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1988/89:20

Onsdagen den 9 november
K. 09.00

1 § Meddelande om val av valprovningsnamnd

Talmannen meddelade att val av valprévningsnimnd skulle ske vid
morgondagens sammantride.

2 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1988/89:55 till skatteutskottet

3 § Foredrogs och hinvisades
Forslag
1988/89:9 till jordbruksutskottet

4 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1988/89:1.9—L14 till lagutskottet
1988/89:St2—Sf7 till socialférsiikringsutskottet
1988/89:Sk2—Sk4 till skatteutskottet

5 § Forsvarsdebatt

Anf. 1 TALMANNEN:

Pa begiran av moderata samlingspartiet har jag efter samrdd med
forsvarsministern och de av partigrupperna utsedda ledamdterna av talmans-
konferensen beslutat att anordna denna sirskilda forsvarsdebatt.

Anf. 2 CARL BILDT (m):

Herr talman! Vart forsvar befinner sig i kris. Forsvarspolitiken har
havercrat. Det dr bakgrunden till dagens debatt.

Ansvaret for detta ligger till stor del pa den socialdemokratiska regering-
en. Fler in soctaldemokraterna delar ansvaret for den kraftiga forsvagning av
forsvarct som har skett sedan borjan av 1970-talet. Men for de senaste drens
allt tydligare forsvarspolitiska oférmiga bir socialdemokratin huvudansvar-
ct.
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1987 ars forsvarsbeslut beskrevs av statsministern som en fast grund for
forsvarets utveckling under de kommande tio aren.

Sa blev det inte, forsiktigt uttryckt. Redan innan riksdagen hann fatta sitt
beslut tvingades OB tillsiitta den stora s.k. Forsvarsmaktsutredning 88 for att
diskutera de nedskdrningar. fordndringar och omlaggningar som blev
nodvindiga.

Nir krisens omfattning under detta &r sttt allt klarare, har regeringens
politik blivit allt otydligare och alltmer famlande.

1 slutet av juni tillsatte regeringen den kommitté som till den 15 december
med ekonomiskt bakbundna hénder skulle ligga fram forslag till den stdrsta
nedskirningen av var armé i modern tid.

Jag skrev di omedelbart till forsvarsministern, sade att uppgiften var
alldeles omdjlig och foreslog partiledardverliggningar om hur forsvarskrisen
skulle hanteras. Men det avvisades blankt och med vindande post av
forsvarsministern. Resultatet blev att vi moderater stillde oss utanfoér den
kommitté vars direktiv och uppdrag var en omojlighet.

Under valrérelsen tog jag ater upp forsvarspolitiken och foreslog att en ny
stor forsvarsutredning skulle tillséttas omedelbart, att det till 1992 planerade
nya forsvarsbeslutet skulle tidigareldggas sd mycket som mdéjligt och att
forsvaret i framtiden skulle f4 sin del av den ekonomiska tillvaxten. An ¢n
gang avvisade forsvarsministern kategoriskt dessa forslag. Hans intresse for
forsvarspolitisk debatt under valrérelsen var Over huvud taget tdmligen
begrinsat. Aven fran andra partier var man for 6vrigt kritisk till tanken att
forsvarct behdver mera pengar.

Sedan OB:s konsekvensbeskrivningar och {6rslag lagts pa bordet har allt
fler borjat att upptiacka det som varit uppenbart scedan linge. [ takt med det
har vi sett hur regeringens upplaggning av forsvarspolitiken vittrat sénder for
att sd smaningom haverera helt.

De overlaggningar som vid tva tilltéillen under den senaste manaden forts
mellan partierna har med all 6nskvird tydlighet visat att den av forsvarsmi-
nistern beslutade och envetet forsvarade uppliggningen av politiken var en
omdjlighet.

Den 23 juni fick jag. som jag sade, ett brev fran férsvarsministern dir han
kategoriskt avvisade vara forslag om ny férsvarsutredning och en tidigare-
liggning av forsvarsbeslutet.

I gar kvall fick jag ett nytt brev fran férsvarsministern som lit meddela att
regeringen efter diskussion med den socialdemokratiska riksdagsgruppen nu
omgaende vill tillstta en ny forsvarsutredning och att man vill tidigarelagga
forsvarsbeslutet. Detta inncbir samtidigt att den armékommitté som vi
moderater redan fran bdrjan avvisade nu i tysthet avlivas i sin helhet.

Sjalvfallet hilsar jag denna omliggning med tillfredsstillelse. Mojligen
kan man tycka att forsvarsministern kunde ha besparat térsvarspolitiken i
allménhet och sig sjilv i synnerhet en del besvir. om han insett allt detta
redan fran borjan.

Nu har virdefull tid gatt férlorad. Forsvarspolitiken har fatt ett besvarande
drag av planloshet ver sig. Det aterstar mycket arbete med att reda ordning i
allt detta.

Genom att tid forlorats ir det sannolikt inte langre majligt att tidigareligga



forsvarsbeslutet med tva ar till 1990. Men nir beslutet nu sannolikt kommer  Prot. 1988/89:20
1991 i stillet, innebér detta att det kommer att stillas hogre krav pi 9 november 1988

“overbryggningspengar™ till férsvaret under de kommande tva budgetaren
4n vad som hade krévts om det bara rért sig om ctt dr.

Det ar svart att i dag ange exakta belopp. Med all sikerhet handlar det med
denna férdréjning om behov som ér en bra bit stérre &n de 600700 milj. kr.
som jag sjilv ndmnde i valrorelsen.

Regeringen avser ocksa att lita samtliga partier vara foretradda i denna
utredning. Med rimliga forutsittningar och med den nya matematik som
gjortsittintrade i detta hus denna host leder detta till att det blir en utredning
med omkring 17 ledaméter.,

Jag dr forvisso den forste att hitvda att forsvarets problem ir stora. Men att
tro att man l0ser detta genom att tillsitta den sannolikt storsta parlamentaris-
ka kommitté Sverige ndgonsin skadat ir jag tveksam till.

Trots skillnader niir det giiller férsvarets anslagsniva och utveckling har de
fyra stora partierna hittills uppnatt enighet om sékerhetspolitikens och
forsvarspolitikens inriktning i stort. Det har varit bra.

Kommunisterna har tydligt i denna riksdag och miljopartiet utanfor
riksdagen, men genom uttalanden i programmatisk form. stillt sig vid sidan
av och krivt radikala nedskirningar av framst det militira forsvaret.

Med denna gigantkommitté blir det inte en alldeles latt uppgift att ligga
om forsvarspolitiken i realistisk riktning.

Ty en omliggning dr en tvingande nddvindighet. Flygvapnet och marinen
har i stort sett halverats sedan borjan av 1970-talet. Armén har tunnats ut s&
till den milda grad att stora delar av den i dag inte klarar av sina uppgifter.
Det civila totalforsvaret har forsvagats genom hastigt tillyxade nedskarningar
under senare ar.

Sedan 1980 har den andel av vara samlade resurser vi satsar pa vart forsvar
minskat fran 3,1till 2,5 % av BNP. Inget annat land i Europa har som Sverige
minskat sina satsningar pé sin egen trygghet.

Sverige tillhor inte lingre de europeiska lander som satsar litet mer én
andra pa sin trygghet. Vii Sverige tillhor den undre delen av det europeiska
snittet nar det galler detta. Det sker trots att vart strategiska ldge har blivit
alltmer utsatt. Det bir inte minst de kontinuerliga och ihdllande u-
batskrinkningarna under 1980-talet vittnesbord om.

I dag priglas det internationella klimatet av avspanning och rustningskont-
roll. Det ar bra. Vi hoppas alla att det haller i sig ganska linge. Men ingen i
denna kammare kan veta hur 1990-talets varld kommer att se ut. Det ir
férsvaret for den virlden som vi i dag skall fatta beslut om genom denna
kommitté. Forsvarspolitik mdste alltid foras med langa tidsperspektiv.

Vimdste vara medvetna om att om vi inte ir beredda att ge forsvaret en del
av den ekonomiska tillvixten - genom arliga 6kningar pat.ex. 2 % — miste vi
acceptera att detta forsvar successivt forsvagas och att stodet for vér
neutralitetslinje bli allt svagare.

I andra sammanhang talar foretriidare for regeringen garna om de krav
som neutralitetspolitiken stdller pi oss. Det dr bra och viktigt, och det skall vi
gora. Men da far vi heller aldrig gldmma att det viktigaste av de krav som
neutralitetspolitiken faktiskt stéller p& oss r att vi i de mest kritiska lagena
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skall kunna viérna vart land-, luft- och sjéterritorium och dirmed vért
oberoende och vir frihet. Det kan vi inte i dag. Vi dr pd viig in i en allt
tydligare fortroendekris for vir neutralitetsformaga. Vara mojligheter att
bidra till fred och stabilitet och till att halla vért land och vart folk utanfér
kriser och krig minskar genom den politik som forts i Sverige under senare ar.

De partier och de politiker som bidrar till nedskirningen av vart forsvar tar
pd sig ctt tungt ansvar for framtiden.

Anf. 3 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det hér ir den andra siirskilda debatten i r som vi har hér i
kammaren kring problem inom den offentliga sektorn. Forra gingen giillde
det sjukvérden och i dag alltsh forsvarct. Det finns en del intressanta
paralleller mellan dessa bigge omraden.

Bide sjukvard och férsvar hor till den offentliga sektorns kiirnomraden.
Sadana omridden méste fungera vil, och det &r ytterst vart ansvar som
politiker att det blir sé.

Bade sjukvirden och forsvarct maste enligt folkpartiets uppfattning
tillfdras realt 6kade resurser for att det skall vara méjligt att avhjilpa vissa
besvirande brister. Men lika viktigt ar att det inom bade sjukvarden och
forsvaret bor vara mojligt att f4 ut mer effekt av insatta resurser.

I bagge sektorerna géller ocksd att ansvar och beslutanderitt maste
decentraliseras langt mer dn i dag. De anstillda inom béde sjukvird och
forsvar maste kiinna att initiativ och ansvarstagande uppskattas. Bara da kan
man rekrytera och behdlla personal.

Herr talman! Folkpartiet ingick i den riksdagsmajoritet som fattade 1987
ars forsvarsbeslut. Vi i folkpartiet tyckte att det var ctt bra beslut nir det
giller innehéllet. Och det tycker vi fortfarande.

Den strategiska och tekniska utvecklingen — sirskilt luftoperativt — har
gjort det nordiska omridet mer utsatt. T huvudsak giller detta dven om
spanningsnivin i virlden minskar. Forsvarsbeslutet siktade till sadana
forstarkningar som vi bedémde som nodvindiga for att mota detta hot.

Redan nir forsvarsbeslutet fattades visste vi att det inom armén alltjamt
rader en svar obalans mellan kvantitet och kvalitet. Men nigot beslutsunder-
lag pa det omradet hade infor forsvarsbeslutet inte redovisats av myndighe-
terna. Statsmakterna nédgades dirfor godta att beslutet om arméns orga-
nisation skoéts till 1989.

Fran folkparticts sida halsar vi med tillfredsstallelse att den nye dverbefil-
havaren nu férordar en omstrukturering av arméns organisation i syfte att
frigtra resurser for att kunna hdja kvaliteten i de forband som krivs for ett
effektivt forsvar. Vi har genom dren i manga sammanhang pladerat for en
utveckling i den riktningen.

Forsvarsbeslutet 1987 — liksom de reservationer som da avgavs av centern
och moderaterna — utgick fran de kostnadsbeddmningar som myndigheterna
di hade lamnat. Vi miste nu alla konstatera att kvaliteten i det underlaget var
dalig. Att det var bristfilligt framgick redan av fjolarets programplan som
blev kiar bara kort tid efter det att riksdagen hade fattat forsvarsbeslutet.
Programplanen visade att det fanns stora svarta hal i forsvarets ckonomi,

Med anledning av uppgifterna i programplanen skrev jag torra hosten ctt



brev till statsministern dir jag framholl att det naturligtvis var ytterst
otillfredsstiillande att bedémningarna frin forsvarets sida kan skifta s
snabbt. Jag begirde att overbefilhavaren skulle f4 i uppdrag att i den
programplan som skulle limnas 1988 bedéma kostnaderna for att {orverkliga
intentionerna i 1987 drs forsvarsbeslut.

Entid direfter holls en interpellationsdebatt om forsvaret hiir i kammaren.
Férsvarsministern gav i sitt svar en utférlig-redovisning av de forstirkningar
som lag i férsvarsbeslutet. I debatten lamnade han ocksd regeringens svar pd
mitt brev till statsministern.

Roine Carlsson understrok att han sjdlvfallet delade min uppfattning att
intentionerna i forsvarsbeslutet skall férverkligas. Regeringen skulle dirfor
ge Overbefilhavaren i uppdrag att redovisa alternativa losningar for att na
detta mal.

Vi nédgas nu, scdan éverbefalhavaren fullgjort sitt uppdrag. konstatera att
i stort sett samtliga de forstarkningar som ldg i 1987 ars forsvarsheslut
antingen maste utgl eller bli kraftigt forsenade om inte den ekonomiska
ramen vidgas.

Herr talman'! For folkpartiets del dr detta oacceptabelt. De sikerhetspoli-
tiska motiven for forstarkningar av forsvaret bortfaller ju inte dirfor att
svenska forsvarsmyndigheter har gjort kraftiga felbedomningar i underlaget
infor 1987 ars beslut.

De kvalitativa och kvantitativa forstirkningar som lag i férsvarsbeslutet
var cn viktig signal till omvirlden. Det vore en felaktig och olycklig signal till
samma omvirld om Sverige nu inte skulle fullfélja forsvarsbeslutets inten-
tioner.

Herr talman! Var beddmning dr att den nye 6verbefilhavaren har gjort ett
utmirkt arbete for att forse oss med ett biittre beslutsunderlag. Samtidigt vill
jag understryka att ett bra beslutsunderlag naturligtvis inte dr detsamma som
att all osikerhet dr undanrdjd t.ex. ndr det giller den tekniska och
kostnadsmissiga utvecklingen. Det later sig dver huvud taget inte goras,

En slutsats som man kan dra frin det nya underlaget dr att forsvaret redan i
nirtid méste tillféras ytterligare medel foér att intentionerna i 1987 ars
forsvarsbeslut skall kunna fullféljas. Sirskilt betydelsefullt ir detta for att
gora det majligt att ge sddana utvecklingsuppdrag till forsvarsindustrin att vi
inte avhinder oss mdjligheten att dven framover ge en svensk profil at fér
forsvaret viktiga system.

Nir den parlamentariska kommitté som skulle ligga fram forslag om bl.a.
den framtida arméstrukturen i somras fick sina dircktiv foreldg dnnu inte
overbefilhavarens underlag. Det var darfor naturligt att regeringen i
direktiven angav att ytterligare anvisningar till kommittén kunde komma att
lamnas sedan dverbefilhavaren hade slutredovisat sitt uppdrag,

Efter det att vii folkpartiet hade tagit del av underlaget stod det for oss helt
klart att det var nodvandigt att komplettera direktiven. Det var tydligt att ett
forslag som lagilinje med 1987 ars beslut inte, trots forutsatta minskningar av
organisationen, skulle kunna rymmas inom den tidigare beslutade ekonomis-
ka ramen.

Sedan vi fatt beskedet av regeringen att det inte skulle bli nigra nya
direktiv och attinga ytterligare medel skulle tillforas i niartid ansag vi detinte
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meningsfullt att fortsétta utredningsarbetet. Det var mot den bakgrunden vir
ledamot limnade kommittén.

Nu har regeringen alltsa tinkt till och redovisat hur den tiinkt sig att ga
vidare i forsvarsfragan. Nasta forsvarsbeslut skall tidigarelaggas till 1991.
Dessutom ségs i brevet fran forsvarsministern frin i gar att ctt antal beslut
skall fattas redan i var. Vilken inriktning regeringen tinkt sig pa dessa beslut
vet vi dnnu ingenting om. Forhoppningsvis kommer forsvarsministern om
négon halvtimme att litta nagot pa forlaten.

Lat mig i avvaktan pa det endast konstatera att folkpartiet star fast vid
innchallet 1 1987 ars forsvarsbeslut. Om det skall kunna fullféljas forutsiitter
det att ytterligare medel tillskjuts redan fr.o.m. nista budgetar. Var
beddmning ir att det tillskott som OB begirt. i genomsnitt 1 4 1,5 miljarder
kronor per ar under resten av forsvarsbeslutsperioden, ir av en rimlig
storleksordning.

Lat mig, herr talman. med samma eftertryck sla fast att det ocksé behovs
beslut om strukturomvandlingar, sirskilt inom armén. Skulle man foérsoka
behélla dagens arméorganisation och samtidigt dka kvaliteten till vad som
krivs i modern stridsmiljé skulle det férutsatta belopp som ligger skyhogt
over vad ndgot politiskt parti i vart land hittills har varit berett att anvisa.

Herr talman! Vi har fran folkpartiets sida varit beredda att pa grundval av
det underlag som redovisats av OB redan nu fatta ett antal viktiga beslut:

— om tillskott av medel under de nirmaste aren for att sitkerstillla att
intentioncrna i 1987 ars forsvarsbeslut forverkligas,

— om forandringar i arméorganisationen i syfte att minska numeriiren och
héja kvaliteten,

— om att frigdra resurser for kvalitetssatsningar i armén genom omstrukture-
ring av bade krigsorganisationen och fredsorganisationen. t.ex. genom att
oka differentieringen av virnpliktsutbildningen och minska antalet
‘kasernomiraden.

Om ocksa regeringen i vir kommer att vara beredd att medverka till det
stdr dnnu skrivet i stjirnorna. Det ar var fé6rhoppning att inte tillsiittandet av
en ny forsvarskommitté bara ar ett sétt for regeringen att rulla alla beslut
framfor sig.

Herr talman' Det 4r inte i forsta hand fler utredningar som férsvaret nu
behodver utan mer av handlingskraft. Jag hoppas regeringen efter denna host
av nastan total forvirring i forsvarsfragan dntligen skall samla ihop sig och.
om intc forr sd ndr det borjar ljusna pad himmelen, visa litet mer av
beslutskraft.

Anf. 4 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Efter valet har en rad férsvarsutredningar redovisats, t.ex.
Forsvarsmaktsutredning 88 som egentligen ar en rad utredningar inom olika
delomriden. Vidare har Programplan OB 89-92 tagits fram med flera
bilagor. Till dessa kommer Férsvarsmaktsidé 20-hundra, dvs. OB:s perspek-
tivplan. Dessutom har JAS-projektet nu redovisats och nya offerter inkom-
mit infor nista JAS-omgang.

Nog finns det debattunderlag s& det ricker, t.o.m. utan att behova



beteckna nuldget som en forsvarskris. Men det ér utan tvivel ett genomgien-
de drag i utredningsmaterialet att férsvaret stir infér betydande problem. De
ckonomiska ramarna racker inte till for beslutade politiska mal och
ambitioncr. Men det maste de gora, det har vi deklarerat fore valet och det
star vi naturligtvis fast vid. Jag sade vid Militirhdgskolan under valrorelsen
att centern anser att det méste bli balans mellan uppgifter och resurser. Detta
giller ocksa forsvarsbeslutet fran 1987. Trots att vi redan en gang dkat den
ekonomiska ramen med 700 milj. kr. fram till 1992 for en forstirkning av
ubatsskyddet sa saknas pengar.

Obalansen mellan beslut och medelsbehov giller dven den civila beredska-
pen, som Overstyrelsen for civil beredskap ansvarar for men som ibland
gloms bort i detta sammanhang. Myndigheten har begért ytterligare 350 milj.
kr. per dr fram till niista forsvarsbeslut. Generaldirektor Nordbeck ifragasat-
te i en intervju i mandags férutsiittningarna for beredskapsplaneringen. Han
sade bl.a. att “ett kort krig ér inte lika med en forsorjningskris — tvirtom™. Vi
kdanner igen detta fran vara egna uttalanden tidigare. Vi har ndmligen
framfort motsvarande kritik mot den nedskarning som gjordes pé den civila
beredskapen i forsvarsbeslutet 1987. _

Det ér enligt centerns uppfattning inte mojligt att hantera f(iré\’arsfrﬁgorna
enbart genom olika delbeslut, ofta av reparationskaraktir. Det krivs en ny
l&ngsiktig torsvarsutredning for att hantera helheten, bade det militira och
det civila forsvaret.

De besked som vi har fatt det senaste dygnet om hur regeringen tinker ga
vidare i forsvarsfrigan — bl.a. genom att en ny forsvarsutredning tillsiitts —
stimmer vil dverens med centerns uppfattning. Viuppskattar det omténkan-
de som skett och ser det som ett uttryck for att regeringen ar beredd att ta sitt
ansvar for att om mdjligt uppna brett férankrade beslut om fOrsvarets
framtid. Jag aterkommer till frdgan efter att ha hort forsvarsministerns
anférande.

Dect moderna samhillet dr sarbart, det kraver att beredskapshiinsyn tas
ocksd 1 fredstid. Sambhilllets struktur. forsorjningen med livsmedel. energi
och textilier liksom kommunikationssystemen och anvindningen av ny
teknik piverkar var sarbarhet, samtidigt som nya méjligheter dppnas.

" Vimiste ocksi i framtiden i méjligaste man klara forsorjningen med egna
vapen och ammunition. Nya och tekniska krav liksom 6kad komplexitet i
anvindandet av militira system forsvirar var sjalviorsorjning. JAS-systemet
ir ett exempel pi just detta.

Ett balanserat totalforsvar forutsitter i hog grad en langsiktig samhiillsut-
veckling. | det sammanhanget ér de politiskt formularde mélen och
ambitionerna en viktigt komponent. Det maste finnas en rimlig 6verenstim-
melse mellan dessa mél och ambitioner samt de resurser som anvisas. Det
giller sival forsvarets militira som dess civila delar.

Vir sdkerhetspolitiska hallning — alliansfrihet som syftar till neutralitetien
krigssituation — och ett starkt fGrsvar ar de frimsta forutsittningarna for var
fred och viirt oberoende. Nyckeln till framging ligger 1 vir férmdga att
troviirdigt och konsekvent hivda denna linje. En viktig férutsittning for var
trovirdighet dr att visa omviirlden att Sveriges folk och de politiska partierna
som representanter for folket star cnade kring huvudelementen i var
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sdkerhets- och forsvarspolitik. Nar debatten hiir hemma far splittringens
prigel motverkar vi detta syfte. Vi ger fel signaler till omvirlden. signaler
som fir sirskilt intresse pa just detta omrade och inte bara i vir niirmaste
omvarld. Darfor anser vi i centern att de politiska particrna har ctt sirskilt
ansvar inom siikerhets- och forsvarspolitiken. Dirfor forsdker vi medverka
till beslut med bredaste méjliga politiska férankring. Och diirfor medverkar
vi gdrna till en-konstruktiv debatt och'ett utredningsarbete med denna
inriktning och minsta méjliga partipolitiska kiibbel.

Den allménna virnplikten och véra fredsforbands framtid har priglat den
senaste tidens forsvarsdebatt. I den forra forsvarskommitténs betinkande
heter det bl.a. att "kommittén har funnit det angeldget att utbildningsfragor-
na behandlas i sitt systemmiissiga sammanhang™. Utredningsfascrna skisse-
ras i tre steg. liksom genomférandet. Arméns utbildning maste forbittras,
sade kommittén. Man krivde resurser redan fran forsvarsperiodens borjan.
Underlag for stillningstagande till utbildningssystemet skulle tas fram
samtidigt. Direfter kunde nodvandiga systemforindringar genomféras,
ansdg kommittén. Vidarc rekommenderade {orsvarskommittén att utred-
ningsarbetet skulle vara klart 1988 med riksdagsbeslut varen 1989. Det var
onekligen en optimistisk tidtabell, OB fick direfter ett sirskilt uppdrag av
regeringen om bl.a. arméns utbildningsfragor. Det har fullfoljts i OB:s
Forsvarsmaktsutredning 88 och i direktiven till den féljande parlamentariska
kommittén. Utredningen skulle vara klar i ar och - till skillnad frin
forsvarskommittén — halla sig inom ofériandrad ekonomisk ram.

Oppositionen har kritiserat bade denna ekonomiska restriktion och den
sniiva tidtabellen for kommitténs arbete. Enligt centerns uppfattning passar
s grundliggande frigor - i synnerhet efter OB:s forslag om starkt
differentierade utbildningstider for virnpliktiga — mycket béttre i en ny
lingsiktig forsvarsutredning. Skilet ir att den allminna virnplikten dr ett
grundlidggande element i vart férsvar, Nirvaron i olika delar av vart land {or
forsvarets fredsorganisation dr det ocksa. Bada dessa forutsattningar paver-
kar starkt forsvarets folkliga forankring. Enligt centerns uppftattning géller
det omistliga grundforutsittningar for virt forsvar. Det dr darfor vi kritvt att
det ocksa i fortsiittningen skall finnas minst ett forband. alternativt en militir
myndighet. i varje lan.

Till detta kommer sa den regionala forankringens betydelse for rekryte-
ringen till frivilligorganisationerna, for lokalkannedom, {6r minimering av
varnpliktsresornas lingd etc. Rittvisefragorna kommer naturligtvis i cent-
rum vid en stark differentiering av varnpliktstjanstgoringen. I forlingningen
finns ocks ersittningsfrigorna med. Det ir inte rimligt att tro att de som
genomgér 15 manaders utbildning skall n6ja sig med att behandlas pi samma
sitt som de som utbildas 2,5 manader. Dirfor finns det anledning till stor
forsiktighet vid forindringar i varnpliktssystemet, vilket i sin tur paverkar
dimensioneringen av utbildningsorganisationcn och antalet fredsforband.
Bortsett fran dessa langsiktiga forutsiittningar finns i utgiingsliget cn
Overstor organisation som behdver ses 6ver, och det skall goras sd snart det ér
praktiskt mojligt. En del dtgirder kan sitkerligen motivera en fortursbehand-
ling och ett beslut redan nésta r. Centern kommer dock inte att medverka till
beslut som undergriver vart folkforsvars férankring hos de svenska medbor-
garna ute i landet.
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inom totalforsvaret, mot samhiillsckonomiska méjligheter och. naturligtvis, .
. o : € Forsvarsdebatt
mot de hotbilder som kan anscs rimliga.

OB:s forslag om forbandsnedtiggningar har sikert stimulerat forsvarsde-
batten mer an aldrig si sofistikerade utlaggningar om hotbilder eller
operativa krav. Det siiger ocksi ndgot viktigt om {érsvarets nddvindiga
folkliga férankring.

Anf. 5 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Det har funnits, och finns sikert &n i dag, fordomar om vpk:s
syn pa det militira férsvaret och férsvarspolitiken. Ett utslag av detta ar Carl
Bildts uttalande i Svenska Dagbladet hiromdagen. Hans trsta inlagg hir i
dag var dock négot kladsammare utformat. Nu var det mest fraga om att de
fyra s.k. stora partierna ensamma skulle fa skota forsvarsfragan si som de har
gjort hittills. Jag skall dterkomma till detta.

Vpk arbetar for fred. politisk avspidnning och militér nedrustning. Vihiller
fast vid Olof Palmes synsiitt om att véra utrikespolitiska anstrangningar for
fred, avspinning och nedrustning ir den férsta linjen i forsvaret av vart land.
Lat mig ocksd fa paminna om att FN:s langsiktiga mdlsittning dr en total
militdr avrustning. ctt mil som vil ocksd Sverige och riksdagsparticrna
omfattar.

Vislar vakt om vart lands sjilvstindighet och neutralitet. Vivill hivda den
med savil diplomatiska, politiska som militira medel. Viser, som alla andra,
med oro pa hur de nordiska omradena alltmer dras in i stormakternas
militdra strategier. Vi ser med oro pa det militiira forsvarets otidsenliga
struktur. ckonomiska kriser. JAS/Gripens forseningar och férdyringar. den
Okade sarbarheten och det undermailiga ekonomiska och civila forsvaret. Vi
drar emellertid mojligen andra slutsatser betriffande vad som behdver gorus.
dn vad de fyra andra particrna gor.

Vi ser ocksd med mycket stor skepsis pa de olika hotbilder som diskuteras,
dir man ibland far ett intryck av att kriget kan utbryta vilken minut som helst.
Jag tror att minnen bakom dessa hotbilder aldrig ser de stora bristerna i det
civila férsvaret och vart beroende cller sirbarhet. Hothilderna ir enégda och
farliga, eftersom de begrinsar forsvarsdebatten och cgentligen undergriiver
vart lands sitkerhet.

Nog dr det en smula mirkligt att de som mer dn andra varnar for |
kapprustningen i var omvirld aldrig nagonsin kommer med forslag till hur
kapprustningen skall kunna stoppas, utan i stillet anviinder den som skil for
stiindigt okade krav pd militira satsningar. Vad ér det for forsvars- och
sikerhetspolitik?

Vpk har linge kriivt en total 6versyn av hela det svenska totalfdrsvaret. Vi
har kritiserat den stormaktskopia till forsvar som vi har i dag. Vi har
konsckvent sagt nej till en uttunning av den allmiinna varnplikten. Vi har
varit emot de ckonomiskt dventyrliga flygplansprojekten och andra hogtek-
nologiska projekt ¢ver huvud taget och de militira strukturer som de har
bundit oss vid. Vi sade nej nér de andra partierna nojde sig med att bara
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plussa pé férsvarsbudgeten i stéllet for att diskutera hur och emot vad véart
land skall forsvaras.

En del andra partier talar om vart forsvar, nir de i sjilva verket begriinsar
sig till att tala om det militira forsvaret. For nagra ar sedan foreslog vi
allsidigare och bittre genomarbetade forsvarsbeslut. De sikerhetspolitiska
analyserna som laggs till grund for forsvarsbesluten — och sjélva térsvarsbes-
luten - borde enligt var mening inte bara bestd av militira beddémningar och
forslag, utan ocksd av sikerhets-. freds-, handels- och utrikespolitiska
analyser och torslag. Vpk vill dirfor att den kommande forsvarskommitténs
arbete skall forindras i riktning mot ett sidant mer sammansatt siikerhetspo-
litiskt synsitt.

Vi stoder regeringens foérslag att man skall se dver hur planeringsunderla-
gen till forsvarsbesluten tas fram och vilka fel och brister de har. Att
underlagen ir bristfalliga dr ju uppenbart. 1987 ars forsvarsbeslut f6ll inom
ett ar ihop som ett korthus, och detta bor ingen som skall vara med och fatta
beslut acceptera.

I 1987 ars forsvarsheslut ingick en bestillning av ett forslag frin OB om
arméns framtida inriktning och organisation. OB har nu ocks4 lagt tram ett
sadant forslag, och tanken har val varit att riksdagen skall ta stillning till
forslaget innan nésta ordinarie forsvarsbeslut fattas 1992. Bradskan med
beslutet har, savitt vi forstar, framst ekonomiska orsaker. Man vill spara och
omfordela pengar via nedliggning av ett antal regementen.

Vart parti vill inte ha en uppdelning av forsvarsbeslutet. Beslut om
totalforsvarets samlade struktur borde rimligen tas i ett enda sammanhang
och ges ett sidant bredare innehll som jag har talat om.

Viér installning dr att de nuvarande hotbilderna och hela det svenska
totalforsvaret maste genomga en Kritisk omprovning. Dirmed ér inte sagt att
allt maste forkastas. Inget skall dock antas bara darfor att det alltid tidigare
varit s&, utan diarfor att vi efter en kritisk granskning kommit fram till att det
ar bra for vart land.

Herr talman! Ett sérskilt problem dr JAS/Gripen. Vart parti kan i dag
naturligtvis sld oss for brostet och konstatera att vi fick ritt i var kritik och
véra varningar. Projcktets ekonomiska ramar har spriangts och skapat
problem for hela totalforsvaret. Enbart det konstaterandet l1oser emellertid
inte de problem som vi har i dag. Vi hade inte bara ekonomiska invindning-
ar, utan vi var ocksd mycket kritiska till den forsvarsstruktur som projektet
medforde eller framtvingade under mdnga ar framdver. Vi har inte behdvt
indra uppfattning. JAS-projektet dr och férblir en gokunge i det svenska
forsvaret, :

Till sist vill jag ta upp ytterligare cn viktig fraga i detta sammanhang,
namligen den svenska vapenexporten och vapenindustrins framtid, Det finns
ett samband. Frigan dr hur detta samband ser ut. Savitt jag forstar 4r det,
eller skall bli. féremédl for utredning. Om ett férbud eller en begrinsad
vapencxport verkligen far s& allvarliga konsekvenser for var sjilviérsorjning
med forsvarsmateriel som forsvarsindustrin pastar clter om detta bara ir
propagandistiska 6verdrifter som Svenska freds- och skiljedomsféreningen
och Inga Thorsson havdar, det dterstar att klarligga.

Jag tror att det finns en dverdriven riadsla for motsittningar och debatteri



vart land. Och det dr naturligt att det i denna fériandringens tid uppstir  Prot. 1988/89:20
meningsskillnader. Lat oss darfoér inte betrakta tillsdttandet av en ny 9 november 1988

forsvarskommitté som ett sitt att lagga locket pa for debatten, ctt sitt att lasa
in den bakom stangda utskottsdorrar — dven om det blir s& manga ledamoter
som 17, som Carl Bildt nu tyckte var forfirligt. Ni kan ju ena er pa den
borgerliga kanten sa kanske det bara blir 12. Lat oss tviirtom bidra till en bred
och 6ppen diskussion om tdrsvarspolitiken och totalfdrsvarets inriktning.

Jag vill deklarera for vart partis del att vi accepterar att delta i den
kommande forsvarskommittén. Vi ser fram emot att arbeta med att ta fram
ctt helt nytt forsvarsbeslut. Vi gar in i detta arbete utan nagra som helst
fordomar och skygglappar, och vi hoppas verkligen att samtliga andra particr
gor detsamma.

Forsvarsdebatt

Anf. 6 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Landet méste vara forsvarbart. De som arbetar inom
forsvaret miste kinna att uppgiften dr méjlig och meningsfull.

I gér afton fick vi besked fran regeringen om att cn ny forsvarsutredning
tillsatts omgaende. Det d4r mycket bra. Samtidigt méaste vi alla ta ett ansvar for
att fa i ging en bred debatt om sikerhetspolitik och totalférsvar. En debatt
som foérhoppningsvis 1 vixelverkan med utredningen kan leda fram till
forsvarsbeslut, som radikalt minskar var sarbarhet och medverkar till att
undanrgja konflikter.

Darmed antyder jag liksom tidigare i den allminpolitiska debatten att vi
inom miljopartiet de gréna starkt understryker att vi miste se till totalforsva-
ret. Vi maste arbeta mer med civila metoder én med militéra.

Det ér vir alldeles bestimda 6vertygelse att hir maste till ett nytinkande.
Det ir absurt att vi satsar 6ver 90 % av forsvarsanslagen eller 70 milj. kr. per
dag pa militir verksamhet. Det dr en verksamhet som bygger pé att vara
ungdomar drillas att ddda en minniska for att mojligtvis 1ita en annan leva
litet battre — detta samtidigt som vi egentligen vet att hela var militira apparat
latt kan kringgds genom att man hotar exempelvis energisystem. datorsystem
eller vér dricksvattenférsérjning.

L&t mig ge nagra exempel: Dysenterismitta insmugen i Stockholms
vattenverk ger enligt FOA:s berdkningar 900 000 sjuka och 200 000 ddda.
Reaktorolyckan i Tjernobyl spred mer radioaktivitet @n alla atmostiriska
karnvapenprov tillsammans. En ritt placerad missil i Barsebicksreaktorn
skulle kanske inte sprida cldndet lika vitt omkring men vill s koncentrerat
dver Skdne. Vir kust dr de facto minerad med atombomber fran Forsmark
till Ringhals oberoende av om elproduktionen fran verken ir avstangd eller
cj.

Sveriges livsmedelsforsérjning dr utomordentligt sdrbar, och det beror inte
bara p4 samlokalisering av jordbruk och kirnkraft utan pa stordrift och
transportberoende inom béde jordbruk och livsmedelsindustri.

Civilsamhillets sdrbarhet ar var verkliga akilleshil. Detta maste rittas till
forst av allt, och det kan inte ske ph annat sitt &n genom foriindringar i
samhiillsbygget, som berér en mangd omraden sdsom energi-. jordbruks-,
regional- och trafikpolitik. Det verkar kanske skrimmande mycket. men det
fina och hoppingivande ir att de férindringar som ar nddvéndiga med tanke 13
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pa forsvaret ocksa i langa stycken ér de férindringar som skulle ge verkliga
forbittringar i livsmiljon.

Det ir illusionsmakeri niir man soker framstiilla det som om vart forsvar i
dag kan stirkas genom bevarade armébrigader eller inkdp av JAS-plan.
Ingetdera kan framgangsrikt bekiimpa ubdtar utanfér Barsebiick eller
sabotdrer i Stockholms vattenverk.

Den forda sjukvirdspolitiken ar ett gigantiskt fiasko ur totalforsvarssyn-
punkt. Gunnar Nordbeck, generaldircktor i dverstyrelsen for civil bered-
skap, siiger: Vihar inte en sjukvirdsberedskap som gor att vi kan ta hand om
minniskor i krig. Centraliseringen, englngsmaterialet, bristen pé insulin for
sockersjuka och beroendet av grundliggande likemedel och sjukvardsmate-
riel dr en katastrof.

Finns det nagra grona synpunkter pa hur det militira forsvarct bor se ut?
Vad vill vi skicka med ¢n utredningsmiinniska férutom krav pa tioprocentiga
besparingar?

Hotbilder skall inte handla bara om hur mycket militir potential som finns
runt oss utan mycket om sikerhetspolitisk analvs. Men idndd: 2000-talets
hotbilder blir gissningar och tar inte ensidigt styra den militira organisatio-
nen. Det finns anledning att tro att nuvarande internationella blockuppdel-
ning ar i sonderfallande fas.

Vi ma satsa pa ctt “allviidersforsvar™ for att nagot travestera Wilhelm
Agrell. Vi bor bygga upp ett grinsforsvar anpassat till de naturliga
forutsittningarna. Jag tror att vi skall anvinda hégteknologi 1 form av
robotar i stillet for attackflyg. Det behdvs mineringar och luftvirn. och
arfor skall vi inte sjilva anvdnda var skirgird fér manga sméd ubfitar?
Gransforsvaret géller inte bara kusten. Vid landgrinsen i norr kan behdvas
ett djupforsvar med hjéilp av mekaniserade jigartrupper. Vid alla vara
flygplatser behovs militir makt av olika styrka. Vi behdver pansarvirnsva-
pen men inte pansarbrigader. Viskall inte stalla upp tor nagra stora filtslag i
Sverige.

Att avveckla armébrigader kan betyda att man lagger ned regementen.
men vi bor sannolikt behdlla de regementen som har ansvar for ett
forsvarsomride. Fo-regementena skulle kunna bli sanna bygderegementen
med allsidigt ansvar for Einets forsvar utvecklat ur hemvirn och civilférsvar.

Vidare skall vart forsvar ha en bred folklig (6rankring. Nuvarande
virnpliktssystem bor utvidgas tilt en samhallstjinsteplikt med manga former
av vapenfri tjinst och den vapentjiinst den militira delen behdver.

Det smartaste férsvarsarbetet dr egentligen att séka undanréja konfliktor-
saker. Sverige har en relativt lang och delvis fortjinstfull tradition pa detta
omrade. Militiirt kan en dcl goras. Jag tinker dd pa FN:s fredsbevarande
styrkor, men dir satsar vi tyvirr 25 % mindre i dag &n for tio ar sedan. Den
civila sidan. dvs. utrikespolitiken. ir viil vard att utveckla. Vi har ingen
anledning att acceptera besok av Kiirnvapenbestyckade flottor. Diremot har
vi anledning att arbeta for kirnvapenfri zon i Norden och kiirnvapenfri
korridor i Mellaneuropa. Vi borde ocksa soka niirmare samverka med andra
alliansfria stater i Europa tor att stirka vira mojligheter att st neutrala i
krig.

Att ropa pa forskning i stillet for att tatta beslut har blivit allt{for vanligt -
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kan man genom forskningen bygga upp internationella kommunikationsvi- N
gar av si god kvalitet och status att de kan vara lockande att anviinda dven for Forsvarsdebait
politiska bestutsfattare fran stormakter. Vi behdver kommunikation i stéllet
for kanoner mot ridslan — den allas var ridsla som dr grundorsaken till
vanvettsrustningarna.
Sammanfattningsvis, herr talman: Mycket och konstruktivt treds- och
forsvarsarbete finns att gora, sdsom
att radikalt minska civilsamhillets sirbarhet,
att omstrukturera vart militira forsvar fran anfallsbrigader till gransforsvar
och lokalt totalférsvar,
att vidareutveckla utrikespolitik och freds- och konfliktforskning samt
att utveckla forsvarsdebatten fran en ensidig militirdebatt till en férsvars-
debatt dar vi kldr av oss skygglapparna och soker se hela problemet,
innefattande saviil boskapsskotsel som plutoniumproduktion, sdvil langvard
som Kkrutexport.
Den debatten énskar miljopartiet de grona ocksa ha i kammaren. Vi kan
inte hinna med den nu, men vi kommer att kriiva den igen och dterigen.

Anf. 7 Férsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag hilsar med tillfredsstiillelse att moderatledaren tagit
initiativ till denna forsvarspolitiska debatt. Aven om vi i dag bara avverkat
drygt ett ar av den femdriga fdrsvarsbeslutsperioden har vissa problem inom
forsvarsmakten kommit i dagen, vilket gjort denna debatt nddvindig.

Det ir dock inte nigon ny sidkerhetspolitisk situation som foranlett
debatten. Klimatet i virldspolitiken ir i dag bittre in pé linge. Supermakter-
na har traffat ett avtal om att skrota en hel kategori kiirnvapen. Forhandling-
ar pagdr om cn reduktion av strategiska kiarnvapen och i de bada militdrpak-
ternas huvudstider funderar man nu dver hur 23-statsforhandlingarnai Wien
skall bli mer framgangsrika dn vad MBFR-férhandlingarna blev.

Till denna bild av konstruktiva och avspéinda relationer mellan supermak-
terna kan man foga den sovjetiska utmarschen ur Afghanistan och avveck-
lingen av kriget mellan Iran och Irak. Trots alla osiikerheter @r situationen
betydligt ljusare i dag dn vad den var for bara fyra dr sedan, nir 1984 ars
forsvarskommitté inledde sitt arbete infor forsvarsbestutet 1987.

Den intressanta friagan for oss iir dock vad avspinningen betyder for
svensk siikerhetspolitik och svenskt férsvar. Det ar en sjilvklarhet att nir
supermakterna bedriver seridsa och konstruktiva forhandlingar Okar siiker-
heten dven for oss. Men jag vill anda hivda att denna utveckling inte kan fa
nagra konsckvenser for svensk forsvarsplanering pa kort sikt.

De uppenbarligen aterkommande viixlingarna mellan perioder av spin-
ning och samarbetsforsok mellan stormakterna bor inte liggas till grund for
var cgen sikerhetspolitiska planering. Den maste priglas av konsekvens och
stabilitet. Kortare perioder av minskad spinning bor inte tas till intikt for
minskadc ambitioner, lika litet som 6kade motsiittningar mellan stormakter-
na skall leda fram till forhastade eller dverdrivna reaktioner pa det

N
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Detta ar en uppfattning jag hdvdat alltsedan mitt {Grsta tal som forsvarsmi-
nister i Storliecn 1986.

Var forsvarsplanering dr inriktad pé att vi skall ha ett s starkt forsvar att
kostnaderna for ctt angrepp mot vart land ér stérre an férdelarna. De styrkor
som skulle kunna anvindas mot oss i hdndelse av ett krig i Europa paverkas
inte pa ett avgdrande sitt av den utveckling vi nu bevittnar. For det kritvs en
avsevard reduktion av de konventionella stridskrafter som i dag dr avsedda
for Europa.

Min slutsats blir darfor att vi dven i framtiden skall ha ett valbalanserat och
starkt forsvar som stod for neutralitetspolitiken. Och vi har i dag ett starkt
forsvar. 1 den forsvarspolitiska debatten édr det ldtt att delproblemen
skymmer helheten.

Med detta vill jag inte ha sagt att vi skall 1ata bli att diskutera. Tvirtom. Jag
instimmer i vad statsministern sagt, att debatten ir en del i den demokratiska
processen. Man jag vill anda framhalla att trots att tonldget understundom
kan bli ganska hogt nir sikerhetspolitiska fragor ir pa dagordningen finns
det en betydande enighet om grunddragen. Vi har en bred enighet om
neutralitetspolitiken, och vi har en bred enighet om de stora dragen i
forsvarspolitiken. Ser jag tillbaka pa forra forsvarsbeslutet kan jag konstate-
ra att Carl Bildt och jag var ense om 98 %.

Detta ar viktigt att halla i minnet nér vi sénder vara signaler till omvérlden.
Det iar allas var skyldighet att pAminna om vad vi faktiskt dr ense om. Det ir
ocksa nddvindigt att vi hiller oss till sanningen. Vi har under de senaste aren
inte minskat vdra anstrangningar att uppritthélla férsvarskraften utan 6kat
dem. Det &r ett viktigt budskap bade till svenska folket och till andra
nationer. Jag kan aldrig acceptera att cn real 6kning pa 7.5 miljarder, vilket
blev resultatet av 1987 ars forsvarsbeslut och de extra pengar till ubtsskyvdd
som riksdagen anslog i maj i ar, framstills som en minskning. 1987 ars
forsvarsbeslut innebar en mycket kraftigarc 6kning av térsvarsramen an
forsvarsbesluten 1982 och 1977, da vi hade borgerliga férsvarsministrar.

Det ar ocksa en myt, som frodas i debatten, att moderaternas alternativ
infor forsvarsbeslutet 1987 pé ett avgorande siitt inneburit andra villkor for
forsvarsmakten i dag. De som odlar denna myt stirrar sig blinda pa beloppet
men glommer att det skulle ticka en volymdékning av flygvapnet och
marinen. Jag har sagt det férut i kammaren, och jag vill upprepa det dven i
dag, att om moderaternas fOrslag for ett ar sedan accepterats av riksdagen
hade forsvarets ekonomiska situation varit virre an vad den faktiskt ar.
Skillnaden mellan debet och kredit hade varit storre.

Inte heller hade arméns situation pa ett avgorande sitt varit annorlunda.
Moderaterna hade i sitt férslag en 6kning av arméramen med 90 miljoner per
ar. Den som studerat 6verbefdlhavarens utredning om armén inser att det
kravs helt andra belopp for att cxempelvis hélla de pa papperet existerande
IB 66-brigaderna i ett krigsdugligt skick.

Jag siger inte detta for att i onddan polemisera utan fOr att visa att alla
partier i dag sitter i samma béit. Inget purti forutsag for drygt ett ar sedan att
de ekonomiska problemen inom forsvaret skulle vara av den art som de visat
sig vara. For att vi skall kunna komma vidare kravs nu att alla partier bjuder
till och att vi forséker ga varandra till motes for att vi skall na fram till
konstruktiva lésningar.
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den 16pande verksamheten var otillrickligt redovisade, och kostnaderna har
okat snabbarc 4n vad som antogs av 1984 ars forsvarskommitté.

Nér man nu ser tillbaka pa hur vi borde ha agerat infor forsvarsbeslutet
1987 och dven infor tidigare forsvarsbeslut kan jag inte komma till nagon
annan slutsats 4n att den frimsta uppgiften borde ha varit att se till att det som
vi har fungerar innan vi gir vidare och beslutar om volymokningar. Det
avgorande for forsvarskraften dr inte eventuella volymférdndringar pé
marginalen utan att den kapitalstock inom férsvarsmakten, som vi under ett
stort antal ar byggt upp, moderniseras och effektiviseras.

Till de av OB redovisade problemen kommer ocksa signalerna om
forsening och fordyring av JAS-projektet.

Det ar dirfor enligt regeringens uppfattning nédvandigt att omedelbart
tillsiitta nésta ordinarie forsvarskommitté, vars uppgift blir att géra en ny
avvigning av uppgifter, prioriteringar och resurser till férsvaret.

Det ér ocksd regeringens slutsatser att niista forsvarsbeslut inte kan ansta
till 1992 utan bor tidigarelaggas. Forsvarskommittén skall slutredovisa sitt
arbete i s4 god tid att ett nytt forsvarsbeslut med varaktighet av fem ar kan
fattas av varriksdagen 1991.

I sin programplan skriver OB att det behévs omkring 5 miljarder kronor
for att fullfélja 1987 ars forsvarsbheslut. Det innebir med andra ord att det
hade behdvts omkring 12 miljarder kronor for att forsvarsbeslutet skulle ha
fatt det innehall som riksdagen férutsatte. Vi har darmed kommit upp i
sddana belopp som vi inte utan vidare kan bejaka. Det ar var skyldighet som
politiker att frdga oss varfor ett underlag sa snabbt kan foriindras. Jag kan
inte ta pa mig uppgiften att utan vidare ga till riksdagen och dska medel for
samma bat tva génger. Det dr var gemensamma uppgift som férsvarspolitiker
att se till att de skattemedel vi forfogar 6ver anvinds pa ett sa effektivt sitt
som mojligt och till de andamal riksdagen beslutat om. For att sikerheten i
besluten skall 6ka dr det darfor regeringens mening att en genomlysning av
planeringssystemet, inom ramen for den nya férsvarskommittén, sker for att
klargdra forutsattningarna for nasta forsvarsbeslut. Denna genomlysning av
planeringssystemet skall géras med fortur och bér kunna slutféras under
varen 1989.

For att komma vidare med forsvarsfragorna och ocksd ge oppositionen
mojlighet att delta i beredning ir det regeringens avsikt att ga vidare med
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foljande handlingsprogram.

For det forsta. En ny forsvarskommitté tilisitts omgdende med represen-
tanter for alla riksdagspartier.

For det andra. Den nu I0pande femariga forsvarsbeslutsperioden avkortas
med ett ar. Nytt forsvarsbeslut fattas av riksdagen 1991.

For det tredje. En genomlysning av planeringssystemet genomférs med
fortur inom den nya férsvarskommitténs ram. Resultatet bor foreligga under -
viren 1989.

For det fjarde. Genomgéngen av arméns struktur genomfors ocksé inom
den nya forsvarskommitténs ram. Aven detta arbete bor vara klart varen
1989. 17
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For det femte. Nodvandiga beslut eller resurstillskott inom ramen for 1987
ars forsvarsbeslut tas av riksdagen viren 1989,

Regeringen vill med denna handlingsplan skapa forutsattningar for en
konstruktiv forsvarspolitik. Regeringen vill ocksd, genom att omedelbart
tillsitta en ny ordinarie forsvarskommitté, erbjuda ett forum for bade
diskussion och utarbetande av en langsiktigt-birande férsvarspolitik. Vi kan
ha olika uppfattningar i vissa fragor. Det tilthor det demokratiska livet. Men
vi skall inte glémma att det trots allt rider en betydande enighet om de stora
dragen. Denna enighet har ett egenviirde och den bor vi alla gemensamt sla
vakt om.

Anf. 8 CARL BILDT (m):

Herr talman! Forsvarsministern dgnade i sitt anférande niistan storre
uppmirksamhet 4t den moderata &n at den socialdemokratiska forsvarspoli-
tiken. Det har ju sina randiga skidl. Efter alla dessa kovéndningar och
oklarheter har ju férsvarsministern inte s& mycket till socialdemokratisk
forsvarspolitik att kommentera och forsvara.

I samband med forsvarsbeslutet 1987 varnade vi moderater faktiskt
uttryckligen for problemen. Jag stod sjilv i denna talarstol, och det gjorde
ocksé forsvarsministern, i maj forra aret. Jag sade att detta torsvarsbeslut
skulle leda till en kris och till att vi skulle fa skira ned kvaliteten, att vi skulle
fa skira ned kvantiteten, att vi skulle std infor mycket svira omprdvningar.
Fakta fanns — det gir intc nu att siiga att detta misslyckande. denna
forsvarskris, ir ctt misslyckande bara for ett planeringssystem eller ett
planeringstckniskt missdde. Sddana uttalanden dr makthavares sedvanliga
satt att skylla pd dem som kommer med de obehagliga budskapen. Det finns
inget planeringssystem i virlden som kan gora ctt starkt forsvar av en svag
forsvarspolitik.

Det ir den svaga forsvarspolitiken under 1970- och 1980-talen och inte
minst i fjol drets forsvarsbeslut som ér den yttersta anledningen till den
strukturkris som i dag rader inom det svenska forsvaret. Det ir inget
kortsiktigt problem, det ir ett langsiktigt problem, och det handlar ocksa om
pengar.

Forsvarsministern papekar att skillnaderna mellan oss moderater och
socialdemokraterna ar ett budgetar, och att skillnaderna det forsta aret i
allménhet inte fir sd himmelsvida. Det ér ritt. Men han vet ju ocksi, dven om
det inte star i hans manus, att det inte dr ar 1 som ér det viktiga utan vilken
inriktning vi ger forsvarspolitiken pa fem ar och pé tio ar. Ar vi inte beredda
att ge forsvaret en del av den ckonomiska tillviixten genom att 6ka anslagen
med t.ex. 2 % om dret, kommer férsvaret successivt att férsvagas. Det ar ju
detta som vi har drabbats av. Det ir ett politiskt misslyckande, inte ett
planeringsmisslyckande!

Alla utanfor detta lands griinser vet att Sveriges forsvar har forsvagats. Det
kan man ldsa i vilken tabell som helst. i vilken internationell tidskrift som
helst och i vilken nationell publikation som helst ocksd. Det ger ju ett litet
patetiskt intryck nar forsvarsministern stir i riksdagens talarstol och later
som om han inte hade en aning om att Sveriges forsvar har blivit svagare.
Sveriges forsvarsminister maste val rimligen veta det som varje annan



forsvarsminister i Europa vet: Sverige har forsvagat sitt forsvar nitr andra har
bibehdllit eller forstirkt sina forsvar!

Lat mig bara passa pé att hilla med Bengt Westerberg i det han sade om de
fina insatscr som Gverbefilhavaren och alla dennes medarbetare har gjort nir
det gallt att ta fram ett mycket genomarbetat. solitt och imponerande
underlag for den forsvarsdebatt som vi nu for.

Lat mig passa pd att halla med Olof Johansson i det som han sade om
betydelsen av var forsvarspolitik for bilden av svensk sdkerhetspolitik i
omvirlden. I det sammanhanget beklagar jag att man fran forsvarsdeparte-
mentet under de senaste veckorna sint ut signaler om att man cventuellt skall
ligga ned JAS-projektet. Den typen av offentliga signaler sander svallvégor
ut over viirlden, och de svallvagorna ir inte positiva utan leder till att
frigetecknen betriffande Sverige och Sveriges regerings hantering av
centrala sikerhetsfragor blir allt fler. Det var inte bra att man pa det sittet
skapade okad oklarhet.

Lat mig ocksa, for ordningens skull, passa pa att instimma i stora delar av
det som Roinc Carlsson hade att siiga i sin sikerhetspolitiska inledning. Dir
finns atskilligt som vi 4r dverens om, och det tycker jag ir en styrka som vi
inte skall lita komma bort ens en dag som denna.

Sa bara ndgra ord till miljopartiet och Paul Ciszuk med anledning av det
han sade om det civila forsvaret och sirbarheten i vart samhille. Detta ir
viktigt. Det dr sddana synpunkter som vi ofta har fort fram. Lat mig bara
ligga in en enda reservation. Jag blir litet ridd ibland, nir man talar om att
hela det civila samhillet skall goras om darfor att det dr sa sarbart i hindelse
av krig. Min syn ar att jag vill leva i ett samhille som vi bygger for fred. Sedan
skall vi ba en organisation, forsvaret, som bevarar denna fred. Jag vill inte ha
ett samhiille som vi bygger for kriget, dir allting utgér frin att kriget kommer,
dir varje del av vart samhille skall anpassas for kriget.

Jag vill ha ett fredligt samhélle. Da skall vi ha ett militart forsvar, ett
gransforsvar som skyddar freden och bevarar stabiliteten.

Detta militira forsvar ir ocksa det bista skyddet for befolkningen och fér
det civila samhillet. Har vi inte det militira forsvarcet utan slipper in en
fiende och later denne ockupera vart land. finns det inget civilt totalforsvar,
inget befolkningsskydd i viirlden som kan skydda Sveriges manniskor, méin
och kvinnor, for den forddelse som da drabbar oss.

Det militara {orsvaret ir fredsbevarande. Det ir det basta skyddet for vart
civila samhille.

(Applader frin dhorarliktaren.)

Anf. 9 TALMANNEN:
Jag vill erinra om att bifallsyttringar fran ldktaren icke ar tillatna.

Anf. 10 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Far jag bdrja med att instimma i vad forsvarsministern sade
om hur de internationella forutsittningarna bor paverka planeringen av det
svenska forsvaret. I en viirld dar vi vet att dessa férutsittningar forindras fran
tid till annan ar det viktigt att vi inte later detta styra var egen planering utan
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att den ar mer langsiktig dn sa. P& den punkten tror jag att vi kan vara helt
overens.

Far jag nir det géller den civila beredskapen siga att det i nfigra inldgg har
latit som om skillnaderna mellan partierna nér vi tog forsvarsbeslutet 1987
skulle ha varit mycket stora, men $a var inte fallet. Tviartom var 6verensstam-
melsen mellan partiernas stillningstaganden utomordentligt stor just di. Vi
var 6verens om att gora vissa nedskirningar i anslagen till skyddsrumsbyg-
gande och oljeberedskap. av skél som jag inte skall gd narmare in pa just nu,
och vi var §verens om att gora ytterligare satsningar pa de omraden dir den
civila beredskapen var sarskilt dalig, ndmligen sjukvard och telekommunika-
tioner. Det var ett riktigt och bra beslut som da fattades, och det byggde pa
likartade planeringsférutsittningar for alla omraden, nagonting som inte har
géllt vid tidigare beslut om den civila beredskapen. Tidigare har man hart helt
olika forutsattningar for de olika omradena.

Lars Werner sade att 1987 ars beslut har fallit thop. Det dér ar en
beskrivning som har férekommit fran flera hall 1 den forsvarspolitiska
debatten under det senaste aret. Sjilv delar jag inte den uppfattningen. Det
avgorande innehéllet i 1987 ars beslut var en sikerhetspolitisk bedémning,
och beslut om ett antal forstarkningar av forsvaret pd grundval av denna
sakerhetspolitiska beddmning. Den sakerhetspolitiska beddmningen finns
detingen anledning, trots vad vi har upplevt i var omvirld. att i dag foriandra.
De forstirkningar av férsvaret som vi dd ansag behovdes anser vi fortfarande
behovs, dtminstone vi i folkpartiet.

Det handlade delvis om det som férsvarsministern kallade volymoékningar.
Jag var dérfor litet forvdnad Over hans formulering i anférandet, att man
kanske inte borde ha fattat beslut om volymékningar. Just volymdkningarna,
det 6kade antalet luftvirnsbataljoner, kustrobotbatterier. helikoptrar, uba-
tar och en del annat, tillhérde de viktiga signaler som lag i 1987 ars beslut.
Utan den typen av kvantitativa och kvalitativa forstirkningar av forsvaret
hade signalen till omvirlden blivit en helt annan. Jag tycker alltsa det ar
oerhOrt angelaget att ocksd volymoékningarna i forsvarsbeslutet verkligen
fullfoljs.

Jag maste fraga forsvarsministern om regeringen star fast vid att 1987 ars
beslut vad galler innehéllet skall fullféljas och om vi skall tolka den
formulering som finns i férsvarsministerns avslutning om de ekonomiska
ramarna s, att regeringen, om den finner att det underlag man nu har fatt
frén 6verbefalhavaren ar tillfredsstéllande i sak, ar beredd att ansla de pengar
som behovs for att fullfélja innehallet i 1987 ars beslut.

Jag vill ocksa fraga forsvarsministern en annan sak. I kommentarer i den
aktuella forsvarsdebatten har férsvarsministen vid upprepade tillfiallen sagt
att han inte kan tdnka sig en sa langtgiende differentiering av varnpliktsut-
bildningen att nigra skall fa kortare utbildning dn fem manader. En viktig
forutsattning i den ekonomiska redovisning som Overbefilhavaren har
lamnat 4r att man skall fa méjlighet att prova en kortare utbildningstid an s4,
niamligen 2.5 manader, for vissa virnpliktiga under de ndrmaste aren for att
se om den utbildningstiden racker {6r att de skall kunna fullgéra sina
uppgifter. Ar regeringen beredd att lata dverbefilhavaren gora ett sidant
prov, eller kommer regeringen dogmatiskt att siga nej till varje tanke pd en
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Till sist, herr talman. méste jag siga till Lars Werner att jag inte riktigt
forstar pastdendet om att vpk har féatt ratt nar det géller JAS - sdvida inte
vpk:s uppfattning ar att Sverige inte skall ha nigot flygvapen; d ér saken
naturligtvis mycket enkel. Under forutsittning att vi skall ha det, och det ir
definitivt var overtygelse i folkpartiet, menar jag fortfarande att det ir
forsvarsekonomiskt och neutralitetspolitiskt riktigt att Sverige utvecklar ett
eget flygplan. Jag tror nog att turbulensen i det férhandlingsskede som man
nu befinner sig i mellan regeringen och industrin skall kunna uppldsas och att
satsningen pd JAS, daven de nya versioner som behdvs pi 90-talet, skall kunna
fullfoljas. Jag ser detta som ndgonting mycket positivt for det svenska
forsvaret och for den svenska neutralitetspolitiken.

Férsvarsdebatt

Anf. 11 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Ocksd jag vill instimma i den inledande sikerhetspolitiska
delen av forsvarsministerns anférande. Dock tycker jag det kan finnas
anledning att ytterligare betona hur viktigt det svenska forsvaret dr och
vilken avgorande roll det har for den nordiska balansen. Véra beslut
péverkar vara grannlinder och deras allierade. Norden 4r det enda omrédet i
Europa dar militirpakterna inte star dga mot 6ga. Nar vi inte ger klara
besked, vidarcbefordras de oklara signalerna till véra nordiska grannlinder
och leder till reaktioner, nu senast i helgen av den norska forsvarsledningen.
Det ar detta som 4r en bakgrund till att vi méste samla ihop oss till sa langt
mojligt gemensamma signaler gentemot omvérlden.

I den allménpolitiska debatten den 19 oktober betonade jag sdrskilt viirdet
av breda politiska losningar nar det giller fragor som ror relationerna med
omvirlden. Det giller t.ex. utrikes- och forsvarspolitiken. Vi i centern har
forsokt att agera si i de fragor som har varit aktuella pa det omridet, utan att
vidga debatten for mycket. Det handlar om uppdelningen av den ekonomis-
ka zonen i Ostersjon. Det handlar om forhandlingsuppliggningen i forhal-
lande till den Europeiska gemenskapen, som exempel, under den gingna
valperioden.

Frén den synpunkten var partiledaroverlaggningarna om forsvaret det 24
oktober en besvikelse. Jag valde da. till skillnad fran andra, att tolka
forsvarsministerns héllning som en forhandlingsattityd. Han ar ju gammal
forhandlare. Eftersom statsministern inte deltog, utgick jag frin att sista
ordet inte kunde vara sagt. Dirfor uppskattar vi i centern den 6ppenhet som
har visats dérefter och i dagens deklaration av forsvarsministern i friga om
sjdlva handlaggningen. Det ir naturligtvis en viktig, grundlidggande forut-
sittning for att man sedan skall kunna ga vidare.

Vihoppas ocksé att regeringen har tagit till sig erfarenheterna fran den s.k.
férsvarsmaktsutredningen och inte via direktiven till den nya forsvarsutred-
ningen omintetgdr mojligheterna till en bred politisk samling kring férsvaret.

Det blir naturligtvis inte enklare med fler particr i en utredning, alldeles
oavsett hur manga det dr fraga om. Det blir ju en stor utredning rent
personellt. Det finns anledning att begéra av samtliga partier att man later
landets intressen ga fore intresset av partipolitisk profilering. Det hér innebar 21



Prot. 1988/89:20  inte att man i den forsvarspolitiska debatten ligger locket pa. Jag tycker att
9november 1988  det ir viktigt med det klargérandet. Vi behover en férsvarspolitisk debatt,
och vi har ocksé ett ordentligt underlag fér en sidan - det bésta vi haft under
den tid som i varje fall jag kan Overblicka, Det giller att anvinda den
situationen for en konstrukriv debatt, inte enbart for att angripa varandra,
Jag utgér frin att vinsterpartiet kommunisterna och miljopartict i det hir
utredningsarbetet kommer att visa sig mogna att ta detta ansvar, annars
stiller man sig utanfor mojligheterna till konkret paverkan. Jag forutsitter
nidmligen att socialdemokraterna inte ensidigt vill luta sig &t "det hallet™.
Till sist &r det bara resultaten som riiknas, omsatta i praktisk verklighet.
Vidare har vi ett gemensamt ansvar for alla som ir verksamma i fOrsvaret nir
det géller att skingra oklarheterna infor deras framtid, sa ldngt detta dr
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mojligt. Det giller att kunna behilla den personal som finns och att kunna
rekrytera ny personal. I det avseendet skiljer sig inte forsvaret frin annan
offentlig verksamhet. Dirfor ar det viktigt att vi gér de nodvandiga
avvigningarna i en ny langsiktig férsvarsutredning. Men vi miste dven vara
beredda att fatta beslut under 1989 som klargér saker och ting for framtiden.
Déarmed ar det naturligt att de iangsiktiga besluten fattas senast 1991. Detta
ar vad centern har krivt.

Genomlysningen av planeringssystemet genomfors med fortur i forsvar-
sutredningen. Det finns enligt min mening flera skil till det.

For det forsta dr det viktigt att en ny forsvarskommitté tar till sig
erfarenheterna fran tidigare, bade bra och daliga sddana. Det hér far inte bli
en expertfriga.

For det andra maste det vara ett politiskt ansvar att ocksa félja upp hur
planeringssystemet har fungerat och att se till att nddviindiga dndringar
inkorporeras i detta. Jag instimmer i Carl Bildts deklaration pa den punkten,
att det till sist dr en politisk fraga hur vi anviinder planeringssystemet.

Det dr naturligt att genomgdngen av arméns struktur fullféljs i en ny
forsvarsutredning. Det ger biittre mojligheter till avvigningar gentemot
andra delar av forsvaret. Dessutom kan alla komma med i arbetet, till
skillnad frin vad som giller i den decimerade s.k. forsvarsmaktsutredningen,
och det ir en viktig utgdngspunkt.

Anf. 12 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Det dr mojligt att en del méinniskor ar litet férvanade dver
den forsvarsdebatt som fors och éver debatten hir i riksdagen. eftersom
debatten ér begridnsad i viss mening. [ ett lige dir fredsprocessen har tagit
oanad fart — vilket ocksé férsvarsministern nimnde i sitt anférande —. nigot
som bl.a. har resulterati INF-avtalet och framsteg pd manga andra omriden,
och dédr man talar om ett genombrdtt | friga om nedrustningsstiivandena,
begrinsas en del av den svenska torsvarsdebatten till att enbart gilla
diskussioner om héjda militira utgifter. Varfor diskuteras aldrig nedrust-
ningsstrdvandena niir forsvarfrigorna tas upp? Varfor denna atskillnad
mellan de hiir tvd niiraliggande frigoma? Vi for var del vill dndra pé det
forhallandet. Vi vill bredda forsvarsdebatten till att gilla alla fragor som ror
vart lands sikerhet.

2 Annuen ging till detta om de nya partiernas medverkan i forsvarskommit-



tén. Carl Bildt uttalade sig hiiromdagen om vpkis medverkan i den
kommande forsvarskommitténs arbete: Hela var sikerhetspolitiska grund
mdste rivas upp. Men vad ir nu detta t6r nigonting? Det ir sant, Carl Bildt,
att forsvarsdebatten kanske kommer att forindras i och med var och
miljépartiets medverkan i forsvarskommitténs arbete. Det dr alltsd en riktig
slutsats. Om man cnbart ser forsvarspolitiken som en friga om militira
hotbilder, som en friga om stiindigt mer pengar till det militira férsvaret, kan
man se vpk:s och miljopartiets medverkan som ett hot. Men om man utgdr
fran alla Sveriges sikerhetsintressen samtidigt ~ dvs. bade det militira och
det civila forsvaret — tror jag att vart partis medverkan kan ses som ett steg
framdt.

Jag maste siiga, Olof Johansson, att jag dr forvanad over den magistrala,
mistrande instéllningen till de nya partierna, vilken klar bade Olof Johans-
son och Carl Bildt mycket illa. T ert tidigare arbete har ni ingenting att yvas
Over nar det giller foérsvarskommitténs arbete!

Vi villkomnar forsvarsministerns besked om en tidigareliggning av
tillsittandet av forsvarskommittén. Vidare har vi inget att inviinda mot
forslaget om en oversyn av planeringsunderlaget for forsvarsbesluten eller
mot att alla forsvarsfragor hiinskjuts till kommitténs dverviganden.

Bengt Westerberg sdger att 1987 ars beslut inte har fallit ihop. Jo, vi anser
att det har fallit ihop. i den meningen att man redan innan ett ar har gitt pa
nytt miste gora en begiiran om nya pengar. Darfor tycker jag att det ér rimligt
att forsvarsministern begir en dversyn av plancringsunderlaget.

Sedan till frigan om JAS. Bengt Westerberg undrar om inte vpk anser att
Sverige skall ha nagot flygvapen. Jo, det anser vi. Men vad vi har sagt iir att vi
inte skall ha ctt sddant flygplan och ctt sddant projekt som JAS. Det
projektet. hitvdar vi. visar sig omojliggdra att pd en och summa gang och till
en rimlig kostnad bygga upp ett allsidigt forsvar i det har landet.

En annan friga som genast uppstar giller direktiven och datum for nista
forsvarsbeslut i riksdagen. Jag ar inte sirskilt siker pd att man skall spika ett
datum pa férhand. Det skulle kunna resultera i att kommitténs handlingsfri-
het begransas och att man tvingas pressa fram ett otillriickligt genomlyst
forslag. Det betyder inte att vi motsitter oss en malsittning. For oss
slutresultatet viktigare dn tidpunkten fOr en presentation av forslaget.

ar

I mitt forsta anforande fSrsokte jag att ange vpk:s riktlinjer or ett
kommande forsvarsbeslut som inte grundas enbart pa militara hotbilder och
bedémningar utan ocksda pd ekonomiskt och civilt forsvar. Det giller var
sdrbarhet, vart beroende och vira freds- och utrikespolitiska dverviganden.
Forslaget kan och fir inte begriinsas till att i slutindan bara gilla hdjda
militira anslag, utan kommitténs arbete maste rimligen ocksd innebiiry att
den skall komma med forslag till ett forbittrat civilt forsvar, till fredsinitiativ,
t.ex. i friga om den nordiska kirnvapenfria zonen.

Herr talman! Jag utgar fran att samtliga partier kommer att fa vara med om
att diskutera och besluta om kommitténs dircktiv. Da tror jag att det kan bli
ett konstruktivt arbete i den nya forsvarskommittén.
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Anf. 13 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Jag védnder mig f6rst till Carl Bildt, som ifrigasitter
kommitténs storlek. Han anser att det skulle vara besvirligt om den blev {6r
stor, da det skulle vara svérarc att fatta beslut. Men ér det beslutet som dr det
viktiga? Ar det inte beslutets innehall och det att alla manniskor i
demokratisk ordning kan ha paverkat beslutet? Jag forstar inte oron. Hir
sitter viien forsamling pa 349 personer. och nog har vi utvecklat teknik for att
hantera en grupp péa 17 personer, genom arbetsgrupper, ad hoc-grupper,
presidier, arbetsutskott., osv. Det skall vi nog klara.

Sedan péstdr Carl Bildt att det har nedrustats kolossalt mycket, att
flygvapnet har halverats och att procenten av bruttonationalprodukten — vad
nu detta ar — har minskat. En annan bas, som vi kan vara dverens om, ir
utvecklingen i fasta priser. Jag dr overtygad om att OB har sagt att
utvecklingen i fasta priser har legat i stort sett stilla. Det kan ocksd ldsas ut av
det lilla roda hifte med forsvarsstatistik som nyligen har utgivits, Varfor da
spinna runt med underliga begrepp som bruttonationalprodukt och rikna
flygplan?

Det ar forvinande att moderaterna hela tiden kommer med budskapet om
ett starkt forsvar och mera pengar. Det finns sd mycket kreaktivt folk bland
moderaterna, och de har chansen att foresld forindringar och gora forbitt-
ringar med de pengar som finns — det ar fraga om mycket pengar.
Konservatism kan inte bara vara att hélla fast vid allt det gamla.

Det ér roligt att Carl Bildt och jag ar 6verens om att forsvaret dr i kris, men
jag menar att krisen ligger i den civila sarbarheten, medan Carl Bildt menar
att den ligger i pengar till forsvaret. Jag forsokte poitngtera att det fina ér att
det finns mojligheter att ritta till krisen i friga om civil sirbarhet sumtidige
som ett samhille byggs upp som blir miljovinligare. som kan ge méanniskor
en battre livskvalitet och stérre nirhet. mera av ett lokalsamhille. vilket
ocksa ar gynnsamt for foérsvaret. Detta gdr hand i hand. Hiir finns det ett
alltsa cn chans att gora saker.

Jag ir glad att Olof Johansson tar upp och understryker den folkliga
forankringen. Det skulle vara roligt att ti en stdrre debatt om samhillstjins-
ten. som vi i miljépartiet tar upp s ofta vi kan. Detta ir kanske en for stor
grupp, men jag ser fram emot den nya forsvarsutredningen och konstruktiva
diskussioner dir.

Jag upplever att Lars Werner och jag har en mycket likartad syn. Han har
framfort kritik mot behandlingen av vpk och miljopartiet, och det dr bra att
den kommer fram. Miljopartiet instimmer i den kritiken.

Det borde ocksa kunna fdras konstruktiva diskussioner i utredningen om
samhallstjansten och t.ex. om ett gerillafdrsvar, som dr en litet knepig fraga.
Mojligheterna att vixla fran civilt férsvar till civilmotstind ér en annan
intressant sakfriga att diskutera.

Bengt Westerberg sédger att det skulle rada total forvirring och att det
behdvs beslutkraft, och det innebir att man star fast vid 1987 drs beslut och
forslaget om mera pengar. Jag blev litet ridd nir jag horde ordet stridsmiljé.
Ar stridsmiljo nagot att efterstriiva? Det vore bra att fa detta utvecklat.



Anf. 14 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag har nu ndgra minuter pa mig att besvara en del fragor. Jag
vill bérja med att — som vanligt, holl jag pé att siga — korrigera Carl Bildt.
Han har litet svart att hélla sig till sanningen. Sanningen ar den att det var
forsvarskommittén som bad regeringen att ge OB i uppdrag att dterkomma
med ett underlag om arméns struktur. Det var inte OB som fattade beslutet.
Vi bor kiinna respekt for forsvarskommittéerna och for riksdagen, som har
stéllt sig bakom detta.

Nir det giller denna kommitté tillhor det ocksa bilden att den tillsattes i
juni. Den tidsplan som uppstilldes for kommitténs arbete hade varit foremal
for dvervigganden dven inom forsvarskommittén. Jag har sett att nigra har
varit férvanade over denna tidsplan, men den ir forankrad i den tidigare
forsvarskommitténs éverviganden. Regeringen har bejakat den och fullfsljt
den. Jag tal kritik for att jag fullfdljer kommitténs tidsplan.

Pa ett sitt fullféljer Carl Bildt sitt och sitt partis upptrddande i de
sdkerhetspolitiska frigorna. Carl Bildt var inte den forste att samtycka till
dverenskommelsen med Sovjetunionen om grinsdragningen i Qstersjon.
Moderaterna stiillde sig inte heller bakom flera viktiga beslut om sikerhets-
politiken och forsvaret. Det har framgétt hir tidigare att moderaterna inte
stillde sig bakom beslutet om forsvaret 1987. De mailde sig ur dven i arbetet
med sdrskilda insatser till ubatsskyddsomradet. Det dr pd samma siétt da det
giller frigorna om Sydafrika.

Jag vill bara konstatera att socialdemokratin, centern och folkpartiet har
funnits i mittfaltet och har kunnat stalla sig bakom stora och vésentliga bitar
av den svenska siikerhetspolitiken och utrikespolitiken, medan moderaterna
har valt att st vid sidan om. Sa var det dven med denna kommitté. Det
fortjanar att pdpekas, nar man i omvirlden skall gora bedémningar av den
svenska sikerhetspolitiken, att de konservativa krafterna har valt att std vid
sidan om de stora politiska majoriteter som har stillt sig bakom olika forslag.

Det var inte uppenbart for Carl Bildt for drygt ett &r sedan att bristerna var
sd stora. Det hjiilper inte hur mycket han hinvisar till vad han har sagt i denna
talarstol. Jag upprepar att alla politiska partier har att ta stillning till denna
frdga och se hur vi skall g vidare.

Carl Bildt pastar ocksa att varje annat land - han menar vil Europa - vet

att Sverige har blivit svagare, och han hinvisar till nigra publikationer. Han
forsoker framstilla det sd att det dr den hogsta sanningen. Var finns da denna
uppfattning? Jag har icke alls det intrycket, varken fran Europa eller fran
nigra andra lander. att deras bedomning av det svenska forsvaret. var
forsvarspolitik och sikerhetspolitik star i overensstimmelse med vad Carl
Bildt har framfort i denna kammare. Det dr inte pa det visct, det vet Carl
Bildt. Men han vill miila sig ut vid sidan av de andra partierna. For att siiga
som Olof Johansson: Han vill ha ett partipolitiskt kiabbel om dessa fragor,
som ir si viktiga for vart land. Moderaterna har valt. och vi andra har tagit
stillning och stillt oss bakom fOrslaget. Det ar naturligtvis Carl Bildts
rattighet att ha en annan uppfattning och att markera sin sérart.

Enligt Carl Bildts modell skall regeringen — och kanske denna riksdag — nir
industrin presenterar 8kade kostnader for JAS-projektet, vara litet orolig for
signalerna utomlands och dirfor bara fatta besluten och effektuera pengarna
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till industrin. Det finns en man, som myntade det tinkviirda begreppet:
Intresset ljuger aldrig. Jag vill upprepa det igen. Det kan aldrig gé till pa det
sttet att man utan att ha en granskning, utan att titta pa vad de avtal som
riksdagen har stéllt sig bakom har inneburit, tar upp forhandlingar med en
industrigrupp. Visserligen riskerar man da, Carl Bildt, att fragan blir
observerad. Men det ér ocksa viktigt att skattebetalarna vet att de ataganden
vi gor och det vi sluter avtal om kan fullfoljas pa bésta sitt. Vi tar risken av
svallvdgorna. Detta stora industriella projekt fortjanar en mycket hirdhint
granskning i varje sirskilt lage.

Jag skulle vilja upprepa niagra saker for Bengt Westerberg. Min enkla
slutsats ar att férsvarsbeslutet fattades pa ett sd brickligt underlag att man
mdste tianka sig foljande: Niir vi, efter ett dr, visar att det tillskott som behovs
for att betala riikningarna for innchillet inte stannar vid 6.2 miljarder utan
snarare uppgar till det dubbla, och kanske mer dértill, maste det, enligt min
mening. fram en ny total avviigning. Riksdagen kan inte aliggas att bejaka
den sortens kostnadsokningar som OB nu har presenterat. Det ar bakgrun-
den till att vi nu vill villja denna handlingslinje. Jag &r medveten om vad
Bengt Westerberg asyftar. Men det far inte heller ga att komma i efterhand
och rekvirera pengar. utan att vi har ett sikert underlag nir vi skall ta
stallning till en sidan utbetalning. Darfor dr det ocksa rimligt att det gors en
ny totalavviigning. sa att vi far se vad alltsammans innebir.

Betrdffande den differentierade utbildningen, med cn utbildningstid pa
2.5 manader, som Bengt Westerberg talar om. har jag redan under niistan ett
ars tid vid olika tillfallen framhallit att jag kinner mig mycket tveksam till den
foreslagna korta utbildningstiden. Det finns flera skal till detta. Olof
Johansson har nimnt ndgra. Det finns en framstédllan i regeringskanslict om
att overbefilhavaren vill prova den kortare utbildningstiden. Detta bered-
ningsarbete ar inte fardigt. Men jag'vill inda hanvisa till att jag har uttalat
mycket starka tvivel om att ha en sa kort utbildningstid, dirmed menar jag
ocksd att prova en sidan. Men jag vill.understryka att beredningen inte ir
slutford.

Till Olof Johansson vill jag slutligen sdga att han har dragit de korrekta

_slutsatserna av partidverliggningarna. Det hade varit bra om fler partifore-

tradare hade gjort det. D& kanske vi inte hade behdvt ha detta tonldge i
anslutning till dverlidggningarna. Tonldget i dverliiggningarna har varit gott,
men de massmediala reaktionerna har inte korresponderat siirskilt vill med
den atmosfiir vari dverliggningarna har forts.

Anf. 15 CARL BILDT (m):

Herr talman! Det vore mig frimmande att i dagens debatt och i detta
sammanhang g in pa en alltfor utférlig beskrivning av vad som hiinde under
de partiledaroverlaggningar som vi hade vid tva olika tillfillen. Lat mig bara
konstatera att det vi nu har fatt besked om frin Roine Carlsson tydligen ér att
vi inte skall fista ndgon storre vikt vid vad han siager under sadana
overlaggningar, for det ar inte riktigt allvarligt menat. Det kommer att
forsvara sddana 6verliggningar litet i framtiden. niir vi skall utgd itran att han
inte menar det han siger, utan nagonting annat. Det dr bara ballonger som
visas, ett allmint testande eller provande av ndgot argument. Den typen av



Overliiggningar mellan partier dr inte serids. Vi har hitintills utgatt fran att
regeringen har menat vad den har sagt. Det ir tydligen inte fallet lingre.

Jag konstaterar ocksa att forsvarsministern dgnade stor del av sitt torsta
anforande At att sdga att socialdemokraterna och moderaterna éir dverens till
98.5 % om forsvarspolitiken. Sedan ignade han en stor del av sin forsta
replik at att siga att moderater och socialdemokrater dr oense om i stort sett
allting. Moderaterna har milt sig ut. Han hogg t.o.m. till med Sydafrikapoli-
tiken i sammanhanget. Han far bestiimma sig for vilken linje som skall giilla.
Jag vet inte om denna motsiigelse beror pa att han har tvd assistenter som
hjalper honom, och att han bara borde lyssna pd en av dem. Han har ett
inliigg kvar: Vad ar det som giller? Ar vi till 98,5 % eniga cller ir vi totalt
oeniga? Det kunde vara intressant att veta.

T ovrigt vill jag med viss tillfredsstillelse konstatera att vi. vad giller
handldggningen av forsvarspolitiken. i dag ir ldngt mera eniga dn vi har varit

" under de scnaste manaderna. For Roine Carlsson har, efter det att han litet
foraktfullt under ctt antal manader avvisat varje tanke pd en ny forsvarsut-
redning och avvisat varje tanke pd en tidigareliggning av férsvarsbeslutet, nu
tvingats gora denna piruett och acceptera det som tidigare i just detta
hinsecnde faktiskt var moderat politik. Jag hiillsar honom vilkommen till den
bastionen.

Regeringen skapar faktiskt med sina uttalanden oklarhet ocksé i omviirl-
den om vad som ir Sveriges linje. Det dr inte bra nér statsministern siger att
vi kanske skall upphora med all export av forsvarsmateriel. Vi har ingatt
langsiktiga avtal. aven med linder i vir niirhet, som ér beroende av detta for
sitt forsvar och for sin nationella sikerhetspolitik. Det iir definitivt intc bra
nar foretridare for forsvarsdepartementet sager att hela JAS-projektet skall
liggas ned. Det handlar inte om att prova ckonomin, utan man talar om att
ligga ned. Det skapar osikerhet och oklarhet. Man kan inte riktigt lita pa
Sverige. for Sverige for inte en fast linje. Jag kan girna siga att jag ofta
upplever det som pligsamt att Sverige. i internationella diskussioner om
siakerhetspolitik, inte langre mots med den respekt som jag vill att mitt land
skall motas med i de hir sammanhangen.

Roine Carlsson gav inga som helst besked om pengar. Det iir viktigt att han
ger de beskeden. For nu dterstar tvh ar innan det nva forsvarsbeslutet skall
fattas. tva budgetar. Det kommer att kriivas pengar for att klara halen i
forsvarsbudgeten under den tid som dessa utredningar pagér. Min fraga ir:
Nir och i vilka former kommer besked om regeringens politik i dessa
hanscenden? Ar det utredningen som skall ta fram underlag for tillskott nista
budgetar och det dirpa foljande budgetiret, cller skall detta ske i form av
separata overliggningar? Lat mig ocksa fraga: Ar regeringen beredd att ge
dverbefilbavaren och andra myndigheter i uppdrag att ta fram ctt program-
plancunderlag som dverensstimmer med den langsiktiga inriktning som bl.a.
vi moderater angett for forsvaret. nimligen att forsvaret skall fa sin del av den
ekonomiska tillviixten? Det dr nimligen forutsittningen tor att vi skall kunna
klara av att modernisera férsvaret sd som neutraliteten kriver.

S mycket kort till Lars Werner och Paul Ciszuk. Lars Werner siiger att vi
nog skall ha ndgot flygplan av nagot slag, men inte riktigt ett sddant flvgplan.
Det finns ju inte hur minga flygplanstyper som helst i viirlden si att det bara
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ar att valja vad man vill ha. Det ir mojligt att det finns de som tycker att vi
skall skydda Sverige med Mig 29 fran Sovjctunionen cller med F 16 fran
USA. men jag tillhor dem som tycker att det dr bra att vi kan utveckla,
tillverka och bestilla svenska flygplan i Sverige for skyddet av vart land. Det
ir en neutralitetspolitisk tillgang. och den skall vi inte bara sliinga bort i
hastigheten pa det sitt som man verkar vilja gora.

Det lag manga tankar bakom vad Paul Ciszuk sade, och han stod fér denna
debatts stora understatement i uttalandet att "gerillaférsvar ir litet knepigt™.
Ja, det kan man nog siga. Hans forsvarsdoktrin skulle innebira att vi inte
skall forsvara griinserna, inte torsvara stiderna, inte forsvara de omriden dar
storre delen av det svenska folket faktiskt bor, utan kommer kriget far
fienden ockupera stérre delen av landet och sa skall befolkningen drivas till
skogs for att dir fora kampen for nationens dverlevnad. Det ir cn
forsvarspolitik som inte bara dr knepig. den ir direkt oansvarig.

Anf. 16 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Paul Ciszuk citerade ett avsnitt ur mitt inledningsanférande,
dir jag sade att vi behdver en bittre kvalitet pa vara forband. vilket kravsien
modern stridsmiljo. Han tycker att sjalva tanken pd en stridsmiljé var
obehaglig. Det 4r den siikert for oss alla. Diaremot dr det sjalvklart att vi
behover forband som klarar en modern stridsmiljo fér att vi skall kunna
skapa det erforderliga fortroendet i omvirlden. Har vi inte sddana férband ar
det ingen som tror pa det svenska neutralitetsférsvaret. Det dr darfor vi
menar att forstirkningar i detta syfte &r sd viktiga for den svenska
forsvarspolitiken.

Jag kan instimma i Carl Bildts fragor till Lars Werner. Jag undrade ocksé
vad han menade nér han sade att vpk vill ha flygvapen men inte JAS. Jag
formodar att det inte 4r med Saab-Fairchild som vi skall férsvara oss utan att
det ir nigonting annat han tinker sig. D& aterstar cgentligen bara att
importera flygplan frin nigot annan land, foretriidesvis frin nagon av
supermakterna, vilket Carl Bildt var inne pa. Jag tror att det dr samre av
mdinga olika skal, bl.a. diarfor att ocksa detta skulle undergriva fortroendet
for den svenska neutralitetspolitiken. Det dr bra att Sverige har en cgen
flygindustri for att vi skall kunna upprétthalla det fortroendet i omvirlden.

Herr talman! Forsvarsministern sade att vi nu kan konstatera att 1987 ars
forsvarsbeslut fattades pa ett brickligt underlag. Sa lingt dr vi helt dverens,
och faktum &r att vi fran vart hill fruktade att underlaget var briickligt redan
forsvarsoverldggningarna infér 1987 ars beslut. Jag stillde under dessa
dverlaggningar fragor till féretridare for regeringen om underlagets kvalitet
och fick forsikringar om att detta underlag holl. Detvar mot den bakgrunden
vi formulerade vara krav infor 1987 érs beslut.

Det har nu visat sig att vara farhagor pa denna punkt var riktiga. Det
fattades atskilliga miljarder for att finansiera grundnivén, den niva pé vilken
vi skulle bygga férstirkningarna av det svenska forsvaret. Var utgngspunkt
nér vi férde dessa diskussioner och talade om forstirkningar var att det
sakerhetspolitiska laget krivde kvalitativa och kvantitativa forstarkningar av
det svenska forsvaret, och det var ocksd si beslutet presenterades efter
uppgorelsen i borjan av 1987 och senarce i debatten.
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redogorelse for de manga forstarkningar som vi var dverens om och som
alltséi var motiverade av sdkerhetspolitiska skil. Nu siger forsvarsministern
att efter de besked vi nu har fatt om kostnaderna vill det till en helt ny
avviigning inom forsvarspolitiken. D4 maste jag fraga forsvarsministern vad
det innebir. Om det visar sig att det underlag vi har fitt fran 6verbefilhava-
ren haller for den granskning som den nya forsvarskommittén nu forutsatts
gora under véren, ir forsvarsministern da beredd att avsta fran de forstark-
ningar som ar motiverade av sikerhetspolitiska skél? Eller betyder beskedet
att om forsvarskommitténs granskning visar att 6verbefillhavarens underlag
ar bra — vilket vi tror att det ar - och visar de kostnader som forstarkningarna
innebir, regeringen da ar beredd att tillskjuta de medel som krivs for att
fullfélja innehdllet i 1987 ars beslut? Detta ar helt avgorande for vilka
signaler Sverige ger till omvirlden. Om man viljer linjen att siga nej till
forstarkningarna av ckonomiska skil, ger det enligt vdr bedomning helt
felaktiga signaler till omvirlden. De forstarkningar som vi beddomde som
noédvandiga 1987 ar precis lika noédvindiga i dag, och det enda rimliga
beslutet ir att tiliféra de medel som krévs.

Vi far se vad forsvarskommittén kommer fram till i sin granskning av
Overbefilhavarens beslutsunderlag. Det &r mojligt att man finner att han har
Overdrivit kostnaderna. och dé skall han naturligtvis inte fi mer pengar én
vad som behdvs, men att vi skall tillskjuta de medel som krivs for att fullf6ija
beslutet 4r anda fran vara utgngspunkter ett minimikrav. Jag utgar fran att
forsvarsministern ar beredd att sta for det beslut som han i lika hog grad som
jag forsvarade under 1987 och senare.

Herr talman! Jag vill till sist sdga att jag ar litet bekymrad oOver
forsvarsministerns attityd till frigan om differentiering av utbildningen. Den
konkreta innebOrden av ett nej till dverbefalhavarens begiran om att fa
bedriva forsoksverksamhet med 2.5 ménaders utbildning ar att man knaprar
in pa det utrymme som krivs for en matericll upprustning av forsvaret. Ar
man inte beredd att genomféra omorganisationen av fredsorganisationen
och férberedelserna for krigsorganisationen, bade i form av en langre giende
differentiering av utbildningen och genom en nedliggning av vissa regemen-
ten, kommer det att ta resurser i ansprak som innebir att vi inte kan
genomfdra den materiella férnyelse som behdvs, bl.a. inom armén. Darfor ar
detta ett mycket allvarligt besked fran forsvarsministern, och det inger
bekymmer. Jag vill avslutningsvis vadja till fdrsvarsministern att tinka om pa
den punkten och villfara déverbefilhavarens begiran om att i varje fall fi
bedriva forsoksverksamhet med kortare utbildning.

Forsvarsdebatt

Anf. 17 OLOF JOHANSSON (c):
Herr talman! Jag vill forst forklara det magistrala tonfall som jag skall ha
haft i mitt forra inldgg. Min tillfalligt sonora stimma kan bero pa att jag ar
nagot forkyld.
Nya partier innebar naturligtvis nya diskussioner. Dessutom Skar antalet
personer i utredningen. Det finns alltid en risk, Lars Werner, att en
forsvarsutredning da utvecklas till ett slags lang seminariegvning. Darfor ar 29
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det viktigt att nya particr ocksd tar sitt ansvar och inte tror att man kan
aktualisera allting utan maste “gilla™ det utgdngslage som finns. [ annat fall
kommer forsvarsutredningen att fa en nast intill omojlig uppgift. Det ir bara
att konstatera faktum - alldeles utan att dra in gerillaforsvaret i diskussionen.
En sddan diskussion skulle formodligen forlinga utredningsarbetet avsevirt.
Det ansvar som ligger pa forsvarsutredningen kommer att bli stérre for atla,
Att tillsitta en utredning dr ingen losning i sig, och darfér bér man ocksa
betona det ansvar som foljer med detta arbete.

Det mesta som sagts i den forsvarspolitiska debatten har rért sig om det
militara forsvaret. For att det inte skall falla i glomska vill jag pAminna om att
1987 ars forsvarsbeslut — utdver den ihélighet som OB nu har redovisat —
innehéll en indragning av medel tili det civila forsvaret med 15 57 for att man
skulle kunna f& debet och kredit att gd ihop.

Vi kritiserade den avviigningen. Foljderna visar sig ocksd i och med det
nédrop som har kommit frin generaldirektdren for OCB i en intervju i
Dagens Nyheter i mandags, dér han siiger att han ser betydande bekymmer.
att klara verksamheten. Det finns ingen anledning att délja de hiir problemen
i detta sammanhang. Vi fick exempelvis nira nog halverade ekonomiska
ramarna nir det giller skyddsrumsbyggandet genom 1987 ars beslut. De
allvarligaste bristerna finns i de stdrre titorterna.

Det ar klart att dven sddana saker, utan att jag hidr gér in pd helheten,
paverkar minniskors fortroende for det férsvar som vi har. Jag tycker inte
man skall glomma bort den delen av forsvaret. och jag har darfor i mitt
inledningsanférande tagit upp dessa fragor.

Jag ser alltsd virnpliktsférsvaret och den forbandsstruktur som finns,
forankringen av forsvaret och fredsorganisationen i olika delar av landet,
som viktiga delar nér det giller allmiinhetens fortroende for forsvaret. Detta
visar ocksa reaktionerna under den senaste tiden. Det ir viktigt att ta dessa
reaktioner pé allvar. Stora férindringar far darfér inte genomtéras inom den
allmédnna viirnplikten utan att de ir brett férankrade politiskt och det forts en
ordentlig diskussion.

Hir har jag en klar nyansskillnad i férhallande till Bengt Westerbergs syn
pa detta. Den beredning som forsvarsministern talar om far inte leda till att
man inte har mojlighet till forankring i forsvarskommittén. Jag tror att man.
om sa blir fallet, redan frén borjan skapar splittring i stéillet for samling. Detta
uttalande gdr jag bl.a. mot bakgrund av alla de signaler som kommer inte
bara frin dem som arbetar inom forsvaret utan frin méanniskor ute pa faltet
som kiinner en samhorighet med de fredsférband som de har i sin hembygd
och med varnpliktssystemet. Jag tycker att vi skall respektera detta som en
viktig och positiv grundval for en forsvarsdiskussion infdr framtiden. Jag vill
hiir ha ett klargérande fran férsvarsministern om de kommande direktiven.
Jag forutsitter att vi fAr mojlighet till dverlaggningar i de hir fragorna.

Jag vill till sist sdga att ledarskap inte bara dr nagot som behdvs inom
forsvaret, det behdvs ocksa 1 térsvarspolitiken. Jag tycker att det var trakigt
att vi under hosten fick den hér oklarhetsperioden i debatten. Men den dr nu
passerad, och det giiller nu att vi tar det gemensamma ansvar som ar majligt.
Jag vill i varje fall fér centerns del séga att forsvars- och sitkerhetspolitiken
utgdr en sidan viktig del av vart samhbille att vi dér i forsta hand méste sc till
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Sveriges hallning: att vi vill s1a vakt om var sjilvstindighet och neutralitets- R
. Forsvarsdebatt
politik.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 18 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Jag skall inte fastna i Olof Johanssons magistrala ton,
eftersom den vil var en tillfallighet. Problemet for Olof Johansson nir det
giller den nya férsvarskommittén ar ju detsamma som Carl Bildt f6r nagra
timmar sedan gav uttryck for. Det dr storleken p4 kommittén som éir felaktig,
det blir for mianga i forsvarskommittén och det blir fraiga om seminarier.

Det finns faktiskt, Olof Johansson, inga garantier for att ni som har vant
med forr klarar av det hir. Det har ju inte varit nigon tringsel vid alla
tilifallen. Ni har ju slamrat 1 dorrarna och gitt ut och in i de olika
kommittéerna. Ibland har centerpartict intc hunnit med, och di har
regeringen gjort upp med enbart folkpartiet. Ibland har det varit enbart
centerpartiet och andra. Jag tror att ni skall ta det hir kallt. Det blir nog bra
med den hir nya forsvarskommittén. Vi kan vil avge ett omdome om dess
arbete om nagot ar.

Herr talman! Jag vill sammanfattningsvis siiga nér det géller vér instillning
att vi frin vart partis sida under manga ar lagt fram olika forslag for att
utveckla den svenska siikerhetspolitiken. Det har gillt férslag om sikerhets-
politiska studicr, utredande av en sammansatt svensk sidkerhetspolitik vari
alla delar av sikerhetspolitiken, militirt, ckonomiskt och civilt forsvar,
bistdnd, handels-. utrikes- och fredspolitik skulle viigas samman. Vi har den
uppfattningen att arbetet infor nista forsvarsbeslut bor inriktas pd sddana
studier och pd utarbetandet av ett sammansatt sikerhetspolitiskt underlag
for kommande beslut.

Var kritik av den hittillsvarande politiken pé forsvarsomridet, vilken vi
har framfort i riksdagsmotioner och offentliga debatter och i andra samman-
hang under de senaste aren, menar vi har varit riktig nir konsekvenserna nu
kan overblickas ett antal &r scnare. Alltfor liten vikt har bl.a. lagts vid
sarbarhetsaspckterna i det moderna industrisamhillet nir det galit att
utforma ett svenskt totalférsvar som befriimjar alliansfriheten. 6kar uthallig-
heten och tar hiinsyn till hela samhillets motstandskraft. Det dr dessa fragor
som vi vill diskutera.

Vi vet att de civila delarna av totalférsvaret under senare dr konsckvent
fatt stryka pa foten i alla sammanhang nir det gallt att fordela de resurser som
har funnits. Och detta har skett fastdn alla talar om den ¢kade sarbarheten
och hur farlig den utvecklingen ar for Sveriges motstandskraft och sjalvstan-
dighet. Inte minst det senaste femdrsbeslutet innebar en klar och tydlig
markering frin de partiers sida som ansag att de civila delarna av totalférsva-
ret kunde forsvagas och beredskapen pa detta omrfide minskas.

Jag tycker att det ir ett otroligt kortsynt och illa underbyggt stillningsta-
gande som ligger bakom det beslutet. Det ir dessutom oriktigt, menar jag. 3l
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atti tal och skrift siiga att man oroas av sarbarheten och att man vill stiirka de
civila totalférsvarsgrenarna, medan man i sjilva verket gér upp om en politik
som far en rakt motsatt effekt.

Vad som i rcaliteten lg bakom den déliga uppgdrelsen var att de dkningar
av militarutgifterna som man var 6verens om skulle betalas med utforsiljning
av beredskapslager inom skilda omréden i en omfattning som kan betraktas
som ansvarslds. Sammantaget innebar beslutet att anslaget for de civila
totalforsvarsgrenarna minskade med omkring 15 %. Hur detta kan gé ihop
med ett vl balanserat totalférsvar dr ngot som jag tycker dr svirt att forsta.

Herr talman! Jag skulle till sist gdrna vilja diskutera det svenska
flygforsvaret, men det hinner vi inte i dag. Jag vill till dem som gér upp och
talar om det svenska flygplanet, det helsvenska flygplanet JAS, siga nagot
som ni medvetet gldmmer bort, namligen att det ar langt ifrin ett svenskt
flygplan vi bygger i dag — om det ens till halften dr svenskt. Vad jag kritiserar
ir den aningsloshet som ni ldgger i dagen nér vi diskuterar JAS-projektet.
Nar nu industrigruppen kommer med uppgifter infor nista beslut som skall
fattas om en eventuell fortsdttning av JAS-projcktet vill ni aningsldst
acceptera ctt antal miljarder till. Det ar detta jag kritiserar.

Jag menar att fragan om ett svenskt flygvapen och vilka flygplan vi skall ha
inte dr enkel. Gor det inte sd enkelt att ni bara ger efter for dem som skall
tillverka planet.

Anf. 19 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Mest till Carl Bildt: Miljopartiet de gréna menar att vi inte
behover ett attackflyg; jag tror i s fall mer pa ubatar for detta uppdrag. Det
flyg vi behover ar négot enklare for spaning och bevakning, och det kommer
vi att ha resurser att tillverka; i annat fall 4r det relativt ofarligt att importera.

Det &r bra, Carl Bildt, att vi ar 6verens om svarigheterna med gerillafor-
svar. Jag tog upp det bara som ett exempel pa saker som har figurerat tidigare
i debatten.

Jag skulle ocksa vilja sdga nadgot om handelspolitiken. Dect &r inte forenligt
med en fredspolitik att en majoritet av jordens befolkning lever i yttersta
fattigdom. Det s.k. frihandelssystemet har ensidigt gynnat de rika linderna. I
frihandelssystemet méste vi i stillet bygga in socialt och ekonomiskt ansvar.

En solidarisk handel med u-landerna ar ett viktigt steg i fredsarbetet. Vi
méste arbeta intcnsivt for en ny ekonomisk virldsordning med hégre och
stabilare ravarupriscr, koppling av prisct pa ravaror till priset pa fardigvaror
och okad foradling av rivaror i u-linderna.

MiljGpartiet de grona kommer savil hiir i riksdagen som i Nordiska radet
att arbeta for att Norden tillsammans med u-lander driver pa utvecklingen
mot ett solidariskt varldssamhiille. Det dr darfor vi séger nej till medlemskap
i eller underkastelse under EG. Detta har betydelse for forsvarspolitiken. Vi
kan aldrig tolerera att en rik del av virlden satter upp nya och hégre tullmurar
gentemot den fattiga delen av vériden.

S& Aterigen till sirbarheten. Ett férsvar ar aldrig starkare dn sin svagaste
link. Menar vi ndgot med att vi skall ha ett forsvar som gor det mojligt for oss
att fungera som en fri nation, maste forsvarets olika delar vara jimnstarka.
Ar detta icke fallet kommer totalférsvaret inte att vara trovardigt. Ett
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ar relativt svagt och dédrmed inte trovardigt.

Ett eventuellt krig kommer med all sikerhet att inledas med att en fiende
slar ut var clkraftsforsorjning. Nar elkraftsférsorjningen ér utslagen kan vi
inte

Forsvarsdebatt

bli vickta p& morgonen dirfor att klockradion har stannat,
ga pa toaletten mer 4n en gang,

duscha eller bada,

laga maten,

klara virmen,

fvlla biltanken.

handla i snabbkopet — vi kommer inte in,

hilla i géng frys och kylskép.

Korna kan inte mjolkas.

Ventilation och datorer stannar.

“Sarbarheten dr s stor att om nagot centralt transaktionssystem drabbas
av avbrott under en halv vecka, krivs formodligen cn urtima riksdag
eftersom undantagslagar kan behoévas™ — jag citerar Jan Freese. kdnd
dataexpert.

Vad kan vi da gora for att minska den fundamentala sarbarheten t.ex. i var
livsmedelstorsdrjning? Det ar inte sa fruktansvarda samhéllsférandringar
som man ibland framstiller det som i den allminna debatten.

Det svenska jordbruket méste fornyas. s att det kommer bort fran dagens
stora internationella beroenden. Vi maste bort frin det kemikaliserade
jordbruket.

Produktion och féridling av livsmedel maste decentraliscras tillsammans
med energiférsdrjningen.

Vi maste befrimja lokala initiativ, t.cx. genom miljdpartiet de gronas
niarfonder. som iar omvandlade lontagarfonder. Dessa fonder skall i forsta
hand gynna miljovénlig lokal tillverkning.

Niringspolitiken méste dndras, sa att arbetsgivaravgifterna sanks utanfor
de ckonomiskt ¢verhettade omrédena.

Transportberoendet maste minskas. och detta kan hjalpas pa traven med
hojda drivmedelsskatter sa att det inte blir lika sjalvklart att mat skall fraktas
kors och tvirs i landet.

Den offentliga upphandlingen méste Jaggas om, s att lokal och regional
tillverkning gynnas.

Lokalt méste vi utveckla enkla, robusta och energisnéla lagringsmojlighe-
ter for véra baslivsmedel. De gamla jordkillarna borde komma till heders
igen.

Den kommande forsvarsutredningen maste vara en totalférsvarsutredning
som tar hinsyn till svagheterna i vart samhélle.

Anf. 20 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:
Herr talman! Jag sadc i mitt tidigare inldgg att vissa arméfragor cnligt
regeringens mening kan l6sas inom ramen for en ny parlamentarisk

[98)
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forsvarskommitté med sikte p& beslut hosten 1989, Det finns enligt min
mening flera starka skal till att vi méste ga vidare och fatta beslut om armén.

1984 ars forsvarskommitté sade att erforderligt underlag for langsiktigt
stitlningstagande till utvecklingen av arméns utbildnings- och fredsorganisa-
tion bor foreligga under ar 1988, s& att erforderligt riksdagsbeslut kan tas
varen 1989. Denna uppmaning fran en enig forsvarskommitté har regeringen
foljt. OB har utarbetat ett forslag till ny arméstruktur som fortjinar ett bittre
dde @n att nu bara slingas i papperskorgen.

Detaljer i forslaget kan och skall naturligtvis diskuteras i ett parlamenta-
riskt sammansatt organ innan ett slutgiltigt forslag utformas. men det vore av
olika skal oklokt att skjuta hela problematiken till nasta forsvarsbeslutstillfil-
le. Att tro att vi da skulle kunna skapa ett ekonomiskt utrymme for
exempelvis att modernisera IB 66 ir synnerligen orealistiskt. Mycket talar
darfor for att ett fornyat uppdrag till OB att utreda arméns krigs- och
grundorganisation inte innebdr nagon ny. avgdrande forindring. Ett beslut
om armén bchdvs diarfér under nista dr for att forsvarskommittén skall
kunna ga vidare och ta itu med andra viktiga uppgifter.

Jag noterade Olof Johanssons oro infér perspektivet av tvd och en halv
mdanaders utbildning. Jag har sjalv gjort samma reflexion under en ldngre tid,
och jag recagerade mycket tidigt, Bengt Westerberg. Om det nu inte finns ctt
flertal som ir redo att stiilla sig bakom tva och en halv méanaders utbildning,
tycker jag attdet dr kladsamt att vi drar de riitta politiska slutsatserna av detta
och i stillet verviger en langre utbildningstid. Ytterst handlar ju det hirom
vilken grad av utbildning vi skall ge vara varnpliktiga som skall fullgora ett
uppdrag i krigsorganisationen. Om vi politiker kiinner att tvd och en halv
méanaders utbildning dr for kort tid for att de skall kunna fuligéra detta
uppdrag, tycker jag att det ar riktigt att vi ocksa redovisar det och talar om,
att vi inte tror pa det. Darfor vill jag p& den punkten bara kort och gott siiga
att mycket talar for att det icke kommer att bli en sd kort utbildningstid som
har foreslagits. Sjilviallet kommer detta ocksd att bli foremal for dverva-
ganden.

Jag vill inte heller utesiuta att det kun bhi nddviindigt med ett ekonomiskt
tillskott for vissa andamal i vintan pa ett nytt forsvarsbeslut. Vi har inte for
avsikt att sitta med armarna i kors och ordinera en orimlig sviiltkur. Vissa
insatser. frimst for att siikerstilla krigsdugligheten hos vissa forband, kan bli
nddvandiga. Exakt hur mycket pengar som kan behdvas kan jag inte for
dagen siiga. Programplanen och de dskanden som dverbefilhavaren framfort
ar dnnu inte tillrickligt analyserade. Vi miste nu infér niista forsvarsbeslut
verkligen veta att underlaget héller.

Jag har mirkt hiir att alla hade forvissat sig om och tyckte sig ha fatt
garantier for att underlaget skall hilla, men konstaterade att det inte riktigt
var for handen. Jag ar beredd att ta ansvar for den situationen, men samtidigt
tar jag mig friheten att kritiskt granska underlaget och titta in i plancringssys-
temet. Dir har ni forklaringen till att denna punkt ocksa finns med i
regeringens handlingsplan.

Jag vill inte skylla ifrin mig pa nigon, varken pa ngot annat parti eller pa
nagon myndighet. Sasom ansvarig politiker maste jag kiinna att underlaget
haller, innan jag presenterar olika forslag till beslut. Att gd igenom
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har nu fatt dessa signaler fran Overbetilhavaren, och denne har sagt att han,
dven om dessa pengar fanns tillgiingliga, inte skulle fororda en prioritering
som helt dverensstimmer med 1987 érs forsvarsbeslut. Da ter det sig rimligt
att den forsvarskommitté som forhoppningsvis skall tillsdttas mycket snart
far se over detta och géra en ny avvigning.

Jag var sjalv mycket tilltalad av de prioriteringar som lag bakom 1987 érs
forsvarsbeslut, det vill jag iin en gang séga. Men aterigen: Niir det visar sig att
det ekonomiska underiaget inte bir och nir samtidigt OB signalerar att det
kanske vorc vilbetinkt att satsa pa andra matericlobjekt eller mahanda
forbattra krigsorganisationens duglighet, da tycker jag att ocksa detta 4r vil
vdrt att studera.

Kommunala frdagor
m.m.

Den sérskilt anordnade debatten var hirmed avslutad.

6 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betiinkanden

1988/89:KU3 om kommunala {rigor m.m.,
1988/89:KU4 om vissa kyrkliga fragor,

198&/89:KU5 om kollektivanslutningsfrdgan m.m. och

finansutskottets betinkande
1988/89:FiU1 om offentlig upphandling.

Andre vice talmannen meddelade att betdnkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgdras i ctt sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling konstitutionsutskottets betinkande 3 om
kommunala frigor m.m.

Kommunala fragor m.m.

Anf. 21 HANS NYHAGE (m): .

Herr talman! 1 det betinkande fran konstitutionsutskottet som riksdagen i
dag skall ta stilllning till behandlas kommunalpolitiska fragor som tagits upp i
ett antal motioner under de allmédnna motionstiderna foregaende och
innevarande ar. Utskottet har avstyrkt samtliga motioner, men sex reserva-
tioner och fem sarskilda yttranden foreligger. Moderata samlingspartiets
ledamdéter stdr bakom tre av reservationerna och fyra av de sirskilda
yttrandena.

Sedan 1986 giiller bestimmelsen att representanter for personalen har ritt
att niirvara vid sammantriaden med kommunala nimnder och styrelser. Med
nirvaroriatten foljer yttranderitt.

Den ridande ordningen ar av flera skil principielit oacceptabel. De
fackliga organisationernas foretradare ges en sarstillning, som inte kommer
andra kommuninnevénare till del. Det gir inte heller att sakligt motivera att
fackliga organisationer men e alla i kommunfullméktige invalda partier skall 35
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vara berittigade till representation i namnder och styrelser. Dirtill kommer
att de fackliga organisationerna, som redan har ritten att MBL-forhandla,
genom den angivna nirvaroriitten ges mdjlighet att pdverka det politiska
beslutsfattandet i flera led. Det kan saledes inte rada ndgot tvivel om att det
har ar fraga om ett allvarligt ingrepp i den politiska demokratin. Den
gillande lagstiftningen medfér 6kad byrakrati och okade kostnader, som
utgdr helt onddiga belastningar f6r kommuninnevanarna.

Det finns alltsd starkt sakliga grunder for att bestimmelsen om facklig
representation i de kommunala ndmnderna och styrelserna skall avskaffas.

Ar 1969 beslutade riksdagen att samtliga borgerliga primarkommuner
fr.o.m. 1971 skulle omfattas av det enhetliga begreppet kommun. Enligt
riksdagsbeslutet innebar dock inte dndringen att de tidigare begreppen —och
framst d& stad — skulle behéva forsvinna i andra sammanhang 4n de
kommunalrittsliga. Mojligheten att anvianda beteckningen stad har ocksa
utnyttjats av ctt antal kommuner, och mycket tyder pé att allt fler kommuner
kommer att gora detta.

Trots att beteckningen stad tillats som benimning pd kommunen far inte
beteckningarna stadsfullmiktige och stadsstyrelse anvindas pa de béada
viktigaste kommunala organen, dvs. kommunfullmiktige och kommunsty-
relsen, Detta dr varken konsekvent eller rimligt. Kommunallagen bor darfor
andras sa att det blir mojligt att anvanda de angivna beteckningarna for de
kommuner som kallar sig stad. Nagra avgdrande hinder mot en sddan reform
kan inte &beropas.

Utskottet har ocksd behandlat en motion rérande sérskilda férfarandereg-
ler for kommunala folkomréstningar. Méjligheterna att anordna dylika
omrdstningar 4r av stor betydelse niir det géller att kunna stirka kommunin-
vanarnas inflytande och paverkan av utvecklingen i sin kommun. Det ar
darfér viktigt att gora det enklare att genomfora sidana omrostningar. Klara,
enhetliga regler saknas emellertid. Kravet pd en forfarandelag om kommu-
nala folkomrostningar ir saledes beréttigat.

Ett par motioner giller vidgning av den kommunala kompetensen rdérande
u-landsbistand och frdgan om vanortsutbyte i vissa lander. Vi moderater har
vid behandlingen av dessa motioner i utskottet i ett sdrskilt yttrande
markerat, att vi anser det vara av vikt att det inom den kommunala
verksamheten inte vidtas sddana atgirder som innebir stéllningstaganden i
utrikespolitiska och bisténdspolitiska frigor. Den utrikespolitiska verksam-
heten skall skotas av dartill sarskilt tillsatta organ och ryms inte inom den
kommunala kompetensen.

Utskottet har vidare behandlat dels JO:s taleratt p& det orcglerade
kommunala omradet, decls atgirder for att stirka respekten for den
kommunala kompetensen. I bada dessa frigor foreligger reservationer vid
betinkandet. Vimoderater delar i allt vasentligt de synpunkter som framfors
i reservationerna, men anser det intc vara lampligt att nu, dd kommunalan-
svarsutredningen inom kort lagger fram sitt slutbetankande, diar de angivna
frigorna har utretts, begéra sirskilda forslag fran regeringen.

Slutligen har vi moderater ocksi i ctt sarskilt yttrande uttalat, att vi anser
att méjligheterna att fi ett snabbarc valgenomslag i kommunala ndmnder
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Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2

och 3. Kommunala fragor

m.m.

Anf. 22 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag méts allt oftare av fragan: Vart ar Sverige pa vag? Vem
skall vi nu kunna lita pa? Det ar oroliga medborgare som stéller den fragan,
och bakgrunden ar naturligtvis de affirer av olika slag som de har genomlidit
under senare r. Tilltron till ledarskiktet i vart samhaille haller pa att svikta,
och man frigar sig vad lagar och férordningar r till fér nar sa manga tycks fa
bryta mot dem.

Det ér i ljuset av dessa reflexioner, som vi faktiskt méste ta pd allvar, som
en del av folkpartiets reservationer skall ses. Vi vill att JO:s taleritt skall
utvidgas inom det kommunala omradet. Foér medborgaren spelar det ingen
roll om de fel som begls. begas av en kommunal tjinsteman eller en statlig.
Vi vill att kommunala politiker, vilka trots utslag i domstol bryter mot lagar,
skall kunna straffas. Det bidrar inte till att uppritthalla respekten for lagarna
bland medborgarna, om deras valda representanter struntar i gallande
regler.

I de hér fragorna vill vi dels att det skall ges tilldggsdirektiv till utredningen,
dels att regeringen skall f3 klart for sig att vi Onskar att fa ett forslag till
riksdagen i den hér riktningen.

Vihar ocksa reserverat oss betriffande den fackliga nirvaroni kommunala
ndmnder. Vi dr av den uppfattningen att allménintresset trads for nir av
sdrintresset genom det system som vi har. Det ar ett av de inslag av
korporativism som vi ser breder ut sig i samhiillet. Det finns faktiskt inte
storre skil for fackliga representanter att narvara vid kommunala nimnd-
sammantrdden dn fér dem som dr avndmare av alla de tjinster och den
service som kommunerna bestir med. Det vore t.ex. naturligare att
pensiondrer, barnfamiljer o.d. vore nirvarande vid de kommunala namnder-
na och styrelserna, men vi inser att det ir svrt att organisera detta. Vi tycker
inte att de fackliga organisationerna skall ha stérre méjligheter an medbor-
garna i 6vrigt.

Vi har upplevt en valrorelse och ett val dir vi har kunnat notera ett ligre
valdeltagande &n pd mycket linge. Det &r signaler som vi miste ta pd allvar.
Det finns andra signaler som i undersokning efter undersékning pekar pa en
minskad tilltro till politiker. Medborgarna siger att vi som politiker inte tar
hinsyn till valjarna, inte lyssnar pa dem och inte bryr oss om deras asikter och
synpunkter — inte ar bra foretriidare for vira uppdragsgivare. Detta kriver
att vi verkligen funderar over hur vi skall fd en mer direkt demokrati i
Sverige.

Nagot som skulle bidra till detta &r att anvianda folkomrdstningsinstitutet
oftare. I dag finns det inga sarskilda regler for hur folkomrostningar skall
kunna gé till ute i kommunerna. Vi har menat att det vore en service for
kommunerna om vi tog fram sidana regler, s& att det var enklare for
kommunerna att anordna bl.a. rddgivande folkomrostningar. Vi forstar

37
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faktiskt inte varfor vi inte skulle kunna bistd kommunerna med denna service
ifrdn riksdagen — allt i syfte att fordjupa demokratin i Sverige.
Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1. 3. 5 och 6.

Anf. 23 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Den debatt om den kommunala demokratin och de
kommunala frigorna som har forts under 80-talet har i stort sett rort
férenklingsarbete, frikommunfoérsik och atgdrder for att ligga ut besluten
niarmare miinniskorna. Vi hade i borjan pa 70-talet en stor kommunalde-
mokratisk debatt. Den ledde sda smaningom fram till den nu gillande,
cnhetliga kommunallagen. Vi féreslog olika atgérder for att forstirka den
kommunala demokratin — atgirder. forslag och riktlinjer som f&érdes fram av
den kommunaldemokratiska utredning som da satt.

Vi har kanske 1 Sveriges riksdag saknat en ordentlig diskussion omkring
den kommunala demokratin och kommunernas roll. Vi tycker frin centerns
sida att det delvis r olyckligt. eftersom kommuner och landsting ar
grundstenar i samhallsorganisationen och har siirskilda forutsiittningar att
tillgodose minniskors dnskemél och behov, under forutsittning att den
kommunala demokratin fungerar.

Viutgér ifrin att kommuninvinarna kiinner samhorighet med kommunen.
Gor man det vill man kunna Overblicka verksamheten, kdnna sig delaktig i
den och kunna paverka utvecklingen. Men den kommunala demokratin har
problem. En del beror pad att den kommunala verksamheten har okat
mycket. Det har blivit mer planering, och fler tjinstemiin ir involverade.
Stigande forviantningar pd en god samhiillsservice skall tillgodoses inom
ramen for sniva ekonomiska resurser. Detta har inneburit pafrestningar ur
kommunal synpunkt.

Huvuddelen av de kommunaldemokratiska problemen hiinger samman
med kommunstrukturen och den utveckling mot stora enheter som vi fick i
och med att socialdemokraterna genomdrev 1969 irs kommunindelnings-
form, en reform som vi fran centerns sida viinde oss emot. dirtor att val
fungerande kommuner i manga fall sammanslogs med redan stora kom-
muner.

Fran centerns sida har vi verkat for att stirka den kommunala demokratin
pa olika punkter. Nu, herr talman, star vi infér en ny ctapp i det arbetet. Nar
riksdagen i viras avslog den socialdemokratiska regeringens proposition om
det lokala folkstyret, som handlade om kommunerna. skedde det dérfor att
vi nu frin centerns sida ville ha ctt samlat grepp. en uppfattning som andra
partier delade. Resultatet blev dirfor en begiran om en ny utredning.

Den utredningen ér inte tillsatt &nnu. Det finns inga regeringsforetradare
kvarisalen nu, men jug vill siga att det iir synd att viinte har kommit i gang i
det utredningsarbetet. Det hastar niimligen. om vi skall kunna hinna géra
nigonting under denna mandatperiod. Det finns en mingd utredningsarbete
som ar genomtért men inte sammanstillt. Hela det betinkande som i dag
ligger pd bordet pekar pid vilka stora arbetsuppgifter den kommande
kommunallagsutredningen far. _

Det iir viktigt att detta arbete bedrivs skyndsamt, sd att det kan ge resultat
under mandatperioden. Det dr ocksa viktigt att reformer astadkommes som
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Jag skall ocksd, i likhet med Birgit Friggebo, ta upp valet 1988, fast fran en
annan utgingspunkt — jag haller dock med henne om att det lga valdeltagan-
det ir ett allvarligt observandum,

Jag vill ta upp valet 1988 ur den aspekten att det finns stora skillnader
betriffande hur viljarna har lagt sina roster i riksdags-, landstings- och
kommunalvalen. Det pekar pé att det kommunala sambandet och behovet av
en gemensam valdag alltmer urholkas. Mandatperiodernas langd dr ocksd
nigot som bdr aktualiseras, sd att de som dr valda i kommunerna far
forutsittningar att verka under lingre mandatperioder. Detta har diskuterats
forut, men jag tycker att valet 1988 ger anledning till en fortsatt diskussion pa
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dessa punkter.

Jag har, herr talman, uppehillit mig mycket vid demokratifrigorna. Nu
skall jag ga over till betiinkandet, dér det pi ndgra punkter finns reservatio-
ner dir vi bl.a. har redogjort fér alla de frigor som den kommunde
kommunallagsutredningen skall ta upp.

Det finns ocksd frigor som denna utredning inte kommer att ta upp. En
sddan fraga ir den fackliga representationen i de kommunala nimnderna. En
sddan representation dr en omojlig modeli. Om man med demokrati vill se de
enskilda méinniskornas inflytande sld igenom rakt in i kommunalpolitiken ~ i
nimnder och organisationer och i den kommunala organisationen pé alla
plan - d& kan man inte ha denna dubbla representation. Det ir detta som vi
har péipekat.

Majoriteten kryper bakom den kartliggning som gérs inom Arbetslivs-
centrum. Det vore intressant om Sture Thun nigot ville utveckla vad
socialdemokraterna forvantar sig av det kartliggningsarbetet och vad man
eventuellt ocksd har for tankar om fortsittningen. Man har vil inte bestillt
ett arbete om man intc har nigon avsikt med det.

Ett satt for medborgarna att niirma sig den kommunala verksamheten éir
den kommunala folkomrdstningen. Mdéjligheten hiirtill Gppnades ju genom
1976/77 ars riksmotes beslut om ny kommunallag. Det har dock hela tiden
sedan dess saknats forfaranderegler. I den motion som dr aktuell i betiankan-
det tar man upp en enda liten del av det hela, nimligen fripan om
minoritetens rittigheter och mdjligheter. Det dr en friga som mdste
studeras. Det ir inte helt sjalvklart att forslaget i motionen, att en minoritet
automatiskt skall ha riitt till kommunal folkomrastning, bor bitridas. Vad
som dr viktigt dr minoriteters rittigheter nir det giller att stilla och
formulera frigor. Valniamnden far anviindas, men vallagen ger i dvrigt ingen
vigledning betriffande den kommunala folkomréstningen.

Detta ir inte forsta gangen som vi diskuterar den hiir frigan. men jag har
aldrig fatt en bra motivering frin socialdemokraterna till att de motsiitter sig
forfaranderegler. Ar orsaken den att man inte vigar overlimna den hir
frigan till kommunerna? Varfoér har vi dd kvar bestimmelserna om
opinionsundersékningar cller folkomrostningar i kommunerna?

Synen pd kommunerna som samhéllsorganisation. frikommunforsoken
osv. aktualiserar en annan diskussion, ndmligen tjiinsteansvaret pi det
kommunala omradet. I diskussionen hiivdas alltmer att vi politiker skall fatta 39
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de 6vergripande besluten, inte ldgga oss i detaljerna. Men niir det blir
problem och diskussionen kommer upp i massmedia och pa andra hall ir det
politikerna som stélls till ansvar. Qavsett om det giiller takpappen pé ctt tak,
organisationen av en barnstuga eller nigon annan angeliigenhet som har
delegerats, dr det dnda alltid politiskt valda ledamdter som skall ta ansvaret.

Om vi menar nagonting med att politikerna mer skall kunna figna sig at de
Overgripande fragorna och delegera uppgifter. ar det viktigt att det ocksa
finns ett &mbets- och tjinstemannaansvar dven pa det oreglerade kommuna-
la omrédet. Det ar dirfor som vi fran centern och folkpartiet har avgivit den
vid betdnkandet fogade reservation dar vi foljer upp de forslag som véra tva
partier var 6verens om redan i JO-utredningen.

Jag vill ocksd peka pé att det inte foreligger ndgra stdrre motsittningar
mellan Bertil Fiskesjo och mig nir det géller viinortsutbyte i vissa linder.
Den utredning som skall se 6ver kommunallagsfrigor och kommunala
demokratifragor har att studera ocksd detta sporsmal. Eftersom jag av mitt
parti dr nominerad att bevaka den fragan, kan jag vidarcutveckla det som
Bertil Fiskesjo s& fortjanstfullt har framhallit i sitt sdrskilda yttrande.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till reservationerna I, 3och Soch i
ovrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 24 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jag tinker uppehdlla mig vid ndgra av de frigor som tas upp i
konstitutionsutskottets betankande nr 3 och inleda med frigan om den
tackliga representationen i kommunala nimnder och styrelser. Det r riktigt
att det hiir 4r ett viktigt principiellt spérsmal. Det ir en demokratifraga och
cn fraga som géller tvé typer av demokrati vilka i biista fall kan samverka. i
sdmsta fall inkriakta pa varandra.

Dcn forsta demokratitypen berdr de 100 000 anstillda, foretriidesvis
kvinnor, som arbetar inom kommuner och landsting och som genom sina
fackliga organisationer pi ctt rimligt sitt skall ha infiytande Over sina
arbetsforhillanden och 6ver beslut som direkt beror deras arbetsforhallan-
den och arbetsvillkor. Ett sdtt bland manga att uppna detta iir den i
kommunallagen medgivna nérvaro- och yttranderitten i nimnder och
styrelser. Det ar inte sjalvklart att detta ir en bra anordning. Det finns en risk
for att det skapas fordelar som ar tveksamma och att det inkriktar pa den
politiska demokratin. Den hir majligheten eller rittigheten har nu funnits i
snart en valperiod. Rittigheten ar begriinsad till just det som jag har niimnt,
fragor som direkt berér relationen kommunen-~landstinget som arbetsgivare
och arbetstagarna. Den begrinsning som finns ir att man bara har riitt att
nérvara och att yttra sig.

Jag tror att det dr for tidigt att dra ndgra slutsatser, framfor alle sivsjilvklara
och sikra slutsatser som de som de borgerliga partierna drar i den reservation
som de har avgivit tillsammans med miljopartict och dir de menar att de
anstillda hiir ges en sirstillning. De ges visserligen cn sirstillning som
motsvarar den sarstilllning som de har i férhallande till andra medborgare: de
ar anstillda av och har darfor ett sirskilt forhallande till kommun och
landsting som arbetsgivare, vilket inte de icke anstillda medborgarna har.

Man siger att det ir orittvist att vissa partier, som kan komma in i
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frntar de fackliga organisationerna nirvaro- och yttranderitten. I stallet ir
det hir frdga om en viktig grupp som missgynnas. Riksdagen har ju visat att
man kan 10sa fragan om smé particrs majlighet att delta i utskottsverksamhe-
ten — motsvarigheten till ndmnder och styrelser — genom att gora utskotten sd
pass stora att dessa partier far en garanterad nirvaro. Detsamma kunde ske
ocksa i namnder och styrelser.

Man hivdar vidare att nuvarande ordning har inneburit ett allvarligt
ingrepp i den kommunala demokratin. Jag vill fraga: Hur vet ni detta? Vad
har ni for beldgg fér att det under de knappt tre dr som nérvaroritten har
funnits har férckommit dvergrepp mot den kommunala demokratin och den
politiska demokratin? Jag tycker att det vore pa sin plats att ni avvaktade en
utviirdering.

Om sidana 6vergrepp skulle ske tror jag att de forsta som skulle reagera
vore politikerna ute 1 kommunerna och landstingen. De &r mycket vil
medvetna om den inbyggda konflikt som finns och om nédvindigheten av att
hantera nérvaroritten pa ett grannlaga sitt. De skulle reagera hart och
tydligt vid sddana dvergrepp.

Dect finns alltsd inget skal att avskaffa nérvaroritten nu. Det finns
anledning att, som utskottet féreslar, folja utvecklingen och se om det hir ir
en bra modell. En bidragande orsak till att det har kravet har forts fram ar att
MBL inte fungerar bra. De fackliga organisationerna tvingas férhandla med
tjinstemin som inte har.direkt inflytande och som inte har direkt mojlighet
att fatta de beslut som sedan berér de anstillda. Narvarordtten och
yttranderiitten ger de anstillda chansen till ett direkt meningsutbyte med
arbetsgivaren.

Jag vill gé over till fragan om kommunala folkomréstningar. Jag kan inte se
att kommunala folkomrdstningar kan bli annat &n ett litet komplement till
andra vigar for att 6ka den kommunala demokratin och forbittra medbor-
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garnas inflytande 6ver kommunala beslut.

Jag kan inte heller se att det i dag finns anledning att utéka méjligheterna
att genomféra kommunala folkomréstningar. Den giilande lagstiftningen
har inte inneburit hinder att genomfora sidana folkomrostningar. Detta har
skett. Moderaterna och centerpartiet i Sjobo kommun i Skane har genomfért
ensadan folkomrostning. Det ir vl mdnga av oss som anser att man skulle ha
latit bli det och att man bor fundera dver hur man pé ctt bra sitt skall kunna
anviinda detta instrument. .

Jag tror inte att utvecklingen av lokal demokrati gar via ett 6kat antal
kommunala folkomrostningar. Den gar huvudsakligen Gver andra vigar,
t.ex. genom lyhérda, livaktiga politiska partier. direktvalda kommundelsrad
och okat s.k. brukarinflytande. Utvecklingen i de senaste kommunalvalen,
och for all del ocksd i det scnaste riksdagsvalet, visar att om de etablerade
partierna inte lyckas fanga upp viktiga politiska strémningar i samhallet,
bildas nya politiska partier. Det bildas intressegrupperingar som gor sig
gilllande och ser till att dessa fragor fors fram.

Slutligen vill jag siiga nigra ord om kommunalt viinortsutbyte. Det dr en
liten del i kommunalt solidaritetsarbete. Vart parti har med glidje kunnat se 41
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att positionerna under de senaste 10-15 aren steg for steg har flyttats fram nér
det galler kommuners och landstings mojligheter att fullfolja den av
riksdagen beslutade bistands- och solidaritetspolitiken.

I borjan av 1970-talet var det hart nar oméjligt. Man snarare tvingades att
motarbeta solidaritetsyttringar och bistindsarbete som riksdagen hade
beslutat om. Nu far kommuner och landsting delta i sidant arbete. Detta
sker, och jag tycker att det ir bra. Vinortsutbytet dr ctt sdtt att utfora detta
arbete. Min hemkommun Lund har nordiska stider som vénorter. Vi har
dessutom en viinort i Frankrike, Nevers, dér ett av ortens stora foretag hade
en dotterfabrik och tyckte att man skulle stirka forbindelserna. Vi har ocksé
en vinort i Nicaragua, staden Leon. Detta vinortsutbyte har Kunnat bedrivas
pé ett vettigt sitt. Det har kunnat férankras hos befolkningen: skolclever,
barn pd daghem, ldrare, fordldrar och kommunalt anstillda har kunnat
engagera sig. Vi har ocksa haft ett personligt utbyte — méanniskor har rest tili
Ledn, och vi har fatt besok frin Leén. Detta dr bra.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 4 och i ovrigt till utskottets
hemstillan. '

Anf. 25 BENGT KINDBOM (c¢) replik:

Herr talman! Rolf L Nilson sade i sitt anférande att han inte ser nagra
behov av att utdka mdjligheterna att genomfora folkomrdstningar. Det dr
inte det diskussionen, och inte heller reservationen, handlar om. Det finns
anledning att ritta till detta. Det stir klart i reservationen att det forcligger
ett betvdande behov av klara regler pa detta omrade. Mojligheten till
folkomréstning finns redan.

Anf. 26 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 1 angéende den fackliga
representationen i kommunala nimnder och reservation 3 angacnde radgi-
vande kommunala folkomrdéstningar.

Nar det giller den fackliga representationen i kommunala nimnder vill jag
anfora foljande. Fackféreningar méste enligt mitt synsiitt ses som intressefor-
eningar som skall tillvarata de anstilldas intressen. Det borde vara naturligt
att man frin kommunala nimnder och liknande organ har ett konstruktivt
och gott samarbete med facket. Men att dirmed 1ata de fackliga organisatio-
nerna fa narvaroritt i ndmnderna dr att g fér lngt. Har vi nimnder som ar
politiskt tillsatta skall de ocksé vara det. Man skall inte lta vissa intresseor-
ganisationer komma in bakvigen, nar man utestinger andra. Jag yrkar bifall
till reservation 1.

Jag vill ocksé ta upp fragan angiende regler for ridgivande kommunala
folkomrastningar. For att vitalisera och fordjupa demokratin i Sveriges
politik krédvs krafttag och mod hos oss politiker. Vi har ctt stort ansvar nar
politikens anseende stindigt minskar. Har ser jag folkomréstningarna som
ett bra verktyg for en vitalisering av den kommunala demokratin. For att
kunna anvinda detta verktyg krivs att vi fir regler for hur folkomrostningar-
naskall fungera. Det enda argument som jag har hort i debatten fér att viinte
skall anvinda folkomrostningar mer ér. forvinansviirt nog. att man inte vill
ha fler Sjébo-omrostningar. Jag tycker att man avvipnar sig sjilv nir man
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slipper fler Sjobo-omrostningar?

Vi i miljopartiet tror att det goda hos ménniskan dverviiger det onda. En
tordjupad demokrati ger oss ménniskor som viigar och vill ta ansvar. Denna
fordjupade demokrati behover folkomrostningar som ett verktyg. Den fir
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aldrig kviivas av inhumana folkomrostningar i Sjébo.

Anf. 27 STURE THUN (s):

Herr talman! De frigor som behandlas i foreliggunde betinkande ér alla
gamla bekanta. De flesta har behandlats de senaste riksmdtena och i nu
foremdl for utvirdering och bearbetning i den kommitté som skall ligga fram
f6rslz_ig till ny kommunallag senast i februari 1990 eller bereds i kommunalan-
svarsutredningen som enligt uppgifter utskottet inhdmtat beridknar avsluta
sitt arbete arsskiftet 1988—89. Med hiinvisning till detta yrkar utskottsmajo-
riteten avslag pd samtliga motioner.

Till betdnkandet dr fogade sex reservationer och fem siirskilda yttranden.
Lit mig darfér redovisa utskottsmajoritetens stillningstagande och kom-
mentera rescrvationerna.

Reservation 1 giller avskaffandet av den fackliga representationen i
kommunala ndmnder och styrelser. I tvd motioner av Alf Wennerfors och en
av tredje vice talman Bertil Fiskesjo yrkas att riksdagen skall upphéva den
bestimmelse i kommunallagen som ger personalfdretridare nirvaroritt vid
sammantrade med kommunala nidmnder och styrelser.

Motioner med samma innebord har avslagits av riksdagen vid tvd tidigare
riksmoten, 1985/1986 och 1986/1987. Lagen om niirvaroritt for personalfo-
retriadare i kommunala ndmnder och styrelser tridde i kraft den 1 januari
1986. Den ir saledes knappt tre dr gammal. Nirvaroritten giller vid en
nimnds behandling av iirenden som ror forhidllandet mellan kommun eller
landstingskommun som arbetsgivare och deras anstiillda.

Liksom vid tidigare behundling av denna traga hiinvisar utskottsmajorite-
ten till att Arbetslivscentrum i ett forskningsprojekt. dir en utvitrdering av
verksamheten med personalféretridare ingdr, bor avvaktas. Slutrapport
viintas foreligga under ar 1990. Bengt Kindbom frigade vad vi socialde-
mokrater {orviintar oss av detta. Detta ir ett forskningsprojekt dar man skall
se Over vad lagen inneburit, vilka positiva och negativa konsekvenser den har
fatt nir det géller kommunal verksamhet. Jag tvcker att vi skall avvakta
detta. Jag viintar pa att fi en rapport pd hur detta har slagit ut. det ir min
forhoppning.

Med hinvisning till detta yrkar jag avslag pa reservationen.

I reservation 2 av moderaterna tas fragan om dterinférandet av begreppet
stad 1 kommunallagen upp. Denna reservation ar féranledd av en motion av
Hugo Hegeland.

Sedan en enhetlig kommunbeteckning inférdes har frigan om begreppet
stad som bendmning pa titort tagits upp till behandling i riksdagen tre génger
tidigare. Utskottet som vid dessa tillfillen liksom nu avstyrkt forslagen har
framhdllit att det inte finns nigot hinder fér en kommun att anvinda _
beteckningen stad i de fall dd detta inte har ndgon kommunalrittslig 43
betydelse. Riksdagen har foljt utskottets forslag.
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Varken demokratiberedningen eller den arbetsgrupp inom civildeparte-
mentet som haft i uppdrag att utforma ny kommunallag har lagt fram nagot
forslag om indring av géllande ordning. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Frigan om rddgivande folkomrdstningar tas upp i reservation 3 av
samtliga borgerliga partier samt miljopartiet. T reservationen. som har
foranletts av en motion av Lars Ahlmark, moderaterna, yrkas att mojlighe-
ten till rAdgivande folkomréstningar stirks. I reservationen yrkas pé forslag
fran regeringen om en forfarandelag gillande kommunala folkomrdstningar.

Aven denna fraga har tidigare behandlats av utskottet vid ett flertal
tillfillen, men utskottet har inte funnit skal till indring av den standpunkt
som intogs da forslaget till ny kommunallag antogs av riksdagen. Riksdagen
har varje gang f6ljt utskottets mening. De synpunkter som nu framforts i
motionen har intc féranlctt utskottsmajoriteten att dndra stindpunkt.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért och vad som framforts i
utskottsbetinkandct yrkar jag avslag pd reservation 3.

I reservation 4 av Bo Hammar berdrs kommunalt viinortsutbyte i vissa
lander. I reservationen begirs, liksom i motionen av Lars Werner, atgiarder
for att stimulera och stddja kommunernas vénortsutbyte med orter i
frontstaterna runt Sydafrika samt i Nicaragua. Som framgdr av vad utskottet
anfort lamnade stat-kommun-beredningen i sitt delbetankande 1986:10,
Kommunal medverkan i internationella frgor. en redogérelse fér kommu-
nernas viinortsutbyte. Beredningen hade inget forslag till andring av gillande
ordning.

Da fragor som tagits upp i stat-kommun-beredningens betiankande skall
tas upp till dvervigande av den kommitté som skall utforma forslag till ny
kommunallag. far jag hinvisa till detta och yrka avslag pa reservationen.

JO:s taleriitt pd det kommunala oreglerade omradet som behandlas i
utskottets betinkande har féranlett reservation 5 av centerns och folkpar-
tiets ledamoter.

Till skillnad fran vad som giller pd det statliga omradet har JO inte ndagon
taleratt pa det kommunala omradet dir det disciplinira ansvaret regleras
genom kollektivavtal.

Vid behandlingen 1986 av #drendet om reformering av JO-imbetet
behandlade utskottet tre motioner med samma innebord som nu foranlett
reservation 5.

Utskottet uttalade sig den gangen positivt till att de aktuella frigorna
skulle utredas. Under 1987/88 irs riksmate behandlades frigan pa nytt. Da
hinvisades till att kommunalansvarsutredningen enligt sina direktiv har att
behandla denna friga. Enligt vad utskottet har inhimtat beriknas utred-
ningsarbetet vara avslutat omkring drsskiftct. Utskottet finner darfor ingen
anledning att dndra stdndpunkt utan yrkar avslag pa rescrvation 5.

Slutligen har folkparticets ledaméter i reservation 6 tillstyrkt en motion av
Bengt Westerberg i vilken atgérder kriivs i syfte att férhindra att kommunala
forsamlingar sétter sig over vissa laga kraftvunna domstolsavgoranden.

Da den tidigare omnamnda kommunalansvarsutredningen dven har att
behandla denna fraga. finner utskottet det lampligt att avvakta utredningens
slutbetdankande.



Med det anférda, herr talman, yrkar jag avslag dven pa reservation 6. Prot. 1988/89:20
Jag vrkar siledes avslag pa samtliga reservationer och bifall till utskottsma- 9 november 1988

joritetens hemstillan. R
Kommunala fragor

Anf. 28 HANS NYHAGE (m) replik: m.m.

Herr talman! De fackliga féretradarna ges mojlighet att paverka besluten
pa ett helt annat sitt in 6vriga kommuninvanare. De fackliga féretradarna
ges alltsa en sérstillning som inte gar att motivera pa sakliga grunder. Det
kan inte vara rimligt att en facklig organisation, med ett ofta nog hogt
begransat medlemsantal, ges en rittighet i en politiskt vald nimnd som inte
tillkommer ett politiskt parti bakom vilket det kan sta tusentals viljare.
Eftersom systemet strider mot demokratin finns det inte nagon anledning att
ta det pagiende projektet inom arbetslivscentrum till intékt for att detta skall
fa fortga.

Vi 4r Overens om att begreppet stad far inféras av de kommuner som sa
onskar. D& kriver 4ndd konsekvensen att de dven fir anvinda sig av
begreppet stadsfullmiktige och stadsstyrelse. Det finns ju inte ndgot rimligt
skal till att man skall siga nej till detta. Det kan rimligen inte i ndgot avscende
strida mot kommunallagen.

Den kommunala folkomrdstningen utgdr bevisligen ett betydelsefullt
inslag nar det galler att stirka kommuninvénarnas inflytande och mojligheter
att paverka. Vad vi kriver ir alltsd ingenting anpat &n att man skall
underlitta mojligheterna att genomféra kommunal folkomréstning. Det ar
darfor som vi kriiver en sérskild lagstiftning pd omradet.

Anf. 29 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Sture Thun sade inledningsvis att en rad frigor bereds i en ny
utredning. Ja, de skall beredas, men detta arbete har dnnu inte kommit i
gang. Det ar bra om Sture Thun medverkar till att detta arbete kommer i
gdng sa snart som mdjligt. Jag befarar att vi annars snart befinner oss i samma
situation som under den forra mandatperioden, nimligen att regeringen
lagger fram sina forslag sent och innan de dr genomarbetade. En fordel nu ar
att riksdagen har enats om en parlamentarisk utredning. Det ir saledes inte
langre fraga om beredning dir partierna inte har ett recllt inflytande.

Herr talman! Jag gér sedan over till det som Sture Thun sade om den
fackliga representationen i kommunala nimnder. Han hanvisade till forhal-
landet mellan arbetstagare och anstéllda. Det har man dven gjort har tidigare
i debatten. Savitt jag kan erinra mig dr detta forhallande reglerat i
portalparagrafen i medbestimmandelagen. De fackliga foretriddarna kan
dessutom sitta med i beredningsorgan. Det kan vara frdga om MBL-
forhandlingar, nimnder, osv. De fackliga foretradarna kan alltsd vara med
tre fyra ginger i en beslutssituation, medan de politiska particrna, som har
betydande representation bakom sig, inte fir vara med. Re$onemanget
héller alltsd inte. Vi har alltsd redan en sidan reglering. Tycker ni att
medbestimmande lagen ar sa erbarmligt dalig?

Det har ocksé framférts protester frin kommunalt hall. Dessa har man inte
heller tagit till vara. Jag vet att Bertil Fiskesjo tidigare i debatten har ndmnt
de socialdemokratiska kommunal- och landstingsrdd som har pekat pa det 45
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orimliga ur demokratisk synpunkt. Jag kan bara hinvisa till de tidigare
redovisningarna.

Dct intressanta dr att Sture Thun fullkomligt saknar politisk vilju. Vad vill
socialdemokraterna egentligen fa ut av utredningsarbetet? Det ir juinte bara
fran politiskt hall som man har satt i ging arbetet, utan det har godkénts av
Arbetslivscentrums styrelse. Dirfor kvarstar min fraga: Vad vill ni ha ut av
arbetet? Vad ir egentligen er instillning? Ar ni tveksamma, eftersom ni vill
avvakta resultatet? Vad ar det for problem ni ser cftersom ni vill avvakta?
Sture Thun sade ju att man vill belysa ctt antal problem. Jag tycker alltsa,
herr talman, att den cnklaste och klaraste vagen ur demokratisk synpunkt ér
att avskaffa bestimmelserna.

. Lat mig anghendc folkomrostningar siga att det ir forfarandereglerna som
vi cfterlyser.

Anf. 30 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Sture Thun hanvisar till forskningsprojekt och siiger att dessa
skall ge svar pd huruvida fackliga organisationer skail sitta med vid de
politiska férsamlingarnas beslutsbord eller inte. Det dr verkligen en flykt frin
verkligheten. Det hér dr inte nagon praktisk fraga, det ar enideologisk friga.
Socialdemokraterna har valt att prioritera de fackliga organisationerna
framfor andra intressenter, som det kanske skulle vara mera vardefullt att ha
med nar man fattar beslut. Varfor kan inte handikapporganisationer eller
pensionérsorganisationer, som dr mera beroende av de beslut som fattas i de
kommunala forsamlingarna, fi vara med? Detta visar orimligheten. Vi har
ett indirekt valsystem i det hir landet dir politikerna fir ta ansvar for sina
beslut. Sjilvfallet skall de fackliga organisationerna ha inflytande dver sitt
arbete och sin arbetsorganisation. Det finns etablerade och upparbetade
kanaler fér hur detta skall ga till — vi har forhandlingar, remissforfaranden,
yttranden. Ingen annanstans i vart samhiller rader sa stor oppenhet dver
vilka beslut som fattas. Det skrivs ju papper pé allting. Det iir en stor skillnad
jamfort med forhdllandena i det privata niringslivet.

Jag borjar undra om det inte hiir handlar om nigonting annat, nimligen
om kopplingen mellian facket och socialdemokratin inom den socialdemokra-
tiska maktapparaten. Det forckommer redan gemensamma forsammantri-
den mellan de fackliga representanterna och de socialdemokratiska repre-
sentanterna i nimnderna. Det handlar kanske om att man inte vill stota sig
med facket, som ju levererar de flesta medlemmarna i partiet och som ocksa
bidrar generdst med pengar till de socialdemokratiska valrdrelserna.

Det finns manga politiska férsamlingar i vart land som fattar beslut som
berdr personalens arbetsorganisation, t. ex. utskotten i Sveriges riksdag. Ar
nasta steg att de fackliga organisationerna ocksé dar fér sitta vid forhand-
lingsbordet? Nej, jag tror att det dr ndgonting annat 4n en praktisk friga om
personalens arbetsorganisation som ligger bakom det forslag som socialde-
mokraterna nu hianger fast vid.



Anf. 31 STURE THUN (s) replik: Prot. 1988/89:20
Herr talman! Hans Nyhage talade om stadsstyrelse och stadsfullmaktige. 9 november 1988

Jag var faktiskt kommunalt aktiv niir den nya lagen med enhetliga kommuna-
la benimningar kom. Dessforinnan hette det ju stadsfullméktige. I min
hemkommun hette det dritselkammare — jag vet inte om det var den Hans
Nyhage menade skall aterinféras. Kommunerna har frihet att kalla sig stad i
de fall det inte har ndgon kommunaljuridisk betydelse. Det kan t.ex. heta
stadshuset. Det heter viil fortfarande stadshuset i Stockholm.

Kommunerna har frihet att besluta om de vill ordna folkomroéstning eller
inte. Om man skall dra upp regler blir det ytterligare regler. Det kan méanga
ganger vara bra att inte ha for mycket regler fér kommunernas verksamhet
utan lita kommunerna ha sjilvstyre. Vill kommunerna ordna folkomrost-
ning om vissa saker finns den mojligheten i dag. Jag tycker att vi kan ndja oss
med det.

Kommunala fragor
m.m.

Vad galler den fackliga representationen, personalrepresentationen i
niamnder och styrelser dar man behandlar fragor som berdr de anstillda,
tycker Birgit Friggebo att det dr en klar ideologisk skiljelinje mellan de
borgerliga partierna och socialdemokraterna. Jag haller med om det, men jag
tvcker det ir virdefullt att en kommunal ndmnd kan ta till vara personalens
erfarenheter péd ett annat sitt in man gor i en MBL-férhandling.

Birgit Friggebo fragar varfor handikapporganisationer och pensionarsor-
ganisationer inte fir vara med ph nimndsammantriaden. I min hemkommun
har vi sirskilda handikapprad och pensionarsrdd dir representanter for
kommun och dessa organisationer dryftar fragor. S& visst har de ett
inflytande ¢ver hur kommunalpolitiken utformas.

Anf. 32 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Sture Thun undrar om jag syftar till att man skall aterinféra
begreppet dratselkammare. Av var reservation framgar med all tydlighet vad
vi syftar till, nimligen att vi skall vara konsekventa. Har en kommun ratt att
kalla sig stad, da dr det ocksd rimligt att de mest betydelsefulla organcn,
nimligen fullmiktige och styrelse, far kalla sig stadsfullméktige och stadssty-
relse.

Jag undrar vad socialdemokraterna har att frukta av att vi forsoker
underlitta genomforandet av kommunala folkomrostningar. Vad har social-
demokraterna att frukta av att vi underldttar for kommuninvdnarna att ge
sina synpunkter till kiinna och ger dem méjlighet att paverka utvecklingen i
sin kommun?

Anf. 33 BENGT KINDBOM (c¢) replik:
Herr talman! Jag har aldrig bestritt, och det bestrids inte heller ndgonstans
i reservationen. att kommunerna har frihet att ordna kommunala folkom-
rostningar. Jag papekade i slutet av min forra replik att det ar forfarandereg-
lerna vi diskuterar. exempelvis tidpunkten for genomfdrandet av en folkom-
rostning. mojligheten fér minoriteten och andra att bedriva informations-
verksamhet sd att det inte blir nigra 6éverraskningar. dirfor att majoriteten
har varit fér snabb, minoritetens sétt att stalla fragor, postrdstning,
valnimndens medverkan. Varje kommun som anvénder sig av detta institut 47
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fir forma sina egna regler och ta kontakt med centrala myndigheter,
affirsverk och andra. Det vorc enkelt om reglerna var faststiillda fran bérjan.

Sture Thun kom ned ett steg fran den fackliga nidrvaron och borjade tala
om handikapprad och pensionirsrad. Det finns manga sddana arbetsgrupper
som samarbetar med néringslivet, men dec har ingen beslutanderitt. Avser
Sture Thun att man skall fora 6ver beslutanderiitten dit - eller sade han detta
bara for att 16sa det dilemma han hamnat i nir han férsdker férsvara sig — da
blir det ocksad en kommunaldemokratisk fraga. Centern har en reservation
tillsammans med folkpartiet som handlar om taleritten gentcmot de
kommunala besluten men framfér allt om tjanstemannaansvaret. Drar vi
bort dessa beslut frdn de beslutande férsamlingarna och lagger dem i
sammanslutningar som ar oklara ur demokratisk synpunkt ar vi ute pa ctt
gungfly, herr talman. Det dr vi inte bercdda att medverka till. Jag har inte
kunnat finna att Sture Thun pd ndgot sitt har kunnat klara ut den
grundliaggande kommunaldemokratiska frigan i samband med den fackliga
representationen i namnder och styrelser.

Anf. 34 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Sture Thun sade att det var mycket vardefullt att ha med de
fackliga organisationerna vid sammantridena och hora deras synpunkter.
Det maste innebira att han tycker att de har mer vérdefulla synpunkter dn
vad t.ex. handikapporganisationer, pensionérsorganisationer och forildrar
har. eftersom de fackliga organisationerna ir de enda som givits nirvaroratt.
For ovriga intressenter har man handikapprad och liknande organ. Det finns
ju ocksd inarbetade organ for personalens inflytande med bestimmelser om
hur férhandlingar skall gé till, osv. Men det dr endast de fackliga organisatio-
nerna som far vara nédrvarande vid de politiska sammantridena, dir
avvégningar skall géras mellan olika intressen, bade de anstiilldas intressen
och de medborgares intressen som dr berocnde av de tjanster och den service
som det fattas beslut om vid de kommunala namndsammantridena.

Jag har fortfarande den misstanke som jag redovisade i mitt forra inlagg.
Kommunal 4r i dag det mest socialistiska fackforbundet, och man finner det
ofta angeldget att ha forsammantriden med socialdemokratcrna i nimnden,
innan besluten fattas.

Sa till fragan om folkomrostningar. Socialdemokraterna brukar vara
mycket for att man skall ha ordning och reda och bestimda regler for hur
saker och ting skall ga till. Det ar precis vad vara forslag nir det géller
folkomrostning handlar om. Jag tror att motviljan att infora regler som skulle
gora det enklarc for folk att se till att det blir folkomrdstningar har sin grundi
att man egentligen inte dr sa intresserad av att gd ut och ta reda pa vad folk
anser i olika fragor. Har skall det vara partiprogram och partipiskor och
sammanhallande program som beslutats i vanlig ordning i de politiska
partierna och de olika kommunala férsamlingarna. Man anser tydligen inte
att det ar sa viktigt att sc till att kommunerna kan ha folkomrostningar och
direkt fraga medborgarna vad de anser. Medborgarna kan ju ha en annan
uppfattning 4n det egna partict. Jag tror att det ir det som dr anledningen till
motstindet mot faststallande av regler for folkomrostningar, regler som
skulle vara till stod f6r dem som i storre utstrackning vill tillgripa folkomrost-
ningar i kommunerna.



Anf. 35 STURE THUN (s) replik: Prot. 1988/89:20
Herr talman! Det har hir talats om fackliga foretrddare i nimnder och 9november 1988

styrelser. Jag tror att jag sade att det skulle vara vardefullt med personalfo-
retradare.

Jag.var ordférande i en social centralndmnd nir man inledde forsdksverk-
samheten med att ge personalféretradare mdjlighet att vara med vid
sammantriden, och jag har fortfarande uppfattningen att personalféretri-
darna hade maénga vérdefulla synpunkter att tillféra nimnden. Jag kan
forsikra Birgit Friggebo att vi inte hade ndgra som helst gcmensamma -
forméten mellan personalforetradarna och socialdemokraterna i ndmnden.
Jag har alltsa en positiv erfarenhet av denna verksambhet. :

Bengt Kindbom talar om regler fér folkomrostningen. Man vill tydligen att
riksdagen skall faststilla regler f6r vid vilka tidpunkter man skall kunna
genomfdra folkomrostningar, vilka fragor som skall kunna stillas, osv. Jag
anser att kommunerna hir skall anvinda sin sjélvstyrclse och bestimma i
sddana hir frégor. Det dr kommunfullmiktige som beslutar huruvida man
skall ha folkomrostningar eller inte. Kommunfullmiktige 4r ju kommunens
hogsta beslutande forsamling. Det tycker jag att man maéste ritta sig efter.
Jag anser att man inte skall inkrikta for mycket pa kommunernas beslutande-
ratt.

Till Bengt Kindbom vill jag siga att personalforctridarna eller de fackliga
foretradarna inte har beslutanderitt, utan de har endast nirvaroritt och
yttranderéitt vid ndimndens sammantraden. '

Kommunalafragor
m.m.

Jag ar inte alls radd for folkomrostningar och inte heller for nagon
“Sjoboeffekt”, men jag tycker att det dr en kommunal angeldgenhet att
besluta huruvida man vill ha en kommunal folkomrdstning. Jag vidhéller mitt
yrkande om bifall till utskottets hemstéllan. '

Andre vice talmannen anmilde att Bengt Kindbom anhéllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 36 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Under tio ar, p& 1970-talet, utreddes fradgan om den
kommunala demokratin, vilket bl.a. resulterade i den nya kommunallagen.
Jag hade formanen att sitta med i bada de utredningar som arbctade, den
kommunaldemokratiska utredningen och den kommunaldemokratiska kom-
mittén. Jag var alltsd med och diskuterade forutséattningarna for dndringar i
den kommunala organisationen. for att stirka den representativa demokra-
tin. Fran riksdagen deltog i de utredningarna bl.a. KU-foéretradarna Hilding
. Johansson och Karl Boo.

Jag vill redovisa att vi i huvudsak hade en virdegemenskap. Det fanns
tyngd i besluten dérfor att vi hade en virdegemenskap och samstammiga
synsitt. Det var en styrka nar kommunallagen skulle skrivas om och dessa
atgarder genomforas.

I en fraga blev vi emellertid inte 6verens. Det gillde forslaget att den
kommunala demokratin skulle tillféras en alldeles frimmande foreteelse, en
principielit ny foreteelse, nimligen att de fackliga foretridarna skulle fa
nérvaroritt och yttranderitt och i ursprungsforslaget ocksa rostratt i de 49 .
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kommunala nimnderna och styrelserna. Man skall veta att dessa diskussio-
ner fordes samtidigt som.vi diskuterade om och hur MBL skulle tillféras den
kommunala demokratin.

De som var negativa till forslagen om fackhg narvaroratt var foretrddarnd
for de borgerliga partierna. Men den som var starkast i kritiken och mest
kunnig i sak var socialdemokraten Agne Gustafsson, docent i Lund. Han har
aven fortsdttningsvis varit ytterst aktiv i diskussionen om den fackliga
nirvaroritten. Vi har noterat att man dven i: fackférbundspressen da

_diskuterade om detta var en lycklig utveckling. Den som f6ljer fackforbunds-

pressen vet att den diskussionen fortfarande pagar. Det diskuteras om man

:_méjlige_n b_orde ha en annan plattform for relationerna mellan personalen

och kommunala ndmnder 4n den nérvaroratt som nu diskuteras. En sak som
diskuterades var om inte de gamla foretagsndmnderna var en bittre
plattfor'm for personalen och dirmed de fackliga foretradarna att framféra
sina synpunkter &n nérvaroratten i ndimnder och styrelser.

Herr talman! Den avgérande risken 4r att vi i den kommunala demokratin
genom den fackliga nérvaroritten ger ett dubbelt inflytande 4t de fackliga
organisationerna. Darmed ifrdgasitts hela den representativa demokratin.
Jag &r mycket férvénad 6ver att man pé socialdemokratiskt héll bara hanvisar

till en utredning utan att tala om huruvida man i sak tycker att det 4r bra eller

déligt. Jag har lart mig, eftersom jag sysslat oerhort mycket med denna fréga
sven som kommunalpolitiker, att man i de fackliga organisationerna i dag ar
en aning tveksam. Motivationen &r ngot mindre &n den var nér diskussioner-
na borjade, och intresset &r uppenbart nigot mindre. Jag gér den rent sakliga
't_)'ed_'t')mningen att man under de narmaste dren kommer att féra en diskussion
om dndringar. D4 menar jag att det rimliga hade varit att bitrida den
reservation som i detta sammanhahg ar avgiven av Birgit Friggebo m fl., och

Jag yrkar bifall till den,

"Avslutningsvis vill jag kort séiga nagra ord om en fraga dar jag ocksé har ett
forflutet. Det géller begreppet “stad™. Nar det for négra ar sedan efter en
skrivning av konstitutionsutskottet noterades att det fanns méjlighet for de
kommuner som s 6nskade att dndra begreppet “kommun” till begreppet

“stad”, sa gjorde Stockholms stad detta pa mitt initiativ. Vi blev politiskt
_eniga om att detta var en viktig och riktig utveckling. Stockholms stad &r en

kommun men kallar sig for stad i alla sammanhang dar Stockholms stad
framtrader Det ar Stockholms stad som triffar avtal, det dr Stockholms stad
som representerar det ar Stockho]ms stad som bygger och forvaltar, men
Stockholms stad &r en av landets kommuner.,

Alla partier stillde upp pad det har, och vi vande 0ss tlll nl\sdagens
konstitutionsutskott — det var 1984 eller 1985 - och sade: I konsekvens med
det héar stillningstagandet bor vi ocksd fa kalla vart fullmiaktige for
stadsfullmaktige. Det gor vi. Jag har ju f6r bara nigra veckor sedan flyttat
over frén stadsfullméktige i Stockholm till riksdagen, och det &r ménga
représcntanter for olika partier som i dagligt tal anvander beteckningen
stadsfullmiktige. Den rimliga konsekvensen av denna utveckling &r att
riksdagen accepterar att man far anvanda beteckningen stadsfullméktige.

L4t mig till socialdemokraternas foretradare i debatten siga att resone-
manget om “dritselkammare” inte ar alldeles riktigt. Driatselkammare var



en styrelsefunktion som fanns, kanske i Sture Thuns kommun bl.a., men det
vi diskuterar ar det representativa organet, och det hette tidigare antingen

kommunalfullmiktige eller stadsfullmiktige. Nagon tredje beteckning fanns -

inte.
Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservatlon or 2 vid
konstitutionsutskottets betankande nr 3.

Anf. 37 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det handlar i detta fall om att i riksdagen fullfolja det arbete
som vi pdborjat hemma i vira kommuner. Vpk och miljopartiet féreslar att
det skall bli mojligt att fa vinorter i Nicaragua. Det har ocksa tagits bilaterala
kontakter ~ det kan man ju’ gora. Detta har jarnbruksklubben, SSU och
andra grupper i min-hemkommun gjort genom att samla in klader, tvalar,
pennor, maskiner och verktyg som skickas i containrar till Nicaragua. Vi har
redan s gott som adopterat en stad som heter Matagalpa. Ett par personer
arbetar dér, det &r en elektriker, och min son arbetar med landsbygdsutvéck-
ling i omgivningen. Hans fru startar snart ett projekt for beskogning av
Nicaragua.

Vi tycker det ar viktigt'dit man far fortsitta med detta arbete pa ett mera

officiellt sitt, och vi vet vad det betyder for kommuner eller stader i u-l'z'm"dgr
att fa en sddan officiell'kontakt med ett i-land. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 4 av Bo Hammar.

Jag vill ocksa ha tydliga och klara rekommendationer. Det skall inte bara
vara tillitet att ha vinorter: De kommuner dér man har motiorierat om saken
har om och om igen fitt nej. D4 har man kommit till uppfattningen att det ar
nitt och jamnt tillitet att ha vinorter men inte rekommenderat. Vi vill att det
skall komma én rekommendation om att det ir tillitet med vinorter samt
anvisningar om hur det skall ga till, s& att det blir stérre forutsiittningar att fa
igenom sadana har férslag i kommunerna.

Anf. 38 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Mitt stallningstagande i denna friga har definitivt inte
indrats. Jag tycker precis som Ragnhild Pohanka, men eftersom jag i
konstitutionsutskottet har fatt besked om att det pagar en utredning, som
snart ar fardig att ldgga fram forslag om hur bestimmelserna i kommunalla-
gen skall vara utformade, tycker jag att vi kunde vénta och darefter agera
kraftfullt. Det 4r dérfor jag inte reserverat mig i KU, och j ]ag kommer inte
heller att stilla nigot yrkande hir i kammaren.

Overléggningén i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om finansutskottets betinkande 1.)

Kammaren 6vergick till att debattera konstitutionsutskottets betankande
4 om vissa kyrkliga fragor.
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Vissa kyrkliga fragor

"Anf. 39 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i konstitutionsutskottets
betinkande angdende medlemskapsreglerna i svenska kyrkan.

Vi vet att de regler som tagits upp motionsiedes inte ir férenliga med den
nya grundlagen. Att vi trots detta har vissa 6vergangsbestimmelser for att ge
den pégéende utredningen arbetsro ar val O.K. Men att ge en utredning
rorande regler som inte ar forenliga med grundlagen s god tid, att den kan
hélla pa i tio &r, 4r inte acceptabelt. Det forefaller mig som om man latit
utredningen falla i en tdrnrosasémn. ’

Jag yrkar alltsd bifall till reservation 1. Jag tycker dct dr hog tid att
riksdagen tar initiativ till att det fattas ett beslut, eftersom utredningen tagit

- s& lang tid.

Anf. 40 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Det betankande om vissa kyrkliga frigor som kammaren nu
har att ta stiallning till giller ett antal motioner som kan indelas i tvé olika
grupper. Den ena avser hur medlemskapsreglerna i svenska kyrkan skall
utformas, medan den andra giller hur det skall forfaras med aska och
tandguld efter eldbegingelse och om eviga gravratter skall fa besta aven i
framtiden. Utskottet foreslar avslag pd samtliga motioner och gor det vad
giller medlemskapsreglerna i svenska kyrkan med motiveringen att en
utredning pagar inom kyrkan samt vad géller begravningslagstiftningen med
hénvisning till att beredning pagar inom regeringskansliet.

Flera motiondrer yrkar att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att
atgarder behovs for att fdrandra den nuvarande lagstiftningen om regler for
medlemskap i svenska kyrkan, trots att utredning i frigan pigér. Inte minst
pa grund av att det fér nérvarande finns sirskilda o6vergéngsregler i
regeringsformen och att dessa sa skyndsamt som mojligt bor avvecklas menar
man att atgarder snabbt skall vidtas. Det bor dé betonas att det med hansyn
till nuvarande Svergangsbestimmelser dnda dr mojligt att ha kvar dessa
regler, s i den'meningen strider reglerna inte mot géllande grundlag.

Majoriteten tycker att det ar bade opraktiskt och mot gillande praxis att —
som vpk, miljopartiet och halften av folkpartiets foretradare i utskottet vill
gora — ta initiativ till en ny lagstiftning om atgarder medan utredning édnnu
pagar. Eftersom den inom svenska kyrkan pagdende utredningen snart blir
fardig finns det all anledning att avvakta resultatet av utredningen. Ett sddant
forfarande ar befogat dven av det skalet att en dndring av lagstiftningen i
detta fall bara kan &stadkommas genom lika beslut av regeringen och
kyrkomotet. Av flera olika skl dr det alltsd angelaget att avvakta pagécnde
utredning. Darfér avvisar utskottet motionsforslagen, och jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan i denna del.

Debatten om medlemskapsreglernai svenska kyrkan har pagatt linge, och
det finns utan tvivel egendomligheter i den nuvarande lagstiftningen som, om
jag minns ritt, tradde i kraft 1952. Det ar egendomligheter som naturligtvis
behéver bli foremal for Gversyn oavsett vilken grundinstéllning man har. Det
kan naturligtvis ifrAgasittas om det skall finnas olika medlemskapsregler for



barn, beroende pa om férildrarna ér gifta med varandra eller inte. Det kan
ocksa ifragasittas om det skall vara sjalvklart att barn vars foraldrar ar gifta
med varandra skall bli medlem i kyrkan om bara den ena forildern 4r med
och den andra exempelvis 4r katolik eller muslim. Det kan vidare upplevas
som egendomligt att ett frin annat land adopterat barn inte genom dopet kan
bli medlem i svenska kyrkan, utan att adoptivféraldrarna sérskilt maste
begira medlemskap.

Dessa ting har i den utredning som pagér inom svenska kyrkan kallats for
"smérre egendomligheter™. I sjdlva verket tycker nog manga att det ar
ganska stora egendomligheter. Dessa har blivit allt tydligare pz‘i grund av de
stora férindringar som &gt rum i samhéllet sedan den nuvarande lagstiftning-
en tridde i kraft f6r 36 &r sedan. Dessférinnan var det ju for dvrigt inte ens
mojligt att uttrdda ur kyrkan, s vida man inte samtidigt gick in i nagot s.k.
frammande trossamfund. Inte minst under de senaste artiondena har vi fatt
vara med om en allt kraftigare invandring. Aven de forindrade konsrollerna
kommer —det ir jag 6vertygad om —sd sméningom att tvinga fram férandrade
regler. Men just nu ligger bollen hos svenska kyrkan, och regering och
riksdag har att avvakta. Det ar naturligt att svenska kyrkan utifran sin syn
som folkkyrka far forsoka komma fram till regler som den finner limpliga.
Sedan ar det en annan sak om regering och riksdag kan acceptera dessa, men
det ar naturligtvis Onskvirt att sdval stat som kyrka ar lyhorda gentemot
varandra.

Aveni ovrigt, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan och
alltsé avslag pa samtliga motioner.

Som jag tidigare ndmnde pégér i vad géller begravmngslagsuftmngen en
beredning inom rcgcrmgskansllet. Jag vill avslutningsvis podngtera att de
motioner som vickts om forfarandet med aska efter eldbegéngelsé. forfaran-
det med tandguld efter cldbegingelse. eviga gravritter och skotselavtal
giller frigor som vi naturligtvis maste behandla oerhort seridst. I nz‘i_got'fall ar
forhallandena, som utskottet ocksa papekar, f6r narvarande inte tillfredsstél-
lande, men eftersom det pagér en beredning inom regeringskansliet har vi all
anledning att vinta pa resultatet av den.

Anf. 41 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Arbetsgruppen for §versyn av begravningslagstiftningen har
foreslagit, att gravritt som en gang upplatits for alitid och som da ocksa har
betalats under den férutsittningen, nu skall fa atertas om det forflutit minst
70 ar sedan upplatelsen gjordes och minst 50 ar sedan den senaste
gravsittningen dgde rum. Vid berikning av den sistndmnda tidsfristen pa 50
ar bortser man frin gravsiittning som skett efter den nya lagens ikrafttridan-
de. Det giller sledes ocksa vilvardade gravar med kinda innehavare.

Varfor har man valt evig gravritt? Ja, det kan ha varit ménniskor som anat
attingen i framtiden skulle ta hand om deras gravar och som just dirfér har
varit beredda att betala for en evig gravritt.

I utskottet har det sagts att detta forslag befinner sig under beredning i
regeringskansliet. Det ar riktigt. Vi moderater anser emellertid att det har

forslaget ar sa pass uppseendevickande att vi redan nu vill sdga att vi inte,

anser att det kan genomféras.
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Anf. 42 BENGT KINDBOM (c): :

_Herr talman! Vi ar eniga i det stillningstagande som framgar av betinkan-
det. Det finns darfor anledning att gora en markering endast betraffande
medlemskapsreglerna — huruvida de strider mot grundlagen eller inte. Jag
noterar, precis som Torgny Larsson, att dvergéngsbestimmelserna i detta
fall ingdr i grundlag, och eftersom grundlag stir Gver vanlig lag ar det
grundlagen som giller. . - -

Det dr bra att det dr en bred majoritet som avstyrker motionerna. Det
phgér ju ett arbete ndr det giller medlemskapsfragorna, dop och kyrkotillho-
righet inom svenska kyrkan. Att féregripa detta arbete vore i strid med alla
de deklarationer som har gjorts tidigare, att forindringar pé detta omrade
skall ske i stérsta mojliga politiska enighet och i storsta mdjliga kyrkopolitis-
ka enighet. Skulle man kéra 6ver denna utredning och nu fatta bestut, gjorde
man vald pd det som vid tidigare tillfallen uttalats i deklarationer fran en
mycket bred majoritet 1 Sveriges riksdag.

Det finns ocksa regler som séger att vi i det har fallet skall behandla denna
lagstiftning pa ett visst sitt och att det skall fattas lika beslut. Darfor blev jag
litet fundersam och stillde mig fragande till det uttalande som Torgny
Larsson gjorde. Han sade att vi skall vinta och se vad svenska kyrkan
kommer fram till och att det sedan 4r en annan fraga om riksdag och regering
kan acceptera det. Hur gir det uttalandet ihop med strdvan att fatta
samstimmiga beslut? Kommer man att vidta andra atgirder, s& att man
kommer ifrdn den regeln? I sa fall ar det friga om en grundlagséndring. Vi
har sagt att vi vill diskutera relationsfrégorna. Om vi inte kan 16sa frigan om
forhallandet mellan samhallet och kyrkan i den breda enighet som har varit
malsittningen tidigare, far vi val be folket siga sitt i en allmin folkomrost-
ning.

Lat mig, herr talman, ocksa gora nigra kommentarer till begravningsfra-
gorna. Jag héller med Torgny Larsson om att de 4r mycket komplicerade.
Aven om vi gor vissa uttalanden hir, vore det olyckligt om vi nu skulle
foregripa beredningen och fatta beslut pd vissa punkter utan att se de
konsekvenser och effekter det skulle fi pd en rad omraden. Efter att ha
arbetat i svenska kyrkan pa lokalplanet och dven i andra sammanhang kan
jag forsékra att det finns en méngd problem som ménniskor tar upp och som
aven fortroendevalda uppfattar som svara att 16sa. De bor naturligtvis l9sas,
men de ingér i ett komplicerat ménster, och darfor finns det anledning att
avvakta det fortsatta beredningsarbetet.

Anf. 43 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Bengt Kindbom och jag har inte alis olika uppfattningar i
frigan om relationerna mellan riksdag och regering & ena sidan och
kyrkomotet & andra sidan. Jag ville bara podngtera att det dr nédvéndigt och
angelaget att man frén bada hall forsoker lyssna pa varandra. Det 4r ju bade
kyrkomdtet och riksdagen som skall fatta beslut.

Min personliga uppfattning ar denna: Lat oss hellre vinta tills det blir en
bred enighet an att tvinga fram négra snabba f6érindringar.
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Torgny Larssons sida i den formella fragan. Det var alltsa inte négot hot mot

Kollektivansiutnings-
kyrkan som han uttalade. ovtertt &

fragan

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om finansutskottets betinkande 1.)

7 § P& grund av sammantrdde med krigsdelegationen besl6t kammaren
kl. 12.48 pé forslag av aridre vice talmannen att aJournera forhandlingarna
till k1. 13.15.

8 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.15 under ledning av forste vice
talmdnnen S o

9 § Kammaren oOvergick till att debattera konstitutionsutskottets
betinkande 5 om kollektivanslutningsfragan m.m. )

Kollektivanslutningsfragan

Anf. 45 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! I 2 kap. 2 § regeringsformen fastslis f6ljande:

""Varje medborgare ar gentemot det allménna skyddad mot tvang att giva
till kdnna sin dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant
hinseende.” I regeringsformen, liksom i vallagen, 4r valhemligheten skyd-
dad bade gentemot det allminna och gentemot enskilda.

Det &r varje manniskas-absoluta ratt att uteslutande sjélv avgora om hon
vill tillhéra nagot parti och i sa fall vilket liksom att hon ocksé uteslutande
sjalv bestammer om hon vill utnyttja sin rostratt. I sa fall bestammer hon
ocksa sjilv vilket parti honvill résta-pa.

- Kollektivanslutningen:av fackliga medlenitnar till dét socialdemokratiska'
partiet drklartkrankaride mot den enskildesintégritet och utgorett brott mot’
vad lagstiftningen uttalar om-3siktsfrihet och valhemlighet.

Trots att socialdemokraterna numera, sedan kommunisterna har uttalat
sig hotfullt mot kollektivanslutningen, pastar sig ha kommit till insikt om att
medlemskap i ett politiskt parti endast kan grundas pa individuell dnslutmng,
fortsiitter de att tillimpa kollektivanslutningen. Den nyvunna insikten"r
namligen turligt nog utformad s4, att den i praktisk handling inte behover
tillimpas forrédn om ett par ar. Darigenom kan ytterligare tusentals och ater
tusentals icke-socialdemokrater tvangsanslutas till partiet och mot sin vilja
forstarka partikassan med avsevirda belopp — medel som darefter anvinds
till att bekdmpa de partier dar dessa tvangsanslutna medlemmar verkligen
hor hemma. Detta handlande har sdledes inté det minsta med rittfardighet
och demokrati att gora. Pastdendet att avvecklingen av kollektivanslutning-
en maste ta flera ar i ansprak ar verklighetsfrimmande. Om den ritta viljan 55
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hade funnits nir beslutet om omlaggningen fattades, hade denna redan varit
genomford. : :

Det skulle den ocksa ha varit, om kommunisterna verkligen hade menat
allvar med sitt pompdsa tal mot kollektivanslutningen. Skrytet om betydelse-
fulla insatser mot kollektivanslutningen pa arbetsplatserna ter sig foga
imponcrande, nar verkligheten visar att dessa insatser inte har lett till
nagonting. Pastiendct att en lagstiftning som uteslutande giller enskild
persons medlemskap i ett politiskt parti skulle innebira ett allvarligt ingrepp i
organisationsfriheten vittnar ju enbart om att man verkligen anser att
organisationerna skall ha bestimmanderitt i denna fraga.

Fru talman! Det dr djupt allvarligt att kollektivanslutningen i sin nuvaran-
de form skall tilldtas fortsatta ytterligare ett par ar. Men lika allvarligt dr det
att socialdemokraterna dérefter tanker tillampa s.k. organisationsanslutning
och kollektiv uppbord av medlemsavgifter. Juridiska personer skall alltsd bli
medlemmar i partiet, varigenom tillstrémningen av miljontals kronor till
partikassan tryggas. Aven i fortsittningen skall alltsd manniskor som inte ir
socialdemokrater tvingas att ge pengar till ctt parti som de inte vill tillhéra
och vars politik de inte kan ansluta sig till. Vad har detta med demokrati att
gora? Definitivt ingenting!

Systemet att lata organisationer bli medlemmar i ett politiskt parti dr
ingenting annat dn ett kringgdende av beslutet att medlemskap endast kan
grundas pa individuell anslutning. Darfér maste ocksd denna fortackta
anslutningsform fordomas. Det dr hog tid att alla kommer till insikt om att ett
medlemskap i politiskt parti endast kan giilla enskilda individer och att ingen
kan pdtvingas detta medlemskap mot sin vilja.

Fru talman! Det dr uteslutande socialdemokraterna sjialva som genom sitt
agerande framtvingar kravet pd lagstiftning mot kollektivanslutningen.
Denna bor komma till stind per omgacnde. Dirfor yrkar jag bifall till den
reservation som har fogats till utskottsbetinkandet.

Anf. 46 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Dagens debatt handlar formelit om kollektivanslutningen till
politiska particr, men i realiteten giller det ndgot mycket storre: socialdemo-
kraternas strivan att till varje pris skydda sin egen maktapparat. _

Socialdemokraterna ir inte bara Sveriges i sirklass miktigaste parti.
Frigan 4r om det inte ar véstvirldens miiktigaste partiapparat.

Ingen skall forneka socialdemokraternas politiska skicklighet. Annars
skulle partiet inte i val efter val uppna en valjarandel klart 6ver 40 %. Det ar
ungefir 10 procentenheter mer dn vad som kan betecknas som normalt i ett
vasteuropeiskt perspektiv. '

Men socialdemokratins styrka beror inte enbart, kanske inte ens framst, pa
duktiga och kompetenta politiker. Det handlar ocksd om att partiet
kontrollerar en stark maktapparat. Dessutom handlar det om ekonomiska
resurser. Socialdemokratin dr den svenska politikens storfinans.

[ affidrslivet brukar man tala om att féretag bygger upp korsvist gande och
s.k. hajburar for att skydda foretagsledningarna mot angrepp frin utomsta-
ende. Den socialdemokratiska apparaten ir ett exempel pa hur en politisk
organisation bygger upp interna halthakar och maktinstrument for att stirka
ledningens makt gentemot omgivningen.
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har varit sa ytterst ovilliga att avskaffa kollektivanslutningen trots mangériga
uppmaningar fran Sveriges riksdag, trots att systemet kranker individens
politiska frihet och trots att t.o.m. Stig Malm har ansett att systemet utgor en
politisk belastning — en kvarnsten om halsen — f6r socialdemokratin.

Kollektivanslutningen handlar om pengar. Den ger partiet stora belopp i
medlemsavgifter varje ir. Och sd kommer det att forbli dven efter den
kosmetiska férindring av kollektivanslutningen som den socialdemokratiska
partikongressen har beslutat om. Den enda férdndring som har &stadkom-
mits genom den nya formen av s.k. organisationsanslutning ar att reserva-
tionsriitten har tagits bort. Den fackliga organisationen med dess medlem-
mar blir medlemmar i det socialdemokratiska partiet, och pengarna skall
fortfarande dverliamnas.

Kollektivanslumings-
fragan

Kollektivanslutningen handlar om patryckningsmdjligheter. Naturligtvis
maste partict vara mer lyhdrt for LO och i nomineringar ta storre hiansyn till
LO. niir det ar Landsorganisationen som har levererat in en majoritet av
medlemskdren. I och med den nya organisationsanslutningen har den
definitiva bekriftelsen pd det korporativa samhillet infriats.

Kollektivanslutningen handlar dven om den interna maktfordelningen.
Partidistrikt med sirskilt manga kollektivanslutna. som det skanska, fér fler
mandat pa partikongresserna och dirmed ett storre inflytande i partiet.

Gentemot dessa argument véger hinsynen till individens politiska frihet
mycket latt. D4 spelar det mindre roll att medlemskapet i ett politiskt parti
rimligen bor vara individens val. Da ir det inte sa vasentligt att omkring en
kvarts miljon av socialdemokraternas egna medlemmar inte ens rdstar pa
partiet. Da har det inte heller s stor betydelse att den som genom
rescrvationsrétten viljer att std utanfor dairmed ocksa tvingas att offentligt
deklarera en politisk uppfattning.

Lange trodde vi i folkpartiet att sakargument och uppmaningar fran
riksdagen skulle forma socialdemokraterna att ta sitt fornuft till fdnga. Vivar
naiva. Vi har insett att det enda instrument som hjélper hir ar lagstiftnings-
makten. Vi tvekar inte att anvinda lagstiftning for att skydda medborgarnas
fri- och rittigheter. Det ar for en liberal helt naturligt.

Den som aberopar féreningsfriheten mot lagstiftning i denna fraga talar
mot bittre vetande. Foreningsfriheten innebir att en individ har ratt att ga
med i en forening eller att flera individer har ratt att sammansluta sig i en
torening. Den inncbir inte att en forening har ratt att krinka en individs
rittigheter. Lagradet har ocksd mycket riktigt, i sin granskning, konstaterat
att KU-reservanternas forslag till lagtext inte strider mot foreningsfriheten
eller pa annat sétt ar grundlagsstridig.

Kollektivanslutningen &r som sagt bara ett av de instrument som socialde-
mokraterna anvinder sig av for att bygga upp sin maktposition.

Andra uttryck ar t.ex. nar LO och fackférbunden ger bidrag till socialde-
mokraternas valrgrelse i form av pengar och arbetskraft. Inget vet sikert hur
stora resurser som socialdemokraterna darigenom kan disponera — vi vet

bara att det ror sig om gigantiska summor.
57
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Enligt vissa berikningar satsade partiet och de fackliga organisationerna
tillsammans drygt en halv miljard i &rets valrorelse. Som en jaimforelse kan
nimnas att Ronald Reagans valkampanj 1984 kostade knappt 300 milj. kr.,
omréknat till dagens svenska penningvirde. Ungefir hilften av socialdemo-
kraternas valrérelse bekostas av facket, genom direkta bldrag egna kam-
panjaktivitcter eller egna valarbetare.-

Det ar inte bara Nils Yngvesson i Malmé inom det socialdemokratiska
partiet som pé valnatten hade anledning att tacka fackforenmgsrorelsen for
ovirderlig hjalp i valrdrelsen. . FERIS

_Systemet med tjanster och gentjanster ar fast etablerat. Sammanhéllning-
en forstarks ocksa av olika personliga band och av att kontrollorganisationen
ar en rent intern angeldgenhet. Naturligtvis gors misstag och forekommer
maktmissbruk inom den socialdemokratiska maktapparaten — dct gor det i
alla maktkoncentrationer av denna omfattning. :

. Socialdemokratin drar sig inte for att anvinda alla tinkbara medel for att
behalla och stiarka sin maktposition. Det handlar om krinkning av individers
ritt, om otillborligt utnyttjande av. lagstiftning for att frimja nérstiende
organisationer, om statliga och kommunala bidrag och-st6d till nirstdende
organisationer och om beroendestallning till vissa organisationer.

-Det ar en huvuduppgift for liberala demokrater att granska, ta strid med
och séka bryta upp den socialdemokratiska maktapparaten. Vi vet att den
som forsoker riskerar att krossas. Men kampen for demokran individ och
ratt kraver det. :

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 47 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):*

Fru talman! Jag kan instimma i vad som har sagts av de bada féregiende
talarna. Kollektivanslutningen kan naturligtvis inte férsvaras: En genom:
ging av de debatter som vi har haft i kammaren under manga:ar visar ocksa
att kollektivanslutningen inte har kunnat férsvaras, om man med férsvar
menar intellektuellt begripliga argument. Sidana har-aldrig framforts i
forsvaret av kollektivanslutningen, utan det har varit ett slags intresseforsvar
som.bedrivits. Forsvararna menar att de helt enkelt skall ha det pa detta sitt.

-qulektivanslutningen ar-naturligtvis ett brott mot°de -principer om den
enskildes politiska frihet som skall gilla i en-demokrati. Manniskor skall inte;
genom andras beslut, bli infosta i ett politiskt parti. De skall bestamma sjélva
vilket parti de vill vara med i, och om de vill vara med. Riksdagen antog
under manga ir det ena uttalandet efter det andra mot kollektivanslutningen.
Socialdemokraterna brydde sig inte om det. De fortsatte glatt med kollektiv-
anslutningen, trots riksdagens uttalanden. Det var alltsa ett slags ohdrsamhet
mot den vilja som hade uttalats i riksdagen. :

Nar vi tréttnade p& denna ohOrsamhet bestimde vi oss frén centerpartiets
sida for att ligga fram ett lagforslag, som skulle innebira att anslutningen till
ett politiskt parti skall vara den enskildes angeldgenhet. Detta lagforslag har
sedan behandlats av lagradet. Aven folkpartiet och moderaterna har anslutit
sig till detta lagforslag. Reservationen till utskottsbetinkandet ar gemensam.

Lagforslaget dr bra. Det innebér att kollektivanslutningen, om lagf6rslaget
antas, upphdr. Men det dr ocksé bra fran den synpunkten, att lagen blir en
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sidan, att riva upp ett beslut om en sadan lag. Fér den skull tycker jag att detta
ar viktigt.

Nu siger socialdemokraterna att de har beslutat att avskaffa kollektivan-
slutningen. Formellt har de gjort det. Men det skall naturligtvis droja en:
forfarlig massa ar innan det kan genomféras. Motiven for detta 4r uppenba-
ra, och de har dven redovisats av Birgit Friggebo alldeles nyligen.

Kollektivanstutningen avskaffas inte rakt upp och ner. Om man gjort det,"
hade det visat att man 4ntligen hade kommit till iffsikt om vilka allvarliga
begransningar i den enskildes frihet som kollektivanslutningen utgér. Men-
det beslutet tog man inte pa den socialdemokratiska partikongressen, utan
man gick runt det hela genom att inféra vad som kallas organisationsanslut-"
ning, vilken ocks4 har belysts hér av tidigare talare. Det 4r naturligtvis inte
heller tillfredsstéllande for den enskilde att s att siga omvigen, genom sin
fackliga organisation,:bli ansluten till det socialdemokratiska partiet. Moti-
vet dr naturligtvis, som Birgit Friggebo var inne pé, ekonomiska resurser som
man vill hain till den socialdemokratiska rorelsen. Jag tycker att socialdemo-:
kraterna &ntligen borde, efter de ménga ar som vi har behandlat den hir
frigan i riksdagen och efter de retritter de har varit tvungna att gora, ta ett
rejalt beslut om att avskaffa kollektivanslutningen rakt éver, utan nagra
krusiduller eller inbyggda trojanska héstar.

Det finns en sak till som jag vill ndmna. Det ir att savil utskottsbetankan- :
det som det sérskilda yttrandet frin Bo Hammar slutar med ett pastdende.
Utskottet séger sd har: Mot bakgrund harav och med hinsyn till de negativa
effekter foreslagen lagstiftning enligt utskottets mening skulle ha inom det
foreningsrattsliga omradet avstyrker utskottet motionerna.” Liknande péa-
staecnden har fdrekommit tidigare. Vad 4r det for negativa effekter inom det -
foreningsrattsliga omrédet som ett beslut att upphiva kollektivanslutningen
rakt 6ver skulle ha? Jag staller den fragan till de ledaméter fran socialdemo-
kraterna och vpk som foretrider majoriteten i detta drende. Vad ar det for*
negativa fOreningsrittsliga effekter som ett beslut om férbud mot kotlekti-

vanslutningen skulle ha? Det pastdendet har forekommit si manga ganger.-
Vi har stéllt de. hdr frigorna tidigare i kammaren, men aldrlg fatt ndgot
tillfredsstillande svar. Kom med det nu dntligen!

Fru talman! Jag ber med detta att f4 yrka bifall till reservationen till °
konstitutionsutskottets betdnkande.

Kollektivanslutnings-
frdgan

Anf. 48 HANS LEGHAMMAR (mp):
Fru talman! Ocksa jag stoder reservationen till konstitutionsutskottets -
betinkande. Hir har sagts mycket om varfor vi inte skall ha kollektivanslut-
ning till politiska partier och om varfér vi nu har kommit i det laget att det
krivs lagstiftning mot detta.
Att socialdemokraterna forsvarar sitt agerande kan jag forstd, men aldrig -
acceptera. Men hur vpk stiller sig och hur de agerar i detta drende ger
anledning till ménga fragetecken. De skriver i sitt sarskilda yttrande: "En’
lagstiftning skulle kunna leda till ingrepp i det fria féreningslivet.”” Detta
skriver man, trots att lagrddet har granskat den féreslagna lagtexten och - 59



Prot. 1988/89:20
9 november 1988

Kollektivanslutnings-
frdgan

60

kommit fram till att den inte strider mot foreningsfriheten. Jag vill diarfor
fraga vpk:s foretridare vilket foreningsspoke det dr som ni i vpk ser, men som

inte vart lagrad klarar av att se. Det vill vi faktiskt ha svar pé hér i dag.

Anf. 49 SOREN LEKBERG (s):
Fru talman! Lat mig inleda med ndgra fritt dtergivna ord ur betinkandet.

-Utskottsmajoriteten konstaterar hér, liksom vid forra arets behandling,. att

beslut nu har fattats om att kollektivanslutningen till det socialdemokratiska

‘partiet skall avskaffas och att anledning saknas att stifta lag i-4rendet. Det r,

som manga papekat, en gammal kand fraga, som har varit féremal for debatt
i riksdagen under vildigt ménga &r. Forra gangen vi hade en debatt var for
ungefir ett ar sedan.

Men debatten om kollektivanslutningen kan nu foras mot en helt annan

-bakgrund 4n tidigare, for, det vill jag upprepa, det socialdemokratiska

partiet har fattat beslut om att upphéra med kollektivanslutningen. Den skall
alltsd avskaffas och ersiittas med en individuell anslutning. Allt detta skall
vara genomfort senast den 31 december 1990. Det ar alltsd ungefar tvé ar
kvar tills beslutet ar helt genomfort. '

Med tanke pa att detta ar cn friga som diskuterats liinge tycker vi att det ar
rimligt med en dvergangstid pa nigra ar nar man bryter upp frén en mer 4n
90-arig tradition inom arbetarrorelsen. Nir vi har diskuterat detta tidigare
har vi ocksé papekat, och jag tror det finns anledning att géra det, att den
samverkan som funnits inom arbetarrérelsen, mellan socialdemokratin och
fackforeningsrorelsen, har haft en mycket stor betydelse for vilstandsutveck-
lingen i vért land och framfér allt for de vanliga ménniskornas frihet och
inflytande i samhallet. Klassiska fragor som semester och ATP, for att ta ett
par exempel ur hogen, har kunnat genomféras tack vare denna samverkan
inom arbetarrgrelsen.

Jag tror. fru talman, att denna samverkan kommer att vara lika viktig i
framtiden om man skall kunna forsvara de vanliga Iontagarnas intressen och
garantera att individernas frihet 6kar. Formerna for denna samverkan
kommer nu att forandras. [ fortsattningen — jag vill dter betona det — kommer
en medlem i en facklig organisation att kunna bli medlem i det socialdemo-
kratiska partiet endast genom en individuell ansékan. Nagonting annat
kommer inte att férekomma.

Dérmed borde foretrddarna for de borgerliga partierna och aven for
miljopartiet vara belatna, eftersom kollektivanslutningen nu om tva ar helt
kommer att ha upphort. Men hiir kan man knappast spara nigra glada miner,
varken fran Bertil Fiskesjo eller frAn Birgit Friggebo. Tonliget ar ett helt
annat.

LAt oss ocksa se tillbaka pa hur denna fraga har behandlats tidigare. Det ar
viktigt om man skall kunna bemdéta de pastdenden som bl.a. Birgit Friggebo
och Bertil Fiskes)6 har framfért hidr. Vi vet att moderata samlingspartiet hela
tiden konsekvent har krivt lagstiftning i denna fraga. Det 4r ingenting som &r
frimmande for detta slags particr, dir man vill ga ganska langt da det giller
att reglera organisationcrnas inre liv och inre verksamhet. Folkpartiet och
centerpartiet har diremot tidigare ogirna velat ge sig in pa lagregleringar,
eftersom man fran dessa partier ocksd har sagt att det kan fi negativa
konsekvenser pa det foreningsrittsliga omrédet.
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inga lagforslag fram om att kollektivanslutningen skulle upphoéra. Trots det
parlamentariska dverliget varnade man foreningsritten. Man forlitade sig i
stdllet pa atgdrder fridn partiernas sida i form av opinionsbildning och
diskussioner. Men nu nir det socialdemokratiska partiet har beslutat att
upphora med Kollektivanslutningen rusar man plé6tsligt fram och vill lagstifta
1 denna friga, och man séger att man vill géra det av preventiva skil.

Detta ir en synnerligen anméarkningsvérd helomvéndning fran framfor allt
centern och folkpartiet. Vi papekade det bl.a. i forra drets diskussion i
frdgan. Denna helomvédndning &r mirklig just med tanke pa att bade
folkpartict och centern sa starkt tidigare har betonat just de principiella
skilen for att man inte har velat anvinda sig av en lagreglering — man var da
radd for att dventyra foreningsfriheten. Det var det argument man forde fram
under den tid man faktiskt hade mojlighet att pa egen hand genomféra en
lagreglering i riksdagen.

Vad man lutade sig mot pa 70-talet och i bérjan av 80-talet var bl.a.
grundlagberedningen. Det var den som féregick var nya forfattning 1974. Da
sade folkpartiet och centern att det var nodviandigt att visa stor varsamhet i
friga om lagreglering av organisationernas inre verksamhet, eftersom en
sddan reglering skulle kunna férsamra forutsittningarna for en fri asiktsbild-
ning. Daremot sade man, att om otillfredsstillande férhéllanden uppstar, far
man i forsta hand sitta sin lit till den offentliga debatten och kritiken. Man
sade ocksd att ett lagstiftningsingripande kan te sig pakallat endast om
kritiken star maktlos infor obestridliga missforhallanden. Till detta synsitt
anslot sig folkpartiet och centern tidigare, och féretridare f6r bl.a. center-
partiet talade om att det gick en klar rdgdng mellan mittenpartierna och
moderaterna. _ :

Den varsamhet man f6r bara ndgot ar sedan visade mot foreningsrétten har
man alltsd nu &vergivit. Nu dr man beredd att gd in och lagreglera
foreningarnas inrc liv och inre verksamhet. Jag kan inte fatta annat &n att
detta dr en kraftig omvirdering fran dessa partiers sida. Man har nu klart
anslutit sig till moderaternas synsitt och alltsd tagit avstdnd frin de
stindpunkter man tidigare haft.

Vi socialdemokrater skall nu genomféra ett avskaffande av kollektivan-
slutningen, och jag vill avslutningsvis ocksa upprepa vad jag sade i forra arets
debatt i kammarcn: Det dr var forhoppning att samarbetet mellan socialde-
mokratin och fackfSreningsrérelsen dven i fortsdttningen aktivt skall bidra
till att 5ka den personliga friheten och valfarden for den enskilde l6ntagaren
och dennes familj samt att den skall vara en garant for de vanliga
ménniskornas trygghet och inflytande i samhillet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservanternas
forslag.

kollektivanslumings-
frdgan

Anf. 50 HANS NYHAGE (m) replik:
Fru talman! Séren Lekberg upprepar gang pa gng att socialdemokraterna
beslutat avskaffa Kkollektivansiutningen. Det 4r ju inte sant. En form
avskaffas och ersitts av en annan. _ 61
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Soren Lekberg papekar att vi moderater sedan lange kravt lagstiftning pa
omréadet. Detta ar riitt, men observera att vi stillde kravet sedan det visat sig
att socialdemokraterna Hade nonchalerat riksdagsmajoritetens uttalande
mot kollektivanslutningen. Vi trodde ju att socialdemokraterna skulle visa

- respekt for vad riksdagen uttalat men déri bedrog vi oss. Det ir socialdemo-
‘kraterna sjilva som framtvingat kravet pa lagstiftning."

Soren Lekberg! Hur gér beslutet att medlemskap endast kan grundas pa
individuell anslutning med vad detta uttryck innebir att féréna med beslutet
om anslutning av en organisation? Vart tog den enskilde individens ratt att
sjlv besluta om anslutning vigen? Sanningen &r ju den att socialdemokrater-
na av makt- och penningbegir fullkomllgt struntar i att respektera varje
enskild manniskas ratt. S

Och slutligen: Séren Lekberg talar om frihet. Var ligger friheten i att
tvangsansluta enskilda minniskor — alltsd mot deras vilja - till ett politiskt
parti? Det vore jag tacksam att fi en uttémmande forklaring till.

Anf. 51 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:
* Fru talman! Det &r riktigt att vi lange trodde att socialdemokraterna skulle

tatta sig efter de uttalanden som riksdagen gjorde. Det var naturligtvis naivt

av oss. Det var dumt, kan man séga, f6r det visade sig att socialdemokraterna

- inte tar nigra sddana hinsyn. Det méste till lagstiftning fér'att de skall bdja

sig.

Jag tycker att det citat som Soren Lekberg redovisade frin den tidigare
utredningen stimmer mycket bra: Man far ta till lagstiftning nar “kritiken
stdr maktlds” — det &r precis vad som har hint. Riksdagen antog det ena
uttalandet efter det andra, och socialdemokraterna struntade i dem. Kritiken
stod alltsd maktlos. Annars 4r det givet — det 4r en grundldggande princip -

. att man inte skall springa i vig och lagstifta hur som helst om politiska partiers

verksamhet. Det skall naturligtvis évervigas noga. Det maiste alltsé gilla
viktiga och grundlidggande principer for att man skall gripa in i de politiska

-partiernas fria liv. Men har stir den enskilde individens ratt och politiska

frihet mot overgrepp frén kollektiva organisationer. Dir ar det enligt min
mening helt enkelt var skyldighet att std pa den enskilde individens sida.

- Anf. 52 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik: -
-Fru talman! S6ren Lekberg anvinder ett gammalt beprovat knep — han flyr

.in i historien i stillet for att tala om det som ér problem.'Det ér helt riktigt att

vi. i folkpartiet tidigare inte har stallt upp for lagstiftning. Vi riktade i
riksdagen &r efter &r uppmaningar till socialdemokratin att sjalv 16sa det har
problemet, vi visade generositet och tilltro till socialdemokratins forméga till
forandringar pa det har omradet. Den generositeten och tilltron kastar Soren
Lekberg nu i ansiktet pd oss som vill ta bort oférratter for manniskorna.

Vi litade ocksa pé att det skulle finnas ett férnuft hos socialdemokraterna.
Jag skall villigt erkdnna — diskussionerna om det pé vart landsméte har ju
skett for 6ppna dorrar — att det ocksa hos oss fanns folk som trodde att man
skulle kunna upprétthalla goda relationer till de fackliga organisationerna
genom att inte krava lagstiftning om fé6rbud mot kollektlvanslutmng Men
det har aldrig betalat sig sarskilt val.
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hir ar friga om. Det har . uppstitt en mytbildning kring frdgan om
foreningsfriheten. Jag skall inte utesluta att en och annan ocksd i.de
borgerliga partierna tidigare gick pa den myten. Men den frigan 4r numera
klarlagd — det strider inte mot foreningsfriheten att sikerstilla individuella
minniskors ritt att sjilva vilja om de dver huvud taget skall ha dnknytmng
till ndgon.politisk organisation och att d sjélva vilja parti. -

Soren Lekberg beskrev mycket vil att manga ménniskor kéinner sig totalt
maktlésa nir de foses hit och dit som medlemmar i politiska organisationer.
Om inte det lyckas vill man nu ta av dem pengarna,.sa att i varje fall de
kommer socialdemokratin titl godo ~ det 4r vad det nu handlar om. Fackliga
organisationer skall kunna vara medlemmar i det socialdemokratiska partiet!
Man slépper in'korporationer i det politiska livet. Nista steg — man vagar
niistan inte siga det - handlar val om att korporationerna skall in direkt i det
politiska beslutsfattandet.

Det r viktigt att se till att det nu blir en lagstiftning — socialdemokratin har
inte gjort rent hus med kollektivanslutningen, och den tar sig nu nya former,
som regeringen och socialdemokratin staller sig bakom, s&som kollektivan-
slutning till hemforsikringar och bilférsakringar. Det sker precis efter
ménster av kollektivanslutningen — man ansluts kollektivt, och man har bara
reservationsritt.

Kollektnanslummgs-
fragan

Anf. 53 SOREN LEKBERG (s) replik:

Fru talman! Birgit Friggebo talade om myter. Men hér sprids ju nu en myt
om att kollektivanstutningen inte ar avskaffad. Jag betonade i mitt anforande
flera gnger att det socialdemokratiska partiet har fattat beslut om att
avskaffa kollektivanslutningen — den skall vara avskaffad senast vid utgdngen
av 1990. T fortsattningen kan man bli medlem i det socialdemokratiska partiet
bara genom en individuell ans6kan.

Mot den bakgrunden blir man litet forvdnad over att framfor allt
centerpartiet och folkpartict har verger de principer som man ansléts sig till
under 1970-talet.och aven under de borgerliga regeringsiren, niamligen att
man inte skulle g in och lagreglera pa det foreningsrittsliga omradet; det
skulle man gora i yttersta nodfall. Jag aterkommer till det som Bertil Fiskesjo
héar sade. nimligen att det, skulle man géra nér. man stod maktlos infor
obestridliga -missférhallanden. Men kan man verkligen pastd det nir. det
socialdemokratiska partiet nu har beslutat avskaffa kollektivanslutningen?
Da ar ju fragan borta fran dagordningen, men 4nd4 vill man nu g in och
lagstifta. Det tyder-pd att man har kastat en gammal princip i sjén; man
varnar inte lingre foreningsfriheten. Vi fick ocksa, bl.a. i Birgit Friggebos
anférande och hennes replik, en demonstration av att hon nu helt har
dvertagit den vokabular som moderaterna tidigare var ensamma om. -

Anf, 54 BIRGIT. FRIGGEBO (fp) replik:
Fru talman! Vad den socialdemokratiska partikongressen har fattat beslut
om é&r att avskaffa den individuella reservationsritten. Det har ju tidigare
varit s att inte ens socialdemokratiska partiet fullt ut har vetat vilka som har 63
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varit medlemmar — ofta har medlemslistorna funnits pd den fackliga
organisationen, och det har beskrivits som ett bekymmer att socialdemokra-
tin inte kunnat skicka papper och annat till de kollektivt anslutna medlem-
marna. Det har varit ett slags kollektivism dar. Men man hade dnda en
individuell reservationsratt. Den ar numera avskaffad. I stiillet har man mer
formaliserat ndgot som fanns ocksa tidigare, namligen att det var organisatio-
nen som var medlem i det socialdemokratiska partiet. Man gor som tidigare:
Man skickar 6ver pengar, men nu kallar man det for medlemsavgifter for de
minniskor fran den fackliga organisationen som sedermera eventuellt kan
s6ka medlemskap. Det ar s& det skall ga till! D4 kan man inte tala om att
socialdemokratin nu har gjort rent hus med kollektivanslutningen och
dessutom pasta att man gjort det pa eget initiativ — vilket S6ren Lekberg har
ville forsoka gora troligt. Det ar ju hotet om lagstiftning och framfor alit
opinionsbildningen i de hér frigorna som drivit fram det beslut som nu har
fattats av den socialdemokratiska partikongressen.

Det visar hur oerhért viktigt det &r att bedriva en kraftfull opposition och
opinionsbildning i dessa fragor och avsldja den socialdemokratiska maktap-
paraten, konglomeratet, sammanblandningen mellan olika intresseorganisa-
tioner och partiapparaten, mellan det politiska allmannintresset och sirin-
tressena. Det 4r vad det handlar om.

Har i kammaren ser vi exempel pé hur socialdemokratin stiftar lagar och
faststéller regler som favoriserar socialdemokratin nérstdende organisatio-
ner, hur man skickar sirskilda bidrag till socialdemokratin nirstaende
organisationer och hur man inte drar sig for att 6ver hela faltet anvinda sin
makt och sitt inflytande for att stirka maktapparaten, dir socialdemokratin
ar ett slags paraplyorganisation for diverse intresseorganisationer. Det ér
detta det handlar om. Vi drar oss inte for att ga ut i kamp mot detta, trots att
vi vet vilka enorma resurser man har till férfogandc for att forsdka krossa oss i
denna kamp for méanniskors och individers réttigheter.

Anf. 55 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Kollektivanslutningen &r inte avskaffad, Soren Lekberg. Den
byter utseende. Under sken av att man virnar om individuell anslutning till
partiet infor man anslutning av organisation. Ddrmed nir man samma syfte
som tidigare, och detta t.o.m. utan den beryktade reservationsritten.

Och hur, Séren Lekberg, respekterar man den enskilda manniskans ritt
och frihet genom att med tving ansluta henne till ett politiskt parti? Jag vore
mycket tacksam for att fa svar pa just den fragan.

Anf. 56 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Den friga man mdste stilla till socialdemokraterna &r
naturligtvis denna: Om ni nu skulle vilja géra bot och biittring och dntligen ta
hénsyn till vad riksdagen har uttalat i det ena beslutet efter det andra, varfor
avskaffar ni da inte kollektivanslutningen rakt upp och ner? Varfor alla dessa
kringelkrokvagar som bara syftar till att uppné precis samma resultat som
férut men med nagot slags formellt beslut om att kollektivanslutningen &r
avskaffad?

Vad ar det som gor att det socialdemokratiska partiet ar s speciellt att det
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som skall tillhora socialdemokratin? Har ni ingen som helst kinsla for hur det
kidnns t.ex. for enskilda individer som vid valen réstar pa andra partier? Det
finns ju gott om LO-medlemmar i kollektivanslutna avdelningar som rostar
pé andra partier i valen, det visar vira opinionsundersokningar och de
utredningar vi far efter varje val. Har ni ingen som helst kinsla for hur dessa
méanniskor upplever sin situation att vara tvingade att bidra till verksamheten
i ett parti som de inte vill stdtta i de allmdnna valen?

S& ytterligare en gang till foreningsfriheten. Vad ar det i det hir
lagforslaget som innebir nagon otillborlig inskrinkning i foreningsfriheten?
Vad ar det som ar sa riskfylit? Vad det hiir lagforslaget gér ut pa ir ju endast
att det skall vara garanterat att det dr den enskilda individen sjilv som
bestaimmer vilket parti hon eller han skall tillhéra. Vad innebar det for
begransning av féreningsfriheten?

Kollektivanslutnings-
fragan

Anf. 57 SOREN LEKBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill aterigen understryka att socialdemokratin har fattat
beslut om att avskaffa kollektivanslutningen. Jag vet inte hur manga génger
jag har upprepat detta hir i kammaren. men saken tycks som sagt vara
foremal f6r en mytbildning pa den borgerliga kanten. I fortséttningen ar det
sd, att en person som dr medlem av en facklig organisation kan bli medlem av
det socialdemokratiska partiet endast gecnom en individuell ansékan. Nagon-
ting annat kommer inte att existera.

Sedan foreligger en mingd olika former for samverkan mellan det
socialdemokratiska partiet och fackféreningsrorelsen, och jag vill understry-
ka att det under alla ar har ratt en vildig oppenhet pa det omradet. Nar
fackliga organisationer bestimmer sig for att stodja det socialdemokratiska
partiet, exempelvis i valrérelsen, offentliggdr man detta. Man skickar t.o.m.
ut pressmeddelanden om det. Men det uppror tydligen Birgit Friggebo.

Vi vet emellertid att det finns néringslivsorganisationer som stéder andra
partier, men det offentliggdrs inte via pressmeddclanden. Hela den saken
reagerar inte Birgit Friggebo cmot. Hon har helt adopterat den retorik som
bl.a. Moderata ungdomsforbundct dgnade sig 4t pa 70-talet, da man talade
om maktapparaten osv. Samma sprakbruk anvinder nu folkpartiet. Man har
helt kastat loss frin de principer som man tidigare ansig vara sa viktiga,
niamligen att man inte skulle inskrinka pd foreningsrittens omride utan
forlita sig till den fria opinionsbildningen. Nu nir man har fatt igenom det
man har 6nskat, att kollektivanslutningen skall upphéra, da vill man plétsligt
lagreglera detta.

Som svar pa Bertil Fiskesjos friga om varfér man skall akta sig for
lagstiftning kan jag bara hénvisa till vad grundlagberedningen sade en gang i
tiden. Man skulle akta sig for att stifta lagar pa det foreningsrittsliga omréadet
pa grund av att en i och for sig harmlgs lag kan skapa prejudikat. Och nir jag
hor debatten hiir, nar Birgit Friggebo, Bertil Fiskesjo och Hans Nyhage talar
om olika saker, undrar jag: Vad ar nista steg? Ar det att ga in och i detalj
lagreglera vad en forening far gora och inte gora? Skall det bestimmas i lag?

5 Riksdagens protokoll 1988/89:20
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Forste vice talmannen anmilde att Birgit Friggebo, Hans Nyhage och
tredje vice talman Bertil Fiskesjo anhallit att till protokollet fa antecknat att
de inte #gde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 58 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Jag ir kanske en av de fd hidr i kammaren i dag som har
reserverat mig mot kollektivanslutning. Likvil &r jag forvanad dver tva saker
som hander hir. Den cna ir att de borgerliga fortsitter — nu med stéd av
miljopartiet — att kriva lagstiftning mot en féreteelse som det socialdemokra-
tiska partiet har beslutat att avskaffa. Den andra ér att socialdemokratin & sin
sida fortsatter med nya former for att binda fackféreningsrérelsen politiskt
till sitt parti. Jag ar mycket forvanad over att diskussionen fors pa den nivén.

For oss i vpk, som i 70 ar av de 90 4r som kollektivanslutningen har funnits
har bekdmpat densamma, ir det naturligtvis valdigt tillfredsstéillande i detta
tidsperspektiv att det dntligen blir ett slut pa den. S& langt ér vi mycket glada
Over atten individ inte skall tvingas ini ett parti. Vi har verkligen kiimpat hart
for att f& bort kollektivanslutningen. Kanske ligger det nagot i vad Hans
Nyhage hir sade — nér var princip att inte lagstifta i férsta hand inte hjélpte
sade vi att nu dr vi trotta pa detta, och det gav resultat. Tyvarr var det i det
liget kanske inte fornuftet som segrade utan makthotet.

I debatten har det talats om hur socialdemokratin och fackféreningsrorel-
sen kan géra. Men om man skulle reglera detta, blev det verkligen inhopp i
foreningsritten. Man ondg6r sig 6ver att fackféreningsrorelsen kan ansla
pengar. Om fackforeningsrorelsen ar kollektivansluten i andra former kan
den ju ansld pengar till vilket parti den vill med majoritetsbeslut. Skall staten
reglera det, da har vi trampat langt in i det hela.

Om man vill ansla pengar till nagot politiskt parti, di verkar man for det
inom fackféreningsrérelsen. Vpk har foljt den klara principen att fackfore-
ningsrérelsen kan ekonomiskt stddja partier som foretrader dess intressen.
Vi har manga ganger kant oss forférdelade trots att vi har foretratt
fackforeningsrorelsens intressen, t.0.m. i denna kammare. Vi borde alltsi ha
fatt ett ekonomiskt stéd for det, framfor allt lokalt.

Nu ersitter fackforeningsrérelsen principen om kollektivanslutning med
organisationsanslutning. Vad ir det da for farligt med det? Jo. det ér néstan
annu virre for fackfOreningsrorelsen att som organisation direkt bindas upp
till politiskt parti. Tidigare anslots individerna till partict, medan organisatio-
nen inte var ansluten. Det ér en avgorande skillnad. Men nu skall alltsa den
fackliga organisationen kunna anslutas till partiet, inte individen.

Jag tycker att socialdemokraterna borde ha lirt sig att ta ansvar dven for
fackforeningsrorelsen och inte tillita denna anslutningsform. Man borde
veta att fackforeningsrorclsen maste st sjilvstandig gentemot staten,
kapitalet och politiska partier fér att kunna hivda sina medlemmars
intressen. Historien i Sverige och i omvirlden borde ha lirt socialdemokratin
detta.

Jag och mitt parti ar ridda for att fackféreningsrérelsen pa detta vis slas
sonder. Viviirnar om den enhetliga fackforeningsrérelseni vart land. Det har
kan vara startskottet till att den slas sdbnder genom att socialdemokratin cller
socialdemokrater i fackféreningsrorelsen tvingar in denna rorelsc i den nya
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fackféreningsrérelsen.

Den tredje vigens politik pa 1980-talet maste dven for socialdemokratin
stimma till viss eftertanke. Téank efter vilken roll LO spelar. LO och
fackforeningsrorelsen i dvrigt har i modern tid inte haft en svagare stéllning
gentemot kapitalet 4n man har i dag. Dess politiska roll dr sa uppbunden av
socialdemokratin att den inte klarar av sina egentliga uppgifter. Det borde
vara nagot for socialdemokratin att tinka pa framéver, och da menar jag inte
bara den roll som LO skall ha under det nidrmaste aret. Vi i vpk stoder
yrkandet om avslag p& motionen i fraga.

Till Hans Leghammar i miljopartiet vill jag sdga sa hir: Innan man pa ett
insinuant sétt stiller frigor, bér man nog forst liasa pa for att fi reda pa vad
saken giller. Lagstiftning skall inte kunna leda till ingrepp i det fria
fackforeningslivet, och det handlar i detta fall om anslutning av organisatio-
ner. Vill miljopartict dppna vdgen for Sveriges riksdag att bestimma hur
landets organisationer, massrorelser, skall ha sina forbindelser framdver?
Det kan bli fér6dande om exempelvis partier i denna riksdag som har en stark
stallning skulle komma till makten. Det vill vi inte bidra till med ett enda
finger. Vi har deklarerat att vi i forsta hand vill att denna kollektivanslutning
skall ske pé frivillig vig. Nir vért tilamod tog slut sade vi ifrdn, och det 4r
orsaken till det uppkomna liget.

Kollektivanslutnings-
frdgan

I dvrigt delar jagi stort de grunduppfattningar som de borgerliga partierna
har haft om kollektivanslutningens betydelse och felaktigheter. Men jag dr
forvanad éver att man fortsatter debatten pa detta satt. En sak ar klar,
nimligen att man ar ute efter att skada arbetarrdrelsen och fackféreningsro-
relsenisin helhet. Vpk tinker inte bidra till det, trots att vi 4r mycket kritiska
— kanske mest av alla — till den nya organisationsanslutningen.

Darmed yrkar jag formellt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 59 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Lars-Ove Hagberg ar forvanad over att de borgerliga
partierna fortsétter att driva kravet om lagstiftning, nér socialdemokraterna
sjilva har beslutat att kollektivanslutningen skall avskaffas. For det forsta ar
inte detta sant. Man byter endast beteckning och utseende pé anslutningsfor-
men. For det andra finns det inte ett enda skidl for att behélla en
orittfardighet av det kvalificerade slag som kollektivanslutningen utgor —
inte en enda dag till. Den skall avskaffas omedelbart. Vpk har en unik chans
att i dag medverka till att si sker.

Anf. 60 HANS LEGHAMMAR (mp):
Fru talman! Lars-Ove Hagbergs dcbatteknik forvanar mig mycket. ‘
Antingen vill han inte forsta eller ocksa forstar han inte vad det handlar om.
Vihar hamnatidet liget att vi onskar en lagstiftning mot kollektivanslutning,
cftersom vi ser att socialdemokraterna snurrar i sina stolar och vill ha den
anslutningsformen kvar. Man &andrar sina egna beslut. En minoritet i
konstitutionsutskottet har i det tringda laget forsokt fa igenom en reserva-
tion. En lagtext har varit pd remiss hos lagradet. Man vill veta om den nya 67



Prot. 1988/89:20
9 november 1988

Kollektivanslutnings-
fragan

68

anslutningsformen strider mot foreningsritten, vilket vpk péstar. Eit enigt
lagrad sdger att det inte 4r fallet, men vpk kan tydligen se vad ett sakunnigt
lagrad inte kan se. Vad ar det som vpk men inte lagradet ser? Det skulle jag
garna vilja veta.

Anf. 61 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det férefaller som om Lars-Ove Hagberg har missuppfartat
vad saken giller. Vi kriver lagstiftning om att det skall vara individuell
anslutning av manniskor till politiska partier. En sddan lagstiftning riktar sig
alltsa till de politiska partierna och har ingenting med andra organisationers
beslutsfattande i den har fragan att gora.

Lars-Ove Hagberg oroade sig for att man skulle gripa in i de fackliga
organisationernas beslutsfattande. Det handlar inte om det, utan det handlar
om att politiska partier skall biras upp av individer. Det ir ett krav i en
demokrati som var. Korporationer har inget samvete.

Jag vet att ménga personer inom vpk rent intellektuellt anser att det inte far
gé till pa det hir sittet. De skulle vilja fa till stdnd en lagstiftning pa detta
omrade. Det 4r litet synd om vpk — jag beklagar delvis partiet — eftersom man
ar radd for den kampanj som skulle sittas i gng av LO och fackliga
organisationer samt kanske ocksé av socialdemokratin, om man gav sitt stod
at kravet pa en lagstiftning mot kollektivanslutning. Det 4r alltsd beklagligt
att vpk har en politisk stillning, som gor att partiet tvingas avstd fran att
forsvara individens frihet och ytterst demokratin i detta land.

Anf. 62 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Vi har under atskilliga ar har i riksdagen fort debatter om
kollektivanslutningen, och riksdagen har antagit uttalanden om att det
socialdemokratiska partiet skall upphora med kollektivanslutningen. Social-
demokratin har dock inte hérsammat detta.

Nar nu det socialdemokratiska partiet dntligen, efter 70 &rs kamp som vi
ser det, fattar beslut om att avskaffa kollektivanslutningen, vad skall vi da
med cn lagstiftning till? Ar det nodviandigt och bra? Vad vill folkpartiet,
miljopartiet eller moderaterna dstadkomma? Vad &r det man egentligen skall
lagstifta mot i detta lage?

Jag vet inte om vi har sa stor rddsla i den héar frigan. Vitycker inte att man
bor lagreglera i forsta hand, cftersom principer har statt emot varandra.
Birgit Friggebos parti och tredje vice talmannens parti har stétt bakom
principer som ocksd vpk har statt bakom ~ att man inte skall lagstifta.

Vi har f6ljt den linjen. Men sedan sade vi: Nu far det vara nog. Och sedan
vet vi vad som har hint. Skulle det déa vara foljdriktigt att i nésta steg krivaen
lagstiftning mot kollektivanslutning, som det aktuella partiet har beslutat
skall férsvinna?

Om den inte kommer att férsvinna kan jag, Birgit Friggebo, lova att vpk
stiller upp pa lagstiftning. Det kommer vi att géra om man saboterar det har
beslutet. Och kollektivanslutning handlar om att ansluta enskilda minniskor
till ett politiskt parti.

Sedan till miljopartiet: Det vi tar upp i det andra stycket i vart sdrskilda
yttrande dr organisationsanslutningen till politiskt parti. Tank efter vilka
konsekvenserna ar!
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ett tillkiinnagivande till regeringen om organisationsanslutningen.

Vi ir helt 6verens med miljépartiet om att man skall vara enskilt ansluten.
Men vi begriper inte varfoér vi i detta lige — nér vi har drivit fram
socialdemokraternas stillningstagande — skall lagstifta om detta. Det ar
faktiskt en Overloppsgirning.

Man kan frdga miljopartiet: Vad skall ni gbra 4t organisationsanslutning-
en? Skall ni komma med nista férslag, med en ny lagtext om att ingen
folkrorelse far ansluta sig till ett politiskt parti? Det skulle vara ett ganska
stort intrdng i en fri rorelses mojligheter, och den fragan maste vi val inda
dverlata at fackforeningsrorelsens medlemmar att klara ut.

Politiskt sett dr detta en mycket farligare vag for fackforeningsrorelsen.
Men klassamarbetet och den tredje vigens politik, med dess miljopolitik, dr
ocksa farlig. Men vi kan ju inte hir bara besluta att ett politiskt parti skall
driva en viss politik, utan vi far faktiskt lata respektive organisationer klara
av det hela.

Vi deltar i arbetet och ser till att fackféreningarna inte ansluter sig
organisatoriskt till det socialdemokratiska partiet. Fragan ar hur ménga av
dem hér i kammaren som ute pa filtet kommer att vara med i det arbetet.

Kollektivanslutnings-
fragan

Anf. 63 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Fran drlighetssynpunkt tycker jag att man borde lisa igenom
alla papper om man skall vara ett partis foretradare i en fraga. Vid KU:s
sammantride fick vi en foredragning betriaffande vilket beslut man hade
fattat pd SAP:s kongress. Det ir tydligt att man svinger over frén
kollektivanslutning till organisationsanslutning, och det idr det som ligger
bakom den skrivning som vi har varit med om att reservera oss for. Det &r vad
det handlar om.

Socialdemokratin har alltid varit pahittig och kommer sikert alltid att vara
det i sitt maktutdvande. Man hittar bara en annan form, nar opinionstrycket
betriffande kollektivanslutningen har blivit f6r stor. Den formen &r organi-
sationsanslutningen i stéllet for kollektivanslutningen.

Darfér har vi kommit till stindpunkten att vi faktiskt maste lagstifta. Inte
heller vi vill egentligen lagstifta, men cftersom socialdemokratin hela tiden
svanger sig och hittar nya former, tycker vi att det dr dags att gora det nu.

Anf. 64 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Jag méste nog sidga att det dr dags att lisa pa litet till
betriffande vad frégan handlar om. Det handlar inte om organisationsanslut-
ningen. Om det skulle géra det vore det en fantastisk klausul— om man skulle
forbjuda organisationsanslutningen. Jag skulle da vara mycket férvanad ver
om miljopartiet stillde upp pé en sddan princip.

Det handlar faktiskt om kollektivanslutningen — det 4r dags att ldsa hela
betinkandet. I friga om organisationsanslutningen géller det bara att man
vill ge regeringen till kédnna vad man cgentligen tycker i den fragan. Det ar
vad man sdger — inget annat. Den lagtext som finns géller kollektivanslut-
ningen. 69
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Anf. 65 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Den som lever ldr vil fa se. Vi far vil se vad SAP:s beslut
cgentligen kommer att innebira, eftersom viinte far vpk med oss pa var linje.
Jag hoppas att Lars-Ove Hagberg har skriimt fiskarna i SAP ordentligt, sé att
man inte utnyttjar den hir organisationsanslutningen som en kollektivanslut-
ning. Men riskerna och intentionerna att man utnyttjar den pa detta sétt ar
uppenbara.

Jag hoppas att vislipper detta, men det far framtiden utvisa. Jag hade velat
att vpk stodde oss hir i dag.

Anf. 66 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Det var klidsamt att miljopartiet inser vad det egentligen
handlar om.

I frdga om att hindra organisationsanslutningen, att fackféreningarna
ansluter sig till socialdemokratiska partiet, hélsar jag miljopartiet vilkom-
men in i fackforeningsrorelsen for att slass for detta. Jag tror att det dr enda
véigen. Det handlar om att bilda opinion i fackforeningsrérelsen och hela
samhillet mot en s&dan idiotisk form for att forstéra facktéreningsrorelsens
framtid. Det gor vi nog inte hir i riksdagen.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om finansutskottets betankande 1.)

Kammaren dvergick till att debattera finansutskottets betdnkande 1 om
offentlig upphandling.

Offentlig upphandling

Anf. 67 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Finansutskottets betéinkande om offentlig upphandling beror
pa ménga sitt den dagliga verksamhet som éger rum ute i kommuner och
landsting. Den viktigaste frigan som tas upp i betinkandet géller konkurren-
sen mellan privat och offentlig sektor och hur den offentliga upphandlingen
bor inriktas for att frimja densamma.

Viimoderata samlingspartiet har i olika sammanhang understrukit vikten
av att den offentliga verksamheten utsitts for konkurrens i skilda former. Vi
tror fullt och fast att man skulle kunna f6rnya och stimulera den offentliga
sektorn genom att erbjuda alternativ - alternativ inom alla omraden av
offentlig service. Tyvirr har den socialistiska utskottsmajoriteten avstyrkt
vara motioner. Huvudmotivet for detta ér att de inte kan godta den syn pé
den offentliga scktorns roll i en vilfardsstat som kommit till uttryck i
motionerna.

Under de senaste dren har det lagts fram en rad utredningar som mycket
klart visar att den verksamhet som bedrivs inom den offentliga sektorn inte
kan miita sig fullt ut med sina motsvarigheter i den privata sektorn. Medan
l6nsamhetskrav och konkurrens driver fram en stiindig produktivitetsékning
i privata foretag, utsiitts offentliga verksamheter for en néstan lika regelbun-
den forsaimring av produktiviteten. Det tycks dessutom vara sd att delar av



Sveriges offentliga sektor, huvudsakligen inom kommunomridet, uppvisar
en visentligt lagre produktivitet dn motsvarande sektorer i t.ex. vara
nordiska grannlinder, vilket antyder att det i Sverige finns systemfel, och det
ar allvarligt for landet. En vil fungerande offentlig scktor arisjalva verket en
avgorande forutsittning for en framgangsrik vilfardspolitik.

Vi vill diarfér frin moderat- och folkpartihall 6ka konkurrensen mellan
privat och offentlig sektor. Vi maste helt enkelt leva upp till de i en
marknadsekonomi nédvindiga principerna om fri konkurrens och fri upp-
handling. Foretagsscktorn — niringslivet, om man s& vill — har under de
senaste decennicrna trangts tillbaka, och foretagsklimatet har successivt
forsamrats. Samtidigt har den offentliga sektorn vuxit sig allt starkare, vilket
bl.a. har inneburit att forvaltningen och offentligt dgda foretag fatt en
privitegierad stillning gentemot den privata sektorn. Jag vill hiar ge négra
exempel pé detta.

1. Négra stora foretag. frimst affirsverk, baserar delar av sin verksamhet
pa monopol. Det ir cn resultatmissigt siker verksamhet, eftersom den
saknar konkurrens. Den tiicker stora delar av dessa foretags fasta kostnader
och underliittar satsningar pé féretagens 6vriga, konkurrensutsatta affarsom-
rdden. Privata foretag har svirt att hivda sig i den konkurrensen. Méanga
anmalningar till ndringsfrihetsombudsmannen styrker detta konstaterande.

2. I kommunecr och landsting r det inte undantag utan regel att affarsverk-
samheterna har monopolkaraktir. Det giller t.ex. forsorjningen med el och
vatten, renhdllningen, sotningen och bostadsforsorjningen. P& en del av
dessa omraden uppratthaller privatféretagen en viss verksamhet, men i stort
sett ar deras konkurrenssituation svag.

3. Enskilda foretags stillning kan ocks& undermineras utan att nigot
formellt monopol féreligger. De allméannyttiga féretagen har t.ex. under de
senaste 50 aren Overtagit de privata byggforetagens roll pa bostadsmark-
naden.

4. Stat och kommun har vidare haft en tendens att bilda cgna foretag, som
sedan fatt i uppdrag eller tilldtits Sverta uppgifter som tidigare skotts av
privata foretag. Det finns t.ex. numerainte mer &n tre kommuner som anlitar
fristdende revisionsbyraer for sin fackrevision, trots den méangd kvalificcrade
revisorer som lange funnits i vart land. Alla andra anlitar Kommunférbun-
dets revisorer. Aven pd méanga andra omréden har stat och kommun visat
forkarlek for att anlita egna eller nirstaende foretag utan att rationella motiv
for detta uppenbarats. Ar SCB alltid lampligaste leverantor av statliga
opinionsundersokningar? Ar det SIPU som &r bést pa att utbilda statens
tjansteman? Ar det alltid Kommundata som bast loser alla kommunala
dataproblem?

S. Staten forhindrar ibland att enskilda foretag far komma in pa fér dem
utvecklingsbara verksamhetsomriaden. Foretagarna har visserligen som
exempel tillatits bedriva begrinsade verksamheter inom utbildning och vérd.
Men alla f6rsok att medverka till skotseln av daghem forhindrades effektivt
genom riksdagens beslut att inte ge bidrag till privata sddana.

6. Sarskilt allvarlig 4r den utveckling som pé senare tid kunnat observeras
vad giller kommuners och landstings kommersiclla verksamheter utanfor
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det s.k. kompetensomridet. Dect kan t.ex. ske genom att en kommuns
bostadsstiftelse via dotterbolag ger sig in pa renodlad kommersiell verksam-
het i Sverige och t.o.m. utomlands eller genom att en landstingstvitt
konkurrerar med privata tviitterier i angransande lan. Den konkurrens som
har moter privatforetagen blir latt dvermiktig. eftersom dessa kommunala
resp. landstingskommunala verksamheter faktiskt inte behover ticka alla de
fasta kostnader som borde belasta de offererade varorna cller tjinsterna.

7. De privata foretagen méter ibland. t.o.m. ofta, pa offentlighetssidan ett
motstidnd som de inte kidnner igen hos andra kunder och som ir ideologiskt
betingat. Sérskilt i kommunerna och landstingen dr detinte ovanligt att en till
synes pris- och kvalitetsmassigt overldgsen offert beméts kallsinnigt.

8. P& ¢n rad omrdden har nya lagar under de bada senaste decennierna
forsvarat de privata foretagens situation. Vipa moderat hall vill dterstilla
konkurrensneutraliteten. som vi tillsammans med folkpartiet har papekat i
reservationen nr 1, och jag yrkar darfor bifall till den.

Iytterligare tvi rescrvationer. nr 4 och nr 5, har vii moderata samlingspar-
tiet tillsammans med folkpartict rescrverat oss mot majoritetsskrivningarna.
Den ena ror enhetlig redovisning, och den andra ror lagreglering av
kommunal upphandling. Vi tycker att det ur saviil skattc- som konkurrens-
synpunkt dr viktigt att den kommunala cgenregiverksamheten ges en
enhetlig redovisningsform som utvisar de faktiska kostnaderna. Sker inte
detta ir riskerna betydande att egenregiverksamheten fortsitter dr cfter ar
utan att upphandlingsalternativet prévas. Vi anser att konkurrensen mellan
privata foretag och otfentlig verksamhet skulle ges bittre tdrutsittningar, om
den kommunala cgenregiverksamheten ges en enhetlig redovisningsform,
som utvisar bide de faktiska kostnaderna och andelen egenregi resp.
entreprenadverksamhet.

Redovisningarna av cgenregiverksamhet ger foretag och allminhet va-
sentlig information. Okade méjligheter att jimféra kostnaderna for kommu-
nens egen verksamhet och for entreprenader stiirker konkurrensmdijligheter-
na. Vidare bor kommunerna alidggas att med jamna mellanrum ga ut pa den
Oppna marknaden och ta in anbud pa den verksamhet som drivs i egen regi.
Regeringen bor enligt vir uppfattning i de dverldggningar som sker med
kommunfdrbunden understryka vikten av en stark konkurrensneutralitet
mellan kommunernas cgenregiverksamhet och entreprenadverksamhet.

Dessutom anser vi moderater och folkpartister att den kommunala
upphandlingen bor. liksom den statliga, reglerasilag. Som néringsfrihetsom-
budsmannen, NO, har patalat 1 ett antal uppmarksammade kommunala
upphandlingsidrenden ger cn lagreglering bittre skydd dn nuvarande ordning
med ett upphandlingsreglemente. 1 det senare fallet kan 6vertradelse beivras
endast med kommunbesvir. Man skulle d4 uppna den fordelen att upphand-
lingsreglerna skulle fa samma status over hela det offentliga omradet. Det
finns enligt var uppfattning ett klart behov av fordjupat och intensifierat
samarbete vad galler upphandlingsregler mellan den statliga sektorn och
kommunsektorn. Detta samarbete har under senare ar forsvagats.

Att kommunerna lagstiftningsvagen Aalaggs att folja klara regler for
inhdmtande av anbud har ocksd betydelse for frimjande av frihandel och



konkurrens. Vid §versyn av upphandlingsreglerna for den offentliga sektorn
bér enligt var uppfattning dvervigas om inte reglerna fér upphandling av
tjanster bor ges nagot strre omfattning. och offertgivning pa tjanstesektorn
kan kriva betydande arbetsinsatser av anbudsgivarna, varfor det i vissa fall
kan vara berittigat med ersittning. Problem av nu angivet slag méste beaktas
vid 6versynen, liksom att upphandlingsreglerna bor harmoniseras med de
regler som tillimpas inom EG. Vi tycker detta ir vildigt viktigt, och det
forvanar oss att majoritetstexten inte innehéller ens ett enda ord om den
saken.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1.4 och 5.

Anf. 68 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Inom bade den statliga och den kommunala sektorn ér det i
dag mycket vanligt att en myndighet bestiller en tjanst eller en vara direkt
hos sin egen organisation, diar den produceras i egen regi av fast anstalld
personal. Denna sammanblandning av den bestéllande och den produceran-
de enheten till samma organisation ar en viktig anledning till att effektivite-
teni den offentliga sektorn ofta blir lagre &n om motsvarande verksamhet via
anbud eller pa entreprenad lades ut pa privat foretagsamhet. Det finns sikert
manga exempel pa god effcktivitet dven inom den offentliga scktorn, men
utan jamforbarhet dr det svért att veta vad som &r bra och vad som ar daligt
inom denna. Det dr som att gcnomféra en héjdhoppstavling utan ribba; man
saknar jamforelsematerial, och kan darfor inte ritt virdera om en prestation
ar effektiv cller ineffektiv.

Forsta villkoret for att man skall kunna gora en sddan virdering ar givetvis
att allt kan mitas med enhetliga matt. Detta payrkas i motionerna Fi305 och
Fi504, som ligger till grund for reservation nr 4. En enhetlig redovisningsform
ir sarskilt viktig for bedomningen av kostnaderna tor verksamhet i egen regi.
som i dag ofta tillats fortsitta ar efter &r utan att nagra jamforelser gors eller
ens kan goras.

Nista villkor ér att all kommunal upphandling gérs med enhetliga normer.
som i dag ar fallet med den statliga upphandlingen. I dag gérs den
kommunala upphandlingen ibland enligt lokala upphandlingsreglementen,
ibland utan fasta normer alls. D denna ofta beror komplicerade tjinster
cller hela system, vore det virdefullt om all kommunal upphandling kunde
folja en lag som lade fast normer for hur upphandling i kommunal regi dver
hela landet skall ga till. Detta foreslas i reservation nr 5.

Med enhetlig redovisning och lagstadgad kommunal upphandlingstérord-
ning har tvi viktiga grundstenar lagts till en rittvis jaimforelsc mellan
offentlig verksamhet i egen regi och privat verksamhet av olika slag. Men
detta riicker inte — monopol och specialregleringar. som med orittvisa medel
gynnar offentlig verksamhet, maste ocksd bort. Monopolen pé arbetsfor-
medling. televerkstjanster och radio-TV ir exempel hirpa — forséken att
med hjalp av luddig lagstiftning stinga TV 3 ar ett hdpnadsvickande
exempel p hur ett statligt monopol kan skydda sig mot konkurrens genom
att rida pd oklara lagparagrafer.

ABAB:s monopol pa bevakning av offentliga skyddsobjekt ger detta
statliga foretag sa stora vinster pa en”skyddad verksamhet, att man med
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bidrag fran denna kan ga ut med laga priser som konkurrensmedel pa den fria
marknaden for bevakning av andra skyddsféremél. Lex Pysslingen forhind-
rar privat konkurrensi friga om barndaghem, och det offentligas monopol pé
all utbildning har lett till att Sverige torde ha den lagsta andelen privatskolor i
hela virlden. MBL anviinds ofta av lokala fackfdreningar {or att forhindra att
privata anbud infordras. eller — da detta redan skett — till att stoppa
utlaggning av arbeten pa entreprenad. I reservation 1 foreslas att alla dessa
hinder f6r fri konkurrens och fri upphandling tas bort. Dérigenom skulle man
automatiskt vinna att effektiviteten i méinga offentliga verksamheter skulle
stiga dven dir privatisering ej genomférdes.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4 och 5.

Anf, 69 GUNNAR BJORK (c):

Fru talman! I reservation 2 som fogats till finansutskottets betankande 1
tar vi fran centerns sida upp fragor som ror konkurrensen mellan privat och
offentlig sektor. Vi tycker att det ir viktigt att det finns en omfattande fri
konkurrens mellan privat och offentlig verksamhet. Ett satt att uppna detta
kan vara att 6ka utnyttjandet av entreprenader i den offentliga verksamhe-
ten. Vitycker dock att det ir fel att direkt ge nagra direktiv till kommunerna,
eftersom vi anser att kommunerna sjalva skall kunna fatta sddana beslut utan
pekpinnar fran riksdagen. Detta &r ungefar vad reservation 2 fran centern
innehéller.

Nar det giller regional- och sysselsittningspolitiska motiv for offentlig
upphandling vill jag sdga foljande. Den ordning vi har i dag tillkom 1973. D&
besléts att myndigheter inom ramen for gillande upphandlingsbestimmelser
bor medverka till att en 6kad del av upphandlingen liggs ut hos féretag i de
fyra nordligaste linen. Man avsig alltsa inte hela Norrland, utan endast de
fyra nordligaste lanen. Gévleborgs lin ligger i Norrland men hor inte till de
fyra nordligaste lanen. Beslutet innebér att foretag i de fyra nordligaste lanen
skall ges foretriade da anbud bedoms vara likvérdiga.

Fru talman! Jag tycker att utskottets skrivning pa s. 9 ir ganska tvivelaktig.
Man havdar dar att det finns flcra ldn i Sverige som har en arbetsmarknadssi-
tuation som liknar t.ex den i Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens
lan. Dar sags ocksé att arbetslosheten i Norrbottens lin har varit annu hogre.
Jag vill erinra kammaren om att Gavleborgs ldn ofta har kommit pa andra
plats efter Norrbottens liin, som haft den simsta arbetsmarknadssituationen.
S4 har det varit under lang tid. Jamforelsen med Visternorrland, Jamtland
och Visterbotten ar inte riktigt adckvat. Utskottet sdger vidare att detta
leder utskottet till slutsatsen att man inte skall utnyttja den statliga
upphandlingen som regionalpolitiskt medel, trots att detta sker i dag. Menar
utskottet att man skall upphoéra att tillampa de regler som finns? Utskottet
hivdar att det finns andra och mer effektiva satt att bedriva regionalpolitik.
Det dr synd att man fran regeringens sida intc har visat nagra exempel pa den
handlingskraft man borde ha.

Vi framfor i var motion och i den reservation som fogats till betiankandet
att det stod som kan komma de fyra nordligaste linen till godo ocksa skall
komma det femte Norrlandslinet, Givleborgs lan, till godo. Detta ar
innehallet i var reservation 6.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifali till reservationerna 2 och 6.



Anf, 70 MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Fru talman' Detta betinkande handlar om ett antal motioner som innebar
ett enda stort angrepp pa den offentliga sektorn. Andemeningen i dessa
motioner ir att den offentliga sektorn skulle vara ineffektiv, improduktiv,
dyrbar och byréakratisk och att det skulle bli bade billigare, effektivare och
bittre med privat konkurrens, entreprenadverksamhet och utforséljning av
statliga bolag. Det &r med andra ord samma gamla kapitalism som alltid.

For de fria marknadskrafternas anhédngare dr den offentliga sektorn bara
en marknad bland andra. en marknad dér det privata kapitalet 4nnu inte fatt
tillfille att komma in i full utstrickning. For oss i viinsterpartiet kommunis-
terna dr den offentliga sektorn inte i forsta hand en spekulativ marknad utan
ett omrade dir vi solidariskt skall bidra for att tillgodose gemensamma
behov. Vi har dir devisen: Av var och en efter formdga, till var och en med
hinsyn till behov. Det tycker vi skall gélla. DA blir det ocksd alldeles
sjalvkiart,att om den offentliga sektorn férutom att tillgodose de gemensam-
ma behoven ocksa skall ge vinst och utdelning till privata intressen., mste det
innebéra att verksamheten blir antingen dyrare cller simre, i vérsta fall
badadera.

I sjalva verket dr det, tvirtemot vad t.ex. Runc Rydén menar, svart att
hitta cxempel pa att privat verksamhet skulle vara vare sig bittre, billigare
eller effektivare dn den verksamhet som &r politiskt styrd och skattefinan-
sierad. Daremot finns en hel del exempel pi motsatsen, bade i utlandet och i
Sverige. Jag tinker t.ex. pd USA, som vil ar det land som har privatiserat
allra mest. Jag tror att intc ens moderaterna ser t.ex. det amerikanska
sjukvérdssystemet som ett féredome for oss i Sverige.

Vi har Malmé pa niarmare hall. dar man under de senaste aren efter
borgerliga beslut har sélt ut och privatiserat stora delar av den offentliga
verksamheten och dir man nu har stora ekonomiska problem.

Detta med produktivitet inom offentlig sektor &r mycket intressant. Hur
miter man den? Det skulle vara intressant att héra hur moderater och
folkpartister menar att produktiviteten i skolan skall 6ka. Skall det ske
genom att man har fler elever i mindre klassrum? Eller skall det ske genom
att man ger eleverna hogre betyg? Hur miter man produktiviteten i t.ex.
hemtjinsten? Okar man produktiviteten genom att ge vardbitridena fler
pensiondrer att springa till? Dessa exempel visar att det 4r oerhért svart att
mata produktivitet inom offentlig verksamhet. Det &r alltsa svart att séga att
den har blivit sdmre.

Diremot kan man anlagga andra aspekter pa offentlig upphandling. Jag
tinker da pa mojligheten att ligga regionalpolitiska och sysselsattningspoli-
tiska motiv bakom offentlig upphandling. Utskottet har i betinkandet
kommit till slutsatsen att man inte skall kunna utnyttja statlig upphandling
som ett regionalpolitiskt instrument. Det tycker vi frdn vénsterpartiet
kommunisterna ar fel, och vi har dérfér reserverat oss pa den punkten.

Den regionala obalansen ér fortfarande alldeles for stor. Statliga-myndig-
heters och kommuners mojligheter att styra upphandlingen skulle kunna
vara ett led bland ménga i arbetet for att motverka denna obalans.

Det finns aven andra skil att ligga regionalpolitiska och sysselséttningspo-
litiska motiv bakom statlig upphandliing mot bakgrund av den omliggning av
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tekopolitiken som finansminister Feldt har aviserat. En fullstandig avveck-
ling av tekorestriktionerna och importhindren férutspas. Kontentan av en
sddan omlaggning skulle kunna bli att de soldater som vi har debatterat hér
pa formiddagen i framtiden far kla sig i uniformer tillverkade av barn i tredje
viirlden under urusla betingelser med dalig arbetsmiljo och laga I6ner. Atti
den fria konkurrensens namn och for att till varje pris f& ldgsta kostnad
acceptera forhdllanden i andra linder som vi i Sverige har limnat for
femtiotalet r sedan &r nigot som vi i vpk inte kan g& med pa. Darfor har vi
godtagit en socialklausul i normerna for den statliga upphandlingen. Vianser
att det bor ligga regional- och sysselsattningspolitiska motiv bakom offentlig
upphandling. Det ar ocksa anledningen till att vi tycker att det behdvs en
oversyn av den nu gillande upphandlingsférordningen.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 7 frdn vinsterpartiet
kommunisterna.

Anf. 71 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Jag yrkar bifall till milj6partiet de grénas reservation
betriffande konkurrens mellan privat och offentlig sektor.

Den solidariska sektorn ar en viktig del av det svenska samhaillet. I dag
finns det starka krafter som aktivt vill rasera ett langt och traget solidariskt
arbete. Skalet ar kortsiktig ekonomisk effektivitet som sigs stodja méangfald
och valfrihet. Det finns en stor fara att denna politik leder till att de med god
ckonomi far en bittre service och valfrihet och de med klen ekonomi far det
samre. Detta dr tvdrtemot en fin svensk solidarisk tradition och miljopartiet
de gronas politik.

Att den offentliga sektorn maste leva i tiden ér klart. Det vill miljopartict
de grona garna medverka till. Den offentliga sektorn méste effektiviseras och
forbattras. Miljopartiet de grona anser att skalan i den offentliga sektorn ofta
ar ett problem. Har bor man kunna utnyttja de férdelar som man har vunnit
inom niringslivet genom divisionalisering. Genom denna har ménniskor
blivit mer engagerade, och deras kreativitet har utvecklats. Miljopartiet de
gronas asikt ar att det skall kunna g att kombinera en solidarisk offentlig
sektor med engagemang och kreativitet.

Den solidariska scktorn dr byggd pa folklig grund och bér dirfér vara
folkstyrd om 4n inte alltid folkagd.

Betriaffande den regional- och sysselsdttningspolitiska hansynen till offent-
lig upphandling vill jag yrka bifall till miljopartiets reservatior.

Att virna var natur och milj6 &r en av grunderna for miljopartiet dc gronas
politik. Den offentliga upphandlingen kan i detta sammanhang spela en stor
roll. De regionala obalanserna i Sverige ir stora och kraftigt 6kande. De
maste minskas, och hir kan den offentliga upphandlingen spela en stor roll.
Sverige ir i dag ett utomordentligt sarbart land, och sarbarheten 6kar. Att
minska den ar viktigt, och i detta sammanhang kan den offentliga upphand-
lingen spela en nyckelroll.

Miljopartiet de grona hivdar darfor att det ar viktigt att reglerna for
offentlig upphandling dndras sa att den offentliga upphandlingen kan
anvindas som ett gott instrument for att 16sa miljoproblemen, ratta till de
regionala obalanserna och minska sarbarheten.



Anf. 72 IRIS MARTENSSON (s):

Fru talman! Det som vi nu behandlar med anledning av finansutskottets
betinkande om offentlig upphandling bérjar bli en féljetong. Senast hésten
1986 behandlade vi fragor av samma karaktir som i dag, och framgangarna
for motiondrerna ir inte storre i dag, eftersom den uppfattning som
utskottsmajoriteten haft tidigare star sig vl dven i dag.

Fru talman! Forst sd yrkar jag avslag p& samtliga reservationer.

Jag skall nu 6verga till att kommentera de olika yrkandena.

Kraven pa konkurrens mellan privat och offentlig sektor kanner vi vil till
sedan tidigare. Kraven pa atgirder eller pa 6versyn av verksamheter inom
den offentliga sektorn, och som har det gemensamt att stora och visentliga
delar skall 6verforas till den privata scktorn samt att kommunerna bor 6ka
sin entreprenadverksamhet, att monopolets specialregleringar skall avskaf-
fas, att lex Pysslingen skall slopas, att en plan for forséljning av statliga bolag
skall utredas och att avgiftsfinansiering skall forekomma kan vi inte stélla oss
bakom.

Fru talman! En sak bor man emellertid lagga mirke till i detta samman-
hang, ndmligen att kraven pa en privatisering knappast stallts av konsumen-
terna, dvs. de som anvénder sig av den offentliga sektorns tjanster. Kraven
har i stéllet stillts i producentledet, dvs. inom det privata néringslivet. Och
det ir sdkert ingen slump att privatiseringskraven borjat drivas vid en
tidpunkt da det finns gott om pengar ute i foretagen. Det handlar. enkeit
uttryckt, om en jakt pa nya ldnsamma marknader f6r penningplacerare. I ett
rikt land som Sverige erbjuder den sociala sektorn onekligen stora poten-
tiella fortjanstmojligheter. Det dr darfor inte forvanande att blickarna soker
sig dit. I USA, som har nidmnts hir tidigare, skots en stor del av de sociala
tjansternai privat regi. Denna sektor &r just nu mer attraktiv for penningpla-
cerare &n industrisektorn.

Det ir med andra ord férhoppningen om egna vinster som styr kampanjen
for en privatisering av de sociala tjinsterna. Av det kan man snabbt dra
slutsatsen att privata etableringar bara skulle komma till stand i de fall de gav
avkastning pa det insatta kapitalet. Det betyder att en stor del av de
nyttigheter som den offentliga sektorn i dag tillhandahaller da inte alls skulle
komma att produceras. Man méa namligen ha vilken uppfattning som helst om
det moraliskt forsvarbara i att tjana pengar pa sociala behov, men oberoende

av vilka varderingar man har pa den punkten kan man dndé konstatera att

vinstkravet primart styr verksamheten i enlighet med vad som ér l6nsamt for
producenten. Manga manniskor skulle darfor finna att de i ett privat system
varken skulle f& battre service eller storre valfrihet.

Frutalman! Vi anser att en vl fungerande offentlig sektorisjalva verket ar
en avgorande forutsattning for en framgangsrik valfiardspolitik.

Fornyelscarbetet i den gemensamma sektorn har 6kat effektiviteten och
forbattrat kvaliteten. For arbetarrorelsen dr det, och har alltid varit, en
sjalvklarhet att sd grundlaggande ménskliga och sociala nyttigheter som vard
och omsorg méste tillkomma alla medborgare pa lika villkor och fordelas
efter individens forutséttningar och behov, inte cfter hans ekonomiska
resurser. Metoden for att férverkliga de malen har varit att bygga ut just den
offentliga sektorn.
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Vi har vid dessa tillfallen emellertid dven understrukit att det sjalviallet
finns omraden av tjansteproduktioner, framst tekniska, dar det finns fa
invandningar mot privata alternativ.

Vi delar inte det synsitt som framfoérs, namligen att den monopolstalining
som i dag karakteriserar manga affirsverksamheter och som aterfinns dven
inom andra delar av den offentliga sektorn nistan aldrig kan f6rsvaras.

Vi anser att det ar av stor vikt for de enskilda minniskorna att kunna fa
négorlunda likvardig scrvice till samma kostnad oavsett var i landct de bor
nir det giller omraden som jarnvigs-, post- och telekommunikationer, som
ar av stor vikt for medborgarna.

Effektivitetsvinsterna med en privatisering av de sociala tjinsterna kan
alltsé ifragasittas, Aven ordet privatiscring ar diskutabelt. Avkommunalise-
ring kanske ir det ritta. :

Jag skulle i detta sammanhang vilja stilla en friga till folkpartiets
foretriadarc i debatten. Bengt Westerberg sade under valrérelsen den 21
augusti i Dagens Nyheter bl.a.: "En politisk debatt dir man vet hur det
forhaller sig men medvetet forsoker bluffa, den tycker jag hjartligt illa om,
och den féorekommer hos s& gott som alla partier.”

Bengt Westerberg exemplifierade med centern och moderaterna. Han
uttalade bl.a. féljande: "Moderaterna talar aldrig om att med deras politik
kommer kraftiga nedskédrningar att krévas i vard och omsorg.”

Min friga till folkpartiets representant Lars De Geer ar: Ar det de
nedskirningar som det talas om i den gemensamma reservationen nistiller er
bakom?

For narvarande pagar ett omfattande arbete med att 4stadkomma en for
kommunerna enhetlig redovisning, men det finns en mingd avgransnings-
problem som méste 16sas innan man kan ga 6ver till den redovisning som
begirs savida den skall ges pa ett tillfredsstallande satt. For ovrigt ligger det i
kommunernas eget intresse att verksamheten bedrivs sd effektivt som
mojligt. Dari ingdr ocksd att prova vilka delar av verksamheten som kan
bedrivas effektivare i privat regi.

Nir riksdagen behandlade regeringens forslag angdende riktlinjer for den
offentliga upphandlingen, godtog riksdagen de angivna riktlinjerna. Visserli-
gen har, vilket ocksa har sagts hir i debatten, néringsfrihetsombudsmannen
vid nagra tillfillen uttalat kritik mot vissa kommuners sitt att upphandla
varor och tjinster. Men fér dagen anser utskottsmajoriteten det inte vara
befogat med en lagreglering.

Nir det giller regional- och sysselsiittningspolitiska motiv for offentlig
upphandling har utskottsmajoriteten sagt att det dr olampligt att statliga
myndigheter alaggs att géra beddmningar av politisk natur.

I férarbetena till upphandlingsférordningen uttalas att det vid likvérdiga
anbud frin féretag inom de fyra nordligaste linen och annat foretag skall ges
foretrade at forstndmnda foretag. Sadana hansyn far dock inte tas av
GATT-upphandling.

Det finns saledes tvd villkor som maste vara uppfyllda for att en
upphandling skall g till de fyra nordligaste lancn.

For det forsta skall ett anbud vara likvardigt med gvriga anbud vid givet
projckt.



For det andra géller inte Norrlandsregeln for myndigheter som dr bundna
av GATT-avtalet. Det innebér att Norrlandsregeln inte giller projekt av
storleksordningen 1 milj. kr. eller mer. som upphandlas av praktiskt taget
samtliga storre myndighecter och deras regionala och lokala enheter.

Fru talman! Det finns, som vi dven satt pd print, flera ldn som har
arbetsmarknadssituationer som liknar den i t.ex. Visterbottens, Jamtlands
och Visternorrlands lan. I Norrbottens lidn har arbetslosheten regelmassigt
varit hogre. Om man skall asidositta upphandlingsférordningen i alla
regioner som vid en viss tidpunkt uppvisar en arbetsloshet som ligger i niva
med den i dessa l4n, skulle den grundlidggande principen om affarsmassighet
vid upphandling sattas ur spel i alltfér stor utstriackning.

I en motion talas det om arbetslosheten i mitt hemléin, Gavieborgs lan. D4
vill jag papeka att arbetslosheten 1987 var ndra 5 %. [ dag, med den regering
vi har och med vad den har utrittat, ligger arbetsiosheten pé 2,2 %.

Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och bifall
till utskottets hemstiillan.

Anf. 73 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Till Carl Frick frAn miljopartiet vill jag sdga att vi i folkpartiet
vill finansiera den offentliga servicen genom skatter och avgifter si att
kostnaden blir lika for alla medborgare. Men nér jobbet skall goras behover
det inte goras i offentlig regi, utan man skall Iata ett val foreligga mellan
offentlig regi och privat konkurrens. Det ir alltsd inte friga om att 1ata
planboken styra vem som har rad att utnyttja offentlig service, utan det ar
frdga om hur effektivt arbetet gors.

Iris Martensson siger att det inte dr konsumenterna som klagar pa den
offentliga sektorn utan producenterna. Nej, jag vill pastd att det inte &r
nigondera av dessa utan det &r vi skattebetalare, som skall bara upp den
dyraste offentliga sektorn i hela virlden. Som skattebetalare har vi ritt att
stilla krav pa att den offentliga sektorn skots si effektivt som mojligt. Ju
storre andel av landets produktion som ligger i den offentliga sektorn, desto
viktigare blir kravet pa effektivitet. Viifolkpartiet och moderaterna har den
uppfattningen att konkurrens skapar effektivitet, medan monopol och
skyddad egenregiverksamhet skapar incffcktivitet. Vi angriper i och for sig
inte alls den offentliga scktorn, for den ar ju forfarligt viktig och nagonting
som vi inte klarar oss utan. Ménga delar av den skots alldeles utmirkt, men
eftersom den utgdr cn sé stor del av var ekonomi maste den skotas effektivt.
Detta efterlyser vi.

Iris Mértensson tog upp ett uttalande av Bengt Westerberg i augusti. Han
sade att manga partier vet hur det forhiller sig men bluffar fore valet. Vad
han avsdg ar borgerliga forslag som senare har tagits upp av regeringen. Vii
folkpartiet foreslog att restriktionerna for tekoimport frén u-linderna skulle
tas bort. I valkampanjen sade socialdemokraterna nej. Nu har socialdemo-
kraterna lagt fram ett forslag med den innebdrden. Vi sade att det var
nodvindigt av finansiella skil att minska rdntesubventionerna till bostéder.
valkampanjen beskylldes vi for att missgynna hyresgisterna genom att vilja
h&ja hyrorna. Nu har soctaldemokraterna sjilva lagt fram ett forslag som
innebar just detta.
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Betriffande marginalskattcrna sade vi att vi inte har tad att dndra
marginalskattesatsen for inkomstligen med arsinkomst pa 70 000 kr. och
ligre. For det fick vi uppbira mycket han fore valet. T det socialdemokratiska
forslag som nu har framlagts ror man inte marginalskattesatsen for inkomst-
lagen 70 000 kr. och ligre. Diar menade Bengt Westerberg att man bluffar
fore valet for att sedan sdga ndgonting annat efter valet.

Anf. 74 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Jag kan hélla med Iris Mértensson om att den hir debatten
litet grand pAminner om gamla skivbekanta. Det ar en upprepning av vad
som hande 1986. Vi kan vil inte 6vertyga varandra hiri kammaren, men det
finns 4nd4 anledning att nagot férdjupa sigi ett par av de punkter som jag tog
upp i mitt anforande. Vi ifrdn moderat hall har varit och ar fortfarande
foresprakarc for en stark och effektiv offentlig sektor, dven om vi vill ha den
nagot mindre i volymen &n den ar f6r ndrvarande. Viarklart oroade éver den
situation som rader, namligen att vi har en visentligt ligre produktivitet i
Sverige inom den offentliga sektorn &dn i viara omgivande grannlinder. Vad ir
det som gor att man dr effektivare i Danmark och Norge dn i Sverige? Det har
inte Iris Martensson pd nagot sitt forskt besvara.

Vi tycker att vi skall ha cn vl fungerande offentlig sektor. Jag sade i mitt
anférande, och jag ber att fa upprepa det: En vl fungerande offentlig sektor
irisjilva verket en avgdrande forutsittning fér en framgéngsrik valfardspo-
litik. Vi tycker darfor att det &r viktigt att den offentliga sektorn sétts under
konkurrens och att den utvecklas gcnom konkurrens si att den pa ett smidigt
sitt kan anpassa sig till nya, bittre och mer serviceinriktade former in for
nédrvarande.

Sedan tror jag inte alls pa det Iris Martensson sade om att det intresse som
nu finns skulle bero pd att foretagen har sirskilt mycket pengar. Det skulle
jag girna vilja ha bevis pa. Att privata etableringar enbart skulle komma till
stand dar det finns mdjligheter att tjina pengar ir en sjalvklarhet. Det ir just
det som &r forutsattningen for att man skall starta. Man kan gora det darfor
att den offentliga sektorn pd ménga omraden inte har fungerat sirskilt
effektivt. Har finns stora méjligheter till férindringar, utveckling, som alla
ménniskor i Sverige kan dra fordel och nytta av.

Anf. 75 MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Fru talman! Folkparticts Lars De Geer sager att det ar skatterna som
betalar verksamheten och att fri konkurrens gor att vanliga manniskor kan fa
mer och kan vilja fritt. Jag kan garantera Lars De Geer att i Visterbottens
inland, varifran jag kommer, &r det fria val som Lars De Geer talar om en
schimiér. Det finns inte en chans att en elevi Sorsele kan vilja en privat skola,
inte ensifolkpartiets Sverige. Det finns inte en chans att vilja den likare man
vill om man bor i ett glesbygdsomrade. Dir ar det bara den offentliga
verksamheten som garanterar att man som svensk medborgare har ritt till
den vard man behéver utan att planboken fér styra.

Sedan vill jag sdga till Rune Rydén att den offentliga verksamheten inte
alls &r effektivare i Danmark och Norge &n den 4r i Sverige. Det finns inga
siffror som visar det., daremot finns det siffror som kan tolkas si beroende pa



vilket sdtt man viljer att lasa siffrorna pa. Jag har sjalv arbetat inom
barnomsorgen och tagit del av mdanga undersGkningar som visar att

barnomsorgen i Norge ar s& mycket billigare 4n i Sverige. Men da ser man

inte pa vilket slags barnomsorg det finns i Norge och vilken kvalitet den har.
Det ar vildigt viktigt att man tar detta med i berdkningarna.

Jag talade i mitt anforande forut om bl.a. hur man méter produktivitet. |
USA och'i Sverige ldgger vi ner ungefér lika stor del av bruttonationalpro-
dukten p sjukvard. 1 Sverige innebér det att alla svenskar har en garanterad
ratt till sjukvard. I USA innebir det att 60 miljoner méanniskor saknar den
rattigheten, i det USA dir man har fribeten att valja sjilv. Jag tycker det dr
ganska talande siffror.

Anf. 76 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Det ar ganska klart att de motioner som kommit fran de
borgerliga partierna syftar till att planboken i stor utstrackning skall styra i
vart svenska samhille. Det finns i motionerna en ton som ar ganska
forskrickande. Den offentliga solidariska sektorn liknas ndrmast vid en
hydra vars armar man standigt skall hugga av. Detta kianns mycket illa med
tanke pa det fantastiska arbete som utfors inom denna solidariska sektor. De
minniskor som arbetar inom denna sektor mér déligt av den hetskampanj
som man driver mot de ménniskor som arbetar dir. Det tycker vi dr
utomordentligt trakigt. Det far inte vara sa att det ar planboken som styr.

En av grunderna f6r miljoparticts politik ar att vi skall se till att de utsatta
grupperna i Sverige fir den goda scrvice de ir berattigade till. Det finns en
mycket stor fara for att hela det system som man fran borgerlig sida forsoker
bygga upp slar sonder detta, och det tycker vi mycket illa om. Diremot ir det
véldigt viktigt att man forsoker effektivisera verksamheten och fa fram olika
alternativ. Vi dr mycket for olika former av kooperativa 16sningar, som kan
ge en variationsbredd i den offentliga scktorn. Men det viktiga ar att vi
folkvalda har en demokratisk insyn i hur den offentliga sektorn fungerar s&
att den ger det resultat vi vill ha.

Ett krav pd att allting skall vara affarsmissigt har framforts i den har
diskussionen. Det ar bara pengarna som skall styra, och det tycker vi ar
daligt.

Vért samhélle pé vig in i ¢n lng rad av milj6katastrofer. Vi maste ocksa se
till det mycket mer langsiktiga perspektivet, nir vi bedémer den offentliga
sektorn och den privata sektorn si att vi intc gldommer bort att miljén ar
mycket hotad. Vi lever i ett mycket sarbart samhille, och vi maste se till mer
an kort ekonomisk vinning.

Anf. 77 TRIS MARTENSSON (s):

Fru taiman! Jag kan kanske rikta ett tack till Lars De Geer, for egentligen
héller han med mig nar det giller den fraga jag riktade till honom om
huruvida han staller sig bakom moderaternas nedskarningar. Han séger att
det 4r nagot som man kommer till efter valet, och vi befinner oss ju faktiskt
efter valet i dag. Moderaterna har tillsammans med folkpartiet avgivit en
reservation, som jag vill sammankoppla med just det som folkpartiets ledare
har sagt om att moderaterna aldrig talar om att med deras politik kommer
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kraftiga nedskdrningar att krivas inom vard och omsorg.

I dagens offentliga sektor kan exempelvis forildrar till ett handikappat
barn, ett barn som far lissvarigheter i skolan cller ett dagisbarn som behéver
extra stdd for sin sprakliga utveckling, begira extra stod och hjalp av skolan
och daghemmct, och de kan fa detta som en rittighet utan att nigon riknar
pa l6nsamheten.

I ett privat system dér forestdndaren fér daghemmet eller skolan har ett
16nsamhetskrav pé sig kan fordldrarna naturligtvis begira samma extra stod.
Men med storsta sannolikhet kommer manga barn med sérskilda problem att
stotas ut ur det privata systemet. Detta betyder darutiver att elever och
foraldrar hela tiden vags pa en I6nsamhetsvag dir det ytterst 4r producentens
lénsamhetsbeddmning och intc konsumenternas behov som filler utslaget.
Servicen blir inte langre en riittighet, den blir ndgot som man far bara om man
kan betala for sig.

Rune Rydén framholl ju hér att man sjalvfallet skulle tjana pengar.
Forhaller det sig mdjligen sd som ¢n av midnnen bakom projektet med
Pysslingen sade nir han fick frigan om man kunde tdnka sig att iven ta emot
barn med sérskilda behov: Ja visst, bara kommunen betalar extra for det?

Anf. 78 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Maggi Mikaelsson siger att det bara ar den offentliga sektorn
som kan garantera att skolor finns i vara glesbygder. Sjalv har jagi tre &r utan
framgang kampat for att fa en skola till Drevdagen, en glesbygd i norra
Dalarna. Den dir garantin skulle jag girna vilja se i praktiken, Maggi
Mikaelsson, och inte bara i teorin.

Det ir ocksé sé att vii Sverige 1 praktiken inte har tillatit nAmnvirt ménga
privata alternativ pa skolomradet. Det finns alltsa ingenting att jamféra med
péa skolomradet i Sverige, men det finns det diremot i andra lander, dar
privata skolor med stor framgéng har tagit upp konkurrensen med offentliga
skolor.

Jag vill for Iris Martensson erkédnna att vi i folkpartiet inte stillde upp pa
moderaternas krav fore valet pé att skédra ner anslagen till den kommunala
vérden. Det var inte pa vart program. Men jag vill till bAdc Maggi Mikaelsson
och Carl Frick siga att en kommunal daghemsplats i Norge och Finland
kostar ungefar 30 000 kr. per ar. I Sverige l4r en sddan i dag kosta 65 000 kr.
per ar. Det ar klart att standarden sannolikt ér avscvirt hogre i Sverige 4n vad
den ri Norge och Finland. Men 4r den verkligen dubbclt sa hig, eller mer én
dubbelt sd hégilikhet med kostnaden? Jag har en bestimd kénsla av att vi har
en dcl att gora niir det giiller effektivitet pd de kommunala barndaghemmen.
Skall det behdva kosta mer dn dubbelt sd mycket att skita barn pa daghem i
Sverige an vad det gor i vara tva grannlinder i Norden? Det verkar helt
orimligt fér mig.

Anf. 79 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Med anledning av att Maggi Mikaelsson sade att det inte ar
effektivare i Norge vill jag bara siga att det antagligen dr det, om man riaknar
i kronor och o6ren, vilket Lars De Geer ocksa framhéll. [ Norge har man
dessutom, vilket Maggi Mikaelsson nidmnde, cn annan organisation. Det



tycker jag ar det viktigaste i sammanhanget. Man har nimligen en
organisation som antagligen fungerar effektivarc och det dessutom till en
lagre kostnad dn den vi har i Sverige. Ar det s att Maggi Mikaelsson vill ha
ett statiskt samhille, dir man inte kan tillita sig ndgon férandring i den
offentliga verksamheten? Det &r i varje fall ett samhéile som jag inte vill ha.
Jag tycker att det 4r skrimmande att ha en sddan statisk syn pa samhiillet.

Nir det sedan giller de hir olika galna uppfattningarna om USA sa tycker
jag att de inte ens dr vdrda att kommentera. Maggi Mikaelssons kunskaper
om det amerikanska samhillet dr inte ens rudimentéra, enligt min uppfatt-
ning.

Till Iris Mértensson vill jag sdga att tjana pengar det kan man géra. och det
tycker jag ocksd ar riktigt. Det dr bara synd att Iris Martensson och
socialdemokraterna inte forstitt. att om det nu 4r sd att privata foretag kan
tjina pengar i konkurrens med den offentliga sektorn, sd maste det vara
négot fel p4 den offentliga sektorns verksamheter. Jag tycker att socialdemo-
kraterna skall vara 6ppna for den hir konkurrensen och dirmed ocksa ge
mojlighet till utveckling och stimulans for den har sidan av det offentliga
sambhallet som skulle vara till batnad och nytta for alla ménniskor i Sverige.

Anf. 80 MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Fru talman! Nar det gialler Drevdagen kan jag hélla med om att det kanske
ar beklagligt att det inte finns en offentlig skola dar. Men det hindrar inte att
nigon privat skola inte heller skulle etablera sig dir, om.den hade
lonsamhetskrav pa sig. Jag tvivlar starkt pa att sa skulle ske.

Nér det galler den offentliga verksamheten i 6vrigt tror jag att vpk &r ett
parti som verkligen vill att det skall vara en progressiv och offensiv offentlig
verksambhet. Vi ar verkligen for forandringar. Vi kanske, vad det betriffar, ar
de som vill ha de stérsta forandringarna.

Rune Rydén tycker att min kunskap om det amerikanska sambhiillet ar
mycket rudimentdr. D& 4r det synd att han inte ids svara pa min friga,
eftersom jag da skulle kunna lara mig litet mer.

I det amerikanska samhillet ar det faktiskt sd att ménga miljoner
miénniskor, nirmare 50-60 miljoner médnniskor, inte har tillgang till elemen-
tar sjukvard. Det hér 4r inte ndgonting som jag har hittat pi, Rune Rydén,
utan det 4r fakta som gar att hitta om man vill finna dem. Det dr ocksé sa att
10 % av bruttonationalprodukten anvénds till sjukvardens omrade i USA
liksom i Sverige. Men for vara 10 % far vi betydligt mer én vad man far i
USA.

Jag tycker ocksd att det ar viktigt att stilla sig fragan vad produktivitet
inom offentlig verksamhet ar for ndgot. Vad ar produktivitet inom skolan?
Det skulle vara mycket intressant att fa ett svar pa det. Ar det att ha fler
elever i klassen? Rent ekonomiskt, i kronor och 6ren, blir det ju faktiskt s4,
att man far en hogre produktivitet.

Anf. 81 TRIS MARTENSSON (s):

Fru talman! Vad som ligger for Rune Rydén ar att det pagir en
privatiseringskampanj, som dr mycket diskutabel. Man underskattar det
arbete som sker inom samhiillssektorn.
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Inte heller forstar jag Rune Rydéns resonemang att privata foretag skulle
vara mera kvalificerade och ha specialkompetens att tillfora den sociala
sektorn. Jag forstar helt enkelt inte vad Rune Rydén menar, nar han havdar
att man skulle kunna privatisera exempelvis pa det séatt som man gjort i fraga
om Pysslingenprojektet. Barnomsorgen skulle da forbilligas bl.a. genom
lagre personaltithet, anser man.

Overldggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Konstitutionsutskottets betiinkande 3

Mom. I (den fackliga representationen i kommunala nimnder)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 rdster mot 152 f6r reservation 1 av

Birgit Friggebo m.fl.

Mom. 4 (stads-"" som férled vid bendmning pa vissa kommunala organ)
Utskottets hemstillan ~ som stalldes mot reservation 2 av Hans Nyhage
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (rddgivande kommunala folkomrdstningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Birgit Friggebo
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (kommunalt vanortsutbyte i vissa lander)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Bo Hammar —
bifélls med acklamation.

Mom. 9 (JO:s taleratt pa det oreglerade kommunala omrédet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Birgit Friggebo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (atgirder mot vissa kommunala beslut)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 6 av Birgit Friggebo
och Ingela Martensson — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande 4
Mom. 1 (medlemskapsreglerna i svenska kyrkan)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Bo lHammar
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 24
Utskottets hemstillan bifélls.



Konstitutionsutskottets betinkande 5 Prot. 1988/89:20
Utskottets hemstillan bifolls med 161 réster mot 151 for reservationen av 9 november 1988

Birgit Friggebo m.fl.

Finansutskottets betiinkande 1
Mom. 1 (konkurrens mellan privat och offentlig sektor)

Forst bitriddes reservation 2 av Gunnar Bj6rk och Ivar Franzén — som
stalildes mot reservation 3 av Carl Frick - med acklamation.

Harefter bitriddes reservation 1 av Anne Wibble m.fl. med 93 roster mot
43 for reservation 2 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén. 168 ledaméter avstod
fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstallan med 165 roster mot 96 for reserva-
tion I av Anne Wibble m.fl. 53 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (enhetlig redovisning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Anne Wibble
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (lagreglering av kommunal upphandling)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Anne Wibble'
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (regional- och sysselsittningspolitiska motiv for offentlig upphand-
ling)

Forst bitraddes reservation 6 av Gunnar Bjérk och Ivar Franzén med 38
réster mot 36 for reservation 7 av Carl Frick och Maggi Mikaelsson. 236
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 236 rdster mot 55 for reserva-
tion 6 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén. 18 ledamoéter avstod frin att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélis.

10 § Foredrogs
finansutskottets betinkande
1988/89:FiU3 om statistik over inkomster och skatter (fors. 1987/88:11).

Utskottets hemstiillan bifolls.

11 § Betriffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna drendena,
utrikesutskottets betinkande 1988/89:UU2 och socialutskottets betinkande
1988/89:SoUl, beslét kammaren pa forslag av forste vice talmannen medge
att votcringarna fick 4ga rum i ett sammanhang sedan debatten i bada
drendena avslutats.
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Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1988/89:UU2 om USA:s viseringsbestimmelser och

socialutskottets betinkande
1988/89:SoU1 om vissa socialtjinstfragor.

Forst upptogs till behandling utrikesutskottets betankande 2 om USA:s
viseringsbestimmelser.

USA:s viseringsbestimmelser

Anf. 82 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Fragan om USA:s viseringsbestimmelser har, sa vitt jag
forstar, varit uppe i kammaren till debatt tidigare ett antal &r. Vpk har i &r
ingen motion i drendet, men vi yrkar bifall till motion U307 av Ulla-Britt
Abark och Mats O Karlsson.

Enligt folkritten bestimmer varje stat sjilv vilka regler som skall galla for
intesa pa dess territorium. Frigan géller saledes inte azt USA har visumtvang.
Som motionirerna ocksa papekar handlar det i stéllet dels om att fragorna i
visumformuliret krinker &sikts- och organisationsfriheten och darmed inte
ar férenliga med de internationella konventionerna om minskliga réttighe-
ter, dels om Sveriges avsteg i det hir fallet frin den dmsesidighet som vi
annars har med andra linder vad betriffar pass- och visumrégler.

Det blir si obehagligt tydligt att USA i detta avseende behandlar Sverige
som en icke jaimbordig stat. Det blir ocksé sa obehagligt tydligt att vi utan att
protestera finner oss i denna ojambdrdiga behandling av vara medborgare.

Som ett exempel pa vad de bhir bestimmelserna rent konkret innebér-vill
jag nimna foljande. Om en medlem av en kommunistisk eller annan
organisation som av USA uppfattas som subversiv soker inresa till USA,
hamnar den personen i USA:s dsiktsregister vid dess immigrationscenter i
Frankfurt. Vilka svenska eller utlindska organisationer som av USA riknas
som subversiva ar en statshemlighet, och det far viinte veta. Om man hamnar
i USA:s &siktsregister finns man dir for alltid. Man kan visserligen genom ett
personligt bes6k pa USA:s ambassad ans6ka om att bli struken ur registret
om man Overtygande kan visa att man ir en s.k. avhoppare.

De nuvarande amerikanska visumbestdmmelserna skrevs under det kalla
krigets dagar for 36 ar sedan. Hur ménga svenskar som under arens lopp
hamnat i registret dr forstds dven det en hemlighet. Jag har mycket svart att
tro att Sverige gentcmot nagot annat land an just USA skulle visa en sidan
underddnighet och finna sig i en sa ovirdig behandling av sina medborgare
utan att protestera.

+Fru talman! De amerikanska viseringsbestimmelserna avkriver dem som
soker visering besked om bl.a. politiska sympatier och partipolitisk tillhérig-
het. Dessa krav ligger infe i linje med de internationella deklarationer som
antagits om forbud mot diskriminering pa grund av politiska asikter —
deklarationer som dven USA har bitriitt. De strider ockséi mot de avsnitt av
ESK-dokumentet som syftar till att underldtta ménniskors fria rorlighet dver
granserna.

~



Fru talman! Dessa argument borde vara tillrickliga som underlag forattvi  Prot. 1988/89:20
skall kunna uppta forhandlingar med USA angéende dess och varavisumbes- 9 november 1988

tammelser.
Jag yrkar bifall till motionen i enlighet med den skrivning som finns i var
reservation.

USA:s viseringsbe-
stimmelser

Anf. 83 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utrikesutskottets betinkande
och avslag pé reservationen. Jag kan vara mycket kortfattad eftersom, precis
som vi nyss horde, frigan om USA:s viseringstving har behandlats i
kammaren inte bara vid forra riksmotet utan flera gnger tidigare. Da liksom
nu fanns en reservation som var signerad vpk. Det enda nya i den hir fragan
ir egentligen att miljopartiet i &r har anslutit sig till reservationen.

Utskottet finner alltsd inte att ndgot nytt har tillforts sakfragan, och vi star
fast vid det tidigare konstaterandet, som innebdr att varje stat sjilv enligt
folkritten bestimmer vilka regler som skall gilla vid inresa pd dess
territorium.

Det hér &r alltsd en intern angeldgenhet for USA. Sjilvfallet vore en
omsesidig viseringsfrihet att foredra, men Sverige har faktiskt ingen mojlig-
het att, som det sdgs i reservationen, inleda dverldggningar med USA:s
regering 1 den hér fragan.

Jag frgar mig ocksd om hanvisningen till ESK-dokumentet ar relevant i
sammanhanget.

Sammanfattningsvis: Det finns ingen réttslig grund for att krdva férand-
ringar av de amerikanska reglerna.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 84 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har tidigarc i olika sammanhang framfort kritik mot
USA:s viseringsbestaimmelser. Det finns inte anledning att nu #ndra
stindpunkt, eftersom reglerna inte har forindrats s att de uppfyller
demokratiska krav.

Utskottet sager ocksa att USA:s viseringsregler fatt en utformning som ar
oss frimmande. I utrikesutskottets betdnkande anges att frigan inte skulle
komma i ett biittre lage av att Sverige inforde viseringstvang fér amerikanska
medborgare. Jag kan inte finna att nigot sadant krav framforts i den
socialdemokratiska motionen. I den sidgs endast att Sverige bor uppta
forhandlingar med USA om att dstadkomma reciprocitet i denna fraga.

I motionsyrkandet konkretiseras saken med att dverliaggningar bor syfta
till ett upphidvande av USA:s diskriminerande viseringsregler. Nagon
andring i viseringsbestimmelserna fér amerikanska medborgare ar det alltsa
inte fraga om.

Sverige har som bekant inga diskriminerande inslag i sina viseringsregler.
Det ir enligt min mening ett starkt intresse for de svenska medborgare som
drabbas av diskrimineringen att en dndring kommer till stind. Formellt sett
ar det givetvis sa att ett land bestimmer 6ver de lagregler som skall gilla pa 87
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landets territorium. Jag delar uppfattningen att USA:s viseringsregler inte ér
forenliga med internationella deklarationer och konventioner, som inte
tillater diskriminering eller sdrbehandling p4 grund av politiska dsikter, och
det dr ocksé en rimlig tolkning utav de deklarationer och konventioner som
finns.

Det har framforts stark kritik frn olika hall mot USA:s hallning i den har
fragan, inte minst i USA. Jag vill ocksd hinvisa till internationella forfatta-
rorganisationen PEN och till Sveriges Forfattarférbund som framfért kritik
mot USA:s viseringsbestimmelser. Sveriges Forfattarforbund har proteste-
rat mot, som de uttalade. de férnedrande visumbestimmelserna.

Jag anser att den svenska utrikesforvaltningen bor kunna ta upp denna
fraga med USA:s utrikesdepartement vid limplig tidpunkt.

Anf. 85 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Utskottets svar blir fér varje ar kortare och kortare. Vi
kommer férmodligen att komma med en motion till niista 4r igen. och det
skall bli intressant att se vad utskottet ldmnar for svar pa den.

Jag tycker som foregdende talare, Hans Goran Franck, att det dr mérkligt
om vi inte skulle kunna uppta samtal, tvd demokratiska stater cmellan, om
visumbestimmelserna, eftersom protesterna bide hiir i landet och, som vi
horde, aven i USA ir kraftiga mot dessa krinkande bestimmelser.

Anf. 86 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att svaret i utskottets betankande ér kort. Det
ar ganska sjalvklart, eftersom ingenting nytt har kommit fram i sjilva
sakfragan.

Som redan har ndmnts hiir, bor saken i si fall drivas inom USA.

Anf. 87 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag skall yrka bifall till reservationen.

Jag finner att de viseringsregler som USA tillampar hir dr diskrimineran-
de. Det dr dnnu samre om folk i det liget att de nodviindigtvis vill in 1 USA
tvingas forsdka fa visum men inte vill erkiinna sin politiska tillhorighet. Det
ir cn mycket pinsam situation att vara i att handla octiskt genom en felaktig
deklaration. Att tvinga folk att gora sd kan aldrig vara bra.

Vi miste kunna férhandla med USA. Det kan inte vara rimligt att det inte
skall gd att ta upp nigon sorts torhandlingar, med hénsyn till de rittsliga
regler som giller mellan folken.

Anf. 88 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ir sjilvklart, och jag har ocksd framfért det. att
diskussionen skall foras i USA. Dir fors den ocksi. bade i kongressen och
utanfdr kongressen.

Men pé grund av att det hir ror sig om en diskriminering och niagonting
som &r oforenligt med dsiktsfriheten ér det givet att det ar en rattighet for ett
annat land som ar berort av fragan att ta upp den till diskussion och samtal.



Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialutskottets betinkande 1.)

Kammaren dvergick till att debattera socialutskottets betdnkande 1 om
vissa socialtjinstfragor.

Vissa socialtjinstfragor

Anf. 89 INGRID HEMMINGSSON (m):

I reservation 3 i socialutskottets betdnkande 1 har vi papekat ndédvandig-
heten av att regeringen aterkommer till riksdagen om forslag till andringar
nir det giller hem for sirskild tillsyn enligt 12 § i LVU.

Redan i mars 1987 kom Tor Svernes utredning om § 12-hemmen, de f.d.
ungdomsvardsskolorna. Den innehdll en svidande kritik mot det nuvarande
sittet att ge vard och hjalp till de ungdomar som ar mest svarbehandlade.
Sverne konstaterar att det brustit i manga av de forutsittningar pa vilka den
nya lagstiftningen bygger.

Det ir darfor markligt att utskottet i sina bedémningar hinvisar till att det
var sa sent som 1983 huvudmannaskapet overgick fran staten till landstingen.
Detta skl i sig utgdr inte nagot hinder tér att gora innu en dndring och
dverviiga statligt huvudmannaskap igen, som vi har foreslagit.

Utskottets majoritet hinvisar ocksa till att en 6versyn av LVU for
narvarande bereds inom regeringskansliet. Det betiinkande som utgdr
underlag for departementets dvervagande innehdller dock inte ndgra forslag
om ny reglering i I.VU av vérden vid hemmen for sirskild tillsyn.

Utskottets beddmningar vilar har pa ett ganska tunt underlag med tanke pa
den hérda kritik som Tor Sverne gav uttryck férisin utredning. De ungdomar
som de handlar om @dr birt belastade .av brott och olika missbruk.
§ 12-hemmen dr enda alternativet till fingelse. “Svensk ungdomsvérd ir
utsatt fér en allvarlig social nedrustning. Antalet omhdndertagna tondringar
har minskat katastrofalt. De far hiirja fritt i samhéllet™, sade Tor Sverne i en
TT-intervju i samband med att utredningen presenterades.

En av orsakerna till att allt farre ungdomar hamnar pa § 12-hemmen dr den
héga toleransnivin inom socialtjansten. Nir ungdomar inte tas om hand blir
det tomma platser. Landsting och kommun ser da sin chans att skira ner
platserna. Detta kallar Tor Sverne social nedrustning.

Samtidigt visar utredningen att ett stort antal tonéringar i dag avvisas pa
grund av platsbrist. Det hela verkar inte sarskilt logiskt!

I dag har varje landsting ansvar for sina hem inom upptagningsomridena.
Svernes utredning foreslar tre stora regioner i landet for att undanréja en del
av problemen. Vi moderater menar att man bor dverviga ctt fornyat statligt
huvudmannaskap.

I utredningen pekas det pa ménga nackdelar genom nuvarande huvud-
mannaskap. Tidigare fungerade samarbetet mellan de f.d. ungdomsvards-
skolorna biittre. Dct fanns fler likviirdiga institutioner for de svaraste
cleverna. [ dag iir halva Stockholms landsting hinvisat till en enda.

I en intervju i utredningen framkommer att rektorer och personal pa de
f.d. ungdomsvardsskolorna anser att statligt huvudmannaskap ger en for
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landet samlad beddmning och en bittre Overblick av behoven, storre
sakkunskap och bittre kontakt mellan hemmen.

Eftervarden har verkligen blivit eftersatt. Manga ganger har det berott pa
kommunens bristande ekonomiska resurser att ndgot vardavtal inte kommit
till stind. Det méaste vara fel nir den unges behov av trygghet skall vara
beroende av kommunens mojlighet att medverka till eftervardskontrakt.

Ansvaret for eftervarden har darfér ofta i praktiken tagits over av
§ 12-hemmen. Anknytningen till socialforvaltningen har i manga fall ute-
blivit.

Med sa stora brister som bevisligen finns gar det inte heller att enbart gora
som utskottets majoritet och hinvisa till socialstyrelsens utvirdering av
socialtjanstlagen, som ju beriknas bli firdig férst 1990. Eftersom utskottet i
ett tidigare betinkande konstaterat att det nuvarande statsbidraget har
negativa effekter for varden av dessa ungdomar, finns det alla skl att den
Oversynen skyndas pa. dtminstone s& pass att ett nytt forslag foreligger nér
bidragssystemet utgdr under 1989.

Vi har i en annan reservation i socialtérsakringsutskottets betiinkande
papekat att legitimerade psykoterapeuter bor sortera under det allmidnna
forsakringssystemet. Vi vinder oss mot utskottets motivering. Det dr en
orimlig situation att endast ett fital méanniskor far tillgang till denna typ av
behandling.

Det ar precis denna utveckling som man befarade att vi skulle fa vid
inférandet av Dagmarsystemet. Det har utgjort ett stort hinder for en positiv
utveckling av psykoterapin. Vi kan darfor inte stilla oss bakom utskottets
skrivning, dar man sager att sjukvardshuvudmannen maste ta sitt ansvar och
att ett forindrat ersittningssystem inte &r aktuellt. Nar det géller olycksfall
eller kroppslig sjukdom ir rehabilitering en sjdlvklarhet. Men nir det galler
en psykisk kris dr det nistan omojligt att fi psykoterapautisk behandling.
Man méste da gora vildigt stora ekonomiska uppoffringar. Det hela ter sig
ganska besynnerligt med tanke pd att en redan nu stor grupp minniskor med
psykosomatiska sjukdomar bara vixer.

Ireservation 5, som giller sexuella vergrepp mot barn, gar man betydligt
lingre. Reservanterna uttalar sig mera konkret idn vad utskottets majoritet
gor i sin skrivning, dir man med mera svepande formuleringar beskriver det
som har sagts i tidigare betinkande om vad som ir pé géng. I reservationen
foreslas en samverkansmodell med fasta rutiner for att ge underlag for bade
sociala och rittsliga atgirder. Inte minst viktig ar utbildningen av den
personal som handlagger dessa 6mtaliga drenden. Den hir utbildningen
maste ske parallellt med att man bestimmer sig f6r en viss samverkansmo-
dell.

Moderatmotionen S0265, som ocksé har behandlats av utskottet men som
inte har foranlett ndgon reservation i det hir laget, ar i och for sig ganska
viktig. Motionen handlar niamligen om hur socialtjinstlagen skall tolkas.
Frigan ar om det enligt socialtjinstlagen gf]r att kombinera socialbidrag med
krav pd en viss behandling — det kan handla om olika kombinationer - for att
socialbidrag skall utgd. Det hiir har blivit ett problem. Inte ens nar det géller
rittspraxis har uttalandena varit sa entydiga att man direkt har kunnat gora
en tolkning. Det finns ganska olika tolkningar av dctta. darfor att social-



tjanstlagen forutsitter frivillighet. Det ar allts& detta som har gett upphov till
en kontflikt.

Utskottet anser att det behdvs en genomgdng och en analys av arbetsmeto-
derna i detta sammanhang ute i kommunerna. Det tycker vi 4r bra.
Socialstyrelsen arbetar med detta. Darfor har vi inte funnit nigon anledning
att reservera oss i frigan. Men det finns formodligen anledning att
aterkomma till denna.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3 och 5.

Anf. 90 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! I mitt inlagg skall jag koncentrera mig pa reservationerna 2, 4
och 5, som jag yrkar bifall till.

Reservation 2 ror. som sagt, den psykoterapeutiska behandlingen. Utskot-
tet sdger i sin motivering attlefterfrﬁgan pa psykoterapi ar stor. Det forhaller
sig faktiskt s, att efterfrgan pa terapeuter och behovet av behandling ar
avsevirt storre én tillgdngen pa terapeuter. Tillgang till behandling har i dagi
stort sett bara tre grupper: :

De som ir sa rika att de kan betala behandlingen sjalva,

de som ar sé fattiga att socialvarden far std fér kostnaden och

de som iir sa friska att de kan viinta méinga ar pd att 6ver huvud taget f4 nagon
behandling.

Framtiden 4r i dag si osiiker for psykoanalytiker att inga likare vagar satsa
pa den utbildningen. Det r psykoanalytikerna som har huvudansvaret for
utbildningen av landets psykoterapeuter. Darfor blir det ocksé en brist pa
psykoterapeuter.

Redan niar Dagmarsystemet infordes var riksdagen medveten om att det
kunde leda till en minskad tillgdng pa psykoanalytiker. Farhigorna besanna-
des. Riksdagen begirde dirfor i full enighet en utredning av hur stort
behovet dr och hur man pé basta sitt skall kunna tillgodose det behov som
finns.

Det rader inget tvivel om att Dagmarsystemet har fatt en forodande effekt
pé tillgangen pé psykoterapi och psykoanalytisk behandling. I reservation 2
sigs det att den av riksdagen begirda utredningen maste paskyndas. Jag
yrkar, som sagt, bifall till denna reservation.

Reservation 4 handlar om tvangsomhéindertagande av barn. 1982 piskade
en liten extrem grupp upp cn inflammerad debatt om var lagstiftning for
skydd av barn som vanvérdas, misshandlas och utsitts for sexuella dverg-
repp. Vér lag mot aga och tvingsomhandertagande av barn férhdnades
genom falsk statistik. Socialvardare blev utsatta for en intensiv klappjakt.
Sverige beskrevs i internationell press som barnens Gulag.

En ling rad omhéndertagandefall har sedan dess anmiilts till Europadom-
stolen. De flesta av fallen har inte ens tagits upp fér behandling utan har
avskrivits direkt. 1 enstaka fall har det blivit fallande dom. Motiveringen har
da inte gallt var lagstiftning. Dar har Europadomstolen inte haft nagra
inviindningar. utan fillande dom har rort lagens tillimpning i enskilda fall.
Det ir bra att Europadomstolen har granskat var lagstiftning och att lagen
har klarat den granskningen. Oroande dr diremot upprepade signaler frén
olika hall om att tvingsingripanden i dag sker alltfor sillan och ibland alltfor
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sent. P4 grund av alla padhopp drar sig ménga socialsekreterare i det lingsta
for att ocksa foresla vil motiverade tvangsatgirder. Hjalpen kommer for sent
och barnen tar skada. Denna utveckling har bl.a. en rad ledande experter i
barn- och ungdomspsykiatri pekat pa.

Det ar viktigt att riksdagen nu slar fast att grundprincipen i den svenska
lagstiftningen kommer att gélla dven i framtiden — dvs. att barns behov har
foretride nir barns behov kommer i konflikt med de vuxnas. Socialtjansten
bér ocksa i framtiden vara skyldig att ingripa. om ett omhéndertagande &r
den enda mojligheten for att ett barn skall f4 nédvindig hjalp och vard.
Insatserna skall naturligtvis syfta till en aterférening med forildrarna snarast
dar detta framstér som majligt. Men socialndamnden skall ocksé kunna hindra
uppenbart skadliga flyttningar. Det ar viktigt att socialvarden tar ctt storre
ansvar for ungdomar som har kommit snett. Socialtjansten méste sjalvfallet
garanteras resurser, utbildning och forskning, sd att man kan leva upp till
stillda krav. Detta bor ges regeringen till kiinna. Darfor yrkar jag bifall till
rescrvation 4.

Reservation 5 handlar om sexuella dvergrepp mot barn. Nér jag borjade
arbeta inom sjukvarden i slutet av 50-talet var barnmisshandel ett i det
nirmaste okdnt begrepp. Jag minns sarskilt ett litet spidbarn med oklar
diagnos som vi skickade hem fran avdelningen efter att forgives ha forsokt
utreda vilken konstig sjukdom som kunde ge upphov till blamirken och
skador pa den lilla barnkroppen. Forst i efterhand, nér vi hade fatt veta att
modern misshandlat ett tidigare spadbarn till dods, gick det upp for oss att
skador pa smé barn kan bero pa misshandel. Sedan kom 60-talets debatt om
barnmisshandel och direfter de omfattande utbildningsinsatserna under
70-talet. Lagen mot aga kom 1979. Nir man i dag inte faster avseende vid att
ctt bldslaget barn kan vara misshandlat, handlar det i allminhet inte om brist
pa kunskap. [ stillet avskiirmar man sig. eftersom det ér en sa oerhort svér
uppgift man stélls infér nér man moéter denna vetskap inom sjukvarden,
socialvarden, skolan och rittsvisendet.

Niir det giller sexuella 6vergrepp mot barn lever alltfér manga kvar pi den
kunskapsniva som gillde for all barnmisshandel pd 50-talet. Sista tidens
massmediabevakning har anyo pamint oss om att barn utsatts for scxuella
dvergrepp och férnedring i tysthet i en utstrackning som minga inte kunde
dromma om.

Detta . dr ett utomordentligt allvarligt problem, som folkpartiet har
uppmirksammat i sin partimotion och som nu f6ljs upp i en reservation. Dir
betonas vikten av utbildning, s& att man lir sig kiinna igen dessa skador och
vet hur de skall handlidggas. Det behdvs modeller for samverkan mellan
sjukvird, socialvard och rittsvisendc. Vi maste med stor skyndsambhet f en
grundliggande principmodell faststdlld Gver hela landet par det giller
sexuella Overgrepp mot barn och sarskilda regler nédr det giller incestfall.
Detta hor ges regeringen till kiinna. och jag yrkar dérfor bifall till reservation
nr 5.

Anf. 91 ULLA TILLANDER (c¢):
Herr talman'! Jag skall i mitt inldgg ndgot berdra reservation 5, som géller
fragan om sexuclla 6vergrepp mot barn. Den fragan har, som framgar av det



socialutskottshetinkande som nu behandlas. varit uppe flera gnger tidigare.
Det foérhallandet stryker under att det sexuella utnyttjandet av barn i vart
land alltjimt fédrekommer i stor omfattning, vilket ocksa debatten i massme-
dia pa senare tid har visat.

Tyvérr visar upprikningen av artal i betankandct att de atgirder som
riksdagen ar efter &r har efterlyst inte har varit tillrickliga. De formuleringar
som utskottet nu gor ir i stort ett eko av de foregdende arens uttalanden.

Att riksdagen upprepar detta ar efter 4r och det dnda hander sa litet ar
cgentligen nedsldende. Ar det kanske si att ord, som #r starka och
beslutsamma, inte foljs av handling fr&n myndigheternas sida? Kommer
detta &rs uttalande fran utskottet 4n en gang att laggas till raden av resoluta
och beslutsamma uttalanden utan att nigot egentligen sker, och vi far ta upp
fragan 1989, 1990 och 19917 '

Man kan knappast tinka sig ett omrade dir det &r mer angeliget att gripa
in i och fordandra 4n just detta. Finns det ndgot mer angeldget in detta, dar
ord och handling borde vara ett? Finns det ndgot tillfalle d& handlingsfortam-
ning ir mer malplacerad 4n hér, da dldre manniskor med inflytande 6ver sma
barn barbariskt utnyttjar dem sexuellt? Det mste rimligen uppfordra till
omedelbart ingripande, och det pa bred front, som information i férebyggan-
de syfte. Vidare bordc atgidrdsmodeller ha byggts upp och handlingsrutiner
trampats upp, som namns i reservationen.

Att detta omrade 4r svart och grannlaga, vilket alla dr éverens om, ar inte
nagot giltigt skél, snarare tvirtom, for att frigan inte behandlas med stérsta
skyndsamhet. Den tél inte ndgon ytterligare forhalning. Den langa raden av
utskottsyttranden i samma friga talar sitt tydliga sprak.

Man kan fraga sig varfér manniskor blir s& upprorda éver dvsloymden om
sexuella Gvergrepp pa barn. Den fragan kan forefalla retorisk, och svaret
maste bli, att for varje sunt tinkande och kdnnande minniska framstar det
egoistiska, egocentriska och egotrippade utnyttjandet av cn liten varnlds,
beroende miénniska som barbariskt och bestialiskt. Men med tanke pa de
dokumentéra avsléjanden av den internationella scxuella stormarknaden
som har gjortsi TV och andra media vet vi att en tilltro till det sunt kiinnande
och tinkande hos manniskan ar en ganska bricklig grund att bygga péa.

Vi vet i dag att denna hénsynslosa marknad, dar ménniskor ar till salu,
finns ocksd i vart land. Det riacker med att bliddra igenom ngra s.k.
herrtidningar for att forvissa sigom det. Hér kan allt fas for pengar. Det finns
inte lingre nagra kénslomassiga gransmarkeringar, som gor halt ens infor
barnen. Allt ir tillitet. Vem kan for ovrigt sitta upp granshinder? Gamla
tabun ar férdomar, och vad man i njutningens namn vill kosta pa sig anses
vara den enskildes ensak. For den férdomsfrie och fran gamla moraliska
hamningar befriade 6ppnar sig tydligen vida falt f6r rekognoscering och
exploatering.

Thailand och Manila har sina filialer. Barnpornografins kolportérer finns
pa ganska nira hall. Aterigen kan man hanvisa till herrtidningarnas breda
sortiment.

Det ir da inte att undra pa att tdlamodet hos Handelsanstilldas forbund
brister. De vill géra rent hus med elindet pé sina arbetsplatser. Det 4r en
arbetsmiljofraga s god som nigon. Mattet rdgades for de handelsanstallda
nar tydligen ocksa barnen blev lovligt byte.
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Ingvar Carlsson har lovat att de 400 000 arbetsmiljomassigt mest utsatta
arbetsplatserna skall kartlaggas och forbattras, och jag hoppas verkligen att
de handelsanstallda, som lange har fitt std ut med denna arbetsmilj6forsts-
ring, kan parakna statsministerns stod. 1 vilket fall som helst ar de nu pa vég
att ta rattvisan i egna hiander.

Det sigs att droppen urholkar stenen. Det giller ocksa de gransstenar som
en nediarvd moralkodex tillhandahdll. P4 en s&dan sten kunde det std “"Hit
men inte ldngre”, som en manande pdminnelse om att flera steg in pa denna
mark var férenade med livsfara, for andra eller for en sjalv. Man skall inte
inbilla sig att den ofértrottliga férkunnelsen att allt ar tillitet, som vissa
tidningar, videoband etc. tillhandahéller, inte har sin paverkan, sirskilt som
det inte tillrackligt ifragasitts eller motségs.

Jag yrkar med detta bifall till reservation 5 och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 92 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jag vill inledningsvis siga att jag delar Ulla Tillanders
indignation och upprordhet Gver de sexuella Gvergrepp som har férekommit
och féorekommer mot barn, men jag delar inte hennes uppfattning att
utskottets majoritet inte tillgodoser de krav som stills i motionen. Jag tvcker
att det gors en bra och rimlig redovisning av laget och en bra och rimlig
bedomning av vad som kan goras nu, och det finns inte ndgon anledning att
reservera sig mot detta.

Jag skall ta upp en annan sak, och det ir Inga Lantz motion om en
riksminiminorm fér socialbidrag. och jag inleder med att yrka bifall till
reservation nr 1.

Behovet av socialbidrag 6éver huvud taget pekar pa en stor brist i vart
samhalle. Det visar att det finns medborgare som samhillet inte ger
mojlighet att forsorja sig sjilva pa sitt arbete. Det kan vara fordndringar i
samhaillet, arbetsloshet, sjukdom, personlig olycka eller social olycka som
ligger bakom det hela, men det ar i vilket fall som helst fraga om ett
sambhdllets misslyckande.

Samhillet kan inte undandra sig ansvaret for dessa minniskor. Det
rimligaste dr att alla medborgare generellt garanteras en driglig levnadsstan-
dard och att ett socialbidrag, en inkomstgaranti, inférs for alla medborgare. 1
vintan pa att man far ett sidant system, och i viintan pa att behovet av ett
sadant system minskar, krivs det kortsiktiga atgirder. Det ir sddana som vi
efterlyser i vir motion och i var reservation.

Det dr inte bara s att det kan vara svért att forsorja sig av egen kraft, utan
samhillets bistdnd, socialbidraget, bestims ocksd av var man bor. I alltfor
manga fall, i alltfér ménga kommuner ligger den niva som kommunalpoliti-
ker och samhillet ar beredda att solidariskt stdlla upp med for lagt. Bidraget
ligger under existensminimum.

For att komma bort fran dessa orittvisor menar vi att riksdagen boér uttala
sig for inférandet av en riksminiminivd. Det skall vara med tonvikt pa
miniminiva. Fragan har debatterats i manga omgangar tidigare, och farhagor
har funnits f6r att inférandet av en riksniva skulle kunna utgéra ett slags
maximiniva, en nivd som snala kommuner skulle stanna vid och inte betala



hogre bidrag. Vi vill undvika detta. Kommunerna skall garantera en driglig
levnadsstandard, sedan féar individuella bedémningar avgéra hur mycket
6ver denna niva ett bidrag skall ligga.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 93 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Vad sidgas skall 4r redan sagt angdende reservation nr 5.
Skrivningen i denna ir starkare adn utskottets. Jag anser det nédvindigt att
uttrycka sig sa starkt som mojligt i denna allvarliga och angelagna fraga om
sexuella 6vergrepp mot barn.

Jag vill ocksa markera miljéparticts instéllning till reservation nr2. Bistand
till psykoterapeutisk behandling. Egentligen hade vi velat stddja reservatio-
nen, men den innehéller f6ljande forslag till utskottsuttalande: "Utskottet
anser att Dagmarsystemet utgor ett stort hinder for en positiv utveckling av
psykoterapi och psykoanalys.” P4 denna formulering ville vi inte stilla upp.

I stallet kommer vi under allmdnna motionstiden att arbeta for att
patientbehandling hos legitimerad psykoterapeut ersitts fran férsikringskas-
san pd samma siitt som annan sjukvard. Psykoterapeuterna behovs i varden,
och deras utbildning och verksamhet skall stéttas.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 5, som jag
forst talade om. I 6vrigt stéder jag utskottets hemstallan.

Anf. 94 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan.
Sedan skall jag kommentera nigra motioner och de reservationer som fogats
till betankandet.

Jag borjar med en motion av Inga Lantz, om en riksnorm f6r socialbidra-
gens miniminiva. I dag 4r det, som Rolf Nilson mycket riktigt talade om,
kommunerna som bestimmer denna norm. Enligt socialtjanstlagen har alla
ritt till en skilig levnadsnivad. Det dr socialnimnderna runt om i vara
kommuner som sedan faststiller olika normer. De édr enbart vagledande. Det
skall goras en individuell bedémning.

Utskottet har tidigare uttalat sig om denna fraga och funnit att skillnaderna
mellan socialbidragsnormerna har varit alltfor stora. Sedan dess har en hel
del hidnt. Regeringsrattsdomar har uttalat att existensminimum bor vara
vigledande. Ytterligare erfarenheter kan hdmtas fran konsumentverkets
hushélisbudgetar. Dessutom har socialstyrelsens allminna rdd kommit.
Detta har paverkat kommunerna p4 manga olika sitt. Vi har fatt en hogre
och jidmnare normniva. Men inte tillrickligt hég och inte tillrickligt jamn,
vilket ocksd star i utskottets yttrande.

Vi har fatt enhetligarc normer. Tidigare hade vildigt ménga kommuner
tvd normer. Nu har de flesta bara en norm. De har gétt over till ett
bruttonormsystem, vilket innebir att man starker den enskildes mojligheter
att fora ett sjalvstandigt liv. Det dr ocksa viktigt.

I minga kommuner har man dessutom 6vergatt till s.k. SOFT-hantering,
dvs. forenklad hantering didr man skiljer ekonomisk hantering frin &vrigt
~ socialt behandlingsarbetc. Det ar ocksd i enlighet med de intentioner som
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fanns da socialtjanstlagen kom till. Vi sager fran utskottet att socialstyrelsen
noga skall folja utvecklingen, och utvecklingen gar onekligen i ratt riktning.

Jag yrkar dérfor avslag pa reservation 1.

.Det slar mig att motion 222 av Marianne Carlstrdom och Birthe Sorestedt
talar om en sak, medan den reservation som skrivits med anledning av denna
motion faktiskt talar om en annan. Bada handlar om psykoterapi. Men
motiondrerna vill ha ett klargérande mellan huvudménnen, det gir hela
motionen ut p4. Reservationen tar upp exakt samma saker som behandladesi
riksdagen i varas. efter ctt betinkande i socialférsikringsutskottet, namligen
kritiken mot Dagmarsystemet, socialforsikringssystemet och rekryteringen.
Jag kan bara hanvisa till det som sades d&. Det 4r inte aktuellt med négon
andring av socialférsikringssystemet. Jag kan inte heller. precis som
miljopartiet antydde, se att det ar Dagmarsystemet som ligger hinder i viigen
har.

Utskottet uttalar att vi anser det viktigt att folja frigorna om rekrytcring
och att insatser gors. Det paglr en utredning inom regeringskansliet.
Dessutom pekade Gertrud Sigurdsen i januari manad pa — detta kommente-
ras av socialforsakringsutskottet — att det hade skett en ganska kraftig 6kning
av antalet psykoterapeuter bara pa ett ar, med 250 upp till 1 100.

Jag yrkar allts& avslag dven pa denna reservation.

Motion 208 ror §-12-hemmen. Utskottet uttalar oro, precis som i
reservationen, o6ver utvecklingen fér §-12-hemimen. JO har pekat pé
resursbristen, férmaga att uppratthalla kompetens, brister i kontinuiteten av
varden osv. Den springande punkten tror jag hiir ar statsbidragssystemet.
Det finns mycket gott i de dndringar av statsbidragssystemet'som gjordes vid
ingangen av 1986. Principerna stéller jag upp pa helt. Men for den hir lilla
gruppen av de vérst utsatta ungdomarna, det kan man lasa i JO:s rapport, har
dessa dndringar varit negativa. Det pagar alltsd en Oversyn av statsbidragssys-
temct. i

Huvudmannaskapsfragan kan jag inte se dr aktuell i detta lage. Man kan
gorasom vid en del andra verksamheter, bl.a. vid atgéirder for narkotikamiss-
brukare, att flera landstingsomrdden samarbetar Gver landstingsgranserna
nér det giller att skapa resurser for denna lilla, men naturligtvis viktiga,
grupp ungdomar.

Jag yrkar alltsd avslag dven pa reservation 3.

- Jag kan inte se s& stora skillnader egentligen mellan yttrandet frin
utskottet och det som anges i den reservation som avgivits med anledning av
Bengt Westerbergs motion om tvangsomhéandertagande av barn. Fragan har
varit féreméal for behandling dels i socialberedningen, Barns behov och
foraldrars ritt, dels i Tor Svernes dversyn. Dir tas de saker upp som finns i
reservationen. Arendet ir for tillfallet under beredning, det giiller fragan om
skadliga forflyttningar, barnens ritt osv. Dessutom tror institutionen att de
far behalla sina resurser. Dct har med det jag sade tidigare om statsbidragen
att géra. men det giller ocksd Gversynen av LVU och socialstyrelsens
genomgang av socialtjanstlagen.

Jag yrkar avslag dven pé den fjirde reservationen.

Reservation 5 rérande sexuella évergrepp mot barn har inte varit med
tidigare. Jag tycker att utskottets skrivning ar bra. Det dr viktigt med en stark



skrivning och jag vill citera ur den: "F6rekomsten av sexuella 6vergrepp mot
barn ar helt oacceptabel for samhillet. Utskottet vill darfor starkt understry-
ka vikten av att berérda myndigheter med kraft agerar for att forebygga
sexuellt utnyttjande av barn och for att behandling och hjalp ges de drabbade
familjerna. Insatserna maste sattas in skyndsamt och pa en bred front.”

Sedan tas det upp ett resonemang om alla dem som &dr berérda vid
handliggningen av dessa drenden, nimligen socialtjansten, skolan, halso-
och sjukvarden och rittsvisendet.

Under ett antal ar har det pagatt ett arbete med olika samverkansmodeller.
Det arbete som pagar och som f6ljs av en arbetsgrupp vid BRA - det giller
bl.a. Eskilstunamodellen och Ostgétamodellen — skall redovisas vid &rsskif-
tet. Vi ar nu i november ménad, och det vore rimligt att avvakta denna
rapport och beredningen av vad som kan komma fram i rapporten innan vi
klart uttalar exakt vad vi vill géra. Har har alltsa pagatt ett arbete, och det
skall vi naturligtvis dra nytta av. :

Jag yrkar avslag dven pa reservation 5. Jag kan inte se att det sakligt sett
finns nagon skilinad mellan utskottsmajoritetens mening och reservanternas.

Jag skall helt kort kommentera motion 244 av Margareta Persson och
Margareta Palmqvist. De vill ha ett tillagg till 6 § i socialtjanstlagen att
ekonomisk provning inte skall goras vid behov av bistdnd som baseras pa
andra orsaker dn behov av ekonomisk hjilp, och de tar upp exemplet
fardtjanst. Anledningen till att motionirerna tar upp denna fraga ér ett par
domar i regeringsritten for ritt linge sedan. Denna fraga ar féremal for
debatt, och jag laste nyligen en artikel av Bagger-Sjobick som tar upp
problemet. Ocksa socialberedningen har behandlat problemet och faktiskt
foreslagit en forandring av 6 § socialtjanstlagen i ungefir den riktning som
motiondrerna onskar. Utskottet uttalar att det 4r angeléaget att denna fraga
klarlaggs i socialberedningen och att de oklarheter som onekligen finns
undanrdjs. ’

Anf. 95 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag rikta mig till Jan Andersson. Han pépekar att
reservation 2 inte har med motionen att géra. Nej, men vad vi vinder oss mot
i reservation 2 dr utskottets motivering, vid behandling av motionen. Vi kan
inte stélla oss bakom utskottets motivering som talar om att sjukvardshuvud-
mannen maste ta sitt ansvar och bygga upp verksamheten och att det inte
finns anledning till dndringar i sjukforsakringens ersittningssystem. Det
betyder att man forlitar sig p& att sjukvardshuvudménnen skall bestimma
vilken sjukvard patienterna behéver, medan vi anser att det dr patienten sjilv
som skall avgora detta. Det rader i dag stor brist pd psykoterapeuter. Det ar
alltsd utskottets motivering vi inte kan stalla oss bakom, och det ar helt i sin
ordning att reservera sig harvidlag.

Reservation 3 behandlar hem for sérskild tillsyn. Utvecklingen vad giller
dessa hem har gatt viildigt segt. Jag sade tidigare att JO Svernes utredning
kom i mars 1977 och var mycket alarmerande. Och visst ar det s&, Jan
Andersson, att statsbidraget till en del orsakar alla dessa problem. Varden i
dessa hem kostar ungefar 1 000 kr. 'om dagen och da gér man svarigheter s
att eftervarden forsdmras. Visst 4r det si! Men man skall inte behéva dra pa
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detta hur lange som helst, &dnda till 1990, och vinta pa bl.a. socialstyrelsens
utvirdering.

Denna friga ar mycket viktig. Vad det handlar om &r endast 24 hem i hela
landet. Det 4r inte alls varje landsting som har ctt sddant hem, utan det géller
24 hem och négra hundratal ungdomar. Dessa ungdomar dr de absolut
svarast belastade. Alternativet fér dem ar fangelse, inte bara nigot ar utan
kanske hela livet. Vi anser att detta ar ett viktigt omrade. Ar det nigon gang
man maste stilla upp med alla resurser sa &r det ju nar det giller dem som har
det allra svéarast.

Manga som laser Svernes utredning kanske inte tanker pé att det handlar
om endast ett fatal hem och négot hundratal ungdomar. Jag har faktiskt last
hela utredningen, dir det redovisas att man faktiskt avvisar ménga som
verkligen skulle behéva hjélp. Man kan da fraga sig vad det blir av dessa
ungdomar. Med anledning av att utskottet har ett tunt underlag for att avsla
motionen har vi reserverat oss. Det 4r manga delar i Svernes utredning, och
man bor lisa hela utredningen for att f& ett grepp om denna fraga.

Anf. 96 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jan Andersson har ritt i att det har skett forbattringar. En
forenklad handledning 4r bra. Det avlastar socialarbetarna fran uppgifter
som &r rutinartade och inte speciellt stimulerande och som dessutom ofta ar
férnedrande och kriankande for klienterna.

Utskottsmajoriteten delar i stort var beddmning och var beskrivning av
liget. Det ar fortfarande alltfor stora skillnader mellan socialbidragsnormer-
na i olika kommuner och det ar fortfarande i alltfér manga kommuner som
normerna ligger under existensminimum. S3 langt ar vi Overens. Men
utskottsmajoriteten och vi reservanter gar i sir i var bedémning pé en viktig
punkt: Majoriteten forvéantar sig att problemet skall 16sa sig successivt av sig
sjilvt. Den tilliten till framtiden och den goda utvecklingen har inte vi.

Anf. 97 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Forst ndgot om reservation 2. Av Jan Anderssons inlagg
kunde man fa den missuppfattningen att vi stdder motionen, men det ir som
sagt motiveringen vi reserverar oss emot.

Sé till reservation 4 om tvdngsomhindertagande av barn. Det rader inga
tvivel om att manga inom socialtjinsten i dag kiinner en handlingsforlamning
nir det galler att ingripa nér barn far verkligt illa. Man har blivit oséker och
fatt felaktiga signaler genom den debatt som har forts och genom de
skriverier som férekommit, som inte 4r sakliga och som inte Gverensstimmer
med verkligheten. Detta giller ocksd den férsta utredningen som Tord
Sverne har fatt bearbeta. Det vore bra om socialsekreterarna snabbt kunde fa
besked pd de punkter som tas upp i reservationen om att riksdagen inte
tanker 4ndra sig utan att lagen ligger fast och att man kan handla med kraft i
framtiden och veta att riksdagen stir bakom. .

Anf. 98 ULLA TILLANDER (c):
Herr talman! Nir det giller reservation 5 kan man halla med Jan
Andersson om att det inte skiljer s& mycket i sak, men det skiljer i intensitet



mellan utskottsmajoriteten och reservanterna. Man saknar otaligheten i
majoritetsskrivningen. Vad vivill haireservation 5 ar ett tillkdnnagivande till
regeringen. Med det vill vi understryka att det inte lingre racker med ord
utan att det ocksa krévs handling. Tyvirr har socialdemokraterna och vpk i
utskottet inte stillt sig bakom ett tillkannagivande. Dirmed upprepar man
samma till intet forpliktande uttalande som tidigare.

Anf. 99 ANITA STENBERG (mp): _

Herr talman! Ulla Tillander sade néstan vad jag tinkte sidga. Nir det giller
sexuella 6vergrepp mot barn gor riksdagen pa mig ett intryck av ord, ord,
ord. Det tar lang tid att 4stadkomma beslut och handling. Vi kan inte vanta
lingre — hir finns inga tidsmarginaler. Det ar anledningen till mitt stéd for
reservationen. Det mastc bli ett s& stort tryck i den hir fragan att nigot
hiinder, for barnens skull.

Anf. 100 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Nar det galler reservation 2 vill jag till Ingrid Hemmingsson
sdga att vi om vérdavtalen och Dagmaroverenskommelsen har skrivit att vi
inte ser nagra problem nir det giller Dagmarsystemet — det ar fullt mojligt for
sjukvardshuvudmannen att traffa Sverenskommelser si att man kan bedriva
den verksamheten, och det ingér i sjukvardshuvudmannens ansvar.

Nir det giller huvudmannaskapsfrdgan 4r bilden inte riktigt entydig.
Ingrid Hemmingsson sade att vissa hem far avvisa ungdomar pa grund av att
man inte har mojlighet att ta emot dem. Jag kommer sjilv fran Skane, och
dir ar det faktiskt sd att Ryagarden haller pa att fa 1agga ned sin verksamhet
pa grund av att man inte har tillrackligt med ungdomar med sadana problem.
Jag tror personligen att detta har med statsbidragssystemets forandring att
gora, men lit oss avvakta utredningen kring statsbidragen for att fa klarhet i
om det ar sa.

Huvudmannaskapsfragan kan inte rimligen vara det priméra - jag sade det
tidigarc: det finns mojlighet att samarbeta 6ver landstingsgrianserna.

Ingrid Ronne-Bjorkqvist hiavdade att riksdagen p& grundav en pressdebatt
skulle tillkéinnage fOr regeringen eller att regeringen snabbt skulle tillkinna-
ge att de principer som giller for omhidndertagande av barn fortfarande
giller. Det tycker jag édr ndgot underligt. Det ar sjilvkiart att de principer
som giller giller. De ér fastlagda. Det finns sévitt jag har kunnat se ingenting
som tyder p4 att de principerna skulle ha forindrats. Det ér riktigt att det har
pigatt en pressdebatt, men det ér inte detsamma som att principerna skulle
ha dndrats.

Nir det galler sexuella dvergrepp mot barn havdar jag fortfarande att det
egentligen inte dr nagon skillnad mellan vad reservanterna skriver och vad
utskottsmajoriteten skriver. Det ar rimligt att de samverkansmodeller som
har prévats far utvirderas, sarskilt som de skall redovisas vid arsskiftet. Vi
vet att saker och ting &r pd gang inom en nira framtid, intc minst pa
lagstiftningsomradet, sd visst hander det nigonting! Man skulle av den
argumentering som har har f6rts kunna tro att s inte ar fallet.
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Anf. 101 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Det ar riktigt, som Jan Andersson séger, att det finns hem
som hotas av nedlaggning darfor att det inte finns tillrdckligt med ungdomar.
Men det beror inte pd att behoven inte finns, utan det beror pad att
socialtjansten dr ganska restriktiv och har latit ungdomar si att siga ga runt i
systemet. Det verifieras i utredningen; det pdpekas dar pa flera stillen. Det
ar det som &r problemet.

Jag haller med Jan Andersson om att statsbidragsreglerna ar en stor bov i
det hir dramat, men de skall ju upphoéra att gilla med utgdngen av 1989. Det
ar i s fall mycket brittom att l6sa problemen med de har hemmen som inte
fungerar sidrskilt bra. Det galler samarbetet mellan hemmen, det giller
kunskapen — det skall vara sarskild kunskap hos personalen, eftersom det
handlar om sérskild tillsyn — och det géller eftervarden, som ar det stora
problemet. Det hjélper ju inte om ungdomar kommer till ett sidant har hem,
om man sedan inte foljer upp det med eftervrd. Man kan av utredningen
ganska klart utlasa att det ar dér det inte fungerar. Det behovs vidare en
dversikt gver det totala behovet i landet.

Tittar man pa de intervjuer som har gjorts bland rektorer och 6vrig
personal péa de hir skolorna, finner man att det dr ganska entydigt att man
maste jamfora det gamla huvudmannaskapet med det nya. Det ar darfor vi
har sagt att man bor Overvéga att atergd till det gamla. Jag tycker att man
borde se Gver -den delen ocksd. Manga av storningarna och problemen
handlar tydligen om att samarbetet inte fungerar.

Det papekas ocksd en annan sak: inom socialférvaltningen byts det
personal i ganska stor utstriackning. Allt detta har en negativ inverkan pa
eftervarden. I alla de hir 6vervégandena maste darfor mojligheten finnas
med att aterga till det gamla huvudmannaskapet dir socialstyrelsen var
huvudman, cftersom det hir géller 24 hem i hela landet med négra hundratal
ungdomar.

Anf. 102 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Det dr naturligtvis inte pressdebatten i sig som har givit
signaler till socialvdrden om att lagen eventuellt kommer att &ndras. Men det
ar inget tvivel om att det till stor del var pressdebatten som gjorde att
socialberedningen fick i uppdrag att utreda om det behdvdes forandringar av
lagen om tvingsomhéindertagande av barn. I betidnkandet om barns behov
och forildrars riatt kom man med ordentliga forslag till forandringar, som
manga av oss upplevde som uttalade férsamringar av barns trygghet, och
sedan tillsattes Tor Svernes utredning, som kommit med ytterligare synpunk-
ter. Det gor att socialvardarna naturligtvis fragar sig: Vad kommer att gilla i
framtiden? Det ar det som ir av intresse for dem i deras agerande i dag.

Anf. 103 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Fragan om atgirder mot sexuella dvergrepp pa barn har
behandlats i betinkanden fran socialutskottet aren 1984/85, 1986/87, 1987/88
och nu aterigen hosten 1988. Det har gjorts ungefir samma uttalanden varje
gang. sd nu, Jan Andersson, 4r det, i varje fall enligt var uppfattning, dags for
ctt tillkdnnagivande till regeringen for att dirmed understryka behovet av
snabba och kraftfulla atgarder.



Anf. 104 JAN ANDERSSON (s):
Herr talman! Statligt huvudmannaskap tror jag inte 16ser de problem som
Ingrid Hemmingsson pekar pa. Problemet med § 12-hemmen éar att de ar

fellokaliserade — i Skdne finns ett dverskott av § 12-hem, medan det diremot

finns ctt underskott av dem i andra delar av landet. Det tror jag personligen
har att géra med — och kommer att ha det - den bristande eftervarden. Vare
sig det &r frdga om § 12-hem eller andra hem bor hemmen inte ligga alltfér
langt fran hemorten {or att uppfoljningen p& hemmaplan skall bli nagorlunda
bra. Jag tror inte att ett statligt huvudmannaskap skulle Idsa det problemet.

Jag tycker, Ingrid Ronne-Bjorkqvist, att det var en mycket klar markering
man gjorde nir man efter socialberedningens férslag tillsatte en sarskild
utredare. Det borde, ocksd for socialsekreterare, vara en mycket klar
markering av vilken instillning man hade till det forslaget.

For Ulla Tillander, som talade om snabba étgérder, vill jag bara apprepa:
Vid arsskiftet kommer BRA:s rapport — den bor rimligtvis behandla olika
samverkansmodeller, som ni skriver om i er reservation. LAt oss avvakta det
—detdrinte Iangt till arsskiftet. Det kommer lagstiftningstorslag ocksé pé det
har omradet.

Overliiggningen i detta drende var hiirmed avslutad.

Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Utrikesutskottets betiinkande 2
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservationen av Per Gahrton
och Berith Eriksson — bifolls med acklamation.

Socialutskottets betankande 1
Mom. I (riksnorm for socialbidrag)

Utskottets hemstiillan —~ som stéilldes mot reservation 1 av Rolf L Nilson -
bifolls med acklamation.

Mom. 2—4
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 5 (bistand till psykoterapeutisk behandling)

Utskottets hemstéllan med godkénnande av utskottets motivering bifolls
med 194 roster mot 96 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 2 av Daniel Tarschys m fl. anforda motiveringen. 13 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 6 (hem for sdrskild tillsyn)

Utskottets hemstillan bif6lls med 238 roster mot 61 for reservation 3 av
Sten Svensson m.fl. 7 ledaméter avstod fran att résta.
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Mom. 7 (tvdngsomhindertagande av barn)

Utskottets hemstillan bifélls med 265 réster mot 35 for reservation 4 av
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 6 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 8 (sexuella dvergrepp mot barn)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 150 f6r reservation 5 av
Daniel Tarschys m.fl.

12 § Betriffande de p& fOredragningslistan ndrmast upptagna irendena,
kulturutskottets betidnkanden 1988/89:KrU1, KrU2 och KrU3, beslét kam-
maren pa forslag av tredje vice talmannen medge att voteringarna fick aga
rum 1 ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden avslutats.

Foredrogs
kulturutskottets betankanden
1988/89:KrU1 om vissa museifragor,
1988/89:KrU2 om stod till folkrorelser och
1988/89:KrU3 om bevarande av fibodbruk.

Forst upptogs till behandling kulturutskottets betdnkande 1 om vissa
museifragor.

Museifragor

Anf. 105 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Fa produkter har givit vart land sa pott anscende som det glas
som sedan nastan hundra ar tillbaka tillverkas i framfor allt Smaland. Varje
ar besoks ocksd Glasriket av turister fran hcla varlden. Manga av dem som
kommer pa besok ér attlingar till utvandrare just ifrdn dessa trakter dar
glastillverkningen har spelat och spelar en stor roll.

Det svenska glaset har alltid varit av mycket hog kvalitet med avseende pé
savil konstnarlig utformning som material och tillverkning. Det finns alits&
starka skal for att inom ett museums ram samla och bevara de oskattbara
virden som finns inom den svenska glasproduktionen.

Smélands museum i Vixjo forfogar ver en av de storsta museiglassam-
lingarna i vérlden. Insamlingarna péabodrjades redan pd 1930-talet. Fran
bdrjan ianriktade man sig pa att vara rikstickande. Det har ju forekommit
glastillverkning &dven pa andra hall 4n i Smaland, i det s.k. Glasriket.

Under de decennier som gtt har museets samlingar utokats for varje ar.
Nu finns det starka dnskemdl om ett sjalvstandigt glasmuseum diar man skulle
kunna visa den svenska glashanteringen, dess historia och den rikhaltiga
produktionen. Att ett museum av denna karaktar har ctt riksintresse torde
vara fullkomligt glasklart.

Nu behdévs tillskott av statliga resurser for att bygga upp ett sadant
sjilvstindigt museum. Jag vill med anledning av det jag sagt vrka bifall till
reservation 1 som fogats till kulturutskottets betdnkande om vissa musei-
frégor.



Jag vill ocksd ta upp reservation 2 som giller ett annat musuem som vpk har
motionerat om, namligen ett marint akvarium och museum som skulle ha till
uppgift att skildra miljé- naturresurserna i Ostersjon. Det finns sedan manga
ar langt framskridna planer pa ett sidant museum i Oxelosund. Ett sidant
museum skulle vara betydelsefullt ur manga aspekter, inte minst for att
formedla forskningsresurser. Detta dr ganska klart. Det dr ocksa uttalat att
man 1 Oxeldsund och Sérmland ar beredd att ta ett stort ekonomiskt ansvar
for att fa i gdng ett museum av detta slag. Men resurser for att genomfora
byggnation saknas. Hir krivs att staten gar in och tar sin del av ansvaret.

Jag vill yrka bifall till reservation 2 som fogats till kulturutskottets
betiankande rorande vissa museifragor.

Anf. 106 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! For bara ndgot mer 4n ett ar sedan behandlade riksdagen de
centrala museernas uppgifter och ansvar for museivésendet i Sverige. Detta
skedde med anledning av regeringens proposition. De riktlinjer vi da tog
stallning till innebar bl.a. att fem centrala museer blev vad som kom att kallas
ansvarsmuseer. Det var pa konstomradet statens konstmuseer, pa det
naturhistoriska omradet naturhistoriska riksmuseet och nir det giiler
kulturhistoria historiska musect, Nordiska museet och etnografiska museet,
som i dag ocksa heter folkens museum.

De fem ansvarsmuseerna fick sirskilda resurstillskott for dessa sina
uppgifter genom beslutet i riksdagen. Samtidigt avsattes 5,1 milj. kr. for
utvecklingsverksamhet inom museiomradet for att anviindas i samrad melian
kulturradet och museerna.

Samtidigt tog riksdagen stillning till ett flertal férslag om nya museer,
varav vi kdnner igen nigra dven i detta betinkande. Riksdagen beslot att det
for narvarande inte bor inrittas flera centralmuseer. Inte heller ansig
riksdagen att det fanns skal vare sig for riksdagen eller for regeringen att
uttala sig f6r om ett museum har stdrre eller mindre riksintresse.

Det hir skall inte ses som tecken pd att vi for all framtid har last fast
museistrukturen i den form den nu har. Tvirtom ar det troligt att det i ett
lingre perspektiv kommer att finnas omstéiindigheter som kan paverka dven
den statliga museistrukturen.

Riksdagsbeslutet forra varen med anledning av regeringens proposition
om de centrala museernas uppgifter och ansvar fattades utan nagon
reservation i det avsnitt som jag hir har redogjort for. Det fanns alitsa for ett
ar sedaningeni utskottet och inget parti i riksdagen som ansag att vi nu borde
inritta fler centralmuseer. Ingen tyckte heller att vi borde siga att det ena
museet hade stort riksintresse och det andra mindre.

[ ndgra av de motioner som behandlas i kulturutskottets betinkande 1 tas
fragan om statsbidrag till byggande av nya museer upp . Sidant anordnings-
bidrag kan limnas med den viktiga reservationen: i man av tillgéng pa medel.
Som framgir av den redovisning utskottet gor ar, inte heit Gverraskande,
efterfrigan pa dessa medel langt storre an tillgAngen. Dirfor finns det tlera
kulturpolitiska angeligna projekt som det saknas statliga resurser till.
Troligen har museibyggnader och teaterbyggnader. enligt de bestammelser
som giller vid férdelning av medlen, svart att hivda sig i konkurrens med
andra angeligna lokalbehov.
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Tva reservationer har fogats till detta betdnkande. Béda reservationerna
ar skrivna av vpk. Den forsta rér Vixjo glasmuseum. Vpk dr nu berett att
gora avsteg fran de fran forra aret godtagna principerna. Utskottsmajorite-
ten ar av annan uppfattning, utan att for den skull pa nagot sitt nedviirdera
den stora tillgng som Vaxjo glasmuseum utgor i det svenska museilivet. Jag
tror att man utan forbehéll kan héilla med om de positiva omdomen som i det
forra inldgget limnades om glasmuseet i Vaxjo.

Enligt reservation 2 finns det, enligt vpk, anledning att tillstyrka forslagen i
en vpk-motion om ett marint akvarium och museum. Pa s, 5-7 i utskottsbe-
tankandet beskrivs ingdende vad som sedan flera ar tillbaka ar pa gang pa
detta omrade i Ostersjolandskapen, framfor allt i Oxelésund och i dvriga
Sédermanland med medverkan bl.a. av naturhistoriska riksmuseet som
ansvarsmuseum. Man kan dirfor pasta att vpk-forslaget med rage har
tillgodosetts, dven om vpk inte visste om det och inte heller nu vill inse det.

For 6vrigt vill jag varmt rekommendera utskottets betankande till allmén
lasning. eftersom det dér finns mycket att inhdmta om planer och utveck-
lingsarbete pad ett framtida mycket spannande omrade, ndmligen det
museala.

Jag vill yrka bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 107 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag skall gora en gron markering i museifragan, nimligen om
ett Ostersjomuseum.

Svenskarnas medvetenhet om den dverhdngande globala och regionala
krisen har 6kat avseviirt under den senaste tiden. Sérskilt barn och ungdomar
kraver nu frankt och utan omsvep att vi politiker vidtar verksamma och
konkreta atgirder for att stoppa miljoforstorelsen.

Fréan kulturpolitisk synpunkt krivs det emellertid dessutom cn mentalitets-
forandring, namligen i frdga om hela synen pa naturen. Det giller att skapa
respekt fér naturen, att Aindra synen pa vart umgéinge med naturen, eller att
atminstone minska distansen till naturen. Ett led i en sddan forindring kan
inrittandet av museer pa det ekologiska omradet vara.

Statens kulturrad betecknar denna museiutveckling som ekologisk kun-
skapsspridning, vilket innebar cn belysning av hur natur och kultur samspelat
och samspelar i framvixten av manniskans totala livsmiljo och livsvillkor.

I motionerna Kr304 och Kr306, som behandlas i betinkandet, ges uttryck
At denna instilining i friga om projektet och frigan om ett Ostersjomuseum,
vilket man har foreslagit skall placeras i Oxeldsund.

Vii miljopartiet de grona beklagar att det inte har varit majligt att skapa
majoritet for dessa intentioner och motioner i utskottet.

Jag gor nu denna markering, eftersom inte heller miljopartiet de grona av
budgetmissiga skl har varit berett att reservera sig i denna fraga till frmén
for motionerna.

Jag vill dock pa det hir sattet markera var positiva syn pd intentionerna. Vi
hoppas att vi nir denna fraga nésta gang kommer upp, vilket den med
sakerhet kommer att gora, kan ge inrittandet av ett Ostersjdmuseum ett
substantiellt stod.



Anf. 108 ANDERS G HOGMARK (m): Prot. 1988/89:20
Herr talman! En av de fragor som tas upp i betiankandet och som vinuskall 9 november 1988

diskutera giller hur man skall ge vart virldsberdmda glas, vér viirldsberémda
glasindustri och vért virldsberémda glashantverk en virdig, funktionell och
representativ presentation. Med andra ord: Hur skall man kunna vidareut-
veckla det glasmuscum som finns i Vixj6 vid Smdlands museum?

Det har vickts nagra motioner i det hiar drendet. En motion &r viickt av
samtliga foretradare fran Kronobergsbianken med den tidigare ledamoten
Erik Hovhammar som férsta namn.

Museifrégor’

Det ir alldeles uppenbart att detta ar ett 4mne som ligger oss kronoberga-
re, mitt i glasriket, varmt om hjartat. Det borde ocksé vara en nationell
angeligenhet. Jag vill bara gora den lilla reflexionen att det nog finns ganska
mdnga dels i talmanspresidiet, dels av utskottsordférandena, som nagon
gang infér ndgon delegation ute i virlden har hallit en vacker glaspjés i
handen och da givetvis uttalat sig vackert om besoket men ocksa talat om den
svenska glasindustrin. Det ér klart att det da hade varit roligt att kunna peka
pé att vi i Sverige har ett unikt glasmuseum dar vi kan visa en fantastiskt
kulturskatt som &r vird att bese i ett nigot mer representativt hus och i mer
representativa former 4n vad som for nirvarande &r fallet i Vaxjo. Det ar
beklagligt att s& manga delar av samlingen. liksom i de flesta muscer, ligger
nedpackade i larar.

Utskottet stiller nu den princip som har framférts tidigare om ett mycket
begrinsat antal ansvarsmuseer mot det i och for sig 6nskvirda att lita denna
nationclla klenod fa framtona litet mer representativt.

Nir jag har studerat utskottets betiinkande har jag forstatt att principen
om antalet ansvarsmuseer tills vidare - jag tar fasta pa det som utskottets
talesman sade — ér ndgot som man inte dr beredd att ge avkall pa. Jag har
ocksa forstatt att det da galler att finna 16sningar och fora fragan framat.
Utskottet skriver pd s. 15 "att man bor rikna med att linsmuseerna i viss
utstrackning kan avlasta stadsmuseerna dokumentationsuppgifter genom att
inom speciella dmnesomriaden ta ansvar for en hela riket omfattande
insamling — — —. Utskottet anser att Smalands muscum genom sin mingériga
insamlings- och dokumentationsverksamhet pa glasomradet tagit ett sddant
ansvar, nagot som ar till gagn ocksd f6r museivisendet i Ovrigt.”

Jag tycker att det dr en positiv skrivning. Den visar att man dven tills vidare
med ett visst antal ansvarsmuseer kan utveckla tanken pa att inte minst
musect i Vixjo kan fi dessa vidare nationella uppgifter.

1 den utredning diar man nu ser $ver det regionala kulturstidet finus det
anledning att stilla fragan om man tills vidare inte pid ndgot sitt kan
kombinera principen om att ha ett begrinsat antal museer av det hir slaget
och med konstaterandet att ett antal [linsmuseer egentligen har ett nationclit
ansvar for vissa delar av samlingarna.

Jag utgdr fran att den utredning som rimligtvis om ngot ér skall vara klar
att lagga fram forslag om foriandringar av det regionala kulturstédet tar fasta
pa detta.

Den regionalpolitiska utredning som jag sjalv tillhor har i dag diskuterat
kulturpolitikens roll i regionalpolitiken. Det dr inget tvivel om —detta kan jag
siiga utan att avsldja nadgra stora hemligheter — att vi som ingdr i den 105
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regionalpolitiska utredningen fister mycket stor vikt vid kulturpolitikens roll
som ett regionalpolitiskt instrument. Det iir alldeles uppenbart att man da
niigra timmar senare, dvs. just nu, diskuterar dessa saker och dessutom
konstaterar att syddstra Sverige fir ett omrade som regionalpolitiskt ocksa ar
intressant. Man ser mojligheten att fi en kreativ utredning framdver och att
kunna kombinera dessa saker.

Herr talman! Med detta vill jag bara konstatera att det svenska glaset, den
flerhundradriga traditionen och de unika samlingarna i glasriket i Vixjo ar
betjinta av en bittre tingens ordning iin vad som for nirvarande ar fallet. Jag
utgdr frAn den hir mer generdsa synen i framtiden och att man kan
kombinera principen om ett begriinsat antal museer med ett ansvar ocksi for
linsmuseer att virda nationclla tillgangar.

Anf. 109 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag beklagar verkligen att kronobergarna inte var beredda
att g fran ord till handling och medverka till ett glasmuseum. Det ar
sjalvklart att man trots tidigare beslut om ansvarsmuseum skulle ba kunnat,
om man verkligen hade tyckt att det var viktigt, frigéra resurser for en sa
angeldgen sak som ett glasmuscum i Vixja. Jag hoppas att den vilvilja som
hiir i ord kommit till uttryck s& smaningom ger resultat i form av ett ordentligt
museurm s att de oskattbara vérden, som jag pastar att det ar frdga om, inte
behdver ligga nerpackade och vara skingrade éver landet.

Det &r svart att jimfora olika konstskatter, men jag végar pésta att vart
land nér det giller glas &r ungefir vad Holland har varit inom maleriet. Vi ar
fullstandigt unika pa att géra hogkvalitativa glasprodukter. Att inte ha ett
ordentligt glasmuseum dr nistan en skandal.

Jag vill 4n en gang yrka bifall till reservationen.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om kulturutskottets betankande 3.)

Kammaren 6vergick till att debattera kulturutskottets betinkande 2 om
stod till folkrorelser.

Stad till folkrorelser

Anf. 110 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Det ar sjélvfallet av storsta vikt att utskottet dr verens om
det stora virde som ideellt arbete har — de minga insatser som ledare i olika
idrottsfdreningar, hembygdsrorelsen och andra ideella organisationer gor.
Det ar en bra grund for fortsatt arbete for att forbittra situationen for de
ideella organisationerna.

Det finns dock en uppenbar risk — det inser den som list betinkandet - att
vi delvis pratar forbi varandra. Den motion som viickts av centern och som tar
upp mojligheten till stéd for ideellt arbete avvisas av en utskottsmajoritet
med hénvisning till pigaende utredningsarbete. Men utredningen har inte
fatt till uppgift att ta upp fragan om stimulans till personligt engagemang.



Niar fradgan bchandlades forra &ret har i riksdagen hade centern och
folkpartiet en rescrvation, dar vi yrkade att man skulle gora ett uttalande och
begira att regeringen skulle komma med forslag till stimulansdtgérder. Det
gick inte riksdagen med pa, och dirmed kom inte fragan med nir den
utredning som nu pagar fick sina direktiv.

Det blir naturligtvis en avviigning mellan vad som skall betraktas som
avlonat arbete och vad som ir ideclit arbete. Man moter ibland det
argumentet att vi inte far g sd langt att graden av ideellt arbete forsvinner
och att vi som minniskor fingas till den hir typen av arbete av en bra
ersittning. Den risken ir betydligt dverdriven. Vi kommer nog aldrig i den
situationen att foreningar och ideella organisationer kan crsitta sina
medlemmar och ledare for den verkliga arbetsinsats dessa gbr. Det kommer
alltjamt i framtiden att vara sa att medlemmarna i dessa organisationer far
satta till mycket tid och kraft och dven gora personliga ekonomiska utlagg.

Det ar sjalvklart enligt var dsikt att man skall géra personliga uppoffringar,
man skall satta till av sin fritid for att vara ledare och utveckla folkrorelser.
Men detta dr ofta forknippat med personliga utlagg. Hur ménga idrottsledare
ar det inte som skjutsar medlemmar till triining, till matcher av olika slag. De
har inte en rimlig chans att fd ersittning fran sin férening darfor att dess
ekonomi inte tilliter det. Darfér har vi eftertyst méjligheten att t.ex. genom
nagon typ av skatteavdrag ge dessa en viss ersiittning for ideellt arbete.

Ungefir 400 000 ledare inom idrotten. de som ir engagerade i hembygds-
rorelsen och andra folkrorelser har den hir situationen. Det kan tyckas att
detta ar en liten fraga for riksdagen, men det ir den inte. Alla manniskor som
man traffar och som befinner sig i den hiir situationen frigar gang pa gng oss
politiker: Finns det inga mdjligheter att ge oss nagon lattnad, skall vi inte
kunna fi nagot tillbaka av alla de utlagg som vi gor och som vér férening inte
kan ersétta?

Nu far vi hoppas att utredningsarbetet leder fram till att situationen blir
battre for folkrodrelserna. Vi inom centern ir dock dvertygade om att man
aldrig kommer upp till den nivan att det blir mojligt med tillriacklig ersiittning
for personfiga utldgg. Darfor yrkar jag bifall till rescrvationen, herr talman,
och hoppas att vi den har gangen far riksdagens stdd och att riksdagen dven
framdeles vilvilligt behandlar forslag som gar ut pa att underlitta for ideellt
folkroreisearbete.

Anf. 111 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! L&t mig borja med att instimma i vad Jan Hyttring anforde,
att det ar gladjande att riksdagen och kulturutskottet har en positiv syn pa
folkrdrelserna. Lat mig ta kammarens tid i ansprék for att beréra folkrorel-
sernas roll och dven se pa framtiden.

Levande och starka folkrdrelser dr en forutséttning for folkets delaktighet i
sambillsutvecklingen. samtidigt som de ar skolor i demokrati. Folkrorelser-
na har spelat en avgdrande roll ndr det gillt att infora och utveckla ett
demokratiskt styrelseskick. De har varit och ir i sig en sjalvstidndig kraft i
samhallct som engagerar en stor del av befolkningen till att s6ka kunskap,
delta i opinionsbildningen och ta eget ansvar. Det ar mycket viktigt att
samhillet dven i framtiden satsar pd folkroreiserna, darfor att det ger
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mojlighet att forena kraven pd personlig utveckling och solidaritet med
andra.

Genom folkrorelserna stills ocksé krav pd manniskorna att engagera sig
for att ta ansvar for varandra och for samhillsutvecklingen. Folkrorelserna
skall alltsd vara padrivande nir det giller att bygga det framtida samhallet.

Olika unders6kningar visar att aldrig tidigare har s manga varit med i
olika foéreningar som nu. Det finns omkring 200 000 lokala féreningar
anslutna till ndgon riksorganisation. Tillsammans har de éver 31 miljoner
medlemmar. Manga ar alltsi medlemmar i flera féreningar. Idrottsrérelsen
viaxer. Hembygdsrorelsen, som éven Jan Hyttring berdrde, har fatt en allt
starkare genomslagskraft. Vi har fatt “nya” folkrorelser, inte minst sddana
som ar knutna till miljofragan.

Under senare ar har vi kunnat se att Foreningssverige har forandrats.
Intresseorganisationerna har utvecklats bade i vad det géller medlemmar och
aktiviteter. Samtidigt ser vi att vi har fatt nya typer av fércningar, t.ex.
hobbyfbreningar och s.k. enfragerorelser. Vikan tyvirr ocksa konstatera att
de idéburna rorelserna har problem med stagnerat eller till och med minskat
medlemstal och lag aktivitet. Det dr en utveckling som ir djupt oroande. Det
ar de idéinriktade organisationernas styrka att de har en helhetssyn pa
samhillet och tar ansvar for samhillsutvecklingen. Det ar oroande att den
moderna minniskan inte lockas av detta.

Vi lever i ett vilfardssamhille som upplevs som en sjilvklarhet for de
flesta. Det ar ddrfor svért att fa de breda grupperna engagerade i frigor som
har med vidare politiska perspektiv att gora. I stéllet dr det enskilda frigor
med anknytning till den egna personliga situationen som attraherar folk. Det
ar da inte svart att samla stora grupper i verksamheter.

Problemet dr att man inte har lyckats sl vakt om demokratiprocessen och
helhetssynen pad samhallsbyggandet. Tdeologin har fatt sth tillbaka nér
enskilda fragor har blivit huvudimne f6r engagemanget.

Denna utveckling ar djupt allvarlig och maste naturligtvis diskutcras av
folkrorelserna sjalva, men ocksd av oss som ger stod, s att inte samhallssto-
dets konstruktion hindrar en positiv utveckling. Fragan har ocksa tagits upp
av folkrérelseutredningen dels i betankandet Ju mer vi ar tillsammans, dels i
slutbetinkandet Ml och resultat. Man forestar nya principer for det statliga
stodet till foreningslivet. Utredningen papekar att dagens detaljstyrning av
samhillsstodet méste ersittas med en friare anvindning av stodet. Bidragen
maéste goras mer l&ngsiktiga och man skall utviirdera med tredrsintervaller.
Utredningen &r for nirvarande ute pa remiss. Det pagar dven. som Jan
Hyttring sade, en dversyn av reglerna om inkomst- och formogenhetsbes-
kattning av stiftelser och ideclla féreningar. De tre motioner som behandlas i
detta betdnkande tar just upp fragor om stddet till ideellt arbetande
folkrorelser.

Till detta betdnkande finns en reservation fran centern, som Jan Hyttring
berorde och vari yrkas att regeringen skall ligga fram forslag till ekonomiska
stimulansatgirder for ideellt foéreningsarbete. Jan Hyttring utvecklade
yiterligare vad som avses. dvs. avdragsratt for utgifter for ideellt arbetande
féreningar.

Som jag tidigare sade har det tillsatts en kommitté som skall se over dessa



regler. Det finns darfér ingen anledning att foregripa den utredningen. 1
utredningsdirektiven har man tagit upp det forslag som folkrorelseutredning-
en lade fram i sitt delbetdnkande Ju mer vi ir tillsammans. De direktiven
finns med i denna dversyn och berdr precis den friga som Jan Hyttring var
inne pa och som tas upp i reservationen. Darfor vill vi avstyrka motionen i
dag. Vi vill inte foregripa utredningen. Jag yrkar avslag pa rescrvationen,
men bifall till kulturutskottets hemstillan i betinkande nr 2.

Anf. 112 JAN HYTTRING (c) replik: .

Herr talman' Viirinte 6verens pé den sista punkt som Berit Oscarsson tog
upp. Jag har forsokt att studera de direktiv som finns till de hér utredningar-
na. Jag har emcHlertid faktiskt inte kunnat hitta den enskilda individen i det
spelet.

Det handlar férvisso om formogenhet i foreningar, stiftelser osv, och det
handlar om samhéllsstod till foreningar. Som jag tidigare utvecklade hér kan
vi dock inte se mojligheterna att med hjalp av anslagshdjningar gé in och
ersitta det som vi efterfyser i var motion. Man borde alltsd komplettera
dversynen med den typ av insatser som vi efterlyser att riksdagen skall stalla
sig bakom och med ctt uttalandc om att regeringen skall dterkomma till
riksdagen med forslag.

Sedan skulle jag ocksi nadgot vilja kommentera det som Berit Oscarsson
borjade med och som var en mycket bra beskrivning - den finns ocksd i
utskottsutlatandet —av hur féreningslivet har forandrats, Det ar klart att man
maste dra ndgra slutsatser av denna foridndring. Den slutsats som jag drar for
min del ar att det blir allt svarare att ar efter r engagera méinniskor i ganska
tunga ledarskap och ctt stort ansvar for-foreningar. Av de idéburna
rorelserna utgdr naturligtvis idrottsféreningarna cn mycket stor del. Vi har
ocksd hembygdsrirelsen. Som funktionir upptacker man att man far sitta av
viildigt mycket tid. Man maste vara motor hela tiden for att driva verksamhe-
ten framat, samtidigt som man ocksa far std for personliga utligg, de
kostnader som jag har redogjort for.

Det arbetet ar tungt. Vid varje sidan hir diskussion nar man triffar folk
ifrén folkrorelserna — idrottsrorelser, hembygdsféreningar och andra ideella
organisationer — tas alltid samma sak upp. Utvecklingen har visserligen vént,
men det har blivit svarare for vissa organisationer. Det dr dock ingen kris for
dagen. Hela tiden tas emellertid detta framtidsperspektiv upp, och man sager
att det kommer att bli svararc och svérare i framtiden att f& ménniskor att
engagera sig pa det sittet.

Daremot vet vi att vi som medborgare. som Berit Oscarsson sade, giarna
engagerar oss i fragor av typen enfrgor. Det giller ganska korta och
intensiva insatser. dér vi deltar med liv och lust i arbetet for att forsdka losa en
viss friga. Det blir sedan inget fortsatt arbete med den frigan.

Jag talar emellertid inte om de manniskorna, utan jag talar om dem som ar
efter dr sliter med dessa fragor och tar pa sig en stor samhallsuppgift. For dem
finns det faktiskt ingen trost i detta utskottsbetinkande.
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Anf. 113 BERIT OSCARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det finns nagra stoérre motsittningar nar det
galler synen pa folkrorelser och folkrorelsernas roll och nér det giller synen
pé ledarna och deras insatser i samhillsarbetet. De ér ovirderliga for
sambhiéllet.

Lat mig dock fa pAminna om att man i folkrorelseutredningens delbetén-
kande, Ju mer vi 4r tillsammans, har tagit upp dessa tragor. Betdnkandet har
varit ute pa remiss. Vi vet att det finns synpunkter fran folkrorelserna sjilva
som det 4r mycket viktigt att ta hansyn till. Vi vet ocksé att slutbetinkandet,
Mal och resultat, fér narvarande &r ute pa remiss. Det finns saledes anledning
att ta upp den fradga som Jan Hyttring berorde med utgingspunkt i de
synpunkter som kommer fram i remissvarcn fran folkrorelserna sjilva.

I dag vet viinte vad det blir fér konsekvenser av det forslag som ligger hir
nu. Vi vill se vilka konsckvenserna av en sidan omstallning blir. Darfér ar vi
inte beredda att i dag besluta i frAgan. Lat oss lyssna pa folkrérelserna sjilva
och sedan &terkomma till denna sak. Det ar darfor jag yrkar avslag pa
reservationen.

Anf. 114 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I ett par folkpartimotioner ger vi nagra principiella synpunk-
ter pa folkrorelsearbete och drar ocksé en del konkreta slutsatser.

Forst bara ett par viktiga grundelement. Folkrorelserna har, som sagts,
betytt mycket for utvecklingen av demokratin i Sverige. I knappast nigot
annat land har idéburna folkrorelser varit sa betydelsefulla fér genomforan-
det och férankrandet av demokratin som just i vart land. Demokratins
genombrott kan i mangt och mycket ses mot bakgrund av arbetet i
folkrorelserna.

P& omrade efter omrade har ideella folkrorelser drivit pa i reformvanlig
riktning. Arbetsmetoden kan sigas vara den konstruktiva protesten!

Folkrorelsernas folk har pekat pé brister i samhillet, men ocksa visat pa
vagar att forbéttra savil sociala som andra forhéllanden.

Varjc folkrorelse arbetar, och maste fa arbeta, utifran sina forutsiattningar
och sina méal. Det bidrar till mangfald och variation. Det kan aldrig vara
statens uppgift att sOka styra vad folkrorelser bor géra. Tvirtom kan man
siga att samhallet blir bittre ju flera manniskor som far tillfille att utveckla
sina egna intressen och sina engagemang i ett konstruktivt ideellt arbetc.

Den statliga folkrorelseutredningen, som limnade sitt betankandc forra
aret, har inte formatt eller velat gora en avgriinsning mellan ideella och
ekonomiska organisationer. Remissyttrandena visar ocksé att utredningen
inte lamnar forslag som skulle kunna vinna bred uppslutning. De utredningar
som utskottet hiinger upp sitt resonemang pa har sé stora brister och visar i s&
stor utstrickning avsaknad av insikt och kunskap att de knappast kan utgdra
underlag for en regeringsproposition.

P& en punkt har emellertid utredningen gjort en traffande ml\ttazelse
Utskottet sdger ddrvidlag att utredningen “har visat att statsmakterna saknar
en samlad syn pd sin bidragsgivning™.

Jag vill dven pasta att regeringen saknar cn logisk linje mellan vackra ord
och praktisk handling.



Utskottet dr ocksa hogstamt i sitt tal om folkrorelserna. Man talar om de
viktiga insatscr som har gjorts i det forgangna samt citerar de tre motioner
som behandlas i betdnkandet. Kulturutskottet siiger att det ar angelaget att
folkrorelsernas arbete underlittas genom olika atgirder frin samhallets sida.
Dessa principer har utskottets foretriidare Berit Oscarsson anslutit sig till
under debatten hir. Men det som hon och andra i utskottet férlitar sig pa ar
dels ndgra forandringar som redan har skett, dels den pagaende Oversynen.
Man hinvisar alltsd till den utredning som enligt min mening, herr talman,
uppenbarligen har s stora brister. Jag upplever saken sa. att det maste vara
fel att viidetta hus fattar beslut som innebir att vi, samtidigt som vi talar val
om folkrorelsearbete, medverkar till att det riktas ekonomiska slag mot
folkrérelserna.

Berit Oscarsson talar om att organisationcrna har problem och séger att
man kan spira en lag aktivitet. Jag undrar da varftr statsmakterna skall
minska pd de smé slantar som ges. Jag tinker t.ex. pa organisationstidskrifts-
stodet. Det gavs inte siirskilt manga miljoner till de organisationstidskrifter-
na. Dessa ar en viktig forutsatining for folkrorelserna niir det galler att fora
korrespondens med medlemmarna. Det stédet kom ju till for att kompenscra
bl.a. hoga portokostnader. Men det sopades bort genom ett enda penndrag!

Berit Oscarsson talar ocksd om den helhetssyn vi behover ha pa folkrorel-
sernas arbete. Javisst, men under tiden far vi inte vidta atgérder som dkar de
svarigheter som utskottet sidger att folkrorelserna redan i dag har. Det ér pa
denna punkt det blir en stark diskrepans mellan de hdgstamda orden och det
lilla regering och riksdag vill gora. Eller réttarc sagt: man vill t.o.m. upphora
med det som gors.

Berit Oscarsson sade under debatten har att det dr viktigt att samhiillssto-
dets konstruktion inte #r sidan att den hindrar folkrorelsernas arbete.
Naturligtvis dr detta viktigt. men jag tror att det géller att se upp. sa att viinte
sopar bort mojligheterna for de folkrorelser som, enligt vad vi si enstimmigt
siger. har en viktig uppgift.

Utskottet har i betéinkandet uttalat att den aktuella utredningen skulle leda
fram till forslag som skulle underlitta folkrorelsernas arbete. Vad jag saknar
arett uttryck for en klar viljeinriktning. Ett saidant gér att finna i det siirskilda
yttrande som Margareta Fogelberg (fp) och Margarcta Andrén (fp) har
avgivit. Dar star att det maste beklagas att det dndad har skett klara
forsamringar for féreningarna under de senaste &ren. varvid staten har
medverkat. Det ges nagra exempel pa bristeri bidragsgivningen, och darefter
heter det: Vi forutsatter att fragan om hur de ideella foreningarnas
ekonomiska situation skall kunna forbattras beaktas i den pagaende bered-
ningen av folkrérelseutredningens forslag.”

Den hilsning, herr talman, som jag vill skicka med fran denna riksdagsde-
batt ar:

O Ligg folkrorelseutredningen — i stora delar — it sidan.
O Lev upp till de hagtidliga deklarationerna om folkrorelscrnas betydelse.
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Bevarande av fibod-
bruk

Detta ar en uppfordran béde till regeringen och till det beredandc organct
hér i riksdagen.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Bestut fattades cfter debatten om kulturutskotiets betéinkande 3.)

Kammaren dvergick till att debattera kulturutskottets betdnkande 3 om
bevarande av fibodbruk.

Bevarande av fabodbruk

Anf. 115 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Kulturutskottets betdnkande nr 3 ar foranlett av en motion
fran alla ledamoterna pd Jamtlandsbinken. Motionen aktualiserar bevaran-
det av fiboddriften. Betdnkandet ger en mycket god sammanfattning av
faboddriftens historia och utveckling fram till vira dagar. Bakgrundsbeskriv-
ningen i betinkandet grundar sig pi rapporter gjorda av Nordiska museet, av
fibodkommittén inom Riksférbundet for hembygdsvard och av lansstyrel-
serna i Jamtlands ldn och i Kopparbergs lan.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att fabodkulturen &r en
vasentlig del av vart kulturarv och att det ar angelaget att faibodkulturen
bevaras. Motionirerna far ocksd medhall av utskottet: att det krivs insatser
fran samhiillets sida. S& hinvisar utskottet till de mojligheter som samhillet
redan i dag har att stédja fabodkulturen.

Efter all denna positiva skrivning kunde man vinta sig att utskottet skulle
bitrida motionen, men s& sker inte. Darfor finns cn reservation fogad till
betankandet. Reservanter dr Jan Hyttring och Stina Gustavsson som foreslar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr311 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Jag yrkar bifall till denna
reservation.

I motionen begéars en utredning som klargér forutsattningarna for ett
bevarande av levande fibodar. Det har kints angeldget for oss i Jamtlands
lan att fa fora upp fabodfragan pa riksniva, sa att man dér ocksé forstar vad
det handlar om. Nu hédnvisar utskottet till bl.a. lansstyrelserapporterna och
sager att dar finns underlag for férslag om édtgérder. Den ldnsrapport som
avses ar ju mer ett konstaterande av hur laget dr, och det ar inte tillrdckligt.
Det material som utskottet hiinvisar till behéver kompletteras. Vibehdver en
kartering av aktuella problem.

Utskottet har inte tinkt pd. eller kanske inte forstatt, att fiboddriften inte
enbart dr en friga om kulturmiljé6 och turism utan i hogsta grad ar en
naringsfraga for de aktiva brukarna. Det handlar om oskiljbara enheter, och
darfor ar det viktigt att i en utredning, som motionérerna begér, inte minst
klargora brukarnas énskemal och villkor samt eventuellt komma fram till ett
stimulanssystem. Naring och miljé hor alltsa ihop hir, och motionarerna vill
ha en dagsaktuell och fordjupad utredning. Det finns inte ekonomiska
mojligheter att gora detta lokalt.

Fiboddriften ir ctt riksintresse, och naturligtvis ar turism och fiaboddrift
intressanta och viktiga.



Jag vill betona och pAminna om att fiboddriften ir en unik foreteelse inte  Prot. 1988/89:20
bara i vart eget land utan ocksd internationellt. Det ir alltsa s att 9 november 1988

motionarerna dr ute i ett oerhort viktigt drende, och utskottets uttalade
intresse och fina positiva skrivning borde ha resulterat i ett yrkande om bifall
till motionen. Nu har riksdagens ledaméter mojlighet att ritta till det misstag
som kulturutskottets majoritet har gjort. Alltsé bifall till reservationen -
annars dr det risk for att kon dér medan graset gror!

Bevarande av fabod-
bruk

Anf. 116 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Kulturutskottet skriver i sitt betinkande nr 3 att det ar
angeléget att fabodkulturen bevaras. Om detta rader inga meningsskiljak-
tigheter. Fabodkulturen &r tusendrig och vittnar om en tid d& vallar i
héglandsomradena anviandes for djurdrift under somrarna. Till detta kom
aktiviteter med butdser eller fiabodstintor som bodde dar ménadsvis och
tillvaratog mjélkproduktionen f6r smor- och ostframstillning. Denna verk-
samhet har ett stort kulturhistoriskt viirde men ir i ringa grad forenlig med
dagens rationella jordbruksdrift.

For att bevara fabodarna, eller riittare sagt négra av dem, fordras darfor
stod i ndgon form. Det finns anledning papeka att de flesta fibodarna i dag
har bilvag fram till betesmarkerna, och ménga utnyttjar givetvis dessa
betesmarker utan att detta utnyttjande férenas med vad som i traditionell
mening ligger i fiboddrift. Mjélkproducenterna dr namligen sjélva beroende
av att kunna leverera mj6lk i vanlig omfattning. Dessutom &r det svart att fa
personal till faibodarna, personal som i dag vintar sig avtalsenliga loner,
vilket ofta inte ar forenligt med de jordbruk det hir giller och den ekonomi
som de har utan stod utifran.

I den omdaning som priglat jordbruket i norra Sverige de senaste
decennierna har nedliggningen av faboddriften varit pitaglig. Stina Eliasson
har hir redovisat de undersokningar och utredningar som redan ar gjorda.
Lat mig séga att Riksforbundet f6r hembygdsvard, som for snart 10 ar sedan
genomforde sin utredning genom en sirskild kommitté, ju konstaterade
orsakerna till denna nedldggning. Dartill kommer att Dalarnas museum har
gjort mycket ingdende undersékningar av faboddriften i vissa kommuner,
niamligen i Leksands, Réttviks och Orsa kommuner. 1 Ostersund samordnas
insatser for att sammankoppla turism och fabodar.

Min personliga uppfattning skiljer sig frin Stina Eliassons i s matto att jag
tror att det ir den kulturhistoriska faktorn som véger tyngst nir det géller att
bevara fibodarna for framtiden. Det 4r ganska intressant att hora att en
fabod i Jirvso har besokts av 30 000 minniskor pa ett ar. Fibodarna ar
onckligen omtyckta turistobjekt, och det ar angelédget att de sé far forbli som
en viktig del av Kulturturismen i vart land.

Utskottet har mot bakgrund av de undersékningar som gjorts under detta
decennium inte funnit anledning att foresla nagon riksdagens atgard.

Stina Eliasson framholl ju hir reservanternas 6nskan om en ny utredning i
fragan. Utskottet har inte ansett att ndgon ny sddan utredning behdvs. Det dr
ett fornimligt material, vilket Stina Eliasson ocksa sade, som vi har till grund
for betinkandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan. 113
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Anf. 117 STINA ELTASSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag tolkar Ingrid Sundbergs inldgg som att hon inte ar
intresserad av att de aktiva brukare som énnu i dag finns i ganska stor
omfattning far det stimulansbidrag och den uppmuntran som motionirerna
efterlyser. '

Jag vill ocksd i marginalen upplysa om att jag var ordférande i den
fabodkommitté som Ingrid Sundberg hdnvisade till. Dér gjorde vi denna
kartlaggning. Men jag betonade i mitt anférande att det inte ar tillriackligt.
Det dr mycket brattom att géra nagonting pa den hir fronten. Jag kinner till
bade vad Dalarnas muscum och vad Jamtlands lans museum gor liksom vad
de bada lansstyrelserna arbetar med. Man kan inte tala om att det har varitcn
utredning tidigare, utan det ar helt enkelt friga om rapporter och kartligg-
ning.

Det ir inte riktigt att det, som Ingrid Sundberg siger. finns bilvig till de
flesta fabodar. Det ir inte sd, men dér det finns bilvig och dir man girna
skickar mjolken till mejerierna ir det i dag si. Ingrid Sundberg. att
mejerierna inte ldngre anser sig ha rdd att himta mjolkskvitten vid
fibodarna. En del i ett forslag till hur man skall kunna stimulera en aktiv
faboddrift skulle kunna vara att indra regelsystemet si. att det blir mojligt att
bibehalla mjélkhanteringen i fabodarna.

Sedan héller jag med Ingrid Sundberg om att turism och kultur ér viktiga
faktorer i detta sammanhang. men jag vill in en gang betona att det aktiva
brukandet och mdéjligheten till turism och utévande av kultur vid fibodarna
ar oskiljaktiga storheter.

Vi vill i Jamtlands ldn, och det dr dven brukarnas och motionirernas
onskan, att faibodarna inte enbart skall vara underballning, dir man skall
fortsatta med ndgot slags konstgjord andning. Vi vill ha ett levande liv i
fabodarna.

Anf. 118 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! I borjan av den rapport som foljde pa det kommittéarbete for
vilket Stina Eliasson var ordférande star det, att férckomsten av bilvig till
mer d4n 90 % av alla fibodsstillen har underlittat for hushallet att sjalvt skota
om djuren under sommaren. Detta giller visserligen Jamtlands 1dn. men jag
har anledning tro att i varje fall mer iin hialften av fibodarna i de andra
berdrda linen ocksd har bilvig. '

Lat mig siga ytterligarc en sak. Stina Eliasson gick in pd mojligheten till
stod for att halla fiboddriften levande. Den mojligheten finns redan i dag.
Forutom stodet till naturvardsatgérder i odlingslandskapet, det s.k. NOLA-
stodet. finns det genom €tt beslut som riksdagen fattade i viras majlighet att
soka bidrag ocksa ur de 20 miljoner som anvisades for miljéforbittrande
atgirder i jordbruket. Frin de forsta 10 miljonerna, NOLA-stodet, har det
sOkts bidrag, och det har ocksa lamnats sddant, for att halla fiboddriften
levande. Nu har ju genom riksdagens miljdbeslut i varas mojligheterna till
stod utdkats. Det ir fel att siga att vi fran utskottets sida pad ndgot sétt skulle
vara negativa till ‘en levande faboddrift. Tviirtom hiinvisar vi till dessa
stodmajligheter.



Anf. 119 STINA ELIASSON (c) replik: ' Prot. 1988/89:20
Herr talman! Jag har noterat att man i utskottets betinkande har rdknat 9 november 1988

upp riksantikvariedimbetets mdjligheter och NOLA-stddet. Men nir det
giller riksantikvarieambetets penninghdg i detta sammanhang handlar det
om smapengar, och jag kan tala om att vantelistan édr [ang. NOLA-stodet 4r
avsett for de fall dir det géller ren kulturmilj6, och det &r bra. Men nu var det
fragan om att kunna behalla fiboddriften foér de aktiva brukarna, och f6r
ovrigt kan jag ocksé beritta att jag dven hoéll i lansstyrelserapporten. De
synpunkter som vi kommer att fd hoéra senare ar valkinda for mig.
Fortfarande vill jag betona att nédringen, turismen, kulturminnesvirden och
hela miljon hér ihop. Om de inte gjorde det skulle det inte bli nigonting
annat av verksamheten dn underhallning.

Bevarande av fébod-
bruk

Anf. 120 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Jag haller med motionédrerna som anser att det nu levande
fabodbruket dr en unik resurs, och att detta ir av riksintresse. Motionérerna
framhéller vidare att fibodarna bor ges mojligheter att leva vidare.

Motioniirerna siger ocksa att besok pa levande fibodar ar en attraktion
framfor allt for sommarturister som upplever detta som mycket positivt.

En satsning pa fabodarna skulle innebira ett stod for den lokala kulturen
samt ge fabodbrukarna 6kad stimulans, sdger motionérerna.

Allt detta hiir kan jag naturligtvis halla med om, men att behova gé sa langt
som att tillsdtta en sdrskild utredning tycker jag dr onddigt, dd man i princip
kan inhdmta stora delar av det efterfrigade materialet i de gjorda och
pagaende inventeringarna i Jimtland och Dalarna.

Majligtvis saknas underlag for delar av motionernas krav vad giller hur
individen—brukaren upplever sin situation.

Jag har i dagarna varit i kontakt med lansstyrelsen i Kopparbergs ldn och
fragat om man har idéer om hur man skall g vidare med dessa fragor. Jag fick
da til] svar att man nu aktivt arbetar for att finna underlag for forslag till
atgarder i motiondrernas syfte men pa lokal basis.

Detta arbete sker nu gemensamt med ldnsstyrelsen i Jamtlands lan.

Naturligtvis dr inte detta helt rikstdckande. men det lokala arbetet maste
enligt mitt sétt att se saken kunna vara grunden till hur vi p& andra hall i
landet skall kunna bevara fibodbruket.

Jag forstér inte riktigt varfor centern inte kan stilla sig bakom utskottets
synsitt utan skall driva detta till ett centralstyrt utredningsdirektiv, trots att
de lokala aktorerna dr mest limpade for detta arbete, enligt min bedémning.

Jag vill i detta sammanhang séga att det redan nu finns mojlighet att fa st6d
for fabodbruk, dven om dessa mdjligheter kanské inte ar tillrackliga. Darfor
arbetar linsstyrelserna i Dalarna och Jamtland med att férsoka hitta nya
vigar att stddja den hir verksamheten, och utskottet har faktiskt skrivit i sitt
betinkande att det forvintar sig konkreta forslag frin de berdrda lansstyrel-
serna.

Riksantikvarieimbetets och naturvardsverkets medel, det s.k. NOLA-
stodet, kan ju anvindas, vilket redan tidigare har sagts har i debatten. Aven

de utdkade stodformerna dr méjliga att anvinda. Det finns dven andra
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glesbygdsmedel som har anvants i detta arbete.

Som sagt dr kanske dessa stédmaojligheter otillrickliga. men jag vill liksom
utskottet viinta och se vad linsstyrelserna i Dalarna och Iiimtland kommer att
foresla.

Jag vill hinvisa till en skrivelse som jag fick i min hand i dag och som ar
daterad i septemberi ar. Det ir ett frageformulir till samtliga fibodbrukare i
Dalarna, dir man ber dem svara pa f6ljande typ av frigor: Anser du att
fabodbidraget skulle utformas pd annat sitt? Vilka problem har du som
fabodbrukare med djurhé&lningen vid faboden? Svar pa fragorna har begirts
till den 1 december 1988. Utifran dessa och ctt antal andra fragor skall
konkreta forslag utarbetas till hur vi skall kunna behélla vira riksintressanta
fabodar. Detta ar ett lokalt arbete som méste fa sitt eget stdd.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationen.

Anf. 121 STINA ELIASSON (c) replik:

Herr talman! Varfor skall man behéova ga sé langt. undrar Leo Persson. Jo,
darfor att det r ett riksintresse.

Jag har i dag varit i kontakt med lansstyrelsen i mitt hemlén. Dér finns inga
pengar for att gd vidare med néigon komplctterande utredning. Forslagen
som framkommit frén fibodbrukarna finns helt visst. Menar Leo Persson da
att det dr kulturutskottet som skall samla ihop forslagen och sedan gora en
egen utredning?

Det ér inte for myéket begiirt att nigon pa riksplanet —det behovs bara en
person, inte ndgon stor parlamentarisk utredning — gdr en utredning och
kommer med forslag. Vi kan bistd och komma med de verkligt goda tipsen.

Jag rekommenderar Leo Persson att i fiboddriftens intresse résta for
reservationen.

Anf. 122 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman, riksdagsledaméter! Ja, museum och turister i all dra. men
detta giller faktiskt levande fabodar. 30 000 besdkare om éret pa en fibod
kan ocksd inncbira doden for cn levande fiabod. Turister behdvs och dr en
stimulans for fiabodarna. men fibodarna skall egentligen inte leva pd
turismen. Fiaboddriften ir ju ett sitt att skota jord- och skogsbruk och dven
djurhéliningen naturligtvis.

Sa till reservationen och motionen. Det &r en bra motion, och reservatio-
nen ar en forbattring av utskottets yttrande. men det behovs ett ytterligare
fortydligande. Miljopartiet vill trycka pd. Det handlar om fibodarna. Pa
grund av brukarnas hdga genomsnittsalder ar det brattom att gora nagot. Vi
vill inte ha utredningar. Inventeringarna finns, vi vill ha atgiirdspaket. Det
handlar om en gammal kultur som helt kan foérsvinna. I Norge finns manga
fler fabodar i bruk. darfor att staten dir intar en annan hallning i fragan.

Detta ar alitsa ett riksintresse, och darfor behovs det statliga direktiv och
en positiv instillning frin statens sida for ate £a fibodarna att fungera. Det jir
enkla stod som skulle kunna ge ekonomisk och praktisk méjlighet for fortsatt
drift. Dalarna har en egen koras som heter rddkullan. och den forekommer
pa flera fabodar. Det finns intc manga exemplar kvariSverige, men de haren
mdjlighet att fortleva pa fabodarna.



Det behovs stéd for att hélla igenvixande betesmarker dppna och stod till
reparationer av de gamla husen vid fibodarna. Det kanske behdvs hjilp till
en brunn. Fibodbrukarna behdver ocksad mojlighet, att silja den mjolk de
producerar, eftersom de har endast fa kor. De far alltsé inte sélja sin mjolk -
ibland inte ens om en mjolkbil gar férbi och de kan ldmna sin mjdlk vid
vagkanten, !

Det behovs alltséd ganska mycket stdd och arbete for att fabodarna skall
kunna fortleva. Det finns dven yngre fibodbrukare i dag, men de har mycket
svart att f4 verksamheten att fungera.

Sommargisterna kan ibland vara ett mycket svart hinder fér faibodbrukar-
na att behalla sin fibod. Sommargisterna tycker namligen att det ir stérande
med kor och getter kring de hus som sommargisterna har uppe i skogen.

Miljopartiet kommer att under den allminna motionstiden &terkomma
med en motion i denna fraga.

Anf. 123 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Miljopartiet efterlyste ett atgardspaket. Motionérerna och
reservanterna anser att ett sdant skall bli resultatet av en utredning. Det
underlag som finns i rapporterna dr mycket anvindbart, men det behover
alltsd kompletteras. Jag tackar t alla fall fér uppbackningen frén miljdpartiet.

Ragnhild Pohanka tog upp en aspekt har, det var konkurrensen mellan
turism och fiaboddrift som vi vet kan komplicera sammanhangen. Det radder
ofta en konkurrens mellan turism och brukandet av fibodarna. Aven sidana
konfliktsituationer bdr man i en liten utredning kunna belysa och komma
med forslag till 16sningar.

Vi har ytterligare en sak som komplicerar situationen for aktiva fibodbru-
kare, och det ir exploateringsvagen.Denna ér alltsa ytterligare en komplika-
tion.

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avstutad.

Kammaren §vergick till att fatta beslut i de forevarande arendena.

Kulturutskottets betinkande 1
Mom. 1 (Vixjo glasmuseum)

Utskottets hemstillan bif6lls med 279 roster mot 17 for reservation 1 av
Alexander Chrisopoulos. 8 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (ett Ostersjomuseum i Oxel6sund m.m.)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Alexander
Chrisopoulos — bif6lls med acklamation.

Mom. 3-6
Utskottets hemstallan bifélls.
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Kulturutskottets betinkande 2
Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (stimulansitgirder for ideellt féreningsarbete)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservationen av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifolls med acklamation. '

Kulturutskottets betinkande 3
Utskottets hemstallan bifolls med 252 roster mot 51 for reservationen av
Jan Hyttring och Stina Gustavsson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

13 § Till kammarkansliet hade inkommit foljande ansokan om ledighet:

Jag anhdller hirmed om ledighet fran riksdagen under tiden den 12
november—den 11 december 1988 pa grund av uppdrag som FN-delegat.
Stockholm den 7 november 1988
Margareta Hemmingsson

Framstillningen bifolls av kammaren.

Tredje vice talmannen anmilde att Olavi Viitanen (s) skulle tJanstgora som
ersittare for Margareta Hemmingsson.

14 § Anmaildes och bordlades
Proposition
1988/89:57 om skattebefrielse for vissa mtdkter av kottplockning

15 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1988/89:16 om lagstiftning med kompletteringar till
reformen av svenska kyrkans organisation pa lokal- och stiftsplanet, m.m.

1988/89:K2 av Birgit Friggebo m.fl. (fp)

1988/89:K3 av Bengt Kindbom och Anders Svird (bada c)
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Meddelades att foljande interpellationer tframstallts .
J p Meddelande om inter-

_ pellationer
den 9 november

1988/89:56 av Sten Andersson i Malmé (m) till finansministern om tidnings-
uttalanden om Malmos ekonomiska forvaltning, m.m.:

Innan och under den nu avhéllna valrirelsen uttalade socialdemokratiska
statsrdd skarp kritik mot den borgerliga majoriteten i Malmo. Sillan har
nagon kommun i Sverige varit si fokuserad som fallet varit med Malmao.
Regeringen och olika statsrad vidtog atgérder som hitintills inte skadats for
att storta den av villjarna valda majoriteten. Aven efter valet har Malmé
hamnat i blickpunkten och finansministern uttalade féljande i Svenska
Dagbladet den 6 november 1988:

"Feldt hiller {6t dgonblicket pd att studera Malmé efter en period med
borgerligt styre och siger att spiren forskriacker: .

— Det dr ganska ruggigt. Scdan 1985 har utgifterna i kommunen dkat med
33 procent och inkomsterna med 22. Borgarna har salt ut vad Malmé dger av
rantabla tillgangar for au finansicra sitt laboratorium.™

Ar statsriadet korrekt citerad da han limnar den helt felaktiga uppgiften,
att Malmé under borgerligt styre salt ut alit vad man dger av réntabla
tillgangar?

Avser statsradet vidta atgirder som foérhindrar kommunerna att silja
egendom och tillgdngar vilka kan forbéttra kommunernas ckonomi?
1988/89:57 av Margareru Persson (s) till statsridet Bengt Lindqvist om svart
rérelsehindrade clevers riitt till gvmnasieutbildning:

Under de senaste decennierna har kunskapen om handikappade elevers
behov dkat. Handikapputredningen patalade 1969 att utbildningsinsatser
maste f6ljas upp med sociala insatser som gor det mojligt for studerande med
handikapp att delta pa samma villkor som icke handikappade. Ambitionen
har varit att sa lngt som mdjligt anpassa det ordinarie skolsystemet efter den
handikappade elevens siirskilda behov. Samtidigt har insikten 6kat om att
vissa handikappade clever har sidana svara handikapp att en total integre-
ring pd hemorten visat sig vara omajlig. Tydligast har denna insikt markerats
genom att déva och gravt harselskadade elever har ett sirskilt gymnasium i
Orebro. som bekostas av statliga medel.

Rérelsehindrade elever skall sjialvfallet 1 sa stor utstrickning som dr
mojligt fulltélja sin skolgang pa hemorten. Mcn alla erfarenheter visar nu att
det for S0-60 svirt rorelsehindrade ungdomar arligen finns behov av
undervisning utanfor hemorten. Deras handikapp dr sé stora att det krdvs
omfattande saviil pedagogiska som sociala stodinsatser for att deras skolgang
skall bli meningsfull. T dag bedriver styrelsen for vardartjinsi en férsoksverk-
samhet av rikskaraktir med boendeservice, habiliteringsverksamhet m.m.
for sviirt rorelschindrade clever vid Skdrholmens gymnasium. Fram all 1987 119
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svarade staten for finansieringen av omvardnadsverksamheten. Direfter har
finansieringen 4ndrats s& att primdrkommunen betalar 60 % av kostnaderna
for elevernas omvardnad m.m. och landstingen 40 .

Kostnaden per plats for de elever som har sdvil boende som omvardnad
och rehabilitering berdknas av styrelsen for vardtjanst tilt ca 600 000 kr. per
lisar. Skoltiden for de berdrda eleverna blir ofta forliingd, eftersom de ibland
kriiver en l&ngsam studietakt. En tredrig gymnasicutbildning kan i praktiken
innebéra 5-6 ar.

Efter beslutet om att elevernas hemkommuner och landsting nu skall
betala for den enskilde eleven, har svérigheter uppstatt pa flera hall i landet.
For en liten kommun kan kostnaderna for en enda elev tyckas mycket stor,
Det har ocksad visat sig, genom den utredning socialstyrelsen gjort av
effekterna av den genomférda fordndringen, att det nu finns starka skl att
befara att rorelsehindrade ungdomar som har behov av regional gymnasieut-
bildning med elevhemsboende i framtiden kommer att mdta mycket stora
problem. Enskilda elever har redan kommit i klim och deras behov av
gymnasieutbildning har ifrdgasatts. Socialstyrelsen begér nu, liksom styrel-
sen for vardartjanst och Svenska kommunférbundet, att staten skall garante-
ra kostnaderna for det fatal svart rorelschindrade elever det handlar om.

Det finns inget motiv till varfor inte svirt rorelschindrade elevers
gymnasieutbildning skall bekostas med statliga medel, nir staten redan star
for de gravt horselskadade elevernas gymnasieutbildning i Orebro. Om inte
gravt rorelsehindrade elever garanteras denna ritt till ett studiesocialt stod
efter sina egna behov, blir de den enda grupp elever vars riitt till utbildning
kommer att ifrigasittas. Deras behov av anpassad pedagogik. kombinerat
med omvérdnad och habilitering, bor ses utifran ett studiesocialt perspektiv
och inte utifran socialtjanstlagen och dér bli provad som ett bistindsarende.
Alla barn och ungdomar skall ha rétt till utbildning i vart land. Deras ritt till
gymnasieutbildning skall inte behdva prévas utifrin socialtjianstlagen.

Eftersom det redan fatt negativa effekter for enskilda elever med det nya
avgiftssystemet ir det angeliget att en snabb férandring vidtas. Det handlar
om de allra svarast handikappade ungdomarna i vart land. Deras behov av
utbildning méste garanteras. precis som andra ungdomars. Socialstyrelsen,
styrelsen for vardartjinst och Svenska kommunforbundet foreslar ocksa att
staten maste garantera deras ratt.

Kommer statsridet att ta initiativ till att svart rorelschindrade elevers ritt
till gymnasieutbildning garanteras genom statligt ansvar?

1988/89:58 av Hdkan Hansson (c) till finansministern om sméafdretagens
kapitalforsorjning, m.m.:

De senaste arens expansion och férdndring av kapitalmarknaden har
bidragit till en koncentrationsutveckling i tvA avseenden. Dels har utveck-
lingen av aktie- och virdepappersmarknaden i all huvudsak ensidigt genereat
betydande kapitalresurser till de stora foretagen och borsholagen, dels hur de
okade kapitalrorelserna koncentrerats till storstadsomradena ~ fram{or allt
Stockholmsregionen.

Avregleringen av kapitalmarknaden, den kreativitet och expansion som
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fornyelse av det svenska néringslivet eller av den regionala utvecklingen.

Sméaforetagspolitiken har sedan 1982 gatt pa sparlaga och den positiva
utveckling som svenskt néringsliv i stort kiinnetecknats av har till uteslutande
delen varit betingad av dels den smaforetagspolitik som inleddes fére 1982,
dels en allmént starkt rdidande hégkonjunktur. Utvecklingen inom svensk
industri har darfori stor utstriickning begrinsats till 6kat kapacitetsutnyttjan-
de inom befintliga industrianldggningar. Dollarkursen och de s.k. devalve-
ringseffekterna har med férmanlig prisutveckling som foljd ytterligare
bidragit till denna utveckling. Nyvinvesteringar, teknisk utveckling fou-
insatser i stort, har i en internationell jamforelse varit blygsamma under
80-taiet trots ridande hogkonjunkturlige.

Den positiva utveckling som en friare och avreglerad kapitalmarknad
skulle kunna medfora fér sma- och nyféretagande samt for en offensiv
regionalpolitik har uteblivit pa grund av regeringens passivitet och ointresse
pé dessa omraden. Det 6kade allménna intresset for riskkapitalmarknaden.
och di framst fér aktie- och optionsmarknaden, har gjort att de icke
borsnoterade bolagen och smaforetagen — trots dkat kapitalbehov — kommit
att helt std utanfor den expanderande riskkapitalmarknaden och darmed helt
varit hiinvisade till den traditionella lAnemarknaden.

Aven om internationaliseringen av finans- och kapitalmarknaden kanne-
tecknas av 0kad harmonisering bor ocksa en friare och avreglerad kapital-
marknad kunna innebiira 6kad pluralism och fler marknader.

Trots att smafdretagen i dag spelar en betydande roll for svenskt naringsliv
och dessutom svarar for en stor del av fornyelse och innovationskraft star
dessa helt utanfor en organiserad riskkapitalmarknad. OTC-listan som
infordes under de centerledda regeringsaren var ett viktigt steg mot en mera
pluralistisk och decentraliserad riskkapitalinarknad. Infér en forestdende
konjunkturavmattning — nirhelst den intriffar — bér det nu vara hog tid att gé
vidare pa denna vég och initiera utvecklingen av regionala riskkapitalmark-
nader eller aktiebdrser och dirigenom bereda sma och nya féretag en
decentraliserad publik riskkapitalmarknad. En kraftigt 6kad stimulans for
det enskilda sparandet spelar hiir sjalvfallet en viktig roll,

Sett mot bakgrund av den dSkade roll som en okad integration med
Europeiska gemenskapen kan {4 for en alltmer exportberoende sméforetags-
sektor och dessa foretags ekonomiska och sysselsattningspolitiska roll f6r
den regionala utvecklingen, bor atgarder som hir anforts utgéra centrala
inslag i en offensiv smaféretagspolitik och regionalpolitik.

Vidare kommer de speciella férutsdttningar som det expansiva tjinstefore-
tagandet, informations- och kunskapsindustrin kréver att ytterligare aktuali-
sera en decentralisering och mangtfald pa riskkapitalmarknaden.

Mot bakgrund av vad som hér redovisats vill jag friga finansministern:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Vilka atghrder tinker regeringen vidta for att forbattra smé- och

nyforetagandets mojligheter att tillgodogora sig en vaxande riskkapital-

marknad?

Vilka atgiirder tinker regeringen vidta for att infor 90-talet utnyttja och 121
stimulera en véxande finansmarknad som ett medel i regionalpolitiken?

tJ
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Meddelande om fragor

3. Pavilket satt avser regeringen att medverka till en dkad decentraliscering
av finans- och kapitalmarknaden i en alltmer internationaiiserad eko-
romi?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 9 november

1988/89:227 av Jan Hyuring (c) till socialministern om produktkontroll av
tandfyllnadsmaterial:

I en nyligen publicerad rapport bekriiftas ater att tandlagningsmaterial
innehaller for manniskokroppen skadliga ammen. [ en kommentar till
rapporten séger ansvorig tjidnsteman fran socialstyrelsen ait en framstillning
till regeringen har gjorts for att fa medel till en svensk kontroll av innehallet i
forekommande tandlagningsmaterial.

Ar regeringen beredd att medverka till att socialstyrelsen far erforderliga
medel att genomfdra en kontroli av innehallet i forekommande tandlagnings-
material?

1988/89:228 av Lena Bostram (s) till arbetsmarknadsministern om arbets-
marknadspolitiken for ungdomar:

Niér ungdomslagen inférdes den 1 januari 1984 var det i en arbetsmark-
nadssituation som var mycket kirv for bl.a. ungdomar. Antalet ungdomar i
ungdomslag uppgick till i genomsnitt ca 30 500 personer per ar under de
forsta dren. Under dren 1986 och 1987 minskade antalet ungdomar i
ungdomslag till ca 23 700 resp. ca 19 700 personer. [ september 1988 befann
sig ca 7 900 personer i ungdomslag.

Arbetsmarknadssituationen i Sverige dr mycket god i dag. vilket dven har
gynnat ungdomar och forbittrat deras méjligheter till permanenta heltids-
jobb. Dctta dr en utveckling som hilsas med tilifredsstilielse.

Ungdomslagen har dock varit och ir fortfarande en mycket god hjilp for
manga ungdomar. Den véander sig bl.a. till ungdomar under 25 ar som ir
psykiskt utvecklingsstorda eller fatt sin skolging fordrojd till foljd av ett
varaktigt fysiskt funktionshinder. Ungdomslagen dr ocksd en god hjalp pa
orter dar det fortfarande finns vissa brister pa lampliga arbeten for
ungdomar. Detta gilller bl.a. i vissa glesbygdskommuner och kanske speciellt
i Norrlandslinen.

Mecd hidnvisning till det ovan anforda vill jag friga statsradet:

Vilka ungdomspolitiska atgirder kommer att finnas kvar/inrittas nar
ungdomslagen har upphort att giilla?



1988/89:229 av Mona Saint Cyr (m) till socialministern om legitimering av Prot. 1988/89:20
kiropraktiker: 9november 1988

Under hela 1980-talet har jag motionerat om legitimering av Doctors of Meddelande om frigor
Chiropractic och begért ritt fér deras patienter att f& omfattas av sjukforsik-
ringssystemet. Nu har alternativmedicinkommitténs delbetinkande SOU
1987:12 remissbehandlats fardigt och man har tillatit att tiden ytterligare dras
ut. And3 har socialutskottet pastatt att proposition i drendet skulle laggas i
ar. Aret ar snart till anda. Forslaget ingr ej i propositionsfrteckningen.

Vad har statsradet Sigurdsen att fortilja i drendet?

18 § Kammaren atskildes kl. 18.21.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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Forteckning Over talare
(Siffrorna avser sida i protokoliet)

Onsdagen den 9 november

Talmannen 3, 19

Andersson, Jan (s) 95, 99, 101

Bildt, Carl (m) 3, 18, 26

Bjork, Gunnar (c) 74

Carlsson, Roine, forsvarsminister 15, 25, 33
Ciszuk, Paul (mp) 13, 24, 32

De Geer, Lars (fp) 73, 79, 82

Eliasson, Stina (c) 112, 114, 115, 116, 117
Eriksson, Berith (vpk) 86, 88

Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 58, 62, 64
Fleetwood, Elisabeth (m) 53

Franck, Hans Géran (s) 87, 88

Frick, Carl (mp) 76, 81

Friggebo, Birgit (fp) 37, 46, 48, 56, 62, 63, 68
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 66, 68, 69, 70
Hemmingsson, Ingrid (m) 89, 97, 100
Hyttring, Jan (c) 106, 109

Hogmark, Anders G (m) 105

Johansson, Olof (¢) 8, 21, 29

Jonsson, Elver (fp) 110

Kindbom, Bengt (c) 38, 42, 45, 47, 54, 55
Larsson, Torgny (s) 52, 54

Leghammar, Hans (mp) 42, 51, 52, 59, 67, 69, 70
Lekberg, Soren (s) 60, 63, 65

Lynga, Gosta (mp) 88

Mikaelsson, Maggi (vpk) 75, 80, 83
Mirtensson, Iris (s) 77, 81, 83

Nilson, Rolf L (vpk) 40. 94, 98

Nilsson, Kaj (mp) 104

Nyhage, Hans (m) 35, 45, 47, 55, 61, 64, 67
Oscarsson, Berit (s) 107, 110

Persson. Elisabeth (vpk) 102, 106

Persson, Leo (s) 115

Pettersson, Sylvia (s) 103

Pohanka, Ragnhild (mp) 51, 116
Ronne-Bjérkqvist, Ingrid (fp) 91, 98, 100
Rydén, Rune (m) 70, 80, 82

Stenberg, Anita (mp) 95, 99

Sundberg, Ingrid (m) 113, 114

Svensson, Kristina (s) 87, 88

Thun, Sture (s) 43, 47, 49

Tillander, Ulla (c) 92, 98. 100

Werner, Lars (vpk) 11, 22, 31

Westerberg, Bengt (fp) 6, 19, 28

Astrand, Géran (m) 49
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