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Riksrevisionens rapport om Swedfund
International AB

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:24
Riksrevisionens rapport om Swedfund International AB (hérefter kallat
Swedfund). Den granskning som Riksrevisionen gjort omfattar dels en analys
av om finansieringen av bolaget &r effektiv for staten, dels en uppféljning av
den granskning av Swedfunds verksamhet som Riksrevisionen genomférde
2009.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning. N&r det galler
finansieringen av bolaget utgar utskottet fran att regeringen redovisar
bakgrunden till valt finansieringsalternativ vid eventuella kommande forslag
om tillforsel av ytterligare medel till Swedfund. Utskottet konstaterar att en
sddan redovisning bor underlattas av det analysarbete som enligt skrivelsen
pagar inom Regeringskansliet och dar frdgan om finansiering ar en viktig del.

Utskottet vardesatter att Riksrevisionen foljt upp den granskning av
Swedfund som gjordes 2009. Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning att
saval regeringen som Swedfund har vidtagit forbattringar pa de omréden som
rekommendationerna i Riksrevisionens granskning handlade om. Liksom
Riksrevisionen anser utskottet dock att det finns utrymme for ytterligare
forbattringar av verksamheten pa vissa omraden. Framfor allt galler detta
uppfoljningen av utvecklingseffekterna av Swedfunds verksamhet.

Utskottet konstaterar att skrivelsen ger mycket kortfattade beskrivningar av
vilka atgarder regeringen avser att vidta med anledning av Riksrevisionens
granskning. Utskottet utgar fran att regeringen pa lampligt satt aterkommer till
riksdagen med en redovisning av vilka &tgarder som vidtagits med anledning
av Riksrevisionens rekommendationer och utskottets synpunkter som
redovisas i betankandet. Darmed féreslar utskottet att riksdagen lagger
skrivelse 2014/15:24 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:24 till handlingarna.

Stockholm den 12 februari 2015

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Anna-Lena Sdrenson (S), Olle Thorell (S), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Katarina Kohler (S), Kerstin Lundgren (C), Valter
Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Pyry Niemi (S), Bjorn Soder (SD), Hans
Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjader (S), Maria Weimer (FP) och
Anti Avsan (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:24 om
Riksrevisionens rapport om Swedfund International AB (hérefter kallat
Swedfund). Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 23 juni granskningsrapporten Swedfund
International AB — Ar finansieringen av bolaget effektiv for staten? (RiR
2014:16) till riksdagen. Syftet med granskningen har varit att granska
regeringens styrning av hur kapitalbehovet har tillgodosetts i bolaget.
Riksrevisionen féljer ocksa upp de centrala rekommendationer som lamnades
av myndigheten i den granskning av Swedfund som gjordes 2009.

Riksdagen dverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 27 juni
2014. Med anledning av rapporten overlamnade regeringen skrivelsen
Riksrevisionens rapport om Swedfund International AB till riksdagen den 11
december 2014.

Utrikesutskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat fragor om
Swedfund, senast i betdnkande 2013/14:UU2.

Som ett led i beredningen av drendet har statssekreterare Eva Lindstrom,
Néringsdepartementet och Swedfunds vd Anna Ryott, genomfort varsin
foredragning for utskottet den 29 januari 2015.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten samt redogor for vilka atgarder som
regeringen vidtagit eller avser att vidta med anledning av dessa iakttagelser.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Finansiering av Swedfund

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens dvergripande beddmning &r att regeringen borde ha dvervégt
olika finansieringsalternativ i samband med de kapitalbehovsanalyser som har
genomforts under granskningsperioden. Myndigheten anser vidare att
regeringen inte har haft tillrackliga underlag for att gora 6vervaganden om
alternativa  finansieringsformer for Swedfunds verksamhet. Sadana
dvervaganden bor enligt Riksrevisionen goras i syfte att uppna en effektiv
anvandning av kapital for saval staten som helhet som Swedfund.

Finansieringen av Swedfunds verksamhet har hittills endast skett genom
kapitaltillskott fran dgaren. Kapitaltillskotten har varit stora i forhallande till
bolagets eget kapital. Enligt Riksrevisionen har detta, i kombination med
uteblivna 6kningar av avtalade investeringsvolymer, medfért att Swedfund
under de senaste aren haft ett stort outnyttjat eget kapital. Det hade enligt
myndigheten varit effektivare for staten som helhet om en annan
finansieringsform valts. | de kapitalbehovsanalyser som har genomforts
saknas det dven beskrivningar och kostnadsberékningar for de konsekvenser
som respektive kapitaltillskott kunnat medféra for staten som helhet. Sadana
berédkningar bor enligt myndigheten finnas med nar en finansieringsform
Overvags.

Riksrevisionen konstaterar vidare att andra utvecklingsfinansidrer har
finansierat delar av sin verksamhet med Ian och att detta ar ett val fungerande
sétt att finansiera en verksamhet av detta slag. Om regeringen under perioden
2009-2013 delvis hade finansierat Swedfunds verksamhet med Ian skulle en
del av bolagets outnyttjade egna kapital ha kunnat anvéndas i en annan statlig
bistandsverksamhet.

Regeringens skrivelse

Regeringen understryker att man i sin bedémning av Swedfunds kapitalbehov
under perioden 2009-2013 har vagt lampligheten att anvanda kapitaltillskott
mot andra finansieringsformer, som t.ex. lanefinansiering, och valt de
finansieringsformer som ansetts ge bést forutsattningar for bolaget att arbeta
mot malen om fattigdomsminskning och en hallbar ekonomisk utveckling.
Regeringen anser inte att lanemodellen ar fullt ut tillimplig for en
utvecklingsfinansiér nér finansieringen ska técka ett investeringsbehov over
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en investeringscykel om 7-9 ar. Regeringen bedémer vidare att tillrackliga
underlag har funnits for de beslut som fattats. Regeringen anser dock att
arbetet med att ta fram beslutsunderlag kan utvecklas ytterligare for att gora
analysen mer fullstandig.

Regeringen har initierat en genomgang av Swedfund dar behovet av att
utreda alternativa finansieringsformer i samband med kapitalbehovsanalyser
ar en viktig del. Med anledning av detta avser regeringen inte att vidta nagra
ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistandsmedel anvands
effektivt och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla det mal for
utgiftsomrade 7 som riksdagen har faststéllt: att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Utskottet vill
understryka att kravet pa effektivitet i hanteringen av bistdndsmedel inte bara
galler de som utfér bistdndsinsatserna och mottagande lander och
organisationer, utan dven det satt som resurserna fordelas, hanteras och foljs
upp i Sverige. Utskottet valkomnar dérfor den granskning som Riksrevisionen
gjort av finansieringen av Swedfund.

Swedfund har under den granskade perioden 2009-2013 tillférts 1,8
miljarder kronor i form av kapitaltillskott. Under 2014 tillférdes ytterligare
400 miljoner kronor. Kapitaltillskotten har i enlighet med budgetlagen
(2011:203, 8 kap. 3 8) beslutats av riksdagen efter forslag fran regeringen.
Valet av finansieringsform har, i de fall det har diskuterats i regeringens
forslag, motiverats med att eftersom Swedfund i normalfallet inte finansierar
sin verksamhet med 1an kan en utokad investeringstakt endast ske genom att
det egna kapitalet forstarks.

Regeringen understryker i skrivelsen att man under den granskade
perioden, 2009-2013, végt lampligheten att anvanda kapitaltillskott mot andra
finansieringsformer, t.ex. lanefinansiering, och valt de finansieringsformer
som ansetts ge bast forutsattningar for bolaget att arbeta mot mélen om
fattigdomsminskning och en hallbar ekonomisk utveckling. Dessa
dvervaganden har dock inte redovisats for riksdagen i samband med forslagen
om kapitaltillskott till Swedfund. Utskottet utgér fran att regeringen redovisar
bakgrunden till det finansieringsalternativ. man har valt vid eventuella
kommande forslag om tillforsel av ytterligare medel till Swedfund. En sadan
redovisning bor underlattas av det analysarbete som enligt skrivelsen pagar
inom Regeringskansliet och dar fragan om finansiering ar en viktig del.
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Uppfo6ljning av Riksrevisionens granskning 2009 —
utvecklingseffekter, additionalitet och
fondinvesteringar

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar att forbattringar har skett pa de omraden som de
centrala rekommendationerna i Riksrevisionens granskning 2009 handlade
om. Forandringsarbetet i Swedfund har framfor allt skett under dren 2012 och
2013. Forbattringarna handlar om att bolaget har infort ett mer utvecklat
system for att folja upp de resultat som investeringarna ger. Dessutom har
&garanvisningens skrivning om additionalitet fortydligats.

I den granskning som gjordes 2009 konstaterade Riksrevisionen att vissa
av Swedfunds fondinvesteringar av skattemassiga skél var beldgna i s.k.
finansiella offshorecentrum. En ny skrivning infordes i bolagets &garanvisning
2012 som innebdr att endast fonder som godkants av OECD ar tillatna for
Swedfund att investera i. Dessutom finns skrivningar i dgaranvisningen om att
Swedfunds investeringar inte far bidra till skatteundandragande. Swedfund har
inte langre ndgra fonder med hemvist som inte uppfyller kraven i
&garanvisningen.

Aven om resultatuppféljningen har blivit béttre &terstr en del att géra. Ett
exempel pa detta ar att uppféljningen inte géller alla investeringar. Ungefar en
tredjedel av investeringarna ingar i underlagen till redovisningen av
indikatorerna for hallbarhet. | dagslaget &r det darfor svart att avgora vilken
héllbarhetseffekt Swedfunds portfolj som helhet gett. Swedfund stravar efter
att pa sikt kunna félja upp alla indikatorer for samtliga investeringar.

For att underlétta en beddmning av Swedfunds prestation kunde bolaget
enligt Riksrevisionen Overvaga att satta upp fler mal for uppféljnings-
indikatorerna. En kontinuerlig uppféljning av en oberoende aktor kunde ocksa
underlatta omvérldens bedémning av bolagets resultat.

Additionaliteten ar svar att mita, men eftersom additionaliteten ar en
central del i Swedfunds investeringar borde bolaget 6vervaga att dven lata en
oberoende extern aktor utvardera additionaliteten i svarbedémda fall. Dock ar
det av stor vikt for bolag och &gare att vaga kostnaderna for sadan extern
uppféljning mot den 6kade transparens och trovardighet som det skulle ge
omvarlden. Swedfund bor fortsatta att arbeta med att utveckla uppfoljningen
och sétta upp fler mél for investeringarnas utvecklingseffekter. Swedfund bor
overvaga mojligheterna att med jamna mellanrum lata en oberoende aktor
beddma bolagets utvecklingseffekter.

2014/15:UU8
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Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att forbattringar har skett
pa de omraden dar myndigheten gav rekommendationer till férandringar vid
den granskning som genomfordes 2009.

Regeringen instdmmer &ven i Riksrevisionens beddmning att Swedfunds
arbete med att utveckla uppféljningen av verksamheten bor fortsatta.
Regeringen vill framhalla att detta &r ett kontinuerligt och langsiktigt arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser det som vardefullt att Riksrevisionen foljt upp den granskning av
Swedfunds verksamhet som myndigheten presenterade 2009. Sadana
uppfoljningar ar ett vardefullt redskap i riksdagens arbete med uppféljning och
utvérdering av fattade beslut.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat den kritik som
Riksrevisionen 2009 framforde mot Swedfund och mot regeringen i dess
styrning av bolaget. Utskottet har ocksa foljt upp de &tgérder som regeringen
och Swedfund vidtagit for att forbattra verksamheten. Utskottet delar
Riksrevisionens uppfattning att savél regeringen som Swedfund har vidtagit
forbattringar p& de omrdden som de centrala rekommendationerna i
Riksrevisionens granskning 2009 handlade om. Liksom Riksrevisionen anser
utskottet dock att det finns utrymme for ytterligare forbattringar av
verksamheten pé vissa omraden.

Swedfunds huvuduppgift &r, som namnts ovan, att bidra till malet for
utvecklingssamarbetet, dvs. att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor
for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Utskottet vill darfor
understryka vikten av att utvecklingseffekterna av Swedfunds verksamhet
foljs upp och redovisas pa ett systematiskt satt.

Utskottet valkomnar att mal for utvecklingseffekter infordes i
&gardirektiven for Swedfund 2011 och att styrelsen 2013 antog en ny strategi
for uppfoljning av utvecklingseffekter som bygger pa de tre fundamenten
samhallsutveckling, héllbarhet och barkraftighet. Vart och ett av de tre
fundamenten har tre nyckelindikatorer som beddéms och f6ljs upp. Utskottet
vill understryka att maluppfyllelse &r lika viktigt for samtliga tre fundament.

Det framgick av Swedfunds presentation for utskottet att bolaget
kontinuerligt arbetar med att utveckla indikatorsystemet for att utvardera
utvarderingseffekterna av verksamheten. Detta sker delvis i samarbete med
andra internationella motsvarigheter, vilket 6kar jamférbarheten mellan dessa
lander. Utskottet vill betona vikten av att indikatorsystemet utvecklas sé att de
utvecklingseffekter som redovisas omfattar hela Swedfunds investerings-
portfolj, ndgot som enligt Riksrevisionens uppféljande granskning inte &r
fallet i dag.

Riksrevisionens noterar i sin uppféljande granskning att Swedfund samlar
in underlaget till en stor del av indikatorerna genom arliga enkater till de
foretag som Swedfund investerat i, vilket innebdr att indikatorerna i huvudsak
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&r framtagna genom sjalvutvérdering. Utskottet instdmmer i Riksrevisionens
beddmning att detta i sig sjalvt kan vara en svaghet, eftersom foretagen &r
medvetna om att deras verksamhet maste generera bl.a. utvecklingseffekter for
att Swedfund ska vara intresserat av att vara kvar i foretaget. Det &r darfor
vésentligt att Swedfunds verksamhet utvérderas av oberoende aktorer for att
sékerstélla att det system med indikatorer som byggts upp ger en rattvisande
bild av de utvecklingseffekter som uppnés.

Mot bakgrund av att underlaget fér beddmning av Swedfunds resultat, som
tidigare beskrivits, i huvudsak bygger pa uppgifter fran de foretag som bolaget
investerat i, vill utskottet ocksa betona vikten av att Swedfund sékerstaller att
synpunkter fran lokala intressenter samlas in och beaktas i de uppfoljningar
och utvérderingar som gors av verksamheten.

Utskottet vardesatter att det tydligt framgar av agaranvisningen for
Swedfund att bolaget ska medverka i transparensgarantin i bistdndet i syfte att
Oka O©ppenheten i det svenska utvecklingssamarbetet. Rapportering av
verksamheten sker bl.a. till International Aid Transparency Initiative (IATI),
OECD-Dac och informationstjansten Openaid.se. Det &r ocksd positivt att
Swedfund sedan en tid har regelbundna intressentdialoger med svenska
bistindsorganisationer och fackliga organisationer.

Utskottet valkomnar att Swedfund, enligt dgaranvisningen, sedan ett antal
ar endast far investera i fonder som &r godkanda av OECD. Dessutom finns
ytterligare skrivningar i &garanvisningen om att Swedfunds investeringar inte
far bidra till skatteundandragande. Swedfund har inte langre nagra fonder som
inte uppfyller kraven i &garanvisningen. Utskottet fick i samband med
Swedfunds foredragning forsakringar om att fragor om risk for undandragande
av skatt och brist pa 6ppenhet analyseras noggrant ocksa innan investeringar
gors i de fonder som &r godkénda enligt OECD:s regelverk.

Slutligen konstaterar utskottet att skrivelsen ger mycket kortfattade
beskrivningar av vilka atgarder regeringen avser att vidta med anledning av
den aktuella granskningen av Swedfund. Utskottet utgar frén att regeringen pa
lampligt satt aterkommer till riksdagen med redovisning av vilka atgarder som
vidtagits med anledning av Riksrevisionens rekommendationer och utskottets
har redovisade synpunkter. Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger
skrivelse 2014/15:24 till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:24 Riksrevisionens rapport om Swedfund
International AB.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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