Skatteutskottets betdnkande \@
1999/2000:SkU22 R Ry

Vissa punktskattefrdgor By
1999/2000
SkU22
Sammanfattning

I betéinkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om bl.a. uppmjuk-
ningar i regelsystemet for exportbutiker, omldggning av skatten pd
kérnkraftsel frdn en produktionsskatt till en effektskatt samt att utvidga
industrins energiskattenedsittning till jordbruket. Utskottet avstyrker de
motioner som har véckts i drendet.

Vid betdnkandet fogas sju reservationer (m, kd, c, fp) och ett sérskilt
yttrande (fp).

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foresldr i proposition 1999/2000:105 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,

2. lag om éndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

3. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),

4. lag om dndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

5. lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

6. lag om éndring i skatteregisterlagen (1980:343),

7. lag om éndring i lagen (1984:409) om skatt pa gédselmedel,

8. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

9. lag om éndring i fordonsskattelagen (1988:327),

10. lag om &ndring i tullregisterlagen (1990:137),

11. lag om &andring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa skogskonto-
medel m.m.,

12. lag om édndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister,

13. lag om &dndring i mervardesskattelagen (1994:200),

14. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,

15. lag om édndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

16. lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

17. lag om &dndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel,

18. lag om édndring i alkohollagen (1994:1738), 1



19. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

20. lag om &andring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

21. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:438),

22. lag om &dndring i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga
fordon,

23. lag om andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefrégor,

24. lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

25. lag om dndring i lagen (1999:445) om exportbutiker,

26. lag om upphévande av vissa lagar om lagerskatt pa brinslen,

27. lag om upphdvande av lagen (1994:40) om tillfillig kompensation for
viss energiskatt.

Genom en dndring i lagen (1999:445) om exportbutiker fortydligas att kravet
att verksamheten i en exportbutik skall bedrivas av en godkéind
upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, endast géller i fall alkohol- eller tobaksvaror
séljs 1 butiken. Det dr endast i sddana fall butiken skall vara ett godként
skatteupplag enligt dessa lagar. Vidare foreslas det bli tilldtet att i
exportbutikerna silja andra beskattade varor dn alkoholdrycker till EU-
resendrer. Leveranser av varor som ingar i exportbutikssortiment skall kunna
ske mervardesskattefritt till exportbutikerna &ven om varorna senare kommer
att sdljas med mervardesskatt till EU-resenérer.

I propositionen foreslas att skattefrihet skall gélla for alkohol- och
tobaksvaror som provianterats utan skatt och som dédrefter forstorts genom
olyckshindelse eller force majeure. Andringen utgér en anpassning till vad
som géller i Danmark och Finland.

I propositionen foreslds ocksd lagéndringar i anledning av riksdagens
beslut om att punktskatteverksamheten organisatoriskt skall foras over till
Riksskatteverket.

Den nuvarande produktionsskatten pa kdrnkraft 14ggs om till en effektskatt
som baseras pa den termiska effekten i kdrnkraftsreaktorerna. Omldggningen
fran en rorlig skatt till en fast skatt dr avsedd att minska risken for snedvrid-
ningar i elproduktionssystemet. Skatteintédkterna antas bli i stort sett oforédnd-
rade.

For personbilar och ldtta bussar med en tjanstevikt om hdgst 2 470
kilogram samt ldtta lastbilar med en tjénstevikt om hogst 1 275 kilogram som
uppfyller kraven for miljoklass 1 enligt 2 a § bilavgaslagen (1986:1386)
foreslds en skatteldttnad i fordonsskattelagen (1988:327). Skattelédttnad ges
med 3 500 kronor om skatteplikt intrader for forsta gangen under ar 2000 och
med 1 500 kronor om skatteplikt intrdder for forsta gangen under ar 2001.
For personbilar och litta bussar med en tjanstevikt Overstigande 2 470
kilogram samt létta lastbilar med en tjénstevikt verstigande 1 275 kilogram
som uppfyller kraven for miljoklass 1 enligt 2 a § bilavgaslagen foreslas en
skatteldttnad i fordonsskattelagen med 3 500 kronor om skatteplikt intrdder
for forsta gangen under &r 2001 och med 1 500 kronor om skatteplikt intrader
for forsta gangen under ar 2002.
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Ett avtal mellan Sverige och 6vriga ldnder i EU som tar ut en vigavgift
foranleder att det i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon
infors en bestimmelse om att det tas ut en 50 procent ldgre vigavgift under
tva ars tid for grekiska tunga fordon. Det foreslés ockséd att det infors en
mdojlighet till nedsdttning av obetald vdgavgift nédr vigavgiftsplikt upphort,
innebdrande att det endast &r vidgavgift for den tid fordonet varit
avgiftspliktigt som skall utkrdvas. Vidare foreslds att viagavgiften dven kan
sdttas ned nar ett fordons beskaffenhet éndras sa att avgift skall tas ut med
annat belopp. Slutligen foreslas att aterbetalning av vigavgift sker fran
tidpunkten nér avgiftsplikten upphorde och inte som for ndrvarande fran
tidpunkten nér vigavgiftsbeviset kom in till beskattningsmyndigheten.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 aviserat att jordbruket
frdn och med den 1 juli 2000 skall ges samma reduktion av energi- och
koldioxidskatterna som industrin och véxthusnéringen for ndrvarande for
forbrukning av el och brinslen for uppvirmning. I propositionen behandlas
lagstiftningsfragor i anledning av denna omldggning.

Foretag som bedriver jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet foreslds
omfattas av skatteldttnaderna. Foretagen far del av skatteldttnaderna for
brinslen och el genom att anséka om &terbetalning av skatt. Aterbetalningen
av skatt pd branslen sker per kalenderkvartal. De villkor som i dag géller for
industrin foreslas tillimpas &ven for jord-, skogs- och vattenbruks-
verksamheterna, dvs. ritt till aterbetalning foreligger endast nér ersttningen
for ett kalenderkvartal uppgér till minst 1 000 kr. For skatten pa el foreslas
som huvudregel att aterbetalningen sker pa arsbasis, med mdojlighet for
foretag med forbrukning i stérre omfattning att fi dterbetalning kvartalsvis.
Vad giller aterbetalning av elskatt infors det en administrativ grins, som
innebér att endast den del av skattebeloppet som 6verstiger 1 000 kr per ar
betalas tillbaka.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen framgar av bilaga 1.

Motionerna

1999/2000:Sk22 av Carl G Nilsson och Lars Bjorkman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om omfattningen av skattebefrielsen.

1999/2000:Sk23 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att dven den som forbrukar lite el och olja maste fa en rimlig
mojlighet att kunna ta del av skattenedséttningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om att ingen gréns for nedsattningen av elskatt skall inforas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anfOrts om att nedsittningen av elskatten bor ske genom ett forsékrans-
system,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det inte &r motiverat med ndgon gréinssittning for att fa ta del
av nedsittningen av eldningsoljeskatten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nedsittningen av eldningsoljeskatten bor ske genom ett
forsdkranssystem,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nedjustera dieselskatten eller pa annat sétt kompensera svenskt
lantbruk for den i jamforelse med konkurrentlinderna hogre skatten pa
diesel.

1999/2000:Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om borttagning av kvantitetsbegrinsningen for
obeskattad alkohol och tobak for tredjelandsresenérer i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffande av detaljhandelsmonopolet vad géller exportbutiker,

3. att riksdagen beslutar om att skattefrihet for proviantvaror skall gélla vid
st6ld i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen avslar omldggningen av produktionsskatten p kérnkraftsel
till effektskatt i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sénkt skatt pa kédrnkraftsel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om slopad avgift pa kvdve i handelsgodsel,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sinkt skatt till 53 6re péd diesel i arbetsredskap som anvénds i
jord- och skogsbruk samt i entreprenadmaskiner,

8. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till
deklarationsmetod for skattereduktion av jordbrukets energiskatter i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk25 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avvisa forslaget om effektskatt pa kédrnkraftsel,

2. att riksdagen beslutar om en skatteldttnad for jordbruksndringen med
330 miljoner rdknat pa heldr avseende el- och eldningsoljebeskattningen i
enlighet med berdkningarna i budgetpropositionen for ar 2000,

3. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag i syfte att
kooperativa foretag inom tradgardsndringen ej skall missgynnas ur energi-
skattehdnseende,

4. att riksdagen, med avseende pa skatteldttnader pa brénslen, beslutar om
ett forsdkranssystem i stillet for det foreslagna aterbetalningssystemet,

5. att riksdagen, i det fall aterbetalningssystem infors, beslutar i enlighet
med vad som anforts i motionen att ej infora ndgon beloppsgréns och att de
som sa onskar skall fa aterbetalning kvartalsvis,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beloppsgrins,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ldtta pa lantbrukets dvriga skatteryggsack.

Arendets beredning

Tillsammans med milj6- och jordbruksutskottet genomforde skatteutskottet
den 6 april 2000 en offentlig utfrdgning angéende jordbrukets miljo- och
energiskatter. I utfrigningen deltog representanter for bl.a. Finans- och Jord-
bruksdepartementen, Statens jordbruksverk, Naturvardsverket, Riksrevi-
sionsverket, Livsmedelsekonomiska institutet, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Svenska Naturskyddsforeningen och Lantbrukarnas Riksforbund. Utskrifter
frdn utfrdgningen finns hos skatteutskottets och miljo- och jordbruks-
utskottets kanslier.

Miljo- och Jordbruksutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet,
1999/2000:MJUSy, har fogats som bilaga 2 till detta beténkande.

Utskottet

Justeringar i regelsystemet for exportbutiker
Gdllande ritt

I en exportbutik far obeskattade gemenskapsvaror séljas till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EG:s skatteomrdde. Annan forsiljning far inte
ske. Butiken far inte sédlja beskattade varor till resendrer till andra
medlemsldnder. Det varusortiment som far siljas skattefritt i export-
butikerna, det s.k. exportbutikssortimentet, dr begrdnsat till alkoholvaror,
tobaksvaror, parfym m.m., choklad och konfektyrvaror. For alkohol och
tobaksvaror dr forsdljningen dessutom begréinsad till vissa kvantiteter for
varje resande. Dessa regler finns i lagen (1999:445) om exportbutiker.

Gillande regler innebdr ocksa att verksamheten i exportbutik skall
bedrivas av en godkdnd upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Vidare skall butiken
vara ett godként skatteupplag enligt samma lagar. Syftet med dessa krav var
att dels skapa goda kontrollmgjligheter, dels mojliggora for den som bedriver
verksamheten att ta emot och lagra varor skattefritt.

Propositionen

I propositionen konstateras att kravet pa att en exportbutik skall vara
godkind som skatteupplag och forbudet mot att i butiken sélja beskattade
varor till EU-resendrer skapar problem for de ndringsidkare som driver
exportbutiker. Beskattade och obeskattade varor kan inte bjudas ut till
forsdljning 1 samma butik, vilket gor det svart for néringsidkarna att
organisera verksamheten pé ett frén kommersiell synpunkt effektivt stt.

I propositionen foreslas att kraven pa att verksamheten skall bedrivas av en
godkdnd upplagshavare och att exportbutiken skall vara ett godkint
skatteupplag bara skall gélla i de fall da alkohol- eller tobaksvaror séljs i
butiken. Reglerna dndras enligt forslaget ocksa sd att beskattade — med
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undantag for alkoholdrycker, som enligt alkohollagen (1994:1738) fér séljas
beskattade enbart av Systembolaget — skall kunna séljas ocksa i
exportbutiker. For att gora systemet &nnu enklare foreslds ocksa att
leveranser av varor som ingdr i exportbutikssortimentet skall kunna ske
mervérdesskattefritt till exportbutiken dven om varorna senare skall séljas
med mervérdesskatt till EU-resenérer.

Niér det géller kontrollaspekterna medfor forslaget att obeskattade alkohol-
och tobaksvaror kommer att forvaras i ett skatteupplag tillsammans med
andra varor. Eftersom dessa andra varor helt saknar koppling till lagarna om
skatt pa alkohol och tobak finns det dock enligt propositionen inget som
direkt talar for att en sadan ordning skulle forsvara kontrollen av de alkohol-
och tobaksvaror som forvaras i upplaget.

Motionen

I motion Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas ytterligare ett par
fordndringar i regelsystemet for exportbutiker. Enligt yrkande 1 i motionen
skall riksdagen ta bort den gillande kvantitetsbegrinsningen for skattefri
forsdljning av alkohol och tobak till tredjelandsresendrer, eftersom dessa
inkdp inte bor styras av svenska inforselregler. Det méste enligt motionen
vara upp till var och en att sjdlv halla sig inom de for respektive land tillatna
kvantiteterna av alkohol och tobak. Yrkande 2 i samma motion innehéller ett
forslag om att detaljhandelsmonopolet for alkohol skall avvecklas vad giller
exportbutikerna. Detta skulle mojliggora for exportbutikerna att sélja 61, vin
och sprit ocksd till resenirer inom EU. Om dartill de hoga svenska
alkoholskatterna sénks blir de svenska exportbutikerna enligt motionen mer
jamstdllda i konkurrensen med andra ldnders flygplatsbutiker.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att reglerna for forséljning i
exportbutik bor mjukas upp i de hinseenden som propositionen avser. Nér
det géller de mer langtgaende regelfordndringar som foreslés i motionen vill
utskottet framhélla foljande.

Vid tillkomsten av 1999 ars lag om exportbutiker framhélls som skél for
de kvantitativa begransningarna for alkohol och tobak att dessa dels skulle
mojliggora kontroll i efterhand av forsdljningen, dels att flertalet lander
tillimpar importrestriktioner (prop. 1998/99:86, s. 69). Det framgér av den
nu aktuella propositionen att regeringen for ndrvarande inte dr beredd att
ompréva begriansningarna. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i
fragan och avstyrker motion Sk24 yrkande 1. Utskottet avstyrker &ven
yrkande 2 i samma motion om att dppna mojlighet till att sdlja beskattade
alkoholvaror i exportbutik. Som motiondrerna papekar skulle detta krdva en
andring av alkohollagens bestimmelser om detaljhandelsmonopolet, vilket
utskottet inte kan stdlla sig bakom. Fridgan om nivan pa de svenska
alkoholskatterna behandlar utskottet i annat sammanhang.
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Skattefrihet for proviantvaror
Gidllande rdtt

Enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg far den
som beviljats tillstdnd proviantera obeskattade alkohol- och tobaksvaror for
forbrukning ombord vid resa till utldndsk ort. Skattefri proviantering far dven
ske for forsdljning ombord vid resa till tredje land. En tillstdndshavare som
provianterat skattefritt blir dock skattskyldig om varorna anvénds for annat
dndamal &n det som var forutsittningen for skattefriheten. Skattskyldighet
uppkommer vid varje situation som inte ticks av de skattefria &ndamalen. Att
varor séljs i en butik pd en EU-intern resa innebér saledes att skattskyldighet
intrider. Aven svinn eller stlder av resande eller personal utloser
beskattning. Detsamma géller om varor forstérs genom en olyckshindelse
eller force majeure.

Propositionen

I propositionen foreslas att skattefrihet skall gdlla for alkohol- och
tobaksvaror som provianterats utan skatt och som dérefter forstorts genom
olyckshindelse eller force majeure. Andringen syftar till att anpassa den
svenska provianteringslagstiftningen till vad som géller i Danmark och
Finland, eftersom de nuvarande reglerna dr en konkurrensnackdel for de
svenska skeppshandlarna. Forslaget omfattar inte stold och outredda
lagerbrister. Ddremot omfattas t.ex. att varor forstérs i samband med lastning
av fartyg eller vid kraftig sjogang eller annan yttre pdverkan. Det dr enligt
propositionen inte mdjligt att rdkna upp varje situation som técks av de nya
reglerna. Vilka situationer som omfattas far faststillas i praxis.

Motionen

I motion Sk24 yrkande 3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) hemstélls att
skattefriheten for proviantvaror skall utstrdckas till att gélla dven vid stold.
Det dr enligt motionen inte rimligt att den som drabbas av en stdld skall
betala in skatten pa den stulna varan med egna medel.

Utskottets stillningstagande

Den lagéndring som regeringen foreslar syftar till att anpassa de svenska
reglerna till finska och danska provianteringsregler och ddrmed undanrdja en
konkurrensnackdel for svensk skeppshandel. Enligt utskottets mening finns
det inte anledning att gd utanfor detta syfte. Genom den éatgird som
regeringen har foreslagit blir regelverket detsamma som det i de ndmnda
landerna. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandet.
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Effektskatt pa kdrnkraftsel
Giillande regler, m.m.

Enligt géllande lag fran 1983 tar staten ut en sérskild skatt pa elektrisk kraft
som framstélls inom landet i ett kdrnkraftverk. Skatten tas ut med 2,7 6re per
kilowattimme (kWh). Den h&jdes fr.o.m. den 1 januari 2000 med 0,5 6re per
kWh som ett inslag i en skattevéixling. I samband med att skatten pa
karnkraftsel hojdes aviserade regeringen att den skulle ligga fram ett forslag
om att géra om produktionsskatten till en effektskatt fr.o.m. den 1 juli 2000
(prop. 1999/2000:1, volym 1, s. 208, bet. 1999/2000:FiUl, s. 177). Fragan
om en omlidggning till en effektskatt har tidigare behandlats bl.a. i
regeringens proposition (prop. 1996/97:84) En uthéllig energiforsorjning, i
vilken uttalades att produktionsskatten pé kérnkraft kan medfora
snedvridningar i elproduktionssystemet. Eftersom de rorliga kostnaderna
paverkas av skatten snedvrids enligt propositionen den kostnadsméssiga
rangordningen av elproduktionsanldggningarna med ett sidmre resurs-
utnyttjande som foljd. Andrade produktionskostnader i nigon del av
systemet far genomslag pa utnyttjandet av hela produktionskapaciteten.

Propositionen

I propositionen ldgger regeringen fram forslag om de lagéndringar som krévs
for att genomfora en omléggning av beskattningen av kdrnkraftsel. Skatten
skall tas ut ménadsvis med 5 514 kr per megawatt — motsvarande ca 181 kr
per megawatt och dygn — av kdrnkraftsreaktorns hogsta tillitna termiska
effekt. Om en reaktor har varit ur drift under en sammanhéngande period av
mer dn 90 kalenderdygn, skall for varje dygn utdver de 90 forsta fa goras
avdrag med 181 kr per megawatt av den termiska effekten.

Motionerna

Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkar i motion Sk24 att propositionen skall avslas
i denna del (yrkande 4). For att komma till rdtta med snedvridningen pa
elmarknaden bor regeringen i stéllet dterkomma till riksdagen med forslag
om en sénkning med 0,5 6re per kWh av den sérskilda produktionsskatten pa
kirnkraft (yrkande 5). Aven om de svenska kirnkraftsanliggningarna haller
en mycket hog sdkerhetsniva bor enligt motionen en skatt inte utformas sé att
det av skatteskél ges incitament till att minska pa service, reparations- och
underhéllsarbeten.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) avvisar i motion Sk25 yrkande 1 regeringens
forslag till en omldggning till effektskatt. Motionédrerna anfor bl.a. att med
den foreslagna effektskatten kommer producenterna att tvingas betala skatt
efter en teoretiskt berdknad maximal produktion. Skatteuttaget kommer att
vara ofOrdndrat dven om effektuttaget minskas nédr kirnkraftsaggregaten
aldras. Vidare kan den foreslagna effektskatten ge upphov till ofordelaktiga
troskeleffekter i samband med oplanerade avstillningar.
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Utskottets stillningstagande

Som framgatt av utskottets tidigare redovisning av regeringens forslag har
tankarna pa en effektskatt i stéllet for produktionsskatten uppkommit bl.a.
mot bakgrund av att den nuvarande produktionsskatten kan orsaka
snedvridningar i elproduktionssystemet. Sédana snedvridningar motverkas
genom en dvergéng till en fast skatt som tas ut oberoende av produktionens
storlek. En fast skatt har bl.a. den fordelen framfor en rorlig skatt att
skatteuttaget inte paverkas av investeringar som gors for att hgja
effektiviteten i energiomvandlingen.

Skatten har utformats sa att omldggningen skall vara statsfinansiellt neutral
niar det sker ett byte av skattebas fran producerad kilowattimme till
tillstdndsgiven megawatt. Vid berdkning av den foreslagna skattenivan har
utgdngspunkten varit att intdkterna fran effektskatten och den nuvarande
produktionsskatten i stort sett skall 6verensstimma. De foreslagna reglerna
har samtidigt utformats s& att onormala, langvariga driftstopp medfor
nedsdttning av skatten. Utskottet kan inte dela motiondrernas negativa
instéllning till att géra om den nuvarande produktionsskatten till en
effektskatt. Utskottet noterar ocksé att regeringen avser att noga folja vilka
konsekvenser en overgéng till en fast skatt far, for att sikerstdlla att det inte
uppkommer nagra icke avsedda effekter. Utskottet tillstyrker propositionen i
denna del och avstyrker motionerna Sk24 yrkandena 4 och 5 och Sk25
yrkande 1.

Omlédggning av jordbrukets energibeskattning
Bakgrund

For andra skattepliktiga brénslen dn bensin och hogbeskattat brinsle som
forbrukas 1 industriella tillverkningsprocesser och i yrkesmaéssig
vixthusodling &r energiskatten reducerad till noll och koldioxidskatten
reducerad till hélften av den normala nivan. Lingre gdende skattebefrielser
for koldioxidskatten finns for energiintensiva verksamheter genom bl.a. den
s.k. 0,8-procentsregeln. Energiskatt tas inte heller ut pd industrins och
vixthusodlingens forbrukning av elkraft.

De industriforetag som forbrukar brinsle &r vanligen inte sjélva
registrerade som skattskyldiga och kan ddrmed inte gora ett avdrag i sin
deklaration for att fa skatteldttnaden. Det allra flesta industriforetag ansoker
darfor om aterbetalning av energiskatten pa branslen for varje kvartal som
skatten overstiger 1 000 kr. Vixthusodlarna fér i stéllet mot en forsékran till
leverantdren kopa brénslet till ett pris dir skatten redan dr avrdknad. Ett
forsdkranssystem giller ocksd for industrins och véxthusodlarnas
forbrukning av elkraft, vilket innebédr att energiskatten pa elférbrukningen
avriknas direkt vid inkopet.

I budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000, volym 1, s. 208) har
regeringen aviserat ett forslag om att jordbruket skall fa tillimpa samma
skattereduceringar som finns for tillverkningsindustrins forbrukning av el

1999/2000:SkU22



och bréanslen for uppvérmning. Fordndringarna skall trdda i kraft den 1 juli
2000.

Propositionen

I propositionen aterkommer regeringen med forslag till lagstiftning som
innebdr att foretag som bedriver jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamhet fr.o.m. den 1 juli 2000 skall omfattas av samma energi-
skatteldttnader som géller for tillverkningsforetag.

Liksom for industrin skall skatteldttnaden for brénslen medges efter
ansdkan genom kvartalsvis aterbetalning av skattebelopp som uppgar till
minst 1 000 kr, vilket motsvarar knappt 1 m> gron olja. Tillimpningen av
samma beloppsgrians som for industrin medfor — eftersom det finns s manga
sma jordbruksforetag — att ca 3 000 jordbruksforetag kommer att omfattas
och att ca 10 000 kommer att hamna utanfor. Vixthusniringen, som redan i
dag har skatteldttnaden, far behélla ett forsdkranssystem i stillet for att nu ga
over till ett aterbetalningssystem.

Vid beredningen av en utvidgad skatteldttnad i brénslebeskattningen har
uppmérksammats risken for negativa troskeleffekter, vad géller séavél
jordbruks- som tillverkningsforetag, pa grund av beloppsgransens utform-
ning vid brénslebeskattningen. Denna fraga bor enligt propositionen
undersokas ndrmare. Regeringen har for avsikt att undersoka forut-
sattningarna for att aterkomma med forslag som innebér att beloppsgransens
utformning &ndras sa att negativa troskeleffekter undviks. Detta kan enligt
propositionen ske genom att beloppsgransen utformas pa siadant sitt att
sokanden endast medges éterbetalning med skattebelopp som &verstiger ett
visst belopp.

Industrins och véxthusodlingens skattefrihet for elkraft administreras av
elleverantdrerna. Det ter sig enligt propositionen inte rimligt att elleveran-
torerna skall hantera ocksa skattenedséttningen for jordbrukskunderna med
hénsyn till det stora antalet jordbruksforetag, som dessutom regelméssigt
kommer att ha bade skattefri och skattepliktig elforbrukning. For jordbruket
foreslés i stéllet ett aterbetalningssystem och — med héansyn till de avsevérda
administrativa resurser som krdvs for att hantera ett sidant system — att
aterbetalning skall medges endast med belopp som 6verstiger 1 000 kr per
arsperiod. Detta motsvarar en elforbrukning om ca 6 000 kWh. Den valda
grinsen for ersdttning innebér att ca 55 000 foretag kommer att omfattas av
lattnaden och att ca 30 000 hamnar utanfor. Systemet med é&rsvis
aterbetalning kompletteras med en dispensmdjlighet som ger foretag som har
en hog elforbrukning rétt till kvartalsvis aterbetalning. Dessa foretag skulle
annars drabbas av en likviditetsbelastning av icke obetydlig natur. Det kan
rora sig om ca 1 000 foretag som kan utnyttja denna dispensmojlighet.

Att den foreslagna aterforingen av elskatten avviker fran vad som i dag
tillampas for tillverkningsindustrin och véxthusniringen bor enligt
propositionen sérskilt beaktas i en kommande Sversyn av elskatten. Enligt
propositionen bor man striva efter en dkad harmonisering mellan de olika
uppbordssystemen for brénsle och elkraft. Det &r enligt propositionen
lampligt att i den kommande Oversynen dven nirmare analysera forut-
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sdttningarna for att, i syfte att skapa ett administrativt enklare och mer
latthanterligt uppbordssystem, héja den nu foreslagna beloppsgransen om
1 000 kr pa elsidan.

Motionerna

Enligt motion Sk22 av Carl G Nilsson och Lars Bjorkman (m) utesluter
regeringens fOrslag stora delar av bondekaren och gynnar endast stora
foretag. Motiondrerna anser att hela beloppet for skattebefrielsen skall
aterbetalas och att det administrativa forfarandet skall forenklas.
Motiondrerna vénder sig ocksd mot de skrivningar i propositionen som kan
leda till 6verviganden om utvidgade och hojda beloppsgrénser.

Rolf Kenneryd m.fl. (c) anser i motion Sk23 att det utlovade jamstéllandet
av jordbrukets el- och eldningsoljebeskattning med industrin uteblir till viss
del genom att alla jordbruksforetag inte kan ta del av nedsittningen. Enligt
motiondrerna skall den utlovade skatteldttnaden fullf6ljas genom att nagon
beloppgrians eller grinssittning inte skall finnas for nedséttningen av
elskatten respektive eldningsoljeskatten (yrkandena 1, 2 och 4).
Nedsittningen av elskatten och eldningsoljeskatten bor vidare enligt
motionen ske genom ett forsdkranssystem (yrkandena 3 och 5).

Enligt motion Sk24 yrkande 8 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) kan
byrakratin kring skatteldttnaden minskas om denna i stillet medges genom
att jordbrukarna i den vanliga inkomstdeklarationen far begéra reduktion for
energiskatten péd brénsle och el. Med detta forslag behdvs enligt motionen
inte ndgon ldgsta beloppsgrins av administrativa skdl, och mindre och
medelstora jordbruksforetag diskrimineras inte som i regeringens forslag. For
foretag med hoga energikostnader kan enligt motionen prelimindrskatten
jadmkas med hénsyn till forvintad skattereduktion.

Enligt motion Sk25 yrkande 2 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) &r det
nodvindigt att uppfylla de I6ften som jordbruksnédringen fatt om en
skatteldttnad genom att el- och eldningsoljebeskattningen skall reduceras
motsvarande 330 miljoner kronor rdknat pa helar i enlighet med de
berdkningar som gjordes i budgetpropositionen for 2000. Vidare tar
regeringens forslag enligt motionen inte hdnsyn till de kooperativa
foretagsformer som finns inom tridgardsnédringen, vilket kan missgynna
vissa foretag. Enligt motionens yrkande 3 bor regeringen snarast dterkomma
med ett kompletterande lagforslag som innebér att de ndmnda kooperativa
foretagsformerna inte missgynnas i energiskattehdnseende. Motion Sk25
innehaller i yrkandena 4—6 forslag om hur skatteaterféringen skall ske.
Motiondrerna yrkar att ett forsdkranssystem skall inforas i stéllet for det
foreslagna aterbetalningssystemet for brinslen. Beloppsgrinser skall inte
inforas for vare sig bréanslen eller el, och de som sa dnskar skall alltid kunna
fa aterbetalning av elskatten kvartalsvis. Motiondrerna vill ocksd att
riksdagen redan nu avvisar tinkta hdjningar pd beloppsgrinser som
regeringen vill infora.

I motionerna tas dven upp fragor som ror andra skatter dn de som foreslas
dndrade i propositionen. Enligt motion Sk23 yrkande 6 av Rolf Kenneryd
m.fl. (c) bor dieselskatten nedjusteras eller nagon annan kompensation
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lamnas till svenskt lantbruk for att skatten pé diesel som forbrukas inom
lantbruket dr hogre &n i vara konkurrentlédnder. I motion Sk24 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) hemstélls att avgiften pad kvdve i handelsgddsel slopas
(yrkande 6) och att skatten pa diesel i arbetsredskap som anvénds i jord- och
skogsbruk samt i entreprenadmaskiner sinks till 53 ore per liter (yrkande 7).
Kenneth Lantz m.fl. (kd) yrkar i motion Sk25 yrkande 7 att — utéver en
skatteldttnad inom el- och brédnslebeskattningen motsvarande 330 miljoner
kronor — dieselbeskattningen inom jordbruket skall minskas med ca 1,2
miljarder kronor och att de 360 miljoner kronor som tas in i avgift for
handelsgddsel skall aterga till jordbruksnéringen.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar i sitt yttrande 1999/2000:MJUSy
att regeringen utforligt redovisat motiven for de i huvudsak skattetekniska
16sningar som valts for skatteaterforingen till berdrda néringar, inklusive for-
och nackdelar med de aterforingssystem som kan vara aktuella. Fran de
synpunkter utskottet har att foretréda tillstyrker miljo- och jordbruksutskottet
regeringens forslag och avstyrker de motionsforslag som innebdr andra
16sningar. Miljo- och jordbruksutskottet anfor vidare bl.a. att utskottet i detta
sammanhang inte dr berett foresld ytterligare skatteldttnader for jordbruket.
Miljo- och jordbruksutskottet avstyrker ddrmed de motionsyrkanden som
giller bl.a. kviveavgiften och energiskatten pa diesel.

I yttrandet uppméirksammas de grénsdragningsproblem som kan
uppkomma nér det géller verksamheter som drivs i kooperativ form inom
tradgérdsndringen. Miljo- och jordbruksutskottet utgar fran att de berdrda
gransdragningsproblemen kan f4 en dndamélsenlig 10sning i réttstillamp-
ningen och avstyrker motionsyrkandet om att lagstiftningen skall komplette-
ras i detta avseende.

Utskottets stillningstagande

Utgangspunkten for den omldggning som fOreslads i propositionen ar att
likstélla jordbruksnéringen med tillverkningsindustrin. Reglerna skall trdda i
kraft redan den 1 juli i ar. Det finns mot denna bakgrund anledning att i s
stor utstrackning som mdjligt bygga pa det system for nedséttning av
energiskatten som redan tillimpas. Den avvikelse fran dagens system som
foreslds i friga om jordbrukets skatteléttnad for elkraft dr svart att undvika
om det skall vara mojligt att snabbt astadkomma ett system som gor det
mojligt att praktiskt hantera en skattebefrielse som omfattar s manga
elabonnenter. Utskottet anser att regeringens forslag bor godtas. Det framgar
vidare av propositionen att forfarandereglerna for beskattningen av
eldningsolja och elkraft kommer att ses Over. Darfor vore det enligt
utskottets mening olyckligt om riksdagen nu foregriper det pagaende arbetet
genom att ta stillning for hur skattebefrielsen for jordbrukssektorn bor
administreras i framtiden. Nér det géller omfattningen av skatteldttnaderna
konstaterar utskottet att den berdkning av de finansiella effekterna som har
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legat till grund for inkomstberdkningen utgjorde en preliminér redovisning
(se 2000 &rs ekonomiska varproposition, prop. 1999/2000:100, s. 209). Den
inkomstberdkning som redovisas i varpropositionen utgar i stillet fran de nya
berékningar som finns redovisade i den forevarande propositionen.

Med det anforda tillstyrker skatteutskottet — i likhet med miljo- och
jordbruksutskottet — propositionen i denna del och avstyrker motionerna
Sk22, Sk23 yrkandena 1-5, Sk24 yrkande 8 och Sk25 yrkandena 4—6.

Betriffande den for trddgardsnédringen betydelsefulla grinsdragningen
mellan kooperativ jordbruksverksamhet och detaljhandel framgar av
propositionen att den praktiska tillimpningen av industrins undantag innebar
att vissa speciella verksamheter utanfor det industriella omradet i
energiskattesammanhang kan &tnjuta industrins forménliga skatteregler.
Motsvarande synsitt bor enligt regeringen i forekommande fall dven kunna
anvindas betrdffande jordbruksverksamhet. Déremot skulle det enligt
regeringens bedémning fora alltfor langt att 1ita skatteldttnader gilla
generellt for t.ex. fristdende fOretags lagring, sortering etc. av frukt och
gront. Miljo- och jordbruksutskottet utgdr i sitt yttrande frén att de berdrda
gransdragningsproblemen kan fa en &dndamélsenlig l0sning i
rattstillimpningen. Skatteutskottet instimmer i detta och avstyrker motion
Sk25 yrkande 3.

Motionsvigen vickta forslag om en sdnkning av energiskatten pa diesel
som forbrukas inom jordbruket avslogs av riksdagen i samband med att
statsbudgeten for innevarande &r faststélldes (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:FiU1). Ett viktig skdl, som skatteutskottet da framhdoll (yttr.
1999/2000:SkU1y), ar att det med okade miljokrav pa motordrivna fordon
blir allt viktigare att inte vissa kategorier ldmnas utanfor. Skatteutskottet
finner i likhet med Miljo- och jordbruksutskottet inte anledning att i detta
sammanhang foresld ytterligare skatteldttnader for jordbruket. Utskottet
avstyrker foljaktligen motionerna Sk23 yrkande 6, Sk24 yrkandena 6 och 7
och Sk25 yrkandena 2 och 7.

Ovriga fragor

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot &vriga forslag i
propositionen och tillstyrker dessa. Betriffande utformningen av
lagforslagen vill utskottet fororda att ndagra detaljer justeras. Den
overflyttning av punktskatteverksamheten som foreslds i propositionen
foranleder dndringar 1 ett tjugotal lagar, bla. i alkohollagen och
mervirdesskattelagen. Skattemyndigheten har enligt géllande alkohollag
terminalatkomst till uppgifter 1 Alkoholinspektionens register om
serveringstillstand. Detta mojliggdér en effektiv  tillsyn oOver att
bestimmelserna i 4 kap. 5 § alkohollagen efterlevs av den som ar berittigad
att bedriva partihandel. Den terminaldtkomst som berérda skattemyndigheter
har i dag foljer av en sérskild bestimmelse i 12 kap. 8 a § alkohollagen.
Visserligen blir nu Riksskatteverket beskattningsmyndighet, men for att det
inte skall uppkomma osdkerhet om terminalatkomsten bor det framgé direkt
av lagtexten att Riksskatteverket har terminaldtkomst. Utskottet har
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kompletterat den i propositionen foreslagna &ndringen i alkohollagen
(lagforslag 18) med en dndring ocksa i 12 kap. 8 a §.

En éndring i 20 kap. 1 § mervérdesskattelagen (lagforslag 13) bor justeras
med hédnsyn till de dndringar i samma lag som fOreslas i proposition
1999/2000:82 Mervirdesskatt vid dverlatelse och nyttjande av fastigheter. En
hinvisning i den ndmnda paragrafen bor é&ndras och Overgangsbe-
stimmelserna kompletteras i enlighet med vad som framgar av utskottets
hemstillan. Vidare bér, som Miljo- och jordbruksutskottet har foreslagit,
uttrycket “jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet” i de foreslagna
lagtexterna dndras till ”jordbruks- skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet”.

Med dessa dndringar tillstyrker utskottet de vid propositionen fogade
lagforslagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande justeringar i regelsystemet for exportbutiker
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:105 i denna del och avslar
motion 1999/2000:Sk24 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m)
2. betriffande skattefirihet for proviantvaror
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:105 i denna del och avslar
motion 1999/2000:Sk24 yrkande 3,
res. 2 (m)
3. betriffande effektskatt pa kdrnkrafisel
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:105 i denna del och avslar
motionerna 1999/2000:Sk24 yrkandena 4 och 5 och 1999/2000:Sk25
yrkande 1,
res. 3 (m)
res. 4 (kd, fp)
4. betriffande omldggningen av jordbrukets energibeskattning
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:105 i denna del och avslar
motionerna  1999/2000:Sk22, 1999/2000:Sk23  yrkandena 1-6,
1999/2000:Sk24 yrkandena 6—8 och 1999/2000:Sk25 yrkandena 2—7,
res. 5 (m)
res. 6 (kd)
res. 7 (c)
5. betrdffande ovriga frdgor
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:105 i denna del,
6. betraffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:105 i denna del
och vad utskottet ovan anfort och hemstéllt antar de i bilaga 1
atergivna forslagen till
1. lag om skatt pa termisk effekt i kiarnkraftsreaktorer,
2. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,
3. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),
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4. lag om édndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och

reklam,

5. lag om &ndring i lagen (1972:820) om skatt pé spel,

6. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

7. lag om éndring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

8. lag om dndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning

av skatter och avgifter,

9. lag om éndring i fordonsskattelagen (1988:327),
10. lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137),
11. lag om dndring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa skogskon-

tomedel m.m.,

12. lag om éndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for ut-

omlands bosatta artister,

13. lag om é&ndring i mervéirdesskattelagen (1994:200) med de

andringarna
dels att 20 kap. 1 § erhaller f6ljande som utskottets forslag betecknade
lydelse:
Regeringens forslag Utskottets forslag
20 kap.
1§

Vid 6verklagande — — — 22 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut som Riksskatteverket har fattat
om betalningsskyldighet enligt 3 kap.
26 b §, 1 drende som ror aterbetalning
enligt 10 kap. 1-8 §§ och om
betalningsskyldighet och avrdkning
enligt 19 kap. 7 § far overklagas hos
Lénsratten i Dalarnas 14n. Beslut som
en skattemyndighet fattat om
gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 §,
om &ndring eller avregistrering enligt
6 a kap. 5 § eller om innehéllet i en
faktura eller jaimforlig handling enligt
11 kap. 5 § fidrde stycket far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Beslut  om
avrakning far overklagas sdrskilt pa
den grunden att avridkningsbeslutet i
sig &r felaktigt men 1 Ovrigt endast i
samband med 6verklagande av beslut
om betalningsskyldighet. Ett
overklagande enligt detta stycke skall
ha kommit in inom tva ménader fran
den dag klaganden fick del av
beslutet.

Beslut som Riksskatteverket har
fattat om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, i drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far
overklagas hos Lénsrétten i Dalarnas
lan. Beslut som en skattemyndighet
fattat om gruppregistrering enligt 6 a
kap. 4 §, om é&ndring eller
avregistrering enligt 6 a kap. 5 § eller
om innchallet i en faktura eller
jamforlig handling enligt 11 kap. 5 §
tredje stycket far oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut
om avrdkning far overklagas sarskilt
pa den grunden att avridkningsbeslutet
i sig dr felaktigt men i vrigt endast i
samband med Overklagande av beslut
om betalningsskyldighet. Ett
overklagande enligt detta stycke skall
ha kommit in inom tva méanader fran
den dag klaganden fick del av
beslutet.

Ett beslut enligt — — — talan av Riksskatteverket.

dels att overgéngsbestimmelserna tillfors en ny punkt 4 med f6ljande
som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag Utskottets forslag 1999/2000:SkU22

Overgangsbestimmelserna
punkt 4
Den nya lydelsen av 20 kap. 1 §
andra stycket tillimpas savitt avser
hédnvisningen till 11 kap. 5 § tredje
stycket pa forhdllanden den 1 januari
2001 eller senare.

14. lag om édndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
15. lag om éndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

16. lag om édndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

17. lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel,

18. lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738) med den dndringen att
lagforslaget tillfors en dndring i 12 kap. 8 a § med f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.
8ag
Skattemyndighet som anges i 8 kap. Riksskatteverket och skattemyndig-

1 a § andra stycket far for sin tillsyn het som anges i 8§ kap. 1 a § andra

enligt denna lag ha terminaldtkomst stycket far for sin tillsyn enligt denna

till uppgifter om serveringstillstdnd. lag ha terminaldtkomst till uppgifter
om serveringstillstand.

19. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi med de
dndringarna att i 7 kap. 4 § forsta stycket, 9 kap. 5 § forsta stycket, 9
kap. 9 § forsta och andra styckena uttrycket “jord-, skogs- eller
vattenbruksverksamhet”  ersdtts med  uttrycket  “jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet” samt att i 9 kap. 2 § forsta
stycket och 11 kap. 12 § forsta stycket uttrycket “skogs- eller
vattenbruksverksamhet” ersdtts med uttrycket “skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet”,

20. lag om &ndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

21. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:438),

22. lag om éndring i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga
fordon,

23. lag om &ndring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefra-
gor,

24. lag om é&ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter,

25. lag om dndring i lagen (1999:445) om exportbutiker,

26. lag om upphdvande av vissa lagar om lagerskatt pa brinslen,

27. lag om upphévande av lagen (1994:40) om tillfdllig kompensation
for viss energiskatt.



Stockholm den 25 maj 1999/2000:SkU22

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin-Hedman (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Anna Kinberg
(m), Per-Olof Svensson (s) och Claes Stockhaus (V) .

Reservationer

1. Justeringar i regelsystemet for exportbutiker (mom. 1) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) har

dels anfort foljande:

Vi anser att de kvantitetsbegriansningar som géller vid tredjelands-
resendrers inkop av obeskattad alkohol och tobak skall tas bort. Sddana inkop
skall inte styras av svenska inforselregler. I stillet maste varje resenér sjilv ta
hela ansvaret for att inforselrestriktionerna i andra lédnder inte 6vertrads. Det i
propositionen framlagda lagforslaget bor dirfor dndras med hénsyn till att
den paragraf i vilken kvantitetsbegriansningen finns skall upphéavas.

Aven Systembolagets detaljhandelsmonopol méste upphivas. Detta skulle
mojliggoéra for exportbutikerna att sélja 61, vin och sprit ocksa till resendrer
inom EU. Om de hoga svenska alkoholskatterna dértill sdnks blir de svenska
exportbutikerna mer jamstéllda i konkurrensen med andra landers flygplats-
butiker. Regeringen bor skyndsamt dterkomma med ett forslag som i ett
forsta skede gor det mojligt for exportbutikerna att sélja beskattad alkohol.

Vi tillstyrker foljaktligen motion Sk24 yrkandena 1 och 2.

dels vid moment 1 hemstéllt:

1. betriffande justeringar i regelsystemet for exportbutiker
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk24 yrkandena 1 och
2 och med anledning proposition 1999/2000:105 i denna del beslutar
att slopa kvantitetsbegransningen for skattefri forséljning i exportbutik
av alkohol och tobak till tredjelandsresendrer och att som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen har anforts om att
detaljhandelsmonopolet skall slopas vad géller exportbutiker,

6. betriffande lagforslagen i fraga om exportbutiker



att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:105 i denna del
och vad som hdr ovan anforts och hemstéllts antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1999:445)
om exportbutiker, dock att @ndringen av 3 § erhéller foljande som
reservanternas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Forséljning av obeskattade ge-
menskapsvaror till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EG:s
skatteomrade far endast avse foljande
varor och i angivna fall foljande
kvantiteter av dessa varor till varje
resande:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller
eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter
starkvin,

Reservanternas forslag

RN

Forsédljning av obeskattade ge-
menskapsvaror till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EG:s
skatteomrade far endast avse foljande
varor:

1. cigaretter, cigariller, cigarrer,
och réktobak,

2. spritdrycker, starkvin, vin och
starkol, och

tvd liter vin,

tvd liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat samt choklad- och
konfektyrvaror och andra tobaksvaror &n sddana som anges ovan.

Till den som avreser med bestimmelseort i Norge far forsdljning inte ske till
storre méngder dn vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av forsta stycket forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 vo-
lymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 men inte 22
volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som
overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ar starkol,

starkdl: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

2. Skattefrihet for proviantvaror (mom. 2) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) har

dels anfort foljande:

Det ér enligt var mening inte rimligt att foretag som drabbas av en stold
skall betala in skatter till staten for nagot de aldrig fatt betalt for. Riksdagen
bor darfor besluta att skattefrihet skall gélla for alkohol- och tobaksvaror som
provianterats utan skatt och som stjdls. Vi tillstyrker hirmed motion Sk24
yrkande 3.
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dels vid moment 2 hemstillt:

2. betriffande skattefirihet for proviantvaror
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk24 yrkande 3 och
med anledning av proposition 1999/2000:105 i denna del beslutar att
skyldighet att betala skatt in alkohol- och tobaksskatt inte skall
foreligga for varor som provianterats skattefritt och som stjéls,

6. betraffande lagforslagen i fraga om skattefrihet for proviantvaror
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:105 i denna del
och vad som hér ovan anforts och hemstéllts antar
dels det vid propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt med den &ndringen att 9 b § erhéller
foljande som reservanternas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Skattskyldighet enligt 9 § forsta
stycket 7 foreligger inte for varor som
forvarvats skattefritt enligt 31 e § och
som forstorts genom olyckshédndelse
eller force majeure.

Reservanternas forslag

9b§

Skattskyldighet enligt 9 § forsta
stycket 7 foreligger inte for varor som
forvdrvats skattefritt enligt 31 e § och
som stulits eller forstorts genom
olyckshindelse eller force majeure.

dels det vid propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt med den dndringen att 8 b § erhaller
foljande som reservanternas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Skattskyldighet enligt 8 § forsta
stycket 8 foreligger inte for varor som
forvérvats skattefritt enligt 31 £ § och
som forstorts genom olyckshédndelse
eller force majeure.

Reservanternas forslag

8b§

Skattskyldighet enligt 8 § fOrsta
stycket 8 foreligger inte for varor som
forvérvats skattefritt enligt 31 £ § och
som stulits eller forstorts genom
olyckshindelse eller force majeure.

3. Effektskatt pa kdrnkraftsel (mom. 3) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin

(m) och Anna Kinberg (m) har

dels anfort foljande:

Som regeringen har redovisat i propositionen leder den nuvarande
produktionsskatten pa kérnkraftsel till snedvridningar i elproduktions-
systemet. Att géra om den nuvarande skatten till en fast skatt forstirker

emellertid skattens karaktdr av straffskatt pd kérnkraftsanldggningar.
Eftersom karnkraftsskatten enligt forslaget skall betalas oavsett om el produ-
ceras eller ej leder den ocksa till en relativt sett fordndrad kostnadsbild vid
avstillningar for underhdll och service. Aven om de svenska kirnkrafts-
anldggningarna haller en mycket hog sékerhetsniva bor inte en skatt utformas
sa att det av skatteskdl ges incitament till att minska pa service, reparations-
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och underhéllsarbeten. Vi yrkar avslag pa propositionen vad géller
omldggning av produktionsskatten pa kérnkraft till en fast effektskatt. For att
komma till ritta med snedvridningen pa elmarknaden bor regeringen i stéllet,
som foreslas i motion Sk24, aterkomma till riksdagen med forslag om en
sénkning av den sdrskilda produktionsskatten pa karnkraft med 0,5 ore.

dels vid moment 3 hemstallt:
3. betriffande effektskatt pa kdrnkrafisel

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk24 yrkandena 4 och
5 och med anledning av motion 1999/2000:Sk25 yrkande 1 avslar
proposition 1999/2000:105 i denna del och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motion 1999/2000:Sk24 anforts om att
produktionsskatten pd karnkraftsel skall sdttas ned med 0,5 ore per
KWh.

4. Effektskatt pa kdrnkraftsel (mom. 3) —kd, fp

Kenneth Lantz (kd), Desirée Pethrus Engstrom (kd) och Johan Pehrson (fp)
har

dels anfort foljande:

Regeringens forslag om en effektskatt pa kérnkraftsel medfor att
producenterna kommer att tvingas leva med en teoretisk maxtaxa baserad pa
maximal produktion. Aven om kapaciteten inte skulle tillita hég effekt,
kommer kravet att kvarstdi om en hog beskattning baserad pd mojlig
maxproduktion. Nir kérnkraftsaggregaten &ldras, kommer effekten att
minskas pétagligt, vilket fér till £61jd att skatten skulle ligga kvar pé tidigare
niva. Vidare skulle denna effektskatt motas av en ofordelaktig troskeleffekt i
héndelse av oplanerade avstdllningar. Riksdagen bor dérfor avvisa forslaget
till en skatteomldggning och ge regeringen i uppdrag att se hur den
konkurrenssnedvridning som nuvarande beskattning ger upphov till skall
elimineras utan att det uppkommer séddana problem som redovisas i motion
Sk25. Vi tillstyrker darfor motion Sk25 yrkande 1.

dels vid moment 3 hemstéllt:
3. betriffande effektskatt pa kirnkrafisel
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk25 yrkande 1 och
med anledning av motion 1999/2000:Sk24 yrkandena 4 och avslar
proposition 1999/2000:105 i denna del och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motion 1999/2000:Sk25 anforts om att
en effektskatt kan komma att missa sitt syfte.

5. Omléiggningen av jordbrukets energibeskattning (mom. 4) —
m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) har

dels anfort foljande:
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Punktskatterna pa produktionsmedel i jordbruket dr avsevért hogre i
Sverige d4n i omvérlden. Detta ger konkurrensnackdelar for svenska
livsmedel pa den gemensamma marknaden. De fordndringar som regeringen
nu foreslar berdr endast en mindre del av de skatter som behdver sénkas for
att ge det svenska jordbruket rimliga konkurrensforutséttningar. I motion
Sk24 foreslés att skatten pa diesel som anvinds for arbetsredskap bland annat
inom jordbruket skall beskattas med 53 6re per liter och att skatten pa kvive
i handelsgddsel skall tas bort. Vi yrkar att riksdagen bifaller dessa forslag.

Niér det géller val av metod for lattnaderna i energibeskattningen framgar
tydligt av ett exempel i motion Sk22 hur regeringens forslag diskriminerar
smajordbruken. Detta maste rittas till. Vi foreslar i enlighet med motion
Sk24 att regeringen snabbt skall arbeta fram ett nytt forslag som innebér att
jordbrukare i sin inkomstdeklaration skall fi begidra reduktion for
energiskatten och for hélften av koldioxidskatten pé eldningsolja. En s&dan
metod innebédr liten byrdkrati. Kontroll av deklarationen goérs i vanlig
ordning. Med detta forslag behdvs inte ndgon ldgsta beloppsgrins av
administrativa skdl. Alla jordbrukare kan dédrmed fa del av skatteldttnaden.
For foretag med hoga energikostnader kan preliminérskatten jaimkas med
hénsyn till forvintad skattereduktion.

Vi forutsitter att det system for skatteldttnaderna som foreslds i motion
Sk24 skall arbetas fram sé snabbt att de problem med beloppsgranser m.m.
som finns i regeringens forslag inte kommer att f4 ndgon praktisk betydelse.
Det kan inte heller bli aktuellt, som ndmns i propositionen, att senare
overviga hojda beloppsgrinser.

dels vid moment 4 hemstéllt:
4. betriffande omldggningen av jordbrukets energibeskattning

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk24 yrkandena 6—8
och med anledning av proposition 1999/2000:105 i denna del och
motionerna 1999/2000:Sk22, 1999/2000:Sk23 yrkandena 1-6 och
1999/2000:Sk25 yrkandena 2—7 hos regeringen begér forslag om en
deklarationsmetod i enlighet med vad som anforts i motion
1999/2000:Sk24 och som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om siankt energiskatt pa diesel i arbetsredskap
som anvinds i jord- och skogsbruk och i entreprenadmaskiner samt
slopad avgift pa kvive 1 handelsgddsel.

6. Omliggningen av jordbrukets energibeskattning (mom. 4) —
kd

Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har

dels anfort foljande:

I budgetpropositionen for & 2000 utlovade regeringen att jordbruks-
néringen skulle likstéllas med tillverkningsindustrin vid energibeskattningen.
Det skulle enligt regeringens egna berdkningar innebéra en skatteldttnad for
jordbruksnéringen med 330 miljoner kronor. Att som regeringen nu foreslar
minska den utlovade skattesdnkningen med 1/3 till 220 miljoner kronor &r
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otillstindigt. Det 4r nu nddvédndigt att uppfylla de 16ften som
jordbruksnéringen fatt innebédrande en skatteldttnad med 330 miljoner raknat
pa helar.

El- och brénslebeskattningen &r en liten del av den hoga skattebelastningen
pa lantbruket. Vi foreslar i enlighet med motion Sk25 att denna skatteborda
helarsvis utover nu foreslagen skattesdnkning léittas med ytterligare 110
miljoner kronor i el- och brénslebeskattning, ca 1,2 miljarder kronor i
minskad dieselbeskattning och att de 360 miljoner kronor som tas in i avgift
for handelsgddsel skall atergd till jordbruksndringen. I enlighet med
Kristdemokraternas forslag med anledning av 2000 é&rs ekonomiska
varproposition foreslar vi ytterligare skatteldttnader for jordbruket med
sammanlagt 1,6 miljarder kronor utdver vad regeringen har foreslagit.

I propositionens lagtext finns inte nagra uttryckliga regler till ledning for
réttstillimpningen i friga om de kooperativa foretagsformer som finns inom
trddgardsniringen. Avsikten maste &ndd vara att verksamhet i jordbruks- och
trddgardsforetag som dr nedséttningsberdttigad ocksd skall vara nedsétt-
ningsberittigad ndr den sker i kooperativa samverkansforetag eller i
motsvarande foretag innan produkten sétts i omlopp i reguljdr handel.
Regeringen bor snarast dterkomma med ett forslag som tydliggor detta
forhdllande i lagtexten och undanréjer risken for att de héir avsedda
kooperativa foretagen missgynnas i energiskattehidnseende.

Vid valet mellan forsdkrans- eller é&terbetalningssystem  for
energiskatteldttnaderna anser vi att riksdagen skall utgd frdn vad som ar bést
och enklast for medborgarna och foretagarna. Detta leder till slutsatsen att ett
forsdkranssystem 1 de allra flesta fall &r att foredra framfor ett
aterbetalningssystem. Vi yrkar att riksdagen begir att regeringen skyndsamt
aterkommer med ett forslag till lagstiftning i enlighet med de krav som stills
i motion Sk25. De lagédndringar som behovs for att systemet skall fungera
som det dr tinkt i motionen bor beredas i Regeringskansliet med sikte pa att
ersitta det av regeringen foreslagna systemet i sddan tid att det inte skall
uppkomma nagra forluster for jordbrukarna pa grund av beloppsgrianser m.m.
Nagra beloppsgranser skall inte finnas i det nya forslaget, och den av
regeringen aviserade hojningen av beloppsgriansen vid en senare tidpunkt kan
inte bli aktuell. Det skall vidare vara Oppet for alla som sa vill att fa
aterbetalning kvartalsvis.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motion Sk25 yrkandena 2—-7.

dels vid moment 4 hemstéllt:
4. betriffande omldggningen av jordbrukets energibeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk25 yrkandena 2—7
och med anledning av proposition 1999/2000:105 i denna del och
motionerna 1999/2000:Sk22, 1999/2000:Sk23 yrkandena 1-6 och
1999/2000:Sk24 yrkandena 6-8 beslutar att skatteldttnaden for
jordbruksnidringens energiskatter skall omfatta 330 miljoner kronor
per heldr i enlighet med berdkningar i budgetpropositionen for 2000,
att regeringen &terkommer med forslag till nya regler for skatte-
lattnaden i enlighet med vad som anforts i motion 1999/2000:Sk25
samt som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
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anforts om sédnkt dieselbeskattning och éaterforing till jordbruks-
ndringen av avgiftsmedel fran handelsgddselavgiften i enlighet med
vad som anforts 1 motion Sk25.

7. Omlaggningen av jordbrukets energibeskattning (mom. 4) —
c

Rolf Kenneryd (c) har

dels anfort foljande:

Jord- och skogsbruket &r i stora stycken drivkraften och motorn pd den
svenska landsbygden. Lantbrukets fortlevnad &r ddarmed viktig inte bara for
nédringen utan ocksd for hela landsbygden och ddrmed hela landet. Det &r
dérfor nodvindigt att Sveriges lantbrukare ges de politiska och ekonomiska
forutsdttningarna att kunna utvecklas som foretagare. Svensk jordbruks-
ndring maste ocksd ges ekonomiskt likvérdiga konkurrensvillkor jamfort
med jordbruksnédringen i till exempel Finland och Danmark. For att klara av
detta maste den hoga skattebelastning som i1 dag drabbar jordbruket
elimineras.

Att jamstdlla jordbrukets el- och eldningsoljebeskattning med industrin &r
endast ett steg i att skapa goda och likvérdiga konkurrensvillkor for nédringen.
Det forslag som regeringen har lagt fram klarar dock inte av att jamstélla
jordbruket med industrin som tidigare utlovats. Riksdagen maste darfor se till
att de utlovade skattenedséttningarna fullf6ljs.

Propositionens administrativa gransdragningar pa 1000 kr innan nedsétt-
ningen trdder in slar hardast mot redan svaga bygder med en stor andel
smabruk. Centerpartiet anser att det smaskaliga jordbruket ar en viktig del av
svensk lantbruksniring. Mot bakgrund av detta &dr det olyckligt att regeringen
inte presenterar ett forslag som kan komma alla till del. 35 % av alla
jordbruksforetag kommer inte att fa ta del av skattenedséttningen pa
elomradet. Motsvarande siffra for eldningsoljan ar 40 %. Detta ar inte
acceptabelt i ett 14ge ndr det svenska jordbrukets 16nsamhet ar hart anstrangd.
Grénsbeloppet maste dndras s dven den som forbrukar lite méste fa en
rimlig mdjlighet att kunna ta del av skattenedséttningen. Nagon grénssittning
skall inte ske for vare sig eldningsoljan eller elkraften. Vidare medfor ett
forsdkranssystem mindre pappershantering for landets bonder dn ett
aterbetalningssystem. Att minska byrdkratin for jordbruksforetagen &r
viktigt. Darfor bor savil nedséttningen av energiskatten pa eldningsoljan som
elskatten ske genom ett forsdkranssystem.

For att sidkerstdlla det svenska jordbrukets konkurrenskraft maéste
dieselskatten nedjusteras eller sa maste medel avsittas for att pa annat sétt
kompensera svenskt lantbruk for den i jaimforelse med konkurrentlinderna
hogre skatten pa diesel.

Det anforda innebir att jag tillstyrker motion Sk23.

dels vid moment 4 hemstéllt:
4. betriffande omldggningen av jordbrukets energibeskattning
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk23 yrkandena 1-6
och anledning av proposition 1999/2000:105 i denna del och
motionerna 1999/2000:Sk22, 1999/2000:Sk24 yrkandena 6—8 och
1999/2000:Sk25 yrkandena 2—7 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i motion 1999/2000:Sk23 om att inféra ett
forsakranssystem for el och brénsle, att inte infora grinsbelopp utan
att dven den som forbrukar lite maste fa en rimlig mojlighet att ta del
av skattenedséttningen och att dieselskatten maéste sédnkas eller
jordbruksndringen pa annat sdtt maste kompenseras for den i
jdmforelse med konkurrentlinderna hogre skatten pa diesel.

Sarskilt yttrande

Omléiggningen av jordbrukets energibeskattning (mom. 4) — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Enligt min mening innehdller regeringens  forslag om jordbrukets
energiskatteldttnader nagra visentliga brister. Administrationen kring skatte-
lattnaden har blivit for kranglig. De beloppsgrénser som foreslds utesluter ett
mycket stort antal smdjordbruk frén mojligheten att fa del av skatteldttnaden.
Det finns ocksd oklarheter kring hur reglerna slar for kooperativa
verksamheter inom trddgérdsnédringen. Dessa brister maste rdttas till i
regeringens fortsatta arbete med forfarandet kring industrins och jordbrukets
nedsdttningsregler.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande Bilaga 2

1999/2000:MJU5y
Vissa punktskattefragor

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 25 april 2000 berett miljo- och jordbruksutskottet
tillfalle att avge yttrande Over proposition 1999/2000:105 Vissa
punktskattefrigor jdmte  foljdmotioner. Miljo- och jordbruksutskottets
yttrande avser i forsta hand de lagforslag som framldggs angdende vissa
skatteldttnader for jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet samt
— helt eller delvis — de fyra motioner som vickts med anledning av
propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framldggs ett antal forslag i1 olika punktskattefragor.
Forslagen  omfattar  bl.a.  trafikbeskattningen  och  jordbrukets
energibeskattning.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 aviserat att jordbruket
fran och med den 1 juli 2000 skall ges samma reduktion av energi- och
koldioxidskatterna som industrin och véxthusndringen for nédrvarande for
forbrukning av el och brénslen for uppviarmning. I propositionen behandlas
lagstiftningsfragor i anledning av denna omliaggning.

Foretag som bedriver jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet foreslés
omfattas av skatteldttnaderna. Foretagen far del av skatteldttnaderna for
brinslen och el genom att anséka om &terbetalning av skatt. Aterbetalningen
av skatt pa brinslen sker per kalenderkvartal. De villkor som i dag géller for
industrin ~ foreslds  tillimpas  dven  for  jord-, skogs-  och
vattenbruksverksamheterna, dvs. ritt till aterbetalning foreligger endast nér
ersédttningen for ett kalenderkvartal uppgar till minst 1 000 kr. For skatten pa
el foresldis som huvudregel att &terbetalningen sker pa arsbasis, med
mdjlighet for foretag med forbrukning i stérre omfattning att fa aterbetalning
kvartalsvis. Vad giller aterbetalning av elskatt infors det en administrativ
grins, som innebér att endast den del av skattebeloppet som overstiger 1 000
kr per ar betalas tillbaka.

Motionerna

1999/2000:Sk22 av Carl G Nilsson och Lars Bjorkman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts

om omfattningen av skattebefrielsen. 75



1999/2000:Sk23 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dven den som forbrukar lite el och olja maste fa en rimlig
mdjlighet att kunna ta del av skattenedséttningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ingen grins for nedséttningen av elskatt skall inforas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nedsdttningen av elskatten bor ske genom ett forsédkranssy-
stem,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det inte &r motiverat med ndgon gréinssittning for att fa ta del
av nedsdttningen av eldningsoljeskatten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att nedséttningen av eldningsoljeskatten bor ske genom ett
forsékranssystem,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nedjustera dieselskatten eller pd annat sétt kompensera svenskt
lantbruk for den i jaimforelse med konkurrentlinderna hogre skatten pa
diesel.

1999/2000:Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om slopad avgift pa kvdve i handelsgodsel,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sénkt skatt till 53 o6re pa diesel i arbetsredskap som anvinds i
jord- och skogsbruk samt i entreprenadmaskiner,

8. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till
deklarationsmetod for skattereduktion av jordbrukets energiskatter i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk25 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om en skatteldttnad for jordbruksnéringen med
330 miljoner rdknat pa helar avseende el- och eldningsoljebeskattningen i
enlighet med berdkningarna i budgetpropositionen for ar 2000,

3. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag i syfte att
kooperativa foretag inom trddgardsndringen ej skall missgynnas ur energi-
skattehdnseende,

4. att riksdagen, med avseende pa skatteldttnader pa branslen, beslutar om
ett forsdkranssystem i stillet for det foreslagna aterbetalningssystemet,

5. att riksdagen, i det fall aterbetalningssystem infors, beslutar i enlighet
med vad som anforts i motionen att ¢j inféra ndgon beloppsgrins och att de
som sa Onskar skall fa aterbetalning kvartalsvis,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om beloppsgrins,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att ldtta pa lantbrukets dvriga skatteryggsack.
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Offentlig utfragning m.m.

Milj6- och jordbruksutskottet samt skatteutskottet anordnade den 6 april
2000 gemensamt en offentlig utfragning angdende jordbrukets miljo- och
energiskatter. I utfragningen deltog representanter for bl.a. Finans- och
Jordbruksdepartementen, Statens  jordbruksverk,  Naturvardsverket,
Riksrevisionsverket, Livsmedelsekonomiska institutet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Svenska Naturskyddsféreningen och Lantbrukarnas
Riksforbund. En utskrift fran utfragningen finns hos miljo- och
jordbruksutskottets kansli. Under utfragningen framférdes synpunkter
rorande bl.a. skatterna pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel,
dieselskatten och elskatten.

I en skrivelse till milj6- och jordbruksutskottet den 3 maj 2000 anfor
Tradgardsnéringens Riksforbund och Sveriges Potatisodlares Riksforbund
synpunkter pa den aktuella propositionen i de delar som géller avgransningen
av foretagstyper som omfattas av de foreslagna skatteldttnaderna. Skrivelsen
overldmnas under hand till skatteutskottet.

Utskottets overviaganden

Begreppet jordbruksniringen och omfattningen av skattelittnaderna
m.m.

Regeringens forslag innebdr att skatteldttnaderna i form av ingen energiskatt
och 50 % koldioxidskatt skall tillimpas for energiforbrukning som sker i
yrkesmaissig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet (utskottet foreslér i
slutet av detta avsnitt en redaktionell jamkning i detta avseende). I den mén
inget annat anges i propositionen innefattar begreppen jordbruket och
jordbruksnéringen de uppréknade verksamheterna. Enligt propositionen bor
en utgdngspunkt for avgrinsningen av berdrda fOretagstyper vara vissa
statistiska begrepp enligt standarden for svensk néringsgrensindelning
(SNI92). Huvudgrupperna i SNI-klassificeringen &r 01: jordbruk, jakt och
service i anslutning hértill samt 02: skogsbruk och service till skogsbruk.
Undergrupper till 01 & 01.1 véxtodling, 01.2 djurskotsel, 01.3 blandat
jordbruk (vixtodling i kombination med djurskétsel), 01.4 service till
jordbruk utom veterindrverksamhet samt 01.5 jakt och viltvard samt service i
anslutning hirtill. Aven 02 ir indelat i olika undergrupper. Under avdelning
B, grupp 05, hdnfors fiske och vattenbruk. Enligt SNI-systemet utgor
vaxthusnéringen en del av jordbrukssektorn (avdelning A, nivaerna 01.12
och 01.13). Enligt vad som ndrmare utvecklas i propositionen omfattar de
foreslagna skatteldttnaderna dock inte t.ex. verksamheter dér det bedrivs viss
service till jordbruk och skogsbruk.

Frigan om tridgardsndringens skatteldttnader tas upp i motion Sk25 (kd)
yrkande 3 och i den ovanndmnda skrivelsen fran Tradgardsniringens
Riksforbund. Enligt motionen tar regeringen ej hinsyn till de kooperativa
foretagsformer som finns inom tradgardsndringen. Detta kan leda till att vissa
foretag missgynnas. Regeringen bor i denna del snarast dterkomma med
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forslag till lagstiftning som innebér att de asyftade kooperativa foretagen ej
missgynnas i energiskattehidnseende.

Utskottet anser sig for sin del inte ha underlag for att ndrmare ga in pa
fraigor om  gridnsdragningen  mellan  olika  foretagsformer i
beskattningshidnseende. Som framgar av propositionen innebér varje form av
avgrinsning av ettt fOormansberdttigat omrdde viss risk  for
grinsdragningsproblem och konkurrenssnedvridningar i forhallande till
nérliggande verksamheter, som inte far del av aktuella forméner. Det framgar
emellertid ocksa av propositionen att den berdrda SNI-kodningen &r avsedd
som en allmén végledning och att en verksamhet som &satts en viss SNI-kod
utanfor det industriella omradet i energiskattesammanhang &dndock kan
rdknas som industriell verksamhet. Motsvarande synsitt bor enligt
regeringen 1 forekommande fall &ven kunna anvindas betrdffande
jordbruksverksamhet. Diaremot skulle det enligt regeringens beddmning fora
alltfor langt att 14ta skatteldttnader gélla generellt for t.ex. fristdende foretags
lagring, sortering etc. av frukt och gront. Utskottet utgér frdn att de berérda
gransdragningsproblemen kan fi en &ndamalsenlig 16sning i
réttstillimpningen och avstyrker motion Sk25 (kd) yrkande 3.

I kd-motionen Sk25 framhélls vidare att den i budgetpropositionen for &r
2000 utlovade skattesdnkningen skulle innebdra en skatteldttnad for
jordbruksnéringen med 330 miljoner kronor. Att som regeringen nu foreslar
minska den utlovade skattesinkningen med en tredjedel till 220 miljoner
kronor &r otillstindigt. Det dr nu nddviandigt att uppfylla de l6ften som
jordbruksndringen fatt, innebdrande en skatteldttnad med 330 miljoner
kronor réknat pa helar (yrkande 2).

Enligt yrkande 7 i motion Sk25 utgér el- och brénslebeskattningen en liten
del av jordbrukets s.k. skatteryggsidck. Riksdagen bor snarast avlyfta ovriga
delar 1 denna ryggsick, dvs. dieselbeskattningen och avgiften pé
handelsgddsel; alternativt bor avgiften pa handelsgddsel aterforas till
jordbruket. Sammantaget bor skatteryggsdcken utdver nu foreslagna
sdnkningar minska med ytterligare 110 miljoner kronor i el- och
bréinslebeskattning, 1,2 miljarder kronor i minskad dieselbeskattning, vartill
kommer att 360 miljoner kronor av handelsgddselavgiftsmedel aterfors till
jordbruket.

I motion Sk24 (m) yrkas att avgiften pa kvdve i handelsgddsel avskaffas
och att skatten pa diesel sénks till 53 ore per liter for arbetsredskap i jord-
och skogsbruk samt entreprenadmaskiner (yrkandena 6 och 7).

Dieselskatten tas ocksa upp i motion Sk23 (c) yrkande 6. Dieselskatten ar
enligt motionen en tung borda for den svenska jordbruksnéringen. For att
sakerstdlla ndringens konkurrenskraft méste dieselskatten nedjusteras eller
maéste medel avsittas for att pa annat sdtt kompensera svenskt lantbruk for
den i jamforelse med konkurrentldnderna hogre skatten pa diesel.

Utskottet har vid flera tillfdllen under senare &r haft anledning att diskutera
den svenska jordbruksnédringens milj6- och energiskatter och vilken
betydelse dessa skatter har framst i ett EU-perspektiv dir kostnader och
intékter i1 lantbruket i hog grad varierar inom gemenskapens medlemslander
(se bla. 1999/2000:MJU2 s. 70 f). Genom den nu foreslagna
skatteomldggningen jamstélls jordbruket i energiskattehinseende med
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tillverkningsindustrin. I proposition 1999/2000:105 beréknas omldggningen
innebéra ett skattebortfall brutto pa cirka 220 miljoner kronor per ar. Det kan
i sammanhanget ndmnas att regeringen i arets ekonomiska vérproposition
(prop. 1999/2000:100 s. 190) meddelar att kartavgiften avskaffas fran och
med innevarande ar. Inkomsterna till statsbudgeten fran kartavgifterna
uppgick ar 1999 till ca 25 miljoner kronor.

Utskottet dr inte berett att i detta sammanhang foresld ytterligare
skatteldttnader for jordbruket och avstyrker motionerna Sk24 (m) yrkandena
6 och 7 samt Sk25 (kd) yrkandena 2 och 7.

Nér det géller utformningen av lagforslaget foreslar utskottet en
redaktionell jamkning som innebdr att begreppen jord-, skogs- eller
vattenbruksverksamhet i stéllet betecknas jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksambhet i samtliga de paragrafer dér begreppen férekommer.

Skatteldttnader pa brinslen och el. Val av system for skatteiterforingen
m.m.

I fraga om skatteldttnaderna pa brinslen foreslar regeringen att dessa erhélls
genom ett aterbetalningssystem. Ansdkan om &terbetalning av skatten skall
goras per kalenderkvartal. Raétt till erséttning foreligger endast nér
ersittningen for ett kalenderkvartal uppgar till ett grinsbelopp om minst
1 000 kr. Enligt propositionen likstélls jordbruksnéringen hérvidlag med
tillverkningsindustrin ndr det géller system for &terbetalning och
beloppsgréns.

Aterforingen av energiskatten pé el skall enligt forslaget likaledes goras
genom ett aterbetalningssystem. Mojlighet ges till kvartalsvis aterbetalning
vid forbrukning i storre omfattning; i annat fall géller arsvis aterbetalning.
Ratt till dterbetalning foreligger endast for belopp som overstiger 1 000 kr
per arsperiod. I denna del har regeringen valt ett system som avviker fran vad
som i dag tilldimpas for tillverkningsindustrin och véxthusnéringen.

I motion Sk22 (m) kritiseras propositionen med utgangspunkt i att
skatteldttnaden pa brénslen endast gynnar de stora foretagen och att stora
delar av bondekéren utesluts fran denna reform. Genom att ett grinsbelopp
om 1 000 kr per kvartal infors blir t.ex. den jordbrukare som skulle kunna f&
aterbaring med 990 kronor i kvartalet eller 3 960 kronor om aret helt utan
ersattning. Man hénvisar till att 40 % av volymen eldningsolja inte kommer
att omfattas av forslaget. Vidare motsétter sig motiondrerna den eventuella
hojning av beloppsgransen for dterbetalning av elskatten som aviseras i
propositionen och anfor att det enda rimliga &r att hela beloppet for
skattebefrielse skall aterbetalas och det administrativa forfarandet forenklas.

I motion Sk23 (c) anfors liknande kritiska synpunkter angéende de foreslagna
systemen for aterforing av skatt. Aven den som forbrukar lite el och eldningsolja
maste fa en rimlig mojlighet att ta del av skattenedséttningen. Nagon gréns for
terbetalningen av berdrda skatter bor inte finnas. Aterforingen av bade
bréansleskatten och elskatten bor ske genom ett forsdkranssystem (yrkandena 1—
5).

1999/2000:SkU22
Bilaga 2

79



Enligt motion Sk24 (m) bor regeringen aterkomma med ett forslag om
deklarationsmetod som innebdr att avdrag gors for energiskatterna i
inkomstdeklarationen och att ingen beloppsgréns féorekommer (yrkande 8).

Ocksé i motion Sk25 (kd) yrkas att aterforingen av skatt skall ske genom
ett forsdkranssystem. Nagon beloppsgrans for aterbetalning av skatt pa
brénslen skall inte gilla, eftersom detta missgynnar de mindre foretagen. De
som sa Onskar skall fa dterbetalning varje kvartal. Den aviserade hdjningen
av beloppsgrinsen i friga om elskatt avvisas (yrkandena 4—6).

Utskottet konstaterar att regeringen utforligt redovisat motiven for de i
huvudsak skattetekniska 16sningar som valts for skatteaterforingen till
berdrda ndringar, inklusive for- och nackdelar med de aterforingssystem som
kan vara aktuella. Frdn de synpunkter utskottet har att foretrdda tillstyrker
utskottet regeringens forslag och avstyrker motionerna Sk22 (m), Sk23 (c),
Sk24 (m) och Sk25 (kd) i berdrda delar.

Stockholm den 11 maj 2000

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar
Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svird (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Jonas Ringqvist (v), Berit Adolfsson
(m) och Anders G Hogmark (m).

Avvikande meningar

1. Jordbrukets och tridgardsniringens skatteldttnader m.m.
Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstom (kd) anfor:

Som anfors i motion Sk25 (kd) utlovade regeringen i budgetpropositionen
for ar 2000 skatteldttnader for jordbruksndringen som berdknades uppgé till
330 miljoner kronor. Det &r enligt var mening oacceptabelt att regeringen nu
lagger fram forslag som innebar att skatteldttnaden krymper med en tredjedel
till 220 miljoner kronor. Regeringen bor aterkomma med forslag som innebér
att skatteldttnaden for brénsle och el uppgar till det ursprungligen angivna
beloppet.

De skatter som nu &r aktuella utgdér emellertid endast en del av jordbrukets
s.k. skatteryggsiack. Utdver den nu foreslagna lattnaden bor skattebordan
minskas med ytterligare 110 miljoner kronor i el- och bréinslebeskattning
enligt vad vi anfort ovan om regeringens tidigare utfastelser. Vidare bor
dieselbeskattningen minska med 1,2 miljarder kronor, och de 360 miljoner
kronor som tas ut i avgift pd handelsgddsel bor aterga till jordbruksnéringen.
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Totalt bor skatteldttnaderna for jordbruksndringen uppga till 1,6 miljarder
kronor utéver vad regeringen foreslagit.

Som framgar av motion Sk25 och skrivelsen fran Triadgardsnéringens
Riksforbund innebér regeringens forslag att vissa foretagsformer inom
traidgérdsndringen  missgynnas.  Ménga  foretag som  bedriver
primdrproduktion har valt att samverka i kooperativa foretag for vissa
verksamheter som avser att fardigstilla produkterna for forsdljning. Det
giller t.ex. tviéttning, sortering, forpackning, lagring och forsdljning till
reguljir handel. Dessa foretag har inte en SNI-kod som klassar dem som
jordbruks- eller tridgardsforetag eller tillverkande industriforetag.
Regeringen bor snarast dterkomma med forslag som innebdr att de
kooperativa samverkansforetagen inte missgynnas.

Nar det giller systemet for skattedterforing av skatt pd el och brinslen
anser Vi att lagstiftningen 1 allt vdsentligt bér utgd frdn vad som dr bést och
enklast for medborgarna och foretagarna. Riksdagen bor dérfor besluta om
ett forsdkranssystem for dterforingen. Forslaget om en beloppsgrins for
aterbetalning av skatt pd bridnslen missgynnar uppenbart de mindre
jordbruksforetagen. Nagon beloppsgrins bor inte gélla, och alla som s&
onskar bor f& aterbetalning varje kvartal. Eventuella héjningar av
beloppsgransen bor avvisas av riksdagen.

Med det anforda foreslar vi att skatteutskottet tillstyrker motion Sk25
yrkandena 2—7.

2. Jordbrukets energiskatter m.m.

Ingvar Eriksson, Catharina Elmséter-Svird, Berit Adolfsson och Anders G
Hogmark (alla m) anfor:

Vi delar uppfattningen i motion Sk22 (m) angaende det orimliga i att stora
delar av bondekdren utesluts fran de foreslagna skatteldttnaderna for
brinslen. Propositionen innebdr i denna del att jordbrukare som inte
forbrukar mer olja dn att aterbaringen skulle bli 990 kronor per kvartal eller 3
960 kronor om aret blir helt utan erséttning. Fér manga jordbrukare &r 3 960
kr en betydande summa. Som framgar av Sveriges Lantbruksuniversitets
yttrande kommer 40 % av eldningsoljevolymen inte att omfattas av
skatteldttnaden. Det enda rimliga &r att hela beloppet for skattebefrielse
aterbetalas och det administrativa forfarandet forenklas. Om riksdagen
beslutar om skatteldttnader for jordbruksforetag och andra foretag for att
forbiattra deras konkurrenskraft fir inte administrativa hinder anvindas som
skél for att hoja dessa skatter igen. Riksdagen bor dérfor avvisa dven den
aviserade hojningen av beloppsgriansen for dterbdring av elskatten.

Vi ansluter oss ocksa till de mer dvergripande synpunkterna i motion Sk24
(m) om jordbrukets skatteborda. Punktskatterna pé produktionsmedel é&r
avsevirt hogre i Sverige dn i omvérlden. Detta ger konkurrensnackdelar for
svenska livsmedel pa den gemensamma marknaden. Vi delar motionérernas
bedomning att avgiften pa kvdve i handelsgddsel bor avskaffas och att
dieselskatten for arbetsredskap inom jordbruket bor sdnkas till 53 ore per
liter. Vi anser ocksa att forslaget i motion Sk24 om att jordbrukare i sin
inkomstdeklaration skall fa begéra reduktion for energiskatten har betydande
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fordelar, fraimst genom att metoden innebér betydligt mindre byrékrati dn det
system som regeringen fOreslagit. Samtidigt kommer man ifran den
diskriminering av mindre och medelstora jordbruksforetag som regeringens
forslag innebdr. Med ett system med avdrag i deklarationen behdvs inga
beloppsgrénser av administrativa skil. Alla jordbrukare kan ddrmed fa del av
skatteldttnaden.

Med det anforda foreslér vi att skatteutskottet tillstyrker motionerna Sk22
och Sk24 yrkandena 6-8.

3. Jordbrukets skatteldttnader m.m.
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Som framgar av motion Sk23 (c) &r jord- och skogsbruket till stor del
drivkraften och motorn pa den svenska landsbygden. Det &r nddvéndigt att
Sveriges lantbrukare ges de politiska och ekonomiska forutsattningarna for
att kunna utvecklas som foOretagare. Svensk jordbruksndring maéste ges
ekonomiskt likvdrdiga konkurrensvillkor med villkoren i t.ex. Finland och
Danmark. Dérfor maste den s.k. skatteryggséicken lyftas av jordbruket. De nu
framlagda forslagen om skattenedsittning lever inte upp till tidigare 16ften av
regeringen, som utgick fran berdkningar om en skatteeffekt pd 330 miljoner
kronor. Forslagen berdknas nu innebédra skatteldttnader om endast 220
miljoner kronor, och dédrmed uppndr man inte mélsattningen och loftet att
jémstélla jordbruket med tillverkningsindustrin vad géller el- och
eldningsoljebeskattningen. Vi anser att de utlovade skattenedséttningarna
skall fullfoljas.

Forslaget om en beloppsgrins om 1 000 kr per kvartal for aterbaring av
eldningsoljeskatten dr olyckligt for det smaskaliga jordbruket och utesluter i
praktiken 40 % av alla jordbruksforetag frén skatteldttnaden pa brénslen.
Motsvarande andel som ej far del av lattnaderna i elskatten &r 35 %. Detta &r
inte acceptabelt i ett ldge nédr det svenska jordbrukets 16nsamhet ar hart
anstringd. Griansbeloppen maste dndras sa att &ven den som forbrukar lite far
rimlig mojlighet att ta del av nedséttningen. Vi anser det inte motiverat att
tillimpa nagon gransséttning for vare sig elskatten eller eldningsoljeskatten.
For att minska byrakratin for jordbruksforetagen ar ett forsdkranssystem att
foredra framfor det system med aterbetalning som regeringen foreslagit.

For att sdkerstdlla det svenska jordbrukets konkurrenskraft krévs
ytterligare satsningar. Dieselskatten maste nedjusteras eller s maste medel
avsittas for att kompensera jordbruket for den i jamfGrelse med
konkurrentldnderna hogre skatten pé diesel.

Med det anforda foreslér vi att skatteutskottet tillstyrker motion Sk23.
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