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Miljolagstiftningen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 58 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2000 om miljolagstiftningen och vissa Ovriga fragor. Utskottet avstyrker
motionerna om miljolagstiftningen m.m. och hénvisar bl.a. till att Miljo-
balkskommittén har i uppdrag att se dver miljobalken i flera viktiga avseen-
den.

I anslutning till behandlingen av ett antal motioner (s, m, v, kd, ¢, fp, mp)
om miljoklassningen av vissa fordonsbrénslen har utskottet anordnat en ut-
fragning med representanter for Naturvardsverket och Oroboros AB. Utskot-
tet foreslar i denna del ett tillkdnnagivande som i korthet innebér att regering-
en bor se dver miljoklassningen av bensin och dieselolja sé att utvecklingen
av alternativa brénslen inte missgynnas.

I betdnkandet finns 9 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Straffrittsligt ansvar for kommuner och lin
Riksdagen avslér motion 2000/01:T208 yrkande 1.

Hénsynsreglernas tillimpning pa jord- och skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ720 yrkande 1 och 2000/01:
MIJ764 yrkande 6.

Forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ827.

Biologisk méangfald i miljobalkens hdnsynsregler
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ837 yrkande 5.

Oversyn av miljébalken

Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ717, 2000/01:MJ720 yrkande

3,2000/01:MJ751, 2000/01:MJ764 yrkande 8 och 2000/01:MJ768.
Reservation 1 (m)

Aterbetalning av provningsavgift
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ802.

Miljobalken och dganderittsskyddet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ764 yrkande 5 och 2000/01:
N385 yrkande 16.

Reservation 2 (m)

Markigarens intressen och allemansriitten
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ720 yrkande 2.
Reservation 3 (m)

Vissa undantag for vindkraftsanliggningar
Riksdagen avslar motion 2000/01:N265 yrkandena 2 och 3.

Oversyn av vattendomar
Riksdagen avslar motion 2000/01:N327 yrkande 2.

Ersittning till markigare
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ711 yrkande 24 och 2000/01:
MIJ713 yrkande 2.

Reservation 4 (m, kd, ¢, fp)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Den administrativa hanteringen av vissa naturskyddsirenden
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ306 yrkande 5 och 2000/01:
MIJ735 yrkande 2.

Reservation 5 (m, c)

Samrid med markigare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ711 yrkande 26 och 2000/01:
MJ752.

Reservation 6 (m, kd, c)

Frivilliga naturvardsavtal
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ713 yrkande 1.

Skiirpning av strandskyddsbestimmelserna m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ729, 2000/01:MJ731  och
2000/01:MJ809.

Reservation 7 (mp)

Andrad beslutsordning i strandskyddsirenden
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ833.

Regionala naturparker
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ823.

Bestimmelser om bredbandskablar
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ715.
Reservation 8 (kd)

Bidrag till kommunala miljéledningssystem
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ708.

Miljopedagogiska centrum m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ718 yrkandena 1 och 2.

Decentralisering av vissa drenden till kommunerna
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ790 och 2000/01:MJ821.

Myndighetsansvar for kvicksilveravvecklingen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ750 yrkande 4.

Utgangspunkter for miljomalsarbetet
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ764 yrkandena 1 och 2.
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31.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Internationellt samarbete pa miljoomradet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ718 yrkande 3 och 2000/01:
MJ764 yrkande 3.

En internationell konvention om fosfor
Riksdagen avslir motion 2000/01:MJ711yrkande 41.
Reservation 9 (c, mp)

Langsiktiga mal for miljovénliga brinslen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T231 yrkande 22, 2000/01:MJ830
yrkande 1 och 2000/01:MJ845 yrkandena 2 och 3.

Krav pa drivmedelsforsiljare
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T231 yrkande 23 och 2000/01:
MIJ830 yrkande 2.

Okad inblandning av etanol m.m. inom EU och nationellt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ711 yrkande 31, 2000/01:
MIJ772,2000/01:MJ810 samt 2000/01:MJ839 yrkandena 1 och 3.

Dispenser for pilotprojekt enligt mineraloljedirektivet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk776 yrkande 3.

Oversyn av miljoklassningen av vissa briinslen

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om en oversyn av miljoklassningen av vissa brianslen. Dédrmed bifall-
ler riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ714, 2000/01:MJ727,
2000/01:Sk776 yrkande 2 samt 2000/01:Sk1027 yrkande 2.

Miljoklassning av alkylatbensin
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ725.

Stockholm den 15 maj 2001

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s),
Carl G Nilsson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v),
Catharina Elmséter-Svérd (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Maggi Mikaelsson (v), Ester
Lindstedt-Staaf (kd) och Anders G Hogmark (m).
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Utskottets overviaganden

Arendet och dess beredning

I anslutning till vissa motioner om miljoklassningen av drivmedel m.m. har
utskottet anordnat en utfragning med representanter for Naturvardsverket och
Oroboros AB. Oroboros AB ir ett foretag som tillverkar drivmedel och fin-
kemikalier ur férnybara rdvaror.

Regeringen har den 4 maj 2001 framlagt propositionen Svenska miljomal
— delmal och atgérdsstrategier. Utskottet planerar att paborja behandlingen av
propositionen under hosten 2001. I det betdnkande som nu framliggs finns
vissa hinvisningar till regeringens forslag i den mén propositionen innehéller
sakinformation eller dverviganden som utskottet ansett vara relevanta for
behandlingen av de aktuella motionerna.

Miljobalkens mal, tillstdnds- och hiansynsregler m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om dndring eller dversyn av miljobal-
ken m.m. och hénvisar framst till det arbete som pégér i
Miljobalkskommittén. Huvuddelen av de fragor som tas upp 1 mot-
ionerna har sérskilt understrukits i direktiven till kommittén.

Utskottets stillningstagande

Motion T208 (mp) yrkande 1 tar upp problemen med bristande genomslag pa
den kommunala och regionala nivén av vissa miljomal. I motiveringen berors
bl.a. koldioxidutsldppen och trafiken. Nar kommuner och l4n inte klarar av att
folja lagstiftningen, sd som skett i Stockholms stad och lédn, borde det enligt
motionen leda till ndgon form av straffsanktion.

Utskottets kommentarer till motionen utgar frdn antagandet att motion-
drerna forordar ndgon form av straffréttsligt ansvar for kommuner och 1én nér
riksdagens beslut om allménna miljomal eller miljokvalitetsmal inte fullfoljs
genom adekvata och verkningsfulla atgirder pd kommunal och regional niva.
Det framgar dock inte om ansvaret skulle gélla for juridiska personer eller
fysiska personer (t.ex. enskilda kommunpolitiker) eller mojligen badadera.

Det bor forst understrykas att politiska mal och liknande beslut av riktlin-
jekaraktdr inte kan anvdndas for att stdlla direkta réttsliga krav mot olika
aktorer. Dessutom géller inom straffritten, av hiansyn framst till medborgar-
nas rittssdkerhet, en s.k. legalitetsprincip som innebédr att en viss gérning
(eller underlatenhet) maste i lag definieras som ett brott for att nagon skall
kunna lagforas. Vidare finns en allmén princip i svensk rétt att endast fysiska
personer, ¢j juridiska personer, kan féllas till ansvar for brott. Bestimmelser-
na om foretagsbot kan mojligen ses som ett undantag frén denna princip, men



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dessa bestimmelser avser bara vissa, i lag definierade, brott i utdvningen av
ndringsverksamhet.

Det finns givetvis andra — och enligt utskottets mening béttre — vigar &n de
rent straffrittsliga att sékerstélla att miljokvalitetsmalen ger métbara effekter.
Ett sétt dr att bryta ned och konkretisera de allmént hallna miljokvalitetsmalen
genom att t.ex. sitta grinser for fororeningsnivéer eller stérningsniver i form
av miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken. Ett dverskridande av sad-
ana normer har flera olika typer av réttsverkningar, och det aligger bdde myn-
digheter och kommuner att sékerstilla att normerna uppfylls.

Aven EG:s rittsakter pd miljdomridet kan innefatta en forpliktelse att
vidta verkningsfulla &tgérder mot vissa miljoproblem. Forordningar med
miljobestimmelser &r direkt gillande i medlemslidnderna, och dven direktiven
dr ibland sa utformade att de har s.k. direkt effekt och skall genomforas enligt
ordalydelsen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion T208 yrkande 1 (mp).

Enligt motion MJ720 (m) yrkande 1 bor miljobalken dndras sé att ”den
allménna hansynsregeln” samt stoppregeln och lokaliseringsregeln inte till-
lampas pd jord- och skogsbruk inom ramen for pidgéende markanvindning.
Samma yrkande framfors i motion MJ764 (m) yrkande 6. I motion MJ827
(m) anfors att forsiktighetsprincipen bor omprdvas. Enligt motionen bdr man i
fraga om ingripanden mot olika produkter pa marknaden undvika dverdrifter
och forhastade slutsatser. Eventuella inskrinkningar méste ha ett fullgott
vetenskapligt underlag. Enligt motion MJ837 (kd) yrkande 5 bor vérnet av
den biologiska méngfalden ingé i miljobalkens hinsynsregler.

Utskottet erinrar om att den s.k. stoppregeln i miljébalken 2 kap. 9 och
10 §§ innebar forbud mot en verksamhet eller atgdrd som medfor risk for att
ett stort antal ménniskor far sina levnadsforhallanden visentligt forsdmrade
eller miljon forsdmras avsevirt. Om verksamheten eller dtgérden kan befaras
forsdmra det allmédnna hélsotillstandet dr férbudet undantagslost enligt milj6-
balken. Inte ens regeringen fér tillita en sddan verksamhet. Utskottet anser det
nirmast vara en sjédlvklarhet att en regel som &r avsedd att ge ett skydd mot
mycket allvarliga miljo- och hélsoeffekter méste omfatta alla typer av verk-
samheter. Det bor dock tilldggas att det i praktiken torde vara utomordentligt
séllsynt att ett lantbruksforetag har en sddan omfattning eller nér upp till
sddana skadenivaer att stoppregeln skulle bli tillimplig.

Nar det géller lokaliseringsregeln enligt 2 kap. 4 § miljobalken vill utskot-
tet erinra om den allménna skélighetsregeln i 2 kap. 7 § som innebér att de
krav pé hiansyn som stélls inte far vara orimliga. Detta torde utgora ett skydd
for den enskilde i ndringsverksamheten. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna MJ720 (m) yrkande 1 och MJ764 (m) yrkande 6.

Synpunkterna i motion MJ827 (m) pa forsiktighetsprincipen enligt 2 kap.
3 § miljobalken &r ndrmast av den karaktéren att de framstdr som motivutta-
landen till paragrafen. S&dana uttalanden bor endast goras i samband med
lagstiftning. Utskottet hinvisar hérvidlag till de utforliga forfattningskom-
mentarerna i proposition 1997/98:45, bilaga 2 s. 14—-19. En bérande princip i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paragrafen ar att forsiktighetsmatt skall vidtas redan om det finns en risk for
att skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.
Motionen avstyrks.

Som framgar av utskottets betdnkande 1997/98:JoU20 (s. 41) skall miljo-
balken tillimpas sa att de allménna malen enligt 1 kap. 1 § uppfylls. Malbe-
skrivningen omfattar bl.a. skydd och vard av virdefulla natur- och kulturmil-
joer och bevarande av den biologiska méngfalden. Ddrmed dr yrkandet i
motion MJ837 (kd) yrkande 5 tillgodosett.

Ett antal motioner for fram mer allmén kritik mot milj6balken i olika avse-
enden och innehéller bl.a. yrkanden om att lagstiftningen bor ses dver. Det
giller t.ex. hinsynsreglerna, sanktionsavgifterna, provnings- och tillsynsav-
gifterna, kravet pa tillstind for &ndring av anldggningar, m.m. Sadana syn-
punkter framfors i motionerna MJ717 (m), MJ720 (m) yrkande 3, MJ751 (m),
MJ764 (m) yrkande 8, MJ768 (m, kd, c, fp) och MJ802 (kd). I flera motioner
anfors att miljobalken borde granskas ur ett sméforetagarperspektiv och att
systemet med hoga sanktionsavgifter i vissa fall fatt orimliga effekter. Enligt
motionerna MJ764 (m) yrkande 5 och N385 (m) yrkande 16 strider miljobal-
ken mot grundlagen nér det géller skyddet for 4ganderdtten, och balken méste
omarbetas i detta avseende.

Utskottet vill 1 anslutning till dessa motioner framst hinvisa till att Miljo-
balkskommittén nu genomfor en omfattande oversyn av miljobalken. Enligt
direktiven (1999:109) skall sérskilt intresse dgnas at sanktionssystemet, hén-
synsreglerna, provningsordningen och avgiftssystemet, dvs. i huvudsak de
fragor som tas upp i de angivna motionerna. Kommittén skall i ett mer samlat
betidnkande senast den 1 juli 2002 ldgga fram de forslag till mer omfattande
lagéndringar som uppdraget kan medfora. Kommittén skall i ett slutbetén-
kande senast den 31 december 2003 redovisa en fullstdndigare bild av hur
miljobalken fatt genomslag i den praktiska tillimpningen m.m. Enligt utskot-
tets bedomning innebér detta att de aktuella motionerna i alla visentliga avse-
enden kommer att f4 en ndrmare belysning av Miljobalkskommittén. Det
finns dérfor ingen anledning att nu foregripa det fortsatta utredningsarbetet
genom ndgon form av uttalande frén riksdagens sida. Utskottet foreslér att
motionerna MJ717 (m), MJ720 (m) yrkande 3, MJ751 (m), MJ764 (m) yr-
kande 8, MJ768 (m, kd, c, fp) och MJ802 (kd) l&mnas utan vidare atgdrd med
det anforda. I anslutning till motion MJ802, som avser aterbetalning av prov-
ningsavgift i vissa fall, vill utskottet dessutom erinra om att redan nuvarande
bestdimmelser ger mojlighet for t.ex. Miljodomstolen att i det enskilda fallet
sdtta ned eller efterskénka avgift. Narmare bestimmelser hdrom finns i 9 kap.
3 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt mil-
jobalken. Det bor ocksa papekas att tillstandskravet for dndring av verksam-
het, som tas upp i motion MJ717, inte &r absolut. Enligt 5 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd krévs ej tillstind om
dndringen ar mindre och ej innebér att en oldgenhet av betydelse for ménni-
skors hélsa och miljon kan uppkomma.
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Niér det géller forhéllandet mellan miljobalkens erséttnings- och intrangs-
regler och regeringsformen erinrar utskottet om att riksdagen varen 1998
beslot om ett tillkdnnagivande i enlighet med konstitutionsutskottets betén-
kande 1997/98:KU30 (rskr. 1997/98:280). I betéinkandet anfordes bl.a. att det
var otillfredsstdllande att ordalydelsen av regeringsformen 2 kap. 18 § var
sadan att tolkningen kunde bli foremal for en saddan diskussion som forevarit.
Det fanns dirfor enligt KU anledning att se dver dess lydelse. Dérefter har
Forfattningsutredningen pé regeringens uppdrag utrett vissa grundlagsfrigor,
déribland regeringsformens egendomsskydd. Utredningen har nyligen fram-
lagt ett betinkande, SOU 2001:19 Vissa grundlagsfragor. I fraga om rege-
ringsformens egendomsskydd har dock utredningen ej lyckats uppnd den
efterstravade parlamentariska forankringen och avstar fran att ligga fram
konkreta forslag. Utskottet utgér fran att regeringen nu overvager vilka atgér-
der som behdvs for att tillgodose riksdagens beslut. Dadrmed avstyrker utskot-
tet motionerna MJ764 (m) yrkande 5 och N385 (m) yrkande 16.

Enligt motion MJ720 (m) yrkande 2 bor lagstiftningen dndras sa att mar-
kdgaren kan sdga nej till kommersiellt utnyttjande av allemansritten, utifran
dganderittens intresse. Utskottet hinvisar i denna fraga till den utforliga dis-
kussionen i betdnkande 1997/98:JoU20 (s. 70 f.) om allemansrittens reglering
i miljobalken. Vissa nérliggande yrkanden om allemansritten har nyligen
behandlats i betdnkande 2000/01:MJU3 (s. 34). Den verksamhet som avses i
motionen omfattas normalt av bestimmelserna i 12 kap. 6 § miljobalken om
anmaélan for samrad. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Enligt motion N265 (c) yrkandena 2 och 3 bor vindkraftsanldggningar be-
frias frén miljotillsynsavgifter, och vindkraften bor ej omfattas av den obliga-
toriska miljoskadeforsdakringen.

Utskottet erinrar om att bestimmelserna om avgifter for provning och till-
syn m.m. dr beroende av miljobalkens definitioner av miljofarlig verksamhet.
Nérmare bestimmelser om bendmning m.m. av miljéfarlig verksamhet som
skall tillstandsprovas eller anmélas finns i forordningen (1998:899) om mil;j6-
farlig verksamhet och hilsoskydd. Bestimmelser om avgifter finns i forord-
ningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Enligt utskottets mening finns det inga bdrande skal att sidrbehandla vind-
kraftsanldggningar i de avseenden som motiondrerna anger. Utskottet avstyr-
ker motion N265 (c) yrkandena 2 och 3.

Motion N327 (c) yrkande 2 é&r tillgodosedd genom att regeringen i mars
2001 gett Miljobalkskommittén i uppdrag att gé igenom alla vattendomar som
kan ha betydelse for risken for 6versvdmningar.
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Skydd av omraden, erséttningsregler m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om utvidgning av strandskyddet och
om vissa ersittningsfrdgor i samband med inrdttande av natur-
skyddsomraden m.m. Regeringen har nyligen gett Naturvardsverket
i uppdrag att gora en kartliggning av tillimpningen av strand-
skyddsbestdmmelserna.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ711 (c) yrkandena 24 och 26 bor markédgare ges skilig er-
sittning vid bildande av olika typer av reservat. Det dr viktigt att samrad sker
mellan myndigheter och markégare vid inventering av markomraden. Lik-
nande synpunkter pa behovet av samrad framférs i motion MJ752 (m). 1
motion MJ735 (c) yrkande 2 anfors att det maste finnas beredskap hos be-
rorda myndigheter att 16sa uppkomna erséttningsansprdk utan drojsmél. I
motion MJ306 (m) yrkande 5 anfors att den administrativa hanteringen av
drenden om s.k. nyckelbiotoper bor bli mer flexibel och rittssdker. I motion
MJ713 (c) forordas frivilliga avtal som alternativ till miljobalkens regler om
omradesskydd (yrkande 1). Enligt yrkande 2 i motionen bér markégare ges
skélig ersdttning vid olika typer av ingrepp.

Utskottet har relativt nyligen behandlat vissa ersittningsfragor, frimst med
inriktning pé skogsbruket, i betdnkande 2000/01:MJUS. De nu aktuella mot-
ionerna innehéller ganska allmédnt formulerade krav pa att erséttningen till
markégare vid ingripanden av det allménna skall vara skilig. Som utskottet
tidigare papekat innebér den rittsliga regleringen i miljobalken att fastighets-
dgaren har ratt till erséttning for vissa typer av ingripanden om beslutet inne-
bér att mark tas i ansprak eller pdgdende markanvindning inom berdrd del av
en fastighet avsevért forsvéras. Narmare bestimmelser finns i 31 kap. miljo-
balken. Enligt de bestimmelser som géllde fore miljobalken betalades ersétt-
ning for hela den skada som en fastighetségare lider nir den s.k. kvalifikat-
ionsgriansen var overskriden. I miljobalken 31 kap. 6 § har efter forebild i
plan- och bygglagen inforts en bestimmelse som innebaér att ersdttningen skall
minskas med ett belopp som motsvarar vad fastighetsdgaren &r skyldig att tila
utan ersittning. De nu aktuella motionerna om niva pa erséttningen m.m.
torde inte kunna fullt ut tillgodoses pé annat sitt 4n genom dndring av berdrd
lagstiftning. Utskottet dr inte berett att ta nagot initiativ i den riktningen och
avstyrker motionerna MJ711 (c) yrkande 24 och MJ713 (c) yrkande 2.

Det finns enligt utskottets bedomning ganska klara forvaltningsrittsliga
bestimmelser om samréd i d&tminstone de fall som avses i motion MJ752 (m).
Enligt forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
skall kommun eller lidnsstyrelse ge dgare och innehavare av sdrskild ratt till
mark tillfdlle att avge yttrande innan beslut fattas om olika former av omra-
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desskydd enligt miljobalken. Tiden fér ej séttas kortare an en manad. Utskot-
tet gor i Ovrigt den allménna bedomningen att det givetvis dr angeldget att
myndigheterna informerar och samrdder med berdrda markégare i all verk-
samhet som kan leda till beslut om restriktioner i brukandet av marken. Med
det anforda bor motionerna MJ711 (c) yrkande 26 och MJ752 (m) anses i
huvudsak tillgodosedda.

Utskottet har ingen annan mening 4n den som framfors i MJ306 (m) yr-
kande 5, ndmligen att den administrativa hanteringen i frdga om nyckelbioto-
per bor vara flexibel och tillgodose rittssdkerhetens krav. En enkel, snabb och
rittssdker handldggning bor givetvis efterstrdvas i alla typer av forvaltnings-
arenden. Det kan tilldggas att ldnsstyrelserna i statsbudgeten for ar 2001 er-
holl vissa resursforstarkningar for arbetet med skyddsvdarda omraden (se
2000/01:MJU1 s. 19). Motionsyrkandet foranleder i Ovrigt inget uttalande
fran utskottets sida. Utskottet gér samma beddmning i anslutning till motion
MIJ735 (c) yrkande 2. Utskottet har givetvis ingen annan mening &n motion-
drerna, ndmligen att berdrda myndigheter bor ha en beredskap att reglera
uppkomna erséttningsansprak utan drdjsmal.

I anslutning till motion MJ713 (c) yrkande 1 vill utskottet framhélla att det
rader stor politisk enighet om att frivilliga avtal med markégare som alterna-
tiv till offentligréttsliga ingripanden enligt miljobalken &r en mycket viktig
del i bevarandearbetet. Over huvud taget bygger svensk naturvard i stor ut-
strickning pa frivilliga insatser och pa avtal mellan markdgare och statliga
myndigheter. Syftet med motionen kan séledes tillgodoses utan ndgot sérskilt
uttalande fran riksdagens sida.

Tva motioner syftar till en skérpning av gillande bestimmelser om strand-
skydd, ndmligen MJ729 (mp) och MJ731 (mp). Motion MJ729 tar framst upp
problemen med bostadsbyggande alltfér ndra vattendrag som riskerar att
dversvimmas. Ovriga motioner berdr frimst naturvardsaspekterna och den
enligt uppgift 6kade dispensgivningen pa bl.a. kommunal niva nér det géller
strandskyddet. Enligt motion MJ731 har fran januari 1997 kommuner och
lansstyrelser skickat in ca 10 500 dispenser till Naturvardsverket. I endast 37
fall har verket dverklagat. Det dr enligt motionen nddvéandigt att en dversyn
gors om inte alltfler strander skall privatiseras och dnnu fler arter skall se sin
livsmiljo forstoras. I motion MJ833 (s) foreslas att beslutsordningen for dis-
penser fran strandskyddet dndras. Det dr enligt motionen nddvéandigt att cen-
trala myndigheter, framfor allt Naturvardsverket, far ett storre inflytande 6ver
besluten om dispenser och kan komma in tidigare i beslutsprocessen. I motion
MIJ809 (s) understryks att strandskyddet har stor betydelse for allemansrétten.
Det 4r av stor vikt att strandskyddet inte urholkas. Atgdrder maéste enligt
motionen vidtas omgaende for storre restriktivitet vid dispensgivning. Det dr
ocksa viktigt att fa till stand en samlad bild dver hur utvecklingen ser ut ldngs
landets strander.

Utskottet fir anfora foljande. Enligt bestdimmelser i 7 kap. miljobalken
omfattar strandskyddet normalt land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen. Omrédet far av regeringen eller den myndighet som regeringen

2000/01:MJU16

11



2000/01:MJU16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestdimmer utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for
att tillgodose nagot av strandskyddets syften. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far forordna att ett strandomrade som uppenbart
saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte skall vara omfat-
tat av strandskydd. Om det finns sdrskilda skél far motsvarande beslut fattas
betrdffande strandskyddsomréde som avses ingé i en detaljplan eller omfattas
av omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Dispens i enskilda fall frén strandskyddsbestdmmelserna kan ldmnas enligt
7 kap. 18 § miljobalken av lénsstyrelsen, om det finns sérskilda skél. Enligt
31 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordna
att en kommun i stéllet for lénsstyrelsen skall ha denna befogenhet. I f6rord-
ningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. anges att
lénsstyrelsen far delegera rétten att besluta om dispenser till kommunen. Ett
sadant forordnande far dock inte avse byggande av forsvarsanldggning eller
allmén vig.

Utskottet vill i friga om forutséttningarna for enskilda dispenser framst
hénvisa till de utforliga motivuttalandena till 7 kap. 18 § miljobalken (prop.
1997/98:45 del 2 s. 88 f.). Enligt utskottets mening ger dessa uttalanden ut-
tryck for en restriktiv grundsyn i detta avseende. Regeringen framhéller bl.a.
att de dvervdganden som gjordes i proposition 1993/94:229 om ett differentie-
rat strandskydd inte tog tillricklig hénsyn till behovet av att skydda friluftsli-
vet och naturmiljén. Overviigandena i denna proposition skall dirfor inte
tjéna till ledning vid provning av dispenser enligt miljobalken. Det framhalls
vidare att omradets betydelse inte bara i dag utan dven i framtiden skall be-
domas. Om ett strandskyddsomrade dr av sérskild betydelse for naturvarden
eller friluftslivet bér normalt aldrig dispens medges. Aven omgivningen ir av
intresse. Finns det i nédrheten endast ett fatal andra strandomrédden som é&r
tillgéngliga for allmédnheten bor inte dispens medges. Stor vikt bor dven ldg-
gas vid de hushallningsbestimmelser som finns i 4 kap. miljobalken.

Utskottet har emellertid noterat att det pd senare tid i olika sammanhang
ifrdgasatts om tillimpningen av dispensbestimmelsen i miljobalken stir i
Overensstimmelse med de motivuttalanden som gjorts. Bland annat med
anledning hérav har regeringen den 26 april 2001 beslutat om ett uppdrag till
Naturvardsverket om kartldggning av strandskyddsbestimmelserna. I uppdra-
get ingar bl.a. att undersdka i vilken utstrickning ldnsstyrelserna delegerat
beslutsbefogenheter och tillsynsansvar till kommunerna, hur ldnsstyrelserna
tillimpat bestimmelserna om utvidgning respektive undantag fran strand-
skyddsbestimmelserna av vissa omraden samt hur ldnsstyrelser och kommu-
ner tillimpat bestimmelserna i 7 kap. miljobalken om dispensédrenden, kom-
plementbyggnader samt tillsynen.

I avvaktan pé resultatet av denna kartlaggning foreslar utskottet att mot-
ionerna MJ729 (mp), MJ731 (mp), MJ809 (s) och MJ833 (s) nu ldmnas utan
vidare atgird. I anslutning frémst till motion MJ729 vill utskottet tilligga att
de aspekter pa byggande av bostider nira oversvimningshotade vattendrag
som tas upp i motionen i princip ej beaktas i miljobalken utan i plan- och
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bygglagen. Enligt 2 kap. 3 § PBL skall bebyggelse lokaliseras till mark som
ar lampad for dndamélet med hansyn till jord-, berg- och vattenforhéllandena.
Utskottet utgar fran att t.ex. risken for dversvimningar beaktas i bygglovs-
provningen enligt PBL.

I motion MJ823 (s) anfors att skyddsformen regionala naturparker fore-
kommer 1 stor utstrickning i ett antal europeiska linder. Ofta ticker parkerna
stora arealer och omfattar inte bara skog och jordbruksmark utan dven tétor-
ter. Motiondrerna anser att flera omraden i Sverige, bl.a. i skidrgérden och pa
Gotland, skulle kunna ingd i en regional naturpark. Det behdvs en acceptans
och ndgon form av insyn och stdd frén statligt hall for att skyddsformen skall
kunna utvecklas i vart land.

Utskottet erinrar om att Miljobalksutredningen hade som mal att det inte
skulle finnas fler skyddsformer i miljobalken &n som motiveras av skyddsbe-
hovet. Denna bedémning har delats av regeringen och riksdagen. Utskottet dr
for ndrvarande inte berett att foresla att det inréttas fler skyddsformer dn de
som anges i miljobalken. Det bor tilldggas att motionédrernas synpunkter del-
vis ligger i linje med regeringens dverviganden i budgetpropositionen for ar
2001 om fornyelse av naturvardspolitiken (se utg.omr. 20 s. 14 och 26). En-
ligt regeringen bor nya decentraliserade forvaltningsmodeller provas i syfte
att skapa folklig forankring och medborgerligt engagemang i naturvardspoli-
tiken. I frdga om reservatsbildningen anfors att arbetet i forsta hand bor inrik-
tas mot storre naturskogsomraden, sammansatta ekosystem och koncentrerade
insatser mot omraden med sérskilda ekologiska skyddsvérden. Utskottet anser
att motiondrernas synpunkter bor beaktas inom ramen for dessa verviganden
och foreslar att motion MJ823 (s) ldmnas utan vidare atgérd.

Enligt motion MJ715 (kd) bor géllande regler for nedgriavning av bred-
bandskablar ses ver utifrdn miljohénsyn.

Utskottet erinrar om att bestimmelser om televerksamhet och kabeldrag-
ning finns i bl.a. telelagen (1993:597) och i ledningsrittslagen (1973:1144).
Enligt ledningsrittslagen far ledningsritt for kabeldragning ej upplatas om
dndamalet ldmpligen bor tillgodoses pa annat sitt eller oldgenheterna fran
allmén eller enskild synpunkt dvervéger fordelarna. Giller naturvérdsfore-
skrifter eller andra sérskilda bestimmelser i ovrigt for marks bebyggande eller
anvindning skall ledningsrétt upplatas s att syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Utskottet vill sdrskilt framhélla att det &r en bédrande princip i
miljobalken att balkens materiella krav skall vara miniminiva dven nir verk-
samheten regleras i annan lagstiftning (se bl.a. prop. 1997/98:90 s. 147 f)). 1
den verksamhet som motionérerna tar upp géller saledes att verksamhetsuto-
varen ar skyldig att iaktta t.ex. de allmidnna hdnsynsreglerna i miljobalken.
Utskottet foreslar med det anforda att motion MJ715 (kd) 1amnas utan vidare
atgérd.
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Miljomalsarbetet, organisationsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om ansvarsfordelningen mellan en-
skilda, organisationer, kommuner m.fl. i miljoarbetet. Som framgar
av utskottets uttalanden rader stor enighet om att ett brett delta-
gande fran sambhiéllets alla aktorer dr en viktig forutsittning for ett
framgangsrikt miljoarbete.

Utskottets stillningstagande

I motion MJ764 (m) anfors i friga om miljomalsarbetet att tidsmélet &r svart
att uppna och att malarbetet tyder pa en betydande naivitet (yrkande 1). Mot-
ionen &r sdledes ganska allmént hallen och innehaller inga preciserade mot-
forslag till de mél och riktlinjer som tidigare godkénts av riksdagen i detta
avseende. I ovrigt utgér utskottet fran att det kommer att finnas anledning att
ndrmare dverviga dessa frigor nér utskottet behandlar den nyligen framlagda
propositionen om svenska miljomél — delmél och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130). Utskottet avstyrker motionsyrkandet i avvaktan pa denna be-
handling.

Enligt motion MJ708 (kd) bor kommunerna ges mdjlighet till statliga sti-
mulanséatgirder for att infora miljoledningssystem. I motion MJ718 (kd)
forordas att arenor skapas dér foretag, skolor och dven enskilda kan ta del av
den utveckling som péagar pa miljoomradet. Regeringen bor verka for att
miljopedagogiska centrum inrdttas i kommunerna (yrkandena 1 och 2).

Utskottet kan i huvudsak instimma i det allménna syftet med dessa mot-
ioner. Kommunernas roll och ansvar i miljoarbetet diskuteras utforligt av
Miljomalskommittén (SOU 2000:52 s. 831 f.). Manga kommuner arbetar i
dag med att inféra miljoledningssystem. Detta sker ofta i samarbete mellan
kommunerna inbdrdes eller med regionala och centrala myndigheter eller
landsting. Fragan berdrs ocksé i den nyligen framlagda propositionen Svenska
miljomal — delmal och &tgérdsstrategier under rubriken Det nya miljoarbetet
(prop. 2000/01:130 s. 17 f.). Fragan om statliga bidrag for denna verksamhet
dr i forsta hand en resurs- och budgetfraga, och utskottet ar inte berett att
tillstyrka motion MJ708 (kd) i detta sammanhang.

I anslutning till motion MJ718 (kd) vill utskottet framhélla att det i manga
olika sammanhang har understrukits att ett brett deltagande fran samhillets
alla aktorer dr en forutsdttning for ett framgéngsrikt miljoarbete. Det rader
allmén enighet om att miljohénsyn och resurshushéllning maste integreras i
beslutsfattandet inom alla verksamheter och sektorer i samhéllet. Detta kraver
ett vidgat perspektiv déir savdl ekologiska som ekonomiska och sociala
aspekter integreras i beslutsprocesser inom myndigheter, foretag och organi-
sationer. Regeringen avser att fortséitta den dialog med néringslivet och dvriga
aktorer som paborjats for att det breda ansvarstagande som behovs skall
komma till stdnd. Vidare bor ndmnas att Miljovardsberedningen nyligen
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avgett ett betinkande om dialog och samverkan for hallbar utveckling (SOU
2001:20). Diskussionen i detta &mne torde aterupptas i samband med utskot-
tets behandling av propositionen om de svenska miljomalen. Med det anforda
foreslar utskottet att motion MJ718 (kd) yrkandena 1 och 2 limnas utan vi-
dare atgérd.

Vad utskottet anfort ovan dr ocksa dgnat att tillgodose motion MJ764 (m)
yrkande 2 om utgdngspunkter for det fortsatta miljoarbetet. Enligt motion-
drerna bor man fullt ut anvinda marknadskrafterna och de marknadsekono-
miska verktygen samt enskilda méanniskors engagemang. Enligt utskottets
mening ligger dessa synpunkter vl i linje med de uttalanden m.m. som redo-
visats. Motionen kan tillgodoses utan ndgot sérskilt uttalande frén riksdagens
sida.

Mer preciserade forslag om ansvarsfordelning m.m. laggs fram i motioner-
na MJ750 (v) yrkande 4, MJ790 (fp) och MJ821 (s). Enligt den forstndmnda
motionen behovs det en forenklad och klarare myndighetsutdvning nér det
giller avvecklingen av kvicksilver. I motion MJ790 anfors att ett antal dren-
den borde delegeras till den kommunala nivan, t.ex. inrdttande av skoterleder,
vandringsleder, beslut om strandskydd m.m.

Utskottet erinrar om att det av regeringen beslutade uppdraget avseende
avveckling av kvicksilver omfattar tvd huvudansvariga myndigheter, ndmli-
gen Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. 1 proposition 2000/01:65
En kemikaliestrategi for giftfri miljo berdrs dven vissa myndighetsfragor
(prop. s. 59). Det framgér att Kemikalieutredningen redovisat ett tilliggsupp-
drag om ansvarsfordelningen mellan centrala, regionala och lokala myndig-
heter (SOU 2001:4). Forslag framfors bl.a. om en forstirkning av Kemikalie-
inspektionen, och regeringen avser att dterkomma i fragan. I avvaktan pa de
fortsdtta Gvervdgandena i denna fraga foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion MJ750 (v) yrkande 4.

I anslutning till motion MJ790 erinrar utskottet om att kommunerna enligt
miljobalken har befogenhet att fatta beslut pd atskilliga omrdden, antingen
med stod av direkta bestimmelser i balken eller pd grund av att en tillsyns-
myndighet i sérskild ordning beslutat verlata tillsynsansvaret pa en kommun.
Nérmare bestimmelser hdrom finns bl.a. i 7 kap. miljobalken och i forord-
ningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Nér det giller inrdttande av
skoterleder ankommer det pd lansstyrelsen att besluta om allméin skoterled
inom vissa fjallomraden, vilka anges i 1 § andra stycket terringkorningslagen
(1975:1313). Inom O6vriga omraden har bade ldnsstyrelsen och kommunen
beslutanderdtt. Vad giller vandringsleder finns det sévitt utskottet kan be-
doma inga preciserade bestimmelser om sjdlva inrdttandet av saddana leder i
berdrd lagstiftning. Daremot kan kommunen enligt 7 kap. 6 § miljobalken
forplikta en fastighetsdgare att téla att det inréttas t.ex. vandringsleder inom
ett naturreservat. Med det anforda avstyrks motion MJ790 (fp). Som framgér
av redovisningen ingdr huvuddelen av de frdgor som anges i motionen redan i
kommunernas kompetensomréde.

2000/01:MJU16

15



2000/01:MJU16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mojligheten att dverlata tillsynsansvar till kommunen omfattar dven vissa
miljofarliga verksamheter. Med hénvisning hértill avstyrks &dven motion
MI821 (s).

Vissa internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om bl.a. ett utokat internationellt sam-
arbete pd miljdomradet. Enligt utskottets mening rader det inte
nagra delade meningar om att det internationella samarbetet pa mil-
joomradet dr av mycket stor betydelse.

Utskottets stillningstagande

I tvd motioner understryks, i tdimligen allménna ordalag, betydelsen av det
internationella samarbetet pa miljdomradet. Regeringen bor enligt motion
MJ718 (kd) yrkande 3 verka for ett offensivt och utdkat internationellt samar-
bete. Liknande synpunkter framfors i motion MJ764 (m) yrkande 3.

Utskottet har ingen annan mening 4n motionérerna i detta avseende. Det
har i ménga olika sammanhang understrukits att ett framgéngsrikt miljoarbete
ar 1 hog grad beroende av det internationella samarbetet, bdde inom EU och i
globala sammanhang. Samspelet mellan det nationella och internationella
miljoarbetet berdrs dven i proposition 2000/01:130 om svenska miljomal
(s. 28 f.). Motionerna bor kunna tillgodoses utan nagon sérskild atgird fran
riksdagens sida.

Enligt motion MJ711 (c) yrkande 41 bor regeringen ta initiativ till en in-
ternationell fosforkonvention. Utskottet hdnvisar i denna fraga till den posi-
tiva beddmningen som gjordes i utskottets betdnkande 1999/2000:MJU7
s. 29. Utskottet instimde till stora delar i den beddmning som gjordes i den da
aktuella centermotionen MJ718 om att fosfor i internationella sammanhang
borde uppmarksammas som en kritisk resurs. Vidare bor uppmérksammas att
de internationella konventionerna rérande skyddet av Ostersjon och visterha-
vet dven omfattar fosforutsldppen. I EU:s strategier for héllbar utveckling
ingédr hushallning med bl.a. fosfor som en viktig del. Utskottet har for nirva-
rande svart att beddma om en internationell konvention som enbart inriktas pa
fosfor dr den mest &ndamaélsenliga metoden att driva arbetet vidare. Denna
bedémning bor framst goras av regeringen. Utskottet avstyrker motionsyr-
kandet.
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Miljoklassning av drivmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med anledning av motioner (m, v, fp, mp) ett till-
kénnagivande att regeringen utan drdjsmal ser Over gillande be-
stimmelser om miljoklassningen av vissa drivmedel. Kriterierna for
miljoklassning bor enligt utskottet utformas sa att de ej missgynnar
mer miljdvinliga brinslen. Ovriga motioner avstyrks med hénvis-
ning bl.a. till regeringens arbete med att utarbeta en strategi for ut-
veckling och introduktion av alternativa brinslen pa kort och lang
sikt.

Utskottets stillningstagande

Flera motioner innehéller yrkanden om den allménna inriktningen i svensk
energi- och miljopolitik ndr det géller att utveckla alternativa brianslen och ny
teknik. Vidare framfors yrkanden med inriktning pd Auto/Oil-direktivet,
miljoklassningen av brinslen och tillgdngligheten av alternativa brinslen pa
bensinstationerna.

Enligt motion MJ845 (kd) yrkandena 2 och 3 behdvs det langsiktiga mal
for att utveckla nya brinslen och ny teknik. Det &r viktigt att det stills krav pa
biltillverkarna for att minska bréansleforbrukningen och de skadliga utslédppen
fran fordon. De miljévénliga alternativen bor premieras. Enligt motion T231
(c) yrkande 22 bor ett tiodrsprogram utarbetas for att introducera miljoriktiga
brinslen. Programmet bor systematiskt introducera alternativa brédnslen pa
den svenska marknaden, och Sverige bor driva pé fragan pa EU-niva. Malet
bor vara att pa 10 ar halvera anvéndningen av fossila branslen. Yrkande 23 i
samma motion gar ut pa att det bor slas fast tydliga krav pa drivmedelsforsil-
jare att tillhandahélla biodrivmedel p& samtliga storre forsdljningsstéllen till
ar 2005. I motion MJ830 (v, c, fp) forordas att minst 10 % av de fordon som
nytillverkas i Sverige skall vara nollemissionsfordon som drivs med fornybart
bréansle senast ar 2005. Biobrénslen skall tillhandahéllas p& bensinmackar
senast samma &r. [ motion MJ772 (m) efterlyses nya regler for forsiljning av
etanol och andra férnybara brénslen. I motion Sk1027 (m) yrkande 2 yrkas att
miljoklassningen av diesel utreds och justeras sa att inte de alternativa driv-
medlen stdngs ute. Liknande yrkanden framfors i motionerna MJ714 (mp),
MIJ727 (fp) och Sk776 (v) yrkande 2. I den sistndmnda motionen understryks
att miljoklassningen har fokuserat pa tekniska egenskaper i stillet for de
egenskaper och parametrar som har betydelse fran miljésynpunkt. Enligt
yrkande 3 i motion Sk776 behdvs det en tydlig policy for pilotprojektdispen-
ser for fornybara drivmedel. Foretag som satsar pa teknikutveckling och
pilotprojekt bor i god tid kunna beddma om deras projekt har foérutséttningar
att fa dispens (dvs. skattebefrielse eller skattenedsittning) enligt bestdmmel-
serna i det s.k. mineraloljedirektivet. Enligt motion MJ725 (c) bor miljoklass-
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indelningen av alkylatbensin &ndras sa att detta drivmedel far ett erkénnande
fran miljoskattesynpunkt.

I motion MJ711 (c) yrkande 31 anfors att Sverige bor soka dispens fran
Auto/Oil-direktivet i de delar som ror inblandning av erséttningsbrénslekom-
ponenter. Motionédrerna kritiserar frimst den del av direktivet som forbjuder
hogre inblandning &dn 5 % etanol i drivmedel. Liknande synpunkter framfors i
motion MJ839 (mp) yrkande 1. Det méste enligt motionen vara ett prioriterat
omrade for Sverige att i EU i varje forhandlingssituation fora fram kravet pd
en fordndring av direktivet. Enligt yrkande 3 i samma motion bor riksdagen
t.ex. lagstifta om inblandning av 5 % etanol i bensin for att introducera bioal-
koholer som fordonsbrénslen. Inom négra &r borde det vara mojligt att lansera
en fossilfriare bensin med forslagsvis 10 % inblandning.

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till att regeringen vidtagit och planerar
att vidta atgérder pa ett flertal omraden for att minska anvéndningen av fossila
brinslen och motverka problemen med fororeningar fran transporter och
drivmedel. Det framgér t.ex. av ett interpellationssvar av miljoministern den
25 januari 2001 att regeringen avser att utarbeta en strategi for utveckling och
introduktion av alternativa brénslen pa kort och lang sikt. Regeringen har
ingatt ett avtal om ett sexarigt samverkansprogram med bilindustrin om
forskning och utveckling av miljovénligare bilar. I skattelagstiftningen under-
lattas introduktionen av el- och hybridbilar genom en femaérig befrielse frén
fordonsskatt. Biogas dr skattebefriat genom att Sverige erhallit ett s.k. 8.4-
undantag frén mineraloljedirektivet (direktiv 92/81/EEG). I en interpellat-
ionsdebatt den 24 april 2001 understrok miljoministern att det finns ett stort
behov av forskning, utveckling och demonstration for att sdnka kostnaderna
for alternativa drivmedel och for att 6ka effektiviteten i tillverkningsproces-
serna. Detta gors bl.a. inom ramen for det energipolitiska programmet. Mélet
dr att fore programperiodens slut ar 2004 demonstrera etanolframstillning
fran cellulosaravara i pilotskala. Av interpellationssvaren framgéar ocksa att
regeringen aktivt driver frdgor om mer miljévénliga drivmedel inom EU —
bl.a. inriktas arbetet pd att nésta revidering av det s.k. Auto/Oil-direktivet
(direktiv 98/70/EG) skall innebédra mdjligheter till hogre inblandning av eta-
nol i bensin, inom ramen for vad som &r tekniskt acceptabelt. I proposition
2000/01:65 om en kemikaliestrategi for giftfri miljo anfors att regeringen
inom EU kommer att verka for fortsatta fordndringar av sammanséttningen av
brinslen. Regeringen avser att uppdra at Naturvardsverket att tillsammans
med Kemikalieinspektionen och Energimyndigheten utreda fragan om for-
dndringar av anvidndningen och sammansittningen av petroleumbaserade
bréinslen i syfte att f4 fram underlag for fortsatt agerande inom EU och nat-
ionellt.

Det bor tilldggas att regeringen i varpropositionen foreslar eller aviserar en
rad atgérder for att 0ka takten i1 den ekologiska omstdllningen. Bland annat
anfors att omstéllningen av energisystemet intensifieras genom prioriterade
satsningar pa ny teknik, t.ex. i form av nya samverkansprogram med nérings-
livet avseende vindkraft for elproduktion och biogas for fordonsdrift (prop.
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2000/01:100 s. 34). I avsnitt 7 Skattefragor anfors att regeringen avser att till
sommaren 2001 fastldgga en strategi for hur skattenedséttning for alternativa
drivmedel, dvs. andra drivmedel dn bensin och diesel, skall ske. Strategin
skall bygga péa i forvdg sérskilt uppstéllda kriterier, sdsom att de aktuella
projekten skall avse teknologisk utveckling och resultera i processer eller
produkter som &r miljovénliga alternativ till konventionella drivmedel (a.
prop. s. 142).

I proposition 2000/01:130 Svenska miljomél — delmal och &tgérdsstrate-
gier redovisar regeringen vissa dverviganden som &r av intresse dven i detta
sammanhang. Det giller t.ex. forslagen om delmdl for miljokvalitetsmélet
Frisk luft (s. 38 f.) och Bara naturlig forsurning (s. 48 f.). En strategi for ef-
fektivare energianviandning och transporter redovisas pa s. 198 f.

Utskottet instimmer till stora delar i de allminna synpunkter som framfors
i motionerna MJ845 (kd) yrkandena 2 och 3, T231 (c) yrkande 22 samt
MIJS830 (v, c, fp) yrkande 1 om det angeldgna i att mer miljovéanliga brénslen
kan introduceras i Sverige. Motionerna bor dock i huvudsak anses tillgodo-
sedda genom utskottets redovisning ovan. Nér det géller yrkandena om distri-
bution och tillgénglighet av alternativa brénslen vill utskottet nimna att driv-
medel som t.ex. etanol, biogas och rapsmetylester &r tillgdngliga pa ett stort
antal bensinstationer, i nagra fall med ganska jimn spridning 6ver hela landet.
Om riksdagen genom t.ex. lagstiftning skulle éldgga de berdrda foretagen att
tillhandahalla biobrénslen pa ett antal forséljningsstillen i landet maste det
enligt utskottets mening ocksd innebéra att riksdagen ger anvisningar om
vilken typ av biobrédnslen som skall finnas tillgdnglig och i vilken utstrick-
ning detta skall ske. For ndrvarande saknas tillrdckligt underlag for sadana
stillningstaganden. Utskottet hdnvisar hirvidlag till vad som anforts ovan om
regeringens arbete med en strategi for alternativa brénslen.

Déarmed avstyrks motionerna T231 (c) yrkande 23 och MJ830 (v, ¢, fp)
yrkande 2.

I anslutning till motionerna om fOréndringar av eller dispens fran
Auto/Oil-direktivets bestimmelser om etanolinblandning m.m. hénvisar ut-
skottet till redovisningen ovan och avstyrker motionerna MJ711 (c) yrkande
31, MJ772 (m), MJ810 (s) och MJ839 (mp) yrkandena 1 och 3. Savitt utskot-
tet kan beddma ger direktivet ingen mdjlighet till dispens fran de bestimmel-
ser som nu &r aktuella, utan fridgan far foras framét genom att regeringen
verkar for fordndringar i direktivet.

Enligt mineraloljedirektivet far medlemsstater i vissa fall tillimpa regler
om skattebefrielse eller nedsatta skattesatser. Det finns tva alternativa végar
att medge skattenedsattning. Det forsta alternativet &r att anvédnda sig av mi-
neraloljedirektivets bestimmelser om pilotprojekt som aterfinns i lagen om
skatt pa energi. Det andra dr mojligheten till s.k. 8.4-undantag enligt samma
EG-direktiv. Enligt vad utskottet erfarit har dessa bestimmelser utnyttjats i
mycket liten utstrickning av Sverige. I varpropositionen (prop. 2000/01:100
s. 142) anfors bl.a. att den fortsatta analysen fér visa vilket forfarande som
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kan anses vara mest lampligt att anvinda for beviljandet av skattenedséttning
for alternativa drivmedel.

Fran Miljodepartementet har upplysts att man i Regeringskansliet har bor-
jat utarbeta en strategi for beviljande av séddana s.k. pilotprojektdispenser.
Diarmed utgér utskottet fran att syftet med motion Sk776 (v) yrkande 3 kan
tillgodoses utan ndgon sdrskild atgérd fran riksdagens sida.

Utskottet tar avslutningsvis upp de motioner som berdr gillande bestim-
melser i bilagorna 1 och 2 till miljébalken savitt avser miljoklasser for bensin
och dieselolja. I detta avseende har utskottet inhdmtat uppgifter i samband
med en utfrdgning med representanter for Naturvardsverket och Oroboros
AB. Det kan konstateras att kravspecifikationerna for t.ex. dieselolja i olika
miljoklasser innehéller ett antal krav som har en tydligt miljomaéssig relevans.
Det har diaremot ifrdgasatts om vissa andra specifikationer har sddan relevans,
t.ex. de som avser kokpunktsintervall och densitet. Utskottet foreslar att rege-
ringen utan dréjsmél genomfor en 6versyn av miljoklassningen av bensin och
dieselolja och kriterierna for de olika miljoklasserna. Oversynen bér inriktas
pa ett system som ej missgynnar utvecklingen av alternativa eller mer miljo-
vénliga drivmedel. I den mén géllande bestimmelser inom EU motverkar en
sadan utveckling forutsétter utskottet att regeringen verkar for en forandring
av detta regelverk. Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av mot-
ionerna MJ714 (mp), MJ727 (fp), Sk776 (v) yrkande 2 och Sk1027 (m) yr-
kande 2 som sin mening ge regeringen till kénna.

Motion MJ725 (c) om miljoklassning av alkylatbensin far anses delvis till-
godosedd genom att detta drivmedel inordnats i en egen miljoklass enligt
bilaga 1 till miljobalken (SFS 1999:1325). Nir det géller energibeskattningen
av alkylatbensin hénvisar utskottet till redovisningen ovan angdende den av
regeringen aviserade strategin for skattenedsittning for alternativa drivmedel.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av miljébalken (punkt 5)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ717,
2000/01:MJ720 yrkande 3, 2000/01:MJ764 yrkande 8 och 2000/01:MJ768.

Stdllningstagande

Som framgar av de aktuella motionerna (m, kd, c, fp) har miljobalken foror-
sakat en hel del problem i den praktiska tillimpningen. Sarskilt nér det géller
lantbruksforetag och vissa andra foretagstyper har regelverket fatt effekter
som knappast torde ha varit avsedda. Ett exempel (som ndrmare utvecklas i
den moderata motionen MJ717) ér att fiskodlingar och andra mindre foretag
drabbats av en omfattande byrakrati i samband med tillstandsprévningen eller
i samband med dndringar av den tillstindsprovade anldggningen. Nér det
géller systemet med tillsynsavgifter kan konstateras att ett grundlidggande
syfte med miljobalken, dvs. samordningen av olika regelverk, har forfelats i
viktiga avseenden. Detta utvecklas nirmare i den borgerliga fyrpartimotionen
MIJ768. Det kan t.ex. forekomma att ett jordbruksforetag far betala tillsynsav-
gifter enligt savél miljobalken som djurskyddslagen och livsmedelslagen. I de
moderata motionerna MJ751 och MJ764 tas fraimst problemen med hoga
sanktionsavgifter upp. Vi delar motionédrernas uppfattning att systemet med
miljosanktionsavgifter i vissa fall fatt effekter som maste betecknas som
orimliga. Ett aktuellt exempel &r fallet med en lantbrukare som drabbades av
att ladugérden brann ned och dérefter byggde upp en ny modern anldggning
som tillgodoser alla byggnads- och djurskyddskrav. I detta fall utdémdes en
sanktionsavgift pd 150 000 kr enbart pa grund av att vissa ansékningshand-
lingar inldmnades for sent. Vi anser att regeringen maste vidta kraftfulla och
skyndsamma dtgérder for att 4stadkomma #ndringar i miljobalken i de avse-
enden som motiondrerna tar upp. Miljobalken maste bl.a. granskas i ett fore-
tagarperspektiv. Det bor ankomma pa regeringen att bedéma huruvida dnd-
ringarna skall dstadkommas genom tilldggsdirektiv till Miljobalkskommittén
eller i annan ordning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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2. Miljobalken och dganderittsskyddet (punkt 7)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ764 yrkande
5 och 2000/01:N385 yrkande 16.

Stdllningstagande

Som anf6rs i motion MJ764 (m) dr det privata 4gandet en viktig hornsten i det
demokratiska systemet. Darfor krdvs ett starkare juridiskt skydd for detta
dgande. I samband med miljobalksarbetet var frigan om det grundlagsfésta
skyddet for dganderitten aktuell. Trots att Lagrddet patalade att forslaget till
miljobalk kunde framstd som oforenligt med regeringsformens grundlags-
skydd antog riksdagens majoritet forslaget i denna del. Detta &r inte en accep-
tabel ordning. Konflikten mellan dganderittsskyddet och miljobalken berdr i
stor utstrickning de areella niringarna, med ett urholkat dganderittsskydd
som foljd. Till detta kommer att tillimpningen av de allménna hénsynsregler-
na kan medfora intrang i pdgdende markanvandning utan att rétt till ersdttning
foreligger. Mot angivna bakgrund instimmer vi i yrkandena i motionerna
MIJ764 (m) och N385 (m) att miljobalken maste omarbetas sa att det star
fullsténdigt klart att den ej strider mot grundlagens bestimmelser om dgande-
ritten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Markigarens intressen och allemansritten (punkt 8)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ720 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som anfors i motion MJ720 (m) leder miljobalken till problem fran dgande-
rattssynpunkt — inte bara i samband med offentligréttsliga ingripanden utan
ocksa vid utévning av allemansritten. Det dr en stor brist i lagstiftningen att
den inte anger nagra klara grinser for utévandet av allemansritten, inte ens
ndr det géller anordnande av kommersiell eller liknande verksamhet pa an-
nans mark. Enligt var mening &r lagen orimlig i detta avseende. Den innebar
att lansstyrelsen skall prova verksamheten fran natur- och miljosynpunkt, men
markédgaren har inte mojlighet att motsitta sig den aktuella verksamheten fran
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dganderittssynpunkt. Lagen maste dndras sa att markédgaren ges ritt att sdga
nej till verksamheten utifrén dganderéttens intresse. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

4. Ersittning till markigare (punkt 11)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catha-
rina Elmséter-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Es-
ter Lindstedt-Staaf (kd) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ711 yrkande
24 och 2000/01:MJ713 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som anf6rs i motionerna MJ711 (¢) och MJ713 (c¢) méste markdgare ges
skilig ersdttning for de miljoinsatser som gors och for de intrdng som blir
aktuella i samband med inrdttandet av olika former av reservat. Detta kan ske
genom ekonomisk kompensation eller genom att ersdttningsmark erbjuds.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Den administrativa hanteringen av vissa naturskyddséirenden
(punkt 12)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m), Eskil Erlandsson (c) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ306 yrkande
5 och 2000/01:MJ735 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som framgér av motionerna MJ306 (m) och MJ735 (c) finns det en hel del
brister i den praktiska tilldimpningen av bestimmelserna om inréttande av
olika skyddsomraden, t.ex. biotopskyddsomréden i skogsmark. Myndigheter-
na méste i dessa drenden forbattra sin information till och samrdd med be-
rorda markégare. Ofta leder myndighetsplaneringen till interimistiska avverk-
ningsforbud under langa véntetider i avvaktan pa drendets slutgiltiga prov-
ning, med atféljande intdktsbortfall. Den administrativa hanteringen i dessa
drenden maste bli mer flexibel och rittssiker. Atgirder maste vidtas sa att

2000/01:MJU16

23



2000/01:MJU16

24

RESERVATIONER

ovissheten och vintetiderna for berérda markégare minskar. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Samriad med markéigare m.m. (punkt 13)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catha-
rina Elmséter-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd)
och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ711 yrkande
26 och 2000/01:M1J752.

Stdllningstagande

I motionerna MJ711 (c) och MJ752 (m) tas upp vissa problem i samband med
inventeringar av markomraden som avses inga i Natura 2000 eller av annan
anledning anses skyddsvérda. Ofta bestar de skyddsvédrda omradena av myck-
et vardefull skog. Nar Skogsstyrelsen inventerar omradena dr det av storsta
vikt att kontakt tas med markdgaren. Utan en Sppen och bred dialog mellan
myndigheter och markégare blir det svart att uppné forstaelse for skyddsbe-
hoven. Vi vill understryka vérdet av dialog och samrdd mellan myndigheter
och markégare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7. Skérpning av strandskyddsbestimmelserna m.m. (punkt 15)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ729 och avslar
motionerna 2000/01:MJ731 och 2000/01:MJ809.

Stdllningstagande

Som framgar av motion MJ729 (mp) finns det en aspekt pad byggande inom
strandskyddsomrade som inte beaktats i tillricklig utstrickning. Under den
gingna sommarens Oversvidmningar i norra Sverige framgick det med stor
tydlighet att alltfor manga hus byggts i sd ldga ldgen att Gversvdmningar
kunde forvéntas dven vid en relativt blygsam hojning av vattenstandet i dlvar
och andra vattendrag. Uppenbarligen ricker inte dagens strandskydd till for
att motverka denna typ av problem. Att dversvdmningarna kan antas paver-
kade av klimatforandringar och ddarmed blir allt vanligare i framtiden maste
ocksa tas med i berdkningen. En fordndring av strandskyddet ar naturligtvis
mest angeldgen vid de dlvar dér risken for oversvimningar beddms som
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storst. Att komplettera 7 kap. 14 § miljobalken med bestimmelser om minsta
hojd for nybyggnation ovan normalvattenstandet skulle kunna vara en mgjlig
16sning. Detta bor regeringen se Over, i enlighet med de synpunkter som
framfors i motion MJ729. Oversynen kan limpligen goras i samband med den
kartldggning av strandskyddet som Naturvardsverket fatt i uppdrag att utfora.

8. Bestimmelser om bredbandskablar (punkt 18)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ715.

Stdllningstagande

Den bredbandsutbyggnad som sker i Sverige kan komma att innebéra stora
mojligheter for manga grupper i samhéllet. Men det dr, som framhélls i mot-
ion MJ715 (kd), ocksa viktigt att samhéllet har kontroll ver det som griavs
ner i vara marker. I géllande lagstiftning finns inga heltickande regler om
miljoprévning e.d. av bredbandskablar. Detta kan pa sikt bli ett miljoproblem,
sarskilt om for miljon skadliga material anvénds. En 6versyn och samordning
av gillande regler for nedgravning av bredbandskablar bor genomforas for att
forhindra allvarliga skador pd miljon. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

9. En internationell konvention om fosfor (punkt 25)
av Gudrun Lindvall (mp) och Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 41.

Stdllningstagande

I motion MJ711 (c) redovisas utforligt alla de skél som talar for att fosfor
maste uppmérksammas som en dndlig och icke fornybar resurs. I diskussion-
en om en langsiktigt hallbar utveckling intar hushallningen med fosfor en
viktig roll. En fosforanvindning dar fosfor fors med livsmedel till stdderna
och sedan gar till spillo genom att den slépps ut med avloppsvattnet eller
laggs pa avfallsdeponi ér inte uthallig. Fosforflodet maste slutas och fosforn
aterforas till odlingsmarken. Ett absolut villkor for uthallighet &r dock att
aterforingen kan ske pa ett sddant sétt att man inte irreversibelt skadar aker-
marken med metaller, hormonfordndrande &mnen eller langlivade, natur-
frimmande foreningar. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att ta initiativ
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till en internationell konvention om fosfor for att uppmérksamma fosfor som
en kritisk resurs.
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Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Strandskydd (punkt 15)
Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina
Elmséter-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och
Anders G Hogmark (m) anfor:

Regeringen har tillsatt en utredning som skall se 6ver méjligheterna att stérka
strandskyddet i omrdden med starkt bebyggelsetryck. Vi anser inte att strand-
skyddet skall starkas ytterligare. Strandskyddet utgdr i ménga fall ett hinder
mot expansion och planering av bostadsomraden. Mojligheterna att battre
utnyttja strandnéra omrdden for bebyggelse skall i stdllet okas. Strandnéra
bebyggelse kan dessutom vara ett fordelaktigt konkurrensmedel for vissa
glesbygdskommuner med déligt befolkningsunderlag. I omraden med ldnga
sjo- och kuststrackor skulle nya, attraktiva bostadsomradden kunna byggas.

Utgangspunkten for lagstiftningen skall vara den motsatta mot i dag. Vi
anser att det skall finnas en generell rétt att bygga pa mark néra strinder och
vattendrag. En kommun skall dock kunna begrénsa denna rétt, men endast dar
sé kan motiveras med hénsyn till kdnsligt djur- och vaxtliv eller for att garan-
tera allminhetens tillgang till bad- och friluftsliv. Detta skall da ske genom
antagande av detaljplan. Da ges de basta forutsdttningarna foér en god sam-
manvégning av olika intressen.

2. Kommunala miljéledningssystem (punkt 19)
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Miljoledningsarbete pagar i ménga kommuner. Engagemang och kvalitet kan
variera. Miljovardsprogram och liknande har utarbetats. I en del fall hamnar
dessa program bara i en parm pa grund av bristande resurser. Denna insam-
lade information om miljoforbattringar i den egna kommunens verksamhet
skulle dock vara en god grund for arbetet med ett miljoledningssystem. Det
kan behovas stimulans och hjélp for att gé vidare.

Manga kommuner har i dag svart att fa ekonomin att ga ihop och priorite-
rar dé ibland andra omraden dn miljéledning.

Kommuner kan liksom foretag ISO- och EMAS-certifiera verksambhet.
Men en ISO- eller EMAS-registrering kostar mycket.

Nar det géller sma och medelstora foretag finns program med statlig finan-
siering eller delfinansiering. Regeringen borde ocksd ge kommuner mojlighet
att ta del av statliga stimulansatgarder for inforande av miljoledningssystem.
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3. Langsiktiga mal for miljovinliga brinslen (punkt 26)
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Vi kristdemokrater har under hela vér riksdagstid motionerat om langsiktiga
mél, nér det giller nya brénslen och ny teknik. Regeringen utlovar nu sdana
forslag. Dels aviseras en proposition i sommar om fordonsdrivmedel, dels
aviseras klimatpropositionen till hosten. Aven miljémalspropositionen kom-
mer med en del forslag. Regeringen har ocksé ett samverkansavtal med bilin-
dustrin om forskning och utveckling av miljovéanligare bilar. Inom denna
samverkan borde man ha ett beting pa att ta fram avgasfria bilar, sdsom Krist-
demokraterna foreslagit. Under 6verskadlig tid torde det inte rdcka med é&t-
girder bara mot bilarna. Fossila bridnslen maste fasas ut och icke-fossila
bréinslen fasas in. Miljoklassning och ekonomiska styrmedel ar hjélp pa den
végen.

4. Miljovénliga brinslen m.m. (punkterna 26-28 och 31)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Att komma till ritta med trafikens 6kande utsldpp dr en for Centerpartiet
prioriterad frdga. Vi har under en foljd av ar foreslagit en méngd atgérder och
strategier som skulle kunna hjélpa till att skapa ett gronare transportsystem
och dirmed minska trafikens negativa miljopaverkan. Tyvérr har vi inte fatt
stod hos riksdagens vinstermajoritet for dessa krav och forslag till strategier
vilket vi beklagar. Det dr dock glddjande att utskottet i alla fall tar ett steg
framét dven om vi anser att det borde ha varit flera steg framéat. Detta i och
med tillkénnagivandet till regeringen om en dversyn av miljoklassningen av
vissa brinslen. Centerpartiet ser detta som en liten seger.

Centerpartiet avstar i nuldget fran att reservera sig i de fragor som ror
skapandet av ett gronare transportsystem. Jag vill dock med detta sédrskilda
yttrande péapeka att riksdagen sévél som regeringen maste flytta fram posit-
ionerna vad géller att skapa mdjligheter att fasa in miljoriktigare branslen dn
de fossila pd den svenska marknaden. Denna infasning kan med fordel ske
genom att befria alternativen fran skatt, att sétta upp 14ngsiktiga och kvantifi-
erbara mal samt att stélla krav péd aterforsdljarna av drivmedel att tillhanda-
hélla de alternativa drivmedlen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

I beténkandet behandlar utskottet nedan uppriknade motionsyrkanden i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:MJ306 av Ingvar Eriksson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyckelbiotoper.

2000/01:MJ708 av Kjell Eldenso (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dven ge kommuner mojlighet att ta del av de statliga stimulansatgér-
derna for inférande av miljoledningssystem.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att markédgare maste ges skélig erséttning for de miljdinsatser
som gors vid bildandet av olika typer av reservat.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samrdd mellan myndigheter och markdgare vid inventering av
markomréden.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att soka dispens fran Auto/Oil-direktivet i de delar som ror in-
blandning av ersittningsbranslekomponenter.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att ta initiativ till en internationell fosforkonvention for att upp-
marksamma fosfor som en kritisk resurs.

2000/01:MJ713 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilliga avtal utnyttjas som ett alternativ till miljobalkens
bestdimmelser om omradesskydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittning till markégare.

2000/01:MJ714 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en utredning om vad
som i motionen anfors om att justera miljoklassningen av diesel.
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2000/01:MJ715 av Caroline Hagstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utifrdn miljohdnsyn genomfora en dversyn av géllande regler for ned-
grivning av bredbandskablar.

2000/01:MJ717 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av miljobalken.

2000/01:MJ718 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att arenor skapas dér foretag, sko-
lor och &ven enskilda kan ta del av den utveckling som pégér inom milj6-
omradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att miljopedagogiska centrum skall
inrdttas i kommunerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for ett utokat och offensivt internat-
ionellt samarbete inom miljéomradet.

2000/01:MJ720 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan &ndring av
miljobalken att den allmdnna hénsynsregeln, stoppregeln och lokalise-
ringsregeln inte tillimpas pa jord- och skogsbruket inom ramen for pa-
gaende markanvéndning.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sadan dndring av
lagstiftningen att markdgaren far ritt att sédga nej till verksamheten utifran
dganderittens intresse.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for rétten att ta ut miljosanktionsavgift maste ses
over.

2000/01:MJ725 av Ake Sandstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dndrad miljoklassindelning av alkylatbensin.
2000/01:MJ727 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en 6versyn av miljoklassningen av diesel.
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2000/01:MJ729 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten att utdka strandskyddet
vid dlvar och vattendrag.

2000/01:MJ731 av Gudrun Lindvall mfl. (mp):

Riksdagen begdr att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
skdrpning av strandskyddet och bestimmelserna runt dispenser.

2000/01:MJ735 av Ake Sandstrom (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av beredskap och beredvillighet hos berdrda myndig-
heter att 16sa uppkomna ersittningsansprak utan drdjsmal.

2000/01:MJ750 av Willy Soderdahl m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklad och klarare myndighetsutévning betrdffande avveckl-
ingen av kvicksilverhanteringen.

2000/01:MJ751 av Per-Samuel Nisser och Ingvar Eriksson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om miljosanktionsavgifter med anledning av miljobalken.

2000/01:MJ752 av Per-Samuel Nisser och Ingvar Eriksson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyddsvirda omraden i skogen och dganderitten.

2000/01:MJ764 av Bo Lundgren mfl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljomaélsarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for det fortsatta miljdarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av okat internationellt samarbete pa miljdomradet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dganderétten och miljobalken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allménna héinsynsregeln, stoppregeln och lokaliseringsregeln
inom ramen for pagédende markanviandning.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljosanktionsavgifter.
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2000/01:MJ768 av Ake Sandstrom m.fl. (c, m, kd, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om miljobalkens effekter.

2000/01:MJ772 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regler for forsdljning av etanol och andra férnybara brénslen.

2000/01:MJ790 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om decentralisering av vissa drenden till kommunal niva.

2000/01:MJ802 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheter om aterbetalning av provningsavgift vid miljoprov-
ning hos Miljéodomstolen for projekt som inte godkénns.

2000/01:MJ809 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddets betydelse for allemansritten.

2000/01:MJ810 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstiftning avseende inblandning av koldioxidneutrala biobrénslen i
bensin.

2000/01:MJ821 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att decentralisera miljobalkskontrollen av tyngre enheter, som
exempelvis basindustrin, till den kommunala nivén.

2000/01:MJ823 av Lilian Virgin och Eva Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regionala naturparker i Sverige.

2000/01:MJ827 av Jan Backman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att omprova forsiktighetsprincipen.

2000/01:MJ830 av Sven Bergstrom m.fl. (c, v, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minst 10 % av de fordon som nytillverkas i Sverige skall
vara nollemissionsfordon som drivs med fornybart brénsle senast 2005.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att biobréinslen skall tillhandahéllas p& bensinmackar i Sverige
senast 2005.

2000/01:MJ833 av Eva Arvidsson och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andringar av beslutsordningen for dispenser frdn regeln om strandskydd.

2000/01:MJ837 av Alf Svensson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att virnet av biologisk méngfald boér innefattas i miljobalkens
hénsynsregler.

2000/01:MJ839 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en forédndring av EU:s Auto/Oil-direktiv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om metoden for introduktion av bioalkoholer som fordonsbrénslen.

2000/01:MJ845 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldngsiktiga mal vad géller nya branslen och ny teknik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att premiera miljovénliga alternativ.

2000/01:N265 av Marianne Andersson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vindkraften befrias fran miljétillsynsavgifter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vindkraften inte skall omfattas av den obligatoriska miljds-
kadeforsékringen.

2000/01:N327 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

2. Riksdagen begiér att regeringen ger Miljobalkskommittén (M 1999:03) i
uppdrag att se over vattendomarna.

2000/01:N385 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddet for dganderétten.

2000/01:Sk776 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om ny utformning av
kriterierna i miljoklassningen som inte &r konkurrenssnedvridande mellan
fossila och fornybara drivmedel.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig policy for pilotprojektdispenserna for fornybara driv-
medel.

2000/01:Sk1027 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och justera miljoklassningen av diesel.

2000/01:T208 av Ewa Larsson och Lars Angstrém (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eventuella straffsanktioner kopplade till brott mot miljobal-
ken klargors.

2000/01:T231 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tioarsprogram for att introducera miljoriktiga branslen.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sla fast tydliga krav pa drivmedelsforsdljare att kunna till-
handahalla biodrivmedel pa samtliga storre forséljningsstallen till &r 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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