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1988/89:115

Onsdagen den 17 maj
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet f6r den 8 maj.

2 § Foredrogs men bordiades -éter
Jordbruksutskottets betdnkanden 1988/89:JoU14 och JoU18

3 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1988/89:KU30 med anledning av granskning av statsradens tjansteutdvning
och regeringsiarendenas handlaggning.

Granskning av statsradens tjinstentivning m.m.

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Granskningsdebatten uppdelas liksom tidigare ar i flera avsnitt. Varje
avsnitt behandlas som ett sjalvstiindigt drende, och talarlistan fér de olika
avsnitten kan alltsd utdkas med ytterligare talare. Da alla under ett avsnitt
anmiilda talarna haft ordet évergar kammaren omedelbart till att debattera
nidsta avsnitt. Voteringarna ager rum i ett sammanhang sedan samtliga
avsnitt slutdebatterats.

Forst upptas till behandling avsnittet Vissa forandringar i regeringen och
regeringskansliet, m.m.

Anf. 2 ANDERS BIORCK (m):

Herr taiman! Det géingna dret har placerat riksdagens konstitutionsutskott
i centrum av den politiska debatten. Riksdagens kontrollmakt har fatt ett
modernt genombrott. Offentliga utskottsutfragningar har blivit ett uppmark-
sammat inslag i det politiska arbetet.

Det ir inte ens ett och ett halvt &r sedan d6rrarna dppnades for utskottens
arbete. Det lag minga ar av hirt arbete bakom for att na dithdn. Alla daliga
argument mot éppenhet som kan uppbringas férdes fram.

Oppenheten och konstitutionsutskottets nya roll &r inte nigon giva fran
regeringen till riksdagen. Det ir i stilllet riksdagen som dntligen bérjat
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reagera mot den ibland underordnade och férédmjukande roll som den
tvingats spela under decennier.

Man kan séga att denna forandring har kommit vl sent. Det ar sant. Men
det ar ocksa sant att kampen inte ir vunnen - dnnu.

Nu skall de offentliga utskottsutfrdgningarna utvirderas. Detta finns det
sjalvfallet inget att invdnda emot. Men jag 4r beredd att sld vad om ansenliga
belopp att det fran visst hall kommer att foras fram forslag, som gir ut pa att
begransa och forsvara mojligheterna for konstitutionsutskottet att effektivt
skota sitt granskningsarbete.

Det forslag till férandringar som kommer att framliggas kommer natur-
ligtvis inte att ctiketteras pa detta satt. Det kommer att heta att det endast
syftar till att battre “strukturera’ utfrigningarna, att underlitta fér dem som
kommer till utskottet att vara bittre forberedda. Detta kommer naturligtvis
manga inom utskottet, i kammaren och i medier att tro pi. Det dr mycket
bekvdmare att vara godtrogen dn misstinksam.

Fragan om vad som nu skall hinda med de offentliga utskottsutfragningar-
na kommer sdkert inte att l0sas utan strid. Lat oss aldrig glomma hur
oppositionen behandlades forra sommaren nir den ville inleda en granskning
av Ebbe Carlsson-affiren fore valet — det val da statsministern hade lovat att
ge en tung regeringspost till en av de inblandade. LAt oss inte glomma med
vilken friackhet utskottets ledamoter blev behandlade av ménniskor som har
haft att svara pa fragor. Vi har fatt uppleva hur de som har fullgjort sin
grundlagsenliga uppgift att granska regeringen har blivit athutade, inte de
som har visat sitt férakt for riksdagen.

Riksdagen representerar svenska folket. Den granskar pa folkets vagnar.
Snabba reformer maste till f6r att stirka savil utskottets som de enskilda
utskottsledaméternas mojligheter att arbeta. De som framtrader infor
utskottet skall rimligen horas under ed. En tredjedel av utskottet skall kunna
besluta om inkallande till utfrigningar, kunna bestimma om utfragningen
skall vara offentlig och kunna kalla till extra sammantride. Utskottets kansli
- som haller hog kvalitet och besitter en ldng och grundlig erfarenhet av
granskningsarbete — maste ges 6kade resurser. Den enskilde riksdagsleda-
motens arbetsmojligheter maste rejilt férbattras, och det bor ske fore ar
2000, vilket nu inte synes vara mojligt med det sitt att handlagga dessa fragor
om ledamoternas arbetsresurser som for nérvarande édr for handen i
riksdagen.

S& rakna lugnt med att frigan om offentliga utskottsutfradgningar och
Konstitutionsutskottets fortsatta arbete kommer att bli foremal for debatt.
Det kommer di att visa sig vilka som haller pa riksdagen och vilka som haller
pé regeringen.

Herr talman! Lat mig i denna inledande omgéng gora nagra kommentarer
till arets granskningsbetinkande i stort. Skiljer det sig fran tidigare? Ja. det
gor det. Det dr héllet i en skarpare ton, och det riktar mer kritik mot
regeringen in tidigare. Det visar pd rittssamhallets forfall, pa vianskapskor-
ruptionens utbredning, pa maktens arrogans och pa en politisk och polisiar
halvvirld. Men det visar ocksd pa de méanskliga tragedier som alltid kommer
nir partiboken ersatt lagboken. Ebbe Carlsson-affaren har skordat manga
offer. Fler blir det sdkert.



Sverige ma se lugnt och vilméende ut pa ytan. I sjialva verket haller delar
av vart rittssystem och var maktutdvning pa att ruttna inifran. Sverige ir som
ett mogelhus. Det luktar inte bra. Striden om vem som &r ansvarig pagér, och
alla skyller pa varandra. Saneringen kommer att ta lang tid och kosta mycket.

Jag sade att arets granskningsbetinkande ar mer kritiskt in normalt.
Socialdemokraterna 4r pa ett antal punkter med pa kritik. Nu kanske nagon
tycker att detta inda visar att socialdemokraterna har tankt sjdlvstandigt.
Riktigt s& enkelt dr det nog inte.

Man har i princip gatt med pa kritik bara i den utstrickning som det varit
sanktionerat uppifran eller nédvandigt av majoritetsskili utskottet. Kritiken
man ir beredd pd i Ebbe Carlsson-affiren ar den som t.ex. Ingvar Carlsson
och Anna-Greta Leijon sjalva vidgétt, inte mera. I nigra fall handlar det om
att man snabbt tvingats gi med pa kritik, ndr man i utskottet upptickt att vpk
och miljépartiet beslutat sig for samma stdndpunkt som de borgerliga. D4 har
man varit snabb att kratsa kastanjerna ur elden. I nagra fall har det emellertid
gatt litet val snabbt, och socialdemokraterna i utskottet har till sin egen
ofdrstillda hapnad hamnat i minoritet och tvingats reservera sig.

Konstigare 4n si ir det inte. Det handlar om att géra en dygd av
nddvindigheten. Den som pé nira hall sett spelet har inga illusioner om
nagon okad dppenhet eller sjdlvstandighet. Det dr dirfér som jag inte tror pa
torsatliga forslag om att férandra formerna for utskottsforhoren.

Finns det nédgra generella slutsatser som man kan dra av arets gransknings-
betinkande? Ja, det tycker jag. Jag anser —och vad jag nu siger ar baserat pa
mina erfarenheter efter ett antal ar i konstitutionsutskottet — att det finns
klara tendenser i utvecklingen.

For det forsta: Respekten for lag och ritt har minskat bland politiker och
ambetsmin. Man kringgar lagar, och man tar informella beslut. Man slarvar
med dokumentation. och man kénner inte ett personligt ansvar for sina
beslut. Man chansar i 6kad utstriackning pd att inget skall mérkas.

For det andra: Politiseringen av utndmningarna leder till en ny typ av
lojaliteter. Den opolitiske svenske dmbetsmannen tillhor en utddende ras.
Hade det funnits fler sidana kompetenta, oberoende dmbetsmin i Ebbe
Carlsson-affiren och firre politiska maktspelare, s4 hade affiren aldrig blivit
cn affir av det slag den blev. Nu foll man pé eget grepp genom att sd ménga av
huvudaktérerna inte slog stopp utan i stallet satte full fart framat.

Den socialdemokratiska utnamningspolitiken dr en varbold i det svenska
samhillet. Den har skapat en svensk nomenklatur. Det 4r en utveckling som
pégatt under manga ar nu. Pa detta omrade kiinner numera fordomsfriheten
inga grianser. Den senaste utvecklingen tycks dessutom vara att partibokstén-
kandet skall gd pd export. Partiboksinnehav eller inte skall tydligen vara
styrande ocksa for uppgifter som ligger langt borta fran vara egna grinser.

For det tredje: Den svenska socialdemokratiska nomenklaturen litar inte
pé delar av den svenska administrationen, nota bene den som inte star under
socialdemokratisk kontroll. Det ar darfér man tillgriper s.k. back-channels,
dvs. extra kanaler. Hela Ebbe Carlsson-affiren handlar om att ga vid sidan av
det normala polis- och rattsvisendet. I Bahr- och Ferm-affirerna handlar det
om ndgot motsvarande, namligen om att ga férbi den svenska utrikesforvalt-
ningen.
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De manga affirerna under senare r dr ingen slump. De kan néstan alltid
héanforas till minst en av de tre kategorier som jag har har pekat pa.

Kommer da utvecklingen med nya affirer att fortsitta? Jag tror det. De
ligger numera inbyggda i det svenska systemet. Endast en helt annan
instillning till lag och ritt, inte minst till vara grundlagar, ett slut pd
politiseringen av utniimningspolitiken och cn dtergang till att ga tjinstevi-
gen, kan bromsa utvecklingen.

Herr talman! Jag dr overtygad om att konstitutionsutskottet dven i
fortsittningen kommer att vara valforsett med arbetsuppgifter. Den saken
kommer andra att sorja for. Vi har att se till att riksdagen genom
konstitutionsutskottet far mojlighet att effektivt och utan otillborlig inbland-
ning granska dven i framtiden.

Anf. 3 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vid fa tillfallen har intresset for vad som héinder i riksdagen
varit si stort i medier och bland allminhet som under det senaste dret.
Oppenheten och kinslan av att vara med om ndgot som inte ir forutsebart
har lockat till att titta och lisa. Plotsligt befinner vi riksdagsledamoter ossien
situation dar allmanheten med liv och lust, eller avsky, diskuterar och
kommenterar véara arbetsmetoder och vart och regeringsledamoternas siitt
att skota arbetet. I stillet for att bara fa en granskning av regeringen har
Oppenheten ocksé lett till en granskning av KU-ledaméternas sitt att skota
sina arbetsuppgifter och riksdagens sdtt att utéva kontrollmakten. Vi har
ocksé fatt engagerade medborgare som hér av sig med rad och synpunkter
under arbetets gang. '

Det dr s& det skall ga till i en demokrati. Det ir viljarna som ar
uppdragsgivarna och de slutliga domarna.

Vad héller ni egentligen pd med i konstitutionsutskottet, fragar en del.
Spektakel, sdger utrikesministern. Folkdomstol, siager andra. Politiskt
kdbbel och privata vendettor, sdger nagra. Andra har en helt annan
uppfattning. De menar att vi uppritthaller riittsstaten, att vi utfor ett viktigt
renhéllningsarbete, att vi haller tummen i 6gat pA makthavarna och att vi
genom vart arbete forhindrar mygel och 6vertridelse av lagarna.

Det finns manga forklaringar till kritiken mot granskningen och konstitu-
tionsutskottet och dess ledamoter.

Att utrikesministern kallar det hela for spektakel har sin grund i att han
ogillar granskningen som sadan. Han tycker inte om att regeringen granskas
och stills ut. Den direkta orsaken var ju att en av partibroderna. ambassado-
ren i Paris, inte gjorde sa vl ifrin sig — om man siger sd. Det géllde att fa bort
intresset fran partibrodern. Da passade det bra att forldjliga granskningen i
stillet.

Svenskar i allménhet ogillar brak. Vi ir ridda for konflikter, &tminstone
for att visa dem dppet. Kompromiss och samarbete eller allmént kvirr bakom
ryggen star hogre 1 kurs. En del blir alltsi obehagligt berorda och viinder sig
bort och vill inte héra mer och tar avstand.

En del forstar inte syftet med granskningen. De tror att det handlar om
personliga vendettor eller politisk pajkastning.

Malet dr att forsvara riittsstaten. All makt mdste kontrolleras. Okontrolle-



rad makt leder ofrdnkomligen till 6vergrepp. maktfullkomlighet, nepotism,
mygel eller évertriidelse av bestimmelser och lagar. Det giller inte bara
socialdemokrater, inte ¢ns enbart politiker. Det giller i varje organisation
eller foretag. Varenda liten forening i detta land har en revisor, som
kontrollerar att allt har gatt rétt till. Dirfor har Sveriges riksdag en kontroll
eller granskning av rikets styrelse — regeringen. Och kontrollen skall fungera
vil, oavsctt om vi har en socialdemokratisk eller en borgerlig regering.

Det viktigaste syftet med granskningen ér att forebygga fel. Och det har vi
verkligen uppnatt under senare ar. Gang pa géng har jag, fran regeringsle-
damoter och regeringstjanstemin, fatt héra kommentarer - ibland skamt-
samma — om att det r biist att vi passar oss — f6r annars kommer KU. Det 4r
som att skramma barn med vargen.

Jag tror dock inte att manga svenskar kopplar ihop konstitutionsutskottets
granskning av regeringen med sin egen privata situation. Vad har det dér de
héller pi med i konstitutionsutskottet med mig att goéra utom att det ir en
spidnnande underhallning, siiger ndgon. Mitt svar ar att det i hogsta grad har
med alla svenskars privata situation att géra. For om inte vi i konstitutions-
utskottet haller tummen 1 6gat pé rikets ledning och forhindrar lagovertradel-
ser, s& sprider sig laglosheten ner i myndigheterna som en 16peld. Om
regeringen féar, si far vl jag, kommer tjinsteminnen att tinka. Och nista
gang blir det du sjilv, svenske medborgare, som stér infor en tjainsteman som
tillimpar lagarna pa sitt eget lilla privata sitt. D4 har vi fatt rittsiésheten och
godtycket satt i system.

En annan orsak till att man tycker att konstitutionsutskottets granskning
bara ar strunt har sin grund i en svag rattskdnsla. Konstitutionens fri- och
rattigheter ir okdnda for manga svenskar. Resonemang om att 4ndamalet
helgar medlen har till och fran latt att f4 anhdngare. Och regeringens
foretradare har inte dragit sig for att utnyttja detta under utfrdgningarna.

I ménga uttalanden och artiklar har invéndningar férts fram mot hur
granskningen ar upplagd. Konstitutionsutskottet skall nu utvirdera gransk-
ningen, och det 4r mycket virdefullt att vi har fatt en si offentlig debatt om
granskningen och sd manga forslag till andringar och forbéttringar. En hel del
gar att ta vara pa. Men jag vill dnda ta tillfallet i akt att bemota och
kommentera en del av forslagen och invindningarna.

Ett pastaendc dr att KU &r ett politiskt sammansatt organ och att det darfor
inte blir en objektiv granskning. Jag vill pastd att det ar fullstandigt
nodvandigt for parlamentet att ha en granskning av sin styrelse. Det ar
riksdagen som stiftar lagarna. Det dr riksdagen som utser statsminister. Det
ar for mig en sjélvklarhet att riksdagen da ocksa foljer upp hur lagarna {6ljs
och hur statsministern och hans regering skéter sina jobb.

Vad riksdagen skall gora ar att utdka sina kontrollfunktioner. inte
nedrusta dem. Vi borde 4gna betydligt mer tid till att granska vart alla pengar
som vi anslar till olika dndamal tar vigen och hur effektivt de anviinds.
Regeringen har hundratals tjanstemén som granskar myndigheterna. Riks-
dagens revisorer har ctt tjugotal. Nar horde svenska folket talas om
riksdagens revisorer? De borde vara lika kinda som Konstitutionsutskottet.
Som iglar borde vi granska hur pengarna anvinds och att myndigheterna
arbetar effektivt. Det &r ju inte véira pengar vi anslar — det dr medborgarnas.
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Gang pa gang har folkpartiet foreslagit att riksdagens kontrollmakt borde
forstarkas och att stora delar av riksrevisionsverket skall stéllas till riksdagens
forfogande.

Men éter till konstitutionsutskottet. Ar vi tandldsa genom att vi 4r politiskt
tillsatta? Jag tycker inte det. Inte minst den nya ppenheten har bidragit till
att det i manga fragor har gatt att fi enighet Over partigrinserna om den
juridiska bedémningen av begingna fel. Pa tidningssprdk “prickas™ i ar
Anna-Greta Leijon, Gertrud Sigurdsen, Bengt Lindqvist och Kjell-Olof
Feldt. Tidigare har bl.a. Mats Hellstrom fatt en athutning av utskottet om att
ministrar skall tala sanning. Dessutom gors det i ar atskilliga uttalanden om
otillfredsstiallande forhdllanden i den administrativa granskningen, om
jamstilldheten i regeringskansliet, om utlanningsirendena och om ak-
tieteckningen i UV-Shipping. Detta kommer att vara till ledning for
regeringens handlande i framtiden. Var sa siiker pa att vi kommer att folja
upp vara uttalanden!

En annan sak ir att valorerna kan vara litet varierande nar det kommer till
fragan vilket ordval som skall anvindas nir kritiken skall formuleras. Dar har
regeringspartiet en svaghet, for att anviinda de milda orden. Men det fortar
inte allvaret i att kritik framfors gemensamt fran alla partier inkl. socialdemo-
kraterna.

Pa niigra punkter ér vi dock oense dven i den juridiska beddmningen. Men
det ér juinte ovanligt att jurister i brottmal eller vid t.ex. granskning av lagari
lagradet kommer till olika slutsatser. Den som tror att jurister skulle skota
den juridiska granskningen mer objektivt och enigt torde ta miste. Aven de
som férordar att vi borde inféra en forfattningsdomstol, som skulle granska
regeringen, borde titta pa hur ofta domarna i hogsta domstolen i USA &r helt
eniga i sina beslut.

En annan invindning ir att ledamoéterna i KU ir juridiskt oskolade. Till
det vill jag bara sdga att vi har tillgang till hela Sveriges samlade juridiska
kunskap nir vi vill. Och den utnyttjar vi tacksamt. Dessutom har vi viss
erfarenhet och kunskap sjalva. Manga ars lagstiftningsarbete har lirt oss en
hel del. Vissa jurister framfor denna kritik pa ett sddant sitt att man tvingas
dra slutsatsen att de anser att man inte kan anfértro folkets valda represen-
tanter i Sveriges riksdag att ens stifta lagarna. Folkpartiet avvisar bestiimt ett
sddant korporativt synsitt.

Det forsvar for konstitutionsutskottet jag nu har framfort innebir inte att
jag anser att allting star ritt till. Utskottet har mycket begrinsade resurser att
exempelvis géra ordentliga fdrundersokningar innan utfragningarna sétter i

.gang. Det har inneburit att utfragningarna ibland varit litet rériga, att vi har

tvingats till omtagningar fOr att vara siikra pé att vi har hort ritt och kunnat
uppfatta vad som har hint i verkligheten. Vi har fatt 4dgna oss at sidan
férundersokningsverksamhet i utfragningarna i alltfor hog grad, i stéllet for
att f2 mojlighet till koncentration till avgoérande fragor i belysningen av
regeringens ansvar.

Som jag sade forra ret bor vi hiimta ordféranden fran ett annat parti an
regeringspartiet. Jag ar 6vertygad om att arbetet d& skulle bedrivas med
storre kraft och farmitet. Detta har ingenting att gora med Olle Svensson som
person, utan det ar en principiell uppfattning. Det bor ocksd naturligtvis



finnas ett minoritetsskydd nar det giller beslut om hur granskningen skall
liggas upp, vilka uppgifter som skall tas in osv.

Herr talman! Jag vill avsluta med att sdga att den som kritiserar att vi dver
huvud taget har en konstitutionell granskning i riksdagen av regeringen talar
for rattsloshetens samhiille.

Anf. 4 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Som framgatt av de inlédgg vi redan har hort ar tanken den att
den forsta omgéngen i var debatt i dag skall rora konstitutionsutskottets
granskningsverksamhet mera allmint. Den har ocksd kommit i fokus genom
den nya oppenheten och den diarmed atféljande debatten i massmedia. For
den som har suttit i konstitutionsutskottet i drtionden snart har det varit
intressant att f6lja den debatten. Fér ménga 4r det en ny upptickt att vi har
ett konstitutionsutskott som granskar regeringen, och det kan naturligtvis
kénnas litet bittert for oss som &r efter &r har producerat digra betankanden,
som har gatt ganska spérldst forbi i den allmdnna diskussionen.

Den forandring som nu har skett dr naturligtvis bra. Svenska folket har fatt
Ogonen pa att det i riksdagen finns ett kontrollorgan som haller 6gonen pé
vad som sker pa hogsta niva. Man har ocksa fatt tillfalle att se en del av
riksdagens verksamhet, direkt hemma i vardagsrummet.

Den svenska riksdagens konstitutionsutskott dr, sdvitt jag har kunnat
finna, ratt originellt. Jag har forsokt studera saken och funnit att man
egentligen inte nagon annanstans i varlden har ndgon motsvarighet. Det
forekommer i olika parlamentariska forsamlingar att man tillsdtter sarskilda
granskningsutskott niir det branner till ordentligt i en fraga. Det féreckommer
ocksé att de vanliga utskotten gor granskningar motsvarande vir inom sina
sakomraden. Men ett utskott som har den 6vergripande granskningsuppgift
som konstitutionsutskottet har, har jag inte funnit nagonstans.

Konstitutionsutskottets verksamhet har genom artiondena varit mer eller
mindre omfattande. Man kan siga att den utvidgade aktiviteten i konstitu-
tionsutskottet startade i mitten av 70-talet, och sedan har verksamheten blivit

alltmer omfattande. Det ar klart att man ibland, nir vi har standiga °

sammantriden och stindigt nya, stora fragor, kan stélla fragan pa vilket satt
vi skall avgransa var verksamhet, s& att den inte sviller over alla granser.

Jag tror namligen att konstitutionsutskottets verksamhet dr vardefull, inte
bara ur de aspekter som jag redan har berort hiar. Verksamheten ar vardefull
eftersom vi i konstitutionsutskottet kan plocka fram ur arkiven och gommor-
na saker och ting som annars inte skulle na ut till offentligheten och som inte
skulle bli kinda. KU:s verksamhet bidrar alltsd till en vidgning av den
offentliga debatten i vart land. Vidare tror jag att konstitutionsutskottets
verksamhet har — och det har jag sagt méanga ganger tidigare fran denna
talarstol —en viktig preventiv effekt. Man vet i regeringskretsen, i kanslihuset
och hos myndigheter med kontakter med kanslihuset att deti riksdagen finns
ett organ dar det gir att plocka fram vad som helst. Det som goms i snd
Kommer upp i t6. Jag tror att detta &r en virdefull effekt av KU:s granskning,
och jag tror att det bidrar till att vi i vért land vad man &n séger och tycker —
inte minst med hiinvisning till vad som har hént under senare ar - har ett
forhallandevis okorrumperat politiskt system.
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Jag vander pa argumentationen nagot jamfort med vad tidigare talare har
sagt hir. Jag tycker att nagon gng bor man understryka dven detta. Vihar i
vart politiska system cn 6ppenhet och en insyn som néstan saknar motstycke i
de flesta andra linder. Det 4r naturligtvis virdefullt, och det skall vi sla vakt
om.

Den grundlaggande och i sak allra viktigaste uppgiften med KU:s
granskning ar sjdlvfallct att syna drenden ur rittslig synvinkel. konstatera vad
som verkligen har hint i olika fragor och att fastlagga ansvaret. Det gor vi
ocksa i konstitutionsutskottet. Var och en som orkar och ids kan ta del av det
tjocka betinkande som har ldmnats i ar. Dér finns en lang rad intressanta
fragor som tas fram till belysning och diskussion pa ett sitt som inte skulle ske
om inte var granskning dgde rum.

Vi i konstitutionsutskottet har aven fatt utstd kritik frdn manga hall.
Sarskilt Birgit Friggebo berdrde det i sitt anférande. I l4nga stycken kan jag
instimma i vad Birgit Friggebo sade. For mig ér det alldeles givet att den har
uppsynen over vart hogsta cxekutiva organ skall ligga i riksdagen. Det ar
ocksa alldeles sjilvklart for mig att det skall vara folkets valda representanter
som skall ha hand om denna uppsyn.

Det brukar sigas att det borde finnas ett mera domstolsliknande organ for
granskningen av statsridens satt att skota sina ambetsuppgifter. Man kan ha
manga invindningar mot detta. Jag vill lagga ytterligare en till dem som
redan har framforts hir, némligen att om det vore pa detsittet skulle de flesta
av de frigor som vi i konstitutionsutskottet aktualiserat inte ha tagits upp till
behandling 6ver huvud taget. Det dr enligt mitt sitt att se just denna
verksamhet i grinslandet mellan juridik och politik som gor konstitutionsut-
skottets granskning sirskilt cffektiv.

Nar de offentliga utfragningarna inférdes innebar det en foériandring pa
olika sitt. Sjalvfallet blev det en storre dSppenhet. Men det finns anledning att
betona att denna Oppenhct, dvs. denna Okade insyn for allménheten. ar
villkorad av att utfragningarna sands vidare — att TV och radio finns pé plats
och att tidningarna refererar. Vi kan inte vara sa sikra pa att det kommer att
fortsatta sd som det har varit hittills.

Jag satt hiaromkvallen och gjorde en sammanstillning av alla Oppna
utfragningar som har skett i riksdagen inom alla utskott sedan den nya
ordninger infordes. Det dr méngder av utfrigningar. Mdnga av utfragningar-
na har rort mycket intressanta och for svenska folket viktiga drenden. Men
det ar praktiskt taget bara ett urval av konstitutionsutskottets Oppna
utfragningar som i nagon storre utstrackning har gatt vidare till svenska
folket. Det skall tydligen vara en viss karaktar pa de fragor som skall anses
vara av allmint intresse. Oppenheten fran riksdagen har Gkat genom de
Oppna utskottsforhéren, men vi skall inte ha nagra 6verdrivna illusioner om
att denna 6ppenhet giller forbehallslost.

Det betinkande som konstitutionsutskottet i dag presenterar skiljer sig en
del fran tidigare betinkanden. Enigheten i detta utskottsbetankande ar
storre an tidigare. Aven fran socialdemokratisk sida har man denna ging
insett att manga av de fel som har begétts och de brister som har funnits i
handliggningen av regeringens uppgifter har varit av sddant slag att man inte
kunnat undga att anmarka pa dem. Fortfarande finns det dock —det kan visci
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. . . . .. ranskning av stats-
En fraga som har kommit upp i samband med den granskning som vi i Gd unga S
A e o . NI s rd fdnsteutévnin,
konstitutionsutskottet utfér dr grinserna for granskningen. Nir méinniskor adens fjan g
m.m.

har passcrat revy vid utfrigningarna har ménga fragat sig vad dessa
cgentligen har med granskningsarbetet att gora. Det idr alldeles givet att
enligt grundlagens bestimmelser dr det regeringens handlande som skall
granskas. Regeringen ar si att siga centrum for var uppmirksamhet, nagot
som vi inte far tappa ur sikte. Samtidigt har det visat sig, inte bara i &r utan
aven tidigare, att i vrt moderna samhélle finns det en s& néra koppling
mellan regeringen och underlydande myndigheter — ibland dven med
personer utanfér myndigheterna — i rena beslutsdrenden, att det dr nodvén-
digt for konstitutionsutskottet fér att fa en helhetsbild av vad som har
intriffat att kalla till utfrégningar sddana personer som inte ér direkt knutna
till regeringskansliet.Det innebér givetvis inte att vi tar 6ver frin andra .
myndigheter uppgiften att utreda om t.ex. brottslig verksamhet har f6rekom-
mit inom forvaltningen eller utévats av enskilda personer. Den delen — dar
har vi ibland blivit kritiserade for att vi inte gtt djupare —skall ju vért vanliga
dklagar- och polisvisende skota. Om man ser pa foljderna av den granskning
som vi har gjort i ar, &r det alldeles uppenbart att den i sin tur har lyft fram
omstiindigheter och visat pd verksamheter som gett de vanliga ordinira
myndigheterna anledning att agera pa ett satt som inte skett tidigare. Vi har
tortfarande péagdende utredningar av olika slag om misstankt brottslig
verksamhet i olika avseenden, och vi har naturligtvis att invinta resultatet av

Vissa fordndringar i re-
geringen och regerings-
kansliet, m.m.

dessa utredningar och se vad de ger.

Samtidigt liagger detta en viss hamsko pa var verksamhet. Det har ocksé
inncburit att vi ar efter ar i stora arenden, inte bara i den aktuella Ebbe
Carlsson-affaren utan t.ex. i den stora vapenexporthirvan, har fatt siga att vi
dterkommer nésta ar till samma fragor, om det finns anledning till det.

Jag vill avsluta, herr talman, med att siiga att detta innebir en forandring i
utskottcts verksamhet som &r helt i cnlighet med grundlagen men som inte
har uppmérksammats. Betrdffande granskningsdebatten utgér man ofta fran
— jag har dess virre sett t.o.m. i riksdagens publikationer att man kallar
debatten for dechargedebatt, vilket dr felaktigt — att vi hir i riksdagen
beviljar ett slags ansvarsfrihet nér var granskning for aret ar avslutad. Sa ar
detinte, utan vi har en fortlépande granskning. Den omsténdigheten att vinu
har avldmnat ett betiinkande i ett antal drenden innebir inte att vi inte skulle
kunna ta upp trddarna pa nytti samma érenden. [ vissa fragor, herr talman, ar
jag Overtygad om att sa kommer att ske.

Anf. 5 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman' Anders Bjorck dlskar vadhéllning. T dag borjade han igen
med att sld vad om att det kommer att bli svart for KU i framtiden. Man
kommer att {orsoka forhindra granskningsarbetet. Jag dr beredd. Anders
Bjorck, att hlla emot. Jag tror inte alls att granskningsarbetet kommer att
forsvagas. Jag tror att det stdr starkare {in nagonsin och att eventuella forsok
att begriinsa arbetet kommer att sl fel. 11
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Jag ar, herr talman, inte heller samma panikmakare som Anders Bjorck.
Jag tror inte att Sverige haller pa att bli ett mogelhus. Jag tror inte heller att
nomenklaturen héller pa att ta dver. Jag tycker att Anders Bjorck skulle
studera de lander dar det finns en nomenklatur. Jag tycker inte heller att allt
fler varbolder slar upp i vart land. Jag tror inte, som Birgit Friggebo. att
laglésheten haller pa att sprida sig som en 16peld. Jag tror att vi maste halla
litet sans och métta. Jag tycker att vi har gjort ett bra granskningsarbete.

Paledamoternas bord ligger nu ett betinkande pa 1 600 sidor. Jag antar att
det ir ett rekord i riksdagens historia. Man far hoppas att betinkandets
kvalitet i viss man kan leva upp till det volumintsa omfanget.

Konstitutionsutskottet ar riksdagens dldsta utskott. Det tillkom i samband
med en nidrmast revolutiondr process i det svenska samhillet aren
1808—1809. Utskottets uppgift var att granska och bevaka de héga maktha-
vandes forehavanden i frga om rikets styrelse. Den uppgiften har utskottet
haft i 180 ar, och den uppgiften har utskottet fullfoljt med stor diskretion den
mesta tiden. S& intriffar plotsligt en priktig skandal, och sa finns var tids nya
medier pa platsi form av televisionen. Ibland kan man ju undra om mediet dr
budskapet.

Hur som helst blev alltsa slutresultatet 1 600 sidor utskottstext, och jag
gratulerar varje ledamot som sedan gardagen hunnit lasa betinkandet. A
andra sidan har val de flesta sett merparten av betinkandet televiserat. Pa
KU:s forslag genomfors nu de flesta utskottsutfrigningarna infér 6ppna
dorrar. Det ar bra. Och KU svarar for lejonparten av dessa. Vi har diarfor ctt
sarskilt ansvar for att gora en utvirdering av de erfarenheter som vi gjort.

A enassidan kan vi konstatera att intresset okat for riksdagens verksamhet.
Konstitutionsutskottets roll och verksamhet diskuteras inte bara bland
statsvetare och jurister. Det har blivit en allmin angeliagenhet. Vi som varit
inblandade i utfrdgningarna har méarkt det i form av otaliga personliga samtal
och brev. Hur brett vi natt ut med utfrdgningarna forstod jag riktigt pa allvar
en sommarsondag forra aret pd Soderstadion i Stockholm, nir gamla
Hammarbysupportrar ville diskutera KU-utfrédgningarna i stallet for lagupp-
stallningen i matchen och den rétta speltaktiken. Talmannens onskan att
riksdagen skall sta i centrum var verkligen tillgodosedd.

A andra sidan har, herr talman, mycket kritik riktats mot de 6ppna
utfragningarna. Det massmediala och spcktakuldra sags ha fatt ta Gver
sakfrigorna. Bagateller sags ha blivit huvudfragor. Utfrgningarna har
skotts oprofessionellt, havdas det frn en del hall, ibland litet besserwisserak-
tigt. Krav har stéllts pd en forfattningsdomstol, som delvis skulle ersitta KU.
Men om nu juristerna skall ta 6ver fran de folkvalda, sa varfor inte ta hela
steget fullt ut och ersitta riksdagens ledaméter med jurister? For kan man
verkligen overlata at vanliga folkvalda utan juridisk utbildning att stifta vara
lagar?

Har kritikerna verkligen-tdnkt pa konsekvenserna? Foljden av att ersitta
politiken med juridiken skulle ofelbart bli att juridiken politiserades. USA ar
ett bra exempel dar utnamningen av domare till hdgsta domstolen ofta
foregas av valdsamma politiska strider, som handlar om olika kandidaters
politiska hemvist. S vill vi inte ha det hér.

KU ér ett riksdagens organ f6r granskning av regeringens fégderi. Och sa
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skall bedrivas med ovild och integritet. Frdgan om lag och ritt, om respekt
for grundlagar och vanlig lag dr inte forhandlingsbar. Sedvanlig politisk
linjedragning, som &r naturlig i andra utskott, borde inte vara lika naturlig i
KU. Sjavfallet vore det illusionsmakeri att hivda att traditionella partipoli-
tiska konflikter inte skulle firga ocksd KU:s arbete. Vi har skilda politiska
varderingar t.ex. da det giller makt och dgande, och det préglar ocksa vart
arbetc. Anda kan man lyckligtvis hiivda att det i dagens KU inte finns nagon
given och bestindig majoritet. Det 4r bra, for det tyder pé en viss integritet i
utskottet.

Liaser man dagens betinkande skall man finna att dér finns i de olika
frdgorna i stort sett alla tinkbara konstellationer avspeglade.

I flera viktiga fragor har socialdemokraterna hamnat i minoritet gentemot
samtliga 6vriga partier. Ibland bildar socialdemokraterna majoritet med
vpk, ibland med miljopartiet, ibland med de borgerliga partierna gentemot
vpk och miljopartiet och ibland med moderaterna och Anders Bjorck. Tala
om hoppande majoriteter! KU 4r inte riktigt forutsagbart, och sé skall det
vara.

Men vi fir inte glomma bort att utskottet pd manga punkter ar enigt. Det
giller bl.a. de férsta elva punkterna som innehdller manga viktiga avsnitt och
pdpekanden om regeringsarbetets skotsel. Det galler ocksé andra punkter,
dir utskottet har forenat sig i kritiska formuleringar om brister i regeringen.

I det hir sammanhanget vill jag garna passa pa och ta avstind frén en del
grova smidelser som har riktats mot utskottets ordférande. Det ar bade
oférskamt och oriktigt att reducera hans roll till att vara maktens alltid
tjanstvillige och fifflande lakej. Jag tror inte att ndgon i utskottet vill skriva
under pa den typen av fortal som har férekommit i vissa tidningar, ofta
baserat pa felaktiga uppgifter. Det hindrar inte att vi ibland kan vara oense
med Olle Svensson och rikta hard kritik mot honom. Det hindrar heller inte
att vi oberoende av person diskuterar den viktiga principfrdgan om huruvida
regeringspartiet eller oppositionen skall besitta ordférandeposten i KU.
Sarskilt viktigt dr det att fundera Over vilka rittigheter en minoritet i
utskottet skall ha, t.ex. da dect galler ritten att kalla till sammantride i
utskottet. Forra sommarens uppjagade procedurstrider visar att det behovs
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en 6versyn hér.

Herr talman! Tillbaka till erfarenheterna fran alla véra utfrgningar. Ofta
har vi fatt hora att fel fragor stallts och att viktiga frigor missats. Det dr
mojligt. Det ir ju alltid latt att spela fotboll frdn laktaren och att stilla de
ratta frigorna i TV-soffan. Men visst kan och méaste mycket bli béttre.

Arbetsforhdllandena i dag for utskottets ledaméter dr ganska primitiva.
Jamforelser med de amerikanska utfragningarna blir darfér missvisande.
Dir har varje senator en hel stab av expertis till sitt forfogande. Vi harett litet
men naggande gott utskottskansli som gor ett fantastiskt arbete —tack for det!
— men i 6vrigt ingenting. Det ar inte bra, eftersom utskottets uppgift ar att
vara en hérd granskare av en regering som har bataljoner av hdga jurister och
experter till sitt férfogande for att lagga ut texten om regeringens fortrafflig-
het. Riksdagens granskande organ borde kunna fa atminstone en brakdel av 13
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de resurserna for att kunna skota sitt viktiga arbete. Det handlar om att
forstiarka riksdagens kontrollmakt.

En stark kontrollmakt ir nédvindig for att forhindra maktmissbruk och
korruption. Ett starkt KU bidrar till att skapa en braregering. Det dr det som
vi ar till for.

Anf. 6 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag vill inledningsvis sdga litet om punkterna 1—11 i dagens
debatt om KU:s granskningsidrenden. Det &r ju faktiskt vad vi skulle
diskutera i den har inledande rundan, dven om vi har kommit Gverens om att
vi skall mera ga in pad KU:s sétt att granska. Dessa drenden har vi inom
utskottet lyckats na enighet om. For att det inte skall bli bortglomt yrkar jag
redan nu bifall till hemstéllan pa samtliga punkter i denna runda. Det kiinns
bra, for sd eniga om sakfragorna som vi har varit hir dr vi ju inte sa ofta i
denna kammare. .

Dec flesta drenden ir inte av den karaktiren att de kriaver ndgon lingre
dcbatt. Men pa nigra punkter har vi i miljopartiet inda kommentarer.

Ett gott tecken dr punkten 2, som behandlar frdgan om regeringsdrendenas
antal. De tjansteman som har haft i uppgift att félja upp hur manga arenden
som regeringen har skickat till riksdagen har har funnit den ligsta noteringen
sedan utskottet borjade att granska antalet drenden, och det var 1967. Att
enbart se till antalet drenden och utifrin detta faststélla att det har delegerats
arenden till kommuner och landsting ar kanske litet vanskligt. Men nu verkar
det faktiskt ga &t ratt hall.

Med vir syn pa vad som skall behandlas i riksdagen har man alltsa tagit ett
litet men viktigt steg at ratt hall. Vi anser namligen att bara de drenden som
verkligen maste tas upp i kammaren skall tas upp hir. Resten skall tas upp i
kommuner och landsting. P& det viset far vi en viktig och nédviindig
decentralisering av besluten och dirmed en storre delaktighet frin dem som
skall fatta beslut pa basplanct. I dag tycker ménga att det inte spelar nagon
roll vilka beslut som fattas i kommuner och landsting. eftersom alla viktiga
beslut anda fattas i riksdagen. Konstaterandet att antalet irenden nu sjunker
kan vara ett forsta steg at ritt hall, och det 4r i sé fall bra! Jag hoppas att litet
uppmuntran gor att decentraliseringen paskyndas.

Virt att nimnas i detta sammanhang dr ocksd att vi European Greens
nyligen har kommit dverens med representanter frin 21 andra gréna liinder i
hela Europa — alltsd bade Ost- och Visteuropa. Detta skedde i Paris for
ndgon manad sedan. Beslut skall inte fattas pd hgre nivé annat in nir detta
verkligen 4r nddvandigt. Det ar givetvis EG-harmoniseringen som ligger till
grund fér detta stallningstagandc.

Naista punkt som jag vill nimna ndgot om giller propositionsavlamnandet.
Utskottet har funnit en del att anméarka pa hér, och det var innan arets
kompletteringsproposition var framlagd. KU séger hdr gemensamt att det ar
viktigt att budgetpropositionen blir si heltickande att riksdagens ledaméter
kan fa en sa heltickande bild av regeringens ekonomiska politik som mojligt.

I det perspektivet framstar arets kompletteringsproposition som ett han
mot KU och riksdagen. De kanske viktigaste och mest kontroversiclla
besluteni friga om arets budget tas inte upp {orrin nu. Det dr inte konstigt att
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miljéparti finns det inte ett spér av i kompletteringspropositionen. Men dnnu
ar det inte for sent. Nar omsitts orden i handling?

Den sista punkten i denna debattrunda giller ett problem som vi i
miljOpartiet anser att det ar ocrhort viktigt att man kan komma till rétta med.
Det ar da friga om krigsmaterielexporten. Detta 4mne har dock fatt sta
tillbaka for den omfattande granskning av Ebbe Carlsson-affiren som vi
genomfort i &r. Men jag lovar att tminstonc vi i miljopartict de gréna
kommer att g4 till botten med denna fraga, dven om det behdvs prickningar
av bade socialdemokrater och borgerliga.

Slutligen, herr talman, vill jag redogora litet for var syn pa KU:s
granskningsarbete.

Det har onekligen varit ett spinnande och hektiskt ar fér en som ar gron i
dubbel bemarkelse att fa vara med vid KU:s prestigefulla och viktiga
granskning. Det skall dock tilliggas att trots det allvar som jag verkligen
kanner for mitt uppdrag spelar den gode Strindberg mig ett spratt da och da.
Jag liste ndmligen om romanen Réda rummet férra sommaren, samtidigt
som Ebba Carlsson-affiren brusade ut i TV-n. Fantasin sattes i rérelse. Hur
hade méanntro den gode Strindberg beskrivit Ebbe Carlsson-affaren anno
1988 —1989?

Visst ar vi vdl éverens i KU om att det ir en viktig konstitutionell
granskning som vi utfér. Men utan insikten om det politiska maktspel som
samtidigt pdgar kan KU:s granskningsarbete latt bli en ny Strindbergsroman,
och det vill vi ju verkligen inte.

Under senare tid har det vid ett flertal tillfallen yrkats att KU:s arbetc ater
skall ske infor stingda dorrar. Jag vill hivda att detta bara ar ett sitt att sopa
de problem som finns under mattan i stillet for att lyfta fram dem och
tydliggora det maktspel som faktiskt pagar i svensk politik.

Det 6ppna granskningsarbete som vi nu utfor pa forsok skall utvarderas
och prévas infor framtiden. Har har onekligen den uppmérksamhet som KU
har fatt gett oss en god grund f6r en ingdende provning av vért arbetssitt.
Efter snart ett granskningsar i utskottet har jag som helt gron samlat pa mig
en del erfarenheter som jag vill passa pa att debattera.

Man maste stilla stora krav pd den dubbla roll som ett politiskt
granskningsutskott har, sa att det inte blir politiskt gral i stallet for
konstitutionell granskning. Darfor kréivs en ingdende oversyn av konstitu-
tionsutskottets arbetsmetoder. Den konstruktion som vi i dag har biaddar
tyvarr onekligen for misstanksamhet mot regeringspartiet pa flera omriden.
Samtidigt missar vissa ledaméter i det borgerliga blocket inte en enda chans
att klippa till med politiska slagdiangor med kraftiga 6vertoner, som knappast
starker trovardighcten i vart arbete.

De politiska dvertonerna borde det gé relativt latt att komma till ratta med
genom intern sjilvkritik och kanske ockséd genom att nagon enskild ledamot
far mycket att gora i Europaradet. Men nir det géller arbetsmetoderna kréivs
det langsiktighet och mycket mod for att fa till stdnd fordndringar. Jag skall
hir ge exempel pa arbetsmetoder som jag tror — inte bara hos mig — vicker
stor misstdnksamhet mot KU:s arbetssitt. 15
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Det forsta som jag vill ta upp dr det majoritetsforhallande som ger
regeringspartict i det nirmaste egen majoritet inte bara vid utformandet av
betdnkanden utan ocksa da det giller vilka som skall kallas till férhér och nér
detta skall ske. Vi har tyvirr under det gangna aret fatt se exempel pa hur
detta har gatt till.

Regeringspartict har ocksé av tradition ordférandeposten i utskottet och
har dirigenom befogenheter och skyldigheter nar det giller att forbereda
sammantraddena. Att ordféranden sedan aldrig tar till sig kritik nir sadan
ibland framfors forbittrar inte saken. Jag anser att ordféranden antingen
maste bli mer lyh6rd for oppositionens krav vid granskningen eller att vi
maste stélla krav pa att ordféranden skall komma fran ett parti som inte har
regeringsmakten. Detta borde egentligen vara ganska sjilvklart 1 ett
granskningsutskott.

Jag vill dock tilligga att jag hyser stor respekt for Olle Svensson
personligen. Skulle jag inte gdra det, skulle jag inte heller std hir och vaga
kritisera det som jag tycker &r fel. Att man vagar siga vad man tycker om en
ménniska innebdr faktiskt att man har respekt for vederbérande.

Ordforandeskapet ger ju ocksa indirckt méjlighet att styra KU:s kansliar-
bete i en riktning som litt vicker misstinksamhet.

Vi har vidare ett system f6r de 6ppna utfragningarna som gor att dessa till
stor del styrs av regeringspartiet. Detta kan namligen direkt eller indirekt
anvinda departementen som radgivare i sitt arbete. Dessutom borjar alltid
regeringspartiet utfragningarna, och genom detta kan det styra frigorna och
svaren till en niva som gynnar den som liksom var ordférande i en DN-artikel
for ett halvar sedan utgar frin att regeringspartiet inte har begatt nagra fel.
D4 far naturligtvis de frigor man stiller en viss karaktir.

Vidare bor vi fa i ging en debatt om hur vi skall f4 vettiga resurser for att
kunna gora ett fullgott granskningsarbete. I dag har vi ett mycket ambitidst
och vilfungerande KU-kansli, men dess arbetsborda ar enorm, och detta slar
givetvis mot oss som skall gora det egentliga granskningsarbetet. Darfor ar
det synnerligen viktigt att resurserna forbittras, sa att vi slipper att forst nar
sammantridet borjar f4 vissa handlingar pa bordet eller, dnnu virre, som
under forra veckan inte f& dem f6rran under pigdende méte. Det forhallan-
det att riksdagen har s& knappa resurser gor att det viktiga arbetet med
uppféljning av vad som hinder med enskilda beslut ofta faller mellan
stolarna. Vi féljer inte upp besluten. Och detta &r tyvérr ndgot som géller inte
bara KU:s arbete utan tyvirr ocksd, som jag ser det, mycket ofta riksdagens
arbete i stort. Det kostar visserligen skattepengar att folja upp besluten, men
jag tror att det dr mycket viktigt att vi kontrollcrar vad som hinder efter de
beslut som fattas hir i kammaren. Féljer vi inte upp dem blir resultatet
kanske daligt och kostar dirmed mycket pengar.

Ofta jamférs véra insatser i KU-utfrigningarna med det som sker i
kongressutfragningarna i USA, och man menar att de som genomfér dessa
skulle vara s mycket skickligare in vi i Sverige. Glom da inte att de Sppna
utskottsforhoren har hallit p4 i 6ver 20 ar dir borta och att en kongressleda-
mot har ca 20 anstillda till sitt férfogande! Hir i den svenska riksdagen har vi
i basta fall en handliggare pa tre ledaméter. Det forhéllandet géller bl.a. for
mig sjalv.



Lat mig hér tilliigga att jag under den allmidnna motionstiden har viickt en
motion dir jag foreslar ndgon form av sanningsforsikran vid utskottsfoérhor.
Jag hoppas att vi kan fi litet debatt om detta.

Fru talman! Detta later kanske litet negativt, men tar man inte tag i
problemen riaddar vi varken jorden fran miljoférstéring eller férdjupar
demokratin, vilket ju bor vara KU:s viktigaste uppgift. Jag vill dock girna
tillagga att KU ar ett harligt utskott att jobba i, for d&ven om det ibland ar ett
spant arbetsklimat, ar det aldrig langt till ett skdmt eller ett sjilvironiskt
inlagg.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 7 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman'! Jag tycker att det hittills har varit en intressant inledningsrun-
da, och jag kommer vl ratt mycket att ber6ra frigor som har tagits upp redan
tidigare. Men det ar kanske viktigt, med tanke p4 att aven ordférandens roll
har berorts hir, att jag far ge uttryck f6r mina och vér partigrupps varderingar
i dessa fragor.

Jag vill forst erinra om att det under de senaste aren ofta har framforts
synpunkter pé riksdagens stéllning i den offentliga debatten. I direktiven till
folkstyrelsekommittén erinrades om att riksdagen 4r landets politiska
centrum men att diskussionerna i stor utstrackning fors pa annat hall, i férsta
hand i tidningar, radio och television.

Riksdagsledaméterna har visserligen mojlighet att ta upp aktuella 4mnen
genom fragor och interpellationer till statsrdden, men det hander inte sillan
att en aktuell friga 4r mer eller mindre 6verspelad nér den viil kommer upp
till diskussion i riksdagen.

Vi har nu arbetat med dessa fragor i konstitutionsutskottet och dess
arbetsgrupp. Vihar fatt till stdnd en viss reformering av frageinstitutet, vi har
fatt fler debatter i aktuella fragor, information pa ett tidigt stadium om
regeringsbeslut och mdéjligheter for ledamoterna att i detta sammanhang
stalla fragor. Jag tycker att den nye talmannen pé ett engagerat sitt har
fullf6ljt dessa idéer, och jag ar Overtygad om att man redan vid nasta
riksmote kommer att fa en livfullare verksamhet hir i kammaren och ett 6kat
intresse for vért arbete i massmedierna.

Men redan nu kan man notera att den stora forindringen i friga om
riksdagens stallning i allmidnhetens medvetande har uppnatts genom de nya
reglerna om méjlighet for riksdagsutskotten att besluta om offentlighet vid
utskottens utfrigningar. Bland de 16 utskotten ir det hittills konstitutionsut-
skottet som har utnyttjat denna mojlighet i storre utstrackning. Jag har gjort
en sammanrikning och kommit fram till att konstitutionsutskottet sedan den
1 februari 1988 har haft mer &n 50 utfragningar. De har ett stort antal ganger
direktsénts i radio och television och varit féremal for stor publicitet i dags-
och fackpress.

Bestammelserna for de offentliga utskottsutfragningarna omfattar samtli-
ga utskott. De utgér ifrdn att utskottssammantriden for 6verldggningar och
beslutsfattande skall 4ga rum inom stdngda dorrar, ndgot som egentligen val
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aldrig ifrigasatts av ndgon. Oppenhet giller inhamtande av sakupplysningar

_som ett led i beredningen av utskottens drenden.

Redan innan de offentliga utfrdgningarna inférdes tillimpade konstitu-
tionsutskottet en betydande 6ppenhet. Utfragningarna ar offentliggjorda i
bilagorna till granskningsbetinkandena alltsedan de borgerliga regerings-
aren i slutet av 70-talet.

Aren dessforinnan hade KU:s granskning stagnerat. Det var di vildigt fint
att hora till detta utskott. Vad vi sysslar med dr viktigt. sade ledamoterna.
Men vad det viktiga bestod i holls hemligt. Och datidens dechargedebatt —{6r
det hette da dechargedebatt — expedierades pa ndgon timme i riksdagen kring
ett betdnkande p& maximalt 50 sidor.

Da vinu gett granskningen helt andra dimensioner, infinner sig graterskor-
na. Utskottet har forlorat i virdighet och status, far vi veta, och pa sina hall
ifragasitts om granskningen over huvud taget borde anfortros ctt politiker-
sammansatt organ.

Djupast sett visar den typen av resonemang att man inte har satt sigin i vad
demokratin kriver av oss politiker. En som enligt min mening skarpsinnigt
har analyserat dessa frigor ar Herbert Tingsten i standardverket Demokra-
tiens problem, skrivet sa tidigt som 1945. Han betonade — hér ber jag ocksa
Anders Bjorck att lyssna — behovet av jamvikt mellan gemenskap och
splittring, mellan samverkan och strid i det parlamentariska arbetet.

Vi méste frin alla partier i utskottet utgd frin en virdegemenskap. som
innebir att vi har demokratins utveckling och forbattring som ledstjirna for
vart granskningsarbete. Med denna installning hos ledamoéterna blir ett
politikersammansatt utskott vil limpat att granska “'statsridens tjansteutdv-
ning och regeringsarendenas handliggning”. Utskottets partier méste ha ett
gemensamt ansvar for att granskningen sker objektivt och med integritet.
Visst kvarstdr motsittningar av politisk art. Men dessa kan fa positiva
verkningar, i riktning mot att den slutliga redovisningen gors allsidig och
rittvisande. Min slutsats blir darfor — och hér kan jag tala for hela utskottet,
det har framgatt av debatten — att ett politikersammansatt utskott ar bittre
skickat 4n ett junidiskt organ att skéta den hiir typen av granskning.

Det forekommer faktiskt mer sdllan &n man pastar utanfor det hir huset att
utskottet vid formuleringen av sina slutsatser grupperar sig efter ett
blockpolitiskt schema. I dr tycker jag att det dr sarskilt intressant. Hans
Leghammar, att studera hur det nya riksdagspartiet miljopartiet de grona
agerat. Det har i sin beddmning av frigors vikt ibland sokt sig till
socialdcmokraterna, nagon géing till de borgerliga som block, men di med
krav pa att de skall jdmka pa sina tidigare enligt de gréna alltfor partipolitise-
rade omdomen. Andra ganger har miljOpartiet slutit sig till vansterpartiet
kommunisterna eller nigot enstaka parti pa hoger- eller vinstersidan.

I friga om de administrativa drenden, punkterna 1-11, som vi nu har pa
dagordningen har vi. som Hans Leghammar sade, uppnatt enighct. Det har
omvittnats frin rattschefen i statsrddsberedningen att KU:s fortlépande
granskning inom dessa omrdden har stor betydelse for att uppritthélla
regeringsarbetets kvalitet. Har star jag narmarc Bertil Fiskesjoé an Anders
Bj6rck i min beddmning. Nir det giller granskningen av administrativ praxis
kan jag hanvisa till ett nyuppréttat register, som finns i betdnkandet. Det



redovisar de drenden vi har tagit upp sedan 1971. Nir man studerar registret
finner man att det ar nagra fragor som standigt kommer tillbaka. Det giéller
remittering av lagforslag till lagrddet, utgivning av forfattningssamlingen
SFS, propositionsavldmnandet till riksdagen och regeringens utdvning av
normgivningsmakten. 1 den méan kritiska bedémningar har féreckommit i
dessa drenden har i allménhet hela utskottet statt bakom —sa har ocksé skett i
ar.

Jag har sagt det forr. men det fortjanar att upprepas: Denna administrativa
granskning har en viktig preventiv effekt. Det borjar sta klart for allt fler i
kanslihuset att i varje rum finns en osynlig skylt pa vilken stir: Skot ditt jobb,
KU ser dig!

I manga drenden har vi uppnétt cnighet inom utskottet. Jag skall fér att
belysa nagra viktiga principiclla fragestéllningar ta upp tvd cxempel. Det
giller kritiken mot missforhallanden inom den rattspsykiatriska verksamhe-
ten och rorelsehindrade elevers mojligheter till gymnasiestudier. Bida dessa
granskningsdrenden priglas av frigan om vem som skall vara huvudman.

Nir det géller de rittspsykiatriska undersdkningarna dr staten huvudman
med socialstyrelsen som ansvarig myndighet. Under flera &r har friganomen
Overforing av huvudmannaskapet till vissa sjukvardshuvudmén varit aktuell.
Forhandlingarna om detta ar invecklade och svara. Det ir forst pa ett sent
stadium som atgirder har vidtagits.

Fragan om huvudmannaskapet har betydelse dven vad giller de rorelse-
hindrade eleverna. Det géller hér fordelningen av ansvaret mellan staten,
landstingskommunerna och primarkommunerna.

Bada dessa drenden illustrerar hur ménniskor kan komma i klam nir
frdgor om huvudmannaskap diskuteras mellan staten, landstingskommuner-
na och primdrkommunerna.

Det dr utan tvivel av stort virde att utskottet fullféljer sin tradition att ena
sig om den s.k. reciten— dvs. beskrivningen av hiindelseforloppeti drenden —
som allminheten frin massmediedebatten fatt en ofta ofullstindig bild av.
Att utskottet vinnlagger sig om djupgiende dokumentation framgar val av
bilagedelen och for dvrigt dven av uppteckningarna av utfragningarna. 1
betinkandets goda kvalitet har vart skickliga kansli sjilvklart en stor och
viktig del. Dct arbete som nediagts pd betinkandet under de senaste
veckornas jikt —ofta ldngt in pa nitterna - fértjanar faktiskt hela riksdagens
beundran och respekt.

Jag tycker inte att den kritik som riktats mot KU:s utfragningar, bl.a. fran
juristhall, varit sdrskilt vilgrundad. Ibland har jag hos en del skribenter
iakttagit en viss hogdragenhet och forakt for politiker.

Maénga har haft for sig att utfrAgningarna utgor hela granskningsarbetet,
och att vi darfor skulle ha férsummat att belysa en rad viktiga konstitutionella
och rittsliga férhallanden. Men som jag sade tidigare ar utfrigningarna en
mycket begrinsad del av var verksamhet med granskningsbetdnkandet. Vi
inhiimtar upplysningar som ett led i vir granskning. Som komplettering till
det skriftliga materialet dr det naturligt att ledamoterna stiller frigor for att
ta reda pa vad som har hint, vilken information regeringen och regering-
skansliet fitt och vilka &tgirder man vidtagit eller inte vidtagit. Detta maste
vara mycket mera angeldget dn att soka utnyttja dem som kallats till
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utfragning som uttolkare av de konstitutionella fragestallningar som det ar
utskottets sak att bedoma.

Den som lidser vart betdnkande, med utkastet frdn i somras som bilaga,
finner att den kritik missar mélet som gor gillande att utskottet forsummat
den rittsliga granskningen. Véra stallningstaganden i majoritetstext och
reservationer utgdr alltid frin det konstitutionella regelverket. Det vore
vilgorande om professorer och regeringsrad m.fl., som kritiserat oss efter
utfrigningarna, gav sig tid att lasa den fardiga utskottstexten, dér vi har satt
in pusselbitarna fran de offentliga utfragningarna i den totalbedémning som
granskningsbetinkandet ger uttryck for.

Med det jag nu har sagt har jag velat gendriva pastdenden om foérsummel-
ser fran KU':s sida av den rattsliga granskningen. Ur s&dana anklagelser kan
darfor heller inte hdmtas argument att Gverlata granskningen eller forbere-
delser till densamma till domstol eller annat juridiskt organ. Det kan tilliggas
att vart utskott inom sitt kansli har tillgdng till kvalificerad juridisk och
statsvetenskaplig expertis.

Nu skall utfragningarna utvirderas. Manga har varit inne pa det. Den
kritik som riktats mot att alltfér ménga ovidkommande fragor har tagits upp
tror jag till betydande del bygger pa missforstand. Vi ar ett granskningsorgan
med 17 ledamoter. Varje ledamot har ritt att stilla fragor utifrn sin
hypotetiska bild av vad som har brustit i regeringsutévningen. Det finns
enligt min mening inte nagon anledning att moralisera 6ver den frigestrate-
gin. Daremot borde partigrupperna kunna koncentrera frgorna till tarre
personer eller atminstone vidta férberedelser som gor att samma frigor inte
behover upprepas.

Jag ér ocksa tveksam till att en utfragning, som enligt reglerna syftar till att
inhamta sakupplysningar, forvandias till ett politiskt meningsutbyte. Enligt
undersOkningar, som gjorts av statsvetare och som senare kommer att
redovisas, syns allméanheten ocksa ha sett kritiskt pa utfragningarna, da de
enligt dess uppfattning utvecklats till partignabb. Har borde vi fran utskottets
sida vinnlidgga oss om att mera stélla raka — girna frana—frdgor dn atthamnai
polemik. Jag vill framhalla att motsvarande krav naturligtvis maste stillas pa
dem som vi har inbjudit.

Massmediebevakningen har varit enorm, och detta ar mycket positivt. Mer
information har kommit ut i radio, television och press om riksdagens arbete
in exempelvis folkstyrelsekommittén vagade hoppas pd., di man i sitt
betinkande belyste tidigare brister och mot denna bakgrund bl.a. foreslog
inférande av offentliga utskottsutfragningar. Jag vill pdpeka att denna
bevakninginte bara har skett pa nyhetsplats utan aven pa de kommenterande
avdelningarna. Denna fortlopande debatt har varit av stort varde for
utskottet, da det sttt infor att gbra sina bed6mningar av regeringens
verksamhet.

Mediernas bevakning har fran ledamoéternas utgéngspunkt varit pressande
pa det sattet att de avkravts omddmen om hur de granskade agerat, innan
utredningsarbetet varit fardigt.

Sadana tidiga omdomen far ofta en tillspetsad utformning och kan mycket
avvika frdn vad utskottet slutgiltigt tycker i majoritetsskrivningar och
reservationer. Jag vill gdrna nimna granskningen av regeringens atgirder



med anledning av mordet pa Olof Palme som exempel. Utskottet 4rilanga Prot. 1988/89:115
stycken kritiskt mot regeringens atgirder med anledning av vad som hint, 17 maj 1989
men slutsatserna vare sig de stir i majoritetstext eller i reservationer ger inte

tackning for omdomen infér TV-kamerorna om rittssamhillets forfall och Gnranskril.ng av sfats.-
annat ruskigt som skulle ha intraffat. rddens tjdnsteutovning
Sadana onyanserade uttalanden pa ett tidigt stadium skapar en helt onédig m.m.
vistgotaklimax at den fardiga betinkandetextens mera genomtinkt utforma-
de kritik. .
Vissa fordandringarire-

Det ar synd, eftersom kritiken fran utskottet i drets granskningsbetinkan-
de —dir instimmer jag med flera tidigare talare — ar allvarlig nog och bor leda
till efterrittelse frn regeringens och dess kanslis sida. Granskningens syfte
ar ju att forekomma misstag i framtiden och bidra langsiktigt till battre
kvalitet i regeringsutdvningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets anmélan i samtliga delar utom i
de avsnitt som berdrs i reservationerna 5, 7 och 21, till vilka jag ocksa yrkar
bifall.

geringen och regerings-
kansliet, m.m.

Anf. 8 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Lat mig bérja att géra Hans Leghammar djupt besviken. Mitt
Europariddsengagemang kommer forhoppningsvis inte att gd ut éver mitt
engagemang i konstitutionsutskottet. Det forhéller sig namligen s&, fru
talman, att man ute i Europa &r langt mera skicklig och har en betydligt
langre tradition &n vi har har hemma nir det galler att hdlla tummen i 6gat pa
olika regeringar. Min forhoppning ar att jag skall kunna lira av de ar jag har
framf6r mig i Europaradet och aterfora till den svenska riksdagen en hel del i
den hir genren. Jag éir inte sdker pd att alla kommer att gilla det, men det ar i
varje fall min avsikt. I det avseendet kan alltsd Hans Leghammar vara
alideles lugn. Om jag far ge ett gott rad till miljopartiet innan ni helt har
slukats upp av den svenska nomenklaturen, vill jag siga: Var s sjilvstandiga
som ni kan vara dven i fortsiittningen i konstitutionsutskottet. Ni riskerar nu
snart att bli ett parti som mest blir kant for att 4gna er at att begéra onodiga
voteringar i kammaren.

Till Bo Hammar vill jag girna siga att visst kan man likna maktens
boningar vid ett mégelhus. Finner man inte att det dryper av mégel, av fukt,
nér man tittar in och ser alla vindlingar i Ebbe Carlsson-affiaren? Vi skall strax
aterkomma och diskutera den. Krivs det inte en sanering i maktens boningar
via konstitutionsutskottet, via det ordinarie rattsvisendet, via domstol och
annat? Det 4r ju just det som pagér. Ingen kan vil psta att det &r rent och
snyggt i maktens boningar? Nej, de kan liknas vid ett mogelhus. Att pasta
négot annat skulle innebéra att vi accepterar det som vi har sett komma fram i
ljuset under de senaste &ren.

Nir det giller konstitutionsutskottets méjligheter att granska vill jag séga
att det inte bara handlar om utskottet. Jag ir en unik person, fru talman, i ett
avseende, namligen i det avseendet att jag hiivdar att riksdagen bestér av 349
ledaméter och icke av sex politiska partier. Jag har icke fatt nagon forstaelse
for den synpunkten. Det ar vi som ar folkvalda. Det 4r vi som representerar
svenska folket. Det ar vi - inte bara partierna — som skall ha resurser. Men i
t.ex. den arbetsgrupp som jag har ingatti och som var klar med sitt arbete for 21



Prot. 1988/89:115 néagon vecka sedan under ledning av den socialdemokratiske gruppordforan-
17 maj 1989 den, mirktes sannerligen inte nigonting av den instillningen. att riksdagen
bestdr av manniskor av kott och blod, levande individer med eget ansvar
infor véljarna och inte bara av nummer i partiorganisationen. Det finns
personer som sitter hiar i kammaren nu som i den gruppen sannerligen inte
var med och voterade for att ge ledamoterna 6kade arbetsresurser. Det var
dérfor som jag sade att det allra minst kommer att droja till r 2000 och ett
generationsskifte i riksdagen saval nar det giller ledamoter som pa annat
hall, innan vi uppnér en tillfredsstillande arbetsordning. Det dr naturligtvis
sa-att manga vet att 349 sjalvstindiga, aktiva ledamoter med resurser vore
nagonting alldeles forfarligt for vissa maktstrukturer i och utanfor huset.

Sedan ar det faktiskt pa det sittet att alla jurister inte har kritiserat
konstitutionsutskottet. Jag har haft samtal med manga jurister och list
manga inlagg. Manga tycker att utskottet har kommit en bra bit pa ratt viig.
De jurister som har Kritiserat konstitutionsutskottet har enligt min mening
gjort det utifran bristande kunskaper om vad det ar vi sysslar med. De gor
den felaktiga jamforelsen med hur det gar till i en domstol. Men konstitu-
tionsutskottet dr inte ndgon domstol. Pa den punkten haller jag helt med Olle
Svensson och andra: konstitutionsutskottet ir ett politiskt granskningsorgan.
Viingriper inte i de rattsliga processerna, som f6ljer i Ebbe Carlsson-affiaren
eller andra historier. Vi har, fru talman, varit vildigt noggranna med att
undvika just detta, 4ven om jag skall medge att det ibland har kliat i fingrarna
att lagga synpunkter ocksa pa de rent réttsliga fragorna. Men det gor vi alltsa
inte.

Jag tycker att de jurister som ger sig in i den hir debatten — och det ar
sannerligen inte nagot fel att man far synpunkter ocksa fran det hallet — inda
bor se till att de har de grundliggande forutsittningarna, de grundliggande
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skillnaderna klara for sig.

Fru talman! Man kan diskutera hur en saddan hir debatt skall 1aggas upp for
att bli maximalt effektiv och for att inga drenden skall falla emellan. Jag vill
garna for kammaren redovisa att jag icke tycker att uppldggningen av dagens
debatt dr riktig. Jag tycker att det ar fel att man i eftermiddag i en enda
omgang kommer att blanda ihop Carncgie-affiren, UV-Shipping AB.
rorelsehindrade elevers gymnasiestudier, utndmningspolitiken och annat, till
skillnad fran hur vi gjort tidigare, d vi har behandlat varje sadant har drende
for sig. Det ma genmilas att jag uppenbarligen dr ensam, i varje fall i ar, om
just den instillningen. Men icke ens det, fru talman, kan hindra mig fran att
fora fram den synpunkten, till den verkan det hava kan.

Anf. 9 BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Anders Bjorck aterkommer nu i debatten med att siga att
Sverige dr ett land som dryper av mogel, fukt, korruption och annat. Det
kanske dr bra ibland att spara nagra ord — ldget kan ju forsimras. det kan bli
riktigt allvarligt. D& kanske vi bchover ha nagra ord kvar.

Jag har inte alls forsokt forringa de allvarliga ting som har intriffat, inte
minst i Ebbe Carlsson-affairen. Mina stallningstaganden nér det giller
betankandet ar val helt klara. Dir ar ju for évrigt Anders Bjorck och jag pa
vissa punkter Overens. Givetvis kan man ha ett malande sprik, men min

2
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stillsamma rekommendation till Anders Bjorck ar att han borde spara pi en
del ord.

Anf. 10 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag trodde faktiskt att vi, som vi kom Overens om i
konstitutionsutskottet haromdagen, skulle fi i ging en rejal debatt om
konstitutionsutskottets mojlighet och skyldighet att utfora sin granskning pa
ett vettig satt. Har tiger socialdemokratin nér det giller de fragor jag tar upp
till kritik och vill ha en debatt om. Man viljer att tiga. Jag hoppas att man inte
tiger senare ndr vi skall ha en ordentlig utviirdering i konstitutionsutskottet,
utan att vi dir verkligen ser till att gora nigot at dessa fragor.

Hur skall vi ha det med det majoritetsforhallande vi har i dag och den
enorma makt som detta majoritetsforhallande faktiskt innebar? Hur skall vi
ha det med ordférandeposterna? Hur skall vi ha det med den misstinksamhet
som vissa av oss hyser nir det giller regeringspartiets mojlighet att kunna
styra i frigor och anvinda sig av departementen? Jag stillde fler fragor av
denna typ i mitt forsta inldgg. Socialdemokraterna viljer att vara tysta. Hur
skall man tolka detta tecken?

Anders Bjorck sade att jag skulle bli vildigt besviken, eftersom jag trodde
att han i och med utndmningen till ordférande i Europaradet skulle f4 ont om
tid till sitt arbete i konstitutionsutskottet och de politiska Gvertoner han
lagger in i det arbetet. Jag hoppas att Anders Bjorck kinner ett serifst
engagemang infér de arbetsuppgifter han kommer att fa i framtiden, bade
hiir i riksdagen och i Europaradet. Jag tycker faktiskt att en del av Anders
Bjorcks granskning far politiska 6vertoner alltfor latt. Men det ar dndd enligt
min mening bra att vi trots allt har nigon som har vagat och kunnat rycka i
dessa tatar och visa pa det maktspel som onekligen har férekommit. Trots
detta anser jag att det i vissa lagen bhade varit klidsamt med litet mera av
ddmjukhet.

Jag tror att den roll som Anders Bjorck nu har blivit tilldelad, som
president i Europaréddet, kommer att leda till vad vi i mdnga sammanhang
kunnat mérka frin miljopartiets sida, att nir folk far utnimningar och blir
riksdagsmaén, sprakror osv., vixer de med uppgiften och far en stor och djup
insikt och forsoker utf6ra sitt uppdrag s val som mojligt. Jag 6nskar Anders
Bjorck lycka till som president i Europaradet. och jag hoppas att en del av det
i Anders Bjorcks arbetssitt som jag har uppfattat som politiska dvertoner
kommer att poleras bort.

Anf. 11 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst siga till Hans Leghammar att jag inte forstér att
han inte har uppfattat att vi hir har f6rt en diskussion om konstitutionsut-
skottets granskningsarbete och inriktningen av detta. Vi har i denna
diskussion lagt fram olika synpunkter. Enligt min uppfattning har vi
mojligheter att inom ramen for ett politikersammansatt itskott klara denna
granskning, och vi har ocksa gjort detta ganska hyggligt. Sjilvfallet skall vi
fortsatta utvirderingen av denna granskning.

For stunden har inget parti majoritet i konstitutionsutskottet — det ar
fullstindigt klart, och det visar sig ocksa i vara diskussioner. Vi har dnda sett
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pé uppgiften som nagot som har tilldelats oss i regeringsformen. Viharidetta
arbete ofta kunnat bryta de blockpolitiska grinserna, och det har inte varit
forutbestimt hur vi skall handla.

Nir det giller ordférandeskapet sade Birgit Friggebo att hon bara yttrade
sig principiellt. Om vi skulle fi en borgerlig regering skulle kanske jag
anfortros ordférandeskapet, eftersom det da principielit skulle bli storre
aktivitet 4n om Anders Bjorck fick detta ordférandeskap. Det dr mojligt.
Det som &r vasentligt 4r nog dnda att vi kinner ett gemensamt ansvar fran de
politiska partierna vad giller att betrakta konstitutionsutskottet som ett
granskningsorgan; da tror jag att vi kan klara uppgiften. Vi klarade denna
uppgift niar Karl Boo var ordforande och nir Bertil Fiskesjo var ordférande.
Jag tror alltsd inte att den avgdrande frigan &r om en foretradare for
majoritetspartiet innehar ordférandeskapet eller ej. Det 4r en forpliktelse
for ordféranden i konstitutionsutskottet att fullfélja det uppdrag som
regeringsformen ger oss.

Det har talats om Anders Bjorck och dennes tonldge. Jag vill forst
gratulera Anders Bjorck till att han har utsetts till president i Europarédet.
Jag forstar att han ar stolt Gver detta — han har anledning att vara stolt. Och
detta vill jag oforbehéllsamt gratulera honom till. Om Anders Bjorck utifrin
sin stéllning i det politiska livet i Europa skall skaffa sig erfarenheter, borde
han nog tanka pa den 6versikt som Herbert Tingsten har gjort vad géller
synen pa hur man bdr upptrada som ledande politiker i en demokrati. Man
skall kunna vara aggressiv ibland, men man skall ocksa kunna visa forstaelse.
Jag vill garna ge Anders Bjorck ett par ord pa vigen genom att citera hur
Herbert Tingsten ser pa en ledande politikers ansvar. "En propaganda, som
utan hinsyn till framtida svérigheter inriktas blott pd den omedelbara
framgéngen, ett 6verdrivet betonande av motsittningarna, till och med en
viss extravagans i uttryckssittet kan verka nedbrytande pa den solidaritets-
kinsla, som demokratien kriaver mer dn ndgon annan statsform. Pé varje
extremt uttalande foljer girna. av agitatoriska skal, ett 4n mera tillspetsat
svar, och oavsiktligt kan de ledande grupperna pa detta satt glida in i en
forbittrad polemik, som ger ett Overdrivet intryck av deras meningsskillnader
men hirigenom ar dgnat att géra den ursprungligen skenbara konflikten till
en realitet.”

Jag tycker att detta ar kloka ord och befogade varningar till alla oss som
verkar som politiker hir hemma och ute i vérlden.

Anf. 12 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Ett par ord med anledning av Hans Leghammars inldgg. Hans
Leghammar ir besviken Over att vi inte har fort en mer framatsyftande
diskussion om konstitutionsutskottets arbete. Vi har ju bestamt oss for att
gora en utvirdering, och jag tycker att det ir bra om vi inte hir i dag laser oss
for bestimda uttalanden om hur saker och ting skall vara framéver, detta
innan vi har fatt tillfille att diskutera de olika forslag till férandringar som har
lagts fram.

Det dribland ganska litt att kasta fram forslag om forandringar vilka ter sig
bra for 6gonblicket, men nédr man tinker igenom saken finner man kanske att
forandringen kan bli til} en nackdel for utskottets verksamhet. Lat mig
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for dem som kommer for att horas av utskottet. Nir jag fatt tillfille att
niarmare tinka igenom detta har jag faktiskt dndrat uppfattning. Jag far vil
mdjlighet, nédr vi kommer att debattera den hir frigan en annan ging, att
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Vi kan naturligtvis behova ytterligare resurser till utskottet, och vi kan
tinka oss forindringar pa nagra punkter, t.ex. nér det giller de offentliga
utfragningarna, som jag ibland sjélv har tyckt ar litet tradiga. Men jag ar ratt
overtygad om att nir 6versynen &r gjord, kommer mycket dnda att f6rbli vid
det gamla. KU:s granskning &r ju en gammal lagel, som vi har f6rmétt fylla
med en hel del gott nytt vin, och jag tror att vi skall vara aktsamma om denna
fortfarande s brukbara lagel.
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det pd statsminister
Olof Palme

Anf. 13 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Vissa férdndringar i regeringen och regeringskan-
sliet, m.m. anmélda talarna nu haft ordet 6vergir kammaren till att debattera
avsnittet Regeringens atgiarder med anledning av mordet pa statsminister
Olof Palme.

Anf. 14 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Med risk for att gora ndgon besviken nér det giller mitt ordval
—jag har ju blivit anmodad att inte vara s extravagant — méste jag indé siga
att jag anser Ebbe Carlsson-affaren vara efterkrigstidens storsta rittsskan-
dal. Jag tycker att de som protesterar mot det uttrycket hiir frén talarstolen
skall tala om vilken annan affir under efterkrigstiden som nar det galler
omfattning, konsekvenser och annat kan géra Ebbe Carlsson-affaren rangen
stridig i detta avseende. Ebbe Carlsson-affiren har blottat sidor av det
moderna Sverige som knappast ndgon trodde var majliga.

Och dnd4, fru talman, ar affaren inte slut 4nnu. Vi ar barai dess mittfas. De
rittegdngar som kommer att borja senare i &r kommer med all sikerhet att
avsldja dn morkare sidor, 4n mer olagligheter, an mer konspirationer.

Det finns ingen anledning, fru talman, att hér i kronologisk ordning
redogoéra for héndelseforloppet. Det dr vil kant for den intresserade
allménheten. Ocksd huvudaktérerna i detta samtidsdrama av svart humor
har blivit, om inte precis folkkira, s dtminstone vilkiinda.

I det myller av sannolika och osannolika figurer som spelat med i dramat 4r
det sarskilt ndgra som har spelat huvudroller. Det dr den avsatte polischefen
Holmér, privatdetektiven Carlsson — Ebbe alltsd — och den allestades
ndrvarande ambassadSren Lidbom. Det 4r denna trio, detta dramats
jarngang. som drar med sig de andra i fordirvet. De méanga offren i Ebbe
Carlsson-affiren har denna trio att tacka for att de har stortats utfor branten.

Manga ir offren, fler kommer de att bli. Och det dr med tanke pa
huvudtrions personliga egenskaper och forflutna helt foljdriktigt att fortsatt-
ning foljer.

Vad handlar Ebbe Carlsson-affiren egentligen om? Jo, féljande:

Ln avsatt polischefs 6nskan efter hamnd och upprittelse.

En privatpersons 6nskan att fa spela en viktig roll, att n en ging fa vara 25
med de stora grabbarna och hora polissirenerna tjuta.
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En justitieministers bristande omddme och bristande juridiska kunskaper.

En nytilltradd rikspolischefs fortvivlade kast mellan sitt samvete och det
hotfulla mullrandet frén den politiska makten.

En siipochefs medvetande om att varje felsteg kan straffa sig genom den
sdpoutredning som papassligt pagar.

En statsminister som klamrar sig fast vid sin gamle kompis herr Lidbom,
och som genom sitt svaga ledarskap later denna politiska elefant krossa allt
porslin som finns i butiken.

Dirtill kommer ett myller av figuranter. Veliga jurister, juris Kameleonter,
vapenhandlare, livvakter, och alla andra som hor till ett drama.

Nistan alla kiinner varandra. De har gemensamma virderingar. Det its
middagar och det pokuleras. Allt forsiggar i storsta hemlighet. Atminstone 4r
det s tinkt.

Det mest fantastiska ar att ingen tar sig f6r pannan och séger: Vad ir nu
detta? Stopp och beligg! Vi sysslar ju faktiskt med olagligheter!

Men om négon tinker ndgot saddant, sopas tveksamheten bort av det
direkta och indirekta stod som finns fran ovan. Aktodrerna kan med sin
“name-dropping”, sitt refererande till kiinda bekanta i maktens centrum,
undanréja tveksambeter.

Till slut spricker bubblan. Affiren avsldjas.

Fru talman! Skuldfrigan i Ebbe Carlsson-affiren har diskuterats livligt.
Om man liser en del kommentarer, far man intrycket att det bara handlar om
cn rad tillfalligheter, att de inblandade har haft otur och att de felaktigheter
som begétts har varit “'skitsaker™ cller i klass med “en felparkering™.

Sd.dr nu inte fallet. Det handlar i sjdlva verket om allvarliga handlingar, i
strid med god moral och gillande lag. Det finns ingen anledning att
bagatellisera dem.

Utskottet riktar skarp kritik ' mot Anna-Greta Leijon. Det ar befogad
kritik. Hon har gjort ett flertal allvarliga fel. Ett olagligt rekommendations-
brev har utfirdats, hon har underlatit att till aklagare ge viktig information,
hon har spritt skvaller — och mycket annat. Hon har latit sig utnyttjas pa ctt
uppseendevickande siitt. -

Det 4r en unikt hard kritik som utskottet riktar. Den mdste sjilvfallet fa
politiska konsekvenser. Till eventuellt rittsliga far vi aterkomma.

Fragan om hennes mojligheter att dterkomma i regeringsstillning har
diskuterats. Statsminister Ingvar Carlsson har protesterat mot att hon tvangs
lamna justitieministerposten och talat om att oppositionen har velat déma
henne till “livsling politisk bannlysning™.

Sé dr nu inte fallet. Men uttalandet ar intressant vad galler statsministerns
syn pa riksdagen. Anna-Greta Leijon dr i dag ordférande i ett viktigt
riksdagsutskott. En sadan arbetsuppgift dr alltsd att betrakta som "politisk
bannlysning™. Tydligare kan vil inte foraktet for riksdagen demonstreras —
eller hur, KU-ordférande Olle Svensson?

Fru talman! Det 4r inte konstitutionsutskottet som bestimmer regeringens
sammansattning. Det dr statsministerns uppgift, det skall vi inte lagga oss i.
Men sjilvfallet maste det vara nigon mening med utskottets granskning och
de slutsatser som dras. Inget statsradd har i modern tid fatt sa skarp kritik av
konstitutionsutskottet som Anna-Greta Leijon.
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Men vad virre dr. han tycks fortfarande sta kvar vid sin standpunkt fran
forra sommaren: Anna-Greta Leijon har gjort ett enda fel. Det ér allt. Allt
annat ir oppositionens fel. .
. .. . . Regeringens dgdrder
Jag kan foérsta om statsministern foérhastade sig forra sommaren. Det var en gering . g
. . ) 5 . med anledning av mor-
uppjagad atmosfir, det skall giirna medges. Det som hidnde var unikt. Och det pd statsminist
s T ) - . sinister
det ar inte alltid sa sirskilt latt att falla vl underbyggda, elegant avslipade OIOI])‘P In
alme

kommentarer niir journalisterna triinger pa. sdsom skedde di. Men det hade
darfor varit renharigt av statsministern att nu, under utfrigningarna i KU,
Oppet redovisa sin uppfattning vad géller Anna-Greta Leijons rtoll och
hennes framtid. Men statsministern tjurar och skjuter i stillet mot de férsok
att reda upp affiren som har gjorts ~ ett arbete dir bidragen frin
statsministerns och kanslihusets sida trots allt har varit begrinsade.

Aven i Gvrigt maste statsministern fa hard kritik. Han kinde till Ebbe
Carlsson hemliga spaningar innan de avsldjades. Flan borde ha sett till att de
informationer han fick dverlimnades till kompetent myndighet for vidare
beredning. Men det gjorde han inte. I stillet uppmanade han Anna-Greta
Leijon att gd vidare. Han har alltsd bidragit till justitieministerns néra
kontakter med Ebbe Carlsson. vilket dr anmérkningsviirt.

Statsministern kunde ha slagit niiven i bordet, sett till att vederborliga
myndigheter kopplades in, varnat Anna-Greta Leijon f6r Ebbe Carlsson och
hallit Car] Lidbom p& mattan. Ingvar Carlsson var, om nagon, vil fértrogen
med de inblandades karaktéirer och forflutna. De var alla partivanner till
honom. Det finns inga ursiiker for statsministerns sitt att hantera fragan,
Han har visat ett svagt politiskt ledarskap. Han fortjanar kritik for sitt
handlande.

Fru talman! Ovriga inblandade granskas formellt inte av konstitutionsut-
skottet. Men det finns anledning att sirskilt berora statsministerns relation
till en av aktdrerna. ambassadéren Lidbom.

Ingvar Carlsson utsag Carl Lidbom till det kiinsliga uppdraget som
ordforande i sipokommittén. Han kiinde, som jag nyss pipekade, mycket vil
Carl Lidbom. Att géra cn sidan utnamning med beratt mod méste jamstillas
med att gora en kassaskdpsspriingare till nattvakt.

Nar sépoutredaren Lidbom visar sig vara djupt inblandad i Ebbe Carlsson-
affiren och i denna visar prov pa sillsynt diligt omdéme, och dessutom i
artiklar faller de mest arroganta uttalanden om allvarliga hiindelser, ja da ger
statsministern honom fornyat fortroende, trots att andra partiforetradare ser
sig noédsakade att limna sdpoutredningen.

Det ar naturligtvis en skandal av stora méatt. Den &r ett slag i ansiktet pa
dem som anser att sdkerhetspolisen skall vara befriad fran och inte kunna
Kopplas ihop cller ens hotas med nagot slag av partipolitisk inblandning. Men
den visar ocksd med all 6nskviird tydlighet vilken skillnad statsministern gor
mellan partiviinner och personer och partier i opposition.

Det var linge sedan standsprivilegierna avskaffades formellt. Men reellt 27
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finns de faktiskt kvar och uttolkas salunda: socialdemokrater har foretride
till- hoga utndmningar. Inkompetens och skandaler i tjansten skall icke
beivras utan om maojligt slitas éver. Oppositionen dr stygg nir den forsoker
hivda lag och ratt.

Det &r naturligtvis en utmaning mot hederlighet och anstandighet att
partivdnner till statsministern kan skiimma ut Sverige bade hemma och
utomlands utan att det patalas och far konsekvenser.

Makt ar inte ratt. Partibok ar inte fribrev. Det finns anledning att
instimma med dem som fragar varfor de hélls om ryggen som har ritt
partifiarg. Varfor skall det mitas med olika métt?

Som ingen annan “affar” har Carlssonligans hiirjningar aktualiserat allt
detta. Langt bittre &n manga akademiska avhandlingar om 1980-talets
Sverige har den visat pa rittsrotan och sjukdomen i det svenska samhallet.
Fru talman! For detta skall vi vara Ebbe Carlsson tacksamma.

Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 1,2, 4, 6,8 och 9.

Anf. 15 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag har funderat mycket dver det som har hiint, om det ar
tillfalligheter och om alla problem med utredningen efter mordet pa Olof
Palme beror pa just detta att det 4r en komplicerad utredning av ett mord pé
var statsminister. Fram och tillbaka har jag funderat 6ver om alla problem ir
ett symtom pa ndgot mera generellt och stérre fel i vart samhalle. Jag tillhor
inte dem som ser konspirationer dverallt eller som latt fingas av konspira-
tionsteorier. Det visar sig ofta att verkligheten &r fragmentarisk och att det
som synes bilda ett monster bara ar tillfalligheter.

Jag tror att problemen med mordutredningen och alla kringaktiviteter runt
den bade under Holmérs tid och under Ebbe Carlsson-affiren tyvirr ér ett
tecken pa ett mer djupgéende systemfel i Sverige i dag. Jag dr 6vertygad om
att det som vi har fatt beskdda hiinger samman med det socialdemokratiska
partiets ldnga maktinnehav och dess dominanta stillning och inflytande i
svensk politik och Over maktutdvningen i Sverige. I sparen har foljt
kompisskapet inom en elit, kotterier, nepotism, maktfullkomlighet, utstot-
ning av misshagliga och kéinslan av att makten ar en privatsak - sjalvtillriack-
lighet och ofelbarhet.

Ja, men kunde da intc de hér skandalerna ha hint vilken regering som
helst? Skulle inte vilken regering som helst ha varit angeligen om att
mordaren kunde gripas? Jo, sjilvfallet skulle varje regering ha wvarit
angeldgen om det. Men det vi nu diskuterar dr de metoder som har anvints
och om de hiar metoderna har varit effektiva och lyckosamma. Tror nagon att
nagot liknande det som vi nu har fatt bevittna skulle ha hiint under de
borgerliga regeringsdren med Sven Romanus som justitieminister, eller
under Hikan Winbergs tid som hogste beskyddare av rittsvisendet, elier
under Carl Axel Petris tid som chef for justitiedepartementet? Det skulle ha
varit fullstandigt otdnkbart.

Den gamle kompisen Calle Lidbom kommer slipande med en bokforlag-
gare. Skulle Sven Romanus ha suttit i timtal och lyssnat pa mordteorier, hot
om nya attentat och teorier om konspiration inom sipo mot statsministern?
Skulle han springa till statsministern, som i sin tur beordrar honom att
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pé att be sdpokommittén och parlamentarikerna dér att grava i konspira-
tionsteorin, cller pd att ge JK ett uppdrag? )

Om Hékan Winberg skulle ha fatt hra om en spaningscentral, om
Fischerpengar som finansierar polisens verksamhet, om att buggning fore-
kommit och att hemliga handlingar och uppgifter ar pa drift pé stan, skulle
han d4 bara ha accepterat detta och inte alls anat ugglor i mossen? Skulle han
ha struntat i att ge en liten vink till riksiklagaren om att brottslig verksamhet
kunde ha begétts?

Skulle Carl Axel Petri ha gett ett uppdrag &t Ebbe Carlsson att foretrida
Sverige vid frimmande makts siakerhetstjanst? Skulle han ha gjort det utan
att tala med ndgon och utan att registrera uppdraget? Skulle dessa tre herrar
ha lyssnat p& all den hir sdrjan alldeles ensamma utan att ha nigon
tjansteman frén departementet med sig, och skulle de ha vidtagit alla de hér
atgarderna utan att anvinda den service som kompetent folk pd departemen-
tet kan ge? Nej, det ir faktiskt fullstindigt otdnkbart.

Kan dé inte regeringen och Anna-Greta Leijon forsvara sig med att séga
att det som skedde ju skedde med de basta avsikter? Det ér vad socialdemo-
kraterna i utskottet nu goér gillande betriffande det famosa brevet. Det var
inte Anna-Greta Leijons avsikt att ge ett uppdrag, siger socialdemokrater-
na. Men det ir faktiskt inte avsikterna som riknas, utan det faktiska
handlandet och det faktiska resultatet. S& héart ar livet i toppen pa
samhillshierarkin.

Vad har da egentligen de goda avsikterna lett till? Hans Holmérs sjalvsvald
och Ebbe Carissons tantasterier i lagens utmarker har inte Iett nigonstans.
Tvirtom har de enbart medf6rt att utredningen om Palmemordet har forts ut
pa stickspar och kért fast. Underrittelsetjinsten har deskrediterats och
undergrivts. Moralen bland dmbetsmén och anstillda har forsdmrats.

De ansvariga i regeringen trodde att de kunde ta genviigar vid sidan av de
normer som géller for rattssamhallet. For kompisarna och den inre kretsen
var det tillatet att sitta sig 6ver lagen. For dem var rittssamhaillets futtiga
regler inte tillampbara. Men vad har da godtycket och sjialvsvaldet egentligen
lett till? Har genviagarna lett till méalet? Nej, precis det motsatta har blivit
fallet. Forst ursidktades Overtrampen med hénsyn till den store spaningsleda-
ren for vilkens nycker inga vanliga hinder fick finnas, dirav bl.a. &sidosattan-
det av &klagarna. Sedan var det tilltron till privatpersonen Ebbe Carlssons
alldeles sirskilda forméga att folja ett liknande spar. Den rdda trdden bakom
allt dr hela tiden regeringens maktfullkomlighet; den vet béattre. Genom att
ge personer nara hovkretsen sirskilda befogenheter skulle problemen 16sas.
Men genvigarna forde bara ut i moras.

Vad vi sett i samband med Hans Holmérs agerande och Ebbe Carlsson-
affiren &r i sanning en illustration till det gamla taleséttet om att vigen till
helvetet iir stenlagd med goda avsikter. Men de pastiddda goda avsikterna kan
inte nagonsin frita regeringen fran dess ansvar for de hir affarerna. Den
verkliga bakgrunden till dem ar inte goda avsikter. Den &r i stillet en
kombination av kompisskap och maktfullkomlighet. Grundinstéllningen ar
att for oss giller sirskilda regler. 29
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Det ar darfér som granskningen i Konstitutionsutskottet med alla dess

- brister blivit sd pinsam for regeringen. Det dr darfor som Sten Andersson

maste rycka ut till systrars och broders forsvar och pastd att KU-utfragningar-
na ir ett spektakel. Det dr ocksd darfor som statsministern sticker huvudet i
busken och forsdker latsa som om det regnar.

Ingvar Carlsson har haft tillfallen att beklaga och ta avstand fran vad som
har forekommit i Ebbe Carlsson-hédrvans hela vidd. Han har inte kunnat
tillsta misstag och forsékt std upp for avsikten att aterféra Palmcundersok-
ningen i rattsstatens former. Han har avstatt frin att ta den chansen.

Vad statsministern tycks beklaga mest ar att utvecklingen gjort det
omdjligt for honom att snabbt ge Anna-Greta Leijon cn ny, tung minister-
post, vilket han lovade vid hennes avgéng. For honom tycks felet i forsta hand
ligga hos dem som enade sig om kravet pd misstroendevotum. Det dr alltsd
inte de som har stéllt till hela oredan som det ér fel pd, utan det aristillet den
opposition som varit ofin nog att rota i det hela och férsokt bringa sanningen i
dagen.

Det som genomgaende har skapat affiiren och oredan ér regelldsheten och
bristen pa tillit till professionalism bland imbetsmin och poliser. Sverige
befinner sig i en brytningstid dir vi kan viilja kompisskapet, kotterierna och
innegéngen eller professionalism, dmbetsmannatradition och ovild.

Fru talman! Jag har nu gjort min politiska virdering av regeringens
hantering av Hans Holmér- och Ebbe Carlsson-affidrerna. 1 granskningsbe-
tdnkandet dr ordvalet ett annat. Dér har vi gjort en juridisk och administrativ
bedémning av regeringens och statsradens hantering av dessa affiarer. Dir
konstateras brottcn mot grundlagen, asidosittandet av dklagarna, stodet
fran regeringen for mordteorier och privatspanare, olagliga regeringsbeslut
om telefonavlyssning osv. Hela det avsnittet om utredningen av mordet pé
statsminister Olof Palme upptar nagra tiotals sidor i granskningsutskottets
betdnkandec, vilket kanske kan vara av intressc att veta fér den som vill
fordjupa sig i de mer juridiska detaljerna.

Nir vi nu har penetrerat detaljer. granskat ut och in i langt vi har kunnat i
den hiar vandan och dragit de slutsatser som vi kunnat gora hittills, finns det
hos mig en liten tagg kvar. Det 4r att statsministern, var gemensamme ledare
i Sveriges land, inte ville ta chansen att ens beklaga vad vi alla har tvingats ga
igenom de senaste dren. Det handlar inte bara om oss i konstitutionsutskottet
eller om oss i riksdagen, eller den i regeringen eller i partierna. Hela svenska
folket har ju varit engagerat i den hir frigan. Vi har en statsminister som
végrar ta ledarskapet och siga ifran att ett land som detta vill jag inte vara
med och styra. Det maste bli ordning och reda i Sverige igen. Jag beklagar
djupt att Ingvar Carlsson inte har velat uppfylla det kravet som ledare och
statsminister 1 Sverige.

Med dessa ord, fru talman. yrkar jag bifall till reservationerna 1,2.4, 6.8
och 9 samt i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 16 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! En nackdel med de 6ppna utskottsutfrigningarna ér vél att en
viss del av friaschéren i den debatt som fors i dag faller bort. Det mesta av vad
vi sdger har ar val kint. Det giller ocksa véara &sikter om vad som har
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arbete i konstitutionsutskottet ger.

Om man i en deckare cller en underhallningsroman hade fatt lisa nagot
som liknade den s.k. Ebbe Carlsson-affiren, skulle man visserligen ha tyckt
att det varit spannande, men man skulle inte ha trott p& handlingen som
sddan. Det som har intriffat ar helt otroligt.

En privatperson, en bokforlaggare, paddlar ut och in i kanslihus och
polishus. Statsri’idl polischefer, kl.'iminalkommissa.rier av ol‘ika kulorer med anledning av mor-
chkar och bugar, ove_rliin?nar hemligstdmplat material och anfértror denna det pd statsminister
privatperson alla méjliga ting som borde vara f6r honom férdolda. Det ér en Olof Palme
helt otrolig historia, och pa den hér punkten vill jag garna ge Anders Bjorck
riitt nir han karakteriserar det som har intriffat som en skandal. Sadant far
inte intriffa i vart samhiille, om vi med gott samvete skall kunna hivda att
rattssamhallets principer géller.

Jag skallinte gd ini detaljernai denna affér; det har ju ocksa tidigare talare
undvikit. De ar vl kiinda, de ar redovisade i vart betiinkande och det finns

Granskning av stats-
radens tjdnsteutovning
nLm.

Regeringens digdrder

inte mycket att tilligga har.

Men jag tinker siga nigot om tre eller mdjligen fyra olika saker som det
intriffade har aktualiserat. Den forsta dr naturligtvis regeringens sitt att
handlidgga drenden av det hir slaget. Det visar att regeringen inte ir vil
sammanhallen. Det visar att enskilda statsréd anser sig kunna ta 1dngtgéende
initiativ utan att ens underratta statsministern. Det visar ocksi att enskilda
statsrad — i det hir fallet framfor allt Anna-Greta Leijon - sitter sig 6ver de
regler som finns, regler som hon med den erfarenhet som hon har av
regeringsarbete maste kdnna vil till.

Pa den har punkten ir utskottets granskning mycket klarlaggande, jag vill
siga forodande. Kritiken kommer fran allai utskottet, 1at vara att ordvalet ar
néagot annorlunda hos socialdemokraterna &n hos de dvriga. Socialdemokra-
terna vill. som Birgit Friggebo var inne pa. girna finna ursikter.

Betecknande for losligheten eller 16ssldpptheten i agerandet ar att man
fortfarande kan diskutera om huruvida Ebbe Carlsson hade nagot uppdrag
eller ej. Det fornekar man fran regeringshall. Statsministern och den tidigare
justitieministern har vid védra utfrdgningar sagt att han inte hade nagot
uppdrag. Justitiekanslern har kommit till en annan uppfattning, visserligen
pa litet svivande grunder. Kvar star fragan egentligen obesvarad: Vilken
position intog Ebbe Carlsson, vilka befogenheter kunde han ténkas ha fatt
och hur hade han i sa fall fatt dem?

Sé har far det naturligtvis inte ga till pa regeringsniva. Det som har hiant har
maste bli ett allvarligt memento for alla regeringar och alla som ingar i
regeringar att se till, att man handlagger sina uppgifter pa ett riktigt satt enligt
gillande forfattning.

Den andra fraga som jag vill berora ir relationerna mellan regering och
forvaltning. Det &r alldeles uppenbart att det, som det framgar av det har
drendet. har funnits cn tendens till att den styrande makten och férvaltningen
har flutit ihop. Grinslinjen mellan politik och fdrvaltning har varit pa vég att
utsuddas, och det tror jag i sig 4r en mycket storre frga 4n den vi nu
diskuterar. 31
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Jag vill erinra om att man, nar vi for nagra ar sedan diskuterade de hir
principerna med anledning av den s.k. verkstyrelsekommitténs betdnkande
och den proposition som kom som en f6ljd av detta betinkande, inte bara
fran socialdemokratiskt hall utan ocksa fran ctt par andra partier hir i
riksdagen ivrigt argumentcrade for nyttan, virdet och behovet av informella
kontakter. Jag varnade for detta i den debatt som vi hade da, och jag har fatt
mer ritt dn jag ndgonsin kunde tro.

Om man skall kunna fastlagga var ansvaret ligger, om man skall kunna veta
att forvaltningen skoter sin uppgift pd grundval av gallande lagar och
bestammelser och ingenting annat, ar det oerhort viktigt att man uppréatthéi-
ler den gamla, traditionella skillnad vi har haft i vart land mellan politik och
forvaltning. Det far naturligtvis inte vara s, att regeringen kan ge polischefer
order utan vidare. Det far inte vara pa det séttet, att man langt ner i en
forvaltning kan bete sig pa ett, skall vi sdga olagligt siitt med ett slags tyst
hdnvisning till att detta ar, underforstatt, godkint av dem som har den
politiska makten. S& far det inte vara.

1 samband med detta vill jag ocks ta upp frigan om dokumentation. Vad
vi ideligen har stdtt emot nér vi har granskat den hir frigan ér ju att det inte
har funnits dokumentation 6ver vad som verkligen har hant. Den har inte
saknats fullstandigt, men det har funnits stora luckor. Man har triffats, man
har atit middag ihop, man har fort samtal. Olika versioner av vad som har &gt
rum vid dessa samtal har atergetts for oss. T.o.m. vilka som var med vid dessa
samtal har man ibland tvekat om. Jag har tidigare karakteriserat hela det har
beteendet som amobaaktigt, och det star jag fast vid. Sé far det inte gé till nir
samhillets frimsta organ avgor viktiga fragor. Och det ar naturligtvis inte
minst for konstitutionsutskottets granskning oerhort vasentligt att de beslut
som tas dokumenteras sa att man far veta vilka som har varit med om
besluten och vad besluten innehaller.

Den tredje fragan ar egentligen ett slags spin-off-fraga i den har trakiga
affiren. Den galler de avslojanden som har kommit om att polisen, tydligen
pé ganska 1ag niva, har ansett sig kunna anvanda metoder i sin verksamhet
som ar forbjudna. Foretridare for dem som har gjort detta har ocksé infor
konstitutionsutskottet forsvarat sitt beteende och tyckt att det har varit
naturligt. Detta ser jag som nagot mycket allvarligt. Det 4r inte bara riksdag
och regering som skall f6lja gillande bestammelser, det skall man ocksa géra
i forvaltningen p4 alla nivaer. Enskilda tjdnstemén skall inte kunna skylla
ifran sig. vare sig uppat eller nedat. Statliga tjdnsteméan har ett personligt
ansvar for handlingar.

En av de fragor som sérskilt oroade mig nir vi pd allvar borjade
granskningen av detta drende var att statsministern sa frimodigt gick ut och
talade om okonventionella metoder. I vissa ligen och i vissa frigor skulle
man enligt honom kunna anvinda sig av okonventionella metoder. Detta dr
ett farligt resonemang. Det 4r sarskilti besvirliga lagen. men naturligtvis inte
bara di, viktigt att man haller i minnet de regler som galler f6r utévandet av
regeringsmakt, forvaltningsmakt och polismakt.

Nar jag har stillt frigor till statsministern om vad han menar med
okonventionella metoder har han sagt att det maste vara lagliga okonventio-
nella metoder. Det &r i sig en ganska marklig begreppssammanblandning.
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Jag forestiller mig att vi vid uppfoljningen av denna affir har anledning att 17 maj 1989
taitu med en lang rad olika rattsfragor. Vi far inte sopa dessa under mattan.

Jag ser fram emot den nu tillsatta utredningen om siikerhetspolisens
verksamhet. Det skall bli intressant att ta del av resultaten. Sékerhetspolisen
far inte bli en stat i staten som kan agera utan kontroll och, som det har visat
sig i vissa fall, vid sidan av lagen. Det 4r en besvarlig avvigningsfraga hur
denna kontroll skall utévas, men den maste finnas om man skall kunna
uppratta fortroendet for sikerhetspolisen.

Vi har dnnu inte hela bilden klar for oss, och vi skall inte falla domar pa
forhand. Men detta &r frigor som vi maste dterkomma till. Integritetsskyddet
for den enskilde dr en grundliggande friga i ett demokratiskt rattssamhille,
och det ar en grundlaggande fraga for konstitutionsutskottet att stindigt vaka
Over.

Fru talman! Jag skall sluta med att yrka bifall till de reservationer dar
centerpartisterna finns med och i dvrigt till hemstéllan i utskottets betén-
kande.
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Anf. 17 BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Jag kan pd ménga punkter instdimma i det som kollegerna fran
de borgerliga partierna redan har sagt nar det giller Ebbe Carlsson-affaren.
Det giller inte minst det som Bertil Fiskesjo sade om att verkligheten ofta
Overtriffar dikten. Jag tror att det var innebdrden i det som han sade. Det
giller hela Ebbe Carlsson-affaren, men det giller ocksa det som intriffade i
samband med mordet p& var statsminister. Det har ju skrivits deckare, jag
tinker pa mina goda vanner Per Wahl66 och Maj Sjowall, om mojligheterna
avsadana hiindelser. Jag tyckte att dessa bocker visserligen var spannande att
ldsa men att hindelserna var 6verdrivna. Men detta intriffade faktiskt. Det
ar viill en av de storsta tragedierna som har drabbat vért land i modern tid. Jag
tycker att detta skall finnas med i bakgrunden.

Fru talman! Vid granskningsdebatten for tre ar sedan uttryckte jag en
forhoppning om att utredningsarbetet efter mordet pa Olof Palme inte skulle
bli foremal for ndgra partipolitiska tritor. Sarskilt optimistisk var jag inte om
att forhoppningen skulle infrias men att det skulle g& sa illa som det gick
kunde jag dnda inte f6restilla mig.

Det har varit konstitutionsutskottets sjalvklara skyldighet att gora en
djuplodande granskning av den bedrévliga s.k. Ebbe Carlsson-affaren. Illa
skulle vi 1 utskottet ha fullgjort véra skyldigheter om vi férsummat den
uppgiften. Inte minst i krissituationer &r det av yttersta vikt att rittssamhil-
lets principer upprétthélls. Ett stort ansvar avilar konstitutionsutskottet.

I stort sett tycker jag att utskottet bestatt provet. Men nog kunde vi ha
sluppit en del dverord. Ebbe Carlsson-affiaren ér ytterst allvarlig, men den &r
faktiskt inte den storsta rattsskandal som drabbat Sverige i modern tid.
Forsoken att gora affiren till den stora, for att inte sdga den enda, valfrégani
fSrra drets val tyckte jag ocksd var smakldsa, och de krontes dess bittre inte
av nagon framgéng, snarare tvartom. Fran allra forsta stund har jag ocksé
starkt reagerat mot forsdken att dra in de mest personliga och méanskliga
kiinslor och bojelser i den hir affaren. Jag tycker att utskottet pa den punkten 33
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har anledning att be Ebbe Carlsson om ursdkt. Ménniskor som frivilligt
stiller upp till utfragning i vart utskott har ritt att forviinta sig en korrekt
behandling utan ndgra 6versittarfasoner hur kritiska vi in i 6vrigt ma vara
mot deras agerande.

Alla dessa reservationer till trots tycker jag som sagt att utskottet har gjort
ett mycket bra arbete. Nu féreligger vad som forhoppningsvis ar slutresulta-
tet i form av ett mycket kritiskt betiinkande. Med varierande styrka uttalar
sig utskottet kritiskt mot den forra justitieministern Anna-Greta Leijon. Pa
ndgra punkter har socialdemokraterna hamnat i minoritet i utskottet darfor
att de valt att begrinsa sig till ganska sa dverslatande formuleringar, medan
utskottsmajoriteten, bestdende av samtliga oppositionspartier, haft mer
stringenta och kritiska skrivningar. I ndgot fall formerar socialdemokraterna
en majoritet tillsammans med miljépartiet mot Svriga partier. I nagra fall gar
socialdemokraterna och vpk pd samma linje. Och slutligen utgdr i nagra fall
socialdemokraterna, vpk och miljgpartiet majoritet gentemot de borgerliga
partierna. Det understryker vad jag har sagt i ett tidigare anférande, att det
inte finns ndgra givna majoritetskonstellationer i1 konstitutionsutskottet,
vilket &r bra. Annu bittre hade det forstas varit om utskottet kunnat komma
fram till eniga bedémningar i denna viktiga fraga. Det tror jag hogeligen
skulle ha uppskattats av det svenska folket efter all turbulens i den s.k. Ebbe
Carlsson-affiren. Ansvaret for att en sddan enig bedémning inte varit mojlig
avilar i forsta hand socialdemokraterna och det borgerliga blocket. De
partipolitiska preferenserna har fatt ta Sverhanden, medan vpk och miljépar-
tiet stravat efter att beddma varje fraga for sig och i sak.

Min egen utgéngspunkt dr att konstitutionsutskottet alltid maste ha ett
starkt sakligt underlag for att rikta kritik mot regeringen eller mot enskilda
statsrdd. Spekulativa politiska resonemang och kannstperier bor inte
forekomma i konstitutionsutskottet, Mot denna bakgrund har jag kommit
fram till att det finns ett starkt sakligt underlag for att rikta hédrd kritik mot
Anna-Greta Leijon, bl.a. for det s.k. rekommendationsbrevet, fér att hon de
facto paverkat eller sokt paverka spaningsledningen att prioritera det s.k.
PKK-spéret genom att som justitieminister ge det sin auktoritet och for att
hon medverkat till att stilla férundersdkningsledningen i form av aklagarna
off side. Det senare dr desto mer anmérkningsvirt med tanke pa det kaos som
Hans Holmér astadkom nar han sokte stilla dklagarna it sidan. Efter de
erfarenheterna borde Anna-Greta Leijon ha varit extra noggrann pa den hir
punkten.

Pa andra punkter anser jag diremot inte att det finns helt sikra belagg for
att Anna-Greta Leijon handlat felaktigt. Det galler bl.a. pastdendct att
Leijon sokt paverka riksdklagaren att icke beivra tystnadspliktsbrott. Detta
fornekas av sdvil Leijon som riksiklagaren. Det ar darfér mycket gatfullt att
de borgerliga ledamoterna kan tolka ett samtal mellan Leijon och riksaklaga-
ren som de inte &hort pad det sittet att avsikten var att soka paverka
riksdklagaren, nir denne sjilv fornekar det.

Det &r just den typen av kritik, utan fast saklig grund, som skadar
utskottets anseende. Det dr mdjligt att Anna-Greta Leijon hade nagon avsikt
att paverka riksdklagaren, men ingen av oss kan veta det, och det dementeras
savil av Leijon som av riksaklagaren. Det ar dirfor bra att de borgerliga



ledamoterna pa denna punkt blev ensamma. Prot. 1988/89:115
Det giiller ocksd deras ihérdiga anstrangningar att med hjalp av tredje-och 17 maj 1989

fjardehandsuppgifter forsoka bevisa att statsministern pa ett tidigt stadium
var informerad om vad som skulle bli Ebbe Carlsson-affiren. Inte ens de
borgerliga partierna kan hiivda att vart granskningsarbete gett belagg for att
sé varit fallet. Att de dnda finner f6r gott att reservera sig till formén for en
viss kritik mot Ingvar Carlsson ar snarast ett utslag av hogt stillda
partipolitiska ambitioner att ge statsministern ctt avgorande ansvar for hela
affaren. Nir det misslyckades. kunde de borgerliga partierna &nda inte
avhalla sig fran att fA komma med &tminstone en liten naskndpp. Vpk och
miljopartiet var inte med om detta.

Fru talman! Det kanske allvarligaste i hela den har affiren ar att en mer
eller mindre irreguljir spaningsgrupp och polisstyrka satts upp i lagens
utmarker med hjilp av privata pengar. Har forestar domstolsprovning av
fragan om insmuggling i landet av apparatur for clektronisk avlyssning
liksom om genomford och planerad illegal avlyssning. Eftersom utskottets
granskning begransar sig till regeringens foérehavanden, faller dessa fragor i
huvudsak utanfor var kompetens. Men det intraffade &r naturligtvis ytterst
allvarligt — i synnerhet om det skulle visa sig att hdga polischefer har varit
inblandade i verksamheten.

Under granskningens géng har det framkommit starka tecken pé allvarliga
missforhéllanden inom sipo. Illegal systematisk avlyssning, i strid med
grundlag och lag, tycks ha varit nirmast vardagsmat. Dessa fragor granskas
ocksa av andra organ. Det intriffade belyser emellertid att regeringens och
riksdagens insyn i och kontroll éver sakerhetsavdelningens verksamhet ar
obefintlig och att snabba &tgirder nu madste vidtas for att vi skall fi en
sakerhetstjinst som kan arbeta effektivt men under lagarna for att skydda
rikets sikerhet.

Det ar anmérkningsvirt att vpk och miljopartiet &r ensamma om att dra
denimitt tycke sjilvklara slutsatsen av det intraffade. Socialdemokraterna ar
mycket ldgmilda pa den hidr punkten. Dec borgerliga tycks vara mer
intresserade av Carl Lidbom &4n av de faktiska missférhallandena inom
sikerhetsavdelningen, som bl.a. Lidbom har pipekat.

Fru talman! Lat mig slutligen fa framféra mitt starka beklagande Gver att s&
ménga kurder i véart land i samband med den hér affiren oforskyllt har fatt
lida pé grund av den egenartade besattheten vid det s.k. PKK-spéret. Vi har
manga kurdiska flyktingar i vart land som gor stora insatser fér vart samhalle.
De ar viarda all respekt for detta, liksom det kurdiska folket 4r vért var
solidaritet i sin kamp for nationella och demokratiska rattigheter.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som vpk signerat och i 6vrigt till
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vad utskottet har anfort.

Anf. 18 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:
Fru talman! Som Bo Hammar har sagt, r vi i méngt och mycket 6verens
om beddmningen pé den hir punkten, och det ir bra att det 4r pa det sittet.
D4 behover det inte bli ndgra diskussioner i efterhand om huruvida det har
begatts olagligheter eller inte. Men pé ndgot sitt verkar det som om Bo
Hammar borjar bli riddd for att han och hans parti vagat kritiscra regeringen 35
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sa hart, att det dr en ny trend hos vpk. Darfor dgnade han huvuddelen av sitt
anforande till att kritisera de borgerliga partierna.

Bo Hammar sade bl.a. att vi i somras skulle ha férsokt géra Ebbe
Carlsson-affiren till ett huvudnummer infor valet, till den stora valfragan.
Jag var med om att i konstitutionsutskottet forst bestimma att utskottet inte
skulle granska den hir affiren och ha négra utfrgningar under valrorelsen.
Den instillningen &ndrades den dagen statsministern gjorde detta till en
valfraga, ndmligen nar han lovade Anna-Greta Leijon en ny post i en
eventuellt kommande socialdemokratisk regering. D4 forde han in fragan i
valdebatten, och ddrmed 4ndrade jag mig.

Det finns offentliga uttalanden frin min sida, gjorda innan vi startade
granskningen, dir jag sade att det dr oklart huruvida denna affar kan vara till
fordel eller till nackdel for ndgon under valrorelsen. Vi uppfattade trotthets-
tecken hos minniskorna redan innan granskningen hade pabdrjats nar det
gillde den hir affaren.

Bo Hammar hojer sig 6ver oss andra och sdger att han inte vill ha nigra
spekulativa resonemang utan ar for saklighet. Jag skulle vilja pastd att i ett
avseende har Bo Hammar spelat sig sjélv ett spratt. Det giller frigan om
telefonavlyssning av Tédbyanstalten, dir han pé ett mycket tidigt stadium -
darfér att han tycker illa om Baresic och dennes tidigare brott — tog stillning
for att regeringen inte hade gjort nagot fel.

Atminstone fran min sida har det i det fallet gjorts en mycket saklig
beddmning av lagligheten, och det har visat sig att de dberopade paragrafer-
na aldrig tidigare anvints pa det sitt som regeringen nu har gjort. Det dr en
helt ny lagtillampning som dessutom &r felaktig. D4 spelar det ingen roll om
Baresic ar en skurk eller inte.

Sedan sigs det att vi har forsokt gora ett stort nummer av huruvida
statsministern visste om Ebbe Carlsson-affaren tidigare &n han sjalv uppgivit.
Det gjorde vi alla. Vi var 6verens om att detta var en friga som skulle tas upp
vid den fornyade granskningen. Fér min del ansag jag det da viktigt att f4 veta
sanningen, for att kunna goéra en bedSmning.

Vi har allihop kommit fram till beddmningen att det inte finns belagg for
att statsministern vetat nagot pa ett tidigare stadium. Det finns inga bevis for
detta, och vi har inte heller dragit ngra andra slutsatser @n att vi inte skulle
framfora kritik.

Vad vi kritiserar statsministern for ar att han &sidosatt parlamentarikerna i
sdpoutredningen, av omsorg for att utredningen verkligen skulle kunna dgna
sig &t ett vettigt arbete rérande sidkerhetspolisen. Det ar en ofdrskamdhet
frdn Bo Hammars sida att anklaga i klump de borgerliga partierna, inkl. mig,
for att vara ointresserade av att fa rattelse nir det giller siakerhetspolisen,
med tanke pa den omfattande verksamhet som vi i konstitutionsutskottet har
dgnat bl.a. at personalkontrollen.

Anf. 19 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! P4 den sista punkten som Birgit Friggebo tar upp. om
sikerhetspolisen och &siktsregistreringen, vill jag gérna ge henne en eloge f6r
att hon har arbetat oerhort aktivt nar det giller de missférhallanden som
finns inom personalkontrollen. Det har vi gemensamt arbetat med.
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overtolkat mig i kritiken, vill jag alltsd gdrna nyansera mig. radens tjdnsteutovning
Sedan ar det inte alls sa att jag skulle vara orolig for att jag har gétt for langt ..

i kritiken av regeringen. Jag har redan fran férra sommarens utfragningar
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denna fraga. det pd statsminister

Olof Palme

Jag tycker ocksd ndr det giller statsministern att man vil kan ifrigasitta,
om det kommer vildigt 16sliga uppgifter om hans inblandning, vilken
aktivitet konstitutionsutskottet da skall uppvisa som svar pa detta. Det var
andé bra att vi gjorde de héar utfrdgningarna. Det kom fram att det inte finns
nigot belagg for att statsministern har varit inblandad. Darfor tycker jag att
man kan néja sig med det och inte, som det borgerliga blocket, 4ndé skriva en
reservation.

Vikan ha synpunkter i vrigt pa Ingvar Carlssons agerande och sétt att leda
regeringen, men jag tycker inte att det ar en friga i forsta hand for
konstitutionsutskottet. Det hade varit bra om vi hade kunnat vara eniga pa
den punkten.

Slutligen, fru talman, vad giller telefonavlyssningen av Baresic — vi vet alla
vem Baresic dr och vad han har gjort hir i landet. Han har begatt det allra
varsta terroristddd som man kan tanka sig. Jag tycker faktiskt att mot den
bakgrunden — om man strikt laser kriminalvardslagen — fanns det en
mdjlighet och en ratt for regeringen att dagarna efter Palmemordet beordra
en telefonavlyssning av denne terrorist. Det finns annan telefonavlyssning
som ar betydligt allvarligare.

Anf. 20 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Nér det giller telefonavlyssning star det i férarbetena att det
skall handla om militira hemligheter som kan rojas. Lagen har ocksa
tillampats pa det sdttet att tjainstemén skall vara med och hindra folk fran att
prata och roja uppgifter. Betriffande den har aktuella telefonavlyssningen
var det tvirtom s att man ville f Baresic att telefonera och rdja uppgifter.

Vikan ha olika uppfattning om detta. Det ar inte det jag talar om. Men det
ar Bo Hammars sitt att tro att hans bedémning ir p& nagot sitt finare och
virdigare och mer juridisk 4n vad min och var bedomning 4r. Jag vinder mig
bestimt mot detta.

Nir det sedan giller kritiken och de kommentarer som vi har om
statsministern sa ar det fran min sida ocksa fraga om en seriés beddmning av
vilka regler som galler for vad regeringen fir gora eller inte far gora.
Statsministern och Anna-Greta Leijon var déverens om att det har var en
fraga for polisen. Men vad gjorde de? De fortsatte att engagera sig i saken
och siga att det hiir méste vi kontrollera. Vi maste ha informella kontakter
med Ahmansson och polisen och vi méste i regeringen f& fram kontroll av
detta — i stillet for att overlata detta at sipokommittén, som hade denna 37



Prot. 1988/89:115
17 maj 1989

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutovning
m.m.

Regeringens dtgdrder
med anledning av mor-
det pd statsminister
Olof Palme

uppgift, eller ge JK i uppdrag eller pa annat sitt formalisera denna fraga.
Genom att Carl Lidbom vinde sig till statsministern flera giinger och hejade
pa och sade att det kommer inte fram nagonting, si tog statsministern
kontakt med Anna-Greta Leijon och bad henne paskynda undersokningsar-
betet. Dirmed lades ju ansvaret ocksd delvis pa statsministern for att
kontakterna med Ebbe Carlsson och hela denna harva fortsatte oreglerat pa
ett informellt sitt. Det 4r den bedémning av bakgrunden som vi har gjort.
Fran min sida finns det inte nigot som helst intresse av att bara helt allmant
ha synpunkter pd statsministern eller ndgon annan regeringsledamots
hantering. Jag gér min bedémning mot bakgrund av de erfarenheter jag sjilv
har frin rcgeringsarbete. Jag tycker det dr viktigt att halla tummen i 6gat pa
regeringen, Men da skall ocksa kritiken vara saklig for att den skall ha nagot
som helst viarde och for att det skall kunna dstadkommas forindringar.

Anf. 21 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Jag har i mitt tidigare anférande over huvud taget inte tagit
upp fragan om Baresic. Jag har inte gjort det, dirfor att jag faktiskt tycker att
hela denna affiir 4r en bagatell. Det handlar om en 6kand terrorist. Men det
ar riktigt som Birgit Friggebo sdger att dven for en sddan skall lagen gilla.

Men nu finns det en paragraf i kriminalvardslagen som siager att om det
foreligger hot mot rikets sikerhet skall sddan hér avlyssning kunna ske. Det
ar klart att man da kan diskutera denna paragrafs tillimplighct. Men ménga
framstdende jurister sdger att den var majlig att tillampa i denna situation.
Jag ar da inte médnniska att siga att vi i utskottet kan gbra en battre
bedémning av denna lagparagraf an juristerna kan géra. Det ar en valdigt
speciell paragraf.

Birgit Friggebo och jag dr bida engagerade i frigan om illegal avlyssning
och om asiktsregistrering och annat. Men nér det géller denna punkt tycker
jag att det cgentligen inte finns ndgon storre anledning att géra ndgon affir av
den. Jag ar litet férvanad Gver att man maste gora en sirskild reservation pé
denna punkt.

Nir det giller statsministern tycker jag att jag har sagt nogi den fragan. Jag
dverlater med varm hand at socialdemokraterna att vidareutveckla frigan.
Om det pd nigot sitt hade framkommit att statsministern hade varit
inblandad, skulle jag vara den forste att vara med och rikta kritik mot honom.
Men jag tycker ocksa att nér vi inte kan fa fram detta. sd hade det stirkt
konstitutionsutskottets prestige och anscende om vi hade sagt: OK, vi har
gatt till botten med detta, och vi har inte kunnat finna nagot belagg, sa vi
slapper den fragan. Men dnda maste man alltsd ha de hir slangarna, och dem
kan man ju ha, men jag vetinte om det var nddvéndigt att de skulle &terfinnas
just i konstitutionsutskottets betdnkande. Det dr mina funderingar kring
frigan. Jag ir alltsd inte det minsta riadd for att ga till kritik. Jag upphdjer mig
inte heller, Birgit Friggebo, till nagot slags saklighetens frimsta representant
i utskottet. Min ambition har varit att dstadkomma storsta mojliga enighet i
bedémningen av detta. Jag tror. liksom jag sade tidigare. att det hade varit
viildigt bra for respekten for rittssamhillet samt for respekten for politikerna
och riksdagen. Jag tycker att vi har kommit ctt vildigt langt stycke pa vig.
Men vi kunde kanske ha kommit dnnu lingre.



Forste vice talmannen anmalde att Birgit Friggebo anhillit att till Prot. 1988/89:115
protokollet f antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik. 17 maj 1989

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m.

Anf. 22 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag skall hdr ta upp miljopartiet de gronas synpunkter pé
granskningen av den s.k. Ebbe Carlsson-affaren.

For det forsta maste jag di konstatera att jag personligen girna hade
anvint den tid som nu gatt at till att granska regeringens atgarder i denna for
hela nationen s3 tragiska hindelse till att hjalpa till med att bringa klarhet i
vem eller vilka som ligger bakom mordet. Jag tycker dnda att det har varit
viktigt att granska hur regeringen handlagt dessa for rattssikerheten si
viktiga fragor. Inte ens spaningarna efter den som mérdade vér statsminister
far gora att lagarna &sidositts.

Vi har fran var sida valt att inte vara padrivande i denna granskning, delvis
darfor att vi inte har varit med under hela tiden men dven darfor att vi har
tyckt att det har funnits en hel del av politiska dvertoner. som enligt var
uppfattning inte hér hemma i en konstitutionell granskning. Darf6r har vi
vigt ndstan vartenda ord som stér i sdvil utskottsmajoritetens som reservan-
ternas skrivningar pa guldvag. I de fall som vi har funnit att det pa
konstitutionella och rattsliga grunder varit befogat med kritik har vi instamt i
denna. Daremot har vi konsekvent avstatt frén kritik si snart det har kants
som att de borgerliga reservanterna haft politiska beddmningar som underlag
for sin kritik. Detta har vackt en hel del irritation i utskottet, da vi hela tiden
kravt att fata del av alla skrivningar i forvag. Men det 4r min dvertygelse att vi
genom detta har utfort ett seriGst och noggrant granskningsarbete, vilket har
resulterat i att vi tillsammans med de borgerliga har riktat kritik av relativt
mild karaktdr mot regeringens agerande vid telefonavlyssningen av Miro
Baresic. Med hinsyn till att regeringen fattade sitt beslut sa kort tid efter
mordet har vi nojt oss med att pétala det felaktiga i beslutet och att detta
faktiskt strider mot 31 § kriminalvardslagen. Jag yrkar alltsd bifall till
reservation nr 1, p. 12.

Nasta reservation som jag yrkar bifall till &r reservation nr 2, som handlar
om regeringens inblandning i den s.k. Ebbe Carlsson-affaren. Har har vi fatt
de borgerliga partierna att pa flera punkter dndra sin reservation fran
sommarens utkast.Vi ansag att dessa punkter inte var av konstitutionell
natur, och vi har darfor lyckats genomdriva omfattande strykningar.

Viundrar dock vad vpk-ledamoéterna haft for skl till att inte kunna ga med
pé en gemensam skrivning. Deras separata reservation, som nu ar fogad till
betinkandet, r i sak ytterst néra var reservation. Jag forstar inte hur de kan
undvika att &tminstone i andra voteringsomgangen nér det géller reservation
nr 2 gemensamt med oss rOsta for kritik mot regeringen.

Betriffande reservation nr 4 forstar jag helt enkelt inte vad de borgerliga
partierna har sysslat med. Enligt mig har man utgatt ifrén att Ingvar Carlsson
har begitt nigot fel av konstitutionell karaktir. Nir man sedan har
misslyckats med att bevisa detta, har man gjort en politisk bedémning av vad
statsministern, enligt de borgerliga. borde ha gjort. Det kan kanske vara
intressant att ha en politisk debatt om vad var statsminister skall géra eller
inte gbra, men jag tycker inte att den frigan hor hemma i ett betdnkande av 39
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konstitutionell art. Jag yrkar darfor bifall till utskottets bedémning i denna
del.

I friga om rekommendationsbrevet till Ebbe Carlsson kan jag instimma
med flera tidigare talare. Jag yrkar alltsd bifall till utskottsmajoritetens
anmilan i detta betdnkande.

Vidare nir det giller regeringens kontakter med spaningsledningen har jag
f6ljt den socialdemokratiska linjen och dirmed riddat regeringen fréan kritik.
Jag kan villigt erkidnna att jag tycker att detta dr den svaraste delen i hela
Ebbe Carlsson-affiren. Dels pagick denna granskning redan innan miljépar-
tiet var representerat i utskottet, dels har vpk och de borgerliga representan-
terna inte stott sig vare sig pa nagon lagtext i rittegangsbalken eller pa ndgon
paragrafi regeringsformen nar de har skrivit sin reservation. Det ir en valdigt
svag skrivning och kritiken dr mild. Orden som hela reservationen byggs upp
kring 4r att 'till detta kommer Anna-Greta Leijons upprepade sammantraf-
fanden med Ebbe Carlsson, vilka man kan utgé ifrn att Ebbe Carlsson
hanvisat till nar han i sin tur talat med Ahmansson”. Begreppet "utga ifrdn”
méste for Ahmansson ha framstatt som ett stod for Ebbe Carlssons teorier.
Man anvénder alltsd “utgd” och “framstatt™ till att rikta kritik. Jag har haft
svart for att medverka vid denna typ av skrivning.

Nar det sedan giller regeringens kontakter med aklagarna har det funnits
skil till en konstitutionell kritik. Jag yrkar darfor bifall till utskottets anmélan
i denna del.

Nar det giller reservationerna 8 och 9 har jag inte funnit att det legat
nagonting av konstitutionell karaktar i dessa reservationer. Jag vill darfér
yrka bifall till utskottsmajoritetens anmailan.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till den reservation som Bo Hammar
har tagit initiativ till. Reservationen tar upp frigan om kontroll av pastddda
missférhallanden inom sikerhetspolisen. Jag - liksom Bo Hammar — anser
att det 4r regeringens sak att ytterst se till att det fulla ansvaret for
sakerhetspolisens verksamhet verkligen tas. Jag har inte for avsikt att vidare
g4 in pa denna reservation som Bo Hammar och Birgit Friggebo redan har
polemiserat om.

Anf, 23 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Mordet pa statsminister Olof Palme chockade djupt den
svenska nationen. Det som ingen ville tro skulle kunna hénda i vart land,
hade anda hént. Vi blev brutalt pAminda om att Sverige inte lingre var en
idyll, ddr framstaende politiker kunde vandra fritt utan skydd.

Sverige skall dndad forbli ett oppet sambhille. Vi tror pa det dppna
samhallets Gverlégsna férmdga att ta sig an och l6sa medborgarnas problem
och att forindra samhallet till det battre. Att engagera sig i kampen for
demokrati, rittvisa och det Oppna samhillet dr ocksa det bista sittet att
hedra Olof Palmes minne.

I Sverige har den enskilde medborgaren gentemot staten ett starkt skydd
mot hemlig avlyssning. Uppgifterna om att olaglig avlyssning med dold
mikrofon, s.k. buggning, 4ndd 4gt rum vickte darfor ett berattigat uppseen-
de. Sadan avlyssning ar sedan 1975 férbjuden i Sverige. Endast med stod av
nddvarnsritten skulle en sddan olaglig avlyssning méjligen kunna tiinkas ske.
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om utnyttjande av olagliga spaningsmetoder.

Konstitutionsutskottet har pid denna punkt genomfért en omfattande
granskning. Mangder av utfrgningar och material har gétts igenom for att
skapa klarhet.

Vi har kunnat konstatera att det inte finns ndgonting som t.ex. tyder pa att
Sten Wickbom som justitieminister ként till att ndgon avlyssning med dold
mikrofon férekommit under Hans Holmérs tid som spaningsledare. Det
finns inte heller nagra belagg for att ndgon i regeringen skulle ha uttalat eller
tyst medgivit anvandande av buggning som spaningsmetod.

KU:s direkta kontakter med chefsdklagare Jan Danielsson, en avdem som
leder en férundersdkning pa omradet, har forstarkt den bild som jag hér
atergivit.

For telefonavlyssning giller sérskilda regler. Regeringen beslutade den 3
mars 1986 om telefonkontroll av Miro Baresic. [ reservation 1 hivdas att
beslutet inneburit en alltfor extensiv tillimpning av 31 § i kriminalvards-
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lagen.

Utskottsmajoriteten delar inte den uppfattningen. Sdsom paragrafen ar
utformad har regeringen ritt att besluta om telefonavlyssning om det giller
att avvirja ett hot mot rikets sikerhet. En sidan hotbild kunde man, nir
beslutet fattades, inte bortse ifran. Regeringen kan darfor inte kritiseras for
beslutet.

Om de tre borgerliga partiernas medverkan i arets granskningsbetiankande
skulle man med visst fog kunna sdga: Mycket visen for litet ull.

Inte minst giller det i vad som har kommit att kallas for Ebbe Carlsson-
affiren.

I jimforelse med alla de bombastiska uttalanden som har gjorts av Anders
Bjorck, Birgit Friggebo och stundtals ocksd av Bertil Fiskesjo s& ar det
ganska litet kritik mot regeringen som man har lyckats ena sig om och sétta pa
prant.

Detta erkadnde ju faktiskt ocksa Birgit Friggebo i sitt inledningsanférande.
For att dolja just de faktum att man har satt sa litet pa print, tvingades Birgit
Friggebo i talarstolen att gdra en, vad hon kallade, politisk beddmning av
fragan. Det var vil ingen som kunde ta miste pa att Birgit Friggebo gjorde en
politisk bedomning av frigan. Men nog hade det vil varit battre om hon hade
dgnat sig at sjilva uppgiften, nimligen granskningsuppgiften som vi har att
arbeta med i dag.

Nu kan vi emellertid konstatera att de borgerliga har tvingats att retirera
frén de stindpunkter de hade i somras. Vi hilsar naturligtvis all tilinyktring
inom det borgerliga blocket med tilifredsstallelse. Att anvanda KU:s ratt att
granska regeringen som ett slagtri i valrorelsen stillde valjarna inte upp pa.
Viljarna var for kloka fér det. Foérhoppningsvis har de tre borgerliga
partierna lart sig nagot av detta.

For framfor allt Anders Bjorcks vidkommande maste arets granskningsbe-
tinkande, i varje fall nir det giller Ebbe Carlsson-delen, kinnas sasom ett
enda stort misslyckande. Nir jag lyssnade till Anders Bjorck fick jag en
bestimd kinsla av att det var en flikt av detta som genomsyrade hans ganska 41
avslagna framtridande.
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Anders Bjoérck har gripit efter varje halmstré for att kunna misstinkliggéra
statsministern i Ebbe Carlsson-affiaren. Men i reservation nr 4 tvingas han
medge att det inte finns ndgra som helst beldgg for att statsministern i
december 1987 skulle ha fatt information av Lidbom om missforhallanden
vid sdkerhetsavdelningen. Anders Bjoérck tvingas ocksd medge i sin egen
reservation att statsministern aldrig sjilv sammantriaffade med Ebbe Carls-
son med anledning av dennes teorier.

Om man ldser reservationen blir den logiska slutsatsen inte som Anders
Bjorck pastar, att statsministern genom sina kontakter med Anna-Greta
Leijon skulle ha bidragit till tatare kontakter mellan Anna-Greta Leijon och
Ebbe Carlsson. Den logiska konsekvensen av den reservation som Anders
Bjorck har skrivit fast sig vid talar ju snarare f6r motsatsen. For var och en
som ldser reservation nr 4 maste det framsté som fullt klart att reservanterna
sjdlva skrivit under pa att deras hidrnadstdg mot statsministern i Ebbe
Carlsson-affiren totalt har havererat.

Fru talman! Jag 6vergar nu till frigan om Anna-Greta Leijons kontakter
med Ebbe Carlsson. Har har socialdemokraterna tvingats reservera sig pa tva
punkter. Det géller reservationerna 5 och 7i beténkandet. Jag skall nu berdra
dem.

Det har sedan sommaren 1988 statt klart att Anna-Greta Leijon inte kan
undga kritik for sitt rekommendationsbrev till Ebbe Carlsson och for det
faktum att hon ocksa underlit att registrera brevet. Anna-Greta Leijon har,
nér hon utfirdade rckommendationsbrevet, brustit i omsorg och noggrann-
het som statsrad. Sa formulerar vi var kritik i reservation 5, som jag hirmed
yrkar bifall tiil.

Utskottsmajoriteten gar langre i sin kritik. Det kan man naturligtvis gora
om man bortser fran vad som framkommit vid granskningen. Trots att de som
star for majoritetsskrivningen tvingats medge att det ér ett rekommenda-
tionsbrev som Anna-Greta Leijon har formulerat och att de vet att det aldrig
har varit hennes avsikt att ge Ebbe Carlsson ett uppdrag, sé drar de &nda
slutsatsen att hon gjort det.

For att f3 framfora litet hardare kritik mot Anna-Greta Leijon én vi gjort
drar sig utskottsmajoriteten séledes inte for att forvringa sakliget.

Men det som dnd3 kanske ir det mest intressanta i detta fall 4r, som Hans
Leghammar sade, att de tre borgerliga partierna har tvingats att retirera fran
sin harda kritik frin sommaren 1988. Det vill man naturligtvis helst inte
diskutera. Ingen av de tre borgerliga representanterna har omnamnt detta
faktum i sitt inledningsanférande hér i dag.

Utskottets majoritet riktar ocksa kritik mot Anna-Greta Leijon nar det
galler kontakterna med dklagarna. Denna kritik analyseras i den socialdemo-
kratiska reservationen nr 7.

Av underlaget for utskottets granskning framgar att Anna-Greta Leijon
och hennes statssekreterare, Sten Heckscher, vid flera tilifallen for rikspolis-
chefen understrukit vikten av att férunders6kningsledningen underrittades
om Ebbe Carlssons verksamhet.

Den enda sakliga slutsats som man kan dra av vért granskningsmaterial ar
att Anna-Greta Leijon haft anledning anta att hennes erinringar givit
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Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

. . . . . . Granskning av stats-
Fru talman! Vi ir nu tillbaka i den normala ordningen dér socialdemokra- & .
o . . rddens tjdnsteutovning
terna star fér majoritetens skrivningar. mm

T reservation 6 kritiseras Anna-Greta Leijon for vissa uttryckssitt som har
anvints vid samtal med rikspolischefen och 6veréklagaren. Kritiken har
byggts upp kring 16sa antaganden om hur ordvalet kan ha paverkat
utvecklingen.

Utskottet har emellertid vid sin granskning funnit att Anna-Greta Leijons
uttalanden knappast kan ses som nagon obehorig paverkan p4 mordutred-
ningen och spaningsledningen. Vid denna bedémning faster utskottet sarskilt
avseende vid att det redan innan Anna-Greta Leijon fick kdnnedom om
uppgifterna var Ahmanssons bestimda uppfattning att en kontroll borde ske
och att han infor utskottet inte pastatt att ndgon obehérig paverkan hade
forekommit.

Niir det galler fragan angdende utredning om tystnadspliktsbrott och den
kritik som riktas mot Anna-Greta Leijon i reservation 8 vill jag bara helt kort
understryka foljande:

Det miste vara tillatet for en justitieminister att dven vid samtal med
aklagare gora ett sa sjdlvklart konstaterande att en utredning om tystnads-
pliktsbrott méste géras pa ett sddant sitt att det inte sitter kdppar i hjulet for
mordutredningen, eftersom det géllde ett allvarligare brott.

Tva reservationer har fogats till utskottets betinkande nir det giller
Anna-Greta Leijons kontakter med Ebbe Carlsson. Reservation 3, som
viinsterpartiet kommunisterna star for, skiljer sig i vésentliga delar fran
reservation 2. Vpk:s reservation éverensstimmer i vissa avseenden med
utskottsmajoritetens uppfattning.

Anna-Greta Leijon kritiseras i bdda reservationerna fér att hon inte vidtog
négra atgirder med anledning av att Ebbe Carlsson hade tillgang till hemliga
uppgifter. Kritik riktas ocksd mot henne nir det giller s.k. privatfinansierad
verksambhet.

Jag vill i detta sammanhang kraftigt understryka att samarbetet mellan
rikspolischefen och Ebbe Carlsson var etablerat langt innan Anna-Greta
Leijon informerades. Ebbe Carlsson kunde inte spela ndgon annan roll dn
den rikspolischefen gav honom. Rikspolischefen hade ansvaret for Ebbe
Carlssons medverkan i mordutredningen.

Vidare har Anna-Greta Leijon, det framgar av vart granskningsarbete,
tydligt markerat att hon ansett det sjalvklart att polisiar verksamhet inte fick
finansieras med privata medel.

Sakligt sett maste kritiken mot Anna-Greta Leijon pa bada dessa punkter
avvisas.

I reservation nr 2 riktas ocksa kritik mot Anna-Greta Leijon for att hon
inte vidtagit tillrackliga atgarder mot polisens spaning med dold mikrofon
och for att hon inte férde uppgifter om sikerhetspolisens intresse for Pierre
Schori vidare i regeringen.

Denna kritik mot Anna-Greta Leijon avvisas savil i utskottsmajoritetens
skrivning som i rescrvation nr 3. 43
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Det finns sdledes en majoritet i riksdagen som anser att Anna-Greta
Leijon genom att kontakta rikspolischefen har gjort vad pa henne ankom for
att kontrollera de obekriftade pastiendena om buggning och likasd att hon
inte kan kritiseras for att hon inte pa grundval av den information hon erhallit
om Pierre Schori vidtog ytterligare atgirder eller forde uppgiften vidare i
regeringskretsen.

Fru talman! Genom den voteringsordning vi har hir i riksdagen kan det
sdledes bli s, att vpk:s reservation slas ut mot reservation nr 2. Ligger sedan
vpk:s riksdagsgrupp ner sina roster i slutvoteringen, vinner sannolikt den
borgerliga reservationen med stod av miljopartiet 6ver utskottet.

Anna-Greta Leijon kommer da att fa kritik p4 ett par punkter, trots att en
majoritet i riksdagen stdr for motsatsen. Det dr mahdnda néagot foér
massmedierna att uppmirksamma, atminstone de som anser sig sta for
sanning och ritt.

Fru talman! Till sist vill jag med négra ord berora kontrollen av pastddda
missforhéllanden inom rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning.

Det ar hidr viktigt att understryka vad vi i konstitutionsutskottet ar
fullkomligt 6verens om. Jag citerar utskottet: "’ Anna-Greta Leijon papekade
vid métet den 4 maj for Nils Erik Ahmansson vikten av att uppgifterna om
missférhallanden kontrollerades sa snart som mojligt. Utskottet gor liksom i
utkastet till betinkandet bedémningen att detta papekande faller inom
ramen for normala kontakter mellan en departementschef och chefen fér en
understilld myndighet. Det ar enligt utskottet inte att betrakta som ett
uppdrag. Nagot formellt krav pa att det skulle ha sin grund i ett regeringsbe-
slut foreligger enligt utskottet inte.”

Vi kommer, som Bertil Fiskesjé uttryckte det, sdkert att fa tillfille att
aterkomma i detta drende. En ny parlamentariskt sammansatt utredning har
borjat arbeta. .

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 7.

Anf. 24 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Mycket skall man hora innan 6ronen trillar av, brukar det
heta. Hér star Kurt Ove Johansson och liaxar upp de borgerliga med en
stimma som en brukspatron kunde avundas honom. Jag min stackare, som
har fatt kritik tidigare — och 4ven i dag — for att vara alltfér hardhint, far nu
hora att jag har varit oerhort avslagen i mitt inledningsanforande. Det har
varit mycket vasen for litet ull.

Det mest kritiska betdnkande vi har haft under manga ér betecknas av Kurt
Ove Johansson som ett betinkande med ganska litet kritik. Han talar om
tillnyktring och mycket annat. Det finns tva satt att forsoka beskriva hur herr
Johansson kan ha kommit fram till detta. Den for honom fordelaktigaste
versionen torde vil vara att han ar en stor politisk skimtare.

Betéinkandet dr unikti sin kritik. Det handlar om en affar som har dragit till
sig mer uppmarksambhet, och ratt s, 4n ndgon annan politisk skandal under
efterkrigstiden. Denna handelse bagatelliserar emellertid Kurt Ove Johans-
son. Hans drende i talarstolen var ett enda, namligen att pi varje tinkbar
punkt friskriva regeringen och de dvriga inblandade. Hir fanns inte nagot av,
skall vi saga, den Overblick over situationen som tidigare inda har funnits
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Ove Johansson, som aldrig ens skulle ifragasitta tryckfelen i regeringens
propositioner.

Kurt Ove Johansson for ju hir socialdemokratins talan. Men vad som
forvanar mig ar att varken Kurt Ove Johansson eller hans parti uppenbarli-
gen kinde sig bedrovade Over att denna affir 6ver huvud taget intriffat. Dar
fanns inget beklagande av att denna typ av hindelse med alla dess
konsekvenser kan intraffa i 1980-talets Sverige. Kurt Ove Johanssons drende
italarstolen var att kritisera de borgerliga och andra som har forsokt reda upp
det som har hént. Det tycker jag var ett besked sd gott som nagot. Det
dverensstimmer nimligen, herr talman, med statsministerns attityd i denna
affir.

Ingvar Carlsson tycks tro att det nu bara ar att ga vidare som om ingenting
hade hént, att ndr granskningsdebatten ar éver ar Ebbe Carlsson-affaren
Over, och konsekvenserna, de politiska och réttsliga, r ndgonting man inte
behdver bekymra sig om.

Herr talman! Ingenting kan vara felaktigare. Ebbe Carlsson-affiaren har
satt sidana djupa spari Sveriges politiska och juridiska liv att den kommer att
leva linge annu. Det beklagliga dr att statsministern och hans partivin Kurt
Ove Johansson hiri kammaren icke verkar ha f6rstdtt vad som har hdnt. Man
verkar inte forstd att det nu krivs atgarder for att se till att detta aldrig kan
upprepas. Om man nu inte har férstatt detta, kommer Ebbe Carlsson-affiren
att blien langkorare igen. Nista granskningsdebatt och andra granskningsde-
batter kommer att handla om Ebbe Carlsson-affaren, dess efterfoljare och
dess konsekvenser. Jag beklagar djupt att man inte fran socialdemokratiskt
hall tycks ha forstatt allvaret i situationen. Jag ar djupt besviken pa Kurt Ove
Johanssons inldgg.

Herr talman! Avslutningvis vill jag i detta inldgg sdga att jag reagerar ocksa
mot Bo Hammar. Han har en benédgenhet — och han hade det i sitt férsta
inlagg i sin férsta granskningsdebatt for ett par &r sedan — att moralisera. Det
var de borgerliga som hade partipolitiserat frdgan, sade han, och han, om
nagon, skulle gi fri frin partipolitik. Vpk skulle inte syssla med att ta
partipolitiska hdnsyn i dessa drenden. Var och en som har {6ljt debatten
under senare &r vet ju att i det hir avseendet &r Bo Hammar lika god
kalsupare som nigon annan. Jag tycker inte om att man pa detta sitt menar
att det ena partiet sysslar med helt rittsliga bedémningar, andra partier med
mer partipolitik. S& 4r icke fallet. Ingen tror det, 4ven om Bo Hammar star
hir och upprepar det.

Vi har fatt en dos moralkakor 6ver oss frin Bo Hammar. Det ma sa vara
om han vill vara kammarens egen moraltant. Men jag tror att vi skall
respektera att andra partier pa egen hand kan géra bedémningar utan att bli
utsatta for den typen av misstinkliggéranden ndr det géller grunderna. Jag
agnar mig inte at det ndr det géller vpk. Jag tycker inte att det finns anledning
for vpk att dgna sig at det nar det giller andra partier.

Granskning av stats-
rddens tjansteutévning
m.m.

Regeringens dtgirder
med anledning av mor-
det pd statsminister
Olof Palme
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Anf. 25 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag reagerade ocksa nir jag lyssnade pa Bo Hammar och
dven pd Hans Leghammar. De framstiller sig sjalva som de verkliga
besserwissrarna i denna férsamling, drivna av djupa och ddla motiv medan vi
andra skulle ha andra syften &n sanningen. Sa ar det naturligtvis inte. Jag
reagerade ocksd mot att Hans Leghammar vill férs6ka paskina att vi fran
centern skulle ha dndrat vara skrivningar for att de skulle passa honom.
Skrivningar 4ndras frdn sammantréde till sammantrade under utskottsarbe-
tets gang. Det ar ett led i det fortgdende beslutsfattandet att man dvervager
hur man skall uttrycka olika typer av kritik. Inte vare sig i dessa fragor eller i
andra fragor har Hans Leghammar och hans partikollegor i riksdagen haft
ndgot bestimmande inflytande Over utgangen.

Kurt Ove Johansson var mycket ldgmild i sitt anférande. Jag kinde
knappast igen honom frén tidigare debatter. Han brukar ha en uppmuntran-
de och upphetsande aggressivitet i sitt framtridande, som verkar inspireran-
de pé oss andra. Det saknade jag i stor utstrdckning. Man fragar sig varfor.
Jag utgar fran att Kurt Ove Johansson har ett motiv. Han vill tona ner det
hela. Genom hans anférande gick sdsom en réd trad att det hela inte var si
mérkvirdigt. Anna-Greta Leijon hade begétt ett par smé misstag, men hon
ville sa val.

Jag erinrar mig att jag i en utfrgning i somras rakade stiilla frigan: Ebbe
Carlsson, finns han? Det var en del som tog fasta p& det. Kurt Ove Johansson
har tagit sa fasta pa vad som dé& hiande att han tydligen inte vet att Ebbe
Carlsson-affaren 6ver huvud taget har 4gt rum. I varje fall horde jag ingen
summerande kommentar om denna mycket méarkliga historia. Men den
kanske inte har 4gt rum enligt Kurt Ove Johansson.

Irealiteten riktar dven ni socialdemokrater kritik mot ett statsrad. Kritiken
r hardare 4n jag upplevt under de 18—19 &r jag suttitiriksdagen. Jag har inte
vid olika regeringsinnehav sett nagot forslag fran oppositionen som har haft
den séltan. Denna kritik ar ju i sak lika hard i det socialdemokratiska
yttrandet som i reservationen, dven om formuleringarna dr annorlunda.

Kurt Ove Johansson péstod att oppositionen hade bedrivit ett hdrnadstag
mot statsministern. Stackars statsminister att bli utsatt f6r ett hirnadstag!
Om det fanns nagra harnadstdg mot statsministern pa de punkter som Kurt
Ove Johansson tog upp till diskussion, sattes de i gdng och leddes frin annat
hall. Det forekom uppgifter fran personer som hade varit involverade - och
de vidarebefordrades i pressen — om att statsministern hade varit orienterad
pa ett mycket tidigare stadium 4n han sjélv pastod. Menar verkligen Kurt
Ove Johansson att vi skulle ha latit dessa for statsministern mycket
graverande uppgifter std kvar utan att bli undersokta och klarlagda? Jag
tycker att Kurt Ove Johansson och alla andra borde vara tacksamma for att vi
tog fasta pa vad som hade sagts s att vi kunde rensa luften pa den punkten.

Jag vill garna understryka att det inte 4r nigon forstahandsuppgift fér
konstitutionsutskottet att samla glddande kol pé olika individers hjassor. Vi
har en lika stor uppgift nar det géller att raka undan de kol som andra
orittmaitigt har placerat pa hjissorna. Vi skall inte pa nagot sitt undanskym-
ma att i manga av de frgor som vi har tagit upp till noggrann granskning har
vi kommit till slutsatsen att inga fel har begétts. Det tycker jag dr ett mycket
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Anf. 26 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag ir litet forundrad Gver att banken till hoger ar alldcles
tom och att det inte finns nigon representant fran regeringen som tar emot
budskapet om granskningen. Det var annat 1937 nér Per Albin Hansson som
nybliven statsminister for majoritetsregeringen sjalv gick upp i debatten och
skulle sitta utskottet pa plats. Numera sitter man utskottet pa plats genom
att inte cns visa upp sig.

Hur vore det om Kurt Ove Johansson i denna diskussion dnda kunde visa
litet ddmjukhet? Han framtrider hir precis som om inget hade hint. Mycket
vésen for litet ull. Har riktas allvarlig kritik mot ett statsrad for att ha brutit
mot grundlagen. Har riktas allvarlig kritik mot ett statsrad for att ha dsidosatt
aklagarna. Hir finns en majoritet for att rikta kritik mot ett statsrad for att ha
understott och paverkat myndigheterna genom att sanktionera olika teorier.
Det ar ingen ull alls!

Det finns faktiskt en majoritet fér en ganska kraftig kritik. Dartill kommer
att socialdemokraterna instimmer i denna kritik med litet andra ordvaldrer.
Men den grundlédggande meningen att man inte far fatta vilka beslut och
utfirda vilka brev som helst har std hos socialdemokratin. Det 4r manga ar
sedan, om det ndgonsin har hént, som utskottet och sedermera kammaren
har varit si Overens om kritik mot ett statsrdad. Det har ocksd fatt
konsekvenser. Anna-Greta Leijon har avgatt. Vad mer leder den allménna
passiviteten 6ver huvud taget till att man kommenterar denna affiar? Har
pagir det buggning och smuggling. Hir finns privatpengar — men justitiemi-
nistern slog inte niven i bordet och sade att det inte far ga till s&. De hir
pengarna anvindes sedan till den illegala smugglingen. Ingen socialdemokrat
har tidigare tagit upp att statsministern inte ville beklaga det hela eller visat
nagot engagemang mot att det far ga till pa det hir viset. Nu gar Kurt Ove
Johansson upp och sdger att det dr mycket vasen for litet ull. Vilken
socialdemokrat utom Hans Goéran Franck i denna kammare vagar siga
nagonting om vad som héinder i vart land?

Jag far be kammaren om ursikt for en felsagning i mitt inledningsanféran-
de. Jag sade att viivart granskningsbetinkande hade dgnat oss &t politisk och
juridisk granskning. Sjalvfallet skall det vara juridisk och administrativ
granskning. Det &r mycket allvarlig kritik. och den finns att l4sa i betankan-
det. Att visedan hiri kammaren dgnar oss it att gora en sammanfattning kan
naturligtvis inte vara nagot fel. Det undanrdjer pa intet vis den allvarliga
kritik som forts fram i sjilva betinkandet.

Herr talman! Jag undrar om vi skall dra den slutsatsen att passiviteten fran
socialdemokraternas sida att kommentera litet mera allmént vad som hint i
vart land under de senaste aren visar brist pa en kansla for rittssikerheten for
rattsstatens fortbestand. Ar det den slutsats vi skall dra, eller &r det nagon
annan?

Herr talman! Bertil Fiskesj6 ndmnde i sitt inledningsanférande ndgonting
om att informella kontakter hade bidragit till denna verksamhet. Jag ar
beredd att instimma i det och ansluter mig till Bertil Fiskesjos slutsats. Han 47
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var finkinslig nog att inte sdga att det var folkpartiet och socialdemokraterna
som for négra ar sedan skrev ihop sig i ett betdnkande om dessa fragor. Jag ar
inte sdmre kvinna &n att erkiinna nar jag tycker att jag har gjort fel. Jag tror
att vi har hamnat snett i dessa fragor. Inte minst den hir aktuella affiren har
visat p& det. Jag tdnker for min del bidra till tgarder for att vi skall fa en
uppstramning nér det giller kontakter med myndigheter och regeringen och
for att vi skall undanréja sddana problem som vi har tvingats hantera och
granska under den har omgéngen i KU,

Anf. 27 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Bertil Fiskesjo kunde inte kiinna nagon inspiration efter mitt
forrainlidgg, vilket han sade att han hade gjort férut i debatter med mig. Kan
det., Bertil Fiskesjo. vara sd att det inte finns ndgonting lingre som kan
inspirera Fiskesjo i dessa fragor?

Jag skulle vilja dgna négra ord at det Bertil Fiskesjo sade om statsminis-
tern. Han stéllde fragan till mig: Skall man inte granska statsministern? Ja,
visst skall man granska statsministern. Det har ocksa gjorts i utfragningar och
i vart material. Men nir vi har tagit del av materialet och utfragningarna har
vi kommit fram till att det inte finns nagon saklig grund for att rikta kritik mot
statsministern. Vad jag reagerar mot 4r att Anders Bjorck och Birgit
Friggebo, trots att allt sakmaterial talar for att det inte finns ngon anlcdning
att rikta kritik mot statsministern, anviander halva tiden av sina 15 minuters
inldgg till att kritisera statsministern.

Det ar alltsd denna typ av vulgardebatt som jag vinde mig mot i mitt férsta
inldgg. Jag tycker att sakligheten borde leda fram till att de som stér bakom
reservation 4, diar man kritiserar statsministern utan nagon som helst grund,
skulle ha haft kurage att erkédnna att reservationen inte bygger p4 nagon som
helst substans. Litet grand av skammens rodnad vilar 6ver reservation 4.

Anders Bjorck retade upp sig pa att jag tycker att hans inledning i
forhallande till tidigarc var litet avslagen. Jag kan da séga till Anders Bjorck
att innehallet i det han sade var avslaget: det hade inte det dir av kédrna i
substansen som annars brukar férekomma i hans inligg. Det ar inte s
konstigt, for skall man bygga sin kritik p& vad som stér i reservation 4, da blir
aven Anders Bjorck avslagen fastdn han naturligtvis dnda ir hégljudd, som
han alltid brukar vara i talarstolen. Vi har alltsé inte talat riktigt om samma
saker.

Sedan vill jag dven pa en annan punkt géra ett klarliggande, eftersom vi
har anklagats hiir for att vi fran vart hill inte skulle ha insett att Ebbe Carlsson
cxisterade. Eftersom Bertil Fiskesjo tydligen har glomt det, skall jag som
kuriosa namna att nar Bertil Fiskes)o stiillde fragan vid utfragningen fick han
svarct att visst existerade Ebbe Carlsson for oss socialdemokrater. Glom
alltsd inte bort att vi riktar hard kritik, som jag ser det, i reservation 5 mot
Anna-Greta Leijon ndr det giller det rekommendationsbrev som hon
utfirdade och som hon inte registrerade. Men de som star for utskottsmajori-
teten har tvingats bruka vald pa sjalva sakliget for att kunna rikta en hirdare
kritik 4n vad vi har gjort i reservation 5 mot Anna-Greta Leijon. Det dr alltsd
sittet att diskutera och resonera p& som jag vinde mig emot i mitt
inledningsanférande.
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Anf. 28 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Ocksa jag tycker att Kurt Ove Johansson ér litet nonchalant.
Han forsdker komma ifrdn att det faktiskt ar valdigt hard och bestdmd kritik
som konstitutionsutskottet pa en rad punkter riktar mot Anna-Greta Leijon
och hela hanteringen av den har affaren. Jag forstir inte riktigt meningen
med att bortse frAn detta och att forsoka slita over det hela.

Anders Bjorck och Bertil Fiskesjo tycker att jag moraliserar éver de
borgerliga partierna. Ja, det ar svart att bedoma den saken. Jag vet inte vem
det dr som moraliserar. De som har tagit del av utskottsutfrigningarna kan
vil gbra sina bedémningar. Jag tycker for min del att det ar svart att ta
stallning till den saken. Det hari varje fall inte varit min avsikt att moralisera.
Vad jag har kritiserat er f6r dr att ni har sysslat med, skulle jag vilja siga,
politisk taktik i den har fragan. Jag tycker att det har gjort det svarare for oss
att komma fram till ett bra resuitat — inte vad géller den senaste omgangen,
for dir har vi lyckats ganska bra, men forra sommaren da riksdagen inte var
samlad och ni inte var beredda att medverka till att en urtima riksdag
inkallades. Vi i vpk sade: Om vi skall lagga fram ett fardigt betankande,
kraver logiken att riksdagen inkallas - vi var ensamma om den uppfattning-
en, men sa skulle det inte bli.

Med tanke pd att utskottet inte hade nagon riksdag att vinda sig till
menade jag att utskottet i hog grad borde koncentrera sig pd de rittsliga
bedomningarna av affiren. Med den utgédngspunkten skrev jag mina texter,
och jag menar att de &r vil sd starka, ja, kanske starkare an de borgerligas. Ni
skulle i era texter nédvandigtvis ha med olika mera politiska bedomningar.
Jag kan begripa det. Vi stod ju inf6r valrérelsen. Ni gjorde val bedémningen
att det var nyttigt. Men utskottet hade kunnat komma liangre. Dessutom
hade det varit mdjligt att f4 en annan majoritet, om ni inte hade haft nimnda
partipolitiska ambitioner.

Nu &r vi 6verens pa manga punkter vad géller detta betdnkande. Men just
darfor tycker jag att det ar ganska onddigt att, som ni har gjort i fragor dar det
inte finns helt klara beldgg for att Anna-Greta Leijon har brustit, 4nd4 skriva
reservationstexter.

Jag har tidigare frégat er: P4 vilken grundval gor ni er bedémning av det
samtal som fordes mellan Anna-Greta Leijon och riksiklagare Magnus
Sjoberg? Béda parter siger ju att avsikten inte var att utdva nagon 49
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patryckning pa Sjoberg nir det gillde att tystnadspliktsbrott icke skulle
beivras. Anda siger ni mycket spekulativt: Jo, men samtalet maste tolkas pa
det sittet. Det var Anna-Greta Leijons avsikt. Sjoberg dementerar. Leijon
dementerar. Vilka sierskor eller fjarrskadare har ni tillgdng till som kan gora
en annan bedémning av samtalet?

Det ar just sidana hir extraturer som dr ganska onddiga. Var kritik dr 4nda
s& langtgdende och sd sakligt stark att den hir typen av extraturer inte
behdvs. Det dr min kritik. Tala gdrna om moraliserande! Mcen i s fall tror jag
nog att vi moraliserar litet till mans.

Anf, 29 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Detta dr det mest kritiska betdnkandet fran konstitutionsut-
skottet mot regeringen som vi har haft pd mangen god dag - 1988/89 ars
granskningsbetinkande. Det handlar inte minst om cn av de stirsta
rittsskandaler som vi har haft pd mangen god dag — Ebbe Carlsson-affaren.
Men trots detta har Kurt Ove Johansson édgnat all sin tid i talarstolen at att
bagatellisera det hela. Han siger att det var mycket vasen for litet ull. T sitt
senaste inligg anvinde han ocksd uttrycket vulgirdebatt — ordagrant
atergivet — om de borgerliga. Vad ar nu detta? Det innebir alltsa att detta
betinkande egentligen inte &r ndgonting vért. Jag tycker nog att det hade
varit politiskt klokt — om jag fir ge politiska motstandare ett litet rid — att
erkiinna att det som har hint dr djupt beklagligt, att det ir en skandal och att
man fran regeringens sida s& linge man har regeringsmakten skall tillse att
detta icke upprepas. Man bor beklaga de oskyldiga offer som Ebbe
Carlsson-affiaren har skordat.

Hade socialdemokraternas representant i talarstolen i dag gjort ndgot av
detta, tror jag att vi skulle ha kunnat sitta punkt for Ebbe Carlsson-affaren
utifran konstitutionsutskottets synpunkt. Men budskapet till svenska folket i
dag frin socialdemokraternas representant dr det rakt motsatta: Det &r
oppositionen som har brikat, utnyttjat affiren och varit taktisk. Det har ar
en bagatell, och oppositionen har dgnat sig it en vulgirdebatt.

Detta, herr talman, &r alltsd budskapet. Hir finns ingen anger, inget
beklagande och inga 16ften om att man skall se till att detta icke upprepas.
Det ar, som sagt, budskapet fran socialdemokraterna hiir i dag. Darfor
kommer Ebbe Carlsson-affiren att fortsitta till dess att de som bar ansvaret
inser vad de har medverkat till.

Sjalvfallet har landets statsminister ett ansvar. Man kan diskutera, som har
har gjorts, om han pd den hir punkten var informerad eller inte. Jag
respekterar att man har olika uppfattning pd den punkten. Men for att det
skall vara ndgon mening med att ha en statsminister som har de maktbefo-
genheter som var konstitution medger — dessa befogenheter dr mycket stora
jamfort med vad som géller i vissa andra lander — maste man sjélvfallet ytterst
kunna utkridva ett ansvar av statsministecrn. Det rader inget tvivel om att
statsministern hade reda pa den hir affidren en och en halv ménad innan den
blev offentlig. Han skulle naturligtvis ha kunnat vidta dtgarder. Om han hade
gjort det — det ankommer inte pA mig att siga vilka atgirder — skulle det
naturligtvis ha blivit en helt annan utveckling. Men socialdemokraterna tycks
i dag hir mena att statsministern icke har, och icke borde ha haft. nagon roll



och atthan egentligen inte haft nigon anledning attintressera sig for det hela.

Jag vill avslutningsvis stilla en fraga till Kurt Ove Johansson - i varje fall
tycker jag att det dr en viktig fraga till socialdemokraterna i dag: Menar ni att
Ebbe Carlsson-affiren icke har varit nagon réctsskandal, att den icke har
varit ndgon politisk skandal eller att den 6ver huvud taget icke har varit
nigon skandal?

Anf. 30 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Forst ett par ord till Bo Hammar. Moralisera giirna! Det har
jagioch for sig ingenting emot. Men framstéll det inte som en god och for alla
gillande moral! Vi moraliserar nog alla litet. Saledes far vi vil respektera
varandras moraliska normer.

Jag ar dock kanske litet konfunderad néar det giller Bo Hammar. I somras
gjorde han stor affir av att vi p4 den borgerliga sidan sysslade med politik. DA
kunde han inte gd med. Nu ir Bo Hammar och vi helt dverens pa flera
punkter. Det som i somras, fore valet, var foraktlig politik har nu efter valet
och i vérens tid alltsd blivit god juridik.

Kurt Ove Johansson! Det har faktiskt hiint en del i Ebbe Carlsson-affiren
och i dess sldptag. Ett par justiticministrar, en polischef, en spaningsledare
och en sdpochef har avgatt. Huvudena har rullat hit och dit, och det har ratt
en allmén oreda pa de plan i samhillet dar oreda icke skall finnas. Det giller
alltsd en mycket omfattande affir med vida effekter 6ver stora falt.

Vad Kurt Ove Johansson fortsitter att gora dr att minimera det hela, och
han gor det pa ett skickligt sdtt. Han vilijer att diskutera sma detaljer och att
framstilla dem som huvudsaker. Det ir i och {6r sig listigt — det erkanner jag
girna — men det skymmer den stora, dvergripande sakfragan och det reella
innehallet i konstitutionsutskottets betinkande.

En saddan detalj som Kurt Ove Johansson gjorde mycket av var att vii en
skrivning hade tagit bort ¢n passus om huruvida Anna-Greta Leijon var
medveten om sin handling cller ej. Jag vill erinra om att jag upprepade den i
mitt forsta inldgg. Jag utgdr namligen frén att man inte ens i socialdemokra-
tiska regeringar har helt medvetsiosa statsrad.

Anf. 31 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det dr riktigt, som Bertil Fiskesjo siger, att man om man inte
vill séiga ndgonting i den stora fragan kan agna sig at petitesserna. Kurt Ove
Johansson sdger att ingenting i sakmaterialet talar for att Ingvar Carlsson pa
ndgot sitt har varit inblandad. I vitboken redovisas att statsministern den 30
april triffade Carl Lidbom. Dérefter framhélls:

“Efter detta samtal tog statsministern kontakt med justitieministern och
understrok vikten av att arbetet med att kontrollera de aktuella uppgifterna
bedrevs sa skyndsamt som mojligt.”

Detta inncbir de facto att statsministern har tagit over rollen att driva fram
en kontrollerande verksamhet i regeringskansliet, Det engageras ocksd en
mingd regeringstjanstemén i olika sammanhang for att kontrollera hela
verksamheten.

Sakmaterialet talar i sjilva verket for att statsministerns agerande innebar
att kontakten mellan Anna-Greta Leijon och Ebbe Carlsson fortsatte. Ebbe
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Carlsson kallades upp till henne tillsammans med Sten Heckscher for att man
skulle forbereda informationsverksamhet ocksa i forhéllande till partiledar-
na for att man skulle undanhdlla uppgifterna frdn parlamentarikerna i
sdpokommittén.

Men det ma vara hur det vill med dessa sméa detaljer. Jag skall inte hélla
nigot langt anférande. Jag har 4 minuter och 39 sckunder kvar av min taletid,
men jag tinker inte utnyttja hela den tiden. Jag ténker till slut bara stélla cn
sammanfattande fréga till Kurt Ove Johansson, for att inte distrahera honom
med alltfér ménga frgor och inlégg:

Har det som hént varit bra fér mordutredningen? Har det som hént varit
bra for sdpos verksamhet? Har det som hint varit bra for rittssdkerheten och
rattsstaten Sverige? Har det som hint dver huvud taget bidragit med
nagonting positivt i Sverige under de senaste tva aren?

Anf. 32 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst vinda mig till Birgit Friggebo och klart siga ifran
att det vil inte finns ndgon som under debatten i dag har hivdat att det som
kallas for Ebbe Carlsson-affaren har varit bra f6r ndgonting. Det finns vil
6ver huvud taget ingen som har hivdat detta. Men det betyder ju inte att vi,
ndr vi sétter oss ned i konstitutionsutskottet och granskar den hir affiren,
kan anvinda oss av vilka skrivningar som helst. Vi maste vil anda goéra en
relevant bedémning utifran de fakta som foreligger.

Aven om det naturligtvis, som jag forstar, fran oppositionens sida finns ett
intresse av att rikta kritik mot statsrdd, maste val anda en sddan kritik, om
den skall ha nigon lédighet och om den skall f4 n&gon effekt, ocksi ha
substans. Vad jag har vant mig emot &r att den kritik som oppositionspar-
tierna har framfort pd manga punkter i betinkandet inte hiller infr en saklig
bedémning.

Lat mig som ett exempel ta upp det som Birgit Friggebo sade i sitt forra
inldgg, dar hon tog upp den omtalade finansieringen av vissa polisinsatser.
Vilka relevanta fakta har vi pa den punkten? Jo, relevanta fakta i vart
material dr ju att Anna-Greta Leijon i flera sammanhang har understrukit
vikten av att det som skulle goras av polisen ocksé skulle betalas av polisen.

Det framgar av vart material, Birgit Friggebo. att Anna-Greta Leijon vid
samtalen med rikspolischefen i april forsdkrade sig om att polisen klarade
sina kostnader. Hon fick beskedet frin Ahmansson att si var fallet. Om
pengarna inte skulle ricka till skulle man begéira extra anslag.

Det dr ovederhiftigt att, som man goér i en reservation, forsoka anklaga
Anna-Greta Leijon for ndgonting som hon inte har gjort eller medverkat till.
Det ir alltsa sddana saker som det finns anledning att peka pa.

Jag vill vidare for bade Anders Bjorck och Birgit Friggebo éterigen peka pa
reservation 4, dir ni férs6ker gora ett nummer av att statsministern tyckte att
man skulle kontrollera de aktuella uppgifterna. Ni menar att detta skulle ha
bidragit till att 6ka kontakterna mellan Anna-Greta Leijon och Ebbe
Carlsson. Aven av era egna skrivningar i reservationen framgar det klart att
man inte skulle kontrollera dessa uppgifter mot uppgiftslimnaren Ebbe
Carlsson, utan att de skulle kontrolleras av nidgon annan och mot nigon
annan.
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redovisat att Anna-Greta Leijon vid sitt forsta sammantrade med rikspolis-
chefen, den 30 mars, talade om betydelsen av att forundersokningsledningen
underrittades. Den 5 april talade Anna-Greta Leijon pa nytt om f6r
rikspolischefen att Ebbe Carlsson-informationen skulle tillféras mordutred-
ningen och att det var viktigt att forundersékningsledningen underrattades.
Sedan har man vid ett sammantréide den 28 april uppmanat rikspolischefen
samma sak. Den 4 maj forsidkrade sig Sten Heckscher om att rikspolischefen,
nir han skulle ha sitt mote med &klagarna den 9 maj, skulle informera om
Ebbe Carlssons roll. ’

Om man utifrdn detta kan dra slutsatsen att kritik skall riktas mot
Anna-Greta Leijon, tycker jag att man har gétt for langt.

Anf. 33 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Apropa sjélvstindig bedomning kan man, om man i detta
omfattande betdnkande studerar det som giller Ebbe Carlsson-affiren,
konstatera att vi 4 ena sidan — vilket 4r naturligt — har den socialdemokratiska
gruppen som naturligtvis har samma uppfattning i alla fragor. Man forsoker
mildra kritiken. A andra sidan har vi det borgerliga blocket. I alla dessa
fragor tycker de tre borgerliga partierna in i minsta detalj detsamma. Det
finns inga som helst nyanser mellan dessa borgerliga partier. Det kan vara en
tilifallighet att de gjort en sddan saklig beddmning, men det kan ocksi vara,
som jag misstanker, ett politiskt taktikspel bakom. Det 4r min misstanke.

Slutligen finns det tvé partier som jag tycker i fraga efter fraga har forsokt
att gora ndgot slags saklig bedémning. Vi har kommit till litet olika slutsatser.
Men bakom dessa kan man faktiskt misstanka att det ligger forsok till en
sjalvstindig beddmning. PA vissa punkter har vi varit 6verens med de
borgerliga, vi riktar mycket stark kritik. P4 andra punkter tycker vi att de
borgerliga har fel. D3 har vi antingen gjort sérskilda reservationer eller tyckt
att den socialdemokratiska gruppen i utskottet har haft ritt. Var och en far
dra sina slutsatser. Allt detta kan vara tilifdlligheter. Att de tre borgerliga
partierna till 100 % och in i minsta detalj tycker lika kan vara en ren
tilifillighet. Men man kan ocksa spara nagot slags politiskt blocktankande i
en friga dir jag tycker att varje parti har skyldighet att férsoka gora sin egen
sjélvstindiga bedémning.

Bertil Fiskesjo tycker att det jag forra sommaren skulle ha betecknat som
foraktlig politik, betecknar jag nu som god juridik. Men det 4r inte pa det
sattet. Vi skall kanske inte fordjupa oss i den frigan, dven om det skulle vara 53



Prot. 1988/89:115
17 maj 1989

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m.

Regeringens digtrder
med anledning av mor-
det pd statsminister
Olof Palme

N
FiN

intressant att diskutera den vidare med Bertil Fiskesjo, inte bara i hans
egenskap av tredje vice talman, utan ocksd som framstdende statsvetare.

Jag var ridd férra sommaren for att KU skulle géra ndgonting som gick
utdver konstitutionen. Det har sagts tidigare. KU é&r ingen domstol. KU ér
ingen miniriksdag. KU fattar inga beslut. KU lagger forslag till riksdagen.
Eftersom vi forra sommaren inte hade nagon riksdag som skulle inkallas — det
var en unik situation — kunde man diskutera vilken roll KU skulle spela. I den
situationen, for att inte KU i sitt viktiga granskningsarbete skulle si att sdga
trampa konstitutionen under fétterna, menade jag att vi skulle gora en s
langt det var mdjligt renodlat rattslig bedomning.

Min utgangspunkt var att KU nir det galler rittsliga frigor kan betraktas
ha en viss sjalvstandighet. Saledes kan konstitutionsutskottet utan riksda-
gens horande anmala statsrad till atal. Jag tyckte att vi skulle halla oss till
dessa rittsliga bedémningar, vilket inte alls skulle forsvaga kritiken. jag
menar snarare tviartom. En kritik dir vi drar de politiska slutsatserna, t.ex.
att for detta fortjanar statsradet kritik cller allvarlig kritik, kan inte KU sla
fast, utan det dr forslag som KU lagger fram for riksdagen. Nu dr riksdagen
samlad, och vi befinner oss i en helt annan situation dn férra sommaren.

Jag ir medveten om att Bertil Fiskesjo sidkert har en annan uppfattning och
att detta dr en fraga som kan diskuteras. Men jag vet att jag langt ifrin star
ensam, utan manga statsvetare och jurister tycker att min bedémning har
varit en riktig bedémning. Jag vill saga detta darfor att jag inte alls har dndrat
uppfattning sedan férra sommaren. Mina texter till dagens betinkande
overensstimmer néstan totalt med de texter jag presenterade till utkastet till
betinkandet forra sommaren.

Men i dag befinner vi oss i en annan situation. I dag ar det inte KU:s utslag
som giller, utan det dr KU:s forslag till Sveriges riksdag, som senare i
eftermiddag kommer att ta stéllning till dessa forslag.

Anf. 34 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Socialdemokratins foretridare i debatten i dag, Kurt Ove
Johansson, diskuterar konsekvent bara teknikaliteter. Han diskuterar vissa
formuleringarireservationerna. Han viigrar dver huvud taget att ge sitt partis
helhetssyn pa Ebbe Carlsson-affaren. Han végrar bestamt att uttala sig om
huruvida det intraffade tyder pa réttsrota eller inte. Nar man lyssnar pa Kurt
Ove Johansson fir man intrycket av att ingen utrustning har smugglats in,
inga personer har fitt avgd, inga sekretessbrott har begétts, ingen Carl
Lidbom har gjort ndgon sapoutredning, ingen Ebbe Carlsson har existerat,
inga middagar har avitits osv.

Jag stillde en fraga till Kurt Ove Johansson om enligt hans och hans partis
uppfattning Ebbe Carlsson-affiren ér en réttsskandal, en politisk skandal
eller ingen skandal alls. Den fragan tror jag att vi, herr talman, maste fa ctt
svar pa innan den hir debatten avslutas,

Jag vill skicka med ytterligare en fraga till Kurt Ove Johansson: Har
Sveriges statsminister haft nagot ansvar for Ebbe Carlsson-affirens utveck-
ling?



Anf. 35 BIRGIT FRIGGEBO (fp): Prot. 1988/89:115

Herr talman! Kurt Ove Johansson fortsitter att borra sig ner i detaljernai 17 maj 1989
granskningsbetiankandet. Det dr i och {or sig lovvirt. Men finns det inte en
enda socialdemokrat i detta riksdagshus som i dag dr beredd att ha en mer
6vergripande virdering av det som har hint under de senaste aren i denna
affar? Finns det inte en enda socialdemokrat i detta riksdagshus som vill —
manga sitter och lyssnar vid sina hogtalare — och har tid att komma hit for att
gora en vardering av detta?

Kurt Ove Johansson sade att ingen har hivdat att detta ar sirskilt bra. Men
vad ar det som ar daligt? Vad beror det p4? Hur kan sidant hir hinda i
Sverige? Det ar dnda resultatet som riknas.

Fischer-pengarna — Anna-Greta Leijon har gjort vad som pa henne
ankommer, siger man. Ja, hon har fragat rikspolischefen om det fanns
pengar till resor, hotellkostnader m.m. i samband med det som Ebbe
Carlsson skulle dgna sig at ute i Europa. Men om man fick hora att
privatpengar skulle anvéindas, dessutom pengar fran en kontroversiell person
som flera regeringsiedaméter har manga synpunkter pé, nog skulle man da,
om man 4r justitieminister av ndgon kaliber, 514 ndven i bordet och saga: Inte
en dag mer! I morgon dag betalas pengarna tillbaka! Att man inte reagerade
pa det hiir sittet innebar ju att smugglingen med hjalp av dessa pengar kunde
dga rum nere i Malmo.

Nar det géller statsministern och frigan om att regeringskansliet har dgnat
sig at kontrollverksamhet har vi pekat pa att om en ledamot av regeringen
skall ge uppdrag at nagon, sa skall det ske skriftligen i regeringsbeslut. Har
fanns det alla méjligheter for regeringen att koppla in sépokommittén och
saga till Ebbe Carlsson: Var s god och g till sipokommittén! Eller ocksa
hade man kunnat ge JK ett uppdrag eller rikspolischefen ett formellt
regeringsuppdrag. Man gjorde ju inte det utan fortsatte att snacka. Man hade
Ebbe Carlsson rénnande inne i régeringskansliet for att triffa &n den ene och
4n den andre for att férbereda den har kontrollverksamheten ~ det framgar ju
klart. Och statsministern hejar pa och star bakom. Kontrollera, kontrollera,
fortsiitt verksamheten!

Nir det galler forundersokningsledarna siger man ocksa att Anna-Greta
Leijon gjort vad pd henne ankommer. Vi hade en Palmekommission somi ett
utlatande starkt kritiserade Sten Wickbom for att han asidosatt aklagarna.
Man framholl att det ar dklagarna som &r ledarna och att det édr de som skall
informeras. For Anna-Greta Leijon hade det bara varit att siga: Var sa god
och ga till aklagarna med din information! Eller ocksa kunde hon sjilv ha sagt
til] aklagarna att Ebbe Carlsson har nagonting att beritta. Men hir gick
méanad efter manad, och ingenting hiande. Anna-Greta Leijon triffade
aklagarna och hade den normala minadsgenomgangen, men hon sade inte
ett knéipp, hon sade inte flasklock tilt Aklagarna. Vad ar det annat dn att
férsoka undanhalla dklagarna information och vara misstinksam mot dem? [
stillet for att sdga till Ebbe Carlsson att ga dit eller dit och beritta vad han
hade att siga, si fortsatte Anna-Greta Leijon sjilv att lyssna pa honom.
Diérmed sanktionerade hon hans teorier. Det dr pa dessa punkter som en
majoritet av utskottet uttalar allvarlig kritik ndr det giller dels brevet, dels
kontakt med dklagarna, dels den omfattande fortsatta kontaktverksamheten 55
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med Ebbe Carlsson, som innebar en sanktion av hans uppgifter och kunde
inncbidra en styrning av myndigheterna. Det ir fér detta som det finns en
majoritet i reservationerna 2 och 3, och det dr den intressanta och viktiga
delen.

Vad beror det pé att de borgerliga partierna ar verens? Jag kinner inte att
jag pa nagot satt har behovt asidositta ndgon saklig uppfattning som jag har
for att skriva pa bade de delar dér vi 4r i majoritet och de delar dér vi har
reserverat oss. Kan det vara pa det sittet att de borgerliga partierna har en
gemensam uppfattning om hur en rittsstat skall fungera, en gemensam
uppfattning om rittskéinsla och dven i lamplighetsfragor? Det 4r kanske pa
det sittet.

Skall vi kanske beh6va genomlida en sddan har historia till, eftersom ingen
har négra synpunkter pa kompisskapet, kotterierna, nepotismen, maktfull-
komligheten, utnyttjandet av makten som en privatsak, sjélvtilirackligheten
- det som dr bakgrunden till hela den hir affiren?

Jag tror f6r min del att det ar alldeles nddvéandigt att vi far en ny regering i
det hir riket for att vi skall f4 en bittre tingens ordning nir det giller
rattssikerhetsfrigor, fér att vi skall bli av med maktfullkomligheten,
kompisskapet och "hovnarreriet™, som vi har sett exempel pa. Dessutom ar
det nodvindigt att socialdemokratin blir ett 30-procentsparti, si att den
sjalvtillracklighet som ar sa utmirkande for socialdemokratin i all dess politik
forsvinner. Ni behéver en sjilvprovningstid for att inte vara s maffiga och
buffliga.

Anf. 36 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Birgit Friggebo Onskar en ny regering. Det kan jag
naturligtvis forstd att hon gor utifrdn sina utgangspunkter. S& linge
folkpartiet inte sitter i regeringsstillning vore det vél konstigt om dess vice
ordférande inte ville ha en regering dér folkpartiet skulle vara med. Men jag
ar tillrackligt gammal for att ha fatt uppleva en borgerlig regering éren
1976-1982. Och jag maste fa saga till Birgit Friggebo att jag bévar vid tanken
att det skulle bli sa att de borgerliga skulle atervinna makten i Sverige och
bilda regering. Erfarenheterna frén den tiden dd vi hade borgerliga
regeringar ir saddana att jag skulle tro att en stor majoritet av svenska folket
absolut inte vill ha tillbaka den situation som da var rddande.

Jag tycker att Birgit Friggebo haller pd med négot mycket egendomligt.
Hon anklagar mig for att jag inte kommer med vad hon kallar “de stora
vyerna” utan bara dgnar mig at petitesser.

L&t mig forst och friamst séga att jag ju inte kan ge nagon annan bild av
Ebbe Carlsson-affiren dn den som ges pa de 1 600 sidor som konstitutions-
utskottet har presenterat i detta drende. Om Birgit Friggebo holl sig till
saken, vilket hon inte alltid gor, sé skulle nog inte heller hon kunna ge nagon
annan totalbild av Ebbe Carlsson-affaren &n den som vi har redovisat i vart
betinkande. Jag star f6r den bilden utom i de fall dér vi p& nagra fa punkter
har reserverat oss frdn socialdemokratiskt hall.

Sedan sager ni att jag bagatelliserar och att jag inte anlédgger nagra kritiska
synpunkter pd Anna-Greta Leijons handlande. Da far jag vil 4n en géng ldsa
upp de tre rader som ingar i var reservation nr 5, dédr vi uttalar féljande:



”Anna-Greta Leijon har genom att underteckna ett sddant brev brustit i den
omsorg och noggrannhet som alegat henne som statsrad.™ Jag har yrkat bifall
till den formuleringen. Det ar en ganska hard kritik som vi uttalar pa den
punkten. Kom dé inte och sig att jag pa nigot satt bagatelliserar den har
fragan!

Anders Bjorck raknade upp sekretessbrott och talade om middagar och
allt mojligt sidant som finns med i Ebbe Carlsson-affaren. Jag bestrider inte
att det finns sddana inslag, men det som vi diskuterar i dag ar pa vilket sitt
t.ex. Anna-Greta Leijon skall goras ansvarig, om ett sekretessbrott har
begitts. Det ar sddana fragor som vi diskuterar i dagens betdnkande, och det
ar dir som jag pa ménga punkter har kunnat pavisa att den kritik som ni riktar
mot Anna-Greta Leijon i manga avseenden inte héller for en granskning.

Nu séger ni att jag 4gnar mig at petitesser. Vad jag har gjort ar att jag har
granskat det som ni Kritiserat i era reservationer och omvént i de tva fall dar ni
star for utskottsmajoritetens uppfattning. D3 har jag granskat detta utifrin
det material som vi har tagit fram och darvid funnit att er kritik inte 4r
berittigad. Sa har jag pétalat detta. Det ir ju inte ett forsk frAn min sida,
som Bertil Fiskesjo ville pastd, att minimera nigonting utan bara att utifrin
fakta fora fram en relevant kritik mot dem som har varit inblandade. Det har
vi gjort mot Anna-Greta Leijon. Jag tycker att vi har gjort det med
eftertryck. Vi star ju fast vid den kritik som vi kommit fram till tidigare.

Jag kan i och for sig inkassera som ett tillfredsstallande resultat av det
fortsatta granskningsarbetet efter sommaren 1988, att de borgerliga i varje
fall pa vasentliga punkter har tvingats retirera fran de stindpunkter som de
intog vid den tidpunkten. Det kan vara en ganska fin slutsummering pa den
hir debatten, tycker jag.

Anf. 37 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jag lovar, i alla fall preliminért, att detta skall bli mitt sista
inldgg i detta drende, i varje fall i dag. Jag lovar vidare att jag skall minimera
mitt anférande, dven om jag inte tycker att det vi diskuterar dr ndgon
bagatell.

Jag vill vinda mig till Bo Hammar en géng till. Bo Hammar pastod att
konstitutionsutskottet skulle ha en sarskild granskningsuppgift pa vintern
och en annan p4 sommaren. Jag kan férsikra Bo Hammar att konstitutions-
utskottets granskning alltid kan ske, oavsett om det dr varmt eller kallt, om
solen skiner, hostloven faller eller snon ligger djup. Vi kan samlas for att
genomfdra denna granskning ndr som helst. Nar vi dr firdiga med var
granskning ar det riksdagen som tar Over, och beslutar om hur vart
betinkande skall hanteras.

Anf. 38 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har mer eller mindre blivit uppmanad att séga nagot i
denna debatt. Jag vill helt kort papeka att den kritik som jag har framfort i
denna affir, bade i tidskriftsform, i bokform och pé atskilliga andra hall, star
fast. Det ar viktigt att kritiken har skett pa ett tidigt stadium och att den har
skett kontinuerligt. Jag finner ocksa, efter att noggrant ha lyssnat pa debatten
i dag, att den kritik som kommit inte bara frin min sida utan frin ménga
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andra hall — badde innanfér och utanfor riksdagen — har haft en verkan. Det
har i dag vitsordats fran olika hall, fran féretridare for de olika partierna, att
kritiken som framférts har varit mycket hérd.

Om jag ser pa saken i stort anser jag att hela detta forfarande som har
férekommit i konstitutionsutskottet, men ocksa den debatt som har féreva-
rit, har haft — det sade jag p4 ett tidigt stadium — en vilgorande verkan. Man
skall inte se bara pd de negativa sidorna.

Det ar dock alldeles klart att vad som har férekommit har varit till skada
for mordutredningen, for rattssikerheten och for vart rittsviisende. Det
positiva ir att det i och med att vi har fitt denna granskning och denna skarpa
kritik har skett ctt uppvaknande i alla lager nér det géller rittsfridgorna. Men
vi har langt ifrin kommit fram till de férandringar som behdver goras inom
rattsvisendet. Det ar alldeles klart att allt det som har férevarit maste leda till
en sjilvrannsakan. Det mdste ske forbéttringar, forstirkningar och fornyelse
inom rittsviasendet, nigot som omojliggdr cn upprepning av det som har
skett.

Det finns enligt min mening férutsittningar for en sidan positiv utveck-
ling, men vigen dr 1ang. Jag tror inte att det finns ndgot parti som i dessa
fragor kan saga att det ar battre 4n de andra particrna. Alla partier har
problem med frigor av detta slag. Rattsfrigorna och rittssikerhetsfragorna
har inte en tillrackligt stor plats inom de politiska partierna. Dir maste alla
komma med en ordentlig sjalvkritik. Det ar tyvirr s, att man pa atskilliga
hall, trots allt, ser dessa frdgor som andrahandsfragor.

Jag vill avsluta med att relatera ndgot av vad jag skrev i somras. Jag talade
da om att man borde reparera skadorna. Det giiller att nu sa snabbt som
mojligt soka reparera de skador som har &stadkommits. Den genomlysning
som sker av hela denna réttsaftar har trots allt haft det goda med sig att det nu
borde finnas forutsattningar for att driva en framsynt rittspolitik.

Den juridiska kompetensen i regeringsarbetet och i férvaltningen maste
forstirkas. Kontrollen och insynen i 6vrigt maste forbittras och skiirpas inom
rittsvisendet. Det giller att utse personer med stor sjilvstindighet och
integritet i olika kontrollfunktioner, vare sig det galler JO, JK, KU, sipo,
rikspolisstyrelsen eller nagot annat kontrollorgan.

En rad undersokningar visar att tilltron till rattsvéisendet inte ar tillrickligt
stor hos allmédnheten. Rittssikerheten och rittstrygghcten dr omistliga
virden som dess vérre alltfor ofta underskattas av politiker. Réattssidkerheten
skall inte bara ge den enskilde formella réttigheter utan ocksad reella
mojligheter att tillvarata sin ritt. Detta ar forutsittningen for att principen
om allas likhet infér lagen skall fa en verklig innebérd.

Rattssikerheten forutsitter med andra ord att det ocksé finns rattstrygg-
het. Ibland har man i stillet talat om materiell rittssdkerhet. Jag anscr att det
blir klarare och mer adekvat att anvinda begreppet rattstrygghet.

I detta anfoérande instimde Lennart Nilsson (s).

Anf. 39 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens atgirder med anledning av mordet
pa statsminister Olof Palme anmaélda talarna nu haft ordet 6vergar kamma-
ren till att debattera avsnittet Utldnningsirenden.



Anf. 40 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det finns mycket att siga om regeringens sitt att skota
utlinningsirenden. Ett enigt konstitutionsutskott tvingas &terigen kritisera
regeringen for de langa handiaggningstiderna. Att fly fran sitt lJand maéste
vara en pliga — att sedan oroligt tvingas vinta passivt i flera ar pa besked om
ifall man far stanna i det land dir man sokt asyl, méaste vara fruktansvart. Fér
tva &r sedan sade invandrarministern i en utfrigning i konstitutionsutskottet:
“Min maélsittning ar att man inom loppet av tvd ménader frin det att en
aslyansokan ar inlamnad skall avgdra drendet i invandrarverket och att det
skall ta hogst tvA minader inom regeringskansliet. Eftersom laget ar s&
pressande, for att inte siga krisartat, maste &tgarder vidtas mycket snart,”

Detta var fér tvd &r sedan. Utskottet uttalade att "de nuvarande
forhallandena i asylarenden kan inte accepteras™ och “ytterligare atgérder
erfordras™. I ar far utskottet aterigen konstatera, att liget dr otillfredsstéllan-
de, inte minst inom regeringskansliet, dér viantetiderna 6kat sedan forra aret
och nu r uppe i mer 4n fem méanader i genomsnitt. Utskottet har dessutom
fatt information om att det finns exempel pa drenden som regeringen tagit
niarmare fyra ar pa sig att avgora.

Folkpartiet har ocksa i flera ar klagat p att regeringen struntat i att ta fram
den praxissamling som man lovade ta fram i samband med att nya riktlinjer
for flyktingpolitiken antogs av riksdagen for fem ar sedan. Om ministern har
bestamt sig for att, trots att manga efterlyst en sddan dokumentation av
praxis. inte astadkomma en sadan, sa borde han ha rapporterat detta till
riksdagen. Detta har han inte gjort.

Regeringen har ocksé haft i uppdrag att sirskilt félja forvarstagandet av
barn. I forra arets granskning, liksom i arets granskning, har vi i folkpartiet
stallt fragan: Hur ménga asylsokande barn togs i forvar foregiende ar? Men
de uppgifterna existerar inte. Hur skall man da kunna fo6lja tillimpningen av
bestimmelsen att barn endast far tas i férvar om synnerliga skl féreligger?
Sarskilt mirkligt ar det att regeringen dven struntat i detta atagande, efter att
1987 ha kunnat konstatera genom en stickprovsundersdkning att hundratals
barn togs i férvar under ndgra manader. Gladjande nog kan vi konstatera att
aven socialdemokraterna och moderaterna i ar stoder kravet att regeringen
skall féra en sadan statistik. Vi far hoppas att den nya invandrarministern tar
at sig denna kritik och inte som den tidigare ministern avrader fran att stélla
sddana krav pd statistik och antyder att kravet grundas endast pa pur
nyfikenhet.

Den tidigare invandrarministern visade ocksa en mycket kallsinnig instéll-
ning till de ensamma asylsbkande barnen. Han konstaterade att hans
utgingspunkt dr och har varit att barn sa langt mojligt skall kunna vistas hos
sina foraldrar. De ensamma barnen har inga foraldrar har.” Och s fragar
han: "Hurudan ar deras forildrakontakt? Var finns deras foraldrar?” Jag
stiller mig fragan: Vilka fordldrar vill skicka i védg sina barn 6ver halva
jordklotet till en kultur som de inte kdnner till?

Fir de sedan reda pé hur deras barn har behandlats i Sverige - ja, dd méste
de lida sjufalt vérre. Jag har haft tillfille att under snart ett ar f6lja ett
kollektiv med iranska barn i Goteborg. De bor i ett litet f.d. hotell i centrala
stan med pojkprostitution, kvinnoprostitution och knarkférsaljning inpa
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knutarna. Jag skulle inte vilja att mina barn skulle tillbringa sina tonér i de
kvarteren.

Dessutom har de har barnen i vissa fall fatt vinta nrmare ett ar — eller mer
in ett r — innan den férsta utredningen gjorts av polisen. Massmedia har
visat hur oroliga barnen blivit av denna langdragna véntan. De har svart att
koncentrera sig i skolan och har mardrémmar pa nétterna. Ett ar 4r en lang
tid for t.ex. en elvadring. Nu har visserligen manga fatt besked om att de far
stanna i Sverige, men fortfarande viintar barn pa besked. Jag talade i gar kvill
med en person ur kollektivets personal — for §vrigt en larare som engagerat
sig pa sin fritid f6r barnen. Han berattade att tva 16-ariga pojkar i kollektivet,
som varit dér i drygt ett ar, fortfarande véntar pi besked. Varje dag nir de
kommer hem fran skolan tittar de efter ett brunt kuvert som skall ge besked —
och varje dag blir de besvikna. Denna situation 4r oménsklig, inte minst med
tanke pd att de andra tolv barnen i kollektivet har fatt besked — och positiva
sadana - att de far stanna hér i landet.

Trots denna situation siger Georg Andersson: "Jag har svart att se att de
ensamma barnen skulle ha varit i stérre behov av snabba besked 4dn andra
barn.” Jag menar att barn maste prioriteras, och i foérsta hand de ensamma
barnen. Utskottet uttalar sig ocksé for beslut pa ett tidigt stadium, som kan
vara vigledande for bedémning i andra enskilda drenden.

Ett par av anmélningarna i arets granskning har gillt palestinska asylso-
kande. Det ena fallet, som giller Sami el-Sharif, har anmalts av Erling Bager.
Sami utvisades av sakerhetsskal efter fyra ar i Sverige. Enligt Samis advokat
och nirstdende svenska vanner har Sami ljugit till en borjan, for han trodde
att han da lattare skulle fa stanna kvar i Sverige. Han var 20 &r ndr han kom.
Dessforinnan hade han levt under flyktingliknande forhallanden. Det ar inte
ovanligt att barn i denna situation far radet att ljuga for att pa det viset ha
storre mojligheter att fa asyl. Det har dven personalen pé kollektivet for de
iranska barnen intygat. Men de svenska myndigheterna tolkar detta snarare
s8, att vederborande saknar skil for att stanna hir. Och i Samis fall tar man
hans fantasier pé allvar och menar att han ar farlig for sikerheten i landet.

Nir det géller Sami har utskottet inte haft méjlighet att virdera de
pastaenden som ligger till grund for utvisningen. Vi vet inte vilka kéllorna ar,
och dirmed inte om de ir trovirdiga eller om det ar frAga om rent skvaller.
Daremot ar det markligt att man kan utvisa PLO-sympatisorer till Libanon.
Regeringen gjorde dessutom bedomningen att svensk polis inte kunde
eskortera utvisade direkt till Libanon utan att man maste anvinda sig av
syriska myndigheter f6r att verkstilla den svenska regeringens beslut.
Amnesty International redogér for méngder av 6vergrepp mot palestinier,
utférda av Amalmilisen. 1T utskottsbetinkandet redovisas att en viktig
informationskélla vid bedémning av skilda linder ar just Amnesty. Varfor
lyssnar man inte till Amnesty i det har fallet?

De palestinska asylsdkandes arenden har genomgéende mycket langa
handlaggningstider, inte minst pa regeringsnivéan. Jag forstar att det kan vara
svara avviigningar, men det ir inte acceptabelt att folk far vintai aratal, ochi
vissa fall 6ver sju ar, innan de far besked. Undersokningar visar att langa
vantetider ger upphov till &ngest och djupa depressioner, som ocksé kan leda
till fysisk skada. Ofta handlar det om unga pojkar i 20-arsaldern, som haft



svara uppvaxtforhillanden och sedan skall utsittas for denna langa pina och
ovisshet i vantan p4 besked. De blir skadade for livet.

Maénga har reagerat mot utvisning av palestinier och aven personer frén
andra lander. Men regeringen tar mycket litet intryck och gér mycket sillan
négra uppféljningar, dven nar man kan befara att de utvisade kan rdka ut for
forfoljelse i det egna landet. Folkpartiet har vid ett flertal tillfallen kritiserat
regeringen for detta. For att ge mojlighet till sikrare beddmningar i
framtiden bor stickprov géras nir det géller utvisningar.

JO har i ett antal fall av direktavvisning granskat asyllagstiftningens
tillampning och funnit att polis och invandrarverk har handlat olagligt. Brott
har begétts mot grundlagen, och i princip faller hanteringen under brottsbal-
kens bestimmelse om myndighetsmissbruk. JO drar ocks slutsatsen att den
olagliga praxisen var forankrad i vart fall i invandrarverkets ledning och
kanske dnnu hogre upp, dvs. pa regeringsniva.

Invandrarministern férnekade bestdmt vid utfrgningen att s varit fallet,
och konstitutionsutskottet har inte heller kunnat finna beldgg for detta
pastéende. Men nagon mer ingdende utredning har vi inte kunnat géra pa
grund av tidsbrist. Utskottet har gjort en summarisk granskning av 87
avvisningsirenden under 1987 och 1988 och darvid funnit att regeringen
bifallit dverklagande i 35 fall. Regeringen har saledes varit fullt medveten om
att bade polisen och invandrarverket handlat felaktigti en mangd fall. 126 fall
har regeringen dessutom utover beslutet riktat kritik mot polisen och i 8 fall
mot invandrarverket.

Det ar ju markligt, minst sagt, att regeringen gdng pa gang konstaterar att
fel begas — felaktig tillimpning av grundlagen — men inte ser till att
regeringens beslut bildar praxis for invandrarverket och polisen. Regeringen
ar skyldig att se till att myndighetsmissbruk inte forekommer, och det har
man inte gjort pa ett effektivt sitt i det har fallet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 11, 13 och 15.

Anf. 41 BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! Frgan om regeringens handlaggning av utlinningsiarenden
har aterkommit i manga granskningsbetinkanden de senaste &ren. Forsta
gangen vi hade den hir debatten var for nistan tio ar sedan, och i vissa fall
kdnner man igen diskussionen; samma problem berdrs i dag som vid det
tillfallet.

11979/80 ars betdnkande sade utskottet att det ar viktigt att arbetsmark-
nadsdepartementet har tillrickliga resurser for handldggning av utlannings-
drendena. Vi sade ocksd att det 6ver huvud taget dr av den storsta betydelse
att handliggningen 6ver hela filtet, med tanke pa alla inblandade myndighe-
ter, inte tar for lang tid i ansprak och att hogt stillda rittssikerhetskrav
uppfylls. Detta dr nog sddant som r lika ange!aget i dag som d&. Vi framholl
ocksd hur angeldget det har 4r fran de enskilda minniskornas synpunkt.
Centern har ocksé understrukit att det ror sig om det forsta mottagandet av
véra invandrare och flyktingar. Det dr viktigt att det hela sker pé ett riktigt
satt, eftersom de forsta intrycken kanske blir bestdende under den fortsatta
verksamheten i vart land. Da vi méste avvisa nagon dr det ocksa viktigt att
avvisandet sker pa ett korrekt satt och innan vederbdrande helt har hunnit
rota sig i det svenska samhiillet.
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Vad som har hint under de hiir aren ar ju ocksd att det har blivit cn
vésentligt okad tillstromning av invandrare och flyktingar. Man har 6kat
resurserna, men dnda maste vi i betinkandet konstatera att handlaggningsti-
derna har blivit langre. Det ér inte tillfredsstillande och tvdrtemot de
uttalanden som hela tiden har gjorts. Anda ér vi dven denna gang beredda att
ge bdde myndigheter och regering majlighet att &n en ging préva en ny
organisation for att nedbringa handlaggningstiderna.

En annan sak som diskuterades nir viinidrmast foregdende granskningsbe-
tinkande hade denna friga uppe gillde barn i férvar. Den gingen var vi
tvungna att reservera oss. men i dag finns det en enhillig skrivning. Aven pa
denna punkt kan jag konstatera att det kommer att vidtas dtgirder, varvid
utgangspunkten sjilvfallet maste vara den att man inte skall ta barn i forvar.

En annan fraga som centern sdrskilt har tagit upp och tillsammans med
andra partier reserverat sig i galler uppféljningen. Det har framhéllits hur
svart det ir att f6lja upp utvisningsbesluten. Vi konstaterar att uppfoljning av
utvisningsbeslut har skett i nagra fall, da det har framkommit uppgifter om
att nagon har rakat illa ut. I reservation 13 skriver vi att uppféljning borde
stickprovsmissigt ske vid fler tillfallen. I synnerhet ar det viktigt nir det
galler lander dir det finns anledning att tro att repressalier eller andra
atgirder kan vidtas mot en atervdndande person. Enligt var asikt bér
regeringen se till att utrikesférvaltningarna blir mer aktiva. Det hdar méste
ocksa galla i andra fall 4n de spektakulira fallen. De senare kan kanske till
foljd av sin aktualitet behandlas pa ett speciellt sitt. Men detta kan inte vara
normgivande fér hur utvisningsbeslut skall féljas upp och hur minniskor
skall hanteras. Samma atgérder bor tillimpas i alla utvisningsfall.

Nir det giller praxissamlingen reserverade vi oss vid ett tidigare tillfalle,
men denna ging star vi inte bakom reservationen. Slutligen skall jag
kommentera detta nigot. Den 1 julii ar skall vi ju fd en ny organisation. Det
stipuleras klart att handlaggningstiderna skall bli kortare dn fér narvarande.
Normalt skall handliggningen ta ndgon eller nagra veckor. Huvuddelen av
fallen skall klaras av lokalt, och inget drende skall, stipuleras det klart, ta mer
an ett halvar. I samband hirmed far vi en ny organisation nar det giller
handliggningstider, barn i férvar och den praxis som myndigheterna har att
tillimpa. Centerpartiet dr berett att stilla sig bakom denna organisation, och
konstitutionsutskottet dr ocksa berett att pa nytt granska handlaggningen.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation 13.

Anf. 42 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det som Ingela Martensson och
Bengt Kindbom har sagt betriffande de s.k. utlanningsirendena. Det ar i
princip frdgor som kontinuerligt har granskats av Konstitutionsutskottet
under hela 1980-talet. Konstitutionsutskottet har granskat regeringens sitt
att hantera fragorna. Skilen kan vara olika. Det Kan finnas svara missfoérhal-
landen pé det har omradet, och det kan ocksa bero pa att fragorna ér verkligt
svara att handlagga. Jag tror att det r6r sig om en kombination av bada
sakerna. Det ir svara fragor, eftersom det ofta ror sig om enskilda och inte
sallan mycket tragiska ménniskodden, dir man maste ta hinsyn till just det
unika i varje manniskodde samtidigt $om man ser till att alla blir behandlade



lika. Man maste allts& gora generella beddmningar. Fragorna ér ocksa svéra
darfor att det i manga fall ror sig om svaratkomlig och osidker information
som stillningstagandena skall grundas pa. Det ar viktigt att handldggningen
av drendena gar snabbt, av skidl som bl.a. Ingela Martensson berdrde.
Vederborande skall inte behdva leva i ovisshet om det framtida ¢det. Det dr
ocksé viktigt att drendena hanteras grundligt och utforligt, s att det inte blir
nagra daliga eller felaktiga beslut, som fir genomgripande konsekvenser for
flyktingarnas fortsatta ode.

Det ar alltsa vuxna mén och kvinnor, liksom ocksé ensamma barn, som pé
grund av hot mot liv och lem och hilsa har mast limna sitt hemland, darfor att
de har fel ras, fel religion eller fel uppfattning i etiska frgor. Jag tinker di pa
virnpliktsvégrare och krigsvigrare. De kan ocksa ha en felaktig politisk
uppfattning. Vi maste komma ihég att den absolut 6vervigande delen av de
hiir manniskorna finns i sina grannlinder, ofta fattiga linder. En liten del av
den stora flyktingstrommen kommer hit till Sverige. Det dr viktigt, och det ar
vér officiella politik, att de skall bemétas generdst. Det har invandrarminist-
rar och foretridare for politiska partier och ideella organisationer — och sa
sent som betriffande det forra granskningsbetdnkandet ett enigt konstitu-
tionsutskott — uttalat. Manniskorna skall behandlas enligt lagen, och de skall
behandlas lika. Det 4r om detta som kritiken har handlat. Men det har ocksa
handlat om den rent humanitira och den kinslomissiga sidan av problemet.
Det ar svirt att koppla bort denna. Jag tycker att det bra att den finns med i
bilden, eftersom det rér sig om ménniskor av kott och blod. Det 4r ménniskor
vilkas namn vi kénner till. Ibland &r det védnner och anhoriga som &r
flyktingar och som 4r féremal for s.k. handlaggning.

En stdende rubrik i granskningsbetinkandena ar handlaggningstiden. Att
géiovisshet om huruvida man kommer att bli accepterad som flykting och far
stanna i det relativt trygga Sverige ar pafrestande. Den upplevelsen kommer
ovanpa de pafrestningar som man tidigare har haft. Konfrontationer med de
svenska myndigheterna associeras till tidigare konfrontationer och trauma-
tiska upplevelser med myndigheter i hemlandet och pi andra stillen.
Konstitutionsutskottet konstaterade i arets granskning att handlaggningsti-
derna trots forbittringar var alltfér langa och att regeringen med nédvéndig-
het maste vidta atgirder for att nedbringa handlaggningstiderna.

Nu har en hel del sddana atgirder foreslagits. KU har i sin granskning
konstaterat att handlaggningstiderna faktiskt har okat jamfért med vad KU
konstaterade vid forra arets granskning. Det finns exempel pa vintetider pa
néra fyra &r. Handladggningstiderna har alltsd inte, som utlovats, minskat
utan i stallet kat i manga fall.

Det sigs att personalforstarkningar och organisationsforandringar skall fa
genomslag till hésten. Det &r mojligt, men samma sak har sagts férr. Det
finns anledning fér KU att aterkomma i frdgan om handlaggningstiderna.
Visst skall man vara optimistisk — det 4r en bra grundinstillning. Men samma
papekanden har gjorts s& ménga ganger tidigare att jag anser att skepsis ar en
mer befogad och realistisk instéllning dn optimism. Vi far se hur det ser ut
nasta &r nir KU granskar regeringen i friga om dessa handlaggningstider.

Betriffande regeringens praxis i Ovrigt instéller sig flera fragor. Vpk har
vid flera granskningstillfallen tagit upp frdgan om de palestinska flyktingarna
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som grupp. Vi anser att en hel del tyder pa att palestinier dels behandlas som
grupp, dvs. inte lagenligt sdsom enskilda individer, dcls far en mindre
generds behandling &n andra kategorier flyktingar. Langa handliaggningsti-
der har ocksa konstaterats.

Det hir beror pa ménga saker, exempelvis att situationen i Vistasien ar
komplicerad och snabbt toriandras. Manga grupper inom exempelvis samma
paraplyorganisation ar i fejd med varandra eller under tillfllig vapenvila som
ganska snabbt kan overga till 6ppna strider. Det ar darfor svart att gora
korrekta beddmningar.

Jag tror att det finns en politiskt grundad férdomsfullhet mot palestinier.
Den kan ocksa vara grundad pa sympatier for staten Israel och pa
misstinksamhet mot palestiniernas striavan att sjilva f bestamma i sitt eget
land. Sakerhetspolisens bedémningar #r inblandade. Det ir svart att fa
tillgang till dem och svart att bedéma virdet av dem. Likasa ar det svart att
offentligt diskutera dem, och det ar en stor brist.

Mycket hastigt och ovéntat kan drenden om palestiniers situation belysas.
Det skedde senast forra veckan i niarheten av denna lokal. Jag skall inte
sarskilt utforligt kommentera fallet med Yassin, men det belyser pa ett
Konkret satt uppgifter om tortyr, risk for férféljelser och risk for bestraffning-
ar efter fattade utvisningsbeslut. Det forekommer ocksa att de lamnade
uppgifternas riktighet ifrdgasitts. Ingela Martensson omtalade nyss ett fall
dér flyktingen i fraga lar ha lamnat felaktiga uppgifter.

Jag tror inte att en garanti for en generds och saklig behandling av de
palestinska flyktingarna hade undanrdjt dessa problem, men vél minskat
dem. Vir bedomning och kritik av den enligt var mening stringare
behandlingen av palestinierna finns dokumenterad i en reservation till
betankandet.

Terroristbestimmelserna nimns typiskt nog i anslutning till utlannings-
arendena, for det handlar ju om tillimpning av speciallagstiftningen mot
flyktingar/utlanningar. KU har sagt att det kan uppsti svara intressekonflik-
ter kring terroristbestammelserna och att det ar viktigt att réttssakerhetsfra-
gorna bevakas kontinuerligt. Det ér helt riktigt, men det ar 4ndé en rejél
underdrift. Den enda rimliga slutsatsen &r att terroristbestimmelserna ar
oforenliga med rittssikerheten. Vi dr 6vertygade om att terroristfrgan kan
l6sas med vanlig lagstiftning och att férlusterna i riattssakerhet inte uppvags
av fordelarna med lagen. Det pagér nu en dversyn. I vantan pa vad den
kommer fram till krdver vi i en reservation att terroristlagen upphivs.
Kritiska partier som vpk och miljopartiet far for ovrigt inte delta i dversynen.
Man skall ha ratt att fi veta vad man ar missténkt f6r och ges mdéjlighet att
forsvara sig.

Fragan om 6verlamnande av drenden till invandrarverket har berorts. Det
skall ske utom i enstaka fall dér det ar uppenbart att uppgifterna ir oriktiga
eller inte behover tillmitas ndgon vikt. Det betyder att polisen inte skall
tvingas gora politiska bedomningar eller trovirdighetsbedomningar som
man inte har forutsdttningar att géra. JO:s Anders Wigelius har i ett
inspektionsidrende ochiett klagomal varit mycket hard i sitt omd6éme av detta
overlamnande. Han har konstaterat myndighetsmissbruk och hévdar att
lagbrott forekommit. Att han inte vill vicka tal beror pa att han anser att



felaktigheterna inte kan laggas enskilda tjanstemin till last utan ar forankra-
de pa dtminstone verksledningsniva eller eventuellt p 4nnu hogre niva, dvs. i
regeringen. Det har alltsd konstaterats att utlanningslagen har tillimpats pa
ctt felaktigt satt.

Regeringen har under lang tid ként till dessa missférhallanden, dven om
det inte har kunnat konstateras att dessa ar forankrade i regeringskansliet,
Regeringen har inte vidtagit atgirder for att komma till ratta med dessa
missférhallanden. Fattade beslut om korrigeringar har inte fatt praktiskt
genomslag. Déarfor finns det enligt min och Svriga reservanters mening
anledning att rikta anmérkning mot regeringen for dessa brister.

Med det anférda yrkar jag bifall till de reservationer som har underteck-
nats av vpk, namligen reservation 12 angiende asylstkande palestinier,
reservation 13 om uppfdljning av regeringsbeslut, reservation 14 om
terroristbestimmelser och reservation 15 om 6verlamnande till invandrar-
verket.

Anf. 43 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! For nagon halvtimme sedan utnimnde Anders Bjorck det
svenska rittssamhillet till ett mogelhus. Jag vill inte forneka att Ebbe
Carlsson-affiren 4r ett tecken pé att det sprider sig mogel litet hir och var pa
samhillets toppniva.

Om man nu skall ha en méttstock pa ett rittssamhélles hilsa, kan man
fraga sig vilken méttstock som #r bast. Ar det den som handlar om myglerier
pa toppniva, eller 4r det den som handlar om hur enskilda ménniskor drabbas
av brister i rattssamhillet? Ar det friga om de rittsbrister som drabbar
yrkespolitiker och statstjanstemén? Det ar inte alls oviktigt. Eller ir det fraga
om de rittsbrister som drabbar t.ex. f6rfoljda manniskor fran andra lander
som flyr hit?

P4 fyra punkter finns yrkanden om att med olika styrka kritisera
regeringen for att den inte har uppratthallit en god rattspolitik gentemot
utldnningar som finns i eller vill ta sig till Sverige. Jag finner att st6d for de
fyra kritikpunkterna kommer fran miljépartiet i fyra fall, fran vpk i fyra fall,
fran folkpartiet i tre fall, frin centerpartiet i ett fall och frin moderaterna i
noll fall. Moderata samlingspartiet ar ju det parti som Anders Bjorck tillhor.
Nir det giller réttsbristerna for de enskilda ménniskorna — féor méanniskor
fran andra lander som kommer hit och drabbas av terroristlagar, invandrar-
verksbyrakrati, kommunarrest och allt detta — har Anders Bjorck alltsa inte
ett ord att siiga. Och han har inte ens lyckats f& nagon av sina partivanner att
tycka nagonting. De har inte forhandsplanerat att ens delta i debatten;
kanske kommer de att gora det nu.

Men ir det inte ganska avslojande f6r en méanniskosyn att har gar
Europaradets nyvalde president i braschen for attacker mot regeringen fér
myglerier pa toppniva, men nér debatten kommer till hur kurder, palestinier
och alla andra forfoljda drabbas av rittssamhallet har han gétt pa lunch eller
kanske till en TV-intervju. D& har han inte tid lingre, dd &r han inte
intresserad, Europaridets nyvalde president, denne férmente internationa-
list. Jag tycker att det dr ganska avslGjande.

Herr talman! Vi har alltsd medverkat i kritik pa ett antal punkter hir. En
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giller en gammal bekant — alltfér gammal och alltfér bekant — namligen
terroristlagen. Den debatterades redan nér jag var med i riksdagen for mer
an tio ar sedan. D4 var lagen temporir, den var nigonting tillfalligt som man
skulle tillgripa i en extrem situation pa 70-talet. Det hade varit en del
flygkapningar och annat, och man visste inte hur man skulle bara sig t. Man
skulle liksom fa tid att tdnka efter hur man skulle klara den héir nya
problematiken. Men terroristlagen &r konstruerad sa. att den strider mot all
traditionell rittsmedvetenhet: minniskor drabbas av sanktioner och pafolj-
der utan att de har fatt sin sak provad i ratten. Alla var medvetna, d& pa
70-talet, om att s kunde man inte ha det. Det var ett extremfall, en
n6dlsning. Annu 4r den kvar. Nu har den forevigats. Nu sitter kurder pa
femte aret i kommunarrest med stod av terroristbestimmelserna. Da ar
verkligen nagonting mogligt i rittssamhallet.

Jag fick ett brev frén nio kurdiska politiska fangar i Sverige for ett tag
sedan; jag tror att fler ledamdoter har fatt det. Det ér valdigt latt att konstatera
att jag som miljopartist inte haller med om sirskilt manga av de politiska
stindpunkter som finns i det brevet, men jag triffade en av kurderna for en
tid sedan nir han besdkte mig hiririksdagshuset. Man kunde se att det varen
kiampande méanniska, men en kiimpande méanniska som héll pa att brytas ner
— pa femte aret i kommunarrest.

Jag tycker nog att landets drkebiskop i ett brev har sagt saker som det hade
varit trevligt om hela riksdagen hade kunnat stilla upp pa:

"Jag anser att de kurder, som sedan lang tid tillbaka har kommunarrest,
bor fa sin sak rattsligt provad och att de bor ges mojlighet att sjialva och
tillsammans med forsvarare klargéra sin situation. En sddan atgird skulle
enligt min mening std i god 6verensstimmelse med den ordning som bor rada
i ett rattssamhalle.”

Enligt en trycksak frén tidningen Dagen hiromdagen finns det 6ver 100
medlemmar i riksdagens kristna grupp. Jag ar inte medlem i den, men jag
tycker att drkebiskopens synpunkter ar valdigt kloka. Anders Bjorck tycks
vara medlem i riksdagens kristna grupp. Det vore vil det minsta man kan
begira att de som tar sin kristna tro pa allvar visar att de ha respekt for de
synpunkter som kommer frin landets drkebiskop. Han har i varje fall kdnsla
for rattssdkerhet.

Herr talman! Terroristlagen dr unik. Négot liknande finns inte i ménga
linder som vill kalla sig rattssamhallen. Den var fran borjan en n6dldsning.
Det dr en skam att den 4r kvar. Det ar en skam att ménniskor far sitta
frihetsberévade utan dom och rannsakan. Nu har ju t.o.m. hdgsta domstolen
kommit pa att detta inte kan paga hur lang tid som helst. Det vore intressant
att fa veta frdn majoriteten: Hur lang tid kan manniskor sitta i kommunar-
rest? Var gar gransen? Att det gar en grians har hdgsta domstolen nu sagt,
men tyvarr inte var exakt den gar. Men det finns en gréns. Var gar den? Det
bor val anda fattas ett politiskt beslut om det.

Den hér lagen har mest drabbat kurder, men ocksa palestinier rakar illa ut.
Jag hoppas att Hans Goran Franck senare kommer att mera detaljerat gé in
pé den saken pa grundval av en oerhért intrangade och intressant rapport
som han har gjort om hur palestinier drabbas. Det 4r obegripligt att man i dag
6ver huvud taget kan tveka om att palestinier r flyktingar. Det som hdnder i



de ockuperade omriidena och kaosets Libanon ér alldeles tillriickligt. Hade
Palestina varit vart grannland, hade inga ménniskor tvekat en sekund. Dé
hade inga polischefer i Trelleborg bérjat snacka om att de kommer hit bara
for att de vill ha del av vart vilstand, om de s& hade varit miljondrer hemma.
Sadant hérdes inte nér finlindarna och alla andra kom under kriget. Nej, det
ar vl det att palestinierna ir fel folk. De tillhor fel nation {6r vissa — fér dem
som vill dppna den svenska dorren bara at ett viderstreck: &t vister, inte at
soder och at dster.

Det finns stor anledning att verkligen granska vad som ligger bakom att
palestinier uppenbarligen sarbehandlas. Vi vet genom Hans Holmér att sipo
samarbetar — eller i varje fall gjorde det pé hans tid — med Shin Beth, den
israeliska sikerhetstjinsten. Men vad som hénder inom sipo far vi ju inte
veta. Vi skall lita pa sépo, fick vi hora i en debatt hir i gar.

Vi har ytterligare kritikpunkter. Men jag hinner bara berdra en litet kort.
Den giller uppfoljning. Jag skall kort konstatera att majoriteten inte tycks
folja vad som hinder i alla utskott, for utrikesutskottet har foreslagit — och
senare fatt det godkint av riksdagen — att de svenska ambassaderna bor
allsidigt f6lja utvecklingen i friga om minskliga rattigheter. I den bevakning-
en bor ambassaderna ocksé folja situationen for aterviandande flyktingar
generellt— inte bara for dem som har rakat illa ut pé négot sitt utan generellt,
har utrikesutskottet sagt i sitt betinkande nr 17 i ar, och det har riksdagen
bifallit. Hur dr det mojligt att man nu skulle gd pd majoritetens yttrande, som
innebér att riksdagen kor oOver tidigare beslut? Skall riksdagen vara
konsekvent, méaste den i varje fall pA den punkten definitivt f6lja reservan-
terna.

Anf. 44 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Att utlinningsarenden har funnits pa konstitutionsutskottets
granskningslista under hela 80-talet ser jag, liksom den inriktning de dar har
fatt, som ett tecken pa att det finns ett starkt intresse i vart land for att
manniskor frin andra ldnder — och d4 sarskilt manniskor som av en eller
annan anledning har det svért — kan beredas en fristad hir och det pa ett
minniskovirdigt sitt. Jag skulle 6nska att det engagemanget radde pa varje
omrdde i samhillet.

Ytterst handlar det har naturligtvis om moral och ett litet, vilméende lands
ansvar i en stor virld, dar véra insatser, vare sig de sker har i landet eller
utomlands, knappast kan bli annat &n marginella. Frustrationen dver detta
tror jag finns med bland bakgrundsfaktorerna till de har dterkommande
granskningsdrendena. Jag vill genast séga att jag tror att konstitutionsutskot-
tets granskning av dessa drenden har bidragit till att invandrarfragorna har
forts framét i vart land.

Som framkom vid foregédende Aars granskning ligger Sverige hogt i
statistiken i Europa nir det géller antalet asylsokande, och de allra flesta far
faktiskt stanna. 1988 fick 19 817 personer uppehallstilistand i Sverige.

Till de fragor som aterkommer ar efter &r i utskottets granskning hor
handliggningstiderna. Vi har kritiserat och haft synpunkter pa denna
handliggning. I enstaka fall har det rort sig om mycket ldnga handlaggnings-
tider. Debatten har ocksd handlat om rattssikerhetsfrigor. Detta tog Rolf L
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Nilson upp i sitt anférande. Ibland str kravet pa god handlaggning mot
kravet pa kort handlaggningstid. Det har gjorts en del forsok under arens
lopp. Men enligt utskottets mening har de inte varit tillrickliga. Antalet
asylsokande har ju ocksa Okat.

Jag tycker att Bengt Kindbom var litet ologisk nér han konstaterade att
tillstrémningen har 6kat och att handliaggningstiderna har blivit langre och
ansag att det var markligt.

I fjolarets granskningsbetinkande ndmndes utredningsforslag om en
omorganisation av invandrarverket och en utdkning av antalet handlaggar-
tjanster inom regeringskansliet. I &r har vi kommit lingre. Det finns nu en
proposition om detta som behandlas av socialférsdkringsutskottet.

Inom utskottet hoppas vi att detta skall fa avsedda effekter, eftersom det
faktiskt dr ganska stora foridndringar pa gang. I detta sammanhang vill jag
sdga att vi inom konstitutionsutskottet inte har den kunskap och kompetens
som krivs for att i sak behandla alla drenden som anmals for granskning. Det
ar inte heller meningen. I riksdagen finns denna kompetens i resp.
fackutskott, och i detta fall dr det socialférsakringsutskottet. Var uppgift ar
att ta fram en bild av hur regeringen handskas med légen och vilken praxis
som anvinds samt samspelet mellan riksdag och regering. Jag skall forsoka
hélla mig till denna uppgift nir jag kommenterar de reservationer som har
fogats till betdnkandet.

Det galler forst regeringens praxis betraffande asylsdkande palestinier. 1
reservation 11 framférs att det sker en sdrbehandling av palestinier.
Utskottets majoritet har inte funnit nigon sadan siarbehandling. Egentligen
handlar reservation 11 i huvudsak om handléggningstider, och det 4r en fraga
som utskottet behandlar i ett sarskilt avsnitt. I reservation 12 fran vpk riktar
man mer in sig pA den pastidda sirbehandlingen.

Vi skall naturligtvis inte ha ndgon sarskild praxis for palestinier, och det
finns inte heller nagot i utskottets grundmaterial som visar att det ér pa det
sittet. Arenden skall prévas individuellt. Det kan naturligtvis innebira att
det tidvis blir extra 1dnga handlaggningstider nér det giller s6kande fran ett
visst land eller ett visst omrade.

Tva enskilda fall har tagits upp nar det giller praxis. Jag skall inte
kommentera nagot av dem i det ena fallet pa grund av att det inom utskottet
finns sekretessbelagt material, som inte kan anvéandas vid en offentlig debatt,
och i det andra fallet p& grund av att utskottet inte har granskat det, och det
finns darfor inget underlag for att uttala sig om detta drende.

Jag vill diremot tala ndgot om de ensamma barnen. Utskottet &r inte
oenigt pA den punkten men konstaterar att det 4r ett stort och svart problem.
Det ar inte ldtt att veta vad man skall géra med ensamma barn som kommer
till vart land och s6ker asyl, nir man inte vet hur deras méjligheter &r i resp.
hemland — om de har négra forildrar, var dessa finns, osv. Att utskottet inte
har nigon I6sning pa problemet visar 4nnu mer hur svart detta ar.

Reservation 13 handlar om uppféljning av regeringsbeslut. Det ir
naturligtvis viktigt att drendena f6ljs upp. Det sdgs i reservationen att det
forekommer uppfoljning i enstaka fall dir missférhallanden har framkom-
mit. Menar reservanterna att det inte i alla fall dar missforhallanden har



framkommit har gjorts en uppféljning? Vad i vart bakgrundsmaterial pekar
pa att sa ar fallet?

Det finns olika uppfattningar om i vilken mén dessa drenden skall foljas
upp. Férra dret pdpekades det i en reservation fran folkpartiet, centern och
vpk att det var sirskilt viktigt att géra en ingaende uppfdljning si snart
uppgift framkom om att ndgon efter utvisning blivitilla behandlad. I stort sett
ar det vad regeringen gor i dag. Men dessa reservanter har dven i ar fogat en
reservation om detta till betinkandet.

Per Gahrton sade att avsikten var att terroristbestimmelserna skulle vara
tillfalliga. Utvecklingen har dess vérre visat att terrorismen knappast har
minskat i var virld. Det sker i dag en genomgripande 6versyn av bl.a.
rattssdkerhetssynpunkterna i friga om terroristbestimmelserna i utlannings-
lagen. Reservanterna har emellertid en annan uppfattning. Skillnaden i
synsétt galler snarast sakfragan, och det ar dirfor inte en granskningsuppgift.

Betriffande reservation 15 vill jag sdga foljande. Det har gjorts en
genomgang pa konstitutionsutskottets kansli av alla regeringsbeslut, vilket
jag tror att Ingela Martensson namnde. Under 1987/88 var det 87 som rorde
avvisning enligt utlinningslagen, och 35 av dessa bifélls. Bifallen har i 26 fall
grundats pa att drendena borde ha 6vertagits av invandrarverket. Regering-
en har ocksa vid flertalet tillfillen uttalat detta. Polisen skall inte gora nagra
egentliga asylbedomningar, utan alla sddana arenden skall 6verlamnas till
invandrarverket.

Det vore intressant att fi veta vad reservanterna menar att regeringen
skulle ha gjort i stéllet for att uttala sin tydliga mening. Skulle regeringen ha
sant ut harolder pa gator och torg for att sammankalla befolkningen och
redogéra for sina beslut, eller vad skulle den ha gjort? .

Slutligen vill jag ta upp praxissamlingen. Det har som ndmnts hir tidigare i
atskilliga debatter visat sig vara mycket svart att géra en praxissamling.
Forhallandena férandras i olika lander over tiden, och det skall ju alltid gbras
en individuell beddmning av dessa drenden.

Vid forra arets granskning forutsatte utskottet att praxis skulle uppmark-
sammas i samband med behandlingen av pagdende utredningar. Det har
ocksé gjorts, och invandrarverket skall enligt uppgift som vi har fatt fran
generaldirektor Christina Rogestam forsoka framstilla en praxissamling i
den mén det dr mojligt i och med att den nya lagen trader i kraft.

Utskottets ordforande har redan yrkat bifall, men for tydlighetens skull
yrkar jag bifall till utskottets anmélan p& samtliga punkter under rubriken
Utlanningsérenden i betinkandet.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. :

Anf. 45 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Nej, Ulla Pettersson, det var inte ologiskt nir jag sade att det
har skett en 6kad tillstromning av flyktingar och invandrare. Dem som vi i
slutet av 70-talet och bdrjan av 80-talet riknade i tusental kan nu néstan
riknas i tiotusental.

Under den hir tiden har resurserna kat, precis som KU har kravt. Anda
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kvarstdr samma problem, och vi upprepar samma sak, niamligen att
regeringen maste se till att underlydande myndigheter far stérre resurser.
Sedan sade jag att vi ocksd den hir glngen ar beredda att se vad de nya
atgirderna leder till och att vi dérefter fir Aterkomma med {Srnyad
granskning.

Nir det géller reservationen om uppf6ljning vill jag siga att av dem som
avvisas ir det enstaka fall som foljs upp, och det dr de som pa ett eller annat
satt kommer att aktualiseras. Vi menar att det borde vara cn mera generell
uppfoljning fran vara utlandsmyndigheters sida, och regeringen kan se till att
sa sker genom vara ambassader och beskickningar ute i viirlden.

Anf. 46 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Ulla Pettersson undrade om det var engagemanget som ledde
till att KU tog upp utlanningsidrendena gang pa gang. Jag tolkar det snarare s
att det finns cn kritik gentemot regeringen for hur den skéter de drendena,
och vi har fran folkpartiets sida vid ett flertal tillfillen anmalt arenden. Det
giller t.ex. dverenskommelsen med DDR om att DDR skulle skota delar av
tillimpningen av var utlanningslag.

Vid arets granskning har vi funnit JO-drendena mycket graverande. JO
havdar ju att det pagar ett myndighetsmissbruk som regeringen inte gor
sarskilt mycket for att komma till riatta med. Som hir har pépekats, dr detinte
polisen som skall avgdra asyldrendena, utan det dr bara da uppenbarligen
flyktingskél saknas och i undantagsfall som polisen kan direktavvisa. Trots
det avvisas 16 % direkt av polisen. Arendena som JO har hanterat ir
uppenbara exempel pa att det ar friga om myndighetsmissbruk.

Da undrar Ulla Pettersson om regeringen skall skicka ut hirolder pa gator
och torg. Jag forstar inte alls det resonemanget. Det dr vl konstigt, om
regeringen inte har den auktoriteten att den kan se till att myndigheterna i
Sverige féljer grundlagen. Det ar regeringens skyldighet att se till att
handlaggningen sker pé ett lagligt satt. Har 4r det uppenbart att man har
missbrukat lagen och att det ér lagtrots, som JO séger.

Vad betriffar sirbechandlingen av palestinska asylsokande konstaterade
Ulla Pettersson att vi som reserverat oss barariktar in oss pa handliaggningsti-
derna. Ja, som jag sade ar det valdigt svart att gbra bedomningar av killorna.

“Viharinte ett sddant underlag att vi kan pasta att uppgifterna ar felaktiga, att

det dr fraga om skvaller eller att det ar trovirdiga uppgifter. Det 4r mycket
svart att gora den granskningen, och den har vi tyvirr inte kunnat gora.

Diremot har statsrddet sjalv uttalat att det férekommer langa handlagg-
ningstider for palestinier. Jag tycker inte att det &r rimligt att man skall
behéva vinta i sju ar pa besked om man skall fa stanna eller ej. Manga unga
palestinier har etablerat sig, har samboférhallanden osv., och férséker trots
sin svdra situation att rota sig 1 vart samhille. Att dc skall behdva viinta i
aratal pa besked ér inte tolerabelt.

Nar det giller de ensamma barnen ar det inte si enkelt, siger Ulla
Pettersson. Nej, det ir inte enkelt, men regeringen borde ha sett till att de har
barnen inte far fara sa illa som de faktiskt har gjort under de senaste dren.
Barn har fitt vinta upp till ett ar innan man gor den forsta utredningen, och
regeringen kan inte ha varit omedveten om hur dessa barn har haft det.
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Anf. 47 TREDJE VICE TALMANNEN: n.m.

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall

fortsitta efter kl. 19.00. L
Utlinningsdrenden

Anf. 48 ROLF L NILSON (vpk) replik:

Herr talman! Nir det giller 6verlamnandet dr jag inte riktigt siker pd att
jag forstar vad Ulla Pettersson dr ute efter. Det dr alltsd mycket grava
anméarkningar som har riktats mot invandrarverket och eventuellt mot
regeringen for den praxis som forekommer. JO har tagit upp det pd tva
stillen, dels i ett klagoarende, dels i ett granskningsirende.

Det ar alltsi pd tvd av varandra oberoende hall som uppgifterna
férekommer om att det gors patryckningar pa polisen att direktavvisa. I ena
fallet ror det sig om direktavvisning dar motiveringen skulle vara att
invandrarverket har daliga resurser. Jag tycker att det borde vara latt att
hantera, om nu den grunden ar riktig: invandrarverket patalar sina daliga
resurser och regeringen gér beddmningen i budgetsammanhang att resurser-
na maste forstarkas, om man uppticker att lagen inte kan foljas. Det tycker
jag dr ett sjdlvklart sitt att hantera en sddan sak.

Vad betriffar kontinuerlig kontroll 6ver verksamheten ar det, vad jag
forstar, inte KU-ledaméternas uppgift att tala om formerna for detta. Var
uppgift ér att, pa grundval av det material vi har, visa att hir forekommer
olagligheter. '

Det finns alltsi de hir tva uppgifterna fran JO och det finns kompletteran-
de uppgifter betriffande Arlandapolisen, framforda i Svenska Dagbladet
och sedan i ett TV-program, dir det sdgs mera precis att det har férekommit
patryckningar om direktavvisning till Libanon, dirfér att om man inte
avvisar snabbt ir det svart att sedan fi Libanon att ta emot flyktingarna.

Jag tror att jag uttryckte mig tydligt nir det géllde palestinierna. Jag sade ju
att det som krévs ar egentligen att palestinierna far en lika, dvs. en rattvis,
bedomning. Vi ir som KU-ledaméter bakbundna, eftersom det finns en hel
del hemligt material.

Om palestinierna hade fatt en lika generds bedémning som andra. hade det
varit lattare att fatta riktiga beslut. Har far man hamta uppgifter frn annat
hall - fran palestinier sjalva, fran flyktingadvokater m.fl. — som &r sa pass
samstammiga att de styrker uppfattningen att det sker en sarbehandling,
utover de langa handliggningstiderna.

Anf. 49 PER GAHRTON (mp) replik:
Herr talman! For ordningens skull vill jag borja med att yrka bifall till
reservationerna 11, 13, 14 och 15. som vi har stétt.
I friga om palestinierna kan reservationen tyckas vara mild och modest,
och den handlar bara om handliggningstider. Men som framgatt tidigare i
debatten om Ebbe Carlsson-affaren, har vi valt att i det konstitutionella 71
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granskningsarbetet strikt halla oss till hardfakta, innan vi sager hégonting i
KU:s betankande. Det man kan anse sig veta ir alltsa att handlaggningstider-
na ar langre for palestinierna.

Sedan kan man misstinka — och det har man full frihet att géra i en
diskusston — att det ligger ndgonting bakom, att de langa handldggningstider-
na ir symptom pa nagonting. Det vill man da viacka debatt om: Vad kan det
vara som gor att just fall som galler palestinier har 14nga handldggningstider?
Det ar ganska markligt med tanke pa den officiella politik som regeringen
numera for i den palestinska frgan, det fortroende den har visat for den
storsta palestinska organisationen, osv. Det dr ndgonting mérkligt som finns
hdr bakom.

Nir det galler uppféljningen vill jag innu en gdng upprepa att reservanter-
na férmodligen har foljt riksdagsarbetet och lagt marke till att utrikesutskot-
tet, senare med riksdagens godkénnande, har gétt langre an till att kriva
uppf6ljning bara av fall dar nagon har réakat illa ut. Har handlar det om att
man 4n en géng uttalar att som ett led i denna bevakning — alltsé i friga om
minskliga réttigheter — bor ambassaderna enligt utskottets mening ocksé
félja situationen for atervindande flyktingar. Det finns ingen reservation om
att det skall vara vissa flyktingar eller de som rikar illa ut eller nigot sadant,
utan det bor ingé generellt i ambassadernas uppgifter att flja upp detta. Det
har riksdagen faktiskt beslutat. Ar det dA inte rimligt att konstitutionsutskot-
tet utgar ifrén ett riksdagsbeslut nar man beddmer hur fragan har handlagts?
Det tycker jag méste vara det enda sjalvklara. Majoriteten har inte hunnit
med i svingarna, och det ar kanske forstéeligt. Det har blivit livligare i
riksdagen det senaste halvaret. Det ér inte bara s att ett majoritetstorslag
gar igenom utan vidare och att man kan forutsitta att det har beslutat s& som
Overheten har velat. Man far f6lja med litet mer f6r att fa veta vad riksdagen
har bestimt.

Vad betraffar denna terroristlag dr det riktigt att vi hir inte skall debattera
lagens existens utan hur den tillampats. Men reservanterna har sagt ifrén att
man anser att regeringen borde upphava kommunarresten i avvaktan pa
resultatet av den Gversyn som nu pagar av terroristbestammelserna. Man
anser att regeringen felar nir man efter fem ar fortfarande uppratthaller
kommunaresten. Vad #r kommunarresten? Ar den ett effektivt medel att
hindra ménniskor fran att begé terrordadd? Det kan énda ingen tro pa allvar.
Det ar ju fullstindigt 16jevickande om man tror det. Nej, kommunarresten
ir ingenting annat én statsmaktens psykiska motterror mot vissa méanniskor
sorm man av olika skél inte tycker om déarfor att man har fatt upplysningar fran
ett sapo som for linge sedan i dess nuvarande form borde ha lagts ned eller i
varje radikalt ha férdndrats.

Anf. 50 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! I mina kommentarer vill jag forst vinda mig till Bengt
Kindbom. Betriffande den 6kande tillstrémningen av asylsdkande anser
iven jag att hela utskottet att regeringen méste gora nigot med anledning av
den. Vi dr vildigt eniga pa den punkten, och nu eller i varje fall snart ligger
ocksa pa riksdagens bord sidana forslag.

Betriffande uppféljningen handlar det ocksa om de resurser som man har



till forfogande. Hur mycket resurser skall man lagga ned pa att f6lja upp
enskilda drenden? Det gjordes en ganska omfattande sddan uppféljning i
forra &rets granskning. Det ér positivt att den gjordes. Men jag vill pipeka att
det inom arbetsmarknadsdepartementet togs stora resurser i ansprak som
annars kunde ha anvénts till att handligga invandrarirenden. Det dr ju ocksd
en friga om vederboérandes sdkerhet i sitt hemland och vilken situation man
hamnar i. Det ir ju inte alldeles sjélvklart att vi hjialper en enskild individ
genom att folja upp hans eller hennes érende efter det att han eller hon har
kommit hem. Det ar ocksa en intregritetsfriga. Det ar inte sjalvklart att en
person som har varit i Sverige och blivit avvisad hér ifrdn vill att svenska
myndigheter skall félja honom i hasorna nér han sedan kommer tillbaka till
sitt ursprungliga land.

Utrikesutskottet har talat om generell uppféljning. Det &r alldeles riktigt.
Det ar ocksa s& som vi frAn majoriteten tycker att man borde gora i storre
utstrickning i stallet for att f6lja upp enskilda drenden dir man dnda kan ha
svart att fa fram uppgifter. Vi vill att man skall lagga tyngdpunkten pé att
folja de upplysningar man kan fa fran exempelvis FN:s flyktingkommissariat,
Amnesty International, Radda barnen. Det finns andra internationellt
kompetenta organ och organisationer som kan forbattra vara kunskaper i
dessa drenden. Det giller sjilvfallet ocksa svenska utlandsmyndigheter. Jag
tycker inte att detta strider mot utrikesutskottets beslut.

Ingela Martensson, jag undrade inte alls vad som lag bakom de hir
granskningsirendena. Jag sade ocksd att jag tyckte att det ir bra att de hir
anmilningarna har gjorts och att de har bidragit till att féra utlanningsiiren-
dena framat i Sveriges riksdag och i landet 6ver huvud taget. Regeringen har
ocksa gang pa glng papekat nar det giller de har asylbeddmningarna och
polisens bedémningar att pa det sattet skall man inte géra. Det kommer
ocksa nya regler, som innebir att invandrarverket skall bli forsta instans i de
hir drendena.

Betriffande palestinierna har redan reservanterna hir i sina inlagg
konstaterat att man ser litet olika pa fragan i folkpartiet och miljopartiet.
Dessa partier hittar ingen annan grund for att reservera sig dn just
handlaggningstiderna, medan vpk mojligen har en nigot mer logisk instéll-
ning. I varje fall kanske deras inldgg och reservation stimmer négot bittre
samman.

Anf. 51 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller uppfoljningen sager Ulla Pettersson att det
inte &r sjilvklart att f6lja upp enskilda drenden darfor att vederborande inte
vill ha svenska myndigheter i hasorna, utan man skall gora generella
uppféljningar. Vad det nu kan innebéra.

Vi tycker att det dr sjalvklart att man borde géra stickprov, att man bor ha
nigon form av kontroll 6ver vad som hénder dem som utvisats frin Sverige.
Da maste man f6lja upp enskilda drenden p& ndgot satt si att man vet vad som
hinder. Den uppféljning som gjordes forra dret skedde efter patryckningar
fran enskilda personer som hade gjort pastaenden om att vissa personer hade
utsatts for olika forféljelser i sina hemldnder. Det &r inte s& vi menar att det
bor g till utan regeringen bor ta ett eget initiativ for att kunna gora
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bedomningar infor framtiden. Det ér det vi friimst kritiscrar regeringen for —
att man inte har initiativ i denna fraga utan det skall forst finnas pastaenden
om att manniskor har blivit mérdade eller pd annat sitt rakat illa ut. Vad
hiander med t. cx. Sami El-Sharif i dag? Nar det giller de palestinska
flyktingarna siiger Ulla Pettersson aterigen att vi inte finner nigon annan
grund. Nej, det ir villdigt svart att gora nagra bedémningar av de utliatanden
som har férekommit. Det hiinger inte pd att det har ér sckretessbelagt
matcrial. Vi kan inda inte utifrin den information vi har fatt géra nagon som
helst viirdering av om det hiir ir riktiga pastienden om personerna cller om
det ir skvaller. Dd kan vi heller inte gora sddana viirderingar i utskottsbetén-
kandet. Nir det aterigen giller de hiir JO-drendena har regeringen alltsa.
som Ulla Pettersson pipekadc hidr. sagt att man inte far géra pa det hiir siittet.,
Men det har ju inte riickt. Man maste se till att det inte sker nigra
myndighetsmissbruk. Man méste se till att var grundlag f6ljs. Det ir
regeringens skyldighet. Det har man inte gjort.

Anf. 52 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Riksdagsdebatter ér ofta de obesvarade fragornas hogtids-
stunder. Ibland spelar det kanske inte s stor roll. Men en fraga har spelar
faktiskt en stor roll, inte for oss hir utan fér andra méanniskor, nimligen hur
linge utskottsmajoriteten anser att kommunarresten kan fortsdtta. Hur
linge skall den fortsitta om den inte skall avbrytas efter fem ar? Ar det
mdjligen sé att de nio kurdiska politiska fangar. som de kallar sig sjdlva i sitt
brev, dr utsatta for politisk utpressning, att de avkravs en politisk avbon? Jag
bara refererar deras egen version i ett brev. Det hade varit skont att fa det
dementerat att ménniskor i Sverige skulle avkrivas en forandring av sina
politiska dsikter for att fa atnjuta medborgerliga riittigheter.

A andra sidan ir det vildigt svért att begripa vad som hént nir det inte kan
besvaras klart och tydligt hur linge man tinker lita kommunarresten paga
utan att utskottsmajoriteten anser att regeringen bor ingripa. Den kan vl
inda inte pagd i evighet. Det maste ju finnas nigon griins, och nir skall den
griansen sittas? Kan man mojligen fa ctt svar pa den fragan?

Som ledamot i bl.u. utrikesutskottet méste jag reagera intor detta med att
svenska ambassader skulle f6lja folk som inte vill bli {6ljda i hasorna. For
tredje gdngen har vi i utskottet uttalat, och fatt riksdagens godkannande for,
att det skall ingd 1 de svenska ambassadernas arbetsuppgifter att allsidigt félja
utvecklingen i friga om manskliga rittigheter i de linder dir man verkar,
Som ett led i denna bevakning bor ambassaderna, enligt utskottets mening,
ocksa félja situationen for dtervindande flyktingar. Det finns ingen reserva-
tion om att man bara skall folja nagra fé fall som det gétt sarskilt illa {6r utan
man skall ha en allmén 6verblick 6ver hur det gar for dtervandande flyktingar
som Sverige har avvisat. Dd maste vil dnda utskottsmajoriteten kunna
erkinna att man tydligen inte varit medveten om vad riksdagen beslutat. nar
man skrev sitt majoritetsyttrande. Minoriteten var battre palist nér det giller
riksdagens beslut. Riksdagen som helhet maste vil dndd kunna vara
konsekvent och inte hatta mellan olika stindpunkter fran den ena minaden
till den andra. Detta kan riksdagen i det hiir fallet bara vara genom att rosta
for reservationen.



Anf. §3 ULL.A PETTERSSON (s} replik:

Herr talman! Jag dmnar fortsiitta dir jag senast slutade med att l\ommunte-
ra Rolf L Nilsons synpunkter pa invandrarverket och de hiir JO-arendena.
Jag vill bara péipeka att de beslut som JO kritiserade fattades i oktober resp.
november 1987. Enligt generaldirektdr Christina Rogestam har det sedan
dess hint mycket pd invandrarverket. och med det nya lagforslaget blir ocks
invandrarverket forsta instans i dessa drenden.

[ngela Martensson sade att man bor ha ndgon kontroll och uppféljning av
enskilda drenden. Ja, men det har man ju. Nir det kommer uppgifter om att
niagon rakat illa ut, har man faktiskt gjort uppfoljningar. Ett exempel pa
detta ir dessa 88 punkter frin forra drets granskning. Jag kan ocksd namna
att det inte har kunnat beldggas att dessa ménniskor rakat illa ut pa det sitt
som har pastatts. Om man har sadana misstankar, ar det viktigt att de fors
fram till rétt instans.

Per Gahrton talade om kommunarresten. Jag har inte f6r avsikt att hér i
dag vara ndgot slags sjalvutndmnd hdgsta domstol och avgdra exakt nir
kommunarrest dvergar till frihetsberévande. Det kan fortjina att papekas att
de manniskor som det ror sig om faktiskt ar utvisade ur Sverige, vilket vi inte
skall glomma bort. Det har ocksa fattats ett beslut om att de inte skall vistas
hir. Utvisningarna har inte kunnat verkstéllas och déarfor har man tillgripit
kommunarrest. Jag tror inte att ndgon ir nojd med den losningen.
Terroristlagstiftningen 4r nu foremal for dversyn.

Nir det géller beslutet i utrikesutskottet ber jag att f4 paminna Per
Gahrton om att konstitutionsutskottet granskar sddant som har hédnt — vi r6r
oss alltsa med forfluten tid. Att utrikesutskottet i ar har fattat ett beslut av
annan karaktdr far vi mojligen ta upp vid nésta ars granskning. Den frigan
hor inte hemma hiir i dag.

Jag vill avsluta med att siiga nagot om de ensamma barnen. Jag tror att det
var Ingela Martensson som sade att det ar beklagligt att invandrarministern
har den uppfattningen att barnen helst skall vistas hos sina foraldrar. Jag
instimmer med invandrarministern. Det finns undersokningar om finska
krigsbarn och om barn i London under blitzen, som visar att det virsta som
cgentligen kan drabba barn dr inte krig, hungerkatastrofer och annat utan
just att bli skilda frin sina forildrar. Véra strivanden borde alltsa i forsta
hand inriktas pd att barnen far stanna hos sina forildrar. Sjalvfallet finns det
barn som inte har négra foridldrar eller dir foridldrarna inte kan ta detta
ansvar, och det &r da som dessa besvirliga situationer uppstar.

Andre vice talmannen, som under detta anforande dvertog ledningen av
kammarens forhandlingar, anmiilde att Ingela Martensson, Rolf L Nilson
och Per Gahrton anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 54 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Ocksd jag vill instimma i den kritik som hiir har forts fram
betriffunde handliggningen av irenden som ror palestinier och de kommun-
arresterade. Behandlingen av dessa direnden uppvisar mycket allvarliga
brister. 1 dessa bada fall har handliggningen blivit féremal for mycket skarp
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internationell kritik. Det &r inte vilka organisationer som helst som star
bakom kritiken, utan det 4r Amnesty international och Internationella
juristkommissionen, vilka i andra fall &bcropas av dem som nu forsvarar
handlaggningen. Det sitt pa vilket detta har blivit beddmt pas. 66 ochs. 68 ar
saledes otillfredsstéllande.

Nir det giller palestinierna ror det sig inte bara om extremt langa
handliggningstider. Det ar friga om handlaggningstider som inte ligger p
ett eller tva ar, utan - som det sigs i betinkandet — i ett tiotal fall handlar det
om tre eller fyra &r och i ett par fall om dnda upp till fem och t.o.m. sju ar.

Svensk-palestinska vinskapsforbundet, som har anslutning fran alla
partier hir | riksdagen, har pa begiran av medlemmarna gjort en undersok-
ning av dessa forhallanden, och genom just den har undersékningen
uppdagades dessa missforhdllanden och omfattningen av dem. Det ér
allvarligt att det inte sker en snabbare rittelse nir det giller handldggningen
av dessa fall. Darfor kan man inte séga att detta inte behover bli foremal for
nigra ytterligare atgiirder. Det ror sig alltsé inte bara om handldggningstider-
nas langd, utan ocksa om att utvisningar har gjorts i mycket tveksamma fall.

Nyligen hade vi ett mycket aktuellt fall, vilket berdrde en tredje fraga som
ar allvarlig i sammanhanget, nimligen att man nér det gallde beslut i ett
utvisningsirende hinvisade till att vederborande inte var trovirdig pa grund
av den bedomning som gjordes av sdpo. Ulla Pettersson har uttalat sig i den
fragan och jag instimmer med henne, att polisen — langt mindre sdpo — inte
bor gora nagon asylbedémning eller trovirdighetsbeddmning.

Den andra fragan giller de kommunarresterade. Dér sager utskottet att
man hénvisar till den utredning som pégéar, och det ar ju bra att den har
kommit till stind. Men jag vill erinra om att denna utredning inte kommer att
kunna slutfora sitt arbete forrin —i basta fall — i slutet av detta ar. Sedan blir
det remissbehandling och forhoppningsvis propositionsskrivande. Det kom-
mer att ta atskillig tid innan det gar att &stadkomma négon forindring i detta
avseende. Att enbart forlita sig pé detta kan innebéra att dessa méinniskor
kan komma att f4 vénta i sex &r, om det nu blir nigon féréndring i
bestimmelserna. Av allt att déma innebdr kommunarrest numera ett
frihetsberévande. Hogsta domstolen hade att handldgga fall som 1ag avsevirt
tillbaka i tiden. Det dr nu nya fall som tydligen kommer till hdgsta domstolens
provning. Dessa fragor dr dock anmilda och féremél for provning inom
Europakommissionen och forhoppningsvis s& smaningom aven i Europa-
domstolen. Jag tycker att man i bdda dessa fall inte har genomfort den
noggranna granskning som var behévlig, och man har inte heller kommit med
forslag till riktiga atgérder.

I detta anforande instamde Ulla-Britt Abark (s).
Anf. 55 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Utlanningsidrenden anmiélda talarna nu haft ordet
Gvergar kammaren till att debattera avsnittet Jamstélldhetsfrigor, m.m.
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14—22 j utskottsbetinkandet. En rad helt skilda drenden har alltsd samman-
forts till en enda debattomgang med en foretradare for varje parti. Nér denna
debattomgéng genomforts 4r det givetvis mojligt for andra talare att
argumentera i de skilda drendena. Tanken bakom denna debattordning, som
nu gors pa prov och som saledes pé intet sitt ar prejudicerande, 4r dels att
vinna effektivitet i debatten, dels att vinna tid men framfor allt ocksd, att
samtliga drenden blir foremal for diskussion i kammaren. Det har dess virre
inte alltid varit mojligt att klara detta tidigare inom den utfista tidsramen,
vilket varit till skada for den viktiga 6ppenheten i debatten dven om deti sak
inte inneburit nigonting néar det giller riksdagens stallningstagande.

Den debatt som nu férestér skall behandla jamstalldhetsfragor, regering-
ens utndmningspolitik, rattspsykiatriska undersdkningar, utbyggnaden av
vdg E 6 i Bohuslin till motorvdg, hanteringen av klyvbart material,
PK-bankens forvarv av Carnegie Fondkommission AB, import av japanska
bilar, aktieférdelningen vid en nyemission i UV-Shipping AB samt rérelse-
hindrade elevers gymnasiestudier. Det ir saledes friga om Klart artskilda
drenden.

I nagra av dessa fragor &r utskottet helt enigt, vilket inte ir detsamma som
att utskottet avstar frén att framféra kritik mot regeringens handliggning.
Tvirtom — utskottet ar i vissa avseenden mycket Kritiskt. De drenden det hidr
ar fraga om galler jamstalldheten, rattspsykiatrin, UV-Shipping och rérelse-
hindrade gymnasieelever.

1 utskottsbetidnkandet gors en sammanfattning av savil utskottets tidigare
granskning av jamstélldhetsfragorna som vissa av regeringen vidtagna
atgarder rorande jamstilldhet i statlig verksamhet. Konsfordelningen i 84
statliga styrelser och samtliga regionala styrelser redovisas per den 1 juli
1988. Utskottet kan konstatera att andelen kvinnor 6kat bade i statliga
styrelser och statliga utredningar, vilket i och for sig ar tillfredsstillande. Det
ar emellertid angelédget att ytterligare anstrangningar gérs pa detta omréde,
vilket utskottet forutsdtter kommer att ske.

Utskottet konstaterar vidare att mycket fa kvinnor kommit i friga vid
utndmningar till hogre tjinster, vilket ur jamstilidhetssynpunkt inte dr
acceptabelt. Utskottet utgar fran att regeringen fortlopande dgnar hithdran-
de fragor storsta uppmarksamhet.

Utskottet framfor ocksa en viss kritik nir det galler forverkligandet av
planernaidet handlingsprogram f6r jamstdlldhet inom regeringskansliet som
faststalldes hosten 1986. Detta giller siirskilt fordelningen mellan kvinnor
och mén inom de olika handlidggarkategorierna, dir utskottet konstaterar att
nigot narmande till det i handlingsplanen uppsatta mélet inte dgt rum trots
att mer @n halften av angiven tidsperiod nu passerats. Utskottet férutsitter
att cn intensifiering dger rum i anstrangningarna att uppna mélet.

En mer positiv utveckling kan emellertid ocksé noteras nir det giller
tjanster pa chefsloncplanet och for rattssakkunniga. Hir har antalet kvinnor
Okat markant, dven om det alltjamt ar langt till en jamn fordelning mellan
kvinnor och min.

Nar det galler rattspsykiatriska undersokningar understryker utskottet det 77
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oacceptabla i att den féreskrivna sexveckorsfristen rorande utredningstiden
regelmissigt férlings. sarskilt som det ofta ar friga om sjuka miinniskor som
ar bergvade sin frihet. Aven om socialstyrelsen som chetsmyndighet har det
niarmaste ansvarct for att de rittspsykiatriska klinikerna och stationcerna
bedriver sin verksamhet pa ett effektivt och lagenligt sdtt. sa faller det
yttersta ansvaret for att kraven uppfylls pd regering och riksdag. Det
ankommer pa statsmakterna att se till att erforderliga medel for verksamhe-
ten stills till forfogande.

Ett genomgripande reformarbete pagar sedan ndgra ar i syfte att skapa
férutsattningar att pa 1ang sikt ldsa problemen inom undersékningsverksam-
heten, vilket utskottet anser vara viirdefullt. Avgorande i sammanhanget ir
emellertid frigan om huvudmannaskapet for verksamheten, dir forhand-
lingar pagér om ett éverforande fran staten till berérda sjukvardshuvudmiin.
Eftersom detta dr svarlosta frigor som kriver lany tid borde enligt utskottet
sarskilda atgirder under tiden ha vidtagits for att ritta till bristerna.

Utskottet pétalar ocksi saktfirdigheten nir det giller dversynen av de
administrativa rutinerna m.m. inom de rittspsykiatriska klinikerna och
stationerna, liksom att socialstyrelsen forst hosten 1988 infort ett nytt
statistiksystem som skall effektivisera tillsynen och uppfdljningen av verk-
samheten. Aven denna dtgird borde siledes ha vidtagits tidigare.

Den kritik utskottet framfor for att man inte f6r lange scdan dgnat den
rittspsykiatriska verksamheten storre uppmérksamhet dn som skett aterfal-
ler savil pa tidigare regeringar som pa den nuvarande.

Fragan om UV-Shipping galler fordelningen av aktier till allménheten i
samband med en nyemission. UV-Shipping. som till en bdrjan ingick i
Svenska Varvkoncerncn, saldes i november 1988 till tre lontagarfonder.
Bade siljare och képare ansag att savil rederier som allmidnheten borde ingd
som nya delagare genom en nyemission. Vid diskussionen i samband hirmed
triffades en muntlig Sverenskommelse mellan féretradare for industridepar-
tementet 4 siljarens sida och de tre 16ntagarfonderna samt rederiféretagen 4
koparnas sida om fordelningen av aktier till allménheten. Enligt dverens-
kommelsen skulle ingen kunna erballa mer 4n 500 aktier. Trots detta erholl
ca 180 personer poster som omfattade mer dn 500 akticr.

Industriminister Ivar Nordberg har vidimerat att forsaljningen av aktier
inte foljde den triffade dverenskommelsen och har tagit pa sig ansvaret for
detta. En upprepning av motsvarandec slag skall enligt industriministern inte
kunna komma till stand.

Utskottet uttalar att fordelningen av aktier inte har skett i enlighet med
den dverenskommelse som ingétts, vilket ger anledning till kritik. Utskottet
noterar att industriministern pétagit sig ansvaret for det intriffadc och har i
dvrigt ingenting att andraga.

Nir det galler rorelsehindrade gymnasieelever uttalar utskottet att de krav
riksdagen stillt i friga om ansvar for dessa ungdomars gymnasiestudier inte
uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt. Mer kraftfulla atgérder borde ha
vidtagits fran ansvarigt hall for att ldsa denna viktiga fraga. Eftersom
Elisabeth Fleetwood senare kommer att beréra detta drende. avstir jag hir
fran ytterligare kommentarer.

Herr talman! Vid &tersticnde fem drenden under denna debattpunkt
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Vi anser starka skal foreligga att rikta grava anmirkningar mot att
socialdemokrater i s& péfallande mycket hogre grad édn andra enligt
regeringens mening besitter de kvalifikationer som kréivs for att uppratthélla
dc hogsta dmbetena i statens tjdnst. Alldeles orimlig ar juinte tanken att dven
icke socialdemokrater har sddana egenskaper. Fragan om politiseringen av
utniimningarna kommer nirmare att skirskddas av Stig Bertilsson senare i
denna debatt, varfor jag hiir ndéjer mig med den nu gjorda anmérkningen.

Konstitutionsutskottet har ocksa granskat regeringens agerande i den s.k.
Carnegiefragan och riktar pa flera punkter kritik mot handliggningen.
Denna affir gjordes de facto upp i slutet av april forra dret mellan PKbankens
styrelseordférande Tony Hagstrom och finansmannen Erik Penser. Strax
fore forsta maj informerades finansminister Feldt, som i sin tur 6verlade med
statsminister Ingvar Carlsson och statsradet Bengt K A Johansson.

Men forsta maj stod fér dérren och di skulle ju kapitalister av skilda slag
utsittas for sedvanlig kritik, s& dven herr Penser. Att regeringen samtidigt
som denna kritik strémmade ut fran talarstolarna var inlaten i en stor affir
med en av de storsta inom storfinansen fick givetvis inte komma ut. D4 skulle
ju forstamajtalen framstd som hyckleri, vilket sikert skulle patalas av elaka
journalister och andra illasinnade individer. Risken for att hela affiren skulle
gh 1 stopet pa grund av den opinionsstorm, som skulle blossa upp, var
uppenbar. Alltsd var det bast att tiga, vilket saledes innebar att hundratals
forstamajtalare framtriadde under felaktiga forutsattningar. [ rorelsens tjinst
gar det emellertid alltid att rittfirdiga dubbelmoral.

Utskottet riktar skarp kritik mot att regeringen uppenbarligen frin borjan
hade avsett att inte understilla riksdagen denna friga. En 4tgird av detta
slag, som ju innebir en betydande minskning av statcns dgandedel i
PKbanken, skall givetvis forelaggas riksdagen for beslut. Det var forst efter
en sarskilt anordnad riksdagsdebatt i drendet som regeringen tvingades
andrasin installning. Regeringens handlande ar sjalvfallet klart otillfredsstal-
lande.

Enligt min mening kan det dartill inte vara rimligt att en affar av denna
storleksordning fick klartecken efter det att endast tre statsradd blivit
informerade. Hela regeringen borde ha kint till affaren innan besked gavs.
Aven om vi numera ir ganska vana vid att statsrad i den socialdemokratiska
regeringen gar bakom ryggen pa varandra, forsvarar detta verkligen inte
handlandet.

Vidare ar det ockséa klart otillfredsstiillande att det inte gér att fa klarhet
om i vilka former och i vilken utstrickning regeringen Overcnskommit med
Erik Penser om att denne i sin tur skulle silja ut aktier i PKbanken. Det har
inte gatt att fA klara besked pi denna punkt, eftersom dokumentation
uppenbarligen saknas. Detta &r mycket anmérkningsvért och ger anledning
till allvarlig kritik, vilket utskottet ocksd uttalar. Av nigon outgrundlig
anledning delar inte socialdemokraterna utskottsmajoritetens uppfattning
pé denna punkt, vilket dr synnerligen anmérkningsvirt. Med all sikerhet har
svenska staten via PKbanken betalat ett for hogt pris vid forviarvet av
aktierna. Erik Penser har uppenbarligen gjort en bra atfdr — ett memento sa 79
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gott som ndgot i den socialdemokratiska hetsen mot de forkittrade kapitalis-
terna!

Herr talman! 1 de Ovriga tre drendena. sdledes motorvigsbygpet i
Bohuslin, export och import av klyvbart material samt import av japanska
bilar, star vi moderater bakom majoritetsskrivningen i utskottet. Genom att
hénvisa till denna avstar jag hdrmed fran att goéra ndgra kommentarer i dessa
fragor.

Med det anférda yrkar jag saledes bifall till de reservationer bakom vilka vi
moderater stillt oss. I 6vrigt stiiller jag mig bakom utskottets anmaélan.

Anf. 57 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Om man gér tillbaka och foljer utvecklingen i KU:s
betinkanden ér det framfGr allt tva iakttagelser man kan gora. Den ena dr att
eniga kritiska betinkanden alldeles uppenbart driver regeringen framfor sig,
dven om propderna inte genast ger resultat. Ocksd regeringspartiet i
utskottet tvingas skirpa tonen frin ett granskningsar till ett annat.

Den andra iakttagelsen ér att den 6kade Sppenheten har tvingat socialde-
mokraterna i utskottet att se mer kritiskt pa sina egna i regeringskansliet.
Mycket har vi ocksé att tacka massmedia f6r denna forindring. Deras
intresse och beredvillighet att rapportera fran utskottsutfrgningarna och
deras bevakning av KU:s sammantriaden har obdnhérligen avsldjat maktens
korruption fér hela svenska folket. Och di tinker jag inte bara pa Ebbe
Carlsson-affiren utan ocksa pa andra omraden, t.ex. urvalet av personer i
utndmningsarenden.

I det foljande tiankte jag uppehalla mig dels vid den kritik utskottet enigt
har uttalat pa ett par punkter, dels vid ctt par av vdra reservationer.

Jamstilldheten dr ctt omrade som konstitutionsutskottet de senaste &ren
har granskat kontinuerligt. Detta r ju ett omrade dar inte nigot parti vigar
argumentera emot, men dar fa driver frigan med undantag for folkpartict.
Tonen har gradvis skarpts sedan betédnkandet 1983/84, dir man kravde att
kvinnors deltagande i kommitté- och utredningsarbete skulle oka.

Nista ar skrev utskottet att jamstélldhetsforordningen méste tillimpas och
att regeringens utnimningspolitik méaste avspegla inriktningen mot Skad
kvinnlig representation. 1985/86 papekade KU att regeringskansliet fortfa-
rande dr alltfor passivt ndr det giller jamstilldhetsarbetet och att ett
handlingsprogram maste antas. Foljande ar kritiserade KU att handlingspro-
grammet inte hade nagra konkreta uppgifter om mél f6r de olika l6neskikten.

Arets granskning har resulterat i en uppm'aning till regeringen att
intensifiera jamstélldhetsarbetet. KU har speciellt granskat vad som hint
med de s.k. marknadslonetillaggen, MLT. Populért har de kommit att kallas
manslonetilligg, och det dr precis vad de har blivit i regeringskansliet ocksa.
Endast 30 % har gart till kvinnor. Lika allvarlig ar hanteringen av de medel
som ir avsedda for uppdrag i kommittévasendet. Dér har endast 19 % getts
till kvinnliga arbetstagare. Detta dr sirskilt oroande, eftersom sidana
uppdrag ofta ses som ett sitt att kvalificera sig for férandrade eller hogre
tjanster.

Kan man nu se nagra resultat av KU:s propéer? Ja, trots allt anser jag nog
att metoden med de kontinuerliga granskningarna har haft effekt. Den



kvinnliga representationen i kommittévisendet har de senaste tvé aren 6kat  Prot. 1988/89:115
med 3,7 %. Ar 1985 tillsattes en sirskild utredare for att foresla tgarder for 17 maj 1989

att 6ka kvinnornas representation i statliga organs styrelser. Ett &r senare
utfirdades nya riktlinjer for jamstélldhetsarbetet. Jamstalldhetsférordning-
en skidrptes och departementen fick i uppdrag att bereda regerings- och
statsrddsdrenden sa att det ges mojlighet att vélja mellan personer av bada
konen vid tillsattningar av uppdrag. Regeringen antar antligen en handlings-
plan for jamstélldhet i regeringskansliet, dér strivan bl.a. skall vara att
underrepresenterat kon i varje loneldge skall vara minst 40 %. Detta skall
ske pé tre ar. Ett och ett halvt ar har redan gétt.

Ingen kan péstd annat dn att det finns en omfattande organisation for ett
skyndsamt och effektivt forandringsarbete — pa papperet och i teorin. I
praktiken ir det dock simre, och takten ir snigelartad.

Jag sade tidigare att andelen kvinnor i kommittévasendet har 6kat med
3,7 % pa tva ar. Med den takten far vi vinta till r 2000 innan man ens nar
minimum foér vad som anges som mal, nimligen 40 %. Endast 6 av 42
nyutndmnda kommittéordférande ér kvinnor. Sedan 1986 har 9 nya lands-
hovdingar utsetts—endast 1 avdem adr kvinna. Av 20 nya generaldirektdrer 4r
2 kvinnor. Pé chefsloneplanet har andelen kvinnor minskat.

En del markliga foreteelser har avslojats i KU:s granskning. Jag tinker
speciellt pd andelen kvinnliga enhetschefer i de olika departementen.
Statsradsberedningen har 50 %, justitiedepartementet 36 %, industridepar-
tementet bara 10 % och kommunikationsdepartementet har inte en enda
kvinna som enhetschef! Skillnaderna i attityder och vilja att férandra ér
tydliga. Kommunikationsministern borde uppriktigt skimmas.

Utskottets kritik &r skarp och enig och kontinuiteten i granskningen
uppenbarligen nédvindig for att regeringen skall drivas framdt. Vi véntar p4
konkreta resultat av det nya handlingsprogrammet men vill inte vénta i tio ar
pa att forindringar skall synas. Man fruktar att ingenting alls hade hant utan
KU:s granskningar.

Herr talman! Jag vill da ga over till att nagot kommentera situationen vid
de rittspsykiatriska stationerna och klinikerna, mot vilken utskottet har
riktat allvarlig kritik. Det hér ar tyvarr ett omrade dér varken KU-kritik eller
JO-granskningar tycks f& ndgon effekt alls. Det ar speciellt allvarligt,
eftersom de personer som drabbas &r personer som dr sjuka och inte kan fora
sin egen talan. Man kan gott siiga att rattspsykiatrin dr en foljetong sedan
30-talet. Mellan 1942 och 1977 har ett antal utredningar gjorts, som alla har
visat att forhallandena ar ohéllbara och att nagot méste goras.

JO har granskat foérhallandena inte mindre an tio ginger, och i alla
granskningsbetiankandena har man varit ytterst kritisk och kravt skyndsam-
ma atgirder. Riksdagens revisorer har riktat kritik, och socialutskottet har
varje ar de tre senaste aren gjort tillkdnnagivanden om att regeringen maéste
gora nagot.

Trots alla dessa granskningar och propéer har ingenting hiint som synligt
har forandrat forhdllandena for de stackars manniskor som tvingas sitta
hiktade vecka ut och vecka in darfor att statsmakterna inte tar fragan pé
allvar. Det ir ingenting mindre &n en rittsskandal och dvergrepp mot de
ménniskor som inte kan forsvara sig. 81
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Nu har utskottet &ter kravt skyndsamma atgirder och pekar pa att de
atgarder som i regeringens PM sigs l6sa problemen - forbittring av
organisatoriska och administrativa rutiner, 16sning pa fragan om huvudman-
naskapet och personalrekryteringen ~ har satts in alldeles for sent.

Lagen foreskriver att réattspsykiatrisk undersékning skall utféras med
stérsta mojliga skyndsamhet. Skriftligt utldtande skall avges till rdtten inom
sex veckor frn det beslut om undersdkningen kom in till stationen eller
kliniken. Socialstyrelsen kan f4 lov att medge anstdnd med denna tidsram om
undersSkningen ar speciell eller om arbetsbelastningen vid den aktuclia
kliniken ar speciellt stor. I det senare fallet far anstdnd medges endast om
undersokningen inte kan géras pa en annan klinik. I dag beviljar emellertid
socialstyrelsen regelmaissigt anstand med sexveckorsfristen i en omfattning
som man dnd& maste anse strida mot lagen. Detta dr fullstindigt oaccepta-
belt, och det ansvariga statsradet Bengt Lindqvist méaste omedeclbart se till att
missforhéllandena réttas till.

Utskottet ar helt enigt i sin skarpa kritik. KU:s mening ar helt klar.
Regeringen har varit alldeles for passiv och miste snarast dterkomma {6r att
komma till ratta med de allvarliga missférhallandena.

Ett annat granskningsarende dir man ocksa ar enig i KU och uttalar kritik
ar frhgan om gymnasiestudier for handikappade elever. Nar man talar om
rorelsehindrade elever i det hidr sammanhanget dr det viktigt att komma ihag
att det dr frdga om ett ytterligt litet antal elever — endast ca 50 per arskull.
Tidigare har deras gymnasieutbildning smidigt kunna ordnas vid Skirhol-
mens gymnasium. Staten har statt for kostnaderna, precis som for syn- och
horselskadade elever. Den stora skillnaden intradde nér regeringen strax
fore julafton 1986 bestimde att ndmnden for vardartjanst fr.o.m. den 1
januari 1987 skulle debitera kommuner och landsting en som det kallades
“prelimindr” avgift for vard och undervisning vid Skirholmens gymnasium.
Problemet var bara att inte vare sig den ena eller den andra parten gatt med
pa nagot avtal i fragan, och de hade inte heller samma uppfattning om hur
fordelningen av kostnaderna skulle goras. Man bestimde d att kommuner-
na skulle betala 60 % och landstingen 40 %.

Eftersom det handlar om kostnader pa 500 000 kr. per ar i tre ar for varje
elev, kom det snart signaler om att det i mindre kommuner var svart eller rent
av omdjligt f6r de rorelsehindrade ungdomarna att fa komma till Skérhol-
men. Socialstyrelsen gjorde under varen och sommaren 1988 en undersok-
ning, som visade att flera kommuner hade gjort motstand och att i ett fall en
elev hade tvingats sbka socialbidrag — dartill uppmanad av socialministern!
S4 far det naturligtvis inte ga till.

Socialutskottet har tva ginger givit regeringen till kanna att staten skall
ansvara for att de svért rorelsehindrade gymnasieungdomarna far sin
gymnasieutbildning. Trots detta blir fortfarande handikappade ungdomar
utsatta for forédmjukande behandling nér de personligen tvingas strida mot
kommunala myndigheter — en uppgift som t.0.m. helt friska manniskor
ibland finner helt ¢vermaktig. I en liten kommun ar det dessutom litt att
identifiera den handikappade nér &rendet behandlas i kommunala styrelser
och ndmnder. Vem skulle vilja bli utpekad som den som &r orsaken till att
ishallen far vénta ett par &r till? For detta 4r precis vad som hinder i
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for de berdrda ungdomarnas studier inte dr uppfyllt pa ett tillfredsstallande
sitt. Det borde saledes ha vidtagits mer kraftfulla atgarder frin ansvarigt hall
for att bringa fragan till en skyndsam l6sning. Vad betyder den kryptiska
formuleringen “fran ansvarigt hall™? Ansvarigt hall ar statsridet Bengt
Lindqvist, som dr minister for drendet. Det skulle vara virdefullt att f& veta
vilka akuta atgiirder statsradet tédnker vidta for att uppfylla utskottets krav.
Det uppdrag handikapputredningen har fatt hjalper inte de ungdomar som
vill bérja sin utbildning nu i augusti.

Herr talman! Jag tinkte 6verga till att nigot berora drendet med Carnegie
Fondkommission AB. PKbankens férvirv har redan varit féremal for en
omfattande debatt i kammaren den 16 maj 1988. Ett viktigt inslag i den
debatten var det faktum att riksdagen inte hade givits tillfalle att godkinna
kopet. Resultatet av debatten blev i alla fall att finansministern lovade att
presentera en proposition for riksdagen, vilket inte varit meningen frin
borjan. I vart granskningsbetinkande understryker vi ddrfér att drenden av
denna typ alltid bor understillas riksdagen och att den ordning som har ratt i
det aktuclla drendet inte skall upprepas.

Den underhandskontakt som styrelscordfdranden Tony Hagstrom tagit
med finansministern anser vi ligger i linje med de uttalanden som KU gjorde
1982/83 om styrningen av de bolag dir staten har stor d4garandel. Daremot
har det varit fullstindigt omdijligt att klarldgga vilka 6verenskommelser
regeringen gjorde med den verklige siljaren Erik Penser om att han i sin tur
sedan skulle silja ut aktier i PKbanken. Det har inte heller gétt att fa fram hur
de éverenskommelserna har dokumenterats. Pa dessa punkter 4r utskottets
kritik klar och tydlig. Socialdemokraterna tycker inte att det 4r sa farligt att
man inte kan kontrollera vilka underhandsdverenskommelser som har
ingatts och att man inte har dokumenterat vad som har gjorts. Men denna
asikt dr socialdemokraterna a andra sidan alldeles ensamma om i utskottet.
Dartor har de tvingats reservera sig.

En sadan ordning anser vi i folkpartiet inte ir acceptabel. Det visar tydligt
det som folkpartiet har hivdat i olika sammanhang. Staten skall inte vara
engagerad i affarsverksamhet. Dér fattas beslut och gors éverenskommelser
pa annat sétt och efter andra rutiner 4n i verksamheter som skall utsittas for
parlamentarisk kontroll.

Ett annat drende som pekar i samma riktning ar frigan om UV-Shipping
AB. Nyemissionerna av aktierna i UV-Shipping &r ett av. de fa tillfallen da
svenska folket haft en chans att bli aktiedgare i en bransch dir manga
skattemiljarder har pumpats in. Det dr d desto olyckligare att andelen aktier
som séldes till allménheten dels blev s liten. dels fordelades pa ett sétt som
ytterligare begrinsade antalet dgare.

-1en fragedebatt i riksdageni borjan av februari tog industriministern pa sig
ansvarct for att emissionen inte gétt till pd ratt satt. Industriministern
redovisade ocksd att han vidtagit atgirder s att man i fortsittningen skulle
anvinda ett lottningsforfarande for att forhindra orattvisor vid 6verteckning.
Utskottet kan dé bara konstatera att den kritik som riktades mot forfarandet
har haft effekten att den ansvarige vidtagit dtgarder som skall férhindra att 83
nigot liknande upprepas.
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Fragan om regeringen har haft befogenhet att ge vagverket i uppdrag att
projektera och uppritta arbetsplan f6r en utbyggnad av vig E 6 till motorvig
har provats av regeringsritten. Den har inte funnit att regeringens beslut statt
i strid med regeringsformens 11 kap. 7 §. Inte heller har regeringsritten
funnit att viigverket skulle ha handlat under inflytande eller patryckning av
regeringen nir det fattade sitt beslut om arbetsplan. Daremot konstaterade
man att regeringen inte hade tillimpat bestimmelserna i naturrcsurslagen
och foreskriften om miljokonsekvensbeskrivning nar man prévade 6verkla-
gandena av vigverkets beslut.

Den 9 februari 1989 beslutade regeringen att ater avsld 6verklagandet.
Utskottet kan didrmed konstatera att arbetsplanen enligt trafikutskottct har
faststillts i den ordning som viglagen anvisar och finner darfor inte skal att
gora nigot ytterligare uttalande.

Fru talman! Utskottet har ocksa granskat frdgan om import av japanska
bilar. Under januari och februari 1988 6kade de japanska bilarna kraftigt sin
andel av de nyregistrerade bilarna i Sverige. Propé&er kom fran den svenska
bilindustrin till regeringen, och den 14 och 15 april tog regeringen upp fragan
med Japan vid samtal i Tokyo. I juli kunde mani en japansk tidning ldsa att
vissa japanska bilproducenter avsag att begrinsa sin export till Sverige. Den
svenska pressen tog ocksa upp fragan, och uttalanden gjordes fran utrikes-
handelsdepartementet, som antydde att de svenska initiativen kunde ifréga-
sattas mot bakgrund av de GATT-6verenskommelser som vi har under-
tecknat.

I granskningsmaterialet kan man utlisa att regeringens fOretradare
“uttryckt oro” Sver den 6kade exporten av japanska bilar till Sverige, trots
att man fran svensk sida inte har havdat att vare sig skada eller hot om skada
funnits enligt GATT:s kriterier. UHD skriver i sin PM att ndgon Sverens-
kommelse inte har triffats. Icke desto mindre finns i granskningsmaterialet
upplysningar om 4tagande fran japansk sida att “frivilligt” f6lja utveckling-
en, ngot som Vi anser passerat gransen for vad som kan kallas &tgérder. Vi
anser att regeringens handlande pé handelspolitikens omrade skall ske inom
ramen for internationella avtal och 6verenskommelser och ligga i linje med
den inriktning av handelspolitiken som riksdagen lagt fast. Trots att
regeringen i det aktuella fallet konstaterat att det inte funnits nigon grund att
havda att GATT:s kriterier for skada eller hot om skada férelegat, har man
vidtagit atgirder for att paverka den japanska bilexporten till Sverige. Vi
anser att dessa atgdrder stdr i strid med andan i de internationella
overenskommelser som vért land anslutit sig till. Dessutom anser folkpartiet
att beslutat att begéra 6verlaggningar med Japan var av den arten att det
enligt bestaimmelserna i 10 kap. 6 § regeringsformen borde ha varit féremal
for 6verldggningar i utrikesndmnden. Vi har darfér reserverat oss pa denna
punkt i KU.

Niar det slutligen, fru talman, géller utnimningspolitiken har man under
senare &r allt tydligare kunnat se en overgéng till det amerikanska “'spoils
system” pa de hogsta posterna i forvaltning och departement, dvs. att
segraren i valet besatter nyckelposterna med omedelbar verkan. Hir hos oss
gar det dock mer smygande. Regeringen far viinta tills nagot forordnande gar
ut eller nagon avgar frivilligt. Aven om en och annan post gatt till icke
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ruptionen nu gar ner ocksa pa lagre nivéer, i det hér fallet departementsrads-
niva, som vid utniimningen av Christer Wretborn att inneha langtidsvikari-
atet pd tjansten som chef f6r internationella sekretariatet vid utbildningsde-
partementet.

Granskningen har visat att frigan om tillsattning av tjansten fran borjan
haft en klar inriktning fran departementschefens sida. Tjansten ledigférkia-
rades, och nio personer sokte. Trots detta valdes inte den person som hade de
bista meriterna och for verksamheten de mest lampade erfarenheterna.
Fackens samstimda uppfattning negligerades ocksd. Mot den hir bakgrun-
den kan vi inte finna annat dn att regeringens beslut fattats i strid med
reglerna om beaktande av fortjanst och skicklighet och anser att férutvaran-
de utbildningsministern Lennart Bodstrém bor kritiseras for sin behandling
av fragan.

Fru talman! Dirmed vill jag yrka bifall till samtliga reservationer dir
folkpartiet finns representerat och i dvrigt till utskottets anmailan.

Granskning av stats-
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Jamstilldhetsfragor,
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Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 58 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Det 4dr en bukett av drenden som vi debatterar i eft
sammanhang pa slutet. Vissa av vaxterna i buketten &r flerariga. Jag har i
konstitutionsutskottet foreslagit den hir debattordningen av den anledning-
en att det skulle finnas mdjlighet till en samlad diskussion nar de arenden som
framstar som huvudirenden har diskuterats fardigt. Vi far se hur det gar.
Fungerar det inte bra den hir géngen, far vi prova ndgot annat vid
nastfoljande granskningsdebatt. Jag kan ocksé erinra om att den hir gruppen
arenden inte tidigare fanns upptagna som sjélvstandiga punkter utan stod
under Ovriga fragor.

Mycket har redan sagts pa dessa punkter, varfor jag kanske inte behover
utnyttja hela den tid som jag har anmailt. Det finns en rad punkter dar
utskottet enhilligt framfor kritik. Det giller jamstalldhetsfragorna, dér
utskottet for jag vet inte vilken gang i ordningen séger att det 4r angelaget att
den kvinnliga representationen kar. Vi har tidigare uttalat oss om fullfdljan-
de av jamstélldhetsprogrammet. I detta sammanhang uttalar vi oss ocksa om
l6neférmaner som gar utdver plan. Jag hyser ingen annan férhoppning, fru
talman, 4n att vi &terkommer till dessa fragor vid kommande granskning.

De rittspsykiatriska undersokningarna har ocksa diskuterats ingéende.
Lat mig konstatera att nar vi enhélligt kritiserar dem 4r det inte forsta gngen
som vi fran centerns sida ar kritiska. Vi har ocksd i socialutskottet reserverat
oss for att man skall ge verksamheten de ekonomiska resurser som behdvs for
att man skall kunna garantera réttssikerhet och réttstrygghet for den
enskilde.

UV-Shipping ar en marklig historia, som jag girna vill kommentera litet
mera, eftersom den berdr det som vi fran centerns sida har féreslagit bor ske i
storre utstrickning, ndmligen forsaljning av statlig verksamhet. Men vi hade 85
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inte avsett att det skulle ske pa detta sitt. Nar vi foreslog forsiljningar av
statlig verksamhet var det inte for att 6ka maktkoncentrationen i naringslivet
utan for att sprida den.

UV-Shipping-affiaren blev till glidje for stora kapitalplacerare. Men
allménheten skulle ocksé fa del av aktieforvarvet. Det sades att man skulle fa
kopa aktieposter pa vardera 500 aktier. Det har visat sig att 180 personer har
fatt mer @n en aktiepost. Till de favoriserades och utvaldas skara hor inte
varvsarbetare eller lagre tjdnstemin. Dit hér inte heller smaspararna,
aktiehandlare pa lagre niva, utan de som redan har gjort stora klipp och som
har god insyn och god férankring i aktiechandeln. Dessutom gynnade priset
dem som fick mojlighet att forvirva aktier.

Dect behovs klart uttalade principer i samband med forsiljning av statliga
foretag. Var malsittning ar att det skall finnas ett spritt och decentraliserat
agande. Det ansvariga statsridet har tagit pd sig ett ansvar hiir. Det ér bara
for att understryka hur angelaget det dr att vi fir en annan ordning vid
kommande férsiljningar som jag har tagit upp denna fraga.

Ocksd nir det giller rorelschindrade elevers gymnasiestudier dr vi i
utskottet kritiska. Att det inte var sa enkelt att enas om kritiken framgér inte
av behandlingen hiar. Men pa punkt efter punkt vidgar socialdemokraterna
egentligen bara det som absolut méiste godtas. Har fanns det en majoritet
som var pa vig att kdra Over socialdemokraterna.

I slutet av utskottets skrivning pa denna punkt star det:

"Av de ovan redovisade forhallandena framgar enligt utskottets mening
att det krav riksdagen stallt i friga om ansvar for berérda ungdomars
gymnasiestudier inte uppfyllts pé ett tillfredsstillande satt.”

Vem ir det som inte har uppfyllt stillda krav? Ja, det framgér inte har.
Men det ricker att lisa rubriken pa betinkandet - "Granskningsbetinkan-
de”. Det &r ju ett betinkande som har kommit till med anledning av
granskningen av statsradens tjansteutdvning och regeringsirendenas hand-
liggning. Det handlar alltsd om regeringens ansvar.

Fru talman! Har passar kanske en av Vistgotabengtssons fina historier in.
Historien aterspeglar i ett notskal det som har priglat inte bara frégan om
rorelsehindrade elever utan kanske ocksa Ebbe Carlsson-drendet. S hér gér
historien:

Gustav hemma sulie infor tinget. Det var en stor hindelse i bygden, sa
granna foljde med for att hdra hur det skulle g. Snart férstod de att Gustav
va illa ute. Aklagarn drog ihop natet. D4 viskade en av medféljarna vist:
Arkinn ente Gustav for da aker du fast!

Den hir Vistgotahistorien tycker jag ar larorik dven nar det giller vért
granskningsarbete.

S4 till ndgot som ir allvarligare. Det galler di exporten och importen av
radioaktivt klyvbart material. [ samband med anmilan av fragan férekom en
hel del diskussioner om hur det klyvbara materialet rorde sig ute i Europa.
Vissa férundersokningar gjordes dven i vart land. Nagot olagligt, straffbart, i
det fallet har inte konstaterats. T varje fall har ital inte vickts.

Att granskningen i sig ir viirdefull och att KU:s atgédrder har effekt visar
det arbete som har startades badde inom SKI och SSI samt i regeringskansliet.
Man var tvungen att ta tag i dessa frigor. Frin underlydande myndigheters
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Nu séger majoriteten att arbetet med redovisning och kontroller i stort sett
fungerar tillfredsstillande. Detta tycker jag ar ett alldeles for vagt uttalande.
Detta material 4r ju internationellt gangbart — ja. sd gngbart att sdrskilda
konventioner har traffats betraffande detta material. Hanteringen ar sa
viktig att vi i vart land har en speciell lagstiftning saval for kontroll och
redovisning som for tillsyn. Man siger att det ar bra om det hir i stort sett
fungerar tillfredsstillande. Med hinsyn till frdgans art och natur tycker jag
dock att det inte far rdda négot tvivel pd denna punkt, utan hanteringen
maste fungera tillfredsstallande. Men sa dr det inte enligt var mening. Darfor
papekar vi i vér reservation att det saknas en fullstandig kontroll §ver import
och export av radioaktivt material. Sdledes maste atgarder vidtas som &r av
den arten att vi far en fullstindig kontroll.

En annan fraga giller det tunga vattnet, som inte precis dék upp i
diskussionen. Fragan kom i varje fall upp. Det tunga vattnet hérrdr sig fran
den svenska blagula linjens havererande. AB Atomenergi satsade ju i ett
tidigt skede pa reaktorer med naturligt uran och tungt vatten. Verksamheten
- 1 Marviken startade av sikerhetsskil aldrig. Darfor stod vi dir med for
mycket tungt vatten. Som redovisas hir har sddant exporterats till Canada.
Aven i detta sammanhang konstaterar vi att kontrollen var dalig. Det stod
klart nér man fran norsk sida frigade vart det tunga vattnet hade tagit vigen.
I efterhand har kontroller gjorts. Man tror sig nu veta vart det mesta av det
tunga vattnet har tagit vigen. [ ett tidigare skede omfattades tungt vatten inte
av den rapportskyldighet som gillde for foretaget. Darfor har vi inte kunnat
g langre i den diskussionen.

Slutligen i denna del ndgot om det utbrinda kérnbrénslet. Vi upprepar vad
vi har sagt i tidigare reservationer: Med beaktande av tidigare ingéngna avtal
borde regeringen ha lagt fram en plan for en avveckling av engagemanget
utomlands, for itertagande av vart utbranda karnbrénsle samt for slutférva-
ring hiar hemma utan upparbetning. Det hir ar fragor dér utskottet inte
bitrider oss.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 20.

Vii centern har varit med om att underteckna dven en annan reservation,
reservation 17 om regeringens utndmningspolitik. Jag skall inte orda mera
om den saken, utan jag néjer mig med att yrka bifall till reservation 17.

Utbyggnaden av E 6:an till motorvég ar en annan frdga som vi har dgnat
mycken tid. T denna fraga har man i juridisk mening gétt sa langt som det f6r
tillféllet &r mojligt. Fragan har drivits till sin spets genom att regeringsritten
har beviljat resning. Vi har gjort en provning fran olika grundlagsmissiga
aspekter. Men i varje fall hittills har vi inte ur réttslig synpunkt kunnat finna
nagon anledning till kritik. Daremot kan fragan diskuteras utifran allméanpo-
litiska utgingspunkter. Det ar darfor som vi i centern har avgett ett sérskilt
yttrande. Diskussionen kan ju annars latt bli sddan att man kan tro att
motorviagsbygget i sin helhet godtas p4 grund av uttalanden om att det inte
finns nagon konstitutionell kritik i 6vrigt. Det kan alltsé finnas anledning att
aterkomma till frégan om utbyggnaden av motorvagen.
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Fru talman! Med detta yrkar jag bifall inte bara till de tva reservationer
som jag redan har ndmnt utan ocksé till utskottets hemstallan i Gvrigt.

Anf. 59 ROLF L NILSON (vpk):

Fru talman! Av de nio drenden som nu ar féremél for diskussion i ett
sammanhang 4r tre anmélda av vpk-riksdagsledaméter. Dessa tre gransk-
ningsanmilningar, gjorda av Bo Hammar, Viola Claesson och Margé
Ingvardsson, har samlat ett enigt utskott till kritik av regeringen. Det visar att
dessa granskningsirenden ir grundade pé vil underbyggda misstankar om
att regeringen har handlagt fragor pé ett otillfredsstillande satt. Jag vill bara
konstatera detta.

I den hir debattrundan behandlas ganska ménga sinsemellan olika fragor,
som var for sig ar viktiga. Alla har vil inte tilldragit sig riktigt samma
uppmirksamhet som Ebbe Carlsson-affiren, men fragan om motorviigsbyg-
get genom Bohuslén har fatt ganska stor publicitet och ir en angeligenhet for
ett stort antal manniskor i Vistsverige. Ocksa de andra fragor som har tagits
upp till granskning 4r angelédgna. Tvé viktiga frigor, motorvigsbygget, som
jag har nimnt, och de rérelsehindrade barnens gymnasiestudier, kommer att
berdras i senare inligg av tva partikamrater: Viola Claesson nir det géller
motorviag E 6 och Margé Ingvardsson nir det giller de rérelsehindrade
barnens gymnasiestudicr. ,

Viharigranskningsarbetet fatt ratti var kritik. Regeringsratten har nér det
giller E 6 konstaterat att regeringen borde ha tagit hinsyn till naturresursia-
gen vid handldaggningen av vigfrdgan, och KU har stillt sig bakom den
bedomningen. KU har ocksa stéllt sig bakom riksdagens krav nir det giller
de rorelsehindrade ungdomarnas gymnasiestudier. Detsamma giller Bo
Hammars begiiran om granskning av affiren UV-Shipping.

Niir det géller ett annat viktigt granskningsdrende, rattspsykiatrin, har ett
enigt utskott kritiserat den nuvarande regeringens handlaggningssitt. Det
har papekats fran ménga hall i mycket skarpa ordalag att rattspsykiatrin
bedrivs pa ett olagligt sitt och att sa har varit fallet under manga ar. Kritik
riktas i utskottets granskningsbetankande mot den nuvarande regeringen,
men ocksi mot tidigare regeringar. Det framgick kanske inte med 6nskvird
tydlighet av Ylva Annerstedts inligg.

Jamstilldhetspolitiken ar viktig. Jag konstaterar med beklagande att trots
de atgarder som har vidtagits har jimstilldheten snarare minskat 4n okat,
och det giller i stort sett pa alla plan som ar foremal for granskning.

Det finns en majoritet i utskottet for kritik av regeringen nér det giller
PKbankens férvirv av Carnegie Fondkommission AB. Den affaren skulle,
om den hade blivit offentlig nigon dag tidigare dn vad som skedde, ha blast
ner ganska méinga socialdemokratiska férstamajtalare frén deras talarstolar.
Det hade inte rickt med att dc hade paginerat om sina forstamajtalsmanu-
skript, utan de hade nog fatt skriva om dessa ritt rejalt.

Det finns hdr en del oklarheter som utskottet kritiserar. De giller
6verenskommelsen mellan regeringen och séljaren, Erik Penser. Vad har
man kommit dverens om, vilka l6ften har givits och utkridvts och hur 4r detta
dokumenterat? Det dr ocksd oklart om regeringen skulle understilla
riksdagen denna fraga. Det som skedde var ju en omviindelse under galgen.



Konstitutionsutskottet konstaterar att en affir av detta slag, dvs. en Prot. 1988/89:115
minskning av aktieinnehavet i ett statligt bolag, alltid skall understillas 17 maj 1989

riksdagen. Besked harom kom forst efter en sirskilt begiird debatt i mitten av
maj, och det ir otillfredsstiillande. Nu konstaterar konstitutionsutskottet att
regeringen delar riksdagens uppfattning om hur sddana har affirer skall
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handliggas.

Det drende som géller UV-Shippings férdelning av aktier till allménheten
ar en slags réttvise- eller jamstélldhetsfraga. Industriministern har medgivit
att denna fordelning inte har skett pa rétt satt. Industriministern har ocksa,
forutom att han erkant att drendet handlagts fel. personligen tagit pa sig
ansvaret for att s& har skett.

Vpk stdr bakom tvé reservationer i de granskningsirenden som nu ir
foremal for debatt. Det giller for det forsta reservation 18 om motorviigsbyg-
get pA E 6. Arendet har handlagts pa ett markligt sitt inte bara nir det giller
tillampningen av naturresurslagen. Vi har for det andra avgivit en reservation
tillsammans med centerpartiet och miljopartiet om exporten av klyvbart

Jamstilldhetsfragor,
m.m.

material.
Jag begransar mig till att yrka bifall till reservationerna 18 och 20 och i
dvrigt bifall till utskottets forslag.

Anf. 60 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag vill inledningsvis litet allmant berdra négra av de punkter
som nu behandlas. Flera talare fran vart parti kommer att fordjupa sig pa
vissa omrdden, som jag tinker nimna bara helt kort.

Nir det galler regeringens utndmningspolitik vill jag yrka bifall till
reservation 17 vid punkt A 15, om anstallningen av Wretborn. Vi har i det
drendet en med de Ovriga borgerliga partierna gemensam reservation. Vi
tycker att det fir vara ndgon — jag holl pa att sviira, men det skall jag inte gora
— ordning nir det giller anstallningar i departementen.

De rittspsykiatriska undersdkningarna har varit en visa i manga ar. Man
har fran manga olika hall kravt initiativ for att nagot skall hinda pa det
omradet. Regeringen har onekligen visat passivitet och nonchalans i drendet.
Man skulle faktiskt ha kunnat g litet snabbare fram. Vi stir darfér bakom
den gemensamma skrivning som utskottet lyckats fa till stdnd. Vi ar i
utskottet eniga om att det har har gatt felaktigt till.

Jag vill sd 6vergé till arende A 17 och yrkar till att borja med bifall till
reservation 19. Det géller hir utbyggnaden av motorvigen i Bohuslin.

Jag vill sla fast att den granskning som vi har velat géra av det hir drendet
verkligen dr av konstitutionell art. Trots detta har vi framf6r allt fran
centcrpartiet fitt en ganska konstig kritik, f6r att vi skulle ha drivit denna
fraga i nagot miljopopulistiskt syfte. Jag har varje gdng som detta drende har
varit uppe frdgat vad man egentligen menar ndr man anklagar oss for
miljopopulistiska syften i frigan om motorvagsbygget.

1 var anmalan har vi kréivt att konstitutionsutskottet skall granska detta
drende utifrin tva stadganden i regeringsformen, namligen enligt 11 kap. 7 §
och 7 kap. 2 §. Jag hoppas darfor att det inte &r nagot tvivel om att det dr en
konstitutionell granskning som vi har f6rsokt gora i KU. Nar det giller den
alimanna politiska bedémningen tror jag inte att det rader nagot tvivel om 89
var miljOpartiet star.
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Det huvudsakliga granskningsarbetet har i ar som bekant dgnats at Ebbe
Carlsson-affiren. och det har onekligen lett till att granskningen av
motorvigsirendet har kommit i andra hand. Vi har darfor hela tiden sagt att
vi skulle granska detta drende s mycket som vi hinner med under véren och
skjuta upp resten av drendet till hosten. Darfor blev vi minst sagt forvinade
niir vi fick beskedet att drendet antingen skulle skjutas upp helt till hosten
eller att vi alternativt skulle fa ndja oss med att utfraga tvd viigekonomer, som
har synpunkter och fakta nir det galler bl.a. miljékostnadsanalyser och
andra samhiillsekonomiska aspekter i stort pd det hir vigbygget. Vi
uppfattade detta som att utskottet forutsatte att inget skulle komma fram av
den forestiende granskningen men att utskottet andd var enigt om att sitta
punkt innan utfragningen hade gjorts. Vitycker att det iir ett ganska méarkligt
sitt att kalla ménniskor till utfridgningar men redan innan de har kommit
forutsitta att det inte skall komma fram nagot nytt.

Nar granskningen var gjord och drendet skulle slutjusteras hade vi en lang
lista pa fragor som vi tyckte att det var mycket visentligt att fa svar pa. just for
att f4 reda pi om regeringen hade brutit mot de punkter i regeringsformen
som jag tidigare har nimnt. [Hade ndgon i regeringskansliet eventuellr gett
16fte till Volvo om en motorvig for att Volvo skulle etablera sigi Uddevalla?
Den fragan har vi inte gatt in pa djupet i och kan inte besvara. Det ar mycket
viktigt att fi klarheti detta, for om ndgon har gett 16fte till Volvo sd strider det
just mot regeringsformens 11 kap. 7 §.

Det har vidare varit stort omojligt att f& reda pa vad som hande fore
regeringssammantridet den 24 januari 1985. Tror ni riksdagsledaméter
verkligen pa att ett av Sveriges dyraste och mest komplicerade motorvigs-
byggen bara var en idé pa ett regeringssammantrade? Det finns namligen inte
ett enda papper om detta drcnde, innan beslutet fattades pa detta regerings-
sammantriide. Jag tror i alla fall inte att ett sddant dirende kommer upp som
en liten idé under pagaende regeringssammantrade. Det kanske dr som
maktutredningen har velat goéra gallande, att det forekommit en del
middagar och andra sma intima méten dar man kommit éverens om hur
fragan skall ordnas. Darfor, fru talman. tycker jag att det ar av storsta vikt att
gé till botten med detta drende, vilket vi fran miljopartiet har begirt, och inte
som nu binda sig for beddmningar innan arendet verkligen 4r granskat.

Det kindes litet konstigt att skriva en reservation, nir var kritik framst
berodde pa att vi inte var ndjda med den granskning som hade gjorts. Med
utgangspunkt i det material som dnda har kommit fram har vi gjort vira
beddmningar och skrivit en reservation. Ni kan sjilva lasa detta i handlingar-
na. Vidare kommer Elisabet Franzén, som har varit en av anmilarna och
initiativtagarna till detta drende, att prata mer om upprinnelsen till det.

Clacs Roxbergh kommer att gi upp i talarstolen och prata litet grand om
export och import av radioaktivt och klyvbart material. sa jag ndjer mig med
att yrka bifall till reservation 20.

Betraffunde PKbankens forvirv av Carnegie Fondkommission AB kan vi
konstatera att socialdemokraterna har skrivit en reservation och att utskottet
i Gvrigt varit enigt om att fel begitts i konstitutionell bemarkelse. Aven i friga
om fordelningen av aktier i samband med nyvemissionen i UV-Shipping AB
har utskottet varit enigt.
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ka att prata litet om.
Dirmed. fru talman, yrkar jag bifall till de reservationer som miljopartiet
de gréna dr med pa. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets anmilan.
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Anf. 61 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Vi har nu kommit in pd sista kapitlet i den héir granskningsde-
batten. Jag skall darfor inskrinka mig till att kommentera de fem drenden
som foranlett reservationer. Det handlar alltsa om regeringens utnimnings-
politik, utbyggnad av E 6 till motorvég i Bohuslin. export och import av
klyvbart material m. m., PKbankens forvirv av Carnegie Fondkommission
AB samt import av japanska bilar. L4t mig borja med importen av japanska
bilar.

Av det material som utskottet har tagit del av framgar att foretradare for
regeringskansliet i kontakter med japanska regeringen uttryckt oro for den
koncentration av den japanska bilexporten som kunde bli f6ljden av de
importrestriktioner som infordes i en rad europeiska lander. Import6kning-
en har dock inte bedémts vara av den omfattningen att den skulle kunna
utgdra underlag f6r en begiran om restriktioner cller andra dtgérder enligt
GATT-avtalet, och nagot dverenskommelse har siledes inte tréffats. Rege-
ringen har vidare ansett att frigan inte varit av sddan art att den har behovt
anmilas 1 utrikesnimnden. Det framgdr ocksd av konstitutionsutskottets
material att liknande kontakter tagits med den japanska regeringen sivil
1980 som 1981 och senare.

Enligt utskottet har samtalen med representanterna for den japanska
regeringen legat inom ramen for regeringens befogenhet att foretrada
Sverige i overliggningar med andra stater. Informella verlaggningar av
detta slag dr vanliga i det internationella handelsutbytet och kan inte anses sta
i strid med GATT-bestimmelserna eller andra dverenskommelser.

Mot den hir bakgrunden har jag darfor svart att begripa mig pa
folkpartiets reservation och dess resonemang om att regeringen vidtagit
atgiirder som stér i strid med andan i de internationella 6verenskommelser
Sverige anslutit sig till samt att samtalen borde ha fOregétts av dverlidggningar
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i utrikesndmnden.

[ en situation, dar det finns uppenbar risk fér en ansamling av japansk
bilexport till Sverige pd grund av att flera biltillverkande europeiska linder
infért importrestriktioner, dr det enligt min mening helt sjalvklart att
regeringen reagerar och i sina kontakter med den japanska regeringen
framfor sin oro 6ver vad som eventuellt kan komma att intraffa i ett sddant
ldge. Det motsatta. fru talman, att sitta med armarna i kors, hade enligt min
mening varit klart klandervirt. Jag yrkar darfor bifall till utskottets skrivning
under punkten 20 och avsiag pé reservation 22.

Aven i ar har utskottet granskat ett par kdrnenergifrigor. Denna gang
handlar det dels om regeringens beredning av fragor som rér export och
import av klyvbart material och avfall samt redovisningen och kontrollen av
verksamheten, dels om export och import av tungt vatten av norskt ursprung.

Statens Kirnkraftsinspektion, SKI. som tillsammans med statens stral- 91
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skyddsinstitut tillhor de myndigheter som har att svara for att lagar och regler
f6ljs pa detta omrade, har i sin redovisning, som har dverlamnats till
utskottet, bedomt att grinséverskridande transporter skett pa ett frin
sakerhetssynpunkt fullt tillfredsstéllande satt, och man bedémer att gallande
lagar och bestimmelser efterlevs. I ndgra enstaka fall har oklarheter pavisats,
men dessa har av SKI beddmts vara av ringa betydelse for sikerheten. Enligt
SKI ér nuvarande kontrollsystem fullt godtagbart vad giller inforsel.
utforsel, transport och 6verlatelse av kdrndmne. Pa vissa omraden finns dock
enligt statens karnkraftsinspektion behov av béttre kontrollrutiner och
sddana Overvags ocksd inom myndigheten.

Nar det sedan géller frAgan om det tunga vattnet har Norge begirt att
svenska myndigheter skall forsoka spara det tunga vatten som exporterats till
Sverige sedan 1938. SKI har i sina efterforskningar fatt fram att Sverige tagit
emot ungefar 82 ton och exporterat dver 78 ton. I Studsvik och vid vissa andra
forskningsinstitutioner finns i dag drygt 2 ton. Resterande miingder tungt
vatten far enligt statens kdrnkraftsinspektions uppfattning hinféras till
normala processforluster under arens lopp.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att redovisningen och kontrol-
len av den aktuella verksamheten med klyvbart och radioaktivt material och
tungt vatten i stort sctt fungerat pa ett tillfredsstallande sétt och att gillande
lagstiftning p4 berérda omriden har iakttagits. Nir det giller SKI:s
Overviganden om vissa forbattringar anser ntskottet det sjalvfallet angeliget
att kontrollsystemet utformas pi ett sitt som svarar mot mycket hogt stillda
krav.

Jag yrkar bifall till utskottets skrivning under denna punkt och avslag pa
reservation 20.

I arendet om PKbankens forvirv av Carnegie Fondkommission AB ir
utskottet i stort sett enigt. Vi socialdemokrater menar i en reservation att
tredje stycket pd s. 90 bort utga, eftersom det helt saknar relevans ur
konstitutionell granskningssynpunkt. Jag vill darfér nu yrka bifall till var
reservation 21.

Nar det giller utskottets bedomning i ovrigt utmynnar det i ett kritiskt
konstaterande att regeringen intc fran borjan klargjorde att man skulle
understalla riksdagen frigan om minskning av statens dgarandel i PKbanken.
Forst efter en sarskilt anordnad debatt gavs besked i denna fraga, vilket
utskottet anser otillfredsstillande. Av regeringens slutliga stillningstagande
framgér dock att man numera delar uppfattningen att riksdagen skall préva
sadana fragor.

Betriffande styrningen av bolag dir staten helt eller delvis dger aktierna
hinvisar utskottet till sitt betdnkande 1982/83:30. Dir sigs bl.a. — vilket
enligt min mening ar principiellt viktigt — att den formella styrningen endast
utdvas pa bolagsstimman men att det sjélvfallet inte betyder att underhands-
kontakter mellan Agare och den direkta bolagsledningen inte skall fi
forekomma.

Utifrdn detta konstaterar utskottet nu att kontakterna mellan bl.a.
finansministern och PKbankens ordférande uppenbarligen var en sadan
underhandskontakt som utskottet tidigarc beskrivit i nyss nimnda betén-
kande.
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regeringens roll som #gare.

Jag gar nu Gver till 4rendet om utbyggnaden av E 6 till motorvig mellan
Stenungsund och Ljungskile. Utskottet har hir samlat in ett omfattande
material och genomfért tvd offentliga utfrdgningar. Vi har med andra ord
inte raskat undan det hér drendet, utan vi har dgnat det forhallandevis stor
omsorg. Lat mig med en glng sla fast att det ir en konstitutionell granskning
som utskottet skall gdra och inte en trafikpolitisk. Den scnare svarar i férsta
hand trafikutskottet for.

Vad vi har haft att granska &r séledes om regeringen har handlagt drendet
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pé ctt formellt riktigt sétt.

Vad vi da kan se ér att regeringen med anledning av Uddevallavarvets
nedlidggning beslutade i januari 1985 att ge viagverket i uppdrag att projektera
och uppriitta en arbetsplan for en utbyggnad av E 6 till motorvig pa
aterstiecnde delar mellan Stenungsund och Uddevalla.

Riksdagen har sedan vid fyra olika tiilfallen 1986, 1987, 1988 och 1989
sarskilt behandlat just detta vigprojekt, stillt sig bakom det och beviljat
erforderliga medel.

Regeringsritten har i sitt beslut om att bevilja resning i6verklagandeidren-
det behandlat ocksa de konstitutionella aspekterna i frigan. Regeringsritten
har t.ex. funnit att beslutet om uppdraget till vigverket att projektera och
uppritta arbetsplan inte star i strid med regeringsformens bestimmelse.

Nir det galler pastaendet om att kostnaderna inte var tillrackligt utredda
nir regeringen gav uppdraget till viigverket kan enligt utskottets mening
konstateras att syftet med arbetsplanen var att ge statsmakterna ett utforligt
underlag till beslut om byggande av vigen. Det ligger dirfor i sakens natur,
som utskottet pdpekar, att kostnaderna for viagbygget inte var klarlagda nir
regeringen fattade beslutet om uppdraget till viigverket. Kostnadsfragan har
ocksd 1 annat sammanhang behandlats av ett riksdagsorgan, nimligen
riksdagens revisorer, som ldmnat en anmélan utan atgard.

I borjan av detta r behandlade regeringen dterigen drendet och beslutade
da att avsld overklagandet. Arbetsplanen for E 6 mellan Stenungsund och
Ljungskile har darmed — och jag citerar da vad trafikutskottet har uttalat - i
sin helhet faststallts i den ordning som véglagen anvisar.

Fran konstitutionella utgdngspunkter finns det saledes ingen som helst
grund for kritik mot regeringen for handliggningen av detta drende. Jag
yrkar darfor bifall till vad utskottet anfort under punkten 17 och avslag pa
reservationerna 18 och 19.

Fru talman' LAt mig till sist ndgot kommentera drendet 15 om regeringens
utnamningspolitik. Det bestadr av tvd delar: dels tillsdttningen av ett
langtidsvikariat som departementsrdd vid utbildningsdepartementet, dels
utndmningspolitiken i allménhet.

Vad giller den forsta fragan finns en reservation frdn de borgerliga
partierna och miljopartiet. I den péstds att férordnandet av Christer
Wretborn inte grundas pd gillande regler om beaktande av kriterierna
avseende fortjanst och skicklighet, och reservanterna vill darfor rikta kritik
mot férutvarande utbildningsministern Lennart Bodstrom. Detta kategoris- 93
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ka stallningstagande av reservanterna ar enligt min mening mérkligt, nér man
tar del av sakfrdgan.

I motsatts till vad som tydligen var vanligt under tidigare regeringar har
detta tillsattningsarende foregatts av ett ansdkningsférfarande, och sedvanlig
prévning av meriter och lamplighet har gjorts. Det finns darfor enligt
majoritetens i utskottet uppfattning inget att anmirka mot férordnandet av
Christer Wretborn.

Jag kan hir och i likhet med Pressens Tidning, som sanncrligen inte kan
pistds vara nigot organ for regeringen, notera att Wretborn inte blir
behandlad efter sina egna meriter.

Att de borgerliga har ett gott dga till Lennart Bodstrém ér vil kint. Men
att detta ocksa skall drabba den som varit medarbetare till honom 4r inte
vidare tilltalande. Det liknar mer McCarthyism an kritisk granskning. Jag
yrkar bifall till utskottets skrivning och avslag pé reservation 17.

Nir det sedan giller utndmningspolitiken i allmanhet har som vanligt
moderaterna stillt sig utanfor och i sin reservation riktat valdsam kritik mot
den socialdemokratiska regeringen och socialdemokratin i allménhet. Vid
forra arets granskningsdebatt diskuterades utndmningspolitiken ganska
utforligt. Vi kunde di som nu konstatera att en bred majoritet sluter upp
bakom uppfattningen att regeringsformens regler att endast fista avseende
vid sakliga grunder som fortjanst och skicklighet ocksé foljs av regeringen.

Under forra drets debatt beklagade jag att moderaterna isolerat sig och i
stillet for konstruktiva resonemang agnar sig at att forfatta politiska
pamfletter. Aven drets reservation kan hanféras till kategorin pamfletter,
vars sprak mer hér hemma pa ett torgmote @n i ett utskottsbetiéinkande.

Och moderaternas skrivningar kan jag inte tolka pa annat siitt &n att man
nu férsoker fabricera ett slags alibi for att vid ett eventuellt regeringsskifte
infora ett utnidmningssystem cfter amerikanskt ménster. Det forvanar mig i
och for sig inte med tanke pa moderaternas forkéarlek for att infora olika
artfrimmande inslag i det svenska parlamentariska statsskicket.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets beddmning i denna del och avslag
pé reservation 16.

Anf. 62 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Pd en punkt delar jag inte alls Séren Lekbergs uppfattning,
namligen nir han sager att vi har kommit till det sista kapitlet i granskningen
—det har visat sig att det gor vi egentligen aldrig, utan det dr snarare fraga om
en foljetong.

Nar det galler fragan om klyvbart material, dar vi har ¢n reservation, ror
det sig om ett material som ir av intresse framfor allt fGr lander som inte har
bitritt icke-spridningsavtalet. Vi vet att det pagar cn illegal internationell
handel med det klyvbara materialet, och det kan inte uteslutas att detta kan
vara av intresse i terroristsammanhang. Darfér menar vi i centerpartiet att
det iir viktigt att ha denna verksamhet under kontroll. Det fir inte intritfa att
svenskt avfall, hogaktivt eller lagaktivt material, férckommer i denna
handel. Svenskt kirnbrinsleavfall skall inte bidra till upprustningen ute i
véarlden. Det Soren Lekberg hinvisade till, som exempel pd hur bra
regeringen ar, och som star skrivet i utskottsbetdnkandet, 4r ju i och for sig
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omriden behov av en torbiattring av kontrollrutinerna. .
Nar SKI har uttalat sig pd detta sitt vill jag fraga: Hur kan utskottsmajori-

teten vara ndjd med ett sakernas tillstind dér verksamheten fungerar pa ett i

stort sett tillfredsstillande sdtt? Detta har jag inte fatt nagot svar pa.

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m.

Anf. 63 HANS LEGHAMMAR (mp) replik:
Fru talman! Som bekant ar det fragan om motorvigsbygget som jag vill ta
upp till ytterligare debatt med Soren Lekberg. Jag tror inte att detta férvanar

.I[im.s‘tiil[dhersfr{igor.
m.m.

honom.

Jag kan konstatera att utskottet forsoker gomma sig bakom regeringsrit-
tens uttalande, i stillet for att sjilv gora en fristdende granskning. Jag vill
friga Soéren Lekberg och de andra i utskottet: Tror ni verkligen att
regeringsritten har gjort ndgot annat dn cn formell bedémning? Det vi i
miljopartiet har kravt &r att man skall gd djupare i drendet. Tror ni i
utskottsmajoriteten att regeringsritten har undersokt vilka forhandlingar
som eventuellt har skett mellan Volvo och regeringskansliet? Tror ni vidare
att regeringsratten har undersokt vilka informella beslut som har fattats fore
regeringsbeslutet?

Dessa ar de frigor vi i miljépartiet har velat studera niarmare. och det ar
dér vi dr ytterst Kritiska och anser oss ha starka skal att misstanka att det
maste ha hiint ndgonting innan det formella beslutet fattades i regeringen.
Det finns namligen intc ¢n enda handling i frigan frin tiden som foregick
regeringsbeslutet.

Men utskottsmajoriteten gémmer sig bakom regeringsrittens utldtande
utan att goéra en egen granskning i drendet. Detta @r beklagligt.

Anf. 64 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Soéren Lekbergs inldgg i denna debatt visar tydligt pd tvé
forhallanden som jag vill kommentera.

For det forsta: Regeringsforetradarna vill till varje pris délja och trycka
ned den kritik som har riktats mot regeringen.

For det andra: Det finns ett behov och en nddvindighet av att ha en
opposition som tydligt visar den kritik som regeringsforetridarna vill
undertrycka.

Inte med ett ljud siger Soren Lekberg ndgonting om den skandalosa
behandling som rittspsykiatrin har fatt av det ansvariga statsridet. Ménnis-
kor far i veckor sitta hiiktade i vantan pa rittspsykiatrisk undersokning. Inte
med ett ord berdr Soren Lekberg de gymnasicungdomar som kidmpar for att
fa den utbildning de har ratt till.

Det ansvariga statsraddet, Bengt Lindqvist, sade hiiromdagen i en radioin-
tervju att konstitutionsutskottets uttalande ar fullstindigt dverraskande, att
socialutskottets uttalande om att staten har ett ansvar i fragan ir opportunis-
tiskt och att det dr forvanansvirt att man kommer med sadana uttalanden
under pagaende utredning. Vidare sade statsridet Lindquist att riksdagens
uttalanden har varit luddiga, mangtydiga och svara att tolka, och att
konstitutionsutskottet nu gor cn tolkning som han inte gjort tidigare. 95
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Jag vill havda att har finns ingenting luddigt eller svartolkat. Riksdagen har
Klart sagt ifran att det ar regeringen som har ansvaret i dessa fragor. och det ir
regeringens skyldighet att omedelbart se till att dessa ungdomar far den
utbildning de har ritt till. Detta méste gilla éiven for de ungdomar som
kommer i fridga innan handikapputredningen ar firdig med sin principiella
utredning.

Sedan till frigan om den japanska bilexporten. Soren Lekberg sade att det
enda regeringen hade gjort var att uttrycka oro 6ver den exportkoncentra-
tion som kunde bli féljden i detta sammanhang.

I det diplomatiska sprakbruket finns stora subtiliteter nir det giller vad
som kan betecknas som atgidrder och annat. Jag skulle vilja redovisa ndgra av
dc uttalanden som faktiskt har gjorts av foretrddare for de svenska
statsmakterna. Statssekreterarc Carl Johan Aberg har anklagat japanerna
for att "dumpa bilexporten™ till Sverige. Lars Stilberg, departementsrad pé
UD, har sagt att dc japanska bilarna utgdr ett hot mot andrahandsmarkna-
den och att "vi forvéntar oss att den japanska bilexporten inte ligger kvar pa
den nuvarande héga nivan™.

Detta ar absolut mycket harda patryckningar sett utifran det diplomatiska
sittet att uttrycka sig. Att si forringa dessa uttalanden som Séren Lekberg
g0r ar egentligen fullstindigt otdnkbart. Jag vidhaller folkpartiets yrkande i
reservationen.

Anf. 65 SOREN LEKBERG (s) replik:

Fru talman! Till Bengt Kindbom vill jag siiga att vi inte rycker pa axlarna
vad giiller fragan om klyvbart material. Utskottet har fitt fram en mycket
omfattande redovisning av vilken framgar dels att Sverige har triffat
internationella avtal som dr mycket langtgaende, dels att var egen lagstiftning
pa detta omrade gér mycket langt. Berérda myndigheter har gjort en
kartliggning. De har gjort en bedomning och har sjdlva kommit fram till att
man skall dverviiga en viss forbattring av kontrollsystemet. Vi hiilsar detta
med tillfredsstéllelse och noterar att det sjalvfallet ar angeliget att kontroll-
systemet utformas pa ett siitt som svarar mot hogt stalida krav. Detta ér enligt
min mening inte att nonchalera denna fraga.

Niir det géller motorvigsbygget i Bohuslin siger nu Hans Leghammar att
vi har “hingt oss pa"” eller stillt oss bakom en formell granskning som
regeringsriitten har gjort av den konstitutionella fragan, och vi har enligt
honom inte gatt djupare in sd. Men gir man djupare i frigan, som Hans
Leghammar gér, dr man inne pa trafikpolitikens omrade. Da &r vi inne pa
fragan om det ar riktigt att bygga motorvigar, om man skall bygga
motortrafikleder, om man skall bygga jirnvigar osv. Men detta ir fragor som
skall diskuteras och behandlas i forsta hand av trafikutskottet. Ur konstitu-
tionell synpunkt finns det ingenting att anmérka vad giller regeringens
handlande i detta drendc.

Ylva Annerstedt péstar att jag som regeringsforetradare forsoker dolja
kritik av regeringen och att jag ocksa vill trycka ner oppositionen. Detta ir
fullkomligt felaktigt. Att jag inte tog upp den réttspsykiatriska verksamheten
och de rorelsehindrade elevernas gymnasiestudier beror ju pa att Olle
Svensson redan i sin inledning berorde dessa fragor. Han tog upp dem som ctt



exempel pa fragor som bottnar i en tvist om huvudmannaskapet, varvid  Prot. 1988/89:115
enskilda ménniskor kommer i klam. Och vi har ju kollektivt i utskottet tyckt 17 maj 1989

att detta dr nagonting djupt otillifredsstiillande. Vi forséker sannerligen inte
doélja dessa fragor.

Nir det slutligen giller den japanska bilimporten vill jag sdga att jag inte
forstar folkpartiets argumentering pd den punkten. Hér har ju regeringen
gjort pa samma siitt som regeringarna gjorde 1980 och 1981.

Granskning av stats-
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Anf. 66 BENGT KINDBOM (c) replik: n.m.
Fru talman! For att beskriva skillnaden mellan reservanterna och socialde-
mokraterna i det hér drendet om export och import av radioaktivt material
vill jag bara siga att vart krav fr att regeringen och ansvariga myndigheter
skall vidta de atgirder som behdvs for att man skall uppnd en fullstindig
kontroll dver importen och exporten. Det ir alltsa skillnaden. Vi godtar inte
att det dr i stort sett tillfredsstillande, utan vi vill ha en fullstindig kontroll.

Anf. 67 HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar valdigt beklagligt, Séren Lekberg, men
det ér den gamla vanliga visan. Nar man verkligen anviinder regeringsformen
till punkt och pricka for att komma till botten i de hir konstitutionella
drendena, si far man hora fran socialdemokratiskt hall att det ar ndgon
miljogrej eller nagon trafikgrej som vi miljopartister forsoker ta upp i det hir
sammanhanget. Varenda punkt vi har tagit upp, Soren Lekberg, dr av
konstitutionell art. Och kopplingen mellan Volvo och de beslut som
eventucllt har tagits fére regeringssammantridet har direkt samband med de
regeringsfragor som vi har tagit upp i var anmilan. Forsok se till sak nar vi
debatterar dessa frégor! Det dr faktiskt viktigt att vi lyfter fram de
konstitutionella frigorna och inte gommer oss bakom miljdgrejer bara for att
det ar ett miljoparti som har anmaélt dessa frigor.

Anf. 68 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag ir ledsen att jag maste std med ryggen viind mot Soren
Lekberg, men nu &r vi placerade pa det hir sittet.

Nir det galler den japanska bilexporten ir det faktiskt inte s4, att den hir
regeringen har handlat exakt likadant som den borgerliga regering som Soéren
Lekberg hianvisade till. Jag vill hiinvisa till ett uttalande som departementsra-
det Stalberg gjort i en TT-intervju. Han sade att motet i Tokyo var unikt pa
det visct att enbart bilexporten diskuterades.

Om man reser fran Sverige till Tokyo enbart for att tala om bilexporten, sé
ar det klart att det uppfattas som en ganska kraftig patryckning pa den
japanska regeringen. Sveriges statsminister sade forsta veckan i augusti forra
aret: Att Sverige skulle sta helt dppet, det 4r att inbjuda till en konkurrens
som inte dr rimlig gentemot SAAB och Volvo. Dirfér har vi vidtagit vissa
atgarder for att det skall vara rimliga konkurrensvillkor. Det var alltsd vad
Ingvar Carlsson sade forra aret. Sa har inte de 6vriga regeringarna hanterat
den hir fragan. Det dr darfér vi har reagerat.

Séren Lekberg sade ocksa i sitt forsta inlagg att det hade varit klanderviirt
att sitta med armarna i kors. Det betyder alltsd att Soren Lekberg anscr att 97
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den svenska regeringen har vidtagit atgirder — elter hur?

Niir det gitller riittspsykiatrin och de rérelsehindrade gymnasieungdomar-
na dr det fuktiskt sh. att vi i den hiir delen av debatten skulle ha en sakdebatt
kring dessa allvarliga frigor. Vad Olle Svensson tog upp var bara ett exempel
p& nigot annat som han diskuterade. Att det fullstindigt skulle avhilla oss
tréin att ha ¢n genomgripande och allvarlig debatt om dessa fragor i denna del
av behandlingen av KU:s betiinkande har inte alls varit meningen.

Diirfor vill jag friga om Séren Lekberg verkligen inte tycker att man pi ailt
sitt skall klandra den hiir hanteringen av bide rittspsykiatrin och de
ungdomar som rikar illa ut. Tycker Soren Lekberg att det édr rimligt att det
ansvariga statsridet gér ut och uppmanar dessa ungdomar att s6ka socialbi-
drag tor att fa bedriva sina studier?

Anf. 69 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag skall begrinsa mig till att ta upp édrendet om de
roretschindrade elevernas gymnasiestudier,

Fram t.o.m. den 31 december 1986 svarade staten for finunsieringen av
gymnasicutbildningen for sviart handikappade elever vid Skdrholmens gym-
nasium. Detta gymnasium dr ett riksgyvmnasium med hela landet som
upptagningsomride. Elevantalet varierar mellan 50 och 70). Dessa elever har
sd sviira handikapp att speciell omvirdnad. kanske dygnet om, maste kunna
erbjudas. Kostnaden per elev och ér kan uppga till 500 000 kr. Nimnden for
vardartjinst — tidigare styrelsen for virdartjinst — svarar for administratio-
nen av verksamheten,

[ mars 1979 upptog regeringen at statens forhandlingsnimnd att omfor-
handla med landsting och kommuner om éverférande av det finansiella
ansvaret for denna gymnasieutbildning till de kommunala huvudmiinnen. 1
maj 1985 meddelade statens forhandlingsniimnd att uppgorelse med Stock-
holms landsting inte hade kunnat uppnis. Foretridare fOr Landstingsforbun-
det och Kommunforbundet forklarade sig beredda att fortsitta diskussionen
med SFN. )

I juni 1986 uppgav SFN i en skrivelse till regeringen att principicll cnighet
uppnatts om overférande av ansvarct. Nigon formell dverenskommelse
hade inte ingdtts. Man var inte enig om vilken fordelning av kostnadsansvaret
som skulle gillla. Det var diirfor hogst anmirkningsviirt nir man fran
departementet i en promemoria hiilvdade att inga inviitndningar hade rests
mot forslaget till beslut om hur debiteringen skulle ske.

Den 18 december 1986 beslot sd regeringen att uppdra at styrelsen for
vardartjiinst att fr.o.m. den 1 junuari 1987 debitera berérda kKommuner och
landsting en avgift. 60 % av kostnaden skulle falla pa kommunen, 40 ¢ pa
landstingen.

Viren 1987 uttalade socialutskottet:

“Enligt utskottets uppfattning avilar det ckonomiska ansvaret for omvard-
naden om de rorelschindrade barnen under deras gymnasieskolgang princi-
picllt vederborande primiir- och landstingskommuner. Staten maste emeller-
tid vara beredd att svara for att den begriansade grupp det hir ir fraga om
verkligen kan crbjudas en fungerande gymmasieskolgiing. De av dessa
ungdomar som vill studera vidare miste da garanteras den omvardnad som ir
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ungdomars maéjligheter till gymnasiestuder bor slas fast.™

Frin Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar har hiivdats Gran.\‘kz.zing av stdis-
att den andrade kostnadsfordelningen innebiir en risk (or att rorelsehindrade  7ddens fjansteutivning
ungdomar inte far tillgang till gvmnasicuthildning och omvérdnad. Fattiga 77
kommuner kan fa svart i konkurrensen metlan olika drenden.

Svenska kommunforbundet har i en skrivelse den 2 juni 1988 framfort
Jiamstilldhersfragor.
m.m.

uppfattningen att staten bor tadet ekonomiska ansvaret for de rorelsehindra-
de eleverna. Socialstyrelsen ser det som ett angeliget ansvar {or statsmakter-
na att kunna garantera det fatal ungdomar det hir ror sig om den
specialanpassade undervisning och de boendeanordningar i anslutning hiirtill
som dc har behov av. '

[ december 1988 erhéIl handikapputredningen tilliggsdirektiv av regering-
cnom att utreda och imna forslag betriffande dessa clevers gymnasicutbild-
ning och omvirdnad i anslutning till utbildningen.

Frutalman! Detstir klart att riksdagen uttalat att elevernas méjligheter till
gymnasieutbildning inte far vara beroende av hemortskommun och att
statens ansvar for denna begriinsade grupp ungdomar skall slis fast. Det ar
konstitutionsutskottets mening “att det krav riksdagen stillt i friga om
ansvar for berdrda ungdomars gymnasiestudier inte uppfylits pi et tillfreds-
stilllande siitt. Det borde siledes ha vidragits mer kraftfulla atgiirder fran
ansvarigt hall for att bringa fragan till en skyndsam 16sning.™

Ett enigt konstitutionsutskott uttalar saledes denna kritik mot vederbdoran-
de pa ansvarigt hall. Bakom uttrycket “ansvarigt hall™ doljer sig naturligtvis
regeringen och statsradet Bengt Lindgvist. Utskottet borde egentligen ha
kunnat skriva om detta i klartext. Men i klartext riktar vi saledes enig kritik i
det hir avseendet mot regeringen och mot statsradet Lindgvist.

Till slut. fru talman, ir det med tillfredsstillelse som jag kan konstatera att
socialutskottet for nigra veckor sedan beslutade att ansvaret skall dterga till
staten. Det vilkomnar vi.

Anf. 70 VIOLA CILAESSON (vpk):

Fru talman! Under punkten jimstilldhetsfragor m.m. rvms inte mindre in
nio vitt skilda saker. Nir vi nu ir nagra som till specialbehandling tar upp
tragan om motorvigsbygget finns inte lingre foredraganden hiiri kKammaren.

Vad ir det egentligen {or orsaker bukom regeringens hiinsynslésa ageran-
de niir den till vilket politiskt och ekonomiskt pris som helst anser att
ScanLink-motorvigen. E 6-an mellan Uddevalla och Stenungsund, méste
byggas?

Nir jag anmilde motorviigsbygget till konstitutionsutskottet i februari
1988, hade jag just fatt veta att naturvardsverket forst ett ar efter det att
verket pastods ha gjort en miljékonsekvensutredning, och forst flera
ménader cfter regeringens beslut att satta i ging bygpget. klassat Brattetors-
ans dalgiing. som berdrs av vigen. som ett riksintressant och skvddsviirt
objekt enligt gillande lag. Man kan inte anklaga naturvirdsverket for att ha
bedrivit ndgon kampanj for att detta skulle bli kint. Naturvirdsverkets
kampanjer har aldrig haft sin udd riktad mot maktens boningar. 99
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Vi var ménga som ansdg att det vai mycket allvarligt att regeringen kort
over bade lagstiftarna och naturvardsverket. Regeringsriitten tolkade age-
randet pid samma sidtt. Men majoriteten i riksdagens konstitutionsutskott
ville inte granska de krafter som tvingat fram det lagstridiga bygget.
Majoriteten vagar inte ens ha en uppfattning om regeringens agerande.
Diremot konstaterar majoriteten helt frankt att regeringen genom att
strunta i regeringsrattens dom den 9 februari i 4r har faststéllt arbetsplanen
for viagen i den ordning som véglagen anvisar’.

Menar d& konstitutionsutskottet att regeringsritten i sin dom har tolkat
viglagen och naturresurslagen felaktigt? Regeringsritten skriver i sitt beslut
den 28 november 1988 att regeringen inte har tillimpat de féreskrifter som
hor till dessa lagar. Rétten slar fast att det inte ens fanns nigon miljokonse-
kvensbeskrivning nir regeringen den 3 september 1987 fattade sitt beslut om
klarsignal till vigbyggert.

Regeringen har tydligt avslojat sin opalitlighet nir det giller ScanLink-
affiren och forceringen av E 6-utbyggnaden i Bohuslin. Darfor har det
tunnits manga anledningar att forséka klarligga bevekelsegrunder och
agerande sedan beslutet den 24 januari 1985. Innan dess hade Gyllenhammar
och "rundabordsindustrialisterna™ hunnit presentera sina Europaprojekt.
Besluten om att ldgga ned Uddevallavarvet och att ge Volvo miljardsubven-
tioner fér en ny bilfabriksinvestering hade fattats. Efter ett akut och
uppfordrande telefonsamtal frdn regeringen fick viigdirektéren Wolfram en
timme pd sig att berdkna kostnaden for -Sveriges 1 sirklass 1 dyraste
motorvigssatsning nagonsin. Wolframs forvining maste ha varit stor. 1
vagverkets langtidsplan rymdes det ingen sddan motorviig, ja ingen motorvig
Over huvud taget som hade med denna stricka att gora.

Mot denna bakgrund fanns det verkligen anledning att studera fGrspelet.
Det giillde ocksd att ta reda pd om nigon ansvarig haft en tanke pd
miljosituationen i Bohuslin och konsekvenserna for skyddsvirda omriden
om och ndr en ny motorvig skulle byggas.

Fru talman! Jag har vid manga tilifillen sedan jag kom in i riksdagen 1985
tagit upp dessa problem till debatt. Lit mig ta ett exempel. I november 1986
svarade miljominister Birgitta Dahl féljande om motorvigen och miljo-
fragan:

"— —— att det kommer att ske miljoskyddsprovningar har framgatt av
uttalandén som bade kommunikationsministern och jag sjilv gjort pa senare
tid. Vidare har kommunikationsministern i ett tal nyligen alldeles klart
deklarerat att vi icke skall satsa pa Scandinavian Link. Déremot behover vi
goéra nigonting at den nu aktuella vigstrackningen. Den fragan ir inte
avgjord, men de miljokonsekvensbeskrivningar som gjorts har utforts av
végverket och naturvardsverket.”

Birgitta Dahl pastod alltsi dels att miljékonsekvensbeskrivningar redan
var gjorda i november 1986, dels antydningsvis att det dnnu fanns tid f6r
eftertanke fore ett slutgiltigt avgdrande av regeringen. Nir jag tyckte att jag
ville ha vtterligare precisering sade miljoministern:

"Det framgéar av handlingar som jag har framfér mig hir — déribland .
vigverkets yttrande och naturvardsverkets yttrande 6ver det aktuella
projcktet — att naturvirdsverket dels har bitritt vagverket vid framtagandet
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Det ir riktigt att den hir projekteringen har skett i sarskilda former, och
det har da - vilket understryks av bdde lansstyrelsen, vigverket och
naturvirdsverketideras stillningstaganden — inneburit att ocksd miljokonse-
kvensbeskrivningar har fatt tas fram i sarskilda former. Generellt kan man
sdga att cn av flera svagheter hos det gamla systemet ir att beskrivningarna
ofta kommer in pa ett sent stadium. For framtiden hoppas vi fi en bittre
orduing, och vi diskuterar nu hur vi skall l6sa denna fraga.™

Fru talman' Jag vet inte vilket tidsperspektiv fru Dahl bar p4 “"framtiden™.
Det dr oklart om Birgitta Dahl redan da visste om att hon inte hade en chans
emot “den siirskilda ordningen™ som hon f6r sdkerhets skull nimner tva
glnger i sin korta replik. Denna sirskilda ordning var sa oerhort specicll att
regeringen under de tio manader som.terstod till dess att den gav klarsignal
till motorvigsbygget inte ens brydde sig om att det under tiden tillkom just
den forstarkning av vaglagen (15 §) som Birgitta Dahl! verkade lingta s hett
efter.

Vilket spel for galleriet! Vilken medveten lagloshet och dversittarattityd
gentemot riksdagen och opinionen! Men den “sirskilda ordning™ som réatt
och rideriregeringen och i handelserna kring Gyllenhammar och ScanLink,
den struntar konstitutionsutskottet alltsa blankt i.

Vpk anser att konstitutionsutskottets strutspolitik i denna fraga ar helt
ohallbar. Vi anser att konstitutionsutskottet maste fortsitta sin granskning av
regeringens handlaggning av frigan om motorvigen i Bohusidan. Dessutom
menar vi att en rad inblandade viktiga aktdrer méste horas av utskottet efter
sommaruppehallet. :

“Det hiinder att en friga ir 6verspelad, nir den kommer pd kammarens
bord™, sade en tidigare foredragande, Olle Svensson, under formiddagens
debatt. Men inte &r det 6det som styr detta spel, Olle Svensson. Det finns ju
aktorer som ser till att konstitutionsutskottet och riksdagen reduceras till
gverspelade organ, eller hur? Det giller aktérer som menar att 16ften till den
visteuropeiska bilindustrilobbyn kan st& 6ver lagar som riksdagen har stiftat,
aktorer som dessutom menar att nyliberal ekonomisk tillvaxt lika girna kan
leda till missviixt bade i den demokratiska processen och i det ekologiska
systemet.

Nir det giller genomdrivandet av det skandaldésa motorvigsbygget i
Bohusldn har det genom éren funnits méanga aktorer inom och utanfér
regeringen. De mest aktiva har inte funnits pa vare sig miljédepartementet
eller kommunikationsdepartementet och inte heller pa vagverket utan i
maktigare kretsar i landet.

Pa initiativ av finansdepartementet hamnade den 9 april 1985 ett telegram
fran TT pa landets nyhetsredaktioner. TT formedlar bl.a. féljande:

"Feldt och Hellstrom hoppas att kunna silja Volvochefens idé om en
Scandinavian Link, en utbyggd transportled fran Oslo, lings den svenska
vastkusten Over till Danmark och vidare ut i Europa. till deltagarna. Den
svenska regeringen tar Gyllenhammars forslag som ett konkrct exempel nir
den pa nytt gor ett forsok att fa ovriga OECD-lander med sig pd en samlad
investeringssatsning pa vigar och andra kommunikationer. En sidan sats- 101
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ning ir enligt Feldt nddviindig om det skall bli en bittre fart pd den
ekonomiska tillviixten. Ett maste om man skall komma till ritta med den
enorma arbetsloshet som finns ute i Furopa, anser han. Nir Feldt dterigen
for fram forslaget (det gjordes dven vid det forra ministermotet) ritknar han
med att ovriga nordiska Einder stittler sig bakom.™

Kjell-Olof Feldts syn pé tillviixt och Pehr Gyllenhammars skandinaviska
autobahnprojekt om autostrador presenterades infor TT och folket som ett
recept mot arbetsloshet. Det dr ett taktiskt betingat infall med en kuslig
historisk parallell i Europa.

Fram till hasten 1985 hade miljéorganisationerna inte hunnit organisera
nagot storre opinionsbildande arbete mot ScanLink och motorvigen.
Regeringen vagade dirfor gora uttulanden som var raka och entydiga. Pehr
Gyllenhammuars projekt var inte bara bra, det skulle genomdrivas med hela
Viisteuropas samtycke. For regeringen fanns miljoproblem inte med i bilden
6ver huvud taget innan andra boérjade ifragasitta planerna. Och niir
ifrigasittandet kom fick vi 10ften om att regeringen minsann hade grepp over
miljokonsekvenserna.

Regeringsrittten visade hur det var stille. Men det riicker inte att
konstatera detta. Genom att inte vilja ga vidare med en granskning har
utskottsmajoriteten intagit en passiv hallning till alla dvriga aspekter som jag
har tagit upp.

Fru tulmun! Jag ber att £ yrka bifall till vpk-reservationen nr 18, dir vi
siger att regeringen pi ett bristfilligt underlag och genom otillborlig

piverkan av vigverket genomdrivit bestutet om motorviigen.

Anf. 71 ELISABET FRANZEN (mp):

Fru talman! Motorviigsbyggpet 1 Bohuskiin dr ett steg pa viigen mot en
naturkatastrof. Men det dr inte diirfor som drendet granskas i konstitutions-
utskottet, utan KU skall se pi lagligheten i regeringens beslut att byggu
vigen. Har regeringen gjort fel i sin handliggning?

Den 24 januari 1985 beslot regeringen om att projektera och uppritta
arbetsplan. Man beslot ocksd om byggstart senast 1987, Nu séiger KU:s
majoritet att det bara var friga om just ett beslut att projektera och uppritta
arbetspluan. Men varfér har man da angett nir motorviigen senast skall borja
byggas? Det méste uppfattas som att ett beslut om att bygga den har fattats,

Detta éir ocksd viigverkets uppfattning. Jag ir fran Goteborg och har fitt en
hel del information genom privata kontakter. Jag vet att vigverkets ledning
fran borjun ansdg det som ett mycket olyekligt beslut att bvgga denna
motorvig. Men verket stillde mycket lojalt upp och projekterade samt
upprittade arbetsplan for viigbygget i enlighet med ordern frin regeringen.

Pa linsstyrelsens naturvirdsenhet var man mycket upprocd och forsékie
motarbeta vigbyvgget. Men man hade ingen chans, eftersom ju regeringen
redan fattat sitt beslut. Berérda kommuner hade inte fatt ta stiillning i forvig
men kitnde sig bundna av regeringsbeslutet. De politiska majoriteterna
gjorde som regeringen hade sagt till dem.

Det finns anfedning att undra om beslutet bara giller att projektera och
uppriitta arbetsplan. Varfor vill inte konstitutionsutskottet granska om
beslutet innebar nagonting mer? Fanns det nagonting bakom det som gjorde
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mote ha fatt for sig att man skall be viigverket att projektera en motorviig. . .
och sd har viigverket gjort det. Granskning av stats-

Det finns starka skél att tro att detta motorviigsbygge ir ett 16fte till
néringslivet pa vistkusten. I regeringsbeslutet star ocksd att det édr en del i
Uddevallapaketet, som bl.a. innebir att Volvo skall képa Uddevallavarvet
och dess forlustavdrag for en billig penning. Detta har sdledes konstitutions-
utskottet inte velat granska.

I sitt betinkande hinvisar Konstitutionsutskottet till regeringsriittens
stillningstagande och siiger att regeringen inte har gjort fel. Det var inget

rddens tjansteutjvning
m.m.

Jamstilldhetsfragor,
L.

beslut om att bygga en motorvig. Nu har advokaten Westdahl, som
engagerat sig i fallet, sagt att regeringsritten i sitt resonemang har utgatt frin
att regeringen inte far fatta sddana beslut. Alltsd har regeringen inte gjort
det. Men i den anmilan som vi har ldmnat in sdger vi att regeringen har fattat
ett sadant beslut. KU har inte granskat frigan i sak utan stott sig pa
regeringsrittens cirkelresonemang.

Konstitutionsutskottet har hoért Gunnel Fiarm fran departementet som inte
var med niir beslutet fattades. Man har ocksa hort tva vigekonomer. Men
redan innan dessa viigekonomer kallades till utfragning, hade konstitutions-
utskottets majoritet beslutat att ingen fortsatt granskning skulle goras. KU
hade alltsd redan fattat beslut om sitt stillningstagande.

Séren Lekberg sade att miljopartiet och vpk inte driver den hitr fragan ur
konstitutionell synpunkt utan som en trafikpolitisk fraga. Det gor vi faktiskt
inte. utan vi vill fa till stand en granskning av frigan ur konstitutionell
synpunkt. Vi ser det snarare som om utskottets majoritet har gjort ctt
trafikpolitiskt stillningstagande. Man vill ha den har motorviigen. Alltsd bryr
man sig inte om att granska hur beslutet har fattats. Det skulle glidja mig om
nigon fran konstitutionsutskottets majoritet kunde liggu fram sakargumen-
ten och inte beskylla oss for att driva fel fragor.

Jag kan i sammanhanget jimféra med tradkramarna. som ofta har blivit
anklagade fér att bryta mot lagen. De har trotsat ordningsmakten. Dels har
de gjort det till skydd for livet, dels till skydd for rittsstaten. [ Viistsverige ar
det en mycket utbredd uppfattning att beslutet om denna motorviig har
fattats i strid mot svensk lag. Darfor tycker jag att konstitutionsutskottet pd
allvar skall granska detta drende och inte sopa undan det. T hést bér man
darfor ta upp det pd nytt. Konstitutionsutskottet skall nimligen granska
regeringens handliggning ur konstitutionell och laglig synpunkt, inte fatta
trafikpolitiska beslut.

Anf. 72 STIG BERTILSSON (m):
Fru talman! Konstitutionsutskottet har dven i ar granskat regeringens
utndmningspolitik, och med anledning av det vill jag ta upp punkt 15 i
granskningsbetiinkandet och i anslutning dirtill reservationerna 16 och 17.
Det dr utan tvivel si, att allmdnhetens intresse fér de utnimningar som
regeringen gor har okat mycket markant pd scnare &r. Skilet hiirtill ér
naturligtvis enkelt - regeringen har i flera fall presterat sd uppseendeviickan-
de utndmningar att, om de inte hade viickt allmdnhcetens undran, uteblivna 103
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reaktioner kanske hade férvénat och oroat &nnu mer. De reaktioner som vi
nu har sett bland minniskor. i massmedia osv. &r dndé ctt uttryck for att
demokratin fungerar. Jag hoppas verkligen att reaktionerna i framtiden inte
blir mindre nir uppenbara oréttvisor och felaktigheter forekommer — det ir i
sa fall ett styrketecken fran demokratin och dess virnare.

Detta iir litet av sjalva slutsatserna i den reservation som vi moderater har
limnat. Soren Lekberg, som tidigare har talat om den reservationen, kallar
det ett sprik som hor hemma pé ett torgméte och menar att moderaterna vill
infora artfrimmande inslag i debatten. Det dar far faktiskt till 100 % sté for
Soren Lekberg. Jag hoppas att han lyssnar pa det f6ljande och tar del av den
faktaredovisning som jag skall forsoka ge i de hiir fragorna.

Arets granskning i friga om utnimningspolitiken har framfér allt inriktats
pa hdgre statstjinster: andshovdingar, chefer for svenska utlandsmyndighe-
ter och andra iknande hoga befattningshavare. Ett sirskilt intresse har ocksi
dgnats at det flagranta Overgrepp som skedde ndr regeringen tillsatte ett
departementsrid pé utbildningsdepartementet utan att ta hiinsyn vare sig till
faktiska meriter och kunskaper hos de sdkande eller till synpunkter frin
arbetstagarorganisationerna.

Fru talman! Utskottets majoritet har inte velat klandra regeringen for
handliaggningen av de hér fragorna. Soren Lekberg, som trosvisst Konstate-
rar att moderaterna ir ensamma i den hér frigan och tycker att vi skiljer ut
oss, far nog, om det hir fortsitter, vara beredd pé att det kommer ¢n annan
vardering frin utskottsmajoriteten.

Jag viigar pasta att jag gor mig till tolk fér manga svenskar niir jag uttrveker
torvaning infér den utndmningspolitik som. regeringen tillimpar och for
Ovrigt har tillAmpat dinda sedan regimskiftet 1982. Niir det giller de hdgre
tjiinster som jag forut ndmnde visar det sig, att bland de utnimningar dir en
politikerbakgrund finns ér skillnaden pafallande stor melian antalet socialde-
mokrater som erhdllit de s.k. toppjobben och borgerliga som har gjort det.
Vid en jaimférelse finner man att det under de hir dren sedan 1982 gir kanske
fyra eller fem utndmningar av socialdemokrater pi en borgare. Jag vill dirfor
gima fraga socialdemokraternas talesman, Soren Lekberg, om han har
uppfattningen att den fordelningen ritt speglar den kompetens som utnam-
ningarna {indad borde kunna forvintas visa.

Naturligtvis vet vi vad ctt eventuellt svar frén Soren Lekberg kommer att
bli. Han kommer att hdvda att fértjanst och skicklighet har varit vigledande.
Det sade statsministern ocksa nir han utfragades infor konstitutionsutskot-
tet, men han kunde lika litet som Soren Lekberg nu dvertyga oss om att & ar
fallet.

Jag tror ocksd, som jag sade. att den utnimningspolitik som den
socialdemokratiska regeringen tillampar faktiskt borjar stota p& ett allt storre
motstand. Den slutsatsen har jag dragit efter att ha last bl.a. féljande citat ur
majoritetens skrivning i granskningsbetankandet. Pas. 74 strax under mitten
av sidan star det:

“"Utskottet vill dnyo understryka vikten av att de i regeringsformen
uppstillda kraven pa sakliga grunder sdsom fOrtjinst och skicklighet iakttas
vid tjanstetillsattningar.”

“Utskottet vill anyo understryka’ — inte understryker man det anyo. om
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uppenbart att regeringen far se upp med hur den framéver gor sina
utndmningar. Granskning av stats-

Och det finns som sagt anledning att se upp. [ reservation 16 vid
betidnkandet har vi moderater visat hur den socialdemokratiska regeringen
pé ett otillbdrligt siitt har favoriserat partivinner i samband med utniimning-
ar. Jag skall inte rabbla upp den ldnga rad av namn som vi kan lagga fram,
utan jag vill bara konstatera att partiboken #r en hégre merit an de
kvalifikationer som borde vara vigledande vid tillsdttningar.

Detta socialdemokraternas sitt att gynna sina cgna i stéllet for att ga pa
skicklighet och kompctens slar ocksa tillbaka pd dem sjilva. Med den
uppmérksamhet som de hir utndmningarna har fatt blir resultatet att den
som ar socialdemokrat och har fatt en utnimning mer {in andra méste visa sig
kompetent, eftersom ju regeringen bara ligger vikt vid den politiska
tilthorigheten. For de socialdemokrater som verkligen ir kompetenta blir
alltsé den nuvarande socialdemokratiska utndmningspolitiken snarast en
bjorntjinst eller atminstone en vildigt kraftig belastning.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis kort beréra den gemensamma fyrparti-
reservationen nr 17, som handlar om hur vi fick ett nytt departementsrad i
utbildningsdepartementet i fjol. Med den utnéimningen knisatte regeringen
en ny princip, namligen att gora tjanster dven pa departementsrddsniva till
politiserade tjinster. T det hiir aktuella fallet hade man ctt flertal mycket
dugliga och limpliga sékande. Redan frin borjan hade cmellertid den
divarande departementschefen, utbildningsminister Lennart Bodstrém, en
cgen uppfattning om vem som skulle fa jobbet. Det var ingen av dem som
ansags sdrskilt dugliga eller ndgon av dem som hade férordats av facken, utan
i stillet en gammal bekant till ministern. Det kan konstateras att denna
person far en betydligt tvngre borda att bira och har mera att bevisa for sin
omgivning, 4n om han hade tillsatts efter de principer som skall vara
viigledande i sddana hir fall och som uttrycks i 11 kap. 9 § regeringsformen:
“Vid tillsittning av statlig tjinst skall avseende fistas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjinst och skicklighet.” '

Sidana utnimningar som den pi utbildningsdepartementet kan bist
beskrivas med begreppet svdgerpolitik — man gynnar sina egna. Soéren
Lekberg md kalla vart siitt att kritisera detta McCarthyism. men det ar indé
cn mycket utbredd uppfattning att det hér inte har handlat om saklighet och
kompetens utan att man har drivit sina egna, personliga intressen.

Sedan hér det ocksa till saken att det nyss nimnda departementsradet inte
nagon langre tid fick stdd frdn sin departementschef. Med de principer som sd
ofta giller for socialdemokrater beldnades departementschefen s& sméaning-
om med uppdraget att bli regeringens sindebud i Oslo — forsiktigt uttryckt en
av de mera besynnerliga ambassadérsutndmningar som den socialdemokra-
tiska regeringen har svarat for, och det vill ju inte siga litet.

Fru talman! For att aterupprétta fértroendet for statsforvaltningen maste
en utnidmningspolitik liknande den som den nuvarande regeringen bedriver
stoppas. Kompetens och skicklighet maste ater séttas i centrum. Mot
bakgrund av detta yrkar jag bifall till reservationerna 16 och 17 vid 105
konstitutionsutskottets betinkande nr 30.

rddens tidnsteutévning
m.m.

Jamstilldheisfragor,
m.m.
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Anf. 73 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Nir jag till konstitutionsutskottet for granskning anmilde
regeringens handliaggning av rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier
var det inte for att primért fa till en s.k. prickning av det ansvariga statsradet.
Avsikten var forst och framst att fa faststillt att regeringen skall ta alla
riksdagsbeslut pd samma allvar. Visom arbetar med handikappolitik har haft
skl att ifrgasiitta att regeringen har sett pa samma sétt pd alla riksdags-
beslut. '

Avsikten var ocksa att den hir viigen genom konstitutionsutskottet fa
ndgot av upprittelse at alla rorelsehindrade ungdomar som pé ctt forodmju-
kande sétt fatt tigga och be om att fi den gymnasieutbildning som de dnskar.
Det var alltsa inte friga om nagra krav utover vad som giller for andra
ungdomar, som vi hade stillt till férman {6r de rorelsehindrade ungdomarna.
utan det var bara friga om att bereda dem en mojlighet att kunna fa del av
vad som [Or andra ungdomar betraktas som sjilvklara rittigheter.

Jag behover hir inte redogdra for regeringens handliggning av iirendet och
pa vilket sitt det strider mot riksdagens beslut, eftersom bade Elisabeth
Fleetwood och Ylva Annerstedt redan har gjort det. Det finns inte heller
nagon anledning nir jag r helt 6verens med den beskrivning som konstitu-
tionsutskottet har gjort och ocksa den beddmning som man har kommit fram
till.

Nu har ett enigt konstitutionsutskott som sin mening anfort att regeringen
inte uppfyllt det krav riksdagen stdllt i friga om ansvar for berorda
ungdomars gymnasiestudier pa ett tillfredsstiillande sétt. Dessutom tillagger
utskottet att det borde ha vidtagits mer krafttulla atgérder fran ansvarigt hill,
dvs. av statsradet Bengt Lindqvist. for att bringa fragan till cn skyndsam
16sning.

Detiir ett mycket Klart besked som riksdagen i dag ger till regeringen. Det
finns inte nigon mojlighet att feltolka detta beslut, och det finns inte heller
négot kryphal. Nu miste statsrddet Lindqvist iklida sig det ansvar som han
egentligen har haft hela tiden men som han har tagit litet for litt pa. Staten
maste omedelbart Overta kostnadsansvaret for svart rorelsehindrade elevers
gymnasiestudier.

Fru talman! Jag vet inte om det ir vanligt att konstitutionsutskottet fran
den hiir talarstolen far nigot tack for sitt arbete, men jag tycker att det i dag dr
pa sin plats att tacka konstitutionsutskottet och dess kansli for det omfattan-
de arbete som lagts ned och for den utforliga redogorelse for detta drende
som man har tagit med i betinkandet. Givetvis tackar jag ockséd tor de
slutsatser som man har kommit fram till.

Anf. 74 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Det ir ju ett enigt utskott som fattat beslut om att uttrycka
klara regler for de svart handikappade eleverna i gymnasiet. Darfor dr det
cgentligen kanske inte sd viktigt att podngtera detta, men for att ge
ytterligare bakgrund vill jag anfora foljande. Jag instimmer med foregaende
talare, och jag brukar slopa det jag tinkt siga om det i vissa delar
summanfaller med tidigare anféranden.

Jag vill bara tilligga att det ér farligt att gencralisera grupper som
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intressen. Man brukar siga att blinda har bittre kinsel och horsel, vilket de
naturligtvis inte har frin borjan. Men de trinar ofta upp sina andra sinnen for
att ersiitta det som saknas. Vi tycker naturligtvis att rorelschindrade skall
triina och om mojligt ytterligare férbittra sin fysiska aktivitet, vilket man
ocksd ser till att de gor. Det dr cmellertid lika viktigt att man diven ger dessa
ungdomar, som pd andra omriden har samma mojligheter som vanliga
ungdomar, mojlighet att utveckla sin teoretiska begavning. Det dr ungefir
som niir ¢n blind utvecklar sina andra sinnen. Rorelschindrade ungdomar
kan dstadkomma mycket goda resultat nir det géller studier, och de har dar
en méjlighet att kompensera sitt rorelsehinder, och dven i vissa fall kunna

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m.

Jamstdlldhetsfragor,
m.m.

komma ut i arbetslivet. .

Inom t.ex. Samhall finns det biittre forutsdttningar att hjilpa just
arbetssokande med funktionshinder én arbetssokande med andra skador.
Dirfor ir det angeliget att dessa barn likstills med andra barn nér det géller
deras utbildning och framtid. Sjilvfallet ar det staten som skall ta ansvar for
detta, eftersom hela landet riknas som upptagningsomrade.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Férste vice talmannen meddelade att propositioner forst skulle stallas
betriiffandc envar av de frigor som berérdes i de reservationer som fogats till
betiinkandet. Diirefter skulle proposition stéllas i ett sammanhang pa ovriga i
betdnkandet upptagna fragor.

Telefonavlyssningen av Miro Baresic

Beslots med 171 roster att godkinna utskottets anmilan i forevarande del.
149 roster avgavs for godkinnande av anmilan i reservation 1 av Anders
Bjorck m.fl.

(Gosta Lyngi och Marianne Samuelsson (bada mp) anmilde att de avsett
att rosta nej men markerats ha rostat ja.)

Anna-Greta Leijons kontakter med Ebbe Carlsson
Forst bitriddes reservation 2 av Anders Bjorck m.fl. med 154 réster mot 24
for reservation 3 av Bo Hammar. 143 ledamdter avstod fran att rosta.
Hirefter avgavs 155 roster for godkiinnande av anmilan i reservation 2 av
Anders Bjorck m.fl. och 141 roster for godkiinnande av utskottets anmélan i
forevarande del. 24 ledamdter avstod fran att résta.

Statsministerns kontakt med Ebbe Carlsson-affiren

Beslots med 184 réster att godkénna utskottets anmélan i férevarande del.
137 rdster avgavs {0r godkédnnande av anmalan i reservation 4 av Anders
Bjorck m.fl.
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Anna-Greta Leijons rekommendationsbrev till Ebbe Carlsson

Beslots med 176 roster att godkidnna utskottets anmaélan i férevarande del.
143 roster a;'gavs fér godkdnnande av anmilan i reservation 5 av Olle
Svensson m.fl. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Anna-Greta Leijons kontakter med spaningsledningen

Beslots med 160 roster att godkiénna anmdlan i reservation 6 av Anders
Bjorck m.fl. 159 roster avgavs for godkidnnande av utskottets anmilan i
forevarande del. 1 ledamot-avstod fran att rosta.

Information till forundersikningsledningen om Ebbe Carlssons verksamhet

Besléts med 176 roster att godkénna utskottets anmalan i férevarande del.
144 roster avgavs for godkdnnande av anmilan i reservation 7 av Olle
Svensson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Frigan om obehérig paverkan pé handliggning av eventuella tystnadsplikts-
brott m.m. )

Beslots med 184 roster att godkanna utskottets anmailan i forevarande del.
138 roster avgavs for godkdnnande av anmilan i reservation 8§ av Anders
Bjorck m.fl.

Kontrollen av pastidda missforhallanden inom rikspolisstyrelsens sikerhets-
avdelning

Forst bitriddes reservation 9 av Anders Bjorck m.fl. med 137 réster mot 38
for rescrvation 10 av Bo Hammar och Hans Leghammar. 146 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter avgavs 169 roster for godkiannande av utskottets anmélan i
forevarande del och 138 roster for godkdnnande av anmilan i reservation Y av
Anders Bjorck m:.fl. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Regeringens praxis i fraga om asylsikande palestinier
Forst bitraddes reservation 11 av Birgit Friggebo m.fl. med 64 réster mot
21 for reservation 12 av Rolf L Nilson. 235 ledamoter avstod frin att rosta.
Hirefter godkindes utskottets anmélan i férevarande del — som stilldes
mot godkidnnande av anmilan i reservation 11 av Birgit Friggebo m.fl. -
genom uppresning.

Uppfoljningen av regeringsbeslut i utlinningsirenden

Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av utskottets anmailan i
forevarande del, dels godkinnande av anmilan i reservation 13 av Birgit
Friggebo m.fl., beslots med acklamation att utskottets anmélan i frevarande
del skulle godkénnas.

Terroristbestimmelserna

Beslots med 278 roster att godkénna utskottets anmilan i férevarande del.
40 roster avgavs for godkédnnande av anmilan i reservation 14 av Rolf L
Nilson och Hans Leghammar. 3 ledaméter avstod fran att rosta.
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79 roster avgavs f6r godkénnande av anmélan i reservation 15 av Birgit

. o ] Granskni stats-
Friggecbo m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta. ! Hng av stats

rddens tjiansteutovning

Regeringens utndmningspolitik n-m

Efter stallda propositioner pa dels godkinnande av utskottets anmilan i
forevarande del, dels godkinnande av anmaélan i reservation 16 av Anders
Bjorck m.fl., besldts med acklamation att utskottets anmailan i forevarande
del skulle godkiinnas.

T i'llsiittningcn av visst langtidsvikariat som departementsrad vid utbildnings-
departementet

Efter stillda propositioner pa dels godkannande av utskottets anmilan i
torevarande del, dels godkidnnande av anmiilan i reservation 17 av-Anders
Bjorck m.fl., beslots med acklamation att utskottets anmailan i férevarande
del skulle godkinnas.

Utbyggnaden av viig E 6 till motorviig mellan Stenungsund och Ljungskile
Forst bitriddes reservation 18 av Rolf L Nilson med 23 réster mot 19 for
reservation 19 av Hans Leghammar. 279 ledamoter avstod frén att rosta.
Hirefter avgavs 281 roster for godkidnnande av utskottets anmilan i
forevarande del och 29 roster f6r godkiannande av anmélani reservation 18 av
Rolf L Nilson. 12 ledaméter avstod fran att rosta.

Export och import av radioaktivt och klyvbart material

Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av utskottets anmalan i
forevarande del, dels godkidnnande av anmilan i reservation 20 av tredje vice
talman Bertil Fiskesjo m.fl., beslots med acklamation att utskottets anmélan
1 forevarande del skulle godkénnas.

PKbankens forvarv av Carnegie Fondkommission AB

Efter stiallda propositioner pa dels godkidnnande av utskottets anmalan i
forevarande del, dels godkidnnande av utskottets anmilan med den dndring
dart som foreslagits 1 reservation 21 av Olle Svensson m.fl., beslots med
acklamation att utskottets anmalan i férevarande del skulle godkénnas.

Importen av japanska bilar

Efter stillda propositioner pa dels godkdnnande av utskottets anmilan i
forevarande del, dels godkinnande av anmélan i reservation 22 av Birgit
Friggebo och Ylva Annerstedt, besiots med acklamation att utskottets
anmélan i férevarande del skulle godkénnas.

Ovriga i betinkandet upptagna frigor
Utskottets anméilan godkandes.

Utskottets betinkande lades till handlingarna.
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Sveriges relationer till de baltiska republikerna

Anf. 75 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! I mars 1985 blev Michail Gorbatjov vald till generalsekretera-
re i det sovjetiska kommunistpartict. Sedan dess har en allt hiipnare omviirld
registrerat alltmera glasnost och perestrojka och uttryck for demokratise-
ring. Var stora granne i st genomgar strukturforindringar, som vi {6r bara
nagra ar sedan inte trodde var mojliga.

Ardet manniskan och politikern Gorbatjov som ensam har satt i ging och
driver pa denna enormt omvilvande process? Ja, han tycks betyda mycket.
Men sjilvfallet dr han inte ensam. Starka krafter finns runt omkring honom.
Men motstindare saknas inte heller.

For ett par &r sedan fann jag en fascinerande bok i London som heter The
Hundred, dvs. de hundra. Forfattaren Michael Hart har torsékt att gdra upp
cn lista pa de hundra minniskor i varlden. alitifran flera tusen r (Ore Kristi
fodelse fram till var tid, som péverkat utvecklingen mest. Vilka ir de forsta
tio pa listan? Vem stér pa forsta platsen? De flesta som tillfragas pa detta sit
brukar svara Jesus. Jag trodde ocksa sa sjilv, men jag fann att forfattaren
placerat Muhammed pé torsta platsen och Newton - den engelska veten-
skapsmanncn, han som satt under ctt dppeltrid och sade att nagon giang
skulle ett dpple falla ned pa hans huvud - pa den andra platsen. Forst pa
tredje plats kom Jesus.

Jag skall sjalvfallet inte nu redovisa Michael Harts subjektiva motiveringar
for sin rangordning och de Ovriga stora personligheterna pia denna lista. Men
boken dr mycket intressant fér den som ir intresserad av historiu. inte minst
politisk historia. Boken finns numera pa riksdagens bibliotek.

Skulle Gorbatjov komma med bland de hundra, om forfattaren reviderade
sin lista om 20 ar? Det ér sjilviallet for tidigt att spekulera i det. Det som
hittills har hdnt inger férhoppningar om en lingsiktig och stabil utveckling.
Hittills har Gorbatjov paverkat utvecklingen i hog grad. Samtidigt saknus
intc propaer om att interna motsattningar inom partiet och maktapparaten
kan leda till handlingsforlamning och stagnation. ja. i samsta fall till en
aterging till tillstAndet fore 1985. :

Vi glider oss emellertid at perestrojka och alldeles sarskilt at hiindelscut-
vecklingen i de baltiska staterna Estland. Lettland och Litaucn. Niir
forindringsprocessen kom i gang 1987 gick det viilldigt snabbt i dessa linder.
Detta gladjande skeende pia andra sidan Ostersjon resulterade i att v
motioner vicktes 1 junuari 1988 om detta. Den ena viickte min partikollega
Gunnar Hokmark om 6kade kontakter med Sveriges baltiska grannldnder.
Utskottets majoritet ville inte behandla fragan under varen, utan den skjous
upp till senhdsten. Det dr alltsd bara ett drygt halvar sedan kammaren
behandlade utskottets betiinkande om de baltiska staterna. Darfor ir det
desto mer gladjande att vi redan nu denna vir behandiar drendet och att vi i
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Vi moderater yrkade i en kommittémotion. med Margaretha af Ugglas ; ; ;
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som forsta namn, i januari 1 ar bl.a. att officiclla forbindelser i form av
konsulir representation skall etableras liksom att det skall bli littare att 4
visum samt att flyg-, bit- och telefonférbindelserna skall forbittras. Ett enigt
utskott uttalar sig positivt om savil dessa som flertalet andra vrkanden fran
andra motionirer. Majligen kan moderaterna Géthe Knutson och Gullan
Lindblad vara en smula besvikna. De kriiver niimligen att berdrda myndighe-
ter skall tillse att de baltiska lindernas grinser skall markeras pé officiella
svenska kartor samt pa kartor som visas i TV.

Jag kan meddela dessa tva moderater att det har upplysts om i utskottet att
granserna dr utsatta i officiella kartor och att majoriteten i utskottet anser att
uppgiften att framstilla kartor och rita grinser ligger utanfor riksdagens
kompetens. Det méi vara hur som helst med denna kompetens, men jag tror
att motionirernas budskap har natt dem det vederbar.

Ar da enigheten total i utskottet? Nej. pi en punkt har vi gjort en
markering. Vi moderater har fogat ett siirskilt yttrande till betiinkandet. [ett
tidigare behandlat utskottsbetinkande om utrikesdepartementets budget
foreslog vi ett anslag pa 10 milj. kr. for att stimulera kontakter och kulturellt
utbyte mellan Sverige och de baltiska republikerna. T dag. nigra manader
senare, dr vi dn mer évertygade om att de 10 miljonerna skulle ha kommit till
nyvtta. Efter alla dessa ar av jirnrida, stopp vid griinserna. si gott som total
avsaknad av information frin vist. kulturellt utbvte och handel med varor
och tjanster hungrar man efter allt det som ir grundstenar i en demokrati.
Sjélvfallet skall vart land péd samma siitt som man gér pa manga andra hill i
viirlden medverka. Men detta kostar pengar.

Nu finns det ett anslag pa 2 miljoner for kulturellt samarbete och utbyte.
Men dess viirre beslots att villkora anslaget. Samarbetet skall vara folkrorel-
seanknutet, vilket har stoppat en hel del lovvirda initiativ och atgarder. Icke
minst har utrikesdepartementet besvirats av denna anslagskonstruktion.
Man har tvingats att skrapa fram pengar i alla horn och vrar, pl alla méjliga
hall. Enligt uppgift har man t.o.m. uppskjutit ett inkép av en kopicanligg-
ning for att fd pengar till det viixande samarbetet med de baltiska staterna.

Vad som sker i denna del av viirlden dr historiskt. Vi har stora
torhoppningar om den langsiktiga utvecklingen. Den kontaktskapande
verksamheten maste fa kosta en del pengar. Har vi rid med samarbete med
andra drabbade linder i viirlden. bér vi vil ha lika mycket rad nar det giller
vara allra ndrmaste grannlidnder.

Niir jag avslutningsvis yrkar bifall till utskottets hemstillan, vill jag
understryka att viiett svenskt perspektiv har alla skiil att hoppas pé framgang
for reformstrivandena i Sovjetunionen. Reformer dr en forutsittning for ett
tritt, politiskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt liv i de tre baltiska staterna
och for ett aterupprattat samarbete i Ostersjdomradet.

Anf. 76 HAKAN HOLMBERG (fp):
Fru talman! Det dr roligt. vill jag siiga, att kunna yrka bifall till ett enigt
utskotts hemstilllan om de baltiska staterna. Nir vi hade fragan uppe i en 111
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storre debatt scnast i kammaren i hostas. blev det en litet egendomlig
diskussion. P sina hall vickte det valdig uppstandelse att nagra av oss tyckte
att utskottet borde viga uttala att man hoppas att den utveckling i Baltikum
som hade inletts skulle leda till positiva resultat. Dct var tydligen valdigt
farligt att siga det, tyckte somliga i hostas. Dess bittre har detta inte
upprepats. Jag tycker att man kan sdga att den utskottsskrivning som nu finns
andas just av denna positiva instillning och férhoppningar om att utveckling-
en skall fortgd, s att alla linder kring Ostersjon kan delta i ett normalt
samarbete med varandra och fi normala politiska och andra térhallanden.

Dcn beskrivning som nu gors 4r utforlig. Man duckar inte infor négra
fragor som tidigare kanske kunde anses besvirliga. Det ar helt klart att
utskottet ser med sympati pa den utveckling som har skett. Jag tror ocksé
man kan ldgpa ytterligare nagra reflektioner pa detta.

Alf Wennerfors var inne pa den overgripande stora hoppingivande
foriandring som sker och har skett i Sovjetunionen. Jag tycker att det ir
viktigt och riktigt att sdga att perestrojkan i hela Sovjetunioncen star och faller
med en framgang i de baltiska staterna. Vilts utvecklingen dér 6éver anda och
vi far en aterging till den gamia stagnationspolitiken, kommer det att vara
mycket svart, fOr att inte siga omajligt. att fortsitta perestrojkan i resten av
Sovjetunionen. Det 4r i Baltikum som ljuset har tints forst. Det dr darifrén
det skall spridas vidare till resten av landet.

Nir man diskuterar svenska mojligheter att samarbeta med de baltiska
linderna ér det en rad olika konkreta omrdden som man brukar nimna. En
reflektion bor kunna goras dven har. Man talar mycket om miljésamarbete
med de baltiska lindcerna. Det dr en av de viktigaste sakerna som vi kan satsa
pé'frfm svensk sida. Ostersjon dr vart gemensamma hav och var gemensam-
ma forbindelseldank. Man boér komma ihag att rérelsen for stérre ekonomisk
sjlvstyrelse och storre ritt att uttrycka politiska och andra uppfattningar pa
egen hand i de baltiska linderna startade just genom en reaktion pa de stora
planer for fortsatt miljéforstéring och fortsatt exploatering, som bl.a. kom
till uttryck i ett fostoritprojekti Estland. Man maste komma ihag vad man har
att gora med néar man for resonemang med baltiska och andra sovjetiska
foretradare om miljéfragor.

Jag besokte Lettland for en dryg ménad sedan. Jag talade bl.a. med den
lettiska miljoministern, som forsikrade att han personligen ansig att vissa av
dessa katastrofala och miljonedsmutsande industrier som etablcrats dir
under de senaste decennierna egentligen borde stingas. Oljehamnen i
Ventspils och kemifabriken i Olaine, som t.0.m. myndigheterna sjilva kallar
for Lettlands Tjernobyl, borde egentligen ldggas ner och stingas omgaende.
Men Lettlands miljéminister kan inte, ens om han vill, géra nigonting it
saken. '

I'likhet med 87 % av de stora industriféretagen i just Lettland - och det ér
likadant Overallt — kontrolleras nimnda foretag av Moskva. De ir s.k.
allunionella forctag, som lyder under departement i Moskva. Den lokala
delrepubliken och dess myndigheter kan dnnu sé lange gora ytterst litet for
att paverka situationen. Dirtor ar det viktigt att ocksa vi vid vara kontakter
med sovjetiska féretradare vagar saga 6ppet det som redan sags helt 6ppet i
t.ex. Lettland och Lestland. Kraven pd ekonomiskt sjélvstyre har en oerhort
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Man talar mycket om viinorter — fOr att ta ett annat konkret exempel. Det
hiar dr kanske lika viktigt som miljofragan, inte minst med tanke pa de
mdojligheter som hir erbjuds niir det giiller att terknyta manskliga normala
kontakter — vilka har varit avbrutna under mycket ling tid. Den uppfattning
som jag fick nir jag besokte Lettland — jag tror att det finns ganska goda skl
att dela den uppfattningen — dr att det ir ganska trakigt att sd manga i Sverige
tycks betrakta Estland som det enda land som det ar virt att soka
vinortskontakter med. Jag tycker att det kan siigas ocksd i riksdagens
talarstol att Sveriges historiska och kulturella band giiller hela Baltikum -
intc minst Lettland, dir det finns ett oerhort stort intresse f6r att ateruppta
gamla och en gang tita och intima férbindelser med Sverige.

Under min resa fick jag tillfalle att nagot studera den lettiska jordbrukspo-
litiken, vilken - och detta kunde man, dess viirre, viinta sig — 6verensstimde
med manga av de forestillningar som finns om vad kollektivjordbruken och
ineffektiv drift medfor.

Det som for den lettiska folkfronten och for manga inom landets politiska
ledning framstir som hoppet nér det giller att fa i gang en ekonomisk
utveckling i landet 4r att man far en fungerande landsbygdsutveckling och en
dtergng till privata sma och medelstora jordbruk. Hir tror jag att insatser
fran svenska organisationer och myndigheter kan betyda oerhért mycket.
Dessutom skulle sddana insatser nog leda till patagliga resultat pd ganska
kort sikt. Jordbruks- och landsbygdsutveckling dr kanske pd nigot sitt
nyckeln till framgang betriffande de baltiska landernas mojligheter att ta sig
ur den ekonomiska och ckologiska misar som dessa linder drivits in i.

Sedan tror jag att det ar virt att kommentera den konfliktbild som sd ofta
malas upp — att hir skulle inhemsk befolkning std mot ryvssar i storsta
allminhet. Det ar alldeles uppenbart en férenklad och delvis vilseledande
bild. Den ryska invandringen och dven annan invandring som har skett till de
baltiska linderna omfattar inte manniskor som kommer dit och slér sig ned
dir for gott. Visserligen finns det médnniskor som gor det. Dessa minniskor
rotar sig i manga fall pa den plats dar de slagit sig ned och inser att de lever i
ett nytt Jand dir det galler att identifiera sig med landets intressen — vare sig
det handlar om Estland, Lettland elier Litauen. Det finns gott om exempel pd
rysktalande medborgare i de baltiska republikerna som med kraft och
cntusiasm stiller upp pa de krav som bl.a. folkfronten i resp. land reser.
Lettland. for att ta ctt cxempel, har alltid varit ctt mangnationellt land.
Landet hade s& mycket som 12 9 rysktalande redan under mellankrigstiden.
Problemet rent demografiskt hir dr snarare den stora mingden tillfalliga
arbetare, vilka flyttar till nagot av de baltiska linderna och stannar diir nigra
ar for att sedan ater flytta. Dessa minniskor bor alltsd bara nigra fi ar pa
samma ort. Av naturliga skil har de mycket svart att identifiera sig med det
land som de har kommit till, att ta det landets intressen till sig, att forsta vilka
problem som cgentligen finns och att insc att problemen bor 1osas 1 just det
landet. Detta dr mycket patagligti just Lettland, dir befolkningssituationeni
dvrigt ar annorlunda. Dar rader ndmligen ett slags jamvikt mellan den
inhemska befolkningen, som kanske rent av ir i minoritet. och inflyttade. 113
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Den korrekta bilden dr snarare att konflikten giiller & ena sidan alla dem,
oavsctt sprik, som identifierar sig med det land diir de bor. med den republik
diir de befinner sig. och & andra sidan dem som har svirt att géra detta diirfor
att de har varit alltfér kort tid i landet. Dessutom vet dessa minniskor med sig
att de kommer att stanna bara ngra ar pd samma plats —man kan sdga att de
flvttar runt mellan de olika delarna av Sovjetunionen. Helt naturligt utnyttjas
dessa gruppers osiikerhet och okunnighet av de krafter som vill ha en
dtergiing till stagnationen. De hir minniskorna brukar dterfinnas bland de
s.k. interfronterna.

Att pastd att ryssar skulle sth mot andra eller att baltiska nationer skulle sta
mot ryssar ir i stora drag ett vilseledande pastiende. Det dr viktigt att den
riitta bilden kommer fram, inte minst for att man skall kunna f6rsta de krav
som bl.a. folkfronterna stiller och som inte enbart handlar om ett aterupp-
viickande av de egna traditionerna utan ocksi om att minoriteterna skall ha
sina nationella rittigheter, utrymme for sitt sprik osv. — i linje med den
mycket toleranta och internationellt sett unika minoritetspolitik som var
utmiirkande {or de baltiska kinderna dtminstone under den korta demokra-
tiska perioden under mellankrigstiden och som fanns fastslagen i den estniska
grundlagen.

Ja, det hir var nagra reflexioner som jag har gjort med anledning av
betinkandet.

De motioncr som viickts har. som Alf Wennerfors sade, behandlats i en
positiv anda. En motion handlar om en sorts baltisk anknytning till Nordiska
ridet. Motionen har viickts av tva partikamrater till mig. Jug tycker att man
kan se den framtid an dir det borde vara naturligt att ocksé ester och letter —
ja. kanske ocksé litauer — pa ctt cller annat sitt deltar i Nordiska radets
verksamhet. Men att i dag gdra nigra uttalanden hir i riksdagen om hur det
skall vara ar en omdjlighet dels dirfor att Nordiska radet miste ta stillning
till sidana hir saker pd egen hand, dels dirfor att fragan alldeles uppenbart dr
for tidigt viickt. Nir det giller den foriindring som har skett miste en
stabilisering fa ske. Betriffande framtidsvisionen ir det inte nagot fel att det
nordiska samarbetet ocksa skall kunna innefatta de liinder som kutturellt och
historiskt upplevs vara en del av Norden men som ligger pd andra sidan
Ostersjon.

[ friga om svensk representation i de baltiska linderna har arbetet
avancerat en del under varen. Den ldsning som no har uppndtts med en.
skulle jag vilja kalla det, filial till det svenska konsulatet i Leningrad
forefaller vara en fornuftig losning och en bra grund att byvgga vidare pi.

Vidare finns det motioner om griinser pd kartor, om sirskilt samarbete
mellan olika delar av Sverige etc. Naturligtvis dr det bra om var och eni den
del avlandet dar vederborande bor forsoker att genom t.ex. viinortssumarbe-
te aterknyta gamla kontakter.

Om kartor exempelvis kan riksdagen inte girna fatta beslut. Men man kan
val danda konstatera att det dr ganska irriterande att di och dd i olika
sammanhang behdva stota pa kartor dir hilften av de betydande stiaderna i
baltiska landerna har trollats bort eller dir dessa stider har stavats fel eller
dir grinserna dras pd sidant sitt att ingen kiinner igen sig. .Sadant
forekommer ju emellandt. Men det ar verkligen inte fragor som vi hiir kan ta .
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Vad giller frdgan om ckonomiska medel for samarbetet med de baltiska

. " . ) o Sveriges relationer till
linderna sympatiserar jag med Alf Wennerfors tanke., nimligen att mer T .
T s ) : de baltiska republiker-
pengar. givetvis, &n de 2 miljoner som redan har anslagits borde kunna
avsiittas for detta andamdl. Kanske borde man ocksa for framtiden torsoka se
detta i ett vidare perspektiv. Det finns ju medel for svenska politikers studier
av EG-samarbetet. Dirfor vore det kanske naturligt att ocksd gora storre
satsningar pa svenskt samarbete, resor, kontaktverksamhet nir det giller
hela det omrade som vi traditionellt kallar Osteuropa - alltsi inte bara
Baltikum. Till detta finns det antagligen skél att dterkomma.
Efter dessa reflexioner yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

na

5§ § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fiirdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

6 § Kammaren beslot kl. 17.59 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

7 § Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.

8 § Sveriges relationer till de baltiska republikerna
(forts. utrikesutskottets betinkande 21)

Anf. 77 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! De baltiska folkens situation har legat dver oss som en mara
de senaste 40 aren.

Under mellankrigstiden utvecklades ett mycket intensivt samarbete och
omfattande kontakter mellan Sverige och de baltiska staterna. Faktum ir att
pad den tiden handeln med enbart Estland utgjorde en stérre andel av den
svenska utrikeshandeln dn vad handeln med hela Sovjetunionen goér i dag.
Detta speglar ganska tydligt den skillnad i relationerna som har uppstatt.

Molotov-Ribbentrop-pakten inncbar att de baltiska staterna tillférdes
Sovjetunionens intressesfiar., och vi vet alla det konkreta resultatet av detta.
Man kan alltsd med fog siiga att det faktum att de baltiska republikernaingar i
Sovjetunionen ér den enda kvarvarande resten av den nyordning av Europa
som Hitler forsokte infora.

Det faktum att jiarnridan gick ner dver Ostersjon har haft manga allvarliga
konsekvenser. Det innebar, sett fran vart perspektiv, att kontakterna med
tre grannlinder i praktiken nistan helt bréts.

For de tre folken i Baltikum innebar det drtionden av fortryck och 115
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péfrestningar samt dessutom en ekonomisk stagnation - kanske rent av
kraftgdng. Man upplever detta mycket tydligt om man, som jag gjorde i
forrgar, dker bat mellan Tallinn och Helsingfors. For ett antal drtionden
sedan var situationen i dessa tvé ganska jamnstora stader ungefir likartad. I
dag &r Helsingfors en modern vérldsstad priglad av ett mycket hogt
materiellt valstand, ett imponerande utbud av kulturliv och konsumtionsva-
ror, medan diremot Tallinn priglas av ett beklimmande armod. Detta ar for
Tallinns del resultatet av 40 ir av kommunistisk planhushélining.

Nu ser vi nya mojligheter 6ppna sig. Detta 4r det andra starka intryck man
far av ett besok i Baltikum i dag. Det som f6r bara nigot ar sedan framstod
som helt otinkbart har plétsligt blivit mojligt och tinkbart. Detta ar
naturligtvis en oerhort gladjande utveckling. Det dr ett led i en process som
inte bara omfattar de baltiska staterna utan hela Sovjetunionen och nistan
hela Osteuropa.

Det ar naturligtvis 1 stor utstrickning harda ekonomiska realiteter som
driver fram perestrojka och glasnost. Det har visat sig att det gamla
kommunistiska systemet i Osteuropa inte fungerar. Det behévs en nyord-
ning. Det behdvs effektivitet och konkurrens, och detta kriiver i sin tur e
Oppen debatt for att kunna existera. :

De baltiska republikerna har blivit ndgot av experimentfilt for de nya
impulserna. Det dr viktigt att detta kommer att fa fortsitta och vidareut-
vecklas.

Sjalvfallet maste vi fran svensk horisont gora vad vi kan for att stodja
denna utveckling. Det dr viktigt att vi, som manga redan har framhallit,
bygger ut vira kontakter med de baltiska republikerna, att vi medverkar till
ordentliga kommunikationer s att vi far bat- och flygférbindelser med dessa
ndra grannldander, att vi satsar pd kulturutbyte samt fraimjar kommersietla
kontakter och 6kat besdksutbyte i olika former.

Vi bérjar nu bygga upp konsuldra kontakter ocksd med de baltiska
republikerna. Den metod som vi hittills har valt, med en filialverksamhet
frin generalkonsulateti Leningrad, dr eti bra steg pa vigen. men syftet miste
naturligtvis vara att dstadkomma en permanent officiell svensk nirvaro i
detta omrade. _

Vidare maste vi pa olika satt visa att vi stiller upp for strivandena mot
oppenhet och trigérelse i Baltikum. Det finns anledning att se dver vilka
ckonomiska resurser vi skall ha tillgingliga f6r att frimja detta utbyte. Fran
svensk sida bor vi ocksd i1 vart sdtt att uttala oss och gora politiska
markeringar visa att vi har hdga forvintningar pa utvcckli'ngen i Baltikum.

Enligt min mening ar det viktigt att man i Moskva har klart for sig att
Sverige och viirlden i sin helhet har mycket noga forvintningar pa utveckling-
en och att ett forsok att stoppa denna process skulle motas med en mycket
stor besvikelse och kunna fi konsekvenser for Sovjetunionen relationer
ocksd externt.

Under mitt besok i Estland i helgen kunde jag tyvirr konstatera att man
kanske ar litet besviken pé det satt som vi frén Sveriges sida har stallt upp, att
man skulle viilkomna ett mera helhjirtat 5t6d. Det finns anledning for oss att
forsoka svara upp mot detta.

Jag var alltsa i Tallinn under pingsthelgen och kunde delta i det baltiska
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som sades, forsta gingen som man Over huvud taget férsoker etablera ett
organiserat samarbete mellan olika grannrepubliker i Sovjetunionen. Man
forsoker saledes bryta det monster som hittills har funnits och dir allting
méste samordnas centralt av ledningen i Moskva. Detta ar positivt och
stimulerande. Forvintningarna bland dem som representerar folkfronter ar
valdigt stora, sa stora att man naturligtvis ocksd miste uppleva risken for
bakslag som nigonting allvarligt. Vi har fran centerns sida ocksé i praktiken
forsokt medverka till de 6kade kontakterna mellan Sverige ochi det hir fallet
Estland genom det samarbetsavtal som i gar undertecknades mellan center-
partiet och den estniska folkfronten. Inom ramen for det samarbetsavtalet
kommer vi inom centern att medverka till ungdoms- och studentutbyte. Vi
kommer att arrangera gemensamima seminarier kring centrala gemensamma
fragor, framfor allt pa miljoomradet. Vi kommer att férsoka hjilpa till med
anordnande av de estniska dagar som skall genomféras har i Stockholm i
hést, osv. Det ar ett av manga bidrag som behovs for att vi skall fa de
intensificrade kontakter som vi vill ha mellan Sverige och Baltikum. Detta ar
viktigt for att vi skall visa vért stod for den politiska process som pagar. Det ir
viktigt darfér att vi har gemensamma problem att 16sa framfor allt pa
miljoomradet. Det ar viktigt darfor att vi ocksa sikert kan fa mycket av
ekonomiskt och kulturellt utbyte av varandra vartefter kontakterna viixer.
Herr talman! Det betidnkande som vi behandlar i dag ar ett uttryck for en
positiv vilja hos ett enigt utrikesutskottet att pa olika sdtt stédja utvecklingen
mot starkare kontakter mellan Sverige och de baltiska republikerna, och jag
vill yrka bifall till hemstallan i detta betankande.
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Anf. 78 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Vi tycks vara manga som kan vittna om farska upplevelser av
Baltikum. Resandet och kontaktutbytet har tagit ganska ordentlig fart, dven
utan si viildigt mycket st6d i form av centrala statliga pengar for iindamalet.

Sjilv stiftade jag min forsta bekantskap med Sovjetunionen 1984 under
Tjernenkovs tid. Det var en deprimerande upplevelse. Att resa till Baltikum
var bara inte att tinka pd. Men for ndgra veckor sedan var det oppet. i det hir
fallet till Estland. I detta land som har varit sa dolt fér oss sa linge berittar nu
kritiska processgrupper for oss, ofta i kontakter med de gréna rorelserna, att
de anser att pressfrihet rader i landet. Det finns ingenting de kan vilja siiga
som de inte kan siga, enligt deras egna uppgifter. 1 praktiken héller ett
flerpartisystem pa att utvecklas, dven om det kan droja ett tag innan det blir
formaliserat. Och grona riksdagsledaméter finns nu inte bara i denna riksdag
utan ocksa i delstatsparlzﬁnent i flera av de baltiska republikerna och inte
minst i Sovjetunionens Hogsta Sovjet i Moskva,

Det har forckommit ett stort utbyte med de baltiska liinderna. Och vi har
fatt méanga erfarenheter av miljosituationen, inte minst i Baltikum, som ar
fruktansviird. En av vara kontakter har att mojliggdra for foretridare for
samtliga baltiska linders gréna rorelser att delta i den grona kongressen i
Paris tidigare i &r, dér de gjorde ett mycket uppmérksammat uttalande, som i
sin helhet finns fogat till betinkandet sasom ett siirskilt yttrande. Jag skall 117
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lisa upp ndgra rader ur detta. Dir siigs bl.a. foljande:

“Den ckologiska. potitiska och ekonomiska och sirskilt demografiska
situationen i de baltiska staterna niirmar sig en Katastrof, vilket hotar den
fortsatta existensen av de baltiska nationerna.™

Vilken iir orsaken till att man frin de baltiska linderna malar upp en sé
dyster bild trots den frigbrelse som pagir? Vad ir det som trots frigérelsen
har gjort att det inte fungerar? Vad ir det som gor att dessa representanter i
sitt uttalande betonar att de vill vinda uppmiirksamheten mot det faktum att
perestrojkan i Sovjet inte har forhindrat att denna ckologiska. demografiska
och ekonomiska katastrof utvecklas? Det riicker alltsd inte med en demokra-
tisering. Demokratii och forsigi Sovjetunionen som helhet riicker inte for att
garantera en positiv utveekling i de baltiska lianderna. Det ir centralstyret
tran Moskva, totalitirt eller demokratiskt, den exploatering som sker inom
centralstyret och den svirighet som det innebir for de baltiska linderna att
styra sig sjilva, som ér en grundorsak enligt vittnesmalen fran de baltiska
grona sjilva.

Det ir en mycket intressant erfarenhet att det finns ndgot annat in frigan
om en demokrati cller diktatur som dr av intresse om man vill ridda miljon
och skapa en situation som ar kvalitativt hogtstdende. Det handlar om att
styra sig sjalv och att ha maktcentra niira sig. Det handlar faktiskt om att ha
kontroll 6ver produktionsmedlen i narmiljon. Det behdver inte pd gammal-
dags marxistiskt sitt innebiira att staten skall dga produktionsmedlen. Men
kontrollen skall vara regionalt forankrad.

Det varintressant att hora liberalen Hikan Holmberg kraftfullt pladera f6r
att estniska, lettiska och litauiska foretag inte skall behova styras fran
Moskva. utan att de skall styras fran Baltikum. Det dr verkligen en utveckling
som vi fran svensk sida pa alla sitt bor stédja. Det finns ju langtgdende
program hos flera av de baltiska folkfronterna, hos de gréna rérelserna, och
cn av de mera kiinda etiketterna iir den organisation i Estland. som verkar for
ckonomiskt sjilvstyrelse. Den vill ha en egen finanspolitik, t.o.m. en cgen
valuta och en egen centralbank och fi full kontroll dver sin ekonomi. Detta
stoder vi. Och det tycks vara fullkomlig enighet i denna riksdag om att man
skall stodja de baltiska folkens sjilvstyrelse ocksd nér det giller en
sjilvstandig ckonomi.

D& maste jag stilla en fraga. Pa vilka grundvalar ir det egentligen, vilket
jag ar ganska nyfiken pa. som moderater, folkpartister, socialdemokrater
och centerpartister stoder balternas ekonomiska frigoérelse och inte bara den
politiska? Vilka framtidsvisioner och vilka grundviirderingar har de? Stoder
de verkligen alla sma folks riitt till sjilvbestimmande och deras mojlighet att
ha sin egen ekonomiska politik, sin cgen centralbank och sin egen valuta?
Tycker ni att det r bra generellt. att det ir en allmiin princip som skalt gilla
balter och andra folk. kanske t.o.m. svenskar? Det ir inte intressant bara for
den svenska debatten, utan intressant dr ocksd vad som édr avsikten med er
baltiska politik. Vad irer malsittning? Vad ir er vision? Vud ar det ni ar ute
efter? Det bista dr att ni inte &r ute efter nigot. utan att det ir friga om ett
solidariskt stdd for de baltiska folken pé deras egnu villkor. Men om det ir
friga om ett solidariskt stod for de baltiska folken pa deras egna villkor, hur
kan ni di formena oss svenskar den riitten som ni slass (6r f6r balternas skull?
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hemskt glad for nigot litet forsok till férklaring av hur man kan fi det att g
ihop att man { ena sidan strivvar efter att baltiska féretag inte skall styras fran
Moskva utan skall styras fran Tallinn, Riga, Vilnius osv., medan man 4 andra
sidan vill frimja en utveckling som gor att de svenska foretagen styrs frdn
‘Bryssel. Strasbourg, Luxemburg osv. Jag fattar inte logiken. Jag begriper
intc hur man far det att gi ihop. Jag ar mycket nyfiken pa nigon sorts
forklaring.

Viskall ga med i Visteuropas stora rorliga arbetsmarknad — och jag tycker
att det ar fantastiskt positivt att méinniskor far rora sig fritt — men balterna far
hiir stéd for att de vill halla vissa folkgrupper ute. Att rorlig arbetskraft
kommer inhoppande och jobbar ett tag. som négon tidigare talare var inne
pa. iir inte bra for balterna, men fér Sverige dr det jittebra. Detiir precis vad
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vi vill - mer av det!

Jag har valdigt svéart for att forstd vad det hiir handlar om. Det handlar inte
bara om den svenska EG-debatten. Det gdr inte att nu bara siiga att Gahrton
vill gora alla debatter till EG-debatter, for det handlar ocksa om avsikterna
for Baltikum. Om det skall vara nagon konsekvens i det har, finns det
anledning misstinka att syftet med det passioncrade stddet for balternas
frigbrelse inte bara dr att de nu skall skaffa sig en grundliggande. ekologiskt
och ekonomiskt hallbar sjilvstandighet. utan att de skall ryckas loss ur den
ena unionen for att lotsas in i den andra unionen. Ar det mojligen sa man har
tiankt sig. att man skall stirka det ena blocket genom att forsvaga det andra?

- Detta miste vill uppfattas som fruktansvirda beskyllningar, men jag gor
inga beskyllningar, utan jag bara frigar. Jag filosoferar hir och férsoker
utreda vad det ir for sorts tankar som kan ligga bakom denna i varje fall ytligt
sett totala kollision mellan tvd olika sorters politik som fors hir av fyra av
riksdagens partier — nationell frigérelse for vissa, for dem som tillhor den
Ostliga unionen, och nationell underkastelse for andra, fér dem som skall
motas in i den vistliga unionen.

Det ar en ganska mirklig motsittning som det skulle vara ytterligt
intressant att t4 forklarad. Och, som sagt, jag tror att det ir ganska viktigt {6r
de baltiska folken ocksd. Det dr villdigt viktigt for dem och viktigt for
balansen i Europa att de kan lita pd att det stdd de far fran Sverige verkligen
helhjirtat dr ett stdd for deras egna frigorelsestravanden och att det inte
ligger nigot annat bakom.

Det skulle vara ganska bra att fa det klargjort, tror jag, bade for vir cgen
debatt och for det stdd som ju balterna uppskattar och som tycks vara totalt
cnhiilligt. Annars kan deras motstandare borja misstanka att hitr ir det nigon
sorts efterslantrare frin det gamla kalla kriget som ir ute efter att underliitta
ett sonderfall av den ena stormakten i syfte att stiirka den andra stormakten.
Det kan faktiskt uppsta ganska allvarliga balansproblem.

Det innebir nog sd allvarliga balansproblem att det vixer fram en
supermakt. som ir centraliserad och som har till syfte att skaffa sig en e¢gen
armé i Visteuropa, medan det rider upplésningstendenser i Osteuropa. Det
ar nog besvirligti sig sjialvt, och det blir inte mindre besvirligt om Sverige for
egen del soker sig visterut, men det blir dnnu mer besvirligt om man 119
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misstinker att det finns strivanden att féra dver omriden fran den Ostliga
delen till den vastliga delen. Det blir ett jiittelikt balansproblem, och det finns
gott om stalinister i Moskva, massor av dem. De har redan, enligt de
vittnesmal som vi fir frin de grona. borjat anvinda forekomsten av
unionsplaner hos EG som ett argument mot dem som vill befria sig frin den
sovjetiska unionens centralstyre.

Jag ar évertygad om — och det ir ett av vira skal for att vara kritiska mot.
EG - att Sveriges glidning at det hallet blir vtterligare ctt argument. men det
kanske farligaste argumentet kan éinda vara om stalinisterna fir for sig att det
finns strivanden att inte bara stédja den baltiska frigérelsen i sig sjilv utan att
stddja krafter, som sitkert finns i Baltikum - det finns alla sorters politiska
rorelser dir — och som vill hoppa fran den ena famnen till den andra och som
tror att de skall fa andra chanser pa det sittet. Det finns spekulanter i alla
linder. och det tinns naturligtvis ocksé i Baltikum personer som vill fa bingo
pd EG-marknaden. De finns ju i vart cget land. sd de finns naturligtvis
Estland. Lettland och Litauen ocksa.

Herr talman! Det skulle vara bra — jag menar det mycket seridst — med
nagra klurgéranden hiir av grundvirderingarna, som inte kommer fram i ett
utskottsbetiinkande pa samma sitt. T utskottsbetinkandet kan vi vara cniga.
Ar vi cniga i grundvirderingarna ocksa bakom stédet till de baltiska
republikernas trigorelse?

Anf. 79 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! De sista dagarna i mars och de forsta dagarna i april
hogtidligholl man i Riga — det var dagarna innan jag kom dit — 40-drsminnet
av hur tiotusentals letter deporterades i boskapsvagnar, samtidigt med
deportationen av tiotusentals ester och litauer. Minniskor ur alla samhiills-
klasser skickades till'lager i Sibirien. De flesta dterkom inte. En synlig symbol
tor tre sjilvstindiga nationers undergiing, som det sdg ut da — dess biittre
finns det nu hopp igen.

Jag tycker att det dr smaklost av Per Gahrton att jamféra det 6de som da
drabbade Lettland. Litauen och Estland med den situation som en fritt vald
svensk riksdag och regering kan befinna sig i nir vi har att diskutera ett
frivilligt valt samarbete med andra demokratiska linder. Kan Per Gahrton
inte se den distinktionen, da férstér jag inte varfor han deltar i denna debatt
dver huvud taget.

Anf. 80 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Hakan Holmberg kan inte vara sa betriad frin forstaelsefor-
maga som han ger intryck av, nir han péastar att det jag talade om skulle ha
nigot samband med deportationer i boskapsvagnar. Det handlar inte ett
dugg om det. Jag ar viil medveten om. men jag trodde inte att det behévde
sigas hiir, det stalinistiska Sovjetvildets fruktansvirda framfart. Aldrig
nagonsin har jag gjort ndgon jamforelse vad betriffar manskliga rattigheter
och demokrati mellan EG-linderna och Sovjetunionen under stalinismens
tid.

Vad det handlar om ér att de grona i Baltikum sdger att dven om
perestrojkan fortsatter, dven om glasnost fortsitter, dven om Sovjetunionen
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cgen centralbank och sin egen valuta och slippa ha sina foretag dgda av
Moskvaforetag. Det dr det som ir poédngen.

Jag trodde att det var mojligt att fi en serids debatt hiir, men om man skall
fa sig kastat i ansiktet att man stéder fangtransporter av balter i boskapsvag-
nar for att man diskuterar problematiken med balansen i Europa, da ir det
naturligtvis ingen mening att forsgka fora en debatt. Dirom kan jag hilla
med Hikan Holmberg.
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Anf. 81 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Per Gahrton gjorde i sitt inldgg en uttrycklig jamforelse
mellan Baltikums dde under 40 &r och den situation som Sverige och andra
linderivistvirldenidag befinner sigi. Jag tror inte att Per Gahrton forsvarar
nagra deportationer i boskapsvagnar, men den jimforelse han gjorde iir och
forblir orimlig. :

Anf. 82 PER GAHRTON (mp) replik:

IHerr talman! Hidkan Holmberg tar ett halvt steg tillbaka.

Jimforelse — javisst. Jamforelsen ligger i att {iven forutsatt lika forhallan-
den betriffande demokrati, som iinnu inte rider, vill balterna frigbra sig,
medan vi som vill behilla svenskt sjillvbestimmande stimplas som isolatio-
nister. smygfascister och allt mojligt sddant.

Poiingen i hela denna debatt ar att storskaligheten och centralismen 4r
problem som existerar oberoende av om det rader en representativ demokra-
ti. med miinskliga rittigheter, yttrandefrihet osv. Ar enheten-staten sa
enormt stor som Sovjetunionen eller sa enormt stor som EG-staten hiller pd
att bli, finns det allvarliga risker for att smd folks friheter, dven om de
formella rattigheterna finns. blir asidosatta. Det ér precis det som esterna.
letterna och litauerna vill siiga till oss. De vill ha sin frihet under alla
omstindigheter - dven om det rider demokrati och dven om de far skicka en
representant till Hogsta sovjet. Det dr det som ir poiingen.

Jag har begiirt en seri6s diskussion i denna kammare om grundvirderingar-
na. Ar ni generellt anhingare av smi folks sjilvhestimmande, med fria val,
egen centralbank och cgen valuta. eller stéder ni balterna enbart dirfor att
det dr Sovjetvilldet som de vill befria sig fran? Det ar tva helt olika saker.
Dirmed har jag inte sagt att det inte finns skil for att befria sig fran just
Sovjetvildet. Det finns sikerligen goda skil for det.

Andre vice talmannen anmilde att Hakan Holmberg anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf, 83 STURE ERICSON (s):
Herr talman! Nar jag i gar eftermiddag ringde kammarkansliet, fr att som
utskottsmajoritctens talesman kontrollera, om det behdvdes nagon bevak-
ning av utrikesutskottets betankande nr 21 — det finns ju inga reservationer,
bara tva sirskilda yttranden — sa upplystes jag om att de fyra talare som nyss
varit uppe i talarstolen hade anmilt 55 minuters taletid. 121
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om riksdagspartierna och Baltikum. Rubriken var "Nu vill alla vara balternas
vanner”, och att hon triiffude ritt har val utliggningarna fran talarstolen
under den senaste timmen visat.
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Enebergs artikel gav en utmirkt sammanfattning av hur de svenska

particrna ser pd utvecklingen i de tre baltiska Sovjetrepublikerna. Hon
konstaterade att det “rider numera nagot av en inrikespolitisk samsyn.
priglad bade av gemensam entusiasm och forsiktighet™. Jag citerar vidare:
“Den officiella baltiska politiken som tidigare rént hirda ord frin - - -
folkpartict och moderaterna har i dag allas viilsignelse. ™ Encberg konstaterar
vidare: “'Ingen talar i dag om en baltisk utbrytning fran Sovjetunionen och
Bengt Westerberg markerar i samtal med Dagens Nyheter att ungdomsfor-
bundets tal helt nyligen om av-erkinnande inte har stod i partiet.”

[ girdagens Svenska Dagbladet Liste jag att Carl Bildt i mandags infor en
kvalificerad amerikansk publik gett “en svensk beddmning™ av laget i de
baltiska republikerna. Enligt Bildt kan det "inte uteslutas att de krafter som
var ansvariga foér ordern att lata de speciclla sitkerhetsstyrkorna gé till attack i
Thilisi den 9 april i ar, i ett visst skede bestimmer sig f6r att géra en liknande
provokation i Lettland eller Litauen™.

Bildt pckade vidare pi tre hdndelser under de nirmaste manaderna som
kan bli avgorande for utvecklingen i Baltikum.

1) Centralkommitténs moéte i juni, diir man skall diskutera dels de interna
etniska problemen. dels delrepublikernas grad av sjilvstindighet.

2) T augusti dr det 50 ar sedan Ribbentrop-Molotov-pakten ingicks, som
ledde till Sovjets ockupation.

3) Hostens val till de baltiska republikernas hogsta sovjeter, som ju kan leda
till att kommunisterna blir ett minoritetsparti i nagot som liknar flerparti-
system.

Det som refererades i Svenska Dagbladet av vad Bildt sade i mandags gor
skal for beteckningen "en svensk bedomning™. som jag utan svirigheter kan
instdmma i.

Jag tycker det dr mycket glidjande att vi hir i dag har ett enhilligt
utskottsbetdnkande om “"Sveriges relationer till de baltiska republikerna™.
Att fyra partirepresentanter hiir i talarstolen fére mig valtaligt markerat sin
valvilliga instéllning dr naturligtvis ocksd glidjande.

Den enda skonhetstlacken ér vil egentligen Per Gahrtons sirskilda
yttrande. dir han instimmande citerar tre grona baltiska partiviinner.
Gahrton menar tydligen att sirskilt den demografiska situationen i de
baltiska republikerna nirmar sig en katastrof, vilket hotar den fortsatta
existensen av de baltiska nationerna. Gahrton instimmer ocksa i sina grona
partivinners huvudmal att frimja ¢n normaliseringsprocess i den demogra-
fiska situationen.

Vad som tydligen avses dr att manga balter anser att den icke-bultiska
befolkningen. som i huvudsak bestar av ryssar, ir for stor t de tre
sovjetrepublikerna. Detta skapar naturligtvis i den nuvarande politiska

122 situationen problem. som méste hanteras med stor politisk klokskap.
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och en medveten forryskningspolitik. Men nu lever de i de baltiska
republikerna, och det dummaste de nationalistiska balterna kunde géra vore
att {érsGka kora bort dem. Det klokaste de baltiska folkfronterna kan gora ir
att sluta de i Baltikum levande ryssarna till sin famn och pd sikt fa dem att
kiinna sig som balter. dven om de kanske fortsitter att ha ryska som sitt forsta

Sveriges relationer till
de baltiska republiker-
na

sprak.

En tolerant och forstaende politik mot de icke-balter som nu kdnner sig
hotade av den baltiska nationalismen vore en hogst vilkommen markering av
demokratiskt sinnelag. Jag hoppas verkligen att Per Gahrton instimmer i det
och att de antydningar | annan riktning som finns i det sirskilda yttrandet ar
ett olycksfall i arbetet.

Herr talman! Utrikesutskottets betiinkande nr 21 markerar var gemensam-
ma vilja att gdra vad som ar méjligt att gora for att stdédja vara broderfolk pi
andra sidan Ostersjon. Vi vill utveckla samarbetet med dem pa alla
samhiillslivets omraden — ckonomi, kultur, forskning, miljovard, kommuni-
kationer, ménskliga kontakter och annat. Fortsatta framsteg for Gorbatjovs
perestrojka kan under kommande édr ytterligare vidga ramarna {or vart
samarbete.

For att svensk utrikespolitik skall vara trovirdig bor den bygga pi viira
egna nationella intressen. Det ar ett svenskt intresse att utvecklingen mot
6kad demokrati i Osteuropa fortsitter. Vi vill att denna utveckling skall var
stabil och fortgd i fredliga former. Vi vill slippa forsdk att med militir och
polis viinda tillbaka till de gamla metoderna att styra Ostcuropa.

Dec baltiska folkfronternas ledare arbetar nu for okad frihet inom
Sovjetunionen for sina resp. republiker. Det ir en klok och realistisk strategi.
Viideras nordiska grannlinder bor i egetintresse gora vad vi kan for att bidra
till de baltiska republikernas eckonomiska och sociala utveckling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 84 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Plumpen i protokollet far nog Sture Ericson std for. Vad ér
det som ir forgripligt i mitt sdrskilda yttrande? Diir néimns uttrycket “den
demografiska situationen™. Vi har tidigare hiir i dag haft en debatt om
granskning av regeringen. Vi har kunnat konstatera att vi leveri ett land som
omger sig med stenharda kontroller for att personer som av statsmakten
betraktas som icke Onskviirda icke skall kunna ta sig in i landet.

Vileverictt land dir man placerar barn i fiingelse darfor att de vill komma
in i landet. Vi lever i ett land dir regeringen planerar att for gott legalisera
detta fiingslande av barn som tillhor fel folkslag och som vill komma in i
landet. Vilever i ett land diir nio kurder sitter i kommunarrest sedan fem ar
tillbaka. Vilever verkligen i ett land sont har gatt extremt langt nar det géller
att skapa en sorts kontroll 0ver den s.k. demografiskasituationen. Vi har gatt
sd langt att vi dvertrider rittssamhiillets rimliga granser.

I Baltikum lever tre sma folk med nagon eller nagra futtiga miljoner
invanare vardera. De har vidoppna grinser till en union med flera hundra
miljoner invanare. 1 nigot av landerna iir balterna sjilva férsatta i minoritet. 12
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Jag tror att vilket folk som helst skulle anse sig ha riitt att betrakta detta som
en problematik. Det kan inte vara nagot privilegium for Sverige att fa
diskutera sidana hiir frigor.

Vad det handlar om for balterna ir ju helt enkelt hur liten en minoritet kan
bli i det egna landet innan den helt har upphért att finnas till som kulturell
gruppering. Det dr deras problematik. Diarmed har inte jag och inte heller
mina grona viinner i Baltikum pa ndgot sitt tagit stillning for en antirysk
politik. Det finns inte ett spar av detta. Tvirtom. Saval de grona som
folkironterna gir i spetsen for att ha medicmmar av alla de olika nationalite-
terna. Det finns mingder med ryssar, ukrainare. vitryssar m.fl. som
accepterar att om de ir i Estland, Lettland eller Litauen sd dr de i linder som
har ritt att i nigon méan prioritera sin egen kultur. Det ir vad uttalandena om
den demografiska situationen handlar om. Det handlar inte om négonting
annat. De grupper jag citerar iir de frimsta motstindarna mot de fascistoida
nationalister, som ocksa dess virre finns i Baltikum, och som verkligen vill
hoja upp sina egna nationer till ndgot former in andra. De talar om att kasta
ut ryssarna. Det ar ytterst allvarliga saker.

Jag tror att Sturc Ericson pa négot sitt har niirmat sig ldsningen av det
material som miljopartiet har sttt bakom med forutfattade meningar. Det
miste vara sii. Jag kan intc finna ndgon annan rimlig forklaring till det jag
betraktar som den definitiva plumpen i protokollet i den hiir debatten. Sture
Ericson forsdkte antyda att vi skulle stddja nagon sorts nationalchauvinistis-
ka riktningar. I s& fall kunde jag gora riitt langtgdende tolkningar av den
socialdemokratiska regeringens ansvar for t. ex. kommunarresten av kurder.
Vi har med harda ord tolkat det som brister i ridttssamhillet, men vi har innu
inte sd mycket som antytt att det skulle vara nigon sorts rasistiska anslag frin
den socialdemokratiska regeringens sida. Det har vi faktiskt inte gjort. Det
tror jag inte heller att det ir.

Nej, herr talman, sma folk har riitt att sla vakt om sina existensméjligheter,
ocksa kulturellt. Men de har naturligtvis aldrig riitt att anvinda sig av
metoder som pé nigot sitt stér andra ménniskors grundliggande rittigheter.
Sjalvfallet inte.

Anf. 85 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Forst vill Per Gahrton ha i ging en EG debatt, fast vi visst
skall ha det den Seller 6 juni. Sedan forsoker han fortsitta dechargedebatten.
Hans utvikningar tjdnar viil syftet att sopa igen sparen efter det han sjilv har
skrivit i sitt sirskilda yttrande, formodar jag.

Jag tar honom pé orden néir han siger att han inte vill {dresprika nigon
antirysk politik. Men da skall man inte heller skriva sa som det star i det
sarskilda yttrandet, att sarskilt den demografiska situationen narmar sig en
katastrof och att man vill frimja en normaliseringsprocess av den demogra-
fiska situationen. Det 4r formuleringar som f6r tankarna till mérkare
artionden i Europas 1900-talshistoria.

Okej, det var ett olycksfall i arbetet. Jag accepterar det. Da férmodar jag
att Per Gahrton kan instémma i min formulering, att det klokaste de baltiska
tolkfronterna kan gora ar att sluta de i Baltikum levande ryssarna i sin famn
och pé sikt fA dem att k&nna sig som balter, aven om de kanske fortsitter att
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Anf. 86 PER GAHRTON (mp): Sydafrik
Sydafrika

Herr talman! Forst bara ett pdpekande. Jug har citerat de baltiska gronas
skrivningar. Det dr inte jag som har f6rt pennan, det &r en direkt dversiittning
av deras deklaration om den demografiska situationen. Sedan har jagi och
for sig. det ar riktigt, sagt att vi stddjer dem pa de vilikor de sjilva arbetar
efter. Dirfor kan vi stidja det citerade uttalandet. Jag vijer inte for det. Men
det vet alla som stddjer det andra har sagt, att man sjilv kanske inte skulle ha
formulerat det exakt s som de har gjort.

Men jag har dndd svart att forstd reaktionen pa uttalandet om den
demografiska situationen. Det stdr inte ett dugg om vad detta betyder, om
man ir emot eller for ndigot. Detstar bara att den demografiska situationen ar
ett problem. Man mdste ldsa in en tolkning. Jag har aldrig nigonsin tolkat det
pa sadant sitt som Sture Ericson tydligen har gjort, i god tro, forutsitter jag.
Hade jag tolkat det si skulle jag inte ha sagt att vi stddde uttalandet.
Sjélvfallet inte.

Jag kan vl bidra till att férkorta debatten genom att géra Sture Ericson till
viljes. Vem var det nu jag skulle sluta i mina armar? Nej, det var balterna som
skulle sluta ryssarna i sina armar. Jag skall verkligen uppmana dem att géra
det. Jag ar 6vertygad om att de balter som jag har kontakt med redan gor det.

Overlidggningen var hirmed avshatad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

9 § Foredrogs
utrikesutskottets betiankande _
1988/89:UU20 Vissa atgarder mot Sydafrika (skr. 1988/89:64).

Vissa atgarder mot Sydafrika

Anf. 87 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Svdafrika ir unikt bland viirldens fortryckarregimer. Det ir
det enda land som har hela sin konstitution uppbyggd pé ett rastankande. Det
ir enligt deras grundlag forbjudet och straffbelagt att behandla en person
med annan hudfirg som sin jamlike. Pa det sittet har fem miljoner européer
blivit herrefolk 6ver 25 miljoner fargade. '

I FN och pd annat siitt har en bred internationell opinion tagit avstand fran
apartheidpolitiken i Sydafrika. FN:s generalforsamling har antagit ett stort
antal resolutioner f6r en internationell isolering av landet. Den sydafrikan-
ska politiken har ocksa forddomts av sdkerhetsrddet.

Fran svensk men ocksi flera andra linders sida har man verkat for att
sikerhetsradet skulle fatta ctt bindande beslut om sanktioner mot Sydafrika
for alla medlemsldnder. Men det har inte lyckats helt. Visserligen har beslut
om vapencmbargo tagits, liksom vissa rekommendationer som gar ut pa att
nyinvesteringar skall upphora. Sverige hor till de lander som vidtagit de mest 125
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langtgaende sanktionerna mot apartheidregimens Svdafrika. Jag tinker pa
forbudet mot import av jordbruksprodukter 1985 och den totala handelsboj-
kotten 1987, som var viktiga milstolpar. Sverige har medvetet gitt fore pa
sanktionsomridet 1 hopp om att fler lander skall félja efter, vilket ocksa
skett.

Det dr av stdrsta vikt att de beslutade sanktionerna blir etfektiva. Varje
exempcel pa att lagstiftningen kringgds minskar troviirdigheten i sanktionspo-
litiken.

I centermotionen US0S har vi tagit upp ctt av problemen och beskrivit hur
foretag har forsokt kringga lagstiftningen via tredje land. Det har forekom-
mit att fruktleveranser fran Sydafrika mirkts om i andra lander fér att sedan
exporteras till Sverige. Dirfor dr det vildigt viktigt att tullen fir behévliga
resurser for att kontrollen skall bli effektiv. Vart krav om dessa dkade
resurser till tullen har blivit tillgodosett, och det ar vir férhoppning att
forbudet mot inforsel dirmed kommer att efterlevas pa ett biittre sitt.

Ett annat yrkande i centermotionen var att regeringen skulle diskutera
ommarkningssystemet med de lander som dr berérda av det fusk som skett.
Utskottet har stallt sig bakom detta krav och uttalat att det dr mycket
angeldget att kontakter tas med de berdrda landerna.

I centermotionen US22 vrkar vi att kommuner och statliga féretag skall fa
laglig ratt att avsta fran affirskontakter med foretag som har ckonomiska
intressen i Sydafrika. Dirckt handel med Sydafrika dr det enda som i dag ir
forbjudet enligt lag. Darfor finns det inte ndgon mojlighet for de kommuner
och statliga myndigheter som sé vill atti dag gd ett steg liingre med sanktioner
mot foretag som har ekonomiska intressen i Sydafrika via direkta cller
indirckta agareforbund med foretag i Sydafrika. Det ir alltsd i dag inte
mojligt att gd ett steg ldngre och bojkotta sadana foretag hiir i landet.

Utskottet vill tyvérr inte stilla sig bakom centerkravet i reservation 1, dir
vi menar att regeringen bdr dverviiga hur det skulle kunna skapas riittsliga
mdjligheter for att undvika affiirskontakter med féretag som dr verksamma i
Svdafrika. Vi i centern menar att den svenska isoleringspolitiken mot
Sydafrika genom vart forslag skulle kunna bli mer cffektiv och mer
omfattande. Som framgar av betinkandet 6verviiger den sittande Sydafrika-
kommittén ytterligare skiirpningar av politiken. Vi anser emcllertid inte att
det riacker att bara hanvisa till Svdafrikukommittén, utan vi menar att
regeringen bor dterkomma med {orslag till riksdagen i denna fraga.

I reservation 2 menar vi att det ocksd finns anledning att dverviga
skdrpning av viseringsbestimmelserna. Det kan komma i friga nir det giller
mojligheterna att f& visum for t.ex. vetenskapligt utbyte, organiserad turism
och internationella konferenser. Det ir troligt att Sydafrikautredningens
arbete kan komma att leda till vtterligare skdrpningar, bl.a. nir det giller
tjanstchandeln. ’

Vara forslag. som finns beskrivna i de tvi reservationerna. skulle innebira
ytterligare mojlighet for det svenska arbetet att dka trvcket pd den
sydafrikanska apartheidregimen. Vi tror niimligen att stdrsta mojliga inter-
nationella tryck adr det bista bidrag vi kan liamna for att pskynda
avvecklingen av apartheidsystemet, minska lidandet for apartheids offer och
minska risken for ett langt utdraget och forodande inbdrdeskrigi Svdafrika.
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Anf. 88 BERITH ERIKSSON (vpk): Sydafrika

Herr talman! Meningen med en bojkott ir att den skall bli s verkningsfull
som mojligt. Men Sveriges bojkott av Sydafrika lacker som ett sall. Nar det
gitller arbetet att gora bojkotten verkningsfull ligger svirigheterna bl.a. diri
att s4 manga andra lander inte bojkottar Sydafrika, vilket gor att det blir
mojligt for skrupelfria svenska foretag att via sina dotterbolag och genom att
kringgd lagar och bryta mot lagur fortsitta sin handel med Sydafrika.

Jag vill ta upp ett exempel, Alfa-Laval, eftersom det bolaget nimns i
betinkandet som exempel pd ett bolag som sdgs ha laimnat Sydafrika och inte
lingre har redovisningsskyldighet i Sverige. Alfa-Lavals dotterbolag har inte
limnat Sydafrika, det har bara bytt skepnad, bytt namn och dgarort. Bolaget
heter nu ALSA. AL stér for Alfa-Laval och SA for Sydafrika. Bolaget star
som Sydafrikadgt med garanterad aterkopsritt till forsiljningspriset, ir
skrivet och har bankkonto pa on Jersey i Engelska kanalen. Men det ir
fortfarande samma produkter, samma minniskor och samma experter i
Sydafrika. Foretaget har inte ndgon cgen tillverkning. endast forsiljning och
service. Svenska produkter forddlas i Alfa-Lavals dotterbolag i Italien,
Spanien. Japan och USA f{or vidare leverans till Sydafrika.

Ett annat exempel: For nigra dagar sedan avsiojades en olaglig affir avett
pappersbolag i Goteborg.

Naturligtvis maste vi arbeta med att tiippa till hil i lagstiftningen och med
att overvaka att lagar och beslut foljs. For att i nuliget ytterligare
effektivisera var bojkott av Sydafrika bor de svenska foretagens verksamhet
dir helt upphéra. Vad vi med framgang dven kan arbeta med ér att vtterligare
sitta tryck pa dessa foretag.

Solidariteten med frontstaterna och med ménniskor som Kiampar mot
rasistregimen inne i Sydafrika ér i dag stor i Sverige. Det finns en klar vilja
bland kommunerna att i sin upphandling undvika handel med sddana foretag
som stoder apartheidpolitiken. Ett sitt att nu stddja och stiirka den officiella
svenska Svdafrikapolitiken ar att, som foreslas i reservation 1, ge kommuner
och landsting méjlighet att bojkotta sddana foretag.

Jag vrkar bifall till reservation 1. '

Anf. 89 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Efter de tva utmirkta inligg som motiverar den reservation
som ocksd vi har stott om kommuners riitt till bojkottatgiarder skall jag lita bli
att upprepa alla de goda argumenten. Jag yrkar givetvis bifall till den
reservationen. Det skulle stiirka Sydafrikabojkotten, om vi hade kunnat t&
sadana vidgade rattigheter att gdra det kannbart for de foretag i Sverige som
dgnar sig at Sydafrikakontakter. Jag har ocksd reserverat mig for en
socialdemokratisk enskild motion om att man skall férbjuda att svenska
medborgare tar virvning i Sydafrikas armé. Denna motion gillas inte av
utskottsmajoriteten, som hinvisar till regeringsformen. Jag har verkligen
den storsta respekt for regeringsformen, och jag gar ofta tillbaka till den for 127



Prot. 1988/89:115
17 maj 1989 '

Vissa digdrder mot
Sydafrika

128

att finna viigledning for hur det bor sté till § detta rike. Utskottsmajoriteten
hdnvisar alltsd i detta fall till regeringsformens 2 kap. 8 § om att varje
medborgare ir tillforsédkrad friheten att forflytta sig inom riket och timna
dct. Men jag anser inte att slutsatsen av denna paragraf entydigt &r att man,
dirfor att man har ratt att lamna riket, ocksd har ritt att ta viirvning i en armé
— vilken Sverige officiellt betraktar som mer cller mindre illegal — och
medverka i den arméns verksamhet. Jag anser inte att detta dr sjalvklart.

Vi har under de senaste artiondena haft fall da det i praktisk handling har
fastslagits att svenska medborgares handlingar utomlands ocksé kan bedo-
mas enligt gillande svensk lag. Ett exempel ér de s.k. Polenaborterna, som
dgde rum for ganska manga ar sedan. I detta fall beddmdes svenska kvinnors
handlande i Polen utifrdn svensk lagstiftning. Man fick till slut i detta fall
tillgripa den ovanliga atgirden abolition for att undvika en mingd atal i
Sverige mot hemvindande svenska kvinnor.

Det dr bl.a. mot den bakgrunden som jag inte dr si sdker pa att det
verkligen ar legalt for svenskar att medverka i en arméav Sydafrikas typ. Det
ar hellerinte sjdlvklart att man, nir de som medverkat i denna armé kommer
hem till Sverige, inte skulle kunna hivda - utan att bryta mot regeringsfor-
men - att dessa miinniskor har begatt ctt brott. Det skulle man i varje fall
kunna hivda om de har varit aktiva i denna armé. For om dessa minniskor
som deltar i den sydafrikanska armén &r aktiva och helt enkelt skjuter ihjil
ménniskor, maste det dé inte betraktas som mord?

Jag anser alltsd inte att man kan bifalla motionen utan inviindningar. det
finns ndmligen oklarheter i den. Jag tycker inte saken ér sjilvklar; det ar
mdojligt - ja, mycket mojligt — att utskottsmajoriteten har ratt, jag férnekar
inte den mojligheten. Men det framgér inte av beténkandet klart att det ir sa,
och det dr bakgrunden till att jag med anledning av denna motion vill ha ett
tillkannagivande om att regeringen @anda bor lata klarlagga ridande ritwslige.
Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 90 ARNE MELLQVIST (s):

Herr talman! Ingenstans i varlden krinks manniskors virde och minskliga
rittigheter si som i Sydafrika. Apartheid ar rasismens varsta uttrycksform i
var tid och utgdr en skindlig kvarleva fran kolonialismens epok. Apartheid
ar unikt i vérlden genom sin grundlagsfasta rasatskillnad och direkta
fornckande av den svarta befolkningsmajoritetens manniskovirde och ritt
till sjalvbestimmande.

Vi har alla en roll att spela i motstandet mot apartheid. Apartheidpolitiken
angdr oss alla, eftersom den undergriver respekten for sjilva manniskovér-
det. Det ir genom att ta ett gemensamt ansvar som vi kan bidra till att
systemet avskaffas. Eftersom apartheidsystemet i forsta hand ar utformat f6r
att tillforsiikra det vita samhaéllet ekonomisk kontroll dver landet och dess
tillgdngar, har atgiarder for att bryta de ekonomiska forbindelserna med
apartheidregimen sjilvfallet de mest lngtgaende effekterna.

Det dr av detta skl Sverige funnit det si angeliget atti FN driva frigan om
sanktioner mot Sydafrika. Ett beslut i sdkerhetsridet om bindande sanktio-
ner skulle i sig bli en viktig signal till apartheidregimen att omvirldens
tdlamod #r uttémt och skulle kanske komma att utgora det viktigaste



patryckningsmedlet pa de vita att avskaffa apartheid. : Prot. 1988/89:115
Syftet for den svenska Sydafrikapolitiken. kring vilken det finns en bred 17 maj. 1989

uppstutning i riksdagen. dr att medverka till en fredlig fordndring av
Sydafrikas samhillssystem och ett avskaffande av apartheidpolitiken. Svensk
Sydafrikapolitik ger uttryck fo6r det svenska folkets avsky for apartheidregi-
men och syftar till att limna ett effcktivt bidrag till kampen f6r avskaffandet
av apartheid.

Herr talman! Det som behandlas i utrikesutskottets betiankande ar dels
regeringens Arliga skrivelsc om de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika
och Namibia, dels ett antal motionsyrkanden som foreslir skirpningar av
den svenska politiken mot Sydafrika. :

I reservation 1 fran centern, vpk och miljopartiet siger man att den
svenska isoleringspolitiken mot Sydafrika skulle kunna bli mer effektiv och
allomfattandc-om kommuner, landsting, statliga myndigheter och affarsdri-
vande verk skulle far rittsliga mojligheter att undvika affirskontakter med
foretag som ar verksamma i Sydafrika.

I'reservationen uttrycks ocksa att ytterligare skirpningar av Sydafrikapoli-
tiken. utdver den kommunala ritten att vidta bojkottétgirder enligt lagen
fran 1985, dvervigs av den sittande Sydafrikakommittén.

Herr talman! Ett viktigt och for alla valkant mal f6r svensk Sydafrikapoli-
tik ar att fa andra lander att med kraft verka for att effektiva patryckningar
kommer till stind. framst | form av bindande beslut om ekonomiska
sanktioner av FN:s sikerhetsrad, men ocksé i form av enskilda beslut om
unilaterala sanktionsatgirder.

Riksdagens beslut i maj 1987 om férbud mot handel med Svdafnka och

Namibia innebar ett avsteg fran principen i svensk utrikespolitik att endast
delta i sanktioner som beslutats av FN:s sikerhetsrad.

Beslutet innebar ctt avsteg frin .de regler vi 4r bundna av enligt
GATT-6verenskommelsen och var en engéngsforeteelse, som syftade till att
inspirera andra stater till efterféljd for att dirigenom driva pa processeni FN.

Som framgdr av skrivningen i utskottets betinkande dr en majoritet i
utskottet inte nu beredd att vidga sanktionsatgirderna frin att gilla
varuhandel och i viss man tjanster till att ocksa avse forctag med annan
anknytning till Sydafrika.

Utskottet finner det dock angeliget att nirmare undersoka framst de
konstitutionella frigorna kring ett stillningstagande i reservationens rikt-
ning. Det dr d& i detta sammanhang ldmpligt. att den i hostas tillsatta
kommittén for cn ny kommunallag ocksé far éverviiga fragor kring kommu-
nal medverkan i internationella fragor.

Med detta, herr talman. yrkar jag avslag pa reservation 1.

I reservation 2 av centern tas viseringsreglerna upp, och reservanterna
onskar. hir en skiirpning av viseringsbestimmelserna.

Jag vill hir erinra om. att de svenska viseringsbestimmelserna skéarptes
genom en forordning av ar 1986 och att huvudregeln ér att sydafrikanska
medborgare skall végras visering. Langtgaende restriktioner har darfor
inforts for att ytterligare minimera kontakter och utbyte inom omridena
sport, kultur och vetenskap.

I den centermotion som bildar underlaget for reservationen talas om att 129
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tillimpningen av de svenska viseringsbestimmelserna inte ar sirskiit strikt.
Att da foresld skdrpta bestimmelser, nér inte ens de nuvarande péstés
fungera tillfredsstallande, verkar vara en konstig medicin. Sjalvfallet skall de
viseringsregler som faststallts tillimpas “'strikt”. For 6vrigt far heller inte en
skirpning innebira, att vi forhindras ta kontakt med de personer vi verkligen
vill ha kontakt med.

Med detta vill jag yrka avslag pa reservation 2.

Reservation 3 av miljopartiet, slutligen, erér frigan om inte medverkan i
Sydafrikas forsvarsmakt skall anses utgdra brott mot gillande bojkottlagstift-
ning.

Det ir i Sverige forbjudet for frimmande makt att bedriva virvning till
annat lands krigsmakt. Detta forhindrar sjélvfallet inte svenskar att ta
virvning utomlands. Exemplen pa detta torde dock vara sillsynta.

Enligt regeringsformen &r, som vi hérde i féregdende anférande, alla
svenskar tillforsikrade mojligheten att, om man s4 vill, lamna landet. Vad
man sysselsatter sig med utomlands &r inget som utan vidare later sig
kontrolleras, och vi torde inte kunna parikna nagon hjalp med att
kontrollera efterlevnaden av ett férbud i reservationens anda.

Svenska medborgares instillning till det politiska systemet i dagens
Sydafrika ar djupt grundad. Jag tror att den allminna uppfattningen
hirvidlag utgor ett betydligt starkare hinder for ett sddant engagemang som
reservanten beskriver dn vad en lagstiftning pA omradet nagonsin skulle
kunna gora.

Herr talman! Jag ber att fa yrka avslag pa reservation 3 och bifall till
utskottets forslag pa alla punkter.

Anf. 91 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Vilka ir skidlen, Arne Mellqgvist, till att utskottsmajoriteten
siger att den inte nu ir beredd att ta stillning till att 1ata 6verviiga och utreda
mojligheter for kommun och landsting att skiarpa den hir bojkotten mot
foretag som har kontakter i Sydafrika? Vilket dr skilet till att man inte nu kan
gora ett stallningstagande i princip? Varfor vill inte socialdemokraterna ha
denna skérpning?

Arne Mellgvist sdger att viseringsbestimmelserna sjalvklart skall tillimpas
strikt. Det glader mig att hora, darfor att den uppfattningen har ocksa vi i
centern. Att man anda inte gor det i dag fér inte vara skil till att inte foresla
skarpningar. Det brister 1 logiken. Vi skall naturligtvis strikt tillaimpa de
regler som giller. Men det far inte vara en ursékt for att man har missat att
foresla skirpningar utover vad som redan har gjorts.

Anf. 92 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! T dag, ett &r efter handelsforbudet och nistan tio ar efter
nyinvesteringsférbudet, ar ndgra av de storsta svenska industriféretagen mer
aktiva 4n pa lange {6r att forsvara och forstirka sin nirvaro i apartheidstaten.
Det idr en skam att flera av Sveriges {rimsta foretag valt att trotsa landets
demokratiskt beslutade politik. Av den anledningen ar det dags att skdrpa
vir officiella Sydafrikapolitik.
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till reservation 1 har sagt.

Betraffande reservation 3 skall jag girna erkanna att varken jag eller — tror
jag — ndgon annan miljépartist kommit pa att vicka en motion i den aktuella
fragan. Den kan forefalla nagot teoretisk. Mcn nu var det nagra engagerade
socialdecmokratiska riksdagsledaméter som av skil som de vil ansidg goda
tyckte att det var viktigt att fa ett klarlaggande. Det tycker ocksa jag. Varken
majoritetsskrivningen eller vad Arne Mellgvist hir har sagt ar kristallklart.

Det kvarstar oklarheter om huruvida forfarandet ar lagligt. Arne Mellgvist
sdger att man inte kan kontrollera vad som sker. Det tycker jag inte heller att
man skall forsoka gora pa ett aktivt satt. Det kan tiinkas att fakta kommer
fram i alla fall pd samma sitt som skedde med de kvinnor som gjorde abort i
Polen. Man bor ha det juridiska réttslaget klart for sig. Det &r en rimlig
begiran nir nu riksdagsledamoter har véckt ett forslag. Langre én sa har jag
inte velat gd.

Vissa dtgdrder mot
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Anf. 94 ARNE MELLQVIST (s) replik:

Herr talman! I centerns reservation 2 angaende viseringsreglerna inleder
man skrivningen med att peka pd Sydafrikautredningen och dess arbete.
Sydafrikakommittén beridknar att vara firdig med sitt arbete i host, och den
kan mycket vl sjélv ta initiativ till att bredda den granskning man gor av
svensk Sydafrikapolitik till att utéver att omfatta tjinstchandel dven omfatta
andra fragor, typ viseringsbestaimmelsernas efterlevnad cller omfattning.
Det ar en gammal beprovad princip att ha vil underbyggda forslag och
stéllningstaganden. Ett satt att [dsa problemen kring viseringsreglerna vore
vél att uttrycka en foérhoppning om att Sydafrikakommittén kan bringa en
viss klarhet dédrvidlag.

Anf. 95 INGBRITT IRHAMMAR (c¢) replik:

Herr talman! Nir Arne Mellqvist nu noterar att Sydafrikautredningen
mycket vl hade kunnat behandla en sadan hir fraga, hade det vél varit
intressant for utredningen att fi ett ord pa vigen frén riksdagen och
regeringen. Eftersom regeringen inte stéller sig bakom uttalandet om att det
ar viktigt med en skirpning av bestimmelserna, sd ar vil det en signal till
utredningen att det inte r viktigt for den att arbeta med frigan. Det beklagar

jag.

Anf. 96 EVA BJORNE (m):
Herr talman! Vi kdnner alla en stor avsky, ilska och sorg infor apartheid,
en politik som helt fdrnekar respekten for alla manniskors lika varde. Vi vill
alla att apartheid avskaffas. Vi vill pAverka s att ett fritt och demokratiskt
Sydafrika utvecklas s& fort som mdojligt och att det sker pa ctt fredligt satt. I
det betidnkande som vi nu behandlar kommer detta till uttryck pa méanga sitt.
Vi moderater dr dvertygade om att det snabbaste och bista resultatet for
allas véras stravanden nis med information och paverkan. Som det ser ut i
dag nas befolkningen i Sydafrika av mycket liten om négon information alls
utifrdn. Massmedia ar censurerade, och det r ett urval av information, savél 131
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inhemsk som utlandsk, som presenteras. Det giller ocksad TV. och det ar
forbjudet- att sidtta upp och anvinda parabolantenner. Regimien styr all
information och darmed ocksa samhallsdebatten.

Att ytterligare forsvara mojligheterna for information savil till som frén
Sydafrika genom att an mer skirpa visumreglerna skulle vara ytterst
olyckligt. Avsikten med vér Sydafrikapolitik skall vara att markera avstands-
tagande till apartheid, inte att avskdrma sydafrikanerna. 1 ett ldngre
perspektiv dr det 6kade kontakter och inte avskiirmning och isolering som
skapar de basta férutsittningarna fér en demokratisk och fredlig utveckling.

Mainga kontakter med omvirlden och speciellt ménniskor i fria, demokra-
tiska stater ar av stor betydelse for de olika organisationer och enskilda i
Sydafrika som verkar for att avskaffa apartheid. De arbetar under mycket
svara forhllanden och behover stéd fran omvirlden. :

Det 4r ocksa visentligt att massmedia fran vart land kan verka i Sydafrika
och rapportera om vad som verkligen hander. Vore vi hanvisade till endast
den sydafrikanska massmediabevakningen fick vi bara kunskap om vad den
sydafrikanska regimen vill att vi skall fa veta.

De svenska visumreglerna har gradvis skarpts under 1980-talet, och det har
fatt till foljd att ménga svenska delegationer fran t.ex. LO och Svenska
kyrkan samt journalister inte har fatt inresetillstand till Sydafrika.

Ungdomar reser mycket i dag. Vara svenska ungdomar reser framst i
Europa men besdker i stor omfattning dven andra varldsdelar. Har i Sverige
har jag aldrig sttt pd ndgra ungdomar fran Sydafrika som tillbringat’ sina
ferier eller sin semester hédr. Och nog borde det vél vara bra om sydafrikanska
ungdomar kunde komma hit, triffa vira ungdomar och fa kunskap om ett
annat sitt att umgas och leva in vad de 4r vana vid.

Helen Suzman, parlamentsledamot i narmare 36 ar i Sydafrika, som nu
representerar det nybildade Demokratiska partiet. vilket arbetar for allmén
rOstritt och reformer mot apartheid, sade i en mterVJu i Herald Trlbune den
17 april bl.a. foljande:

“Margaret Thatchers ord viger tungt i Sydafrika pa grund av hennes
attityd till sanktioner. Lander som'infort sanktioner har mist sina mojligheter
att paverka. Hot om atgiarder av olika slag dr mycket effektivare én
atgirderna i sig, som faktiskt inte &ndrar nigons &sikt. Den enda sanktion
som har fungerat ir svartlistningen av Sydafrikas idrottare. Den péverkar
inte ekonomin eller landets maktstéllning. Manga idrottsutbyten édger nu
faktiskt rum mellan vita och svarta ungdomar. Eleverna fran vita skolor i
Johannesburg spelar i dag cricket med lag frAn Soweto, och det ar mycket
psykologiskt viktigt.” '

Har hemma ar det ytterst viktigt att en allsidig information ges om
Sydafrika. Missriktade ambitioner nir det giller t.ex. tjinstchandel kan
annars fa felriktade och tragiska foljder, som nidr ungdomar pa grund av
felaktig information och felaktiga kunskaper Ioper amok pa Shells bensinsta-
tioner i Sverige och férédar f6r manniskor, oftast familjer, som satsat allt de
dger i en bensinmack utan tanke pa om den hér till Shell, BP, OK eller nagot
annat, en station de kanske haft i manga ar eller langt innan det blev aktuellt
med nagon bojkott mot Sydafrika. Enskilda familjer i Sverige utsitts for
férfoljelser och trakasserier och ekonomiska forluster darfor att ambitionen



varit felaktig frdn négra som borde veta béttre och som indirekt kommit att
péverka genom att ge bara delar av information som borde ha varit fullédig.

Utskottet sdger i sitt betinkande, att det 4r visentligt att de konstitutionel-
la och andra omstandigheter, som gor sig gillande i vad betréffar kommuners
affarskontakter av olika slag med foretag i Sverige eller utomlands som ocksé
har intressen i Sydafrika, far sin belysning, och forutsitter att den i héstas
tillsatta kommittén for utformning av en ny kommunallag 6verviger
hithérande fragor. -

Vi har i ett sarskilt yttrande velat markera var principiella instéllning. Vi
understryker dér att utrikespolitiken bor fastliggas och genomforas av
Sveriges regering och riksdag och inte av kommunerna. Det star helt i
Overensstammelse med svensk forfattningstradition. Risken kan annars vara
stor for att kommunala beslut hamnar i konflikt med den svenska utrikespoli-
tiken.

Anf. 97 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Den 6 september ir det val i Sydafrika. Det ar ett val dar
endast en liten del av landets befolkning har ratt att delta, ett val ddr niirmare
80 % av landets medborgare stiills utanfér mdjligheten att ge sin rost till
kdnna. Det foérhallandet ir ett uttryck for den grundliggande brist pé
demokrati som rader i apartheidregimens Sydafrika.

- Nir Eva Bjorne talar vackert om forbindelser mellan linder dr det létt att
kdnna sympati, men bilden dr anda den att de forandringar till det bittre som
nu haller pd att ske i Sydafrika till en stor del sammanhénger med att de
bojkottaktioner som olika ldnder, inte minst Sverige, har riktat mot
Sydafrika borjar bli kinnbara och fa effekt.

De ekonomiska sanktionerna ir hittills av begransad karaktar. Da tinker
jag inte i forsta hand pa de svenska; de ar langtgdende, men vart eget
ekonomiska utbyte med Sydafrika ir inte s stort att det spelar négon
betydande roll for Sydafrikas ekonomi. Aven de begransningar av relativt
ringa slag som Forenta staterna och EG har genomfort mirks och kinns
emellertid i Sydafrika. .

Men annu viktigare for kanslan av att nagonting ir fel i landet tror jag att
just de bojkottaktioner har som Eva Bjérne nimnde, ndmligen kulturbojkot-
ten och bojkotten mot sportutbyte med Sydafrika. Dir ar det odiskutabelt sa,
att upplevelsen i Sydafrika av isolering, sammanhéngande med virldsopinio-
nens avstandstagande fran regimen, dr pataglig. Jag ser det som ett glidjande
tecken pa att den linje vi har valt i Sverige kan ge framgang.

Naturligtvis ar det alldeles ratt att bojkott som sddan aldrig ar négot
onskvirt. Den dr ett medel man tillgriper nér inga andra medel hjalper. Att
skada andra ldnders ekonomi, att reducera kulturutbyte osv. kan ju aldrig i
sig vara ett 9nskemal, utan det 4r bara om en sidan isolering kan ge resultat i
form av ett undergrivande av en forhatlig regim som det 4r meningsfullt.
Enligt min uppfattning forefaller det som om de &tgirder vi vidtagit
tillsammans med andra linder, ibland fore andra lander, borjar bli fram-
géngsrika. De kontakter jag tillsammans med Bengt Westerberg under en
resa i sodra Afrika hade med bl.a. foretriadare for den i Sydafrika férbjudna
motstandsrorelsen gav beligg for att man dar vérdesitter den svenska
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installningen och hoppas att vi skall kunna medverka till att andra lander ~
man tanker da inte minst pa Forenta staterna — skall vidga sina bojkottaktio-
ner mot apartheidregimen. : : .

Nir det sedan giller just manniskors mojligheter att resa noterade jag i
Harare vilken vikt man faste vid att ndr man dir hade ett stort ungdomsméte
med mycket av pop och sddant — jag ir dalig pa det hir, s jag kan inte siga
vilka fina stjarnorsom var dir och sjéng och upptriadde, vilket jag naturligtvis
borde kunna, men det var en stor hiindelse med valdigt beromda -aktorer —
kom tiotusentals, kanske nagot hundratusental ungdomar fran Sydafrika, om
jag minns rétt; siffrorna vill jag inte parantera. De kom till Harare for att hdra
det hir. Det var alltsa en festival mot apartheid, men de kom dit, de ocksa.

Jag delar uppfattningen att det &r bra att inte grinserna stings for vanliga
minniskor fran Sydafrika, att de inte skall isoleras pa ett sddant sitt att de
intc kan komma ut och uppleva hur andra ménniskor i andra delar av virlden
ser pa forhallandena i deras land. Min uppfattning ir ocksa den att de svenska
lagarna mot apartheid, bojkottlagarna. inte utgdr ett hinder for vanliga
ménniskor att komma till Sverige. utan att de riktar sig mot dem som
foretrader systemet och regimen, dem som ir vanner till apartheid. De har,
som jag ser det, heller inte hiir att gora.

Herr talman! Nir den resa som jag nyss namnde — Bengt Westerbergs och
min resa i sédra Afrika — dgde rum framférdes det till oss frin flera hall
Onskemal om att Sverige skulle sinda parlamentariska observatorer till
Namibia. Det sjilvklara syftet ir att de hir observatérerna skall medverka
till att Namibia nir den sjilvstindighet som Namibiaavtalet tillforsdkrar
landet. Det ér ocksa viktigt att detta kan ske pé ctt sddant sitt att den sanna
namibiska folkviljan far avgora landets framtid, samtidigt som man s langt
det dver huvud taget ar mojligt skall undvika blodsutgjutelser och annat véld.

Det ar glidjande att det initiativ som Bengt Westerberg tog efter sin
hemkomst till Sverige — namligen att foresld att Sverige skall sinda
parlamentariska observatdrer till Namibia — har fatt stod av andra partier. Vi
kan nu saledes rikna med att de forsta'svenska parlamentariska observato-
rerna inom kort dr pa plats i Namibia.

Enligt min mening ar det viirdefullt om vara observatdrer under den férsta
tiden i Namibia dgnar stor uppmirksamhet at vad som hinder med de
namibier som nu &r pa vag att atervinda till sitt land, efter den landsflykt som
systemet har tvingat dem till. Enligt avtalet skulle atervindandet ha inletts
ungefir vid denna tid. Det stari avtalet att det skall ske sex veckor efter den 1
april. Den information jag har fatt siger ocksa att atervindandet kan komma
att framflyttas nagot. .

Det ir av stor betydelse att de som borjar aterviinda inte mots av nigra
trakasserier. Kyrkorna i Namibia har atagit sig och fitt ett ansvar for
mottagandet av dem som atervinder. Det idr mycket bra. Det ar dock
oroande att de sydafrikanska myndigheterna. som forvisso har langtgaende
befogenheter enligt Namibia-avtalet. meddelat att de tinker hilsotesta alla
atervindande. Herr talman! Om man betinker att minga av dem som
aterviinder har flytt och i manga fall ocksa -aktivt har kimpat mot sydafrika-
nerna. dr det forstaeligt om de oroar sig Over att behéva underkasta sig en
sydafriakontrollerad hillsoundersékning nir de aterviinder till sitt land.
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sker pa ett korrekt och oklanderligt sitt. Vad kommer att hinda med dem
som vid en undersdkning visar sig vara sjuka eller barare av smittosamma
sjukdomar? Ocksd de har atervint hem, och de har ritt att kanna sig
vilkomna. :

I omradena kring den grins i norra Namibia dar flertalet dtervindande kan
viantas anlinda rader i dag stor brist p4 kommunikationsmedel. Det vore
darfor, som jag ser det, vardefullt om de svenska observatérerna kunde ges
tillgdng till bl.a. terringgacnde transportmedel.

Sydafrika kontrollerar i dagsldget alla telekommunikationer i norra
Namibia Den som vill ringa ett samtal till Namibias huvudstad Windhoek
ifrdn norra delen av landet, hidnvisas vanligen till en telefon i en sydafrikansk
militarbarack. Det dr diarfor angeliget att FN, girna med svensk medverkan,
skaffar sig tillgdng till eget telefon- och radiokommunikationsnidt som
forbinder olika delar av Namibia.

Observatorerna bor naturligtvis vara sarskilt aktiva och kanske ocksa
sarskilt manga i samband med det val som skall 4ga rum i november. Jag tror
att det vore bra om vi kunde fordela uppgifterna sé att det finns manga pa
plats veckorna omedelbart fore valet och kanske ocksa nagon vecka efter.

Herr talman! Det ar sjilvklart badde nddvindigt och sakligt riktigt att
observatdrerna nira samarbetar med Forenta nationerna i Namibia. Med
detta anforande vill jag dock understryka att ett sadant nira samarbete inte
far hindra. och inte heller behover hindra, att de svenska observatérerna kan
sOka sig fran Windhoek ut till de grianspassager. byar och regioner dar deras
nérvaro kan betyda sarskilt mycket for att den slutgiltiga frigdrelseprocessen
fér Namibia som vi nu ser fram emot skall kunna ske pé det siitt Namibias folk
och vi sjilva onskar.

Folk- och bostadsrdik-
ningen dr 1990

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

10 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1988/89:FiU24 Folk- och bostadsrikning ar 1990 (prop. 1988/89:91
och 1988/89:121).

Folk- och bostadsrikningen ar 1990

Anf. 98 INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Regeringen foreslar i den proposition som vi nu skall
behandla att en ny folk- och bostadsrikning skall genomféras ar 1990. Det
foreslds att uppgifterna skall insamlas dels genom enkiiter till allmiinheten,
dels genom utnyttjande av uppgifter som redan finns tillgingliga i olika
datalistor. Arbetet skall ledas av statistiska centralbyrin under medverkan
av kommunerna.
Viifolkpartiet anser att frdgan om folk- och bostadsrikningen bér siittas in 135
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i ett storre datapolitiskt sammanhang. Man bor ocksd diskutera nyttan av
tidigare gjorda folk- och bostadsrikningar. Min egen erfarenhet-ar att det tar
lang tid innan kommunerna har sammanstillt alla de uppgifter som har
samlats in. Uppgifterna kan dirfor i vissa sammanhang vara inaktuella eller
bristfalliga nir de ar firdiga att anvindas. Dirmed menar jag inte att det dr
onddigt att genomfdra folk- och bostadsrikningar. De behdvs i den
langsiktiga samhéllsplaneringen sivil pa regional nivd som pé lokal niva samt
i forskningssammanhang.

Diremot anser vi i folkpartict, i likhet med moderata samlingspartiet,
centerpartiet och miljopartiet, att man bor ifrigasitta intervallet mellan folk-
och bostadsrikningarna. Vi foreslar att de skall goras vart tionde ar. i stillet
for med de feméarsintervaller som foreslas i propositionen. Med tanke pa att
det i dag inte dr aktualiteten som i forsta hand ar det viscentliga, borde det
vara tillrackligt med vart tionde &r.

Det ér fa linder som har s tiita folk- och bostadsrikningar som Sverige.
Man skall dd ocksd betinka att vi dr utomordentligt vilforsedda med
uppgifter om medborgarna. jimfért med andra linder. Vi har en méngd
uppgifter om minniskorna insamlade. Manga upplever det som ytterligt
besviirande att deras uppgifter befinner sig i en mingd olika register och att
de standigt utsétts for nya registreringar.

Som politiker maste vi kiinna vért ansvar och reagera pa storcbrorsdmhal-
let. Inte minst av den anledningen bor vi avstd fran folk- och bostadsrikning
ar 1990 och i fortsattningen endast ha folk- och bostadsrikningar vart tionde
ar.

Kostnaden fér denna undersékning, FoB 90; blir relativt hog. Man
beriknar att den kommer att uppga till ca 200 milj. kr. Vart avslag innebar
sdledes en besparing under kommande budgetir.

Folkpartiet anser dessutom att en vigledande princip for folk- och
bostadsrikningar i framtiden bor vara att de skall baseras pa enkiter. Da vet
méanniskorna vilka uppgifter de lamnar och i vilket sammanhang de kommer
att anvéndas. Den principen tycker vi skall gélla allmént inom datapolitiken.

Vi har i var motion ocksa fort fram krav pa éversyn av datalagen och var
syn nir det géller datapolitikens inriktning. Eftersom vi sd sent som i var har
debatterat dessa fragor i kammaren avstar jag nu fran att ta upp de
synpunkterna.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 6, 7, 8, 9 och 10.

Anf, 99 CARL FRICK (mp):

Herr talman! I riksdagen far man motionera pa manga olika sétt. Man fér
vara glad dver att det finns TV, s3 att man kan se vad som hinder i debatten.

Miljopartiet de grona kan stilla upp pa tanken att det skall kunna géras
folkrikningar. Det finns mingder av goda syften inom samhéllsplanering
som kan tillfredsstallas med kunskaper om befolkningens geografiska
fordelning och alderstérdelning. Det kan vara av intresse att veta hur vi bor,
var vara arbetsplatser ligger och hur vi tar oss till och fran dessa. For ett parti
som miljépartict de gréna som pé manga satt vill andra samhillet ar det
viktigt att kunna arbeta utifrin ett bra faktaunderlag. Detta ér en utgéings-
punkt for ett stillningstagande till den nu féreslagna undersokningen.
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stélller oss alla infor. Vi vet att det gérs samkdérningar. Denna undersékning
ar kompletterad med en rad specificerade register for samkorning. Det inger
oro att det dr si manga och att detta kriiver att vi alla skall bli ordentligt
registrerade och numrerade for att det foreslagna upplagget skall kunna
fungera. Méinga har avslojandena varit under de senastc dren som visar att
register dr litt dtkomliga f6r dem som inte skall ha tillgdng till dem. Nu
forsidkras det att SCB ir ett under av sekretess, och det har jag ingen
anledning att betvivla. Men det finns en utbredd misstinksamhet och oro for
denna typ av undersdkningar. Det betyder att om de skall genomforas, maste
det ske pé ett sitt som garanterar avidentifiering. Det racker inte med att
myndighetspersoner sdger att det ar pé det sittet. Var och en som skall fylla i
uppgifter méaste sjalv kunna forvissa sig om att undersdkningen ar upplagd s
att han eller hon inte kan aterfinnas i det insamlade materialet.

Milj6partiet de grona har darfor, for att dver huvud taget kunna acceptera
en undersokning av FoB:s typ, foreslagit ett sitt for fullstandig avidenti-
fiering. Bl.a. skulle ingen behdva ange sitt personnummer och inte ange sin
bostadsplats med stdrre precision dn kommun och forsamling. Enkla
svarsalternativ skulle sedan kunna ange alder, kon och- allt det andra som
man vill veta. Kanske forlorar en undersékning en del av sin precision. men
den blir tryggare for medborgaren.

Den ar viktigt att samhillet i sin myndighetsutdvning tar hinsyn till
ménniskors integritetsbehov och inte tvingar dem till det de inte wvill.
Milj6partict de gréna har diirfor krivt att de personer som végrar att fylla i
uppgifterna inte heller skall straffas for det.

Eftersom utskottets majoritet inte pd ndgot sitt har velat ta vara pa de
forslag som har kommit for att avidentifiera undersékningen. tvingas jag
konstatera att vi méste avsli propositionen, och jag yrkar bitall pd de
reservationer som miljdpartiet de gréna har stallt sig bakom.

Jag vill till detta ocksd nimna tva utmérkta reservationer fran folkpartiet
om éversyn av datalagen och om datapolitikens inriktning. Tyvérr hann jag
inte med att se dem i samband med slutjusteringen. Miljopartiet de gréna
stoder dem helhjértat. Jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 9 och 10.

Folk- och bostadsrik-
ningen ar 1990

Anf. 100 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Ett ganska vanligen férekommande debattomréde har varit
tolk- och bostadsriitkningar. hur de har genomf6rts osv. Man kan tro att det 4r
en debatt som skall fortsiitta. Det kommer den ocksa att gora. fast kanske i
litet andra former én hittills. Aven om det finns tio rescrvationer fogade till -
detta betdnkande fran finansutskottet, finns det en politiskt sett bred enighet
om att det dr nédvindigt att genomféra folk- och bostadsrakningar. Det dr
bra. Man far da det underlag, vilket ocksa Ingela Martensson pekade pa. som
behovs for forskning och for att styra samhillsutvecklingen 1 ritta former.
Detta giller utvecklingen i savil lokal och regional som nationell skala.

Det finns allts en positiv syn pa folk- och bostadsrakningar, och jag vill
gérna sla fast att vi socialdemokrater ér glada fér det.

Det finns en del fragor som ir utanforstaende. Det handlar om intervaller- 137
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na mellan folk- och bostadsrakningar, om sittet att genomfora dem pa och
ocksd om innehéllet i dem. Vi har dar stannat for att stédja regeringens
forslag. att dessa fragor skall provas av en kommission med parlamentariskt
inslag. Detta ér bra. Da kan man finga upp situationen vid det aktuella
beslutstillfallet.

Mycket hinger pad vilket underlag vi har for kommande folk- och
bostadsrikningar. Det finns diskussioner om att ett byggnadsregister skall
etableras. Det finns ocksa diskussioner om att man skall indra mantalsskriv-
ningen sa att den kommer att ske med utgangspunkt i lagenheter. Dé far vi
helt andra férutsattningar. Det som ar aktuellt nu 4r den narmast kommande
folk- och bostadsrikningen, och den kommer att 4ga rum pa i huvudsak
samma sitt som den senaste folk- och bostadsrikningen. Det som den
parlamentariska kommissionen skall prova ir de direfter kommande folk-
och bostadsrikningarna.

Herr talman! Jag ber att fa hiinvisa till finansutskottets betankande 24 och
yrka bifall till majoritetens standpunkter.

Anf. 101 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Tidigare i dag diskuterades med inlevelse Estlands folks och
dess minoriteters rattigheter. Jag hoppar direkt till de svenska minoriteterna.

Det har under dren funnits krav frdn gamla invandrarorganisationer,
framst finska givetvis, om en kartldggning, icke en registrering, av spraktill-
horighet i samband med folk- och bostadsriakningen. Jag och négra parti-
kamrater har motionerat om detta. Vi anség att det intc var mdjligt att yrka
pé detta infér den kommande folk- och bostadsrikningen som behandlas i
dag. Dessutom borde man ha paverkat de aktuella propositionerna i tid.

Jag vill emellertid markera att det &r viktigt att den parlamentariska
kommissionen fi préva om spraktillhorighet kan mitas i den kommande
folk- och bostadsrikningen. Utskottet sdager att kommissionen bor vara fri att
prdva vilka variabler som skall ingd. Men riksdagen kunde vil ge regeringen
detta till kiinna och paverka kommissionens direktiv.

Herr talman! Jag avstar dock fran ett yrkande, eftersom jag inte i f6rsta
hand kraver att spraktillhérighet skall ingd, utan att kommissionen bor prova
och beakta denna fraga. Dectta inlagg ar saledes min markering infor
kommissionens arbete.

Anf. 102 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Centern star i visentliga delar bakom utskottets betankande.
Vi har endast en egen reservation, dér vi pekar pé alternativa méjligheter,
vid sidan om folk- och bostadsrikningen, att fi fram bra uppgifter vad giller
utbildning och sysselsittningsgrad. Med det pdpekandet vill jag yrka bifall till
reservation nr 3 och dven till reservation nr 7, som vi stdr bakom tillsammans
med folkpartiet. moderaterna och miljopartiet.

Anf. 103 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Detta drende borde egentligen ha varit féoremal for en
omfattande debatt. Vi kanske minns tidigare erfarenheter fran folk- och
bostadsriakningar, hur medborgare hir i samhillet, utan att egentligen forsta
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I de mest kiinda och uppmirksammade drendena dar medborgare vigrade
att delta rorde det sig om huvudpersoner som var s.k. kandisar. De gjorde
nog gott genom att peka pa vilka ingrepp som en statlig myndighet genom
riksdagens beslut kommer att gora i individernas vardag och integritet.

Herr talman! Jag skulle giirna vilja utveckla detta. Men det ir inte sdrskilt
populirt att tala 1ange i riksdagen i maj méanad. Jag skall inskrianka mig till att
erinra om en motion, som jag har vickt i samband med den proposition som
nu behandlas. Jag foreslar bl.a. att vi skall infora ett informerat samtycke. I
detta betidnkande finns det ett pastdende att jag i denna motion skulle ha
missforstatt nagot som kan vara vasentligt, nimligen vidarefdrmedlingsspir-
ren och sekretesslagen. Jag bestrider att jag skulle ha missforstitt det. SCB:s
utldmning av individuella FoB-data till Metropolitprojektet, som ritt manga
av kammarens ledamoéter formodligen minns, skedde inte emot lagen utan
enligt lagen. ' :

Herr talman! Jag har hir i talarstolen med mig en handling som ér
sekretessbelagd i SCB. Men samma handling som ér sekretessbelagd i SCB dr
offentligilansstyrelsen. Det var Jan Myrdal, en av dessa kdndisar som vickte
uppmarksamhet kring folk- .och bostadsrikningen 1985, som ville ha ut
denna handling. Det fick han inte. Han fick avslag. Men samma handling
hade alltsa gatt till linsstyrelsen, och dir blev den offentlig. Detta ir en av
anledningarna till att jag har foreslagit en vidareférmedlingssparr. Ar det s3
att datoriserade uppgifter skall vara sekretessbelagda, skall de rimligen inte
kunna — inte vare sig kommersiellt eller pa annat sétt — sdljas ut och silunda
bli offentliga i t.ex. en lansstyrelse. :

Herr talman! I det hér fallet vill jag att riksdagen- trots-allt under
kommande ar noga Gvervéger hur man skall kunna félja sekretesslagen och
hur man skall kunna begrinsa de integritetsingripanden som har forevarit
och som pa nytt kommer att ske i folk- och bostadsrikningen.

Folk- och bostadsrik-
ningen dr 1990

Anf. 104 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Gothe Knutson inledde med att siga att han efterlyste en
omfattande debatt om folk- och bostadsrakningen. Det ar en uppfattning
som jag tycker ar klok och bra. Men da méste Gothe Knutson ha befunnit sig
ndgon annanstans fram till nu. Det har ju innan riksdagsbehandlingen
startade varit en mycket omfattandc debatt om folk- och bostadsrikningen.
Ett efterlysande av en debatt- tycker jag verkar litet malplacerat. Det ir
mojligt att Gothe Knutson inte gor nagon distinktion mellan att ha en debatt
och att fa ritt i en debatt. Géthe Knutson kan anféra vilka ovidkommande
skl som helst, t.ex. Metropolitprojektet, men det r inte det som ir folk- och
bostadsrikningen. '

Nir-man granskar betinkandet kan man konstatera att de tva motioner
som Gothe Knutson har vackt har fatt ett mycket ringa stod, for att inte siga
ett obefintligt stod. Den distinktion som Géthe Knutson kanske borde gora
ar att fundera pa skillnaden mellan att efterlysa en debatt och att f stéd i en
debatt. ' '
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Anf. 105 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag skulle naturligtvis ha sagt debatt i riksdagen. Men det ér
inte Per Olof Hakanssons och hans partivinners frtjanst att det har bliviten
omfattande debatt. Det ar personerna med kdnda namn som har astadkom-
mit denna debatt, inte minst med hjalp av de fora som kvéllstidningarna har
utgjort. Kvillstidningen Expressen har verkligen varit ett foredome for
opinionsbildningen. Darmed har det skapats en debatt, men icke i riksdagen
och i synnerhet inte nu. Men det beror val pa att vi tycker att vi inte.skall
debattera nir kvéllen &r sen och det lackar mot avslutning.

Precis som alla andra, men ingalunda Per Olof Hékansson, kan jag
konstatera att mitt eget parti har yrkat avslag pa propositionen. Da ar det vil
naturligt, &tminstone har det varit kutym i riksdagen, att man inte gér in och
petar i detaljerna—inte ens om de &r s pass omfattande som de omraden som
jag har tagit upp i min motion. Aven om jag var medveten om att min
partigrupp skulle avstyrka foérslaget om folk- och bostadsrikningen, har jag
gatt in i de olika delfrdgorna f6r att forsoka medverka till att det skapas ett
integritetsskydd. Jag har ocksa forsokt att medverka till att medborgare i
samhillet inte blir uppdelade i tva eller flera grupper beroende pa om de
meddelar myndigheterna att de végrar att delta i folk- och bostadsriakningen
eller om de bara struntar i det. Som det framgér nu, och som det har varit
tidigare, kommer de som végrar att delta att stallas infor vitesforelidggande
och alla andra att slippa det. Det finns dven en midngd andra detaljer, och det
skulle vara bra om ocksa de togs upp till debatt i riksdagen.

-Jag hoppas att Per Olof Hakansson nu vill férsta att om mitt.parti inte har
stott mig genom reservationer i detta drende, beror det helt enkelt pa att man
har yrkat avslag pa propositionen. Nir socialdemokraterna var i opposition
behandlade de sina motionirer p4 samma sitt. Det kan komma att finnas
tillfillen ocksa for Per Olof Hakansson att under kommande valperioder
hamna i den situationen i opposition.

Anf. 106 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! G6the Knutson anvinder det ganska vilanvinda knepet att
skylla pd maj manad osv. och siiga att vi kanske inte skall ha nigon debatt.
Det kanske vi inte skall ha heller. Men jag har en fraga som jag méste stilla,
och jag begir inget svar av G6the Knutson. Hur resonerar Géthe Knutson
med utglngspunkt i det moderata partiets grunduppfattning, som ir att det
inte skall forekomma nagon folk- och bostadsrikning? Gothe Knutsons
motion har en helt annan karaktir. Dar utgir G6the Knutson frén att vi skall
ha nigon form av folk- och bostadsrikning och diskuterar hur de rent
tekniskt kan genomforas. DA 4r min fraga: Delar Gothe Knutson sitt partis
grunduppfattning, att vi inte behover nagra folk- och bostadsrikningar, eller
ar vi Overens om den grunduppfattning som finansutskottets majoritet har,
att det &r bra med folk- och bostadsrakningar och att det hir med intervall,
sitt och innehall far provas av en kommission?

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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arendet galler dr huruvida det skall vara en folk- och bostadsrikning nésta ar.
Diar har moderata samlingspartiet och .dess foretradare i utskottet liksom
folkpartiet skrivit en reservation, dar man yrkar avslag pa ett sidant forslag.

Sedan har jag funnit att det 4r s pass mycket som behover debatteras att
man kan gora det, i synnerhet som riksdagen bor vara rétt forum. Det ar fullt
mojligt att regeringens proposition antas av en majoritet i denna riksdag - det
vagar vi vl forutse vid denna tid, eller.t.o.m. redan i férvag. Det finns alltsa
s& pass mycket i min motion som dr vart att beakta — tillat mig att pasta det -
och som har varit féremal f6r en offentlig debatt i den fria press som vi dess
béttre har i vart land.

‘Rittshjilpens organi-
sation, m.m. -

Anf. 108 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det finns en klar inkonsekvens och ologiskhet i Gothe
Knutsons sitt att resonera. A ena sidan ar den moderata partiuppfattningen
den att vi inte skall ha négra folk- och bostadsrakningar, och darfor vill man
inte f6lja upp Gothe Knutsons motion. A andra sidan siger Gothe Knutson
att det finns s mycken klokskap i hans motion att den borde beaktas. I detta
finns en viss inkonsekvens och en viss ologiskhet.

Anf. 109 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag -utgdr frdn att alla andra utom mo;llgen Per Olof
Hakansson horde att drendet géller huruvida det skall vara en folk- och
bostadsrakning nista ar. Det dr inneborden i den reservation som foreligger
pé denna punkt. :

1 ovrigt ber jag att fa hanvisa till mina tvd motioner: En av dem beror i
-synnerhet'mitt férslag om informerat samtycke. Jag kommer att dterkomma.
Det ir inget hot utan ett 16fte. - - - :

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

11 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1988/89:JuU19 Rattshjalpens organisation, m.m. (prop 1988/89:117).

Rattshjilpens organisation, m.m.

Anf. 110 KARIN AHRLAND (fp):
Herr talman! Vi far dagligen bevis om att vira domstolar ar alltfor
arbetstyngda och att de behdver avlastas vissa uppgifter. Vi vet och har klart
for oss alla att det finns vissa uppgifter som domstolarna inte absolut behéver
ha hand om, dven om de har anknytning till domstolarnas verksamhet. Det
kommande riksdagsbeslutet med anledning av detta beténkande.. som
handlar om rittshjalpen, kommer att bli ett riksdagens bidrag till den strévan
som pagdr, att avlasta domstolarna vissa arbetsuppgifter. Har foreslas 141
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och med att den rittsliga angelagenheten ar avgjord. Beslut om rittshjilp
och kostnader skall i fortsattningen avgdras av en sarskild myndighet,
rattshjilpsmyndigheten. Det kommande riksdagsbeslutet kommer ocksa att
innebira att det blir littare att fa allméan rattshjilp i fastighetstvister och till
patienter i tvister om behandlingsskador och lakemedelsskador.

Utskottet ar i dessa fragor som harstammar fran en regeringspropositionsa
gott som enigt. Jag kan alltsa bara forsakra kammaren att regeringen inte
behover forlora ndgon votering i denna fraga, vare sig det blir i kvill eller
inte. '

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan under punkterna 1, 2. 4 och 6.
Dessutom yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 2, 3 och 5 som rér
négra helt andra fragor.

For att borja bakifran med reservationerna giller reservation 5 réittegangs-
kostnaderna i férvaltningsmal. Jag. vill i all korthet erinra om vad utskottet
skriver i detta betidnkande, nidmligen att riksdagen dterkommande under
senare ar har sagt att man forvintar sig att var begiran om en utredning av
frigan om ersattning for rittegdngskostnader i skattemal och andra forvalt-
ningsprocesser skall resultera i ndgon atgird frén regeringens sida. Det
forslag som nu har forelagts riksdagen kan endast till en del, ndmligen for
vissa skattemdls vidkommande, anses innebira tillgodoseende av det av
riksdagen uttalade 6nskemalet. Det 6nskemaélet avser en utredning. Inom
forvaltningsprocesser finns ocksé andra malgrupper dir det foreligger behov
att pa négot sitt ersitta den enskilde for hans rattegéngskostnader.

Det hir skrev ett enigt justiticutskott for fyra ar sedan. Viinsag da samtliga
att det var orimligt att den som vinner ett mal eller ett drende mot stat eller
kommun inte fir ndgon ersittning for sina rattegangskostnader.

Vad ar det dd som har hant? Jo, vifick dntligeni &r nagonting som mojligen
kan kallas ett delférslag om vissa mojligheter till ersattning for rattegangs-
kostnaderi skattemal. Men i friga om alla andra malgrupper. dar de enskilda
ofta maste processa mot det allménna, har regeringen 6ver huvud taget inte
vidtagit nigon atgird, trots att utskottet enigr har bestallt det!

Har i riksdagen ar vi fortfarande eniga om att ndgonting maste goras. Det
som skiljer oss reservanter frin majoriteten ir att vii motsats till majoriteten
lart oss av bitter erfarenhet. Det dr darfér som vi menar att det tydligen &r
nédvandigt med ett nytt klart tillkdnnagivande till regeringen om mojlighe-
ten att fa rattegangskostnader i forvaltningsprocesser ersatta. Det ar darfor
som vi har skrivit en sirskild reservation fran folkpartiets, centerns,
moderaternas och miljopartiets sida. .

Nir det géller de Gvriga tva reservationerna, som handlar om réattshjalp till
néringsidkare och rittshjélp i 4renden enligt Europakonventionen, kan jag
bara siga att majoriteten tydligen inte har insett det rimliga i en dnskan att
utvidga mojligheten till réttshjilp, si att vissa sméforetagare, som verkligen
kan jaimfoéras med alla 16ntagare och som ir berittigade rattshjilp ocksad med
sakerhet kan fa det.

Herr talman! Savitt jag har kunnat lyssna under.denna var har Europafra-
gor diskuterats mest varje dag i riksdagen. Det har gillt om Sverige skall
strava efter en anslutning till EG eller inte. Oavsett dén frigan ir en sak-
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lamnar rittshjilp for processer dar pa villkor som liknar villkoren vid de

allmdnna domstolarna i Sverige. Dirav reservationen. Rattshjalpens organi-

sation, m.m. -

Anf. 111 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar har féranlett modera-
terna att reservera sig pa tre punkter.

Reservation nr 2 handlar om vissa naringsidkares situation och grundar sig
pa en motion av Ewy Moéller och Mona Saint Cyr. Som motionarerna mycket
riktigt pApekar dr man ndr det giller niringsidkares mojligheter att fa
rattshjalp mycket restriktiv med nuvarande rattstillimpning, ndgot som kan
sld hart i synnerhet mot sméaféretagare med begransade ckonomiska
forutsattningar. Det ar darfor angeliget att sddana naringsidkare som ar att
jamstalla med lontagare far battre mojligheter i detta sammanhang.

Riksdagen bor ge regeringen detta till kdanna, och regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag i denna riktning. Jag yrkar bifall till
reservation nr 2.

Reservation nr 3 handlar om réttshjilp i drenden som giller klagomal
enligt den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna och #r féranledd av en
moderat kommittémotion.

Enligt rattshjilpslagen far rattshjilp i princip inte beviljas i angelagenhet
som skall provas eller pd annat siitt behandlas utomlands. Sidan hjilp kan
endast undantagsvis beviljas, under forutsattning att den rittssokande ar
bosatt hirilandet och att det foreligger sérskilda skl for rattshjalp. Praxis ar
dock att man har intagit en mycket restriktiv hallning nér det géllt att bevilja
rittshjalp for klagomal enligt Europakonventionen.

Mogjligheten att vinna framgéng vid klagan enligt Europakonventionen r i
stor utstrickning beroende av med vilken sakkunskap talan utfors.

I manga fall ar det darfér nodvandigt for den klagande att bitradas av
exempelvis en jurist. Om rattshjalp da inte kan beviljas, maste den klagande
ersatta sitt bitride med egna medel. Den klagandes ekonomiska férhallan-
den kommer foljaktligen i praktiken att vara avgoérande for om talan skall
vinna framgang. vilket rimmar illa med innehallet i konventionens artikel 14,
Enligt denna artikel skall dtnjutandet av de fri- och riittigheter som anges i
konventionen tryggas utan atskillnad av nigot slag - t.ex. formoégenhet.

Det maste, herr talman, i det hir avscendet anses foreligga en vasentlig
skillnad mellan de organ som behandlar klagomal enligt Europakonventio-
nen och de utlindska myndigheter som handlagger drenden med tillimpning
av sin egen lagstiftning.

Klagomal enligt Europakonventionen bor ses som ett fullféljande av en
procedur i Sverige. Vidare dr det virt att notera att Sverige deltar nir det
géller att utse dem som har att avgdra drenden enligt konventionen.

Det bor darfér finnas stoérre mdjligheter till rattshjilp i drenden enligt
Europakonventionen. Jag yrkar foljaktligen bifall till reservation nr 3.

Niir det géller mojligheten for enskilda att f4 ersattning for rattegangskost-
nader i skattemal och andra mél inom forvaltningsprocessen ar det angelaget 143
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att riksdagens begiran om en utredning av fridgan frén 1985 &ntligen
resulterar i nigon form av atgiird fran regeringens sida.

Det dr darfér som regeringen bor fa en ny paminnelse i enlighet med
formuleringen i reservation nr 5. som jag ocksa yrkar bifall till.

Anf. 112 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Av detta betinkande framgér att det skall bli littare att fa
allmén rattshjilp vid fastighetstvister och i patientskadeirenden. Jag vill
pdminna om att det dr en foljd av att riksdagen i fjol besldt — tvirtemot
regeringens vilja —att rattshjilpen skulle forbittras pa dessa omraden. Detta
ar saledes glidjande.

Nér det galler rattshjalp i skattemal och andra forvaltningsrittsliga mal ar
den nuvarande situationen helt otillfredsstillande. Darfér ir det viktigt att
papeka, som utskottet ocksa gor. att utredningen maste paskyndas. Vi kan
inte acceptera nagon ytterligare foérhalning. Egentligen dr det otroligt
nonchalant att férhala fragan i éver fyra ar - alltsd sedan 1985 - trots att en
utredning har utlovats som skulle gora det lattare for minniskor att fa
rittshjilp vid processer — skatteprocesser och forvaltningsmal.

Decn enskilde ér otroligt utsatt just nar det galler forvaltningsprocesscr.
Kostnaderna for bitrade ar oftast vildigt stora. Men man behover bitride for
att klara sa hir svra mal. Aven om den enskilde vinner ett mal, tvingas
vederborande i dag att betala rittegdngskostnaderna. Det ir inte alltid som
den enskilde sjalv driver ett mal utan det kan vara av intresse pa rattssidan,
t.ex. for forvaltningsdomstolarna. att driva ett drende for att fi ett
prejudikat. Dirfor dr den enskilde extra utsatt just i sdana hér fall.

Nar det sedan géller rattshjalp for niringsidkare och rittshjalpsiarenden
enligt Europakonventionen har tidigare talare berért reservanternas syn-
punkter. Darfor skall jag inte upprepa vad som hér har sagts.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3 och 5

Anf. 113 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Rittssikerheten kriver att alla ménniskor har mojlighet att
géra sin riitt gillande. Det innebir ocksd att alla skall ha ekonomiska
mojligheter att fa sin sak provad av domstol.

Rittshjilpsreformen fran 1973 syftade till att forvcrl\h;,a principen om
allas likhet infor lagen. Den allménna ridttshjalpen var en viktig hornsten
betriffande den reformen. Trots att dessa principer borde vara sjilvklara i
varje demokratiskt samhille har den allminna rittshjilpen. utsatts for
utomordentligt harda besparingsitgirder och dirmed allvarligt urholkats,

Sedan 1984 har stora besparingar skett. Omraden har 6verforts till
forsakringsbolagen. Grianserna for avgifter och inkomstgranserna for mojlig-
heten att erhalla rattshjalp har dndrats bade uppat och nerat.

De besparingar som gjordes 1984 har lett till att antalct dtalade som doms
till frihetsberévande och som inte haft offentligt bitrade 6kat kraftigt. Atten
tredjedel av alla som 4doms fangelsestraff inte har haft en offentlig forsvarare
ar oacceptabelt. Det ricker inte — som det star i betinkandet — att detta
forhallande i viss man har férbittrats nigot och att den dirmed framférda
kritiken har minskat i aktualitet. Den &r ju fortfarande lika aktuell. Om man
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ar inte tillfredsstillande att detta forklaras med att orsaken kan vara
olikheter mellan domstolarna i friga om maélstrukturen.

Att manga rattshjalpsuppgifter har lagts dver pa forsakrmgsbolag ir en
form av smygprivatisering, som i sin forlangning kan fa allvarliga konsekven-
scr. Sedan anser vi att det ar ytterst betankligt att rattssdkerheten skall vara
en kalla till vinst for privata bolag.

-Ett problem som inte tas upp i vare sig propositionen eller betdnkdndct ir
att bitridesersattningen har urholkats genom-aren. Dect dr knappast lingre
mojligt att bedriva advokatverksamhet baserad pé enbart rittshjélpsaren-
den. Detta innebir dven att flera av de allménna advokatbyrderna nu far
ldggas ned. Denna efterslapning av timtaxorna kan dven leda till att vi far ett
juristernas B-lag som soker sig till rittshjilpsarendena.

I forslaget till ny utlanningsiag som inom kort skall behandlas av riksdagen
finns en del forslag som forsamrar réttsskyddet for asylsdkanden. Det dr
utomordentligt olyckligt att rattshjalpsnimnderna kopplas bort fran utlin-
ningsirendena. Asylsokande maste fa svart att ha tilltro till ett offentligt
bitride som utsetts av polisen eller invandrarverket. Man foreslar dvenen typ
av jourverksamhet i avvisningsdrenden men anvisar inga pengar till denna
verksamhet. Detta ar frigor som kommer upp i en senare debatt, men jag
ville inda ta upp dem, eftersom det i betinkandet ségs att det i invandrar-
arenden 4r fraga om forbattringar.

Herr talman! [ var reservation framhéller vi behovet av att en oversyn av
rattshjilpslagen gors i syfte att uppritthalla de mal som slogs fast i 1973 ars
rattshjilpsreform och att i avvaktan hirpé skyndsamt dstadkomma forbatt-
ringar nir det giller méjligheterna till offentlig forsvarare eller offentligt
bitrdde i sddana fall dir frihetsberovande i ndgon form kan bli aktuellt.
Medel for denna omedelbara atgird finns anvisade i var budgetmotion till
finansutskottet, ‘Fi224.

Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 4.

Rarnshjalpens organi-
sation, m.m.

Anf. 114 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag har nu snart varit har namligen i tva terminer. Jag fasade
vil litet grand for denna talarstol, for-att se 349 gapande ansikten. Jég har
vant mig vid att det mest ar friga om 349 gapande stolar samt ctt par
TV-kameror. Men det ar dnda spannande, och jag borjar tycka att det ar
riktigt mysigt att sta hir.

Jag stéir inte alltfor ofta hér i talarstolen. Det beror pé att justitieutskottet i
regel inte 4r de stora gesternas utskott, sdsom kan vara fallet nér det géller
miljo- och skattefragor. Ibland behdver man emellertid stilla sig héar i
talarstolen. Detta 4r ett av dessa tillfallen.

Det finns tva aspekter pa den foreliggande proposmonen Den ger
forbattringar pa vissa omraden. Det giller, som Karin Ahrland nimnde.
likemedelsfallen och felbehandlingsfallen. Det dr fraga om mycket tackném-
liga forbattringar. Jag glomde tyviirr att motionera om att dven miljofallen
skulle omfattas, men man skall ju ha négot att gbra ocksa under den allméinna
motionstiden. Jag dterkommer siledes pa denna punkt. _ 145
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Den andra aspekten pa propositionen giller forslagen till effektiviseringar.
Vi reservanter har ingenting emot effektivisering, rationalisering och forbilli-
gande av den offentliga sektorn — tvartom. Vi anser absolut att denna stravan
skall fortsatta. Men det finns vissa granser, och det ir detta som gor att jag
ibland far anledning att stdlla mig hir i talarstolen.

Jag upplever det foreliggande forslaget om effektivisering som litet for
langtgdende. Att rittshjilpsnamnder ldggs ned och slas ihop till en ratts-
hjalpsmyndighet kan jag acceptera. Det innebér en effcktivisering och ar
bra. Det innebir vidare att man far till stdnd ett tjinstemannabedémande,
vilket jag ocksa kan acceptera — staten har skickliga tjinstemén. Men att
Overprovningsmyndigheten i friga om dessa beslut har samma lokaler och
samma kanslipersonal osv. tycker jag &r att ga litet for langt. Det ar just
sddana grianser som jag vill betona.

Herr talman! Detta ar orsaken till reservation 1, vilken jag harmed yrkar
bifall till.

Reservation 2, som jag ocksé yrkar bifall till, handlar om néringsidkare.
Foregaende talare har berort denna fraga.

Rattshjalpssystemet 6ver huvud taget ér ju till for att ge David mojlighet
att sldss dven mot Goliat, och det finns alltsh “davidar #dven inom
naringslivet — jordbrukare, smaforetagare och andra. Jag ar darfor litet
forbryllad 6ver att inte vpk ocksé stoder denna reservation, men det-kanske
man kommer att géra s smaningom.

Jag vill dven yrka bifall till reservation 3, som giller Europakonventionen.

Europakonventionen har ju kommit att bli en, lat mig siga, extra
rattssikerhetsinstans, dir man ndr man inte fir ritti det egna landet kan s6ka
ratt nar det giller de delar dar Sverige har. anslutit sig till internationella
regler. Dessa mal ger visserligen stora rubriker, men de ir dock inte sa
ménga. Det hade enligt min mening varit snyggt av regeringen att unna de
ménniskor som kénner sig tvingade att vanda sig dit den hjilp de sa vil
behdver. Detta hade varit flott och hade visat pa att man &r man om
rattssakerheten. Jag hoppas att regeringen sa sméningom aterkommer pa
denna punkt.

Till sist till frAgan om rittegangskostnader i forvaltningsmél. Karin
Abhrland, Jerry Martinger och Ingbritt Irhammar har berért denna fraga sa
bra att det inte finns anledning for mig att anvinda hela min taletid. Jag yrkar
saledes bifall dven till reservation 5 och hoppas att vi sd smaningom ocksé dar
aterigen far med oss vpk.

Anf. 115 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Réttshjalpslagen tridde i kraft den 1 juli 1973. Utgangspunk-
ten for samhillets rattshjélp &r att manga saknar ekonomiska mojligheter att
sjalva betala rattegangskostnader och andra utgifter i samband med rattsliga
forfaranden. :

Det finns tva grundlaggande krav. For det forsta skall rattshjalp utgd dar
behov foreligger, och for det andra skall den som far réttshjalp efter formaga
sjalv bidra till kostnaderna. Rattshjilpslagen innehéller déarfér en ovre
inkomstgrins for ndr man kan f3 rattshjalp och ett system med avgifter som
betalas av den enskilde. Ju hégre inkomst, desto hogre avgift.
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dessforinnan. Samtidigt hdjdes inkomstgransen fran 110 000 till 170 000 kr.

Rattshjilpen omfattar fyra former: Allmén réttshjalp, réattshjialp at
misstinkta i brottmél (frimst genom offentlig férsvarare), rittshjalp genom
offentligt bitride samt rddgivning.

Riksdagen har pa regeringens forslag for nasta budgetdr anslagit 350
milj.kr. f6r riittshjalpskostnader — en 6kning med néstan 80 milj.kr. Detta ar
behovligt bl.a. med hansyn till att domstolsverket i en rapport har beriknat
antalet rittshjalpsarenden till ca 45 000 per ar.

[ det nu aktuella betankandet har utskottet behandlat forslag till @ndringar
i rattshjalpens administration och beslutsbefogenheter samt forslag till 6kade
mdjligheter till rattshjalp i ett par typer av &renden.

Enligt forslaget skail domstolen s snart den avslutat den rattsliga delen av
mélet vidarebefordra frigor om réttshjilp till en central myndighet -
rittshjalpsmyndigheten. Det innebér att domstolarna avlastas arbetsuppgif-
ter som limpligen i stallet kan utféras av ndgon annan myndighet. Domsto-
larna kan koncentrera sig pd ddmande verksamhet. Detta ligger i linje med
onskemail som har framforts fran flera hall, bl.a. hér i riksdagen.

Rittshjalpsmyndigheten ersitter de nuvarande fyra rattshjilpsndmnder-
na. Myndigheten foreslas bli placerad i Sundsvall, dir en av ndmnderna finns
i dag. Beslut av myndigheten skall kunna 6verklagas till en ny namnd. som
ersitter den nuvarande besviarsnaimnden. Kanslimassigt blir éverklagnings-
instansen knuten till den nya myndigheten, men i 6vrigt 4r den naturligtvis en
helt sjalvstindig instans.

Senast den 1 januari 1991 &r det ténkt att den nya ordningen skall kunna
bdrja tillimpas. '

I betinkandet foreslis ocksd att mojligheterna till rattshjilp utvidgas i
fastighetstvister och patientskadeirenden. Dessa forslag dr, som redan
namnts, resultatet av uttalanden av riksdagen forra &ret. Vid fastighetstvister
skall réttshjilp i viss utstriackning kunna ta vid nér en rittsskyddsforsikrings-
skydd upphér. Under 1989 kommer den grinsen att ligga pa drygt 77 000 kr.
Denna utvidgning har sérskilt stor betydelse i sddana fastighetstvister diir
kostnaderna brukar bli hoga, t.ex. i vissa miljomal och i mil om s.k.
mogelskadade hus.

Betriffande patientskadedrenden — dvs. behandlingsskador och likeme-
delsskador — innebir utvidgningen att man i fortsattningen vid prévningen
skall ta siirskild hinsyn till den skadades personliga forhallanden.

Forslagen om fastighetstvister och patientskadeérenden skall trada i kraft
rdan den 1 juli i ar.

Till betiankandet har det fogats fem reservationer.

I reservation 1 motsitter sig miljopartiet de organisatoriska férdndringar
som foreslas. Enligt reservanten utgdr forslaget en byrdkratisering av
organisationen, och han anser ocksa att den nya Overklagningsinstansens
sjalvstindighet kan ifragasattas.

Som jag namnt inledningsvis innebir férslaget att domstolarna kommer att
avlastas uppgifter som bittre kan utféras av andra. Det medfor i sin tur en
onskvard renodling av domstolarnas verksamhet, och jag tycker att detta 147
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snarare ir motsatsen till en onddig byrikratisering. Vad giller dverklag-
ningsinstansen foreslas den av praktiska och ekonomiska skél ha gemensam-
ma kansliresurser med den nya myndigheten. Det innebar sjalvfallet inte att
de tjinstemin och andra som avgér eller bereder nimndens drenden skulle
bli mindre sjalvstandiga i sin handldggning. Det finns ingen anledning att
befara nigot s&dant.

I reservation 2 av de borgerliga partierna och miljopartiet férordas 6kade
mojligheter till rattshjilp for sddana niringsidkare som kan jamstillas med
l6ntagare.

Nir fragan behandlades forra aret uttalade utskottet att det vid rattsh]dlps-
provningen bor goras en helhetsbeddmning av den rittssékandes situation,
och detta markerades genom att det gjordes en dndring i lagtexten. Vidare
klargjordes det vid forra arets behandling att det dven i fortsattningen skulle
vara mojligt for ndringsidkare att beviljas-allmén rittshjilp under férutsatt-
ning att de har en sadan ekonomisk situation att de kan jamstéilas med
l6ntagare i vanliga inkomstlagen. Onskemalet i den motion som ligger till
grund for reservationen far anses vara tillgodosett redan med nuvarande
ordning.

I reservation 3 framfér moderaterna, folkpartict, centern och miljopartiet
forslag som syftar till 6kade mdjligheter till rattshjalp i drenden enligt
Europakonventionen. :

Allman réttshjalp far i princip intc beviljas i angeldgenhet som skall provas
cller pd annat satt behandlas utomlands. Undantagsvis kan siddan hjilp
beviljas under forutsittning att den rattssokande ar bosatt hir i landet och att
det foreligger sirskilda skl for rittshjalp.

I praxis har denna bestimmelse tillimpats sé att sakens sarskllda beskaf-
fenhet varit utslagsgivande for frigan om riittshjilp skall beviljas eller inte. 1
flera fall har det hiinvisats till den rattssékandes personliga forhallanden. I de
fall dar réttshjilp har beviljats kan tva grupper urskiljas. Den ena gruppen
giller drenden som ror statusfragor, dvs. fragor om &dktenskapsskilinad,
vardnad om barn, medborgarskap, m.m. Den andra gruppen utgdrs av
drenden med humanitért inslag, t.ex. drenden som gillt skadestind pa grund
av nazistisk forfoljelse eller aterforening av familjemedlemmar.

Fragan har flera ganger tidigare provats av riksdagen, scnast forra aret, da
riksdagen avslog en motion med samma innehéll som den-nu aktuclla.
~ Utskottet konstaterade d& att det hade intagits en restriktiv hillning nir
deft gillt att bevilja rattshjélp i utlandsirenden och att detta lag i linje med
uttalandena om att rittshjalp i dessa fall skall komma i friga cndast
undantagsvis. Utskottet framholl dock samtidigt att det dr vil férenligt med
gallandc ratt att rittshjilp beviljas i arenden som visserligen skall handliggas
utomlands men dir det foreligger starka humanitira skil. Enligt vad
utskottet anforde var detta nagot som inte séillan ar fallet vid klagomal enligt
Europakonventionen. Det finns enligt min mening inte skil att fring denna
installning. Det sags i betdnkandet: I 4drenden enligt Europakonventionen
kan det inte sillan vara frdga om starka humanitéra skil, och i sddana fall kan
det bli aktuellt att bevilja rattshjalp. )

1 reservation 4 siger vpk:s foretriddare i utskottet att rittshjalpsreformen
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Som utskottet siger i betidnkandet har det gjorts flera &ndringar i
rittshjalpssystemet sedan det infordes ar 1973, och en del av dessa dndringar
har inneburit vissa begransningar i samhillets rattshjélp. Flera dndringar har
dock gétt i motsatt riktning. Senast genomférdes dndringar f6rra-aret som
innebar, som jag nadmnt tidigare, att mojligheterna till rattshjélp utvidgades
betydligt genom bl.a. sinkta avgifter och en hdjd inkomstgrans. I den nu
aktuella propositionen foreslas utvidgningar av tillimpningsomradet for den
allménna réttshjalpen.

Det ar naturligt att en reform efter hand omprdvas och anpassas till de
férandringar som sker i sambhillet. Dessa andringar har nir det giller
rattshjilpen faregatts av ingdende Gvervaganden i olika sammanhang. Som
utskottet siger 4r det ofrainkomligt att det ocksa lagts fram fdrslag i syfte att
minska samhillets kostnader. Att dirmed — som det uttrycks i reservationen
— samhillets rittshjilp skulle ha urholkats pa ett oacceptabelt satt ar inte
rittvisande. - :

Nar det giller méjligheterna for tllltalade att fa offentllg forsvarare har
kritik framforts mot 1984 ars dndringar i dessa regler. Genom en generdsare
installning i domstolspraxis p4 senare tid har denna kritik minskat i
aktualitet, vilket Berith Eriksson sade. Darmed ar det inte sagt att det inte
finns skdl att ocksa i fortsattningen noga f6lja utvecklingen. Utskottet har vid
flera tillfdllen framhallit att utvecklingen skall foljas noga.

Ritten till offentligt bitride for bl.a. flyktingar berors ocksa i Berith
Erikssons reservation. Dessa mdjligheter forbattrades vasentligt forra aret,
och i forslaget till ny utlinningslag, som riksdagen har debatterat i dag, har
riksdagen foreslagit atgarder som &r dgnade att ytterligare forbattra mojlig-
heterna for asylsGkande och andra att tillvarata sin ritt.

I reservation 5 foreslar -foretradarna for de borgerhga ‘partierna och
miljopartiet ett tillkdnnagivande till regeringen.

Vad saken galler ar, som redan sagts, att riksdagen for ett par ar sedan gav
regeringen i uppdrag att utreda méjligheterna till ersittning for ratteging-
skostnader i skatte- och andra férvaltningsmal.

Regeringen har nyligen lagt fram ett forslag som innebér ritt for
skattskyldiga att i vissa fall fA ersittning for kostnader i skatte- och
avgiftsmal. Niar det giller ytterligare mojligheter till ersattning i forvaltnings-
mal erinrar utskottet i betdnkandet om tidigare uttalanden i fragan och séger
sig utgad frdn att regeringen nu utan tidsutdrikt kommer att vidta det
utredningsarbete som riksdagen begirt. De uttalanden utskottet gér bér
rimligen vara tillrackliga for att &stadkomma detta.

Herr talman! Sammanfattningsvis yrkar jag avslag pa samthga fem
reservationer och bifall till utskottets hemstéallan.

Rattshjilpens organi-
sation, m.m.

Anf. 116 KENT LUNDGREN (mp):
Herr talman! Kira Sigrid Bolkéus, jag ar valdigt m&n om att halla reda pa
vad jag skriver och vad jag sdger. Jag kan inte se att jag ndgonstans har skrivit
ordet byrdkrati. I mitt framférande. talade jag om att jag vélsignade
effektivitet och rationalisering, och det gor jag fortfarande. Men nar ett antal 149
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lankar forvandlas till en lank i fraga om rattssakerhet, tycker jag att det gér
litet for langt. Jag efterlyser atminstone tvd lankar. Jag hoppas regeringen
kommer tillbaka till detta snarast mojligt.

Anf. 117 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Regeringsforetridaren anviander ju lang tid for att pa ett
pedagogiskt satt beritta for dem av utskottets ledamoter som dr hér i salen
vad vi kanske redan visste, eftersom vi ar forfattare till det betankande som vi
diskuterar. Dirfor skall jag inte anvinda lika lang tid. Men jag maste beréra
négra invindningar som hon hade mot reservationerna.

Jag tror inte att motionérerna skulle ha motionerat om vare sig naringsid-
karnas ratt till rattshjalp eller Europakonventionen, ifall de hade varit s&
ndjda med forhallandena som man &r i regeringspartiet. Och att liknande
motioner avslogs forra aret ar faktiskt inget objektivt logiskt skl for att man
skall avsld motionerna i ar. En dumhet blir inte mindre dirfoér att den
upprepas.

Nir Sigrid Bolkéus talar om minoritetens reservation vad galler ritte-
gangskostnader i forvaltningsmal och pa sitt sitt férsakrar att ndstan hela
utskottet egentligen vill ha det sd som vi i minoriteten 6nskar, da fragar man
sig verkligen varfor hon inte vill vara med om att puffa pa regeringen litet
mera. Det ir, som jag sade, fyra ar sedan ett enigt utskott begarde en
utredning.

Sedan dess har regeringen fatt en allt mindre minoritet bakom sig. Vi har
en minoritetsregering i landet, och den kan vi inte lita pa. Jag tycker att det
har visat sig ganska mycket pé sistone att man i kanslihuset &ndrar mening
fran den ena dagen till den andra. Det 4r darfor som vi vill ha en bestillning
fran riksdagen om att efter fyra ar verkligen fa utredningen tillsatt.

Till sist. herr talman, vill jag bara séga att nar vpk nu inte ir néjt med den
rittshjilp som gives utan vill utéka den och haller samma vackra tal som vi
har gjort manga génger och fatt visst resultat av det, di tycker jag att det ir
ganska forvanansvart att inte Berith Eriksson ansluter sig till reservationen
om rittegangskostnader i forvaltningsmal. Ar det inte lika visentligt for den
mindre bemedlade att f4 méjlighet till rattshjalp, om man processar med stat
eller kommun?

Anf. 118 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Forst ndgra ord.till Sigrid Bolkéus. Jag kom pa ett typiskt
svenskt uttryck dar jag satt i min bank: Man far alltid rakna med litet spill.

Ar det vad man gor, nir man for resonemanget om att det har skett vissa
forbattringar, trots att det finns anklagade som inte far réttshjalp? |
sammanhang som detta 4r blotta tanken st6tande. Om nu ni andra godtar att
en viss procent doms utan att ha fatt bitrade i ritten, skulle jag vilja héra var
ni anser att gransen gar nagonstans. I vpk anser vi det oacceptabelt att rdkna
med att en viss procent skall utsiittas for den rittsotryggheten, och vi menar
att det klart bor uttalas att ingen som doms till ett frihetsberévande straff
skall behdva sta infor domstol utan rittsligt bitrade.

Till' Karin Ahrland vill jag siga att vi i var motion kréver en utredning av
hela rittshjalpslagen, med syfte att intentionerna fran 1973 skall férverkligas



utan att ekonomiska férhallanden lagger hinder i vigen. Attsomnuplockaut  Prot. 1988/89:115
eft angelaget omrade utan att forst ha tillgodosett det mest akuta, tycker jag 17 maj 1989

ar irrelevant. Jag fragar darfor: Varfor vill inte ni bifalla vpk:s motion? -
Slutligen ytterligare en sak som jag glomde séga till Sigrid Bolkéus. Att
forst ta bort stora summor och sedan aterféra en del, att flytta om pengar, att
utdka genom att infora ett nytt omrade och samtidigt ta bort ett annat, det
tycker jag inte ar att g motsatt vig mot vad jag kallade f6r urholkning.

‘Raushjilpens organi-
sation, m.m.

Anf. 119 INGBRITT IRHAMMAR (c): -

Herr talman! Mycket kort: Det finns i dag en viss mojlighet att fa rattshjalp
for naringsidkare och for dem som vill hanvisa till Europakonventionen, men
vi konstaterar att det ar alltfor svart att fa den hjélpen och att mojligheterna
behover forbittras. : ' ' :

Niir det sedan giller rittshjalp i férvaltningsmal sager Sigrid Bolkéus att
det rimligen bor vara tillriackligt att 4n en ging erinra om innehéllet i
uttalandet 1985. D4 méste jag saga att Sigrid Bolkéus hir visar en mycket stor
tilltro till den egna regeringen. Det &r kanske inte sa férvanansvirt, men det
borde vara det mot bakgrund av att inget har hint sedan 1985.

Det ir, precis som Karin Ahrland sade, skalen till att det skulle behovas ett
mycket starkare uttalande fran riksdagen. Det ar fullstindigt otillfredsstil-
lande att behdva vénta i snart fem ar utan att ndgonting sker.

Anf. 120 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag méste saga till Berith Eriksson att vi knappast kan résta
for hennes reservation. Vi tycker inte att hela rittshjilpssystemet behéver
utredas. Vi andra har ganska klart for oss hur det fungerar. och vi har i
enighet skrivit att man maste f6lja utvecklingen. Det gdr faktiskt bra utan
ytterligare en statlig utredning.

Men Iat mig komma med ett litet forslag. Nér Berith Erikssons reservation
har fallit i voteringen, for ni kan kanske enas om att den troligen kommer att
gora det, finns det en mojlighet att atminstone ta ett steg pa vagen i den
riktning som vpk 6nskar genom att ni ansluter er till reservation 5. DA far vi
den delen utredd, vilket Berith Eriksson tydligen ocksa vill ha — i fall
regeringen i det har drendet mojligen foljer en riksdagsbestillning, men det
vet man som bekant inte om den gor.

Anf. 121 SIGRID BOLKEUS (s): .

Herr talman! Néar det giller néringsidkare vill jag pdminna om att
rattshjalpskommittén i ett av sina betdnkanden redovisat en undersékning av
hur bestaimmelserna om rittshjilp for naringsidkare har tillimpats. Kommit-
tén Konstaterar att niringsidkare beviljas rattshjilp i den utstrackning som
forutsatts. : :

Jag vidhaller att motionsyrkandet, som var att rattshjalp skall utga till
niringsidkare precis som for vanliga inkomsttagare, ir en realitet i.dag och
att motionens 6nskemal ir tillgodosett.

Vad betriffar Europadomstolen har jag en friga till reservanterna.
Samtliga reservanter yrkade bifall till att 350 miljoner skulle anslés till
rattshjilpskostnader, och den summan ir beraknad pa de réttshjalpsirenden 151
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som finns i dag. Malséttningen dr att pengarna skall komma s& ménga som
mojligt till godo, att de skall anvéndas déar behovet ar storst och for dem som
inte har ekonomiska mdjligheter att tillvara ta sina intressen. Jag tycker att vi
har kommit fram till en bra férdelning av-hur pengarna anvinds.

Hur mycket 6kad rattshjalp i drenden enligt Europakonventionen skulle
kosta har jag inte sett nagon berékning pa. De 4rendena ar troligen inte s&
manga, men de ir sikert kostsamma, och pengarna skall ju tas ndgonstans.
Min friga ar da: Kan man minska rattshjélpen i ndgon annan typ av drenden,
for ekvationen skall ju gé ihop i slutindan? -

Jag vill for Berith Eriksson poéngtera att vi har sagt att man mycket
noggrant skall folja utvecklingen nér det giller offentliga forsvarare och
flyktingars och asylsokandes mojligheter att fi offentligt bitrade. Debatten i
dag i anslutning till KU:s betinkande om utlinningsérenden visar Ju ocksi att
det ar synnerligen angelédget.

I reservation 5 framférs kritik mot regeringen, och Karin Ahrland har
citerat vad som anfors i betdnkandet pa s. 23. Utskottsmajoriteten anser att
det skall ricka med detta skarpa uttalande.

Anf. 122 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Betriaffande den utsaga om Europakonventionen som Sigrid
Bolkéus gjorde har vill jag siga att de pengar som vi har anslagit sjalvfallet
skall ricka till den verksamhet som bedrivs. Men med tanke pa hur litt det
numera r att lagga fram tilldggspropositioner tycker jag att det inte skulle
vara sarskilt genant, om man forstarkte rattssikerheten genom att lata litet
grand av de pengar som Kjell-Olof Feldt vill dra in gé till personcr som vill fa
sin ritt provad enligt Europakonventionen. Jag tycker inte att Sigrid Bolkéus
argument ir virt att ta fasta pa. :

Anf. 123 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skulle faktiskt siga exakt samma sak. Antalet svenska
mal i Europadomstolen har pa grund av vissa brister i var lagstiftning 6kat
alltmer under de senaste dren. Men Sigrid Bolkéus bdr nog for det forsta
inda ha klart for sig att det i varje fall annu inte gar nigot limmeltag till
Strasbourg. Jag hoppas ocksé att vi slipper ett sidant. For det andra skulle
nogenligt nuvarande regler inte alla som vinder sig till Europadomstolen och
begir rattshjalp fa sddan. Férmodligen skulle det gi mycket bra att ta en del
av de 350 miljonerna till réttshjalpen i Europadomstolen. For 6vrigt finns det
mojligheter att ta fram pengar, som Kent Lundgren sade.

Anf. 124 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Kanske missforstod Sigrid Bolkéus mig nér jag tog upp
frégan om rattshjilp i asyldrenden. Vad jag syftade pa var lagirenden som
dnnu inte ar klubbade men som skall avgéras i kammaren den 31 maj. Jag
hoppas att socialdemokraterna rostar sa, att dessa lagar inte genomfors.

Redan 1987/88 begiirde vpk en dversyn av rittshjalpslagen. Vi anser hir
liksom i andra sammanhang att man maste ha en helhetsbild och ta ett stort
grepp. allra helst nér det stéills krav pa Gversyn pa alltfor manga omraden
samtidigt.
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det i debatter stills krav pd mera pengar i form av “spottstyvrar™ hit och
“nélpengar” dit. I kommunalpolitiken dr man alitid tvungen att tala om
varifrdn pengarna skall tas. Fran vilket omrade tycker Kent Lundgren att de
hér pengarna skall tas? :

Hogsta domstolen och
rittsbildningen

Anf. 126 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Det har jag redan talat om. Vi arbetar i en rad utskott for
glatta livet med att skapa mdjligheter att dra in peangar. Jag tror inte att
Kjell-Olof Feldts planer pa de indragningarna, som skall dimpa 6verhett-
ningen, skulle paverkas nimnvirt om han sléppte till en del av de pengarnd
till rattshjalp i drenden enligt Europakonventlonen

Anf. 127 BERITH ERIKSSON (vpk):
Herr talman! Jag vill papeka att vpk:s forslag ar finansierat med 50
miljoner, enligt vad som redovisas i var budgetmotion 1988/89:Fi224.

Overléiggningen var harmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1988/89:JuU20 Hogsta domstolen och réttsbildningen (prop. 1988/89:78).

Hogsta domstolen och rittsbildningen

Anf. 128 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag vill bara som justitieutskottéts ordférande och med
anledning av att hogsta domstolen fyller 200 ar pa fredag anmila att jag
tycker att riksdagen med stort fortroende skall dverlimna beslutet i detta
arende till hogsta domstolen, vilket skulle komma att underlitta dess arbete.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1988/89:KrU23 Tillaggsbudget 1I inom utbildningsdepartementets omrade
(prop. 1988/89:125 delvis). ' '
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Bidrag till fardigstdll-
andetav Erlandergar-
den i Ransdter, m.m.

Bidrag till firdigstillandet av Erlandergarden i Ransiiter, m.m.

Anf. 129 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Stora mins — och ibland ocksa kvinnors — barndoms- eller
fodelsehem runt om i virlden restaureras ofta pietetsfullt. dppnas for
allminheten, sd att man kan beséka dem och fa en bild av den miljé som
skapade de stora minnens eller kvinnornas personligheter. Jag har sjilv
besokt badde Gandhis fodelsehydda och George Washingtons och Beetho-
vens barndomshem, och jag tror att ocksé mina kollegor under sinaresor ute i
viirlden har gjort sidana besok. -

I sommar skall kulturutskottet besoka Erlandergqrden i Ransater i
Virmland. Denna form av minnesvard &r inte sé vanlig i vart land. Det var
darfor en ganska stor hindelse nér en stiftelse bildades med uppgift att
bevara och restaurera forre statsminister Tage Erlanders barndomshem i
Ransater. En insamling startades av stiftelsen, och helt naturligt skrev
partiledarna under uppropet for insamlingen. Tage Erlander var en stor man
isvensk politik, och sockenstugan i Ransater, dar han foddes, lampade sig val
for ett bevarande. Under insamlingens géng har ambitionerna héjts fran
forvaltande till drift av verksamhet pé& garden: En ombyggnad for utstill-
ningsverksamhet har genomforts, lokaler for foreliasningar héller pa att goras
i ordning och viss verksamhet planeras for framtiden. Bl.a. skall anlidggning-
en bli ett center for studier, och man skall vl dar ocksa kunna anordna vissa
typer av méten och konferenser. :

Det hela har s3 smaningom beriknats kosta upp till 6 milj. kr En halv
miljon hade insamlats dé stiftelsen gick till regeringen och hemstillde om att
fa det felande beloppet.

Herr talman! Jag har all aktning for stiftelsen, men hade nog viintat mig att
man ndr man startar ett sidant hir projekt ocksa skulle fullfélja sin
verksamhet och inte bara ge upp insamlandet. Jag staller-mig frigan: Tror
stiftelsens ledaméter inte langre att Tage Erlanders minne skall kunna-vara
tillrdckligt starkt f6r att manniskors planbocker och boérsar skall 6ppnas?
Eller ar det s& att man redan fran bérjan férutsatter att landets nuvarande
regering inte kan undga att bifalla stiftelsens anhallan om 5.5 miljoner frin
tilliggsbudgeten? Garden bir ju Tage Erlanders namn.

Herr talman! Vi moderater tycker inte om detta forfarande. Vi tycker att
insamlingen skulle ha fortsatt och intensifierats. Vi yrkar avslag pa proposi-
tionen i denna del.

Vi har framf6ért vara synpunkter i den reservation som fogats vid
kulturutskottets betiankande nr 23, till vilken jag yrkar bifall.

Anf. 130 INGEGERD SAHLSTROM (s): .

Herr talman! I det betankande frin kulturutskottet som vi nu behandlar
redovisas ocksé en del bidrag pa tilliggsbudgeten som ér riktade till Svenska
riksteatern, till Operan och till Dramatiska teatern. Det gors dir ocksa en
medelsanvisning till talboks- och punktskriftsbiblioteket. I de hir drendena
ar samtliga ledaméter av kulturutskottet eniga om medelsanvisningarna. Nir
jag nu for férsta gngen i kammarcn skall yttra mig for kulturutskottets
rakning dr det mycket gladjande att kunna yrka bifall till utskottets



hemstillan géllande forslag som inniebdr ytterligare medel till kulturen. Men i
den del av betiankandet som vi i utskottet inte har riktigt samma uppfattning
om vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan om medelsanvisning till
Bidrag till utvecklingsverksamhet inom kulturomradet m:m. Det giller, som
ni har forstatt av tidigare inlagg, pengar till Erlandergarden i Ransiter. Det
galler en engangsanvisning pa 5,5 milj.kr.

En motion har, som alla har forsttt, vickts i arendet, och Ingrid Sundberg
har redovisat fér den reservation som ar fogad till betinkandet. Jag kan bara
beklaga att de moderater som har skrivit motionen inte delar utskottsmajori-
tetens uppfattning, att man genom ett statligt anslag kan finna det naturligt
att bidra till Erlandergardens fullbordan.

Jag for min del vill instimma i den skrivning i propositionen som menar att
detta bidrag &r ett sitt att uttrycka landets uppskattning av Tage Erlanders
insatser. :

Vi har gjort olika ideologiska stillningstaganden i detta drende. Ingrid
Sundberg har forklarat moderaternas installning till den insamling som har
startat. Men insamlingen har fér den foreliggande propositionens skull inte
avbrutits, utan den fortsitter. Men det -behdvs mer pengar, och det finns
manga skil till att lamna dessa pengar i bidrag. Det virmlandska naringslivet
ar t.ex. positivt installt. Det &r ménga turister som soker sig till Ransiter. Ett
ja till de 5,5 miljonerna ger ocksa en mojlighet att-utveckla Erlandergirden
tillen motesplats for organisationstivet. I Ranséter forsoker man nu att bygga
en folkrorelsegard dar folkbildningens organisationer verkligen kan kinna
sig vil forankrade.

Erlandergérden belyser en epok i var historia. Man kan vid en rundvand-
ring i den gamla sockenstugan f6lja en del av var historia, genom en enda
ménniskas levnadsode. Jag anser, herr talman, liksom utskottets majoritet,
att 5,5 milj.kr. skall anvisas Stiftelsen Erlandergarden. Garden ér en tillging
for organisationslivet, for folkbildningen, fér den varmlandska turismen och
inte minst for den enskilde besokaren.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstalfan i betdnkandet och
avslag pé reservationen.

Anf. 131 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag vill 6nska Ingegerd Sahlstrom valkommen till kulturut-
skottet. Jag ser med glidje fram emot den tid vi skall f4 tillsammans for att
diskutera dessa for oss béda viktiga fragor.

I ovrigt, herr talman, har jag inte mycket att tilligga. Virdet av att
Erlandergédrden bevaras och far den funktion den skall ha tvivlar jag inte pa.
Det vi har reagerat mot ir sittet, att innan insamlingen p& ndgot sitt har
inbringat tillrickliga medel bara ga in till regeringen och under hénvisning till
att man vill hedra en avlidens minne begéra medel. Det finns manga stiftelser
och minga stora min och kvinnor i vart land som har hyllats pa olika sitt. Det
vi har reagerat mot har varit att man har har anvént ett sarférfarande, innan
man har provat det ursprungliga, av alla uppskattade forslaget, att bygga
restaureringen av Erlandergarden pé ett frivilligt insamlande, vilket jag vet,
inte minst genom min egen partiordférandes paskrift, att hela Sverige skulle
stilla upp pa.
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Anf. 132 INGEGERD SAHLSTROM (s): _

Herr talman! Det ir bara att konstatera att vi kanske i grunden har skilda
uppfattningar i detta drende. Jag tycker att det hade varit mycket positivt om
alla i utskottet hade varit eniga i detta drende. Nu &r vi inte det. Det ér bara
att beklaga. Men jag ser anda fram emot att Erlandergdrden kommer att £
de 5,5 miljoner kronorna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs .
néringsutskottets betinkande
1988/89:NU26 Teknisk utveckling inom bilindustrin.

Teknisk utveckling inom bilindustrin

Anf. 133 GUDRUN NORBERG (fp): -

Herr talman! Ny byter vi imne. Personbilen har betytt en revolutioneran- .
de utveckling for egentligen alla industrilinder i varlden. For oss svenskar
har bilen.inneburit en frigorelse, som fa andra uppfinningar har inneburit.
Nir bilen kom 6ppnade sig landskapsbilden f6r alla dem som tidigare levtien
forhallandevis isolerad vérld, varifran utflykterna blev begrinsade bade i
antal och i lingd. I och med bilen kom mojligheterna; avstinden blev
kortare, resorna bekvidmare och frihetskanslan vixte.

I dag star personbilen for den helt 6vervigande delen av persontransport-
arbetet i Sverige. Aven med omfattande stimulanser och kvalitativa forbatt-
ringar av kollektivtrafiken, kommer personbilen ocksé i framtiden att utgéra
ett viasentligt inslag i trafikbilden. Men det finns problem.

Vi kianner djup oro over att féroreningarna fréan trafiken: forvantas 6ka
under de ndrmaste tvd decennierna. Och det handlar om en dramatisk
Okning, dir de positiva effekterna av den katalytiska avgasreningen berdknas
bli uppvidgda av en Okande trafikmédngd. S& bilen kommer nog dven i
fortsattningen att vara en av de storsta férorenarna.

Det 4r mot den bakgrunden som vi fran folkpartiets sida s envist havdar
kraven pé forskning och.utveckling av renare motorer och drivmedel.

Den katalytiska reningen f6r bensindrivna motorfordon innebir en klar
miljoforbattring. Raknat fram till ar 1995 kommer kvaveoxidutslappen att bli
170 000 ton mindre 4n om katalytisk rening inte hade inforts. Ett annat sitt
att visa betydelsen &r, att niar den nuvarande bilparken i stort omsatts, dvs.
om ca 15 ar, kommer bensinfordonen — med dagens trafikméngd — att sta for
10 % av alla utsldpp av cancerogena dmnen i titorterna. I dag beridknas
motsvarande tal till 50 %. Alltsd maste en av de viktigaste miljépolitiska
uppgifterna infér 1990-talet vara att komma till ritta med de problem som
fororsakas av trafiken. :

Samtidigt maste sidgas att det naturligtvis ar viktigt fér den svenska
bilindustrin att reningskraven hir hemma inte r extrema, gentemot $vriga
Visteuropa. Samtidigt som vi gérna vill vara ett padrivande land i de hir
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hos bilfabrikanterna. Jimsides sker ocksa forskning och utveckling inom
andra organ och myndigheter, bl.a. for att férsoka uppné en miljovinligare
motor, renare brinslen och bittre reningsteknik.

Hir kommer dagens betinkande fran niringsutskotter in i bilden.
Reservationerna nr 2 och 4, som folkpartiet stdr bakom, tar just upp
utvecklingen av alternativ till dagens bensinmotor. Det handlar dels om
clbilen, dels om Elko-motorn, eller som den kallas, Elsbett-motorn.

Utskottsmajoriteten finner ingen anledning att uttala sig till forman for
sirskilda projekt. Men faktum ir ju att om inte klara malsittningar uttalas si
avstannar forskningsarbetet. Frdn STU:s sida sdgs rent ut att “'vad som i
forsta hand krévs dr ett mal som utgor en skirningspunkt mellan kraven pé
miljo, energi och ekonomi.”™ Som exempel hinvisar STU till en aktuell
infordran i USA av anbud péa elbilar, didr kravet pd rickvidd har stillts
mycket hégt, ndmligen 20 mil. Dagens clbilar har endast en rackvidd pa hogst
5-10 mil.

Vir slutsats blir att det dr angeléget att sitta upp tuffa méalpunkter, satsa
forskningspengarna ritt — vilket vi inte tycker ar fallet med de 400 miljonerna
till utveckling av dieselrening, som redan ar framtagen i dag — och vaga satsa
pa clbilen som klart har ett viktigt anvindningsomrade, ndmligen titbebygg-
da samhillen dar avgasutsldppen utgor ett stort problem.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till reservationerna nr 2 och 4.

Teknisk utveckling
inom bilindustrin

Anf. 134 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Det rader inte ndgot tvivel om att bilismen dr en av var tids
storsta fororeningskillor. De flesta dr helt dverens darom.

Samtidigt &r bilen for valdigt manga, i den i tlera avseenden felaktiga
samhillsstruktur vi skapat oss, ett oumbirligt hjilpmedel for att kunna
fungera i samhiillet. For andra betyder bilen frihet, rekreation och méjlighet
till avkoppling fran en enahanda och monoton vardag. Bilen ér en del av det
sambhiille vi har byggt upp och som vi fram till den dag vi lyckats éndra var
samhillsstruktur kommer att vara starkt beroende av och som vi, nir vi
lyckats forverkliga ett samhiille-i balans med naturen, i ndgon form 4nda
kommer att ha kvar. :

Utan bilen skulle vii dag inte ha kvar n&gon befolkad landsbygd. Vi skulle
ha smé mojligheter att utnyttja landsbygden for var fritid och rekreation, och
vi skulle inte kunna bo och arbeta pé olika héll. Pa samma sitt ar dess viérre
hela vart transportsystem uppbyggt pa bilen.

Det ar alltsa inte bilismen som sddan som ar det egentliga problemet utan
sambhillsstrukturen. De som darfor vill minska bilismen utan att samtidigt
radikalt forandra denna struktur har inte insett att det finns en varld utanfér
stidernas cykelstrdk och val utbyggda kollektivtrafikndt som inte skulle
fungera utan bilen.

Det ar darfér nagot av en odesfraga for oss att, forutom att forindra
samhiillet s& att bilberoendet minskar, ocksd kunna utveckla bilar och
drivmedel som inte forstor var livsmiljo. Nir man inte fran regeringens sida
ar beredd att helhjirtat stélla upp och driva pa en sddan utveckling stoppar 157
man bildligt talat huvudet i sanden.

12 Riksdagens protokoll 1988/89:115
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Teknisk urveckling
inom bilindustrin

Skall vi lyckas 16sa bilismens miljoproblem ar det absolut noédvindigt att
klart och cntydigt i bade ord och handling redan i dag klargoéra vilken
inriktning bilindustrin skall ha for sitt utvecklingsarbete vad giller sivil
motorer som drivmedel. Och hérvidlag visar regeringen p& samma sitt som i
de flesta energi- och miljéfragor en oroande brist p vilja och initiativfor-
méiga.

I centerpartiet menar vi att det dr hog tid att fran regering och riksdag ge
besked om vilka krav som skall stéllas p4 framtidens bilar ur s&val miljo- som
encrgisynpunkt och att detta ocksa tar sig uttryck i att staten dels anslar mer
medel for forskning och utveckling, dels pd annat sitt ger bilindustrin
incitament for utveckling av bade nya typer av motorer och nya typer av
drivmedel.

Svensk bilindustri dr i ett internationcllt perspektiv for liten for att sjilv
klara detta. Dérfor ar det viktigt att svenska staten stir bakom ett sidant
utvecklingsarbete och pa det internationclla planct agerar padrivande och
verkar for att fa till stdnd ett internationellt samarbete.

Det gir dnnu inte att utan ytterligare forskning och utveckling forutse vilka
kanda utvecklingsprojekt som kan vara de mest intressanta for framtiden.
Men vissa utvecklingslinjer dr naturligtvis mer intressant dn andra. Vissa
linjer glr ocksd val att urskilja. Dit hér pad motorsidan bl.a. det s.k.
RAN-angmotorsystemet, som kan anpassas for olika typer av drivmedel. Dit
hor ocksd Elko-motorn, som &r en dieselmotor som kan drivas med t.ex.
viitgas, vaxtoljor eller motoralkoholer. Men ocksé en fortsatt utveckling av
elbilen dr av storsta intresse.

I reservationerna 1, 2, 3 och 4 utvecklas tankegingarna kring dessa
alternativa drivsystem och de stimulansatgirder som vi fran centern anser
krivs for att komma vidare i den utveckling som ar absolut nédvindig for att
fé fram bilar som ér acceptabla ur miljo- och energisynpunkt.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1.2, 3och 4.

Anf. 135 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Niringsutskottet har lagt ned atskillig tid pa att sitta sigin i
fragor om olika slags teknik inom bilindustrin. Ambitionen har varit
aktningsvird. Man har velat att fiderneslandet skall valsignas med miljovin-
liga och energisnala bilar. Vi har fatt ta del av bilindustrins syn pa problemen
liksom av STU:s och Angpanneféreningens olika idéer. Intresset har varit
stort, och jag menar att utskottet har fitt del av en avseviard miangd
kunskaper, samtidigt som jag finner anledning att mena att man kritiskt bor
granska kanske sirskilt informationen fran bilindustrin.

Jag ar 6vertygad om att bilindustrins representanter ar arligt dvertygade
om att laga tal i friga om utslappsméngder och hdg verkningsgrad ir ett
viktigt mal. Men for industrin méaste detta mal dock underordnas malet hog
omsittning och hdg Idnsamhet. Det sker i den sjilvklara évertygelsen att
omséttning och lénsamhet ir férutsittningen for foretagens existens. Om
man inte existerar kan man ju faktiskt inte bygga miljovinliga bilar.

Miljopartict de grona sitter miljon och solidariteten med den langsiktiga
overlevnadens krav frimst. Vi menar att om viirlden éver huvud taget skall
Overleva som ett hem fér ménskligheten, behdver ménniskan radikalt
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Utifran den 6vertygelsen vill vi kraftigt minska den energisldésande bil- och ) )
flygtrafiken till forman for de encrgisnalare transportsiitten tig, sparvagn, .Teknzsl." ‘utveckl.mg
. < D _ £ ot inom bilindustrin
tradbuss och fartyg. En sddan utveckling kan stundom gé ut 6ver bekvamlig-
het och snabbhet. Vi menar att det kan vara nédvindigt med de ytterst
mattliga offer som da skulle kriavas. Om man betinker vad som stdr pa spel.

Som bekant har miljopartiet de grona satt upp ett ambitidst energimal:
Kérnkraften skall bort pa tre dr, och pa 25 ar skall sedan anviindningen av
fossila brinslen i Sverige dras ned med 85 % till 15 % av dagens niva.
Anledningen till det senarc ir att de fossila branslenas manga negativa
miljoeffekter endast delvis kan motverkas av forbéttrad teknik. Den
viktigaste anledningen dr koldioxidutstippen, dvs. den s k. vixthuseffekten.
Den kan icke elimineras sd linge man anviander fossila brinslen. Vi i
miljpartiet nojer oss inte med riksdagens alltfér blygsamma mél. som
uppsattes 1988, att koldioxidutslippen skall konserveras pa nuvarande nivi.
Koldioxidutslippen fran fossila brinslen maste reduceras radikalt. Detta
maéste kraftigt piverka dven transportomradet. Detta kan inom trafikomra-
det ske genom tre atgirder:

1. Den eldrivna trafiken tredubblas pd 25 ar. Denna atgird avser tag,
spdrvagn, trddbuss och spértaxi.

2. Den totala transportvolymen far ej 6ka utan bor, om mojligt minska i
omfattning. Detta kan ske genom utvecklingen mot ctt mera sméskaligt.
decentraliserat samhille nér sjalvforsorjningen har fatt en storre roll.

3. Bensin och diesel ersiitts med inhemska briinslen. exempelvis metanol
och biogas. Anviandandet av gengas dr ocksa en mojlighet. T viss utstrackning
kan ocksd vatgas, framstdlld genom inhemsk elproduktion. komma in i
bilden.

Vi tror inte att riksdagen har sirskilt goda forutsittningar att utvilja den
teknik som skall anvindas for att uppnd dessa mél. Diremot tror vi pa att
sdtta marknadskrafterna i rérelse genom en relativt hard beskattning av
fossila brinslen. Vihar féreslagit att skatten pa oblyad bensin skall héjas med
1:25 kronor, och skatten pa blyad bensin med 2:25 kronor. Pa liknande siitt
skall kilometerskatten pa diesclfordon héjas. Samtidigt satsar vi pengar pa
jarnvigen och stddjer den med subsidier eller bidrag.

Endast nir det giller 1angsiktig forskning pd sddana omraden som trots
skattestyrningen inte blir Ilonsamma, menar vi att det finns anledning for
riksdagen och statsmaktcrna att ga in med stdd till forskningen. Ett exempel
pé sadan forskning kan vara utveckling av brinsleceller.

Av denna anledning har jag inte funnit det motiverat att stédja de olika
motioner om stdd till vissa mer eller mindre ambitidsa teknikprojekt som har
behandlats av utskottet. Detta har jag gjort ibland darfor att jag, som
gammal tckniker, inte tror pé tekniken som presenterats, ibland dirfor att
jag menar att de generella styrmedlen bor anviindas snarare dn forsknings-
stod till viss specifik teknik. Allt detta framgar av de tre sarskilda yttranden
som vi har fogat till betdnkandet.

Manga av dessa motioner ir vad jag skulle vilja kalla "alibimotioner™, dvs. 159
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man vill fraimja diverse forskningsprojckt kring miljovanlig tcknik, i stéllet
for att satsa pad att med energiskatter, utslappsskatter och eventuella
subventioner padverka marknaden, sd att den miljovénliga och energisnéia
tekniken blir 16nsam, och den slosaktiga, miljoskadliga tekniken blir
olénsam. Miljopartiet de grona har stéllt en rad av sadana forslag i ett flertal
motioner: Jag forestéller mig att vi fér tillfalle att diskutera dem atcrigen om
ndgon vecka hir i kammaren.

Jag yrkar avslag pé reservationerna 1, 2, 3 och 4. Daremot vrkar jag bifall
till reservation 5. Denna reservation avser en opartisk, teknisk-ekonomisk
utredning av den svenska bilindustrins framtid. Om man betanker bilindu-
strins mycket stora betydelse for svensk sysselsdttning och for landets
ekonomi, maste det betraktas som en glimrande dumhet™ om staten icke
fortlspande haller sig underrittad om denna industris framtidsutsikter. Att
forlita sig pd branschens egna framtidsstudier 4r dumt av tre skal.

1. Branscher r ofta hemmablinda. Ofta varken kan eller vill man se
negativa fakta. ,

2. Det finns en rad fakta som branschen inte vill skall komma till statens
kdnnedom.

3. De overgripande mal betriffande energiférsorjning och miljo som
staten bor stilla upp Overensstimmer icke alltid med branschens intressen.

Jag vill ta ett exempel fran ett nérliggande omride som i dag &r historia.
1973 pé hosten beslot det statliga Uddevallavarvet att bygga en jatteskepps-
docka vid varvet. Med den kinnedom jag da hade om virldssituationen fér
branschen, insag jag att detta var ett stort sléseri med statsmedel. Eftersom
jag var moderat p& den tiden forsdkte jag — via moderaterna— paverka staten
att avstd fran denna investering. Det lyckades inte. Inom riksdag och
regering saknades uppenbarligen kunskap om marknaden. och branschen
fick sin vilja fram. Detta kostade staten inte bara den halva miljard som
dockan kostade, utan man drabbades dessutom av de méngmiljonfériuster
som det enda stora fartyg som byggdes i dockan — halvmiljontonnaren Nanny
— asamkade staten sedermera. : :

Jag skulle kunna fortsitta linge med att exemplifiera hur varvskrisen
kunde ha hanterats mycket battre om statsmakterna hade haft en rimlig
kunskap och avstétt frén att lita pd branschens beddmningar. Varvskrisen
kostade staten ca 30 miljarder kronor i den tidens penningvérde. Bilindustrin
ar en sysselsittningsmassigt -och ekonomiskt mycket tyngre bransch #n
varvsindustrin. Det dr mycket oklokt av staten att avsta fran att f6lja dess
framtidsutveckling, vilket man hade kunnat géra genom att tillsitta en
kvalificerad utredning som star fri fran branschintressena.

Anf. 136 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Lars Norberg siger att han inte riktigt litar pa branschens
egna uppgifter nir det galler forutsattningen for att utveckla nya motorer och
drivmedel. Ddremot litar han pé att bilbranschen p& egen hand skall kunna
klara att utveckla nya motorer och drivmedel. Foretridare fran branschen
sager sjilva, detta apropé vad Lars Norberg sade, att man méste ha klara
besked frén statsmakterna om 4t vilket hall man skall striiva i sin utveckling
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och anslag, visar detta och ocksa ger incitament for ett sadant utvecklingsar-
bete.

~ Jagtycker att Lars Norbergs inldgg var mycket motséagelsefullt. Han talade
d ena sidan om hur viktigt det ar att nigot sker pa detta omride, men 4 andra
sidan var han inte beredd att stilla upp med nagra pengar for att utveckla nya
motorer och drivmedel.
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Anf. 137 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag betraktar bilindustrin som ytterst kompetent nir det
géller att utveckla teknik. Jag betraktar riksdagen som mindre kompetent att
bedéma vilken teknikutveckling som bast tjanar miljomélen. Daremot
bedoémer jag riksdagen som kompetent att faststilla utsldppsgrinser och
skatter som styr tcknikutvecklingen i en riktning som tjinar miljon,
energihushéllningen och minskligheten pa sikt.

Anf. 138 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Trots min korta tid hir i riksdagen har jag uppfattat
riksdagen som mycket kompetent nir det giller att ansla medel till olika
andamal. Jag har funnit att detta ar ett av de omraden dér riksdagen skulle
kunna visa at vilket hall man vill att utvecklingen inom bilindustrin skall ga.
Lars Norberg hade ocksa hir tillfille att markera sin vilja att ge bilindustrin
mojligheter till utveckling. I stillet talade han om 6kade svarigheter for bilen
att 6ver huvud taget kunna finnas kvar i samhillet - ndgot som miljopartister
ofta ger uttryck for.

Anf. 139 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att utvecklingen av RAN:angdrivsystemet ir
ndgon bra framtidsvég, och jag tror inte att det ir att anvénda utvecklings-
pengarna vil att satsa dem pa detta projekt, vilket alitsa stods av centern.
Dirfor kan jag inte heller stodja projektet.

Samma sak giller en del av de andra teknikprojekt som hér tas upp.
Diremot menar jag, som jag anfor i friga om elbilen i mitt sérskilda yttrande,
att det finns starka incitament for staten att genom skatteinstrumentet gora
elbilen till ett battre alternativ, speciellt inom storstadstrafiken. Jag tror dock
icke att Sveriges riksdag, den svenska staten eller den svenska industrin har
sarskilt stora forutsattningar att bittre utveckla den nya, édnnu ej uppfunna
batteriteknik som skulle kunna fora elbilen ett 1dngt steg framat, genom att
man fick energititare och lattare batterier. Det &r-ju dér elbilens stora
svaghet ligger. Men genom att skattevégen se till att elbilen gynnas kommer
man- naturligtvis att oka intresset for att fa fram siddana batterier, som
sikerligen skulle kunna bli utomordentligt Il6nsamma den dagen industrin
verkligen lyckas producera dem.

Anf. 140 BO FINNKVIST (s):
Herr talman! I det betinkande som vi nu behandlar finns tio motioner om
bilindustrin. Motionsyrkandena géller stimulansprogram fér utveckling av 161
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jekt och utredning om bilindustrins framtid. I samband med utskottsbehand-
lingen har vi fatt upplysningar och synpunkter fran foretriidare for bilindu-
strin och andra intressenter, exempelvis STU, Angpanneforeningen och
Energikonsult.

1 tre motioner begirs 6kade statliga medel, ekonomisk stimulans pd annat
siitt, lagstiftning och hogre krav fran samhallet pa bilindustrin i syfte att fa
fram cnergisnilare och miljévéanligare bilar. Stor flexibilitet i friga om
drivimedel skall ocksa ingd i de samhilleliga kraven. Om vi bortser fran att
man i motionerna anser att staten skall stdlla upp med ett ganska omfattande
ckonomiskt stéd kombinerat med skattelattnader, dr det sikert onskemél
som vi alla kan instimma i. Jag forutsitter att alla vill ha energisnalare och
miljévinligare bilar. Utvecklingen har ocksd gatt framéat pa detta omride.
Bilmotorerna ér i dag effektivare dn for exempelvis tio ar sedan.

I fraga om miljépaverkan har en radikal férbéttring intritt i och med
inforandet av katalysatorrening pa bensindrivna bilar. Staten har medverkat
bade med bidrag for teknisk utveckling och lagstiftning i friga om katalysa-
torrening. Utskottet instimmer i kravet att forskning och utveckling av bade
drivsystem och drivmedel bor paskyndas.

Det nuvarande energiforskningsprogrammet Ioper ut 1990. DLSSd fragor
behandlas inom ramen for en utredning. som berdknar avge sitt betdnkande i
juniiar. Utskottsmajoriteten forutser att regeringen darefter kommer att ta
stillning i de nu berdrda frigorna och att dessa pa nytt aktualiseras i den
forskningspolitiska propositionen varen 1990.

Utskottet har med hinvisning till detta tagit stillning till andra motioner
om drivaggregat och drivmedel. Man hénvisar till 1dpande program och
pigacende utredningar. I tre motioner kriavs 6kade ekonomiska resurser for
regionala projekt. 1 en folkpartimotion behandlas nddvindigheten av
miljéatgirder i Stockholms lian. I en socialdemokratisk motion fér man fram
behovet av alternativa drivmedel for bussar och lastbilar 1 titorterna i
Viistsverige. I ytterligare en socialdemokratisk motion vill man ha ekono-
miskt stod for utveckling av viitgasdrivna fordon i Visternorrland.

Det finns en kommitté som ser Over storstadsomridenas miljo- och
trafikfragor. Denna kommittés arbete bor avvaktas. Resultaten kommer att
redovisas under aret. Riksdagen far sidkert tillfille att &terkomma till
samtliga ndmnda frigestallningar nédr utredningarna ir klara. D4 har vi ocksé
ett bittre beslutsunderlag.

Sverige delar ocksa aktivt i det internationella arbetet i de nu aktualiserade
frigorna. Det ir av mycket stor betydelse. Vi har trots allt en internationellt
sett relativt liten bilindustri, och mycket av utvecklingen pa omradet sker
utomlands.

I en motion frin miljopartiet begiirs en allsidig utredning fOr att belysa
bilindustrins framtid. Bilindustrin dr en mycket stor industribransch i
Sverige, den stdrsta inom verkstadsindustrin. Sedan 1979 finns ett bransch-
rid med representanter for bilindustrin f6r samrid mellan berérda samhills-
organ och industrin samt industridepartementet. Utskottet forutsitter att
detta organ tillsammans med andra kontakter innchir att regeringen &ar
vilunderrittad och har underlag t6r exempelvis framtida analyser. Det finns
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avslag pd samtliga reservationer som har sin grund i de nimnda motionerna.
Jag vill ocksd passa pd att kommentera ndgra av inldggen till stod for
reservationerna. Det vore givetvis mycket intressant om vi kunde f4 eldrivna
motorfordon, i all synnerhet ur miljosynpunkt och dven ur ckonomisk
synpunkt. Men problemet ér, vilket ocksa Lars Norberg berdrde i sitt inlagg,
att vi har alltfor ineffektiva battericr for att det skall lyckas. Det finns
exempel fran utlandet att det inte har varit sirskilt lyckat att tillverka elbilar.
De har blivit stdende, och ingen har velat kdpa dem beroende pa att de har
for kort aktionsradie med nuvarande teknik. Det behdvs mer forskning om
alternativa drivmedel for att sddana skall kunna bli konkurrenskraftiga.
Betriffande exempelvis vitgasen, som vi har haft utfragningar om, har det
belagts att det drivmedelssystemet dr alltfor tungt for personbilsdrift.
Brinsletankarna blir alltfor stora. Diaremot kan vitgas vara anvindbart som
drivmedel i bussar i tatortstrafik och i lastbilar som forflytttar sig éver korta
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avstand.

Anf. 141 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Det 4r just det problem som Bo Finnkvist naimnde i slutet av
sitt senaste inligg som de 0kade anslagen skulle anvindas for att komma till
ritta med. '

Nar dven Bo Finnkvist ger uttryck for tvivel om att staten bor satsa mer
pengar pa forskning och utveckling 4n vad man redan gor, skall man ha i
minnet att det 4r staten som har ansvaret for den samhéllsutbyggnad som har
skapat det stora bilberoendet. Det-dr dirfor helt rimligt, tycker jag och
centerpartict, att staten ocksa i hogre grad an i dag tar ctt ansvar for att 16sa
de miljoproblem som den i ménga avseenden felaktiga samhallsstrukturen
har férorsakat. Det ir har som hela idén bakom satsningen av statliga pengar
ligger. Staten har fran borjan skapat den situation som vi nu har hamnat i, och
darfor miste ocksa staten se till att utvecklingen leder dithiin vi vill att den
skall leda.

Anf. 142 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att utskottsmajoriteten gor det litet for enkelt for
sig. Man bara hiinvisar till att man inte skall gora ndgra uttalanden om nagra
sirskilda projekt, och sa slar man sig for brostet och sdger: Nu har vi fatt
katalysator, nu ér det ganska bra. S kan man inte gora. Jag tycker inte att det
ar till fyllest pa nagot sitt.

Sedan hinvisar man precis i vanlig ordning till pagacnde utredningar. Det
ir alltid den reservutging man har; d4 behdver man ingenting gora for
tillfatlet.

Jag tycker att foretradarna for regeringspartiet avsvar sig sitt ansvar genom
att inte uttala sig. Om inte riksdagen klart uttalar en malséttning, vem skall
gora det di?

Nir det giller elbilen tycker jag att man ér vildigt njugg fran socialdemo-
kraternas sida. Hir finns klart en marknad, har finns det behov. Problemet
ar, precis som Bo Finngvist och Roland Larsson berorde, att man inte har 163
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arbeta vidare med for att kunna l6sa problemet. Man far inte bara ge upp och
siga: Nu har vi inte kunnat klara det hir, och darfor blir det ingenting mer
med det.

Jag tog ett exempel frdn USA, dir man staller vildigt hoga krav t.cx. pa att
elbilen skall ha en rickvidd p& 20 mil. Det 4r ganska tufft. och vi vet inte om
man kommer att kunna uppfylla kraven. Men man har stédllt dem och klart
uttalat att uppfylls de dr det O.K. Da blir det en marknad, da kommer det att
bli en omsiittning. Det dr klart att man efterstravar det mycket kraftige.

Regeringen ger bidrag redan i dag. Jag brukar inte sd ofta tala for bidrag av
olika slag. men hir finns ju ett beslut av riksdagen. som togs férra aret, om
400 miljoner for att utveckla en bittre rening av diesel. De bilar och bussar
som levereras till USA i dag uppfyller de kraven, och dd borde mun Kunna
omfordela pengarna for att satsa t.ex. pa ett si intressant projekt som
Elsbett-motorn. '

Anf. 143 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Bo Finnqvist och jag dr vil overens om elbilarna sé till vida
att batterierna dr problemet. De tunga blyackumulatorerna skulle behova
ersiittas av nagonting som dr mycket battre. Hur man far fram detta kan ju
diskuteras. Var mening ir allts att om vi anvinder skatteinstrumentet, om vi
tar bort skatten péd elbilarna och cventuellt t.o.m. subventionerar dem,
kommer de att anvindas i tatortstrafiken i 6kad utstrickning. Da kommer
kunderna ocksa att efterfraga okad riickvidd; om det blir just 20 mil vet jag
inte. Men: jag dr helt Overtygad om att det dr s& man skall handla, och jag
hoppas att regeringen ocksa kommer till den uppfattningen. Jag pekade i mitt
siarskilda ytirande pé att det hir giller att anvinda de generella styrmedlen.

Pengar till forskning hjélper f6ga, om inte den teknik som man forskar
fram verkligen kommer att efterfrigas och blilénsam. Och tviirtom: Omman
anvinder de ritta styrmedlen, kommer foretagen sjilva att forska fram den
teknik som vi tror dr miljomaissigt bra. '

Nir det giller utredningen om bilindustrin vill jag bara hoppas att
branschridet verkligen fungerar. Min erfarenhet av varvskrisen tyder som
sagt pa att staten drabbades oforberedd, och jag skulle inte vilja att svenska
staten rakade i en liknande situation med en industri som 4r dnnu stdrre och
innu viktigare ur bade nationalekonomisk och syssclsattningsmassig syn-
punkt.

Anf. 144 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka kommentera det hir litet grand. Roland
Larsson har nu tvd ganger talat om en felaktig samhallsstruktur som staten
har ansvaret for. Jag uppfattar hans inldgg pa den punkten sa, att vi bor for
glest i det har landet och anvénder bil for mycket. Det blir slutsatsen av det
hela. Om vi skall férindra samhillsstrukturen sd att det blir mindre
bildkande, maste vi klumpa ihop minniskor dnnu mer. Det tycker inte jag ir
bra. Jag bor sjilv pa landet, och jag vet hur bra bilen ar. Det dr flera som har
gjort inldgg om det fran talarstolen i den hiir debatten. Jag tycker att vi skall
halla isdr begreppen.
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bil; jag &r uppvaxt i det samhillet. Det var skollararen och jaigmiistaren som
hade bil. Sé blir detigen, om vi gar nog langt i foriindringen. Det drabbar dem
som har daligt med pengar, och de som bor ute pa landsbygden har det ménga
ganger inte alltfor bra stallt. For dem kommer det att bli vildigt dyrt Detta
klumpar ocksd ihop folk mer &n nédvindigt, tycker jag.

Vimaste g fram ritt forsiktigt pa det hir omradet. for det finns i dag, med
det system vi har i Sverige, stora grupper relativt viil avldnade som &ker bil
gratis. De drabbas inte. Det dr de minniskor som tjinar litet och inte har

sadana férmaner som drabbas.

Betriffande elbilarna kan vi vl vara Overens om att vi behover biittre
batterier. Fér vi det, kan det gi att driva inte enbart bilar utan ocksé batar,
grisklippare och allt mojligt med el. Det handlar inte om bilar utan helt
cnkelt om bittre batterier. Det ar valdigt intressant. :

Betriffande kostnaden for att &ka elbil: Om vi far fram bra batterier blir
det ritt billigt dven med dagens skatteregler, for eldrift ar relativt billig i
forhallande till bensindrift. Den férdelen har man alltsa redan i dag med en
elbil.
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Anf. 145 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag utgér fran att Bo Finnkvists tolkning av vad jag menade
med en felaktig samhallsstruktur var avsedd som ett skiimt. Det torde juinte
var okint for honom heller att centerns syn pa hur samhillet skall se ut
innebiir nirhet mellan bostad, arbete och service. Det betyder t.ex. att vi
slutar att bygga stormarknader, vilket jag vid flera tillfallen har pladerat for
hir i kammaren. Det betyder att vi skapar arbetstillfillen dir méanniskor bor
och bostider dir arbetstillfallena mojligen finns. Men i forsta hand betyder
det att vi tillser att vi far nirhet mellan olika typer av service, arbete och
boende.

Det ar s samhiillet skall utvecklas. Det innebir att bilen skall anvandas
dar de méjligheterna saknas, och det ir dirfor bilen bor utvecklas till ett
miljovanligare fordon med andra drivmedel. Den kommer att behévas och
finnas kvar, och den skall ocksd kunna anvindas pd ett riktigt sitt.

Detta ir vil inte s sdrskilt nytt i och for sig, men jag vill &nda med
anledning av Bo Finnkvists tolkning klargora det, i fall det hindelsevis skulle
vara niigon som trodde att han menade allvar.

Anf. 146 LARS NORBERG (mp) replik:
Herr ‘talman! Som jag sade redan i mitt inledningsanférande ar det
koldioxidutsldppen och vixthuseffekten som &r de allvarligaste effekterna av
biltrafiken. Det ar darfor vi méste se till att biltrafiken radikalt skars ned. Vi
kan visserligen pa sikt ersitta en del av drivmedlen med ickefossila branslen,
som vi kan framstélla sjalva avinhemska ravaror. Det ir friga om biologiska
brinslen som icke hotar med vixthuseffekt.
Jag kan emellertid inte forestilla mig att vi skuile kunna klara en biltrafik
av dagens nivd genom sddana atgirder. Darfér menar jag att det inte ér
glesbygden som skall straffas, Bo Finnkvist. Vi kan nog hitta pasitt att stodja 165
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glesbygden sa att de som bor dér inte skall behéva sitta i isolering eller bli
utestingda fran arbetsmarknaden. Syftet maste vara att jarnvdgarna skall
konkurrera ut Europavigarna och lansjiarnvigarna. Det dr pa dessa strik
med omfattande trafik som den stora energiférbrukningen dger rum. De
ménga bilarna i storstiiderna bor ersittas med sparvagnar, tradbussar och
liknande. Det ar dir de stora vinsterna kan goras, nir det giller att fa ett
miljovanligare trafiksystem.

Anf. 147 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Roland Larsson, det gar an att siga att vi har cn felaktig
samhillsstruktur och att t.cx. skylla pa staten. Vi vet dock alla i denna
kammare och i hela Sverige, att det beror pa en viss typ av utveckling som vi
inte styr. Det bor mycket folk ute pa landsbygden i Sverige. De naringar som
har funnits och fortfarande &r aktuella pa landsbygden har krivt mycket
arbetskraft. Darfor finns det bostader kvar didr. Om minniskorna vill bo kvar
pa landsbygden méste de nu transporteras till en tatort dir det har vaxt upp
industrier. Jag tycker att det dr bra att dessa manniskor kan bo kvar pa
landsbygden tack vare bilen och att det finns arbete p& annan ort. Skall vi
vara realistiska dr det ju pa det viset vi har klarat denna situation.

Till Lars Norberg vill jag saga att det sitter en kommitté och arbetar med
frigor som ror storstidernas bekymmer. Det kommer under aret att liggas
fram forslag till dtgirder exempelvis nir det géller trafiken i storstiiderna.
Det ar av denna anledning och pé grund av utredningen som kommer nu i
juni som utskottsmajoriteten har avstyrkts motionerna och sagt att det ar
béttre att vinta tills vi har ett béttre underlag for stallningstagande i dessa
fragor.

Tredje vice talmannen anmélde att Roland Larsson och Lars Norberg
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde rate till ytterligare
repliker.

Anf. 148 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag har med intresse foljt debatten om elbilar. Det var
ndrmast dirfor jag begirde ordet.

Det kan vara intressant att i alla fall veta att det i &r dr 150 &r sedan skotten
Robert Davidson byggde det forsta eldrivna fordonet. Det var sdledes ar
1839. Ar 1881 introducerades den forsta batteridrivaa bussen i Paris. Vid
sekelskiftet gick elbussar i trafik i London. Berlin och New York. Ar 1897
borjade varldens forsta mekaniskt drivna, eldrivna, taxidroskor anvindas i
London. Ar 1899, for 90 ar sedan, slog belgaren Jenatzy hastighetsrekord
med sin elbil i 106 kilometer per timme. Ar 1904 drevs var tredje bil i Boston,
Chicago och New York med el.

Jag minns sjalv nar jag som barn under kriget fick uppleva hur man
transporteradc specerivaror till vart hem med cn eldriven motorcykel, som
tyst och fint smog sig fram pa stadens gator. Det dr alltsd snart-50 ar sedan.

Som lekman har jag stillt mig frdgan vad som egentligen har hiant med
utvecklingen. Forskningen har t.cx. stitt still nar det giiller blybatteriet som
har funnits 1 s ménga ar. Jag har da fatt idén — den dr inte unik pa nigot sitt —



att det maste till ndgot incitament for att man skall fa fram en ny teknik. Mina
bankgrannar fran Ostgotabanken har haft en liten ordvixling kring detta i
dag. ~ . o . .

Jag tror for min del att man skall kombinera Lars Norbergs och Roland
Larssons idéer. Man behover niimligen bide piska och morot f6r att £a fram
ett bittre batteri. Det skall finnas ekonomiska incitament som gor elbilen
mera ekonomiskt intressant att kora framfor allt i stdderna, men ocksa
pengar till forskning.

Jag laste | magasinet Elteknik med aktuell elektronik att tyskarna nu
forskar fram ett batteri som inte ir baserat som ett blybatteri, utan innehéller
natrium och svavel i stillet. Man har nu fatt fram en bil som har en maximal
hastighet pa 120 kilometer i timmen. Rédckvidden dr mellan tio och tjugo mil
beroende pa vilken hastighet man kér med. Om man kér med femtio
kilometer i timmen kan man kora tjugo mil.

Det borde sdledes vara ekonomiskt intressant att satsa pé elbilen. Det finns
1 dag manga skil som talar for det och for att man skall ta fram en elbil som ett
slagkraftigt alternativ till bilar med férbrinningsmotor. I jamférelse med
dagens konventionella bilar ir cibilen miljovinligare, billigare i vad giller
drivmedel och underhall och tystare. Den har dessutom lingre livslidngd.

Jag kan inte riktigt frigdra mig fran tanken att bilindustrin ser ett hot i
elbilen. Elbilen beh6ver ndmligen inte ha en hel del av de komponenter som
den konventionella explosionsmotorn har. Det behovs ingen viixelldda och
ingen forgasarc. Det finns manga sddana hir dyra detaljer som inte ingar i
elbilar. .

Jag har-tillsammans med Hugo Bergdahl skrivit en motion som har blivit
avstyrkt av utskottet. Centern och folkpartiet har dock lamnat in en
rescrvation. Jag tycker att utskottsmajoriteten skall ta sig en allvarlig
funderare pd om det ind4 inte ligger nigonting i tanken 1 motionen att man
skall satsa forskningspengar pé att f3 fram en elbil som skulle géra mycket
nytta i miljoarbetet. Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Overlaggningen var hirmed avslutad
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
niringsutskottets betdnkande
1988/89:NU27 Nedliggning av Bryggeristiftelsen (prop. 1988/89:125 delvis).

Betraffande detta betdnkande konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmald. _
(Beslut i drendet skulle fattas vid nidsta arbetsplenum.)

16 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.
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Teknisk utveckling
inom bilindustrin
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17 § Anmélan om kompletteringsval till utskott

Tredje vice talmannen meddelade att moderata samlingspartiets parti-
grupp pa grund av uppkomna vakanser i vissa utskott anmiilt Géran Ericsson
som ledamot i justitieutskottet efter Anders Andersson samt Birgit Henriks-
son som suppleant i justiticutskottct efter Goran Ericsson och som suppleant
i finansutskottet efter Anders Andersson.

Tredje vice talmannen forklarade valda till

ledamot i justitieutskottet
Goran Ericsson (m)

suppleant i justitieutskottet
Birgit Henriksson (m)

suppleant i finansutskottet
Birgit Henriksson (m)

18 § Anmildes och bordlades

Bostadsutskottets betinkanden )

1988/89:BoU9 Godtagande av byggprodukter som godkints i annat nordiskt
land

1988/89:BoU10 Andrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan m.m.

1988/89:BoU12 Naturresurslagen

19 § Méddelande om frﬁga.
Meddelades att f('jljanc'ie fraga framstillts
den 16 maj
1988/89:654 av Ylva Annerstedt (fp) till miljo- och energiministern om

foljderna f6r smaforetagare av rullande elavstingning:

Vattenfall har i samband med diskussionen om hur vi kan minska
clférbrukningen aviserat att man kan tanka sig "temporir rullande elav-
stangning” i bostadsomrdden. Med anledning av den oro som uppstétt bland
smafdretagare med verksamheten forlagd i den egna bostaden vill jag fraga
energiministern:

Hur avser energiministern garantera berorda sméaféretagares utkomstméj-

_ ligheter vid en s&dan atgéard?



20 § Kammaren étskildes ki. 23.00. _ : Prot. 1988/89:115
17 maj 1989

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Prot. ' Forteckning Over talare
1988/89:115 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 17 maj
Forste vice talmannen 25
Andre vice talmannen 3, 58, 76
Tredje vice talmannen 71
Ahrland, Karin (fp) 141, 150, 151, 152, 153
Annerstedt, Ylva (fp) 80, 95, 97
Bertilsson, Stig (m) 103
Biorsmark, Karl-Goran (fp) 166
Bjorck, Anders (m) 3, 21, 25, 44, 50, 54
Bjorne. Eva (m) 131
Bolkéus, Sigrid (s) 146, 151, 153
Cars, Hadar (fp) 133
Claesson, Viola (vpk) 99
Ericson, Sture (s) 121. 124
Eriksson, Berith (vpk) 127, 130, 144, 150, 152, 153
Finnkvist, Bo (s) 161, 164, 166
Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 9, 24. 30, 46, 51, 57
Fleetwood, Elisabeth (m) 98
Franck, Hans Géran (s) 57, 75
Franzén, Elisabet (mp) 102
Franzén, Ivar (¢) 138
Frick. Carl (mp) 136
Friggebo, Birgit (fp) 6, 28. 35, 37, 47, 51. 55
Gahrton, Per (mp) 65, 71, 74, 117, 120. 121, 123, 125, 127, 131
Granstedt, Par (¢) 115
Hammar, Bo (vpk) 11, 22, 33, 36, 38, 49, 53
Holmberg, Hakan (fp) 111, 120, 121
Hakansson, Per Olof (s) 137, 139, 140, 141
Ingvardsson, Margé (vpk) 106
Irhammar, Ingbritt (¢) 125, 130, 131, 144, 151
Johansson, Kurt Ove (s) 40, 48, 52, 56
Kindbom, Bengt (c) 61, 69, 85, 94, 97
Knutson, Gothe (m) 138, 140, 141
Larsson, Roland (c) 157, 160, 161, 163, 165
Leghammar, Hans (mp) 14, 23, 39, 89. 95, 97
Lekberg, Soren (s) 91, 96
Lundgren, Kent (mp) 145, 149, 152, 153
Martinger, Jerry (m) 143
Mellgvist, Arne (s) 128, 131
Martensson, Ingela (fp) 59, 70, 73, 135
Nilson, Rolf L (vpk) 62, 71, 88
Norberg. Gudrun (fp) 156, 163
Norberg, Lars {(mp) 158, 161, 164, 165
Nvyhage. Hans (m) 77

170 Pettersson, Ulla (s) 67. 72, 75



Pohanka, Ragnhild (mp) 106
Sahlstrom, Ingegerd (s) 154, 156
Sundberg, Ingrid (m) 154, 155
Svensson, Olle (s) 17, 23
Tammenoksa, Erkki (s) 138
Wennerfors, Alf (m) 110
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