JoU 1983/84:1

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:1

om miljo- och naturresurspolitik m. m.

Motioner

I motion 1982/83:486 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn om omorganisation av
miljévarden i enlighet med vad som i motionen anférts och att harvid ett
sarskilt miljddepartement inrattas,

2. att riksdagen hos regeringen begir sadan foérindring i miljovardens
organisation att kommunerna ges kat inflytande 6ver milj6fragor som beror
dem och att det s. k. kommunala vetot flyttas till miljéskyddsiagen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan &ndring i géllande
lagstiftning att ideella organisationer ges ritt att overklaga beslut av
koncessionsndmnden fér miljoskydd utan att samtidigt foretriada sakégare,

4. att riksdagen hos regeringen begir sddan dversyn av kungdrelserna
inom miljéomradet att tillimpningen av gillande lag ytterligare konkretise-
ras med syfte att snabbare kunna ingripa mot milj6ébrott utan langtgdende
beviskrav.

I motion 1982/83:994 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp) yrkas
attriksdagen hos regeringen begdr en 6versyn av miljoskyddskungdrelsen for
att forenkla handlaggningen i drenden av rutinkaraktir och som cndast i
ringa man har miljéstérande effekter.

I motion 1982/83:1094 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu 4r i
frga (yrkandena 1, 6 och 7),

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira redovisning av
samordningen mellan svenskt och internationellt miljoarbete till grund f6r
fortsatt agerande,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till system med
offentliga utfragningar och vetenskaplig medling i milj6- och naturresursar-
bete,

7. attriksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till inrattande av
ett system for naturresursrikenskaper.

Skrivelse

I drendet har inkommit en skrivelse fran Sveriges kemiska industrikontor
betraffande motion 1982/83:994.
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Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande nigra under riksmétet 1982/83
vickta motioner om miljoskyddslagstiftningen, milj6- och naturresurspoliti-
ken m. m.

Miljovdrdens organisation m. m.

Enligt motion 1982/83:486, yrkande 1, (vpk) ankommer det pa samhiillet
att reglera konflikterna mellan exploateringsintressen och miljdintressen.
Denna reglering grundas pd lagstiftning, som beslutas av politiskt ansvariga
organ. Eftersom lagstiftningen ofta ir allmént hillen fordras tillimpnings-
kungorelser som konkretiserar vad lagen avser. Intresseavviigningen i det
enskilda fallet dr i sjilva verket mera av politisk &n juridisk art. Dirfor bor,
anser motiondrerna. alla viktiga miljopolitiska beslut fattas av politiskt
ansvariga organ och inte av dmbetsmin.

En miljovardsforvaltning under dmbetsmannaansvar behdvs inda for
overvakning och kontroll av hur lagstiftningen efterlevs. Motionen utmynnar
i denna del i ett yrkande om dversvn och omorganisation av miljovirden i
enlighet med anfdérda synpunkter och med inriktning pd att ctt sirskilt
miljddepartement inriittas.

Utskottet erinrar om att fragor om tillstind till miljéfarlig verksamhet
provas av vederborande linsstyrelse, av koncessionsniimnden for miljoskydd
eller av regeringen, enligt nirmare bestimmelser i miljoskyddslagen
(1969:387) och miljoskyddsforordningen (1981:5374). For den overgripande
planeringen och samordningen inom miljovardsomradet ansvarar statens
naturvardsverk. Det praktiska miljovardsarbetet styrs av lagar och férord-
ningar som beslutats av riksdag och regering. Likasd ar tilldelning och
fordelning av budgetmedel pd miljovirdsomradet resultatet av en politisk
provning. Representanter for allminpolitiska intressen finns bl. a. i lanssty-
relsernas  styrelser och 1 styrelsen for naturvirdsverket. 1 flertalet
miljoskyddsirenden — t. ex. tillstind till miljofarlig verksamhet — kan ett
beslut verklagas till regeringen. Om den tillimnade verksamheten kan
foranleda sarskilt stora skador pd allminna intressen sker tillstindsprovning-
en direkt hos regeringen (6 § andra stycket ML). Utskottet finner mot
angivina bakgrund att motionirernas dnskemdl om politiskt inflvtande i
beslutsprocesscn i viss mén ar tillgodosett och anser sig i vart fall inte kunna
tillstyrka ctt sa langtgaende krav pa dndringar i miljéskyddsadministrationen
som motionen innebir. Motion 1982/83:486. yrkande 1. avstyrks saledes.

Forprovningssystemet

I motion 1982/83:994 (fp) antdrs att de dkade insatserna inom miljéomri-
det medfér att miljoenheterna vid lansstyrelserna fatt okad arbetsbelastning.
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Genom tillkomsten av miljoskyddsférordningen dr 1981 infordes tillstands-
plikt f6r ménga foretagstyper som tidigare provats pé ett enkelt siitt genom
anmilan till Linsstyrelsen. Minga verksamheter som skall provas iir av siidan
karaktiir att miljoaspekterna ér obetydliga. Enligt motioniirerna borde det i
drenden av rutinkaraktir finnas méjlighet att forenkla handliggningen och
undvika den tidsspillan och de administrativa problem som tillstandsprév-
ningen innebir. I motionen foreslis en dversyn av miljoskyddsférordningen
som syftar till en enklare handlaggning i érenden av rutinkaraktiir, dar
verksamheten endast i ringa man har miljostérande effekter.

Utskottet vill niimna att regeringen med stod av bemyndigande i ML har
infort forprovningsplikt for olika typer av miljofarlig verksamhet som
nirmare anges i miljoskyddsforordningen (MF). Genom en uppritkning i
bilaga A till MF har faststillts vilka foretagstyper som skall tillstindsprovas
av koncessionsnimnden for miljoskydd resp. vederborande linsstyrelse. 1
bilaga B anges de verksamheter for vilka endast anmilningsplikt giller. Fore
1981 ars @indringar i ML hade statens naturvirdsverk befogenhet att efter
provning i varje enskilt fall medge undantag frén skvldigheten att soka
tillstand (dispens). En viss del av dispensprovningen var delegerad till
linsstyrelserna. Ett av syftena med 1981 &rs reformer var att forenkla och
cffcktivisera forprévningssystemet i olika avseenden. Bl. a. avskaffudes i
nimnda sammanhang naturvirdsverkets och linsstyrelsernas dispensriitt,

I propositionen med forslag till dndringar it ML (prop. 198(0/81:92 5. 29 f.)
behandlade {oredragande departementschefen utforligt vilka principer som
framgent borde gilla for linsstyrelsernas tillstindsprovning m. m. Bl a.
understroks vikten av en flexibel handliiggning. anpassad till den aktuella
verksamhetens formodade storre eller mindre piverkan pa miljon. De
enklaste direndena borde. framhdélls det. kunna handliaggas pa i stort sett
samma sitt som da skedde i vissa anmilningsiirenden.

Utskottet vill tilligga att naturvdrdsverket i borjan av detta ir skickat en
rundskrivelse  till  samtliga  lansstyrelser och  begiirt  synpunkter pd
miljoskyddsforordningen, bl a. uppdelningen mellan tillstandspliktiga och
anmilningspliktiga foretag. Svaren bearbetas f. n. 1 verket och kommer att
liggas till grund for cventuella forslag till dndringar i MF.

Utskottet anser det sjillvallet viktigt att reglerna om handliggningen av
miljoskyddsirenden utformas si att linsstyrelserna inte i onddan belastas
med administrativt rutinarbete m. m. Med hinsyn bl. a. till den éversyn av
hithérande bestimmelser som pagar inom naturvirdsverket anser utskottet
emellertid inte att motion 1982/83:994 f. n. pékallar ndgon sirskild atgérd
fran riksdagens sida.

Kommunalt inflvtande i miljéfragor. Besvirsriit

Enligt motion 1982/83:486 (vrkandena 2 och 3) ér det viktigt att miljopoliti-
ken kan paverkas av de direkt berérda ménniskorna. Vid tillimpningen ute
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pa filtet maste kommuner och ideella organisationer ges mer inflytande dn
vad som nu &r fallet. Det s. k. kommunala vetot i byggnadslagen maste fa en
motsvarighet i miljoskyddslagen. Mgjligheten att 6verklaga beslut i milj6fra-
gor bor vidgas sa att utdver sakiigare ocksd ideella organisationer ges
besvéarsritt.

Utskottet erinrar om att riksdagen sa sent som under riksmétet 1982/83
behandlade en motion med krav pa en ytterligare utvidgning av besvirsritten
enligt ML til] att omfatta vissa ideella organisationer (JoU 1982/83:17). 1 det
av riksdagen godkanda betankandet hanvisades till tidigare uttalanden att
ideella foreningar och andra organisationer pa miljoskyddets och naturvér-
dens omrade utforde ett betydelsefullt arbete. Det var viktigt att tillvarata
dessa organisationers erfarenheter i miljovardsarbetet. Utskottet var dock
inte berett att tillstyrka att man pd ML:s omrade gjorde avsteg fran allménna
forvaltningsrittsliga principer genom att lata de ideella organisationerna
gver lag fa en sjalvstandig besvarsritt. Pa utskottets forslag avslog riksdagen
ifrigavarande motion. _

Utskottet har inte funnit anledning att pd grund av den nu aktuella
motionen féresld nagot iindrat stallningstagande frén riksdagens sida angden-
de besviirsriitt for ideella organisationer m. m. Motion 1982/83:486, yrkande
3. avstyrks saledes.

Vad betriffar yrkandet om dkat kommunalt ‘inflytande m. m. erinrar
utskottet om att det genom 1981 &rs adndringar i ML skapades bittre
mdéjligheter for kommunerna att utova inflytande i miljéfragor. Som
exempe! harpd kan nimnas den utékade informations- och samradsskyldig-
heten enligt 12 a § ML och méjlighcten for kommunen att efter dtagande
enligt 44 a § fa ta 6ver den fortldpande tillsynen enligt ML. Vidare erhéli
kommunerna (48 §) ratt att Overklaga beslut i fragor om tillstidnd till
miljofarlig verksamhet m. m.

Syftet med det nya informations- och samradsforfarandet var (se JoU
1980/81:21 s. 24) att ge allménheten, sammanslutningar samt kommunala
och statliga myndigheter méjlighet att pa ett tidigt stadium satta sig in i
verkningarna av en planerad milj6farlig verksamhet och kunna paverka
verksamhetens lokalisering och utformning fran miljésynpunkt.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet dven yrkande 2 i
motion 1982/83:486.

Sanktionssystemet

Enligt motion 1982/83:486 (yrkande 4) bor tillampningen av géillande lagar
ytterligare konkretiseras sa att man snabbare kan ingripa mot miljébrott utan
langtgaende beviskrav. Riksdagen bér enligt motionirerna hos regeringen
hemstilla om en 6versyn av kungérelserna pa miljoomradet med detta syfte.

Utskottet far anfora f6ljande. I ML:s ansvarsregler fanns tidigare ett
brottsrekvisit som innebar att vissa girningar — t. ex. évertradelser av villkor
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cller foreskrifter i tillstindsbeslut — skulle ha kriankt allmin eller enskild riitt
for att foranleda straffansvar. For aklagarmyndigheterna innebar det ofta
betydande svérigheter att infér domstolen visa att t. ex. ett férorecnande
utslapp i vatten inneburit ett kriankande av allmin eller enskild riatt. Namnda
brottsrekvisit har emellertid avskaffats med verkan fr. o. m. den 1 juli 1981.
Ett huvudsyfte med 1981 ars dndringar i ML var att grinsen mellan det
straffbara och icke straffbara omradet skulle bli klarare, varigenom tillimp-
ningen av ansvarsreglerna borde underlittas for dklagare och domstolar
(JoU 1980/81:21 s. 38). Genom ett tillagg till 38 § ML slogs vidare fast att det
aligger tillsynsmyndigheterna att verka for att dvertridelser av lagen beivras.

I samband med 1981 érs dndringar i ML hdjdes maximistraffet for brott
mot ML fran ett till tva irs fingelse. Samtidigt infordes i brottsbalken (BrB)
ett allméant miljobrott (13 kap. 8 a § och 9 §). Sistnimnda bestimmelser kan
bli tillampliga om giirningen ér av mera allvarlig art och- medfor eller kan
medfora hilsorisker f6r miinniskor, skador pa djur cller védxter som ej-dr av
ringa betydelse eller annan betydande olidgenhet i miljon. Om brottsbalken
blir tillamplig pd giirningen skall ej ansvar ddomas enligt ML. Maximistraffet
for miljobrott #r i normalfallet tvd ars fingelse. Ar brottet grovt blir
maximistraffet sex ars fingelse (prop. 1980/81:108, JuU 1980/81:37).

ML:s sanktionssystem utokades vidare i ovannimnda lagstiftningssam-
manhang med en sirskild miljoskyddsavgift (52-63 §§) som kan paforas saval
fysiska som juridiska personer vid miljobrott.

Under féregiende riksmote behandlades nigra motionsyrkanden (s) som
bl. a. syftade till ett effcktivare sanktionssystem vid miljobrott (JoU
1982/83:17). Pa utskottets forslag forordade riksdagen dirvid i ett tillkinna-
givande till regeringen viss ytterligare 6versyn av ML:s regler om ansvar och
skadestand. Utskottet uttalade i detta sammanhang bl. a. att det var ett vitalt
samhillsintresse att miljébrott inte ldmnades obeivrade. De forbattringar
som gjorts genom 1981 rs indringar i ML uteslot givetvis inte att det alltjamt
kunde kvarsta vissa brister i riittstillimpningen som kunde motivera ytterli-
gare forbittringar av samhillets mojligheter att forebygga och beivra.
miljobrott. Utskottet ansig det angeliget att réttstilimpningen pa mil-
joomradet fortlopande foljdes och att regeringen tog-de initiativ till
forbattringar i sanktionssystemet som kunde anses pékallade.

Av det anférda framgir att sanktionssvstemet i ML blivit féremdl for
betydande uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Nigon ytterligare
atgard i enlighet med motionen ér cj pakallad. Utskottet avstyrker siledes
motion 1982/83:486, yrkande 4.

Naturresurs- och miljopolitik i ovrigr

Enligt motion 1982/83:1094, yrkande 1. (c) dr det nodvandigt att de globala
miljéfragorna linkas ihop med det nationella arbetet pd motsvarande
omrade. Den svenska forstielsen for och instillningen till de globala
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miljofrigorna maste genomsyra vért internationella agerande och inte minst
var bistandsverksamhet. En konkret och handfast plan foér hur sambandect
mellan nationellt och internationelit agerande skall kunna samordnas bor
upprittas, anser motionirerna. Motionen utmynnar i ett krav pa redovisning
fran regeringens sida av samordningen mellan svenskt och internationellt
miljdarbete.

Utskottet vill framhélla att Sveriges insatser pa det internationella
miljdomradet grundas pa i huvudsak samma miljopolitiska principer och
dverviiganden som styr det nationella miljoarbetet. Flertalet av de interna-
tionella overenskommelserna pd-miljévardsomridet har f. 6. — i enlighet
med bestimmelserna i 10 kap. regeringsformen — ingatts med riksdagens
godkinnande, efter proposition frin regeringen. I dessa sammanhang har
siledes riksdagen fortlépande erhéllit redovisning for regeringens agerande
pé detinternationella planct. Och omviint har riksdagen sjilvfallet, med eller
utan samband med sddana regeringsforslag, méjlighet att ge synpunkter pa
det internationella miljovardsarbetet. Enligt motionsyrkandet skulle vid
sidan hirav krivas en sirskild redovisning av samordningen metlan régering-
ens dtgirder nationellt och internationellt. Utskottet kan for sin del inte finna
annat in att syftet med en sddan redovisning vil kan tillgodoses inom ramen
for de arbetsrutiner som redan nu tillimpas i forhallandet mellan riksdag och
regering. Motionen avstyrks darfor i nu aktuell del (yrkande 1).

I yrkande 6 i motion 1982/83:1094 framfors 6nskemal om ett system med
offentliga utfragningar och vetenskaplig medling i milj6- och naturresursar-
betet. I yrkande 7 hemstills om forslag till inridttande av ett system for
naturresursrikenskaper. [ motiveringen anférs bl. a. att virt nuvarande
system fOr att bedéma knappheten hos en révara ar bristfilligt. Pet behovs,
anser motiondrerna, ett sarskilt system for naturresursrikenskaper som
mojliggdr att bedomningarna av dessa resurser tas med i samhillets
overgripande ekonomiska langtidsplanering och i liknande sammanhang.
Sidana riakenskaper kan antingen beskriva naturresurs- och miljoeffekter av
ekonomiska beslut eller beskriva effekter pd ekonomiska variabler (syssel-
sattning, betalningsbalans ctc.) av beslut i naturresurs- och miljopolitiken.
Systemet kan enligt motionen i stort baseras pa redan befintliga planerings-
modeller och data. o

De fragor som salunda i Gvrigt tas upp i motion 1094 har nira anknytning
till de problemstillningar som diskuteras i den ar 1978 tillsatta naturresurs-
och miljokommittén.. Denna kommitté har bl. a. till uppgift att utforma
riktlinjer for en langsiktig hushallning med naturresurserna inom de ramar
som en ekologisk grundsyn anger. Kommittén berdknas avlimna sitt
slutbetiinkande under hésten 1983. Utskottet vill tillagga att riksdagen pa
utskottets forslag nyligen uttalat sig fér en utredning.om behovet av en
dvergripande lagreglering med vars hjalp kraven pd hushdllning med och
omsorg om naturresurserna kan stillas (JoU 1982/83:4). Med hiinvisning till
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det anforda foreslir utskottet att motion 1982/83: 1094 yrkandena 6 och 7, ¢j
foranleder nigon siirskild dtgard frin riksdagens sida.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande miljévdrdens administration m. m.
att riksdagen avsldr motion 1982/83:486 yrkande 1.

5]

. betriffande forprévningssystemet
att riksdagen limnar motion 1982/83:994 utan vidare atgird,
3. betriffande kommunalt inflytande
att riksdagen avslar motion 1982/83:486 yrkande 2,
4. betriffande besvirsritt i miljoskyddsirenden
att riksdagen avslar motion 1982/83:486 yrkande 3,
5. betriffande sanktionssystemet
att riksdagen avslar motion 1982/83:486 yrkande 4,
6. betraffande naturresurs- och miljépolitik i ovrigt
att riksdagen avslar motion 1982/83:1094 yrkandena 1, 6 och 7.

Stockholm den 8 november 1983

Pa jordbruksutskottets vignar
CINAR LLARSSON

Nirvarande:Einar Larsson (c¢), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s),
Martin Segerstedt (s), Kerstin Andersson (¢), Margareta Winberg (s), Jens
Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Ake Selberg (s). Bengt Kronblad (s), Bo
Arvidson (m) och Berit Edvardsson (vpk).

Reservationer
1. Besvirsritt (mom. 4)
Berit Edvardsson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha féijande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar viktigt att miljopoliti-
ken kan péverkas av de direkt berérda minniskorna. Ramarna for den
nationclla miljdpolitiken maste bestammas av riksdag och regering, men vid
tillimpningen ute pé filtet maste de ideella organisationerna ges mer
inflytande 4n vad som nu ir fallet. Mdjlighet att overklaga beslut i
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miljoédrenden bor vidgas, sé att utdver sakigare ocksi ideella organisationer
ges sédan mojlighet. Utskottet forordar sidlunda att riksdagen hos regeringen
begiir forslag till sddan dndring i giilllande lagstiftning att ideclla organisatio-
ner ges ratt att overklaga beslut av koncessionsniamnden for miljoskydd utan
att samtidigt foretrada sakidgare. Det anforda innebiir att utskottet tillstyrker
bifall till motion 1982/83:486, yrkande 3.

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriaffande besvirsritt i miljoskyddsirenden
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med .anlcdning av motion 1982/83:486
yrkande 3. '

2. Naturresurs- och miljopolitik i dvrigt (mom. 6)
Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Utskottet vill™
och slutar med “'del (yrkande 1) bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhéalla att Sveriges insatser pa det internationclla
miljdomrédet grundas pd i huvudsak samma miljopolitiska principer och
dverviganden som styr det nationella miljoarbetet. Flertalet av de interna-
tionella verenskommelserna pd miljdomradet har f. 6. — i enlighet med
bestaimmelserna i 10 kap. regeringsformen — ingatts med riksdagens godkéan-
nande, efter proposition fran regeringen. I dessa sammanhang har saledes
riksdagen fortlépande erhallit redovisning for regeringens agerande pa det
internationella planet. Och omvint har riksdagen sjilvfallet, med cller utan
samband med sddana regeringsforslag, mojlighet att ge synpunkter pfi det
internationella miljévardsarbetet. I motion 1982/83:1094 redovisas vikten av
att vart internationella engagemang pa miljovardsomradet har en inriktning
som Overensstimmer med de strivanden som miljopolitiken har i Sverige.
Vara strivanden méste alltid vara att minska utsldpp av foéroreningar, att
minska férbrukning av ravaror och en hushallning med naturresurser, allt i
syfte att uppnd en ckologisk balans, lokalt och globalt. Méinga av de
allvarligaste problemen i u-landerna hirror frdn en ovarsam hantering av
miljon, darfoér bor dven var bistdndspolitik inordnas i denna malsittning.
Vad utskottet har anfért med anledning av motion 1982/83:1094 i forevaran-
de del (yrkande 1) bor riksdagen ge regeringen till kdnna. '

dels den del av utskottets yttrande som pd's. 6 borjar med “De fragor” och
pa s. 7 slutar med "riksd.agens'sid;i" bort ha foljande lydelse: .

De fragor— — — (lika m:e(_J utskottet) — ~ —hosten 1983. For att kunna verka
internationellt ar det viktigt hur vi agerar hiir hemma. T motion 1982/83:1094
kriavs att Sverige bér infora ett system med naturresursrikenskaper.
Eftersom en stor del av véra naturtillgngar ir dndliga och de férnyelsebara
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till stor del ar beroende av vart handlande. t. ex. forsurningen, dr det enligt
utskottet viktigt att genom ett system med naturresursritkenskaper redovisa

ur vi hanterar véra naturresurser. En ekonomisk budgetering ar for alla en
sjalvklar atgird for att fa en mojlighet att styra den ekonomiska utveckling-
en. Enligt utskottets mening ar det ocksa viktigt att pd ett bra sitt hemma
bedoma tillgdng och forbrukning av naturresurserna. Genom ett sddant
system blir det mojligt att paverka utvecklingen i en for hushéllningen med
naturresurser onskvird utveckling. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna
vad utskottet salunda anfoért med anledning av motion 1982/83:1094 i
motsvarande delar (yrkandena 6 och 7).

dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriiffande naturresurs- och miljopolitik
att riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort med
anledning av motion 1982/83:1094 yrkandena 1, 6 och 7.






