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Forord

I december 2004 fattades ett forsvarspolitiskt beslut for aren 2005-2007.
Forsvarsutskottet beslutade den 16 november 2006 att folja upp vissa av de
beslut som fattades av riksdagen och utvérdera om dessa i huvudsak kommer
att kunna forverkligas enligt riksdagens intentioner.

For att leda uppfoljnings- och utvirderingsarbetet utsag utskottet en ar-
betsgrupp bestdende av ledaméterna Allan Widman (fp) (ordférande), Karin
Enstrom (m), Peter Jonsson (s) och Inger Jarl Beck (s).

Med hénsyn till tidsforhallandena och att utviarderingsarbetet ansags kriava
en hog grad av “systemkunskap” bedomde arbetsgruppen att uppfoljnings-
och utvirderingsarbetet i forsta hand skulle utfoéras av en utredare som stod
till utskottets forfogande.

Till sérskild utredare forordnades f.d. generalmajoren Lars Frisk i april
2007. Peter Strand vid riksdagens kammarkansli har bistatt med visst utred-
ningsstdod. Det dr saledes dessa tvd som ensamma star bakom rapporten och
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som i rapportens slutsatser bendmns "vi”.

I foreliggande rapport redovisas uppdraget.

Stockholm den 1 november 2007

Lars Frisk
Peter Strand
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Sammanfattning

I november 2006 beslutade forsvarsutskottet att genomfora en uppfoljning
och utvirdering av 2004 ars forsvarspolitiska beslut for perioden 2005-2007
avseende Forsvarsmaktens insatsorganisation och internationella formaga.
Uppdraget giller att bedoma om insatsorganisationen och den internationella
formagan vid arsskiftet 2007/08 i huvudsak uppfyller de krav som stills i det
forsvarspolitiska beslutet och — om sé inte dr fallet — peka pa de viktigaste
avvikelserna och orsakerna till dessa.

I rapporten (avsnitt 2) redovisas innehallet i det forsvarspolitiska beslutet
2004 relativt utforligt samt de kompletterande beslut som riksdagen fattade
2005 och 2006. For varje ar redovisas forbandstyper och antal férband samt
specifika utvecklingsfragor inom insatsorganisationen. Betriffande den inter-
nationella formégan redovisas beslut om den nordiska snabbinsatsstyrkan, om
forband till internationella styrkeregister samt om de langsiktiga atagandena.

I avsnitt 3 beskrivs de kriterier som faststdllts for att mata méluppfyllnaden
och i avsnitt 4 redovisas den faktiska utvecklingen 2005-2007 i forhallande
till dessa kriterier. I avsnitt 5 redogors for de 6verviaganden och slutsatser som
utredningen kommit fram till.

De viktigaste slutsatserna &r foljande:

Insatsorganisationen

Inriktningen av insatsorganisationen har fordndrats varje ar under perioden.
Foéréndringarna har i princip varit sma.

Forsvarsmaktens omorganisation enligt riksdagens forsvarspolitiska inrikt-
ning kommer i stort att genomforas. Insatsorganisationen kommer i huvudsak
att ha den omfattning och sammanséttning som forutsattes i riksdagens beslut
2004, och som senare arligen har kompletterats.

I princip innebdr det att insatsorganisationen omfattar hela spektrum av
kompetenser och formagor som erfordras for samordnad insats av vipnad
strid. Antalet enheter inom respektive omrade dr emellertid fa eller t.o.m.
enstaka. De smd volymerna innebdr bl.a. att man blir mycket kénslig for
storningar i kompetensforsorjningen. De smé volymerna innebér vidare att det
kommer att bli svért att fa till stdnd 6vningar med forband frén hela det opera-
tiva spektrum, vilket far en negativ inverkan pa officerarnas formaga till att
leda hogre forband.

Insatsorganisationens forband har givits en beredskap som svarar mot ope-
rativa krav och internationella dtaganden. Sammanséttningen av férband kan
goras flexibelt alltefter behov.
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Utvecklingen gér dessutom mot att alltfler delar av insatsorganisationen ska
kunna anvindas savil nationellt som internationellt.

Fler omedelbart tillgdngliga insatsforband har skapats.

Forsvarsmakten har etablerat former for att rekrytera och tréna kontrakts-
anstéllda beredskapssoldater/sjomén vid insatsforbanden. Dock innebér da-
gens personalforsorjningssystem vissa begriansningar. Personalldgets utveck-
ling under de nidrmast kommande aren innebér att ytterligare atgirder bor
vidtas for att tillgodose behovet.

Internationell formdga

Forsvarsmakten har Okat den internationella ambitionen savidl kvantitativt
som kvalitativt enligt riksdagens inriktning. Forsvarsmakten ser de internatio-
nella uppgifterna som dem som i nuvarande omvérldsldge tydligast stéller
krav pa Forsvarsmaktens omedelbara formaga till vipnad strid.

Kapacitetsutvecklingen av internationell forméga motsvarar vél identifie-
rade behov pé kortare och léngre sikt. De forband med hog beredskap som nu
anmdls till olika internationella styrkeregister uppfyller den kvantitativa in-
riktningen av den internationella formégan. Insatser kan ske med flexibelt och
tillfalligt sammansatta militira resurser.

En multinationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning, Nordic Battle
Group (NBG), kommer att vara insatsberedd vid arsskiftet med vissa be-
gransningar. Var bedomning ar att Nordic Battle Group (NBG) kommer att
svara upp mot riksdagens inriktning om en multinationell snabbinsatsstyrka
med beredskap och forméga till insats fran den 1 januari 2008.

Ledning och stdd till samt genomforande av den internationella insatsverk-
samheten héller kvalitetsméssigt en god niva. Forsvarsmakten har kompetent
ledningspersonal med internationell erfarenhet, om &n 1 begrédnsat antal for att
kunna besitta hogre befattningar.

Vid en langvarig insats av forband upp till den angivna maximala nivan av
tva bataljonsinsatser och tre mindre insatser, kommer personalforsérjningen
att vara begriansande for uthélligheten. Ytterligare atgirder i personalforsorj-
ningssystemet erfordras for att forbattra och sékerstilla tillforseln av kompe-
tent personal till de internationella forbanden, vid en sddan maximal insats.
Tillgéngligheten av officerare och kontraktsanstilld personal maste 6ka.

Kostnaderna for internationella insatser okar i takt med volym och kvalitet.
Ett sétt att begrdnsa kostnadsokningarna dr att minska antalet mindre insatser,
till formén for farre stora insatser. Ett annat sétt &r att reformera kontraktssy-
stemet och genom bl.a. langre kontraktstid kunna minska utbildningskostna-
derna.

Internationella Gvningar &r en forutsittning for att Forsvarsmakten ska
kunna fortsdtta att utveckla stridsteknik, taktik, metoder och inte minst for-
maga att fortsatt verka i en internationell milj6. Det dr déarfor viktigt att vid-
makthalla de internationella 6vningarna pa samma nivd som under den gang-
na perioden eller hogre och inom ett brett spektrum av dvningstyper. Former
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bor utvecklas for internationellt dvningsdeltagande for att sékerstélla att ov-
ningar med hogre férband kan genomf6ras i ett operativt system.

Utvecklingen av den internationella formégan stiller stora krav pa For-
svarsmaktens utformning och verksamhet. Sammantaget torde kraven pa
internationell formaga bli dimensionerande for personalforsorjning, forbands-
utbildning, interoperabilitet, tillgdnglighet, transporter m.m. Detta innebér
direkt och indirekt att all verksamhet i garnisonerna dr dimensionerande for
kraven pa internationell formaga.

Framgéngsfaktorer dr emellertid personalforsérjning, internationella Gv-
ningar och naturligtvis att kostnaderna kan kontrolleras.
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1 Uppdraget, metod och avgransningar

1.1 Uppdraget

Den av forsvarsutskottet tillsatta arbetsgruppen forordar att foljande delar av
det forsvarspolitiska beslutet 2004 foljs upp och utvirderas.

e Inriktningen av Forsvarsmaktens insatsorganisation.

e Forsvarsmaktens internationella formaga.

1.1.1 Insatsorganisationen

Som en del av det forsvarspolitiska beslutet bifoll riksdagen regeringens
forslag till inriktning av insatsorganisationen (proposition 2004/05:5 punkt 7).
En redogodrelse av regeringens forslag samt utskottets Overvdganden och
stillningstaganden redovisas i betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvars-
politik 2005-2007 (s. 58-80).

Utredaren ska besvara frigan om det dr sannolikt att Forsvarsmaktens insats-
organisation — vid arsskiftet 2007/08 — i huvudsak kommer att ha den omfatt-
ning och sammansittning som beskrivs i ovan angivet avsnitt i forsvarsutskot-
tets betdnkande och dérav foljande riksdagsbeslut. Om sa inte dr fallet ska
utredningen redovisa vari de storsta avvikelserna bestér och vilka de fidmsta
skélen till dessa &r.

1.1.2 Internationell formaga

I en annan del av det forsvarspolitiska beslutet bifoll riksdagen regeringens
forslag till det militdra forsvarets internationella férméaga (proposition
2004/05:F6U4 punkt 8). En redogdrelse av regeringens forslag samt utskottets
overviaganden och stéllningstaganden redovisas i ovan ndmnda betdnkande (s.
81-92).

Utredaren ska besvara fragan om det dr sannolikt att Forsvarsmakten vid
arsskiftet 2007/08 i huvudsak kommer att kunna inneha, och langsiktigt upp-
ritthalla, den internationella insatsformaga som beskrivs i ovan angivet av-
snitt i forsvarsutskottets betdnkande och dédrav foljande riksdagsbeslut. Om sa
inte &r fallet ska utredningen redovisa vari de storsta avvikelserna bestar samt
vilka de frimsta skélen till dessa &r.

1.1.3 Ovrigt

Utredaren ar oforhindrad att 1dmna de synpunkter pa ledning och rationalitet, i
fraga om regeringens och Forsvarsmaktens sétt att forverkliga riksdagens
beslut, som utredningsarbetet kan foranleda.



1 UPPDRAGET, METOD OCH AVGRANSNINGAR

Utredaren ska regelbundet redovisa sitt arbete for arbetsgruppen. Resultatet
av utredningen bor foreligga senast medio september 2007.

1.2 Metod

Den metod som valts dr en jimforelseanalys. Forst definieras den forsvarspo-
litiska inriktningen. Sedan viéljs de kriterier som ligger till grund for analysen.
Dérefter redovisas hur verksamheten utvecklats fram till dags dato. Mot bak-
grund av denna utveckling gors en beddmning av hur ldget ser ut vid arsskif-
tet 2007/08. Avslutningsvis dras slutsatser utifrdn en jimforelse av den for-
svarspolitiska inriktningen och det bedomda laget vid arsskiftet 2007/08.

Informationsinhdmtningen har skett genom studier av framst riksdagens
beslut 2004-2006, regeringens propositioner 2004-2006, regeringens re-
gleringsbrev for budgetaren 2005-2007, Forsvarsmaktens budgetunderlag
2005-2007 och Forsvarsmaktens arsredovisningar for budgetaren 2004-2006.
Dirutover har Riksrevisionens rapporter over Forsvarsmaktens arsredovis-
ningar studerats. Vidare har intervjuer genomforts med nyckelpersoner i
Regeringskansliet och inom Forsvarsmakten.

Med hénsyn till tidsférhallanden och med syftet att goéra rapporten mer till-
génglig redovisas i princip endast sammanfattande analyser och ett begransat
bakgrundsmaterial. Allt védsentligt bakgrundsmaterial finns tillgdnglig i ovan
ndmnda dokument.

1.3 Avgriansningar

I riksdagens beslut frdn 2004 anges att en inriktning av den internationella
formagan pa langre sikt, 20102012, bor ha kapacitet motsvarande en svensk
snabbinsatsstyrka och att forstirkningsforband utvecklas. Det finns for nirva-
rande inget i Forsvarsmaktens planering som talar emot en sadan utveckling.
Diremot torde den politiska inriktningen av kapacitetsutvecklingen i dvrigt
behova fortydligas, t.ex. vad avser svenskt deltagande i multinationella snabb-
insatsstyrkor. Analysen nedan berdr inte denna fraga vidare.

2007/08:RFR6
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2 Forsvarspolitiskt beslut for d&ren 2005-2007

I december 2004 fattade riksdagen beslut om forsvarspolitiken for perioden
2005-2007 (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4 och 5, rskr. 2004/05:143).
Pé grund av bristande beslutsunderlag i propositionen avseende insatsorgani-
sationens inriktning (se nedan) och den foérédndrade synen pa behovet av flexi-
bilitet i forsvarsbesluten, redovisas i detta avsnitt &ven de beslut som fattades
2005 och 2006 och som kompletterar och fullféljer 2004 érs forsvarspolitiska
beslut.
Betridffande forsvarsbesluten konstaterade forsvarsutskottet i betdnkande
2004/05:FoU4 att
Det finns ett behov av flexibilitet s& att mal och verksamhetsinriktning
successivt kan fordndras med hénsyn till nya forutsittningar (...) Utskot-
tet anser det déarfor logiskt att férdndra beslutsprocessen i enlighet med
regeringens bedomning. Besluten om forsvarspolitikens inriktning, dven i

langsiktiga fragor, bor saledes inordnas i den normala ettériga budgetpro-
cessen.

2.1 Inriktning av insatsorganisationen

2.1.1 Riksdagsbeslutet 2004

I sitt betdnkande 2004/05:F6U4 anfor forsvarsutskottet att riksdagen inte har
fatt begért underlag infor forsvarsbeslutet och konstaterar att regeringen inte
kunnat presentera ett flerarigt hallbart forslag till insatsorganisationens om-
fattning och utveckling”. Utskottet forutsitter ddrfor att regeringen dterkom-
mer i budgetpropositionen for 2006 med ett samlat underlag for insatsorgani-
sationens utveckling enligt vissa av utskottet specificerade kriterier (s. 46).

Riksdagen beslutade 2004 (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4 och 5,
rskr. 2004/05:143) enligt regeringens forslag om insatsorganisationen med
tillagget att inriktningen “bor vara preliminér” och att regeringen bor ater-
komma i frégan i budgetpropositionen for ar 2006. Enligt beslutet ska insats-
organisationen i huvudsak besta av foljande forbandstyper och antal den 1
januari ar 2008.



2 FORSVARSPOLITISKT BESLUT FOR AREN 2005-2007

FORBANDSTYPER OCH ANTAL FORBAND I INSATSORGANISATIONEN 2008
ENLIGT FB 2004

Forbandstyper Antal
Hogkvarter med operativ insatsledning

Operativ ledningsbataljon
Marktelebataljon
Specialforband
Jagarbataljon
Sékerhetsbataljon
Mekaniserad bataljon
Luftburen bataljon
Haubitsbataljon 77 B
Haubitsbataljon 77 BD
Luftvérnsbataljon 97/70
Ingenjorsbataljon
Forbindelsebataljon
Underhéllsbataljon
Ammunitionsrdjningskompani
NBC-kompani
Hemvérnsbataljon

Ubét

Ytstridsfartyg
Minrdjningsfartyg
Amfibiebataljon

Marin basbataljon

JAS 39-division
Helikopterbataljon

— NN = NN = =00 W= NN = =

(o))
(=]

Transportflygdivision TP 84
Signalspaningsflygdivision

N — — = A = = 9=

Flygbasbataljon
Kalla: Bet. 2004/05:FoU4.

Insatsorganisationens omfattning och utveckling, som redovisas i propositio-
nen och i utskottets betainkande, sammanfattas hér i foljande punkter.

Operativ ledning och logistik
e Forsvarsmaktens inriktning for den organisation som ska leda insatser &r

att de tre taktiska kommandona ska utvecklas mot insatsledningar (mark,
sjo respektive luft).

e Divisionsstaben och artilleriregementsstaben avvecklas tillsammans med
brigadstaberna. Kompetenserna dverfors till det armétaktiska kommandot,
senare till insatsledning mark respektive stridsgruppsstaber.

e Insatsledning information utvecklas ur delar av bl.a. stridslednings- och
luftbevakningsbataljon och sjéinformationsbataljon.

2007/08:RFR6

13



14

2007/08:RFR6

2 FORSVARSPOLITISKT BESLUT FOR AREN 2005-2007

Den operativa underhéllsledningsstaben avses slutligen att utvecklas till
insatsledning logistik.

Indelningen i taktisk respektive operativ ledning bibehalls. Den operativa
ledningsorganisationen fordndras, bl.a. genom att den centrala ledningen
reduceras och att tidigare beslutade fordndringar genomfors.

Beslutade fordandringar inom logistikfunktionen genomfors.

Hogkvarteret foreslas utveckla ett processorienterat arbetssitt, omorgani-
sera ledningarna och reglera ansvarsfordelning m.m.

De operativa logistikforbanden bér omstruktureras for att svara upp mot
insatsorganisationens okade rorlighet och féarre antal plattformar. I slutet
av perioden kommer det dérfor att finnas en logistikstruktur som &r mer
forsvarsmaktsgemensam och moduluppbyggd, sa att logistikforbandens
innehall enklare kan fordndras.

Den materiella utvecklingen inom den operativa ledningen inriktas mot att
uppnd hdgre interoperabilitet. Materiel for signalspaning behdver utveck-
las liksom ett forsvarsmaktsgemensamt kryptosystem.

Forsvarets telendt och Telesystem 9000 behélls samtidigt som utveckling-
en av ett nytt gemensamt taktiskt radiosystem péborjas.

En operativ ledningsbataljon (tidigare bendmnd operativ sambandsbatal-
jon) vidareutvecklas, varvid delar ur divisionsledningsforbanden utnyttjas.
Utvecklingen av de tekniska delarna (Ledsyst T) inom ramen for utveck-
lingen av det ndtverksbaserade forsvaret fortsatter.

Inom logistikfunktionen anskaffas bl.a. materiel for en ny sjukvardsenhet
som helt eller i delar kan anvéndas nationellt eller understodja forband vid
internationella insatser.

Markstridskrafter

Utvecklingen av en litt mekaniserad bataljon paborjas (utrustad med ett
latt, splitterskyddat fordon som kan transporteras med flyg). Forbandet
ska utvecklas till kompetens- och formagebirare for strid i bebyggelse och
beddms vara operativt forst 2012.

Det bandgaende splitterskyddade granatkastarsystemet SSG 120 infors.
Ett nytt stridsledningssystem, SLB, infors for de mekaniserade bataljoner-
na.

Utvecklingen av en luftburen bataljon fortsétter. Forbandet ska vara ope-
rativt 2008. Under 2009 avses helikopterbataljonen att samtrinas, vilket
innebér att delar av den luftburna formégan kommer att uppnis 2010.
Formagan innefattar dock inte bevipnad helikopter (regeringen konstate-
rar dérfor att hela den luftburna formagan inte kan uppnas).

Under perioden paborjas utvecklingen av haubitsbataljon 77 BD som
beddoms vara operativ 2010. Forsvarsmakten foreslar att tva haubitsbatal-
joner organiseras och dirutdver vidmakthalls en haubitsbataljon 77 B i lag
beredskap.

Fram till 2007 kommer de tre sékerhetsbataljonerna att samovas for att
kunna vara operativa 2007.
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Betriffande luftvarnsforbandens utveckling aterkommer regeringen i 2006
ars budgetproposition.

Hemvérnet bor 2008 vara organiserat i ca 60 hemvirnsbataljoner med ca
30 000 man. Hemvérnet bor fa ett mer flexibelt upptrddande och kunna
anvindas inom storre omradden. Den lokalt bundna verksamheten bor to-
nas ned samtidigt som vissa hemvérnsforband ges mer kvalificerade upp-
gifter. Personal ur hemvérnsforbanden bor i hogre utstrackning vara re-
kryteringsgrund for internationella insatser.

NBC-kompaniet ska kunna utnyttjas vid internationella insatser. Kompa-
niet kommer att besta av ca 140 personer: officerare, experter, frimst fran
Totalforsvarets forskningsinstitut, och totalforsvarspliktiga. Det planeras
vara operativt den 1 juli 2006. Insatsorganisationens NBC-skydd bor ut-
formas sd att Forsvarsmakten har resurser och forméga att lindra verk-
ningarna av frimst B- och C-angrepp. I samband med ett vipnat angrepp
mot Sverige bor insatsorganisationen ha mojlighet att 16sa sina uppgifter i
en B- och C-miljo. Forsvarsmakten bor dven kunna stddja sambhéllet i
hidndelse av en NBC-olycka eller sabotage, frimst genom NBC-
insatsstyrkan intill dess att NBC-kompaniet blivit operativt.

Insatserna i internationella humanitdra sammanhang inom omradet am-
munitions- och minrdjning bor utvecklas, liksom forskning och utveckling
inom omrédet.

Sjostridskrafter

Sjostridskrafternas védsentligaste delar bor innehélla sju ytstridsfartyg, sju
minrdjningsfartyg, fyra ubétar, en amfibiebataljon, en sjéinformationsba-
taljon samt signalspaningsfartyget Orion.

Formagan att 10sa sjooperativa uppgifter ska vidmakthallas 6ver hela
konfliktskalan. Regeringen bedémer dock att det under hela perioden
2005-2007 finns vissa begrdnsningar i hur manga uppgifter som kan 16sas
samtidigt av sjostridskrafterna.

Sjostridskrafterna ska ha formaga att kunna upptrdda i en behovssamman-
satt insatsstyrka for att uppratta, utdva eller bestrida kontroll inom ett till-
delat operationsomrade.

Underrittelse- och sékerhetstjénsten ska utvecklas.

Kravet pa att vidmakthalla eller vidareutveckla férmégan till situationsan-
passad vapeninsats, god operativ rorlighet och férmaga att upptrida fran
tillfallig basering bor fortsatt gélla for sjostridskrafterna.

Under perioden 2005-2007 sker stora fordndringar i forbands- och mate-
rielutvecklingen (alla delar dterges ej hér).

Nuvarande amfibiebrigadledning foréndras till en stridsgruppsstab med
formaga att leda tillfalligt sammansatta forband och utnyttja mark-, sjo6-
och luftburna verkanssystem. En ytstrids- och en minkrigsflottiljledning
vidmakthalls, vilket innebér en reduktion av ledningen som helhet. Ubats-
flottiljledningen tas bort ur insatsorganisationen men finns kvar som
resurs i grundorganisationen fran 2006.

2007/08:RFR6
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Under perioden 2005-2007 vidmakthélls ubétar av Sédermanlands- och
Gotlandsklass. En halvtidsmodernisering av Gotlandsklassen genomfors
samtidigt som antalet ubdtar minskar. En av tre i denna klass utgér ur in-
satsorganisationen. Den successiva minskningen av antalet ubatar bedoms
leda till att ambitionsnivéan for underrittelseinhdmtning bdr ses over.
Halvtidsmodifieringar av korvett Goteborg och amfibiebataljon ar inpla-
nerade, men med en sidnkt ambitionsnivd. Amfibiebataljonen ska utveck-
las mot en mer autonom status i férhallande till en amfibiebrigad och mot
utokad forméga att verka mot sjomal samt forbattrad mandverformaga.
Halvtidsmodifieringen av korvett typ Goteborg senareldggs och antalet
minskas fran fyra till tva korvetter.

Anskaffning av luftvérnsrobotar for Visby korvett 2007 bor dvervégas.
Regeringen anser det angeldget att Forsvarsmakten utvecklar sin kompe-
tensforsorjning och sina rekryteringsvigar med anledning av problem i
kompetensforsorjningen till bl.a. ubatarna.

Luftstridskrafter

Insatsorganisationen bor bl.a. innehalla fyra JAS 39-divisioner med diffe-
rentierad beredskap (pé sikt med C- respektive C/D-version ur delserierna
2 och 3), tva radarflyggrupper FSR 890, en signalspaningsflygdivision, en
transportflygdivision TP 84, en helikopterbataljon med mark- och sjéope-
rativ inriktning, tre stridsledningsbataljoner, vilka utvecklas mot en batal-
jon med tillhérande sensorer och ledningssystem samt tva basbataljoner.
Fran och med den 1 mars 2004 har helikopterflottiljen en ny organisation.
Utvecklingen av den gemensamma mark- och sjdoperativa helikopterba-
taljonen fullf6ljs och bataljonen berdknas vara organiserad 2008.
Formagan att 16sa uppgifter 6ver hela konfliktskalan vidmakthalls. For-
mégan att bekdmpa markmal utvecklas - en begrénsad tillforsel av laser-
styrda bomber och laserutpekningskapslar till JAS 39 genomférs. Ambi-
tionsnivan for luftburen aktiv stérning har sénkts. Férméagan att bekdmpa
smé luftmal, t.ex. kryssningsrobotar, samt kortrackviddig bekdmpning av
luftmal under morkerforhallanden kommer att utvecklas. Behovet av
transporter forvéntas oka ytterligare — framst for forflyttning och forsorj-
ning av forband i internationell tjédnst. De nya helikoptersystemen kommer
att ge en formédga som inte funnits tidigare, bl.a. mojligheten att transpor-
tera markstridsférband i morker och déligt vider. Kompetensen inom om-
radet bevipnade helikoptrar vidmakth3lls.

Atgirder kommer att kriivas under de nirmaste aren for att uppritthalla
formégan till taktiska transporter (forsvaret har atta C-130 Herkules som
borjar ndrma sig slutet av sin tekniska livsldngd).

Anskaffning och inférande av de tva nya helikoptersystemen 14 och 15
har forsenats, vilket paverkar helikopterforbandets forméga att limna stod
till andra férband. Fran och med 2008 kan bataljonen borja verka i be-
grinsad omfattning. 2012 ska den nya bataljonen vara operativ.
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2.1.2 Riksdagsbeslutet 2005

I december 2005 beslutade riksdagen (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:F6U1,
rskr. 2005/06:82) att godkénna regeringens forslag om insatsorganisationen.

I sitt betdnkande konstaterade forsvarsutskottet att regeringens forslag till
fortsatt inriktning av insatsorganisation i allt vésentligt 14g i linje med det
forsvarspolitiska beslutet 2004 nir det géllde antal och typ av forband. I pro-
positionen foreslog regeringen att insatsorganisationen delas in i insatsfor-
band och resursforband. Insatsforbanden skulle ha en beredskapstid pa upp
till ett &r medan resursforbanden inte skulle ha nagra beredskapskrav.

Utskottet anforde foljande.

Vad regeringen anfér om insatsorganisationen, och sérskilt om de s.k. re-
sursférbanden, vacker enligt utskottet ett antal frigor om bemanning, ut-
formning och anvindning av dessa forband som maste klarlaggas. Enligt
utskottets mening bemannas insatsorganisationens forband i huvudsak
med stdd av totalforsvarsplikten, medan beredskap for internationella in-
satser, forbandsvis eller individvis, uppratthalls av anstillda, kontraktera-
de eller av dem som avgivit intresseforklaring for sddana insatser. Den
redovisning som gors i budgetpropositionen av insatsorganisationen, och
uppdelningen av insats- respektive resursforband, ar enligt utskottets me-
ning inte dndamalsenlig. Férsvarsmakten har for utskottet anmadlt att en
oversyn kommer att goras for att bttre tydliggora och definiera de olika
begreppen. Utskottet forutsitter att information om denna viktiga 6versyn
lamnas till utskottet och att regeringen aterkommer till riksdagen med
fornyad formell redovisning av insatsorganisationens olika delar senast i
budgetpropositionen for 2007.

2007/08:RFR6
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FORBANDSTYPER OCH ANTAL FORBAND I INSATSORGANISATIONEN 2008
ENLIGT RIKSDAGSBESLUTET 2005

Siffran inom parentes anger hur manga forband som ska vara insatsforband med en bered-
skap som understiger ett ar. Ovriga forband har inga beredskapskrav.

Huvudindelning Forbandstyp Antal
Operativ ledning och logistik Hoégkvarter med operativ insatsled- 1(1)
ning
Operativ lednings- och sambandsba- 1(1/3)
taljon
Stridsgruppsstab 3(2)
Specialforband 2(2)
Telekrigsbataljon 1(2/3)
Marktelebataljon 1(-)
Markstridskrafter Jagarbataljon 1(1)
Sékerhetsbataljon 3 (D)
Mekaniserad bataljon 8(31/3)
Luftburen bataljon 1(2/3)
Artilleribataljon 77 B 1 (1/4)
Artilleribataljon 77 BD 1(-)
Luftvdrnsbataljon 97/70 2(1/2)
Ingenjorsbataljon 2(1)
Forbindelsebataljon 1(-)
Underhallsbataljon 2(1)
NBC-kompani 1(172)
Ammunitionsrdjningskompani 2(1)
Hemvérnsbataljon 60 (60)
Sjostridskrafter Ubat 4(3)
Ytstridsfartyg 7(7)
Minréjningsfartyg 74)
Amfibiebataljon 1 (1)
Marin basbataljon 1(-)
Luftstridskrafter Jas 39-division A/B -
Jas 39-division C 4(2)
Helikopterbataljon 1(-)
Signalspaningsflygdivision S 102 B 1(1/2)
Transportflygdivision TP 84 1(1)
Flygbasbataljon 2

Underlag: 2005/06:F6U1.

For vissa av forbanden, som enligt tabellen inte med nagon del har en bered-
skapstid som understiger ett ar, kan nagon pluton vara forberedd for t.ex.
internationella insatser. Vidare bidrar grundorganisationens resurser till viss
insatsformaga (jfr helikopterbataljon). Under perioden 2006 till 2008 vid-
makthalls tre sdkerhetsbataljoner. Regeringens inriktning enligt proposition
2004/05:5 avseende forbandens operativa forméga ligger fast i avvaktan pa
Forsvarsmaktens forslag till insatsorganisationens utveckling som ldmnas i
samband med budgetunderlaget for 2007.

Under f6ljande rubriker sammanfattas 2005 ars beslut avseende utveckling
och inriktning av insatsorganisationen.
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Operativ ledning och logistik
Enligt beslutet kommer operativ ledning och logistik ar 2008 att, bland andra
forband, besta av

e hogkvarter med insatsledning och stabsforband,

e tre brigadledningar samordnade med utvecklingen av FHQ1,
e operativ lednings- och sambandsbataljon,

e CERT (Computer Emergency Response Team),

e specialforband,

o telekrigsbataljon,

e teknisk bataljon samt

e marktelebataljon.

Utvecklingen inom funktionerna fortsédtter i enlighet med proposition
2004/05:5. Vid inledningen av 2008 har utvecklingen av och materielanskaft-
ningen for de kvalificerade sjukvardsenheterna kommit s& langt att delar av
dessa kan ingé i Nordic Battle Group under snabbinsatsstyrkans beredskapstid
och vid eventuell insats. IT-forsvarsforband och Computer Emergency Re-
sponse Team (CERT) planeras att vara operativa fran 2008.

Markstridskrafter

Markstridskrafterna ska 2008 besta av de forband som redovisas i tabellen
ovan om insatsorganisationens utveckling. Forbanden bedéms kunna uppratt-
halla en sadan kvalitet pa materiel, personal och férméga att de utan begréns-
ningar kan anvéndas for alla avsedda uppgifter. Den huvudsakliga forbands-
utvecklingen ska bl.a. inriktas mot utvecklingen av snabbinsatsférmaga inom
ramen for deltagande i den nordiska snabbinsatsstyrkan. Denna férméga
kommer dven att kunna anvéndas for insatser nationellt.

Sjostridskrafterna

Sjostridskrafternas vésentligaste delar kommer 2008 att besta av sju ytstrids-
fartyg, sju minrdjningsfartyg, fyra ubatar, en sjdinformationsbataljon och en
amfibiebataljon samt signalspaningsfartyget HMS Orion. Inriktningen dr att
avveckla tvd ubdtar av Vistergotlandsklass medan ubdtar av Gotlands- och
Sédermanlandsklass bibehélls samt att ersitta Goteborgskorvetterna med
Visbykorvetter allteftersom dessa levereras. Inriktningen for 2008 &r att en av
ovan nidmnda ubatar bibehélls som resursforband. I ovrigt bor ndmnas att tre
korvetter av Visbyklass kommer att vara resursférband under det att de ut-
vecklas. I kategorin resursforband éterfinns under 2008 &dven ett rojdykarfar-
tyg och ett minrdjningsfartyg av Landsortsklass.

' FHQ = Force Headquarters — operativ stab for ledning av Nordic Battle Group.
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Luftstridskrafter

De fyra JAS-divisionerna utgérs av JAS 39 C, men ett antal A- och B-
versioner ingar. De tvd nya flygbasbataljonerna av typ 08 kommer att vara
fullt utvecklade och operativa 2008. Transportflygforbanden &r ofoéréndrade.

Enligt riksdagsbeslutet kriavs atgirder for att sdkerstélla fortsatt tillgdng till
nddvindig utvecklingskompetens, sévél operativt som tekniskt, for JAS 39
Gripensystemet under dess tekniska och ekonomiska livsldngd. Regeringen
avser att under hosten 2005 prova vilka alternativa 16sningar, nationellt eller
internationellt, som finns for att sidkerstilla nédvandig utvecklingskompetens,
for att dérefter fatta beslut och informera riksdagen darom.

Helikopterférband

Leveransforseningarna har gjort att helikopterbataljonen med mark- och
sjdoperativ inriktning inte kommer att kunna vara fullt operativ 2010 som
tidigare planerats. Bataljonen berdknas vara operativ 2012.

2.1.3 Riksdagsbeslutet 2006

I december 2006 beslutade riksdagen (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:F6U1,
rskr. 2006/07:31 och 32) att godkénna regeringens forslag till insatsorganisa-
tion. Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande att regeringens forslag
till insatsorganisation i huvudsak har samma inriktning som den som riksda-
gen tidigare godként i det forsvarspolitiska beslutet for 2005-2007. Néagon
fordndring av denna inriktning var enligt utskottet inte aktuell.

I betédnkandet anforde dock utskottet foljande.

Insatsorganisationens forband bemannas enligt utskottet i huvudsak med
stdd av totalforsvarsplikten, medan beredskap for internationella insatser,
forbandsvis eller individvis, upprétthalls av anstédllda, kontrakterade eller
av dem som avgivit intresseforklaring for sddana insatser. Utskottet dr
positivt till det arbete som pégar inom Forsvarsmakten som syftar till att
delar av vissa insatsforband ska bemannas med personal som tecknat
kontrakt for internationell tjdnst. Om en sadan ordning forverkligas
kommer vissa delar av insatsforbanden att kunna séttas in bade interna-
tionellt och nationellt. Utskottet dr inte berett att ta stillning till uppdel-
ningen av insatsorganisationen i insatsférband och &vriga forband. Ut-
skottet utgar fran att regeringen fortsitter att se dver utformningen och
redovisningen av insatsorganisationen och att den aterkommer om detta i
budgetpropositionen for 2008.

Riksdagsbeslutet 2006 innebar att insatsorganisationen i huvudsak ska besta
av foljande forband 2007 och 2009.
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FORBANDSTYPER OCH ANTAL FORBAND I INSATSORGANISATIONEN 2007
OCH 2009 ENLIGT RIKSDAGSBESLUTET 2006

Siffran inom parentes anger antalet insatsforband med en beredskap som understiger ett dr.
Resterande kallas évriga forband och har en beredskap pd upp till tre dr.

Huvudindelning Forbandstyp 2007 2009

Operativ ledning och logistik ~ Hogkvarter med operativ 1(1) 1(1)
insatsledning
Operativ lednings- och 1(2/3) 1)
sambandsbataljon
Specialférband 2(1) 2(2)
Telekrigsbataljon utv.av 1 (-) 1(1)
Operativ lednings- och 1(-) 1(2/3)
teknisk bataljon

Markstridskrafter Jagarbataljon 1(-) (D)
Sékerhetsbataljon 3() 3(2)
Mekaniserad bataljon 8(4) 8(3)
Luftburen bataljon utv.av 1 (-) 1(1/5)
Artilleribataljon 77 B 1 (1/4) 1 (1/5)
Artilleribataljon 2011 utv.avl(-) utv.avl(-)
Luftvarnsbataljon 97/70 2(1) 2(172)
Ingenjorsbataljon 2(1) 2(11/3)
Forbindelsebataljon 1(1/3) 1)
Underhallsbataljon 2(1) 2(1)
NBC-kompani 1(1/3) 1(D)
Ammunitionsrdjnings- 2(2) 2(1)
kompani
Hemvérnsbataljon 69 (69) 60 (60)

Sjostridskrafter Ubat 4(3) 44
Ytstridsfartyg 6 (6) 7(7)
Minrgjningsfartyg 7(4) 7(4)
Amfibiebataljon 1(1/3) 1(1)
Marin basbataljon 1(1/4) 1(2/3)

Luftstridskrafter JAS 39-division 4(2) 4(2)
Helikopterbataljon 1(-) 1(-)
Signalspaningsflygdivi- 1(172) 1(1/2)
sion S 102 B
Transportflygdivision TP 1(1) 1(1)
84
Flygbasbataljon 2() 2 (1)

Nedan sammanfattas 2006 ars beslut avseende utveckling och inriktning av
insatsorganisationen. Flera av de dtgérder som redovisas uppfylls inte forrdn
efter 2008.

Operativ ledning och logistik
e Omorganisationen av de operativa lednings- och logistikférbanden fort-

sdtter och formégan att leda gemensamma insatser utvecklas.

e Prioriterad verksamhet &r att vidta nddvindiga atgirder inom ledning och
logistik sé att den nordiska snabbinsatsstyrkan kan sté i beredskap 2008.

e Specialforbandens férméga vidareutvecklas.

e Formégan att flytta insatsforband utvecklas.

e Formégan till egen avancerad sjukvard utvecklas.
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e Formégan att leda gemensamma insatser nationellt och internationellt
okas genom utveckling av stodsystemet Sweccis.

e Ett gemensamt kommunikationssystem for hela Forsvarsmakten, radiosy-
stem ,GTRS, anskaffas successivt.

Markstridskrafter

Tre omraden prioriteras:

— fordndringen av utbildningssystemet fullfoljs och utvecklas
— formégan till strid i urban milj6é och

— 1 subarktisk miljo ges sarskilt fokus.

e Inom luftvdrnet renoveras och modifieras robot 77-systemet i syfte att
skapa robotsystem 97. Dessutom §vervigs organisering av robotsystem
23.

e Avseende artilleriférbanden pdborjas renovering och modifiering av Hau-
bits 77 B. Systemet avses att anvindas i kombination med artillerigrana-
ten Excalibur.

e En luftburen bataljon kommer att tillforas insatsorganisationen fr.o.m.
2008.

e De mekaniserade bataljonerna utformas med sex bataljoner med tyngre
fordon och tva bataljoner med léttare fordon, baserat pa erfarenheterna
frén uppbyggnadsarbetet med den nordiska snabbinsatsstyrkan.

e Ett system med granatkastarpansarbandvagn inforskaffas.

e Formégan till rérlighet och skydd utvecklas bl.a. genom tillférsel av nya
splitterskyddade terrdngfordon som kan flygtransporteras.

Sjostridskrafter
e De forsta av totalt fem Visbykorvetter levereras under perioden.

e Nir nuvarande torpedsystem nér sin tekniska livsldngd avser man att
anskaffa ett system for Torped, Mina och Sensor (TMS).

e Minrdjningsfartygen av Landsortsklass kommer att halvtidsmodifieras
under perioden.

Under perioden ska Forsvarsmakten

— fullfolja anskaffningen av korvetter av Visbyklass,
— fullfélja utveckling och anskaffning av TMS samt
— genomf0ra studie avseende marina system.

Luftstridskrafter

e JAS-forbandens formaga forstarks och breddas i syfte att erhalla flexibili-
tet och handlingsfrihet, och den operativa formagan utdkas da JAS 39 C/D
levereras. Tillforsel av FAC-materiel (Forward Air Controller), laserstyr-
da bomber och laserutpekningskapsel som 6kar formégan till kortrickvid-
dig precisionsbekdmpning planeras att ske under perioden.
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Som ett led i utvecklingen av den nordiska snabbinsatsstyrkan planeras
Swafrap JAS 39, flygvapnets snabbinsatsstyrka, kunna std i beredskap
under Sveriges beredskapsperiod.

Kompetensuppbyggnad avseende lufttankning frén TP 84 till JAS 39 C
fortsétter.

Avseende signalspaningsformagan (S 102 B) dr det av vikt att de brister
som finns atgdrdas med hog prioritet.

En ledningsflyggrupp (ASC 890) utvecklas.

Taktiska transportflygresurser dr av stor betydelse for att erhalla effekt av
bl.a. specialforband.

Tillforsel av materiel till JAS 39 kommer att ske av

— EWS 39/S (spaning och motmedel),

— IK Ny (igenkdnningssystem),

— Petra 39 (taktiska stridssystem),

— Radar JAS 39 (markradarfunktion),

— Interoperabilitet JAS 39 (programvara till flygplanets datorer),

— laserutpekningskapsel (LDP) och laserstyrda bomber (LGB),

— utveckling av radarjaktrobot Meteor.

Helikopterférband

Fortsatt utveckling av helikopterbataljon med mark- och sjéoperativ in-
riktning. Helikopterbataljon 2010 ska optimeras mot att verka inom freds-
frimjande insatser. Ursprunglig tidplan for leveranser av nya helikoptrar
har aterigen forskjutits.

Som ett led i utvecklingen av den nordiska snabbinsatsstyrkan planeras ett
helikopterforband kunna sté i beredskap for sjuktransport under Sveriges
beredskapsperiod. Dérutdver undersoks mojligheten att tillgodose den
nordiska snabbinsatsstyrkans behov av transporthelikoptrar.

For att utveckla specialforbandens forméga att verka kommer helikopter-
flottiljen att vidareutveckla formagan till understdd av specialférbanden
med olika insatsenheter.

2.2 Forsvarsmaktens internationella formaga

2.2.1 Riksdagsbeslutet 2004

I det forsvarspolitiska beslutet 2004 bifoll riksdagen regeringens forslag om
utveckling av internationell formaga och internationella insatser (prop.
2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4 och 5, rskr. 2004/05:143).

Beslutet innebér foljande.

Forsvarsmakten ska ha formaga att samtidigt leda och genomfora tva
insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande samt ytterligare tre insatser
med mindre férbandsenheter.

Formégan ska omfatta bade nya insatser, med relativt kort férvarning, och
uthélligt deltagande i ldngvariga operationer.
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Forsvarsmakten ska utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell
snabbinsatsstyrka under svensk ledning som en del av EU:s snabbinsats-
forméga. Inriktningen dr att forbandet ska vara operativt senast den 1 ja-
nuari 2008.

Utvecklingen av snabbinsatsstyrkan innebér pa sikt en forstirkning av den
internationella formégan och bidrar till en hogre ambitionsniva fér anmal-
ningar till internationella styrkeregister. Utgangspunkten for utvecklingen
av den internationella formégan bor vara de kapacitetsmél som &r fast-
stdllda i EU Headline Goal 2010.

Pé langre sikt, 2010-2012, bor kapacitet motsvarande en svensk snabbin-
satsstyrka och forstirkningsforband utvecklas.

Under perioden 2005-2007 dkas successivt anslagsposten for de freds-
frimjande truppinsatserna.

I forsvarsutskottets betdnkande redovisades foljande forband som i bdrjan av
2005 skulle anmailas till internationella styrkeregister.

Ledningsresurs med upp till 50 officerare (30 dagars beredskap),

grupp med upp till 60 militdrobservatorer (30 dagars beredskap),

ram fr Cimic’-kompani och Cimicspecialister (90 dagars beredskap),
brigadstabskompani (30 dagars beredskap),

logistikkompani med ledningsresurser for en logistikbataljon (30 dagars
beredskap),

tvd mekaniserade bataljoner (30-90 dagars beredskap),
militdrpoliskompani (30 dagars beredskap),

ingenjoérskompani med ammunitions- och minrdjningsférméga (30 dagars
beredskap),

jégarpluton (30 dagars beredskap),

artillerilokaliseringsradargrupp (30 dagars beredskap),

NBC-insatsstyrka® (30 dagars beredskap),

ubatsforband med en ubat (30 dagars beredskap),

korvettforband med tva korvetter (30 dagars beredskap),

marin minrdjningsstyrka med tvd minréjningsfartyg (30 dagars bered-
skap),

spanings- och luftforsvarsforband JAS 39 med éatta flygplan (30 dagars
beredskap),

ett signalspaningsflygplan (30 dagars beredskap) och

en transportflygenhet Tp 84 med fyra flygplan (30 dagars beredskap).

Snabbinsatsstyrkan, som i propositionen bedoms komma att utgora en viktig
del av de till styrkeregistren anmélda forbanden, skulle utvecklas i samarbete
med Finland. Enligt inriktningen for styrkan ska Sverige ta det sammanh3l-
lande ansvaret for planering och genomférande samt ansvar for mandverenhe-
ter och for lednings- och logistikfunktioner, inklusive styrkans hogkvarter.
Det svenska bidraget berdknas till ca 1 100 personer och kostnaderna prelimi-

% Civil-militért samarbete.

Insatsstyrka vid handelser med nukleéra, biologiska eller kemiska vapen.
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nért till ca 1 miljard kronor per &r nér styrkan ar operativ. Fragor som, enligt
propositionen, maste 19sas innan styrkan blir operativ ror bl.a. samordning
med andra nationer som ska bidra till styrkan, beredskapsperioder, strategisk
transportformaga, internationella Gvnings- och utbildningsmojligheter, perso-
nalforsorjning samt certifiering.

Enligt propositionen krdver utvecklingen av snabbinsatsstyrkan bl.a. att ett
nytt forbandsutbildningssystem inférs med borjan 2006 och att ett bered-
skapssystem utvecklas. Vidare konstateras att svenska flygférband och mari-
na forband bor kunna bidra till EU:s snabbinsatsformaga. Dessutom avser
regeringen att se dver den nationella beslutsprocessen mot bakgrund av att
snabbinsatskonceptet innebér att styrkan med sina forsta delar ska kunna
paborja insatsen senast 10 dagar efter ett EU-beslut.

Enligt propositionen avser regeringen att 6ka anslagsposten for fredsfraim-
jande truppinsatser till 1,4 miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder kronor 2006
och 1,7 miljarder kronor 2007.

2.2.2 Riksdagsbeslutet 2005

I riksdagsbeslutet 2005 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:F6U1, rskr. 2005/06:82)
betonade forsvarsutskottet att man noga kommer att folja arbetet med att
utveckla den nordiska snabbinsatsstyrkan.

I propositionen redovisades att det svenska styrkebidraget till den nordiska
snabbinsatsstyrkan (Nordic Battle Group, NBG) planeras att besta av ca 1 100
personer, det finska bidraget av drygt 190 personer, det norska bidraget av
150 personer och det estniska bidraget av ca 45 personer. Kérnan i styrkan,
manoverbataljonen, dr svensk och avses att vara sammansatt av bade 1dtt och
mekaniserat infanteri. Forsvarsmakten berdknar merkostnaderna for upp-
byggnaden och utvecklingen av snabbinsatsstyrkan till drygt 2,5 miljarder
kronor fordelat dver dren 2005-2008. Kostnaderna for utvecklingen av det
svenska bidraget till styrkan och eventuella insatser ska rymmas inom de
ekonomiska ramar for det militéra forsvaret som riksdagen beslutade 2004.

I propositionen redovisas vidare att Sverige undertecknat ett samforstands-
avtal med Finland, Norge och Estland, som ger riktlinjer for det fortsatta
arbetet med att utveckla den nordiska snabbinsatsstyrkan. Sverige ska fortsatt
leda och koordinera arbetet under perioden 2006—-2008. Beslut om styrkans
slutliga utformning och organisation ska fattas under 2006.

2.2.3 Riksdagsbeslutet 2006

I riksdagsbeslutet 2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:F6U1, rskr. 2006/07: 31
och 32) betonade forsvarsutskottet att regeringen senast i budgetpropositionen
for 2008 bor redovisa den nationella strategi for Sveriges deltagande i interna-
tionella militdra insatser som aviseras i proposition 2006/07:1, utgiftsomrade 6.

I enlighet med regeringens stdndpunkt att Sverige maste ta ett dn storre an-
svar i fredsfrimjande insatser anfordes i propositionen att antalet kvinnor och
mén 1 utlandstjénst pa sikt bor oka till ca 2 000 personer. Beslutet innebar
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vidare att 2,1 miljarder kronor anvisades for fredsfrdmjande truppinsatser,
vilket var en 6kning med 600 miljoner kronor jamfort med budgetaret 2006.

I propositionen redovisas vilka forband som anmilts till EU:s styrkeregis-

ter samt till FN (Unsas) och Nato (PARP).

I propositionen anfors bl.a. foljande betrdffande den nordiska snabbinsats-
styrkan.

Den slutliga utformningen av den nordiska snabbinsatsstyrkan forvintas
ha faststéllts mot slutet av 2006.

For att kunna uppna de av EU satta kraven pa snabbinsatsstyrkor méste
behovet av strategiska transporter ha tickts.

Nar styrkan dr fardig kommer den att bestd av underenheter ur flera in-
satsforband som genom bl.a. anstéllning av beredskapssoldater och bered-
skapskontrakt givits hog nationell och internationell tillgédnglighet och be-
redskap.

Under hosten 2007 kommer dvningar att genomforas med de enheter som
kan komma att inga i snabbinsatsstyrkan.

Certifiering av styrkan kommer att genomforas under 2007.
Organisations- och metodférsok kommer att fullfoljas for férband avsedda
for logistikenheten. Materiel for drivmedelshantering, faltforplagnad, vat-
tenrening, forvaring och transportering anskaffas for att under perioden
uppnd formaga for internationella insatser. Vissa formagor for avancerad
sjukvard utvecklas for att ingd i den nordiska snabbinsatsstyrkan som de-
lar i den norska sjukvardsenheten.

Det dr regeringens ambition att Sverige tillsammans med andra ldnder ska
erbjuda en snabbinsatsstyrka till EU for en beredskapsperiod som ligger
bortom den ndrmast forestdende (forsta halvaret 2008). I forsta hand soker
man fortsétta samarbetet med nuvarande samarbetslénder.

I propositionen anfors vidare att Sverige i dag inte har egen formaga att
genomfora strategisk flygtransport av tung materiel direkt och utan omlast-

ning till ett insatsomrdde med militdr hotmiljé. Den strategiska transportfor-

magan &dr en fraga som samtliga stater engagerade i uppbyggandet av snabb-
insatsformégan nu ser 6ver. Regeringen beddmer att huvudalternativet &r att
tillsammans med andra aktorer dstadkomma tillgéng till sddan kapacitet.



3 Kriterier for maluppfyllnad

For att komma fram till en bedomning av ldget vid arsskiftet 2007/08, har vi
valt att formulera vissa kriterier som grund for dverviganden och slutsatser.
Om de (kriterierna) uppfylls dr det en rimlig sannolikhet att malen kan nés.

3.1 Insatsorganisationens omfattning och
sammansittning

Insatsorganisationen bestar av krigsférband som i sin tur bestar av personal,
materiel m.m. Det har av naturliga skil inte varit mojligt att beséka och "ta”
pé forbanden. Hér grundas beddmningarna pa granskning av skriftligt under-
lag och samtal med bl.a. férbandschefer.

En bedémning av insatsorganisationens omfattning och sammanséttning vid
arsskiftet 2007/08 bor baseras pé dels de vérden och nyttigheter som tillforts
insatsorganisationen, dvs. forbandsverksamheten, dels pad den védrdering av
krigsforbanden som ligger till grund for den operativa vérderingen.

Foljande kriterier eller omrdden kommer dérfor att granskas i det efterfol-
jande:

Férbandsverksamheten. Den utbildning som genomforts bor ha tillfort orga-
nisationen tillrdckligt antal vérnpliktiga soldater som grund for placering i
insatsorganisationen eller fér rekrytering och anstéllning. Ovningsverksamhe-
ten bor tillfora operativ effekt och kompetens inom olika omraden t.ex. led-

ning av forband. En planenligt genomférd forbandsverkamhet, med bra resul-
tat, bor kunna styrka huruvida Forsvarsmakten nar malen eller ej.

Krigsforbandsvirdering. Detta har varit det viktigaste underlaget f6r bedom-
ningarna. Riksrevisionen har nyligen genomfort en granskning av vérderings-
systemet och funnit att det stdder dvergripande bedomningar och ritt visar
forbandschefernas bedémningar. Krigsforbandsvarderingen som genomfors
av forbandscheferna ger konkreta svar p& forbandets innehall och status be-
traffande personal och materiel.

3.2 Internationell formaga

For att kunna beddma den internationella formégan har vi utgétt frén en vér-
dering av foljande kriterier:

Insatser. De faktiskt genomforda insatserna bor kunna ge ett delsvar pa dels
den kvantitativa formégan i form av antal insatta forband och antal personer,
dels den kvalitativa féormégan genom en beddmning av om Sveriges insatser
dr efterfrdgade och om missionerna kan fullfoljas.
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Internationella forband i beredskap. Forband 1 internationella styrkeregister
ger en indikation pa formégan att uppfylla den kvantitativa delen av kraven
fran inriktningen 2004.

Internationella ovningar. Forsvarsmakten bor under perioden arligen delta i
flera internationella dvningar, dels for att bygga upp och vidmakthalla inter-
nationell kompetens hos personalen, dels for att utveckla den nationella for-
magan.

Multinationell snabbinsatsstyrka. Styrkan bor vara organiserad (certifierad),
samtrdnad och tilldelad erforderlig personal och materiel. Beredskap inklude-
rande strategisk transportberedskap ska vara uppfylld. Internationella och

nationella avtal ska vara ingédngna.

Férmdga over tiden. Den forsvarspolitiska inriktningen innebér att formaga

ska kunna utvecklas dver tiden. Detta innebér att Férsvarsmakten méste ha en
tydlig planering for hur den internationella férmégan ska vidmakthallas. Det
méste finnas en struktur i forbandsverksamheten som stdder och utvecklar
den internationella férmagan. Vidare méste det finnas ett personalforsorj-
ningssystem som tillgodoser kraven pa uthéllig tillforsel och rotation av per-
sonal.

Ekonomi. Avsikten med denna utvdrdering &r inte att dra slutsatser om huru-
vida tilldelad ekonomi svarar mot den politiska inriktningen. For det torde en
sérskild analys erfordras och tiden medger inte detta. Men tendenser bor
kunna identifieras.



4 Utvecklingen 2005-2007
4.1 Insatsorganisationen

4.1.1 Forbandsverksamhet

Under perioden har 4rligen ett femtiotal férbandsdvningar genomforts, varav
huvuddelen av internationell karaktéir. Internationella 6vningar &r en forut-
sittning for att Forsvarsmakten ska kunna fortsétta att utveckla stridsteknik,
taktik, metoder och, inte minst, forméga att fortsatt verka i en internationell
miljd. Exempel pa nationella dvningar &r Arméns arliga slutévning (ASO),
Marinens arliga slutdvning (Sammarin), Flygvapnets arliga slutévning (FVO)
och Samverkan flyg-luftvédrn (Focus).

Utbildning och &vningar har under perioden genomforts med i stort sett
samma omfattning som tidigare ar. Konsekvenserna av omstruktureringen har
dock inneburit att ett antal dvningar genomforts med férre deltagare eller firre
deltagande enheter dn planerat. Utbildning av vérnpliktiga som utgdr en stor
del av rekryteringsbasen for Nordic Battle Group (NBG) paborjades under
2006.

Utbildningen till insatsorganisationen har natt de uppstillda malen, vilket
innebér att forbanden har kunnat tillforas erforderlig personal med rétt kom-
petens. Vidare har férbanden kunnat vidmakthalla respektive utveckla avsed-
da formagor till savil nationella som internationella insatser.

Uppstallda mal har i allt vdsentligt uppnatts.

Samovningar med andra nationer dr numera en naturlig del av férbandsverk-
samheten.

Det nya forbandsutbildningssystemet har borjat tillimpas. Syftet dr att oka
rekryteringen och formaégan till internationella insatser samt dka kvaliteten i
grundutbildningen. Systemet bygger pa en terminsindelad utbildning dér tiden
for huvuddelen av de vdrnpliktiga dr anpassad till civilt och militért skolsy-
stem och dér utbildningstiden ar ca 11 manader (tvé terminer).

Utbildningen av forband avsedda for internationella insatser ingdr som en
aterkommande och stdende del av produktionsuppdragen. Detta sker genom
inférandet av en tredje termin. Den tredje terminen genomfors med frivillig
och kontrakterad personal som fullgjort grundutbildning.

Antalet utryckande och krigsplaceringsbara varnpliktiga kommer under pe-
rioden att ligga mellan 25 000 och 30 000, beroende av resultatet 2007. Detta
innebdr ett arligt medeltal pa ca 8 000-9 000 varnpliktiga. I ett langsiktigt
perspektiv skulle ett arligt tillskott av 8 000 varnpliktiga soldater kunna for-
sOrja en organisation pa ca 40 000-50 000 personer (med en femarig omsétt-
ning och med 10-20 % Ovriga personalkategorier). Insatsorganisationen (ex-
klusive hemvérn) omfattar ca 22 500 personer i forband med upp till ett ars
beredskap.
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4.1.2 Forsvarsmaktens virderingssystem

Den viktigaste grunden fo6r beddmningen av insatsorganisationens omfattning
och innehall har varit genomgang och granskning av Forsvarsmaktens krigs-
forbandsvérdering (KfV). KfV ér endast en del i ett omfattande varderingssy-
stem, insatsorganisationsvérdering (IOV) som borjar vid det enskilda férban-
det och mynnar ut i Férsvarsmaktens arsredovisning.

Insatsorganisationsvérdering (IOV) ér en arlig aterkommande process som
syftar till att svara pa de krav pa aterredovisning som stélls i regleringsbrevet.
IOV utgér dels grund for rapportering i Forsvarsmaktens arsredovisning, dels
bl.a. grund for ett internt forbattringsarbete. Till grund for IOV ligger ett antal
underliggande vérderingar: krigsférbandsvardering (KfV), forbandstypvérde-
ring (FTV — ej 2007), taktisk véardering (TaV) och operativ vérdering (OpV).
Utover dessa vérderingar gor Hogkvarteret sérskilda utredningar i syfte att
klarldgga laget i insatsorganisationen.

Krigsforbandsvirdering genomfors av enskilt krigsforband och syftar till
att virdera forbandet mot dess faststillda mélsittning (TOEM)*. Dessa virde-
ringar ligger till grund for forbandstypvirdering och de taktiska vérderingar-
na.

De taktiska vidrderingarna som cheferna for de taktiska kommandona
genomfor, syftar till att bedoma formagan hos krigsforbanden att 16sa stdllda
uppgifter enligt den taktiska och operativa planeringen. De taktiska vérde-
ringarna ligger sedan i sin tur till grund for operativ chefs operativa vérdering.
Denna vardering syftar till att bedoma operativ chefs mdjlighet att 16sa alagda
uppgifter.

IOV baseras utover de virderingar som beskrivs ovan ocksé bl.a. pa en lis-
ta over specifika underlagsbehov som har tagits fram och riktats direkt till ett
antal delprocesser och stddprocesser inom Hogkvarteret. Dessutom har ett
antal fragor stdllts direkt till ansvariga for forband under utveckling, vilka inte
genomfor krigsforbandsvérdering. Slutligen vérderas Forsvarsmaktens ut-
vecklingsformaga separat, specifikt kopplat till det i regleringsbrevet stéllda
kravet pa operativ formaga III.

Den slutliga bedomningen av insatsorganisationens samlade formaga sker i
flera steg. Bl.a. sker en sammanvégning av de olika inkomna underlagen.
Detta arbete behandlar savil de krav pd operativa formagor och delférmagor
som statsmakterna stéllt i regleringsbrevet som dimensioner av intresse for
Forsvarsmaktens fortsatta interna forbattringsarbete.

Forsvarsmaktens vérderingssystem har tidigare granskats av Riksrevisio-
nen och har d& befunnits relevant som underlag for aterredovisningen till
statsmakterna.

Forsvarsmaktens krigsforbandsvérdering redovisas i sammanstéilld form
till regeringen och &r sekretessbelagd. I denna rapport har mélséttningen varit
att endast redovisa Oppet material. Nedan redovisas dérfor endast en versikt-
lig bild av insatsorganisationens tillstdnd, som grund for slutsatser.

* TOEM = taktisk, organisatorisk och ekonomisk malsittning.
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e Samtliga forband som vidmakthélls har ett TOEM som faststillts 2002
eller senare. Forband under utveckling har med naturlighet ocksa TOEM
som ar preliminéra eller under utveckling.

e Under perioden har ett omfattande arbete skett med att traditionellt krigs-
placera personalen. Personaluppfyllnadsgraden &r betrdffande varnpliktiga
ca 95 % och betriffande officerare ca 65 %. Forbanden har som regel en
kader organiserad i grundorganisationen.

e Den organisationsbestimmande materielen dr som regel inte 6ronmaérkt
for ett visst forband. Det innebér att krigsforbandscheferna méste samver-
ka med de s.k. teknikkontoren och FMLOG for att kunna vérdera sitt for-
band. De brister som anméls géller bl.a. teknisk materiel dér nya genera-
tioner snabbt ersitter varandra.

4.1.3 Ovrigt

For att nd ett av de strategiska mélen, omedelbart anvindbara insatsforband,
har flera atgirder vidtagits. Ett nytt system for personalforsorjning har tagits
fram, forband kaderorganiseras successivt och krigsplaceringsorder till perso-
nal sinds aterigen ut. Styrningen av verksamheten utgér terigen i allt hogre
grad fran det enskilda krigsforbandet. Forbanden synliggdrs, t.ex. har man pa
central niva infort krigsférbandstabléer som en del i den gemensamma l4ges-
bilden.

Personalforsérjning

Ar 2005 anstilldes inte nyexaminerade officerare fullt ut. Under 2006—2007—
2008 kommer inga nya hogskoleofficerare att examineras. Noterbart dr ocksa
att de s.k. spontanavgangarna bland officerare har 6kat under det senaste aret.

Endast ett mindre antal reservofficerare har examinerats under perioden.

Resultatindikatorer

Forsvarsmaktens resultatindikatorer visar att en storre andel soldater och
officerare ingdr i redan insatta eller direkt anvindbara insatsférband. Risken
dr emellertid att den uppétgaende trenden bryts fran 2007 och framat néir
effekten av utebliven eller 18g rekrytering i kombination med 1ag utbildning
av varnpliktiga slér igenom i nyckeltal och indikatorer.

4.2 Internationell formaga

Nedan redovisas utvecklingen under perioden som grund for vérdering och
slutsatser. Redovisningen utgar ifrdn de ovan valda kriterierna.

4.2.1 Insatser

Ett objektivt métt pa hur Forsvarsmaktens internationella formaga utvecklats
under perioden dr den sammantagna bilden av faktiskt genomforda insatser.
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Forsvarsmakten redovisar arligen i en bilaga till arsredovisningen en detalje-
rad forteckning av genomforda insatser. I stort ser bilden ut enligt f6ljande:

e Afghanistan: ISAF (under hela perioden en styrka motsvarande reducerad
bataljon), ledningsansvar for ateruppbyggnadsenhet (2006-).

e Forenade Arabemiraten: transportflyg C 130 (2006-).

e Kosovo: reducerad mek. bataljon (under hela perioden), ledning av multi-
nationell stridsgrupp (2006-2007), militarpolisenhet, helikopterenhet,
CBRN-insatsstyrka® (2006).

e Liberia: forstarkt mek. kompani (avvecklades 2006).

e Libanon: korvettstyrka (2006-) till Unifil°.

e Demokratiska republiken Kongo: specialférband inklusive transportflyg,
(2006).

e Bosnien: bl.a. logistikenhet (avvecklades till del 2006).

I samtliga missioner har den svenska insatsen fatt ett positivt omdome. Ett 15-
tal observatdrsmissioner har dessutom bemannats under perioden.

Under perioden har i snitt 960 personer samtidigt tjénstgjort i utlandsstyr-
kan. Med rotationer inberdknat kommer totalt ca 5 000 personer att ha tjénst-
gjort i utlandsstyrkan under perioden.

Insatser har genomforts inom ramen for FN-, OSSE-, EU- och Natoledda
operationer. Insatserna ha varit av mycket skiftande karaktir, och Forsvars-
makten har ddrmed fatt mojlighet att utveckla befintliga och nya formégor.

Utvecklingstendensen dr en forskjutning fran observatdrsmissioner till insat-
ser av forbandsenheter.

4.2.2 Internationella forband i beredskap

En utgéngspunkt for utvecklingen av svenska bidrag till internationella styr-
keregister &r de kapacitetsmal som tagits fram gemensamt inom EU, de s.k.
Headline Goal 2010. De forband som anmaéls kommer i huvudsak ur insatsor-
ganisationen och utgdr grunden for att kunna tillgodose statsmakternas krav
pa medverkan i internationella fredsfrimjande insatser.

Utvecklingen under perioden har inneburit att innehéllet i Sveriges anmaél-
ningar till olika styrkeregister har fordndrats dels till innehéll, dels till bered-
skap och volym. Foréndringarna innebédr en ambitionsdkning for att kunna
skapa formaga att samtidigt leda och genomféra tvé insatser av bataljonsstor-
lek eller motsvarande och mindre forbandsenheter i ytterligare tre insatser.
Nedan redovisas ldget vid arsskiftet 2007/08. Forbanden har internationell
beredskap, dvs. personalen éar frivillig. Insatsberedskapen anges med R 10-90
beroende av antal dagars beredskap.

* CBRN = styrka for kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R) eller nukleiira (N)
héndelser.
® United Nations Interim Force in Lebanon.
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Styrkeregister fr.o.m. 2008 (vissa fr.o.m. 2009):

e Militérpolis (MP-pluton i R 30).

e ISTAR-kompani’, inklusive jagarpluton, underrittelsepluton, EW-
forband® och artillerilokaliseringsradargrupp (fr.o.m. 2009 i R 30).

e Mekaniserad bataljon 08, reducerad (fr.o.m. 2008 i R 30).

e Mekaniserad bataljon, pansarterrangbil (insatt KFOR).

e Stridsvagnskompani (R 90).

e Luftburen skvadron (fr.o.m. 2009 i R 30).

e Luftviarnspluton Rb 70 (fr.o.m. 2009 i R 90).

e Ingenjorskompani med ammunitions- och minr6jningsformaga, EOD
(NBG, fr.o.m. 2009 i R 30).

e NBC-insatsstyrka (fr.o.m. 2009 i R 30).

e Amfibiestridsgrupp (R 30).

e Korvettforband (R 30).

e Minréjningsforband Sjé med EOD’ (R 30).

e Ubatsforband (R 30).

o JAS 39-férband med basforband (R 30).

e Transportflygférband Tp 84 med basférband (R 30/R 10 vid stod NBG).

e Signalspaningsflygforband S 102 B (R 30).

e Militidrobservatorer (R 30).

e Specialforbandsenhet, SF (R 10 i NBG).

e Nordic Battle Group, NBG (R 10, se vidare nedan).

Diérutdver finns nationella resurser for stod av pagaende insatser som t.ex.
underrittelse- och logistikenheter.

De anmilda forbanden ska kunna forstirka EU:s snabbinsatsférmaga men
aven kunna séttas in i flera olika typer av internationella insatser, t.ex. inom
ramen for FN och andra organisationer. Forbandens beredskapsgrad varieras
beroende pa omvérldsldge och nationella dverviganden. Férbanden bor dven
kunna vixla mellan att vara insatta i langvariga internationella insatser och att
vara forstarkningsforband till snabbinsatsstyrkan nér den ar insatt.

Evaluering av forbanden mot internationell standard har pébdrjats och eta-
blerats som en integrerad del av forbandsverksamheten.

4.2.3 Internationella 6vningar

Ett stort antal internationella §vningar, stora som sma, har genomforts. Sam-
manlagt deltar svenska enheter i mer &n 30 forbands-, funktions- och led-
ningsdvningar varje ar. Foljande Ovningar utgdr exempel pa genomforda
internationella aktiviteter med deltagande av svensk trupp:

7 ISTAR (Intelligence Surveillance Target Aquisition and Reconnaissance) innebir att
ett antal olika sensorenheter samlas under en ledning som svarar for samordningen av
deras uppgifter och dven bearbetningen av den information de samlar in.
2 EW=Electronic Warfare.

EOD= Explosives Ordnance Disposal.
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4 UTVECKLINGEN 2005-2007

Storre forbandsdvningar:
e Baltic Bridge

e Baltops
e Battle Griffin

Forbandsdvningar och funktionsdvningar:

Loyal Mariner, Lovisa, Adex, Barents Rescue, Eugenie, Finska marinens
slutdvning , Fost, Frisian Flag, Lee 2, Nax, Night Hawk, Northern Challenge,
Northern Star, Samdvning norska arméenheter i Sverige, Aco.

Ledningsdvningar:
e Combined Endeavour

e Elite
e Viking
e Peace Shield

Flertalet av 6vningarna &dr sddana som genomfors flera &r i foljd. Det géller
sdvil nationella dvningar som internationella dvningar och dvningar utom-
lands dér vi deltar som géstnation. Detta innebér stora fordelar da det galler
att tillvarata erfarenheter, allt fran stridstekniska, taktiska och operativa erfa-
renheter till dem som rdr inriktning och metod for respektive dvning. Samti-
digt far det inte bli ett sjdlvindamal att dvningar aterkommer arligen d& beho-
ven dndras efter hand. I huvuddelen av dvningarna deltar endast ldgre for-
band.

Det &r viktigt att vidmakthélla internationell samdvning pé den genomfor-
da periodens nivé eller hogre och inom ett brett spektrum av dvningstyper.
Dock torde det vara sdrskilt viktigt att framhalla ledningsdvningar (metoder,
doktrin och teknik) pé bataljons niva och hdgre som ér de vanligaste multina-
tionella nivaerna i utlandsstyrkan.

Noterbart dr att flera planerade 6vningar med internationellt deltagande har
stéllts in pa grund av personalbrist.

Personalbristen inom Forsvarsmakten orsakas av dels omstruktureringen
som leder till obalanser, dels av rekryterings- och utbildningsbegriansningar.
Aldersstrukturen och begriinsningar i officerarnas tillginglighet komplicerar
bilden ytterligare.

4.2.4 Multinationell snabbinsatsstyrka

I november 2004 6verenskom Sverige, Finland och Norge att samarbeta om
uppsittandet av en snabbinsatsstyrka, Nordic Battle Group (NBG). Aven
Estland och senare Irland deltar i detta samarbete. Malsdttningen ar att bidra
till EU:s krishanteringsférmaga.

Den multinationella snabbinsatsstyrkan bestar av bidrag frin dessa fem
lander med Sverige som ledningsansvarig (framework nation). Ett samarbete
med Storbritannien har etablerats inom framfor allt ledningsomrédet pd mili-
térstrategisk niva.
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NBG:s organisation har successivt utformats mot EU:s efter hand utforma-
de krav péa snabbinsatsstyrkor. Sverige bidrar med 2 300 personer, Finland
med 200 personer, Norge med 150 personer, Estland med 45 personer och
Irland med 88 personer.

Nordic Battle Group (NBG):

e Force Headquarters, FHQ med stodforband
e Mekaniserad bataljon (inkl. luftburen skvadron)
e ISTAR-kompani

e Psy Opsto

e Ingenjorkompani (-)

e Case/Medevacenhet' (helikopter)

e Logistikenhet

e Movconenhet''

e Sjukvardsenhet Role 2 +

e MP-enhet

e Sambandsenhet

e Geografisk supportenhet

e Liatt CBRN-grupp

Dessutom ingar forbandsenheter for stod av NBG.

Foljande enheter dr anmalda till olika styrkeregister med 30-90 dagars bered-
skap (vissa R 10 vid NBG-insats). De kan stodja NBG, alternativt utnyttjas
for kort- eller langvarig insats, eller som efterfoljande forband till en insats
med NBG:

e Logistikkompani (-)

e Stridsvagnskompani

e Stridsfordonstransportforband
e Luftvarnskompani

e Jigarpluton

o Artillerilokaliseringsgrupp
e Ammunitionsrdjningsenhet
e SPOD/APOD"

e Amfibiestridsgrupp

e Korvettforband

e Ubatsforband

e JAS 39-forband

e Transportflygforband

e Flygplatsenhet

e Signalspaningsflygférband

' Evakuering av skadade.
Movement Control Unit.
'2 SPOD/APOD=Seaport resp. Airport of Debarkation.

2007/08:RFR6

35



36

2007/08:RFR6

4 UTVECKLINGEN 2005-2007

NBG Force Headquarters uppréttades under 2006 i Enkdping. Operation
Headquarters i Northwood, Storbritannien, bemannades fran 2006. Grundut-
bildning av soldater pabdrjades under 2006. Rekrytering av soldater, samtré-
ning och validering sker under hosten 2007.

Under sommaren och hosten rekryteras och kontrakteras soldater och sjo-
mén, frimst fran den inneliggande &ldersklassen. Detta mdjliggor att forban-
den kan samtrénas och certifieras. NBG:s slutovning kommer att 4ga rum i
borjan av november. Kontraktsanstéllning ger ocksa den grundlaggande till-
géngligheten som beredskapskravet innebar.

Rekryteringen har genomforts enligt plan. Noterbart ar att relativt stora va-
kanser (september 2007) finns bl.a. betrdffande tekniker och logistikpersonal.

De olika underenheterna utgdr i princip delar av befintliga krigsférband,
dessa produceras och levereras av Forsvarsmaktens grundorganisation. Viss
materiel har inte kunnat levereras i tid. NBG kommer t.ex. inte inledningsvis
att ha egen forméga till kvalificerad vérd av skadade under helikoptertrans-
port.

Internationella avtal har ingatts med berdrda samarbetslénder.

Sverige har i dag ingen egen formaga till strategiska transporter. Avtal finns

med ett antal lander och organisationer om strategisk transportkapacitet.
Forbandet NBG planeras att sta i tio dygns (R 10) beredskap 1/1-30/6

2008. Personalens kontrakt &r forberedda for en fyra méanader lang insats.

4.2.5 Internationell forméaga over tiden

Som grund for sin planering och forbandsproduktion har Foérsvarsmakten

ansatt en niva pa insatsformagan over tiden:

e Forsvarsmakten ska over tiden kunna genomfora en langvarig insats med
forband om cirka bataljons storlek.

e Under de ar regeringen aldgger Forsvarsmakten att halla den nordiska
snabbinsatsstyrkan i beredskap, utgor denna en resurs for en andra batal-
jonsinsats. Typen av insats dr saledes kortvarig snabbinsats.

e Under de &r Forsvarsmakten ej har beredskap med den nordiska snabbin-
satsstyrkan ska forband ur styrkeregistret kunna inséttas upp till en niva
som motsvarar bataljons storlek. Detta dr ocksa att betrakta som en kort-
varig insats. Lédngden pa insatsen paverkas av insatsbehovet, vilket eller
vilka forband ur styrkeregistret som efterfragas och deras formaga Gver ti-
den.

e Dessutom ska Forsvarsmakten 6ver tiden kunna genomfora tre insatser
med mindre férbandsenheter som frimst hdmtas ur styrkeregister. Typ
och tidsutdrékt for dessa insatser kan variera alltifrdn kortvariga till nagot
langre insatser beroende pé insatsbehov, vilka forband som krévs och des-
sa forbands insatsfrekvenslinjal.

Insatsformagan dver tiden dr ocksé beroende av Forsvarsmaktens personalfor-
sorjningssystem. Det &r ett komplicerat system med flera paverkande och i sig
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grundldggande faktorer. I botten finns ett varnpliktssystem endast for mén.
Virnpliktskontingenterna dr nu nere under 10 000 varnpliktiga per ar. For-
svarsmakten rekryterar frivilliga bland &ldersklassen till férband med interna-
tionell beredskap. Officerare och reservofficerare rekryteras dessutom bland
véarnpliktiga som genomfor grundutbildning. Officerarna, bortsett fran nyan-
stillda officerare, har ingen skyldighet att delta i internationella insatser, och
frivilliga som tecknat kontrakt gor det i tva steg. Steg ett for utbildning i
Sverige. Steg tvé vid beslut om insats.

Det system som Forsvarsmakten nu utvecklar for produktion av insatsor-
ganisationen innebir en 6kad effektivisering och anpassning av forbandsverk-
samheten i garnisonerna. Systemet innebér att ansvaret for produktion av
forband med internationella uppgifter fordelas ut i organisationen. I princip
innebdr det att alla forband i insatsorganisationen ska kunna, atminstone med
delar, bidra till Forsvarsmaktens internationella formaga. Med Forsvarsmak-
tens atergang till att kaderorganisera krigsforbanden, kommer personalen och
den dagliga verksamheten i garnisonerna att direkt influeras av kraven pa
internationell forméga.

Ett treterminssystem for utbildning av soldater innebér en icke ovisentlig
utdkning av utbildningstiden. Detta dkar kvaliteten och forbattrar mojlighe-
terna for frivilliga att tjdnstgdéra i Forsvarsmakten direkt efter grundutbild-
ningen, vilket i sin tur ocksd underléttar organiserandet av insatsforband med
internationell beredskap.

4.2.6 Resultatindikator/kostnad

Forsvarsmakten har en resultatindikator som visar utvecklingen av genomfo-
randet av internationella insatser, ur ett ekonomiskt perspektiv. Reultatindika-
torer redovisas av Forsvarsmakten i rsredovisningarna. Indikatorn visar att
utgifterna per person sjunker. Om detta dr en trend &r svart att siga. Avgoran-
de &r antal missioner. F& stora missioner ger skalfordelar i forhallande till
manga sma missioner. Vilken typ av forband som sétts in har ocksé betydelse.
Kvalificerade och materieltunga forband har som regel stort underhallsbehov
och firre soldater, vilket leder till hog kostnad per insatt soldat.

Tendensen dver tiden torde emellertid bli att forbanden blir alltmer kvalifi-
cerade med hoga kvalitets- och tillgdnglighetskrav pa materiel och personal.
Utvecklingen av Nordic Battle Group stddjer en sddan hypotes. Detta torde
bl.a. leda till snabbare rotation eller kortare insatstid samt en omfattande
logistik, vilket kommer att leda till att kostnaderna ytterligare okar.
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5 Overviganden och slutsatser

5.1 Insatsorganisationen (den 1 januari 2008)

Omstruktureringen av krigsforbanden har paborjats och genomfors i riktning
mot strukturen enligt riksdagens inriktning.

Inriktningen fran statsmakterna har justerats arligen under perioden. Det &r
alltsa ingen statisk mélbild utan det sker en kontinuerlig utveckling, om an
med ganska sma justeringar varje ar.

Forbandsverksamheten har kunnat genomforas i allt vdsentligt enligt pla-
ner och inriktningar. Garnisonernas fokus &r tydligt inriktat pé att skapa for-
band med omedelbar insatsformaga. Det finns brister betrdffande bl.a. sam-
trdning och rattutbildad personal. Var bedomning ar emellertid att detta kan
hanteras inom beredskapssystemets grénser.

Utbildningsomgangarna, for ndrvarande ca 8 000 varnpliktiga per &r, till-
godoser vil insatsorganisationens arliga behov av omséttning av soldater och
sjomén. I princip skulle det ricka med 3 000—4 000 vérnpliktiga per ar. Det ar
sdledes inte insatsorganisationens krav pa omséttning som &r dimensioneran-
de for storleken pa de arliga utbildningsomgangarna. Dimensionerande ar
behovet av rekrytering till internationella insatser (atminstone med dagens
kontraktssystem) och rationell dvningsorganisation. De relativt sma utbild-
ningsomgangarna innebdr svarigheter att skapa nédvéndiga traningstillfdllen
for officerare, sérskilt for chefer i hogre forband. Hér &r det nodvéindigt att
finna andra 16sningar om inte storleken pa utbildningsomgéngarna kan héllas
uppe. Ett exempel pa atgird skulle kunna vara ett modernt repetitionsov-
ningssystem (RU-system). Smé utbildningsomgéngar innebér ocksa att ut-
vecklingen av nya forband tar langre tid.

Den bristande rekryteringen av officerare kommer inte i nértid att menligt
paverka insatsorganisationens férméga mot satta krav. Daremot kommer det
att pa fyra till fem ars sikt finnas en brist pa erfarna plutons- och kompaniche-
fer i ritt dlderslége.

Krigsplaceringslidget betrdffande personal anser vi vara tillfredsstillande
nér det géller soldater och sjomén. De brister som finns bdr vara hanterbara.
Diéremot &r krigsplaceringslaget anmérkningsvért lagt nér det géller officera-
re. Hér rdder i alla fall inga kvantitativa brister. Personalen dr ocksd i regel
avdelad till olika krigsforband, varfor problemet far anses vara av administra-
tiv karaktér.

De materielbrister som anméls dr frimst av tva slag, dels teknisk materiel
med hog omsittningstakt, dels viss organisationsbestimmande materiel som
t.ex. olika fordon. Var bedomning &r att det &r rimligt att inte i alla stycken
forradsstilla teknisk materiel med hog omsattningstakt. Med de sma volymer
som giller och de forhallandevis langa beredskapstiderna, &r det en rimlig
risktagning. Betrdffande fordon &r det lite annorlunda. Har finns som regel de
olika fordonen tillgéngliga men de 4r inte 6ronmérkta for ett visst forband.
Detta dr ocksa rimligt. Denna typ av organisationsbestimmande materiel bor
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vara i bruk av effektivitets- och sdkerhetsskil. Materielen méste ges en jaimn
och kontrollerad forslitning. Ett forband som gar in i en hogre beredskap
méste veta att den effektbestimmande materielen fungerar.

Som underlag for rapporten och véra bedomningar har ett 60-tal krigsfor-
bandstyper granskats. Nedan redovisas endast de forbandstyper som reglerats
av riksdagens inriktning.

Enligt var bedomning kommer Forsvarsmaktens insatsorganisation att ha
foljande omfattning och sammanséttning den 1 januari 2008.

FORBANDSTYPER OCH ANTAL FORBAND I INSATSORGANISATIONEN 2007/08

Siffran inom parentes anger antalet insatsforband med en beredskap som understiger ett dr.
Resterande kallas Ovriga forband och har en beredskap pad upp till tre ar.

Huvudindelning Forbandstyp 2007/08 Produk-
tionsskede

Operativ ledning och ~ Hogkvarter med operativ 1(1) V1

logistik insatsledning
Operativ lednings- och sam- 1(2/3) Ful
bandsbataljon
Specialforband 2(1) Fu2
Telekrigsbataljon utv.av 1l (-) Ful
Operativ lednings- och teknisk 19 V1
bataljon

Markstridskrafter Jagarbataljon 1(-) Vi
Sékerhetsbataljon 3(1) U3
Mekaniserad bataljon 8(4) Vo6,U2
Luftburen bataljon utv. av 1 (-) Ul
Artilleribataljon 77 B 1(1/4) Vi
Artilleribataljon 2011 utv.av 1 (-) Ful
Luftvidrnsbataljon 97/70 2(D V2
Ingenjorsbataljon 2(1) V2
Forbindelsebataljon 1(1/3) V1
Underhallsbataljon 2(D) V2
NBC-kompani 1(1/3) Vi
Ammunitionsrjningskompani 2(2) V2
Hemvirnsbataljon 69 (69) V69

Sjostridskrafter Ubét 4(3) V4
Ytstridsfartyg 6 (6) Vo6
Minrgjningsfartyg 74) v7
Amfibiebataljon 1(1/3) Vi
Marin basbataljon 1(1/4) Vi

Luftstridskrafter JAS 39-division 4(2) V4
Helikopterbataljon 1(-) Ful
Signalspaningsflygdivision S 1(172) Vi
102 B
Transportflygdivision TP 84 1(1) Vi
Flygbasbataljon 2() V2

Fu = fortsatt utveckling av krigsforband (arvforband nyttjas),
U = utveckling mot krigsforband (nytt forband skapas),
V = vidmakthélls (omsitts fortlopande).
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Forband med en beredskap pé upp till ett ar har en TOEM (taktisk, organisa-
torisk och ekonomisk malséttning), innehaller personal, materiel och planer.
Forbandet ar kaderorganiserat.

Ovriga forband har en TOEM och organisationsbestimmande materiel.
Utbildad personal finns som regel. Viss materiel och personal maste tillforas
vid beredskapshdjning. Forbandet ar kaderorganiserat. Med kaderorganisering
avses en organisationsprincip dér vissa individer har samma eller jamforbara
befattningar i bade freds- och krigsorganisationen.

5.2 Internationell forméaga (den 1 januari 2008)

5.2.1 Planerade och pagaende insatser

Var bedomning &r att Forsvarsmakten kommer att kunna fullfdlja pagéende
och planerade insatser.

Vid arsskiftet kommer Forsvarsmakten att bidra till insatser i Afghanistan,
pa Balkan och i Afrika. Darutéver kommer insatser med militdra observato-
rer. Sammanlagt kommer ca 900 personer att vara insatta. Utdver redan insat-
ta forband kommer mer &n 15 andra insatsforband vara anmélda till olika
internationella styrkeregister. Dessa forband har en internationell beredskap
pa mellan 10 och 90 dagar. Sammanlagt innehaller dessa forband en personal-
styrka pa mer dn 3 000 personer (NBG inréknat). Detta svarar mot den kvanti-
tativa inriktningen om samtidiga tva storre insatser och tre mindre insatser.

Avvikelser

Osikerheter finns betrdffande personalforsérjningen under de nirmaste aren.
Pé grund av utebliven officersrekrytering och obalanser som f6ljd av om-
struktureringen inom Forsvarsmakten, forsémras den sammantagna persona-
lens aldersstruktur. Detta tillsammans med en 1ag tillgdnglighet bland yrkes-
officerarna kan leda till kraftiga obalanser och t.o.m. vakanser, under fraimst
de kommande aren, detta innan effekterna av ett reformerat officersutbild-
ningssystem blir synliga. Hér torde det vara nddvéndigt med extraordindra
atgirder dtminstone under en dvergdngsperiod. Aktuella dtgédrder kan vara en
utdkad rekrytering av reservofficerare och civila pd officersbefattningar.

5.2.2 Multinationell snabbinsatsstyrka

Viér beddmning &r att Nordic Battle Group kommer att vara organiserad med
en kdrna bestdende av en mekaniserad bataljon med lednings- och stodfor-
band. Darutdver kommer en flexibel sammanséattning av olika typer av for-
band som kan séttas in for stdd av NBG beroende av ligets utveckling att
finnas.

Trots att NBG é&r en begrinsad del av insatsorganisationen har dess utveckling
berért i princip samtliga verksamhetsomraden.
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Vér bedémning &r vidare att erforderlig utbildning och certifiering kommer
att kunna genomforas fore arsskiftet, vidare att erforderliga internationella
avtal kommer att vara ingdngna.

Awvikelser
Det finns emellertid anledning att peka pé vissa osdkerheter som framkommit.

Rekryteringen kommer under hosten att behdva kompletteras emedan vakan-
ser fortfarande finns inom vissa nyckelomrdden som logistikpersonal och
teknisk personal. Rekryteringen har emellertid i stort varit tillfredsstéllande
till NBG, sannolikt pa bekostnad av rekryteringen till andra internationella
forband. 1 samband med insats kommer personalen att teckna nya anstill-
ningskontrakt. Har ges den enskilde mojlighet att ytterligare en gang omprova
sin anstillning, med risk for avhopp som f6ljd. Forsvarsmakten har erfarenhet
av denna typ av vakansrekrytering och torde enligt var bedomning kunna 16sa
problemen tillfredsstéllande. Langsiktigt torde det emellertid inte vara accep-
tabelt med dagens osidkerheter betrdffande personalforsorjningen till interna-
tionella insatser.

NBG har {or ndrvarande vissa materiella brister som vatten och viss sjuk-
vardsmateriel. Detta paverkar utbildningen av berdrd personal som tvingas
anvinda erséttningsmateriel under utbildningen. Detta torde emellertid inte
vara grinssittande vid insats. Mer problematisk dr emellertid bristen pa egna
sjuktransporthelikoptrar. Detta innebér att NBG bor sittas in tillsammans med
en nation som kan tillhandahalla en sadan resurs. Sa dr och har for Gvrigt
fallet varit vid tidigare insatser. Men handlingsfriheten nedgar inte ovésent-
ligt. (Noterbart dr att NBG i ovrigt har mycket kvalificerade sjukvérdsresur-
ser).

Ytterligare en begrinsande faktor vid insats av snabbinsatsstyrkan &r bris-
ten pé strategisk transportféorméiga av tyngre materiel. Har finns inga enkla
16sningar och de ingdngna internationella samarbetsavtalen inom detta omra-
de garanterar inte en tillgénglig kapacitet. Detta maste beaktas vid beslut om
insats och vilken andel materieltunga férband som ska avdelas.

5.2.3 Langsiktighet

Var bedomning ér att det forbandsutvecklingssystem som Forsvarsmakten nu
utvecklar, kan upprétthalla en langsiktig internationell forméga over tiden
motsvarande tva bataljoner och tre mindre insatser. Malsdttningen é&r att in-
satsorganisationens alla delar ska kunna bidra med storre eller mindre enheter
till den internationella formagan. Detta ger en redundans och tydlighet i
grundorganisationen.

Var bedomning dr emellertid att personalforsorjningssystemet, som det nu
ser ut, inte med sdkerhet kommer att langsiktigt kunna tillgodose kraven pa
utdkad internationell férmaga. Inriktningen innebédr att Forsvarsmakten ska
kunna fordubbla sin personalfdrsorjning av internationella forband jamfort
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med dagens ldge. For att kunna klara av detta méste Forsvarsmakten bade dka
rekryteringen och tillgéngligheten av samtliga personalkategorier.

5.3 Ovriga iakttagelser

Som vi i det féregdende redovisat dr var bedémning att personalforsdrjningen
ar den enskilt mest avgorande faktorn for den internationella formagan. Per-
sonalforsorjning ér en strategisk framgangsfaktor. Problemet dr mycket kom-
plicerat, och vi belyser endast nigra aspekter nedan. Vi erfar for Ovrigt att
Forsvarsmakten sa snart som mdjligt kommer att foresla den politiska nivan
atgédrder samt for ovrigt vidta de atgirder som faller inom eget ansvarsomra-
de.

Det finns flera olika behov som dimensionerar varnpliktskontingenternas
storlek. Forbandsomsittning, utbildningsorganisation, rekryteringsunderlag
till officerare och kontraktsanstillning av soldater/sjomén, samt i ndgon man
beredskapsbehov, dr kanske de viktigaste.

Foérbandsomsittning har traditionellt varit dimensionerande for det arliga
utbildningsbehovet av virnpliktiga. I takt med att krigsorganisationen mins-
kar har bilden foréndrats mycket patagligt. I dag omfattar krigsorganisationen
ca 40 000 personer exklusive hemvdrn. Av dessa ingér 22 500 personer i
insatsforband med beredskap upp till ett ar. Av dessa dr beddmningsvis 15
000 véarnpliktiga soldater/sjomén. Om dessa omsittas vart femte ar, erfordras
ett arligt nytillskott pd 3 000 personer. Resterande krigsorganisation med
beredskap Overstigande ett ar skulle i huvudsak kunna forsérjas med solda-
ter/sjomén som Overfors fran krigsférband med hogre beredskap. Det &r sale-
des i dag inte den s.k. forbandsomséttningen av forband med hogre beredskap
som dimensionerar antalet varnpliktiga som grundutbildas i vara garnisoner.

Vi betonar att resonemanget dr forenklat eftersom bl.a. avgangar och tio-
arsregeln bor beaktas.

Ovningsorganisationens storlek och omfattning paverkas av dels behovet
av att utveckla officerarnas kompetens dels av behovet av att trina chefs- och
ledarskap i alla nivaer. For att dessutom ge chefer formaga att leda hogre
forband och operativa chefer att verka i en tillrickligt utvecklande miljo,
torde en dvningsorganisation om minst 15 000 personer krdvas. (Siffran &r i
allra hogsta grad en bedomning och beroende av bl.a. tillgdng pa simulatorer
och virtuella miljoer). En saddan organisation kan astadkommas genom att
nyttja forband med hog beredskap och personal med kontrakt, vérnpliktiga
under grundutbildning samt genom internationellt samarbete. Till exempel
omfattar insatsorganisationen ca 9 500 personer med upp till 30 dagars bered-
skap. Detta skulle kunna ske med stod av ett repetitionsutbildningssystem
inom ramen for ett kontraktssystem.

Ska svenska bidrag och personal bli efterfragade maste hogre officerare ha
en trovirdighet att kunna leda hogre forband. Detta kan bara astadkommas
genom utbildning och tréning i befattning pa dessa nivaer.
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Med dagens utbildningsomgangar om 8 000 varnpliktiga per ar (snittsiffra
2005-2007) ar det mojligt att skapa sddana forutsittningar. Dock erfordras att
utbildning av forband i hogre beredskap samordnas over tiden, vilket kan vara
ett problem ur resurssynvinkel. Om utbildningsomgéngarna minskar ytterliga-
re maste andra végar sokas, t.ex. internationellt samarbete.

Forsvarsmakten rekryterar blivande officerare och kontraktspersonal fore-
tridesvis ur de vérnpliktiga utbildningsomgangarna. Dagens behov ér att
rekrytera ca 600 personer till olika officerskategorier. For att uppritthalla
dagens niva pa internationella insatser (ca 1 000 personer), krdvs en éarlig
rekrytering av den dubbla styrkan (om personal ersitts var sjdtte manad). Av
dessa bedoms 1400-1 500 vara soldater/sjomén. Detta behov kan minskas
om registerforband anvénds for avldsning.

Registerforbanden beddoms behova rekrytera ca 4 000 soldater/sjomén arli-
gen for att kunna upprétthalla beredskapen. En del av dessa kommer att inga i
rotationen av andra forband. Sammantaget handlar det emellertid om en arlig
rekrytering av upp till ca 6 000 personer till Férsvarsmaktens olika uppgifter.
Det innebir att redan mot dagens uppgifter skulle merparten av alla varnplik-
tiga som genomgar grundutbildning, behdva rekryteras.

Om grundutbildningsomgangarna minskar, 6kar ddrmed kravet pa storre
andel frivilliga, enligt ovanstaende resonemang — samt naturligtvis det om-
vénda resonemanget, att storre andel frivilliga mgjliggdér mindre grundutbild-
ningsomgangar.

Om de totala behoven okar, t.ex. vid en dkad internationell insats upp till
2 000 personer samtidigt insatta, dvs. en fordubbling mot i dag, kommer
ekvationen ovan inte att gé ihop. Slutsatsen blir att personalforsorjningssy-
stemet maste anpassas ytterligare. Detta &dr en slutsats som blir tydlig 4ven om
siffrorna i berdkningarna ovan inte dr exakta.

De étgérder som skulle kunna 6ka rekryteringen och forbéttra uthalligheten
i forsorjningen av de internationella insatserna, bor utgé ifran okad tillgéng-
lighet och 6kad flexibilitet i rekryteringen. Tillgdngen pé specialister i de
internationella forbanden méste avhjdlpas. En sérskild specialistkarridr kan
underlétta forsorjningen av beredskapsforbanden.

Redan i dag har Forsvarsmakten ett mycket flexibelt rekryteringssystem.
Man skulle emellertid enligt var uppfattning 6ka resurserna for reservofficers-
rekrytering och for frivilligorganisationernas utbildning och tillhandahéllande
av personal.

Rekryteringssdkerheten dkar med andelen frivilliga som genomgar grund-
utbildning, dvs. inskrivningssystemet bor utformas sa att frivilliga som upp-
fyller kraven tas ut for militar tjanstgoring.

En o6kad tillginglighet skulle i princip kunna astadkommas genom dels ett
utvecklat kontraktssystem, dels genom att officersuppgifterna omfattar en
skyldighet till internationell beredskap/tjinstgéring. Kontrakten for soldater
borde redan fran borjan innehalla avtal om tva till fyra insatser for den enskil-
de. Det skulle innebéra en kontraktstid pa cirka tre ar. Pa detta sétt minskas
rekryteringsbehoven och resurserna for utbildning och vning kan reduceras.
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Sammanfattningsvis:

Storre utbildningsomgéngar mojliggér dvningar i operativa system och i
hogre forband, vilket utvecklar officerarnas formagor i olika avseenden. Re-
krytering underléttas till olika behov. Nackdelarna &r att utbildningskostna-
derna 0kar med 6kad volym. Behoven av infrastruktur, materiel och utbild-
ningspersonal okar.

Mindre utbildningsomgéngar riskerar det som sagts i det foregdende. Det
blir svarare att rekrytera officerare. Frivilligheten bland soldater/sjoméan mas-
te Oka. Internationellt samarbete torde erfordras for att skapa 6vningsmojlig-
heter for officerare och annan personal. Vissa systemforandringar méste
genomforas. Grundorganisationsresurser kan emellertid frigoras for andra
andamal.

5.4 Sammanfattande slutsatser

5.4.1 Slutsatser insatsorganisationen

Inriktningen av insatsorganisationen har foréndrats varje ar under perioden.
Foréndringarna har i princip varit sma.

Forsvarsmaktens omorganisation enligt riksdagens forsvarspolitiska inrikt-
ning kommer i stort att genomforas.

Insatsorganisationen kommer i huvudsak att ha den omfattning och sam-
manséttning som forutsattes i riksdagens beslut 2004, och som senare arligen
har kompletterats.

I princip innebér det att insatsorganisationen omfattar hela spektrumet av
kompetenser och formégor som erfordras for samordnad insats av védpnad
strid. Antalet enheter inom respektive omrdde ar emellertid fa eller t.o.m.
enstaka. De sméd volymerna innebdr bl.a. att man blir mycket kédnslig for
storningar i kompetensforsorjningen. De sma volymerna innebér vidare att det
kommer att bli svart att fa till stdind dvningar med forband frén hela det opera-
tiva spektrumet, vilket fir en negativ inverkan pa officerarnas forméga att
leda hogre forband.

Insatsorganisationens forband har givits en beredskap som svarar mot ope-
rativa krav och internationella ataganden.

Sammansittningen av forband kan goras flexibelt alltefter behov. Utveck-
lingen gér dessutom mot att alltfler delar av insatsorganisationen ska kunna
anvindas savél nationellt som internationellt. Fler omedelbart tillgéngliga
insatsforband har skapats.

Forsvarsmakten har etablerat former for att rekrytera och trdna kontrakts-
anstéllda beredskapssoldater/sjomén vid insatsforbanden. Dock innebér da-
gens personalforsorjningssystem vissa begransningar. Vidare innebdr perso-
nalldgets utveckling under de nirmast kommande aren att ytterligare atgérder
bor vidtas for att tillgodose behovet.
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5.4.2 Slutsatser internationell forméaga

Forsvarsmakten har okat den internationella ambitionen savil kvantitativt
som kvalitativt enligt riksdagens inriktning. Férsvarsmakten ser de internatio-
nella uppgifterna som de som i nuvarande omvérldslage tydligast stéller krav
pa Forsvarsmaktens omedelbara forméga till vépnad strid.

Kapacitetsutvecklingen av internationell forméga motsvarar vél identifie-
rade behov pa kortare och lingre sikt. De forband med hog beredskap som nu
anmidls till olika internationella styrkeregister uppfyller den kvantitativa in-
riktningen av den internationella formagan. Insatser kan ske med flexibelt och
tillfalligt sammansatta militdra resurser.

En multinationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning, Nordic Battle
Group (NBG), kommer att vara insatsberedd vid &rsskiftet, med vissa be-
gransningar. Var bedomning dr att Nordic Battle Group (NBG) kommer att
svara mot riksdagens inriktning om en multinationell snabbinsatsstyrka med
beredskap och formaga till insats fr.o.m. den 1 januari 2008.

Ledning och stdd till samt genomforande av den internationella insatsverk-
samheten haller kvalitetsméssigt en god niva.

Vid en léngvarig insats av forband upp till den angivna maximala nivén,
tva bataljonsinsatser och tre mindre insatser, kommer personalforsérjningen
att vara begransande for uthélligheten. Ytterligare atgirder i personalforsorj-
ningssystemet erfordras for att forbattra och sékerstilla tillforseln av kompe-
tent personal till de internationella forbanden vid en sédan insats. Tillgénglig-
heten av officerare och kontraktsanstilld personal méaste oka.

Forsvarsmakten har kompetent ledningspersonal med internationell erfa-
renhet, om &n i begridnsat antal for att kunna besitta hdgre befattningar.

Kostnaderna for internationella insatser dkar i takt med volym och kvalitet.
Ett sdtt att begréinsa kostnadsdkningarna &r att minska antalet mindre insatser
till forman for farre stora insatser. Ett annat sétt dr att reformera kontraktssy-
stemet och genom bl.a. ldngre kontraktstid kunna minska utbildningskostna-
derna.

Internationella dvningar &r en forutsittning for att Forsvarsmakten ska
kunna fortsétta att utveckla stridsteknik, taktik, metoder och, inte minst, for-
maga att fortsatt verka i en internationell miljo. Det ar darfor viktigt att vid-
makthélla de internationella dvningarna pa samma nivd som under den géng-
na perioden eller hogre och inom ett brett spektrum av dvningstyper. Former
bor utvecklas for internationellt 6vningsdeltagande for att sdkerstilla att ov-
ningar med hogre forband kan genomforas i ett operativt system.

Utvecklingen av den internationella forméagan stiller stora krav pa For-
svarsmaktens utformning och verksamhet. Sammantaget torde kraven pa
internationell férmaga vara dimensionerande for personalférsorjning, for-
bandsutbildning, interoperabilitet, tillgdnglighet, transporter m.m. Detta inne-
bar direkt och indirekt att all verksamhet i garnisonerna &r dimensionerade av
kraven pa internationell forméga.

Framgéangsfaktorer dr emellertid personalforsorjning, internationella ov-
ningar och, naturligtvis, att kostnaderna kan kontrolleras.
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