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Riksrevisionens styrelses framstallning
om statens betalningar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses framstéllning om statens
betalningar (2010/11:RRS5).

Riksrevisionen har granskat sikerheten i statens betalningar. Féremal
for granskningen var regeringen, Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet, Eko-
nomistyrningsverket och 20 andra myndigheter. Resultatet av granskningen
redovisades i granskningsrapporten Sékerheten i statens betalningar (RiR
2010:13).

Styrelsen for Riksrevisionen anser att de brister i sdkerheten i statens
betalningar som pavisades i granskningen maste atgardas. Styrelsen fore-
slar darfor att riksdagen lamnar ett tillkannagivande om att regeringen
snarast bor vidta atgarder for att forbattra sakerheten i statens betalningar.
Styrelsen anser ocksa att det ar angeldget att regeringen aterrapporterar till
riksdagen vilka atgarder som vidtagits med anledning av styrelsens forslag.
Styrelsen foreslar darfor ett tillkdnnagivande fran riksdagen om att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder
som vidtagits for att forbattra sakerheten i statens betalningar.

Inga motioner har vackts med anledning av framstéllningen.

Utskottet konstaterar att de brister i sakerheten i statens betalningar som
Riksrevisionen har funnit ar allvarliga, men noterar samtidigt att reger-
ingen redan har vidtagit kraftfulla atgarder for att komma till ratta med
bristerna. Utskottet forutsatter att regeringen beaktar de synpunkter som
framstéllts av de berérda myndigheterna och att regeringen fortsétter arbe-
tet med att forbattra sékerheten i statens betalningar. Mot bakgrund av
detta anser utskottet att det inte finns skal att lamna nagot tillkannagivande
om atgarder for att forbattra sakerheten i statens betalningar.

Utskottet anser emellertid att det &r angelaget att regeringen aterkommer
till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som vidtagits for att
forbattra sakerheten i statens betalningar. En sadan redovisning bor enligt
utskottets mening I&mnas under det forsta kvartalet 2012.
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Utskottet avstyrker forslaget om ett tillkdnnagivande om att regeringen
snarast bor vidta atgarder for att forbattra sakerheten i statens betalningar.
Vad giller redovisning till riksdagen foreslar utskottet ett tillkinnagivande
om att regeringen under forsta kvartalet 2012 ska aterkomma till riksdagen
med en redovisning av vilka atgarder som vidtagits.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sékerheten i statens betalningar
Riksdagen avslar framstallning 2010/11:RRS5 punkt 1.

2. Redovisning till riksdagen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen under forsta
kvartalet 2012 med en redovisning av vilka atgirder som vidtagits
for att forbattra sakerheten i statens betalningar. Darmed bifaller riks-
dagen delvis framstéllning 2010/11:RRS5 punkt 2.

Stockholm den 8 februari 2011

Pa finansutskottets vagnar
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 14 december 2007 publicerade Riksrevisionen rapporten Krisbered-
skap i betalningssystemet (RiR 2007:28). Rapporten innehdll en genomlys-
ning av krisberedskapen i betalningssystemet som helhet, varav en del
avsag sakerheten i det statliga betalningssystemet. | en hemlig bilaga till
rapporten pavisades en sarskilt allvarlig risk och sarbarhet i systemet for
statliga betalningar.

Mot bakgrund av vad som framkom i granskningen éverldmnade Riksre-
visionens styrelse en framstéllning (2007/08:RRS24) angaende krisbered-
skap i betalningssystemet till riksdagen. | framstéllningen foreslogs att
riksdagen skulle tillkdnnage att regeringen borde sakerstélla en forbattrad
krisberedskap for det centrala betalningssystemet.

Finansutskottet avstyrkte i betdnkande 2007/08:FiU31 styrelsens fram-
stallning. | betdnkandet finns en reservation (S, V, MP). Kammaren bifoll
utskottets forslag (rskr. 2007/08:231).

Utskottet framholl att det var angeldget att regeringen beaktade saval
Riksrevisionens observationer som de synpunkter som lamnats av berdrda
myndigheter i det fortsatta arbetet med att starka krisberedskapen inom det
centrala betalningssystemet. Utskottet forutsatte att regeringen beaktade de
synpunkter som framstéllts om behovet av att klargora krav pa driftsaker-
het och av att se Over tillsynsansvaret for det centrala betalningssystemet.
Vidare forutsatte utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2009
skulle aterkomma med information till riksdagen om vidtagna och plane-
rade &tgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Med hansyn
till den relativt korta tid som hade forflutit sedan Riksrevisionens gransk-
ningsrapport lamnades, och till att en redovisning av regeringens atgérder
kunde emotses i budgetpropositionen for 2009, ansag utskottet att resulta-
tet av det arbete som pébdrjats med anledning av Riksrevisionens iakttagel-
ser inte borde foregripas.

Den 21 december 2007 fick Riksgaldskontoret i uppdrag att analysera
riskerna och sérbarheterna i den statliga betalningsmodellen. I maj 2008
redovisade Riksgaldskontoret sitt uppdrag till regeringen.

Under hosten 2009 gjorde Riksrevisionen en fordjupad granskning av
sékerheten i de statliga betalningarna och av vad Riksgéldskontoret och de
évriga myndigheterna gjort med anledning av Riksrevisionens rapport fran
2007.

Riksrevisionen genomforde darefter en granskning som syftade till att
komplettera tidigare genomforda granskningar. Resultatet av granskningen
redovisades i rapporten Sékerheten i statens betalningar (RiR 2010:13).
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Utskottets Gvervaganden

Sakerheten i statens betalningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses forslag om ett tillkan-
nagivande om atgarder for att forbattra sdkerheten i statens
betalningar men tillkdnnager som sin mening att regeringen
under forsta kvartalet 2012 bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som vidtagits. Utskottet noterar att
regeringen redan har vidtagit kraftfulla atgarder for att oka séker-
heten i statens betalningar. Utskottet forutsétter att regeringen
beaktar de synpunkter som har lamnats av berérda myndigheter
och att regeringen fortsétter arbetet med att férbattra sakerheten
i statens betalningar. Vidare anser utskottet att det dar angeldget
att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av
vidtagna atgarder och att en sadan redovisning bor lamnas under
forsta kvartalet 2012.

Det huvudsakliga innehallet i Riksrevisionens styrelses
framstéllning

Granskningens syfte och revisionsfragan

Avsikten med Riksrevisionens granskning var att komplettera granskning-
arna frdn 2007 och 2009. Syftet med granskningen var att folja upp vilka
atgarder som regeringen och myndigheterna har vidtagit och bedéma om
de var tillréckliga.

Féljande revisionsfraga stilldes: Ar de &tgérder regeringen och myndig-
heterna hittills har vidtagit tillrdckliga for att allvarliga felaktigheter i och
ett brottsligt utnyttjade av statliga betalningar ska kunna forhindras eller
hanteras om de intré&ffar?

Resultatet av granskningen redovisades i granskningsrapporten Sakerhe-
ten i statens betalningar (RiR 2010:13).

Riksrevisionens sammantagna iakttagelser och slutsatser

| framstallningen konstateras att Riksrevisionen sammantaget anser att den
sarskilt allvarliga risk och sarbarhet i den statliga betalningsprocessen som
pavisades i rapporten Krisberedskap i betalningssystemet (RiR 2007:28)
kvarstdr. Inga avgorande atgarder har vidtagits for att minska denna risk
och sarbarhet.
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Vidare anges att de brister som iakttagits & omfattande. De avser bl.a.
oklarheter kring fordelningen av ansvar for sakerheten i statens betalningar
och avsaknaden av samlade riskanalyser, inklusive oklarheter kring vilka
som ska gora sadana riskanalyser. Dessutom har ett antal grundlaggande
brister i rutiner och regler for den interna kontrollen och sékerheten inom
myndigheterna iakttagits. En stor del av dessa iakttagelser redovisas endast
i en hemlig bilaga till rapporten.

Det statliga betalningssystemet

Med det statliga betalningssystemet avses i forsta hand myndigheternas
betalningar 6ver bankkonton anslutna till statens centralkonto. Myndighe-
terna anvander upp till 4 500 bankkonton for in- och utbetalningar.

De statliga betalningarna omfattar ca 130 miljoner betalningar per ar.
Knappt en tredjedel av dessa ar inbetalningar, medan de dvriga ar utbetal-
ningar. Ungefdr 90 miljoner av utbetalningarna &r transfereringar. Den
totala betalningsvolymen uppgick till 4 600 miljarder kronor.

Avsikten med det statliga betalningssystemet ar att myndigheterna i prin-
cip ska ha samma mojligheter som foretag att utnyttja de kommersiella
bankernas betalningstjanster. Samtidigt har staten en annan styrmodell. |
foretagsvarlden for moderbolaget dver medel t.ex. i form av koncernbidrag
till sina dotterbolag, medan staten beslutar om dispositionsratt genom
anslag pa statsbudgeten. Riksgaldskontoret spelar en central roll i saval
betalningarna som likvidhanteringen. For att mojliggora effektivitet i betal-
ningarna till och fran foretag och privatpersoner har staten tecknat ramav-
tal med ett antal banker. Myndigheterna kan genom avrop pa dessa avtal
fa tillgang till bankernas tjanster.

Ansvarsfordelning och samlade riskanalyser

Ansvaret for sdkerheten i statens betalningar

I framstéllningen anges att statliga myndigheters betalningar styrs av for-
ordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och medelsfor-
valtning (betalningsférordningen). | férordningen anges att Riksgéldskonto-
ret ar ansvarigt for att godkdnna avtal om betalningstjanster m.m.
Riksgéldskontoret ar statens centrala finansforvaltning och ska foretrada
det statliga betalningssystemet inklusive statens centralkonto.

Vidare anges att varje myndighet sjélv ansvarar for sdkerheten i sin verk-
samhet. Myndigheterna maste utnyttja de ramavtal for betalningstjanster
som Riksgaldskontoret har tecknat, men kan i &dvrigt bestimma over de
egna sakerhetsrutinerna och den interna kontrollen.

| framstallningen anges att det framgar av granskningen att Riksgélds-
kontoret endast inom vissa omraden (t.ex. kommunikation Gver Internet
och vid upphandlingen av betalnings- och kommunikationstjansterna via
ramavtalen) ger ett tydligt stod till myndigheterna i sikerhetsfragor. Dar-
emot ger man inte stod till myndigheterna pa andra omraden som t.ex. IT
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och sékerhetslésningar. Riksrevisionen anser att Riksgéldskontoret darmed
skapar en osakerhet hos myndigheterna om sin roll och sitt ansvar. Riksre-
visionen pekar pa risken att viktiga aktorer forutsatter att Riksgéaldskonto-
ret har en tydlig vagledande roll och att de darfor avstar fran att ta egna
initiativ i avsaknad av direktiv frdn Riksgaldskontoret.

Ansvaret for samlade riskanalyser

Riksgéldskontoret ska enligt sin instruktion ha en beskrivning av de huvud-
sakliga risker som ar férenade med sin verksamhet och hur dessa risker
ska hanteras. Instruktionen anger att Riksgaldskontoret ska foretrada det
statliga betalningssystemet.

I betalningsférordningen anges att betalningar till och frdn en myndighet
ska ske pa ett for staten som helhet kostnadseffektivt och sakert satt. |
framstéllningen anges att det enligt Riksrevisionen innebér att Riksgélds-
kontoret rimligen ska ansvara for riskanalyser avseende det statliga betal-
ningssystemet och for att identifiera atgarder for att hantera dessa risker.
Riskanalyserna ska dven omfatta sékerheten i betalningssystemet.

Riksrevisionen konstaterar att ingen myndighet ar ansvarig for tillsynen
av de statliga betalningarna. Inte heller gérs nagon hotbildsanalys motsva-
rande den som behovs for att beddma den Overgripande hotbilden nér det
géller brott riktade mot statens betalningar.

Riksrevisionen beddmer att det finns ett behov av att fortydliga Riks-
galdskontorets roll och ansvar for det statliga betalningssystemet i forhal-
lande till myndigheterna och andra aktérer inom betalningsomradet samt
ett behov av att 6vervdga om rollen som tillsynsmyndighet for de statliga
betalningarna bor tilldelas ndgon myndighet. Riksrevisionen beddmer
ocksa att det finns ett tydligt behov av att regelbundet genomfora och ajour-
hélla riskanalyser som galler brott riktade mot statens betalningar samt av
att hotbilds- och riskanalyser som galler brott riktade mot statens betal-
ningar utfors i samarbete med relevanta myndigheter. Ansvaret for att
I6pande uppdatera sddana riskanalyser méste enligt Riksrevisionen &ven
vara tydligt fordelat, och regeringen bor uttala om Riksgéaldskontoret eller
négon annan myndighet ska ha detta ansvar.

Overgripande intern kontroll

Hot- och riskanalyser internt inom myndigheterna

Granskningen visar att flertalet av de 20 myndigheter som undersokts inte
har gjort analyser av risker och sérbarhet i de egna betalningarna. Sadana
kravs i flera av de forordningar som reglerar de statliga betalningarna.
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Andra 6vergripande kontrollatgarder

Granskningen visar att myndigheterna séllan sakerstallt att ndgon har ett
tydligt utpekat ansvar for hela betalningsprocessen vid myndigheten och
for att sdkerheten i betalningsprocesserna foljs upp. Riksrevisionen anser
att om ansvaret for betalningsprocessen ar otydlig innebar det att ocksa
ansvaret for sédkerheten i den sammantagna betalningsprocessen blir otydlig.

Rutiner och regelverk fér behérighet hos myndigheterna

I framstéllningen anges att Riksrevisionen har funnit att behérigheterna i IT-
systemen &r sdrskilt problematiska.

Riksgaldskontoret har i sin regeringsrapport, Risker och sarbarheter i
den statliga betalningsmodellen, sarskilt lyft fram problemet med behorig
anvandning. | Riksgaldskontorets rapport anges bl.a. att det finns en inne-
boende sarbarhet genom att det statliga regelsystemet for fullmaktshanter-
ing ar oklart och osammanhangande. Riksgaldskontoret foreslar bl.a. att
regeringen kompletterar myndighetsférordningen med regler om att utse
behoriga personer inte bara for uppgifter internt inom myndigheten utan
ocksa for att foretrada myndigheten utat.

Riksrevisionens granskning visar att storre delen av de granskade myn-
digheterna saknar tydliga riktlinjer for delegationsbeslut och hur fullmakter
ska vara utformade. Samtliga storbanker har ocksa vid intervjuer pekat pa
stora brister i myndigheternas bestéallningar av behdrigheter.

Riksrevisionen bedémer i likhet med Riksgaldskontoret att oklarheterna
i regelverket och rutinerna for firmateckning och fullmaktshantering hos
myndigheterna ar en av de storre enskilda riskerna i sammanhanget och att
det darfor ar nodvéandigt att staten mycket tydligt stramar upp regelverket
och rutinerna for firmateckning och fullmaktshantering hos myndigheterna.

Sékerheten hos myndigheterna

Resultatet av granskningen av utbetalningarna vid de 20 myndigheterna
redovisas i en hemlig bilaga till granskningsrapporten. Sammantaget anser
Riksrevisionen att ett antal allvarligare brister finns i rutinerna och reg-
lerna for myndigheternas interna kontroll och sékerhet vid de egna betal-
ningarna.

Séakerheten i banktjansterna

Ramavtalens tjanster

I framstallningen anges att sakerheten i statens betalningar ocksd &r
beroende av sékerheten i bankernas betaltjanster. Sdkerheten i de banktjans-
ter och kommunikationsldsningar som ingdr i ramavtalet bygger i de flesta
fall pa etablerade standarder och allmant accepterade kommersiella produk-
ter.
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Avtalen skiljer inte pa finansiella 6verforingar och betalningar

Riksrevisionen framhéller att man i de nuvarande ramavtalen mellan myn-
digheterna och bankerna inte skiljer pa betalningar och finansiella éverfor-
ingar. Finansiella 6verforingar avser ofta storre belopp. | den privata
sektorn &r det vanligt att de finansiella dverforingarna har en annan séker-
hetslésning eller en sakrare process fér godkannande och bemyndigande. |
framstéllningen anges att om sédkerheten i betalningssystemen anpassas for
att effektivisera de ménga mindre betalningarna finns en risk att de inte
blir sékra nog for finansiella dverforingar. Riksrevisionen anser att det &r
viktigt att Riksgaldskontoret dvervager att skilja pa finansiella dverforingar
och betalningar i kommande ramavtal.

Standardldsningar aven for mycket hoga belopp

Riksrevisionen har inte granskat den tekniska sakerheten i de standardise-
rade losningarna i detalj. | granskningen har framkommit att de tekniska
sékerhetslésningarna inom en nédra framtid sannolikt kommer att vara
utsatta for sofistikerade och allvarliga angrepp, och sékerheten i betalnings-
I6sningarna kommer bara att kunna uppratthallas genom gemensamma
insatser fran leverantdrerna, bankerna och myndigheterna sjalva. Anvand-
ning av standardlosningar ckar mojligheten for sdval leverantrerna som
bankerna och myndigheterna att fa snabbt och effektivt stod for att atgarda
fel och brister.

I granskningen framkommer att det finns mycket stora skillnader i ris-
ker i kontanthantering med sma belopp jamfort med hanteringen av
mycket stora belopp. | de lésningar myndigheterna anvander for bankbetal-
ningar finns inga motsvarande skillnader mellan sma och stora betalningar.
Riksrevisionen framhéller att det finns en risk att sékerhetsnivan i de
storre betalningarna inte motsvarar hotbilden.

Pagaende utvecklingsarbete

Regeringen gav i december 2007 Riksgaldskontoret i uppdrag att analysera
riskerna och sarbarheterna i den statliga betalningsmodellen, och uppdraget
redovisades i en rapport i maj 2008. | framstallningen anfors att reger-
ingen inte tagit nagot avgdrande initiativ med anledning av rapporten.

Nar det galler Riksrevisionens rapport fran 2007 om brister i betalnings-
systemet skrev regeringen i budgetpropositionen for 2010 att Finansinspek-
tionen och Riksgaldskontoret hade fortsatt arbetet for att starka motstands-
kraften och krisberedskapen i betalningssystemet. Regeringen informerade
vidare om att frdgorna om det Gvergripande ansvaret for krisberedskap i
betalningssystemet och om hur de grundlaggande kraven pa uthéllighet
och sakerhet i systemet ska regleras bereds vidare inom Regeringskansliet.
I mars 2010 fick en utredare i uppdrag av regeringen att arbeta vidare
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med dessa fragor. Uppdraget skulle redovisas i december 2010. Fragor
som avser sdkerheten i det statliga betalningssystemet kommer att hanteras
direkt av Regeringskansliet.

Riksrevisionen har dock bedomt att nar det galler centrala forhallanden
som bl.a. ansvarsfordelning, riskanalyser, konkreta atgarder for att strama
upp regler och rutiner for hanteringen av bemyndiganden och fullmakter
inom myndigheterna har inget avgorande gjorts under de senaste tva aren,
vare sig av regeringen eller ansvariga myndigheter. Detsamma géller i hog
grad ocksé de grundlaggande brister i intern kontroll och sikerhet som pavi-
sats i granskningen.

Revisionens mojligheter att granska ekonomisystem dar Agresso AB
skoter driften

I rapporten anges att Riksrevisionen i dag inte har mdjlighet att hos
Agresso AB granska hur det ekonomisystem som flertalet myndigheter
anvénder hanteras ur sékerhetssynpunkt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen framhaller att de brister som har iakttagits i granskningen
ar omfattande. Bristerna avser bl.a. oklarheter kring fordelningen av ansvar
for sékerheten i statens betalningar och avsaknaden av samlade riskanaly-
ser, inklusive oklarheter om vilka som ska gora sadana riskanalyser. Dess-
utom har Riksrevisionen iakttagit ett antal grundldggande brister i den
interna kontrollen och sékerheten inom myndigheterna. Riksrevisionen redo-
visar dessa brister ndrmare i den hemliga bilagan till rapporten.

Om inte dessa brister atgardas, finns det enligt Riksrevisionen risk att
stora ofrivilliga felutbetalningar kan ske eller att brott begds med omfat-
tande konsekvenser for béde staten och samhallet i 6vrigt. Det kan ocksa
finnas risk for att dessa brister utnyttjas av antagonistiska krafter for att
stora landets betalningssystem.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen, Riksgaldskontoret, Ekono-
mistyrningsverket, Kammarkollegiet och &vriga ansvariga myndigheter
skyndsamt vidtar ett antal atgarder. Dessa forslag till atgarder redovisas
narmare i den hemliga bilagan till Riksrevisionens rapport.

Styrelsens dvervaganden

Granskningen ar en uppféljning av vilka tgarder som regeringen och myn-
digheterna vidtagit med anledning av granskningsrapporten fran 2007.
Uppfdljningen visar enligt styrelsen att den sarskilt allvarliga risk och
sarbarhet i den statliga betalningsprocessen som pavisades i rapporten
2007 kvarstdr och att inga avgorande atgarder har vidtagits for att minska
denna sérbarhet. Styrelsen anser att de brister i sakerheten i statens betal-
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ningar som pavisas i granskningen maste atgardas. Styrelsen foreslar dar-
for att regeringen snarast vidtar &tgirder for att forbattra sakerheten i
statens betalningar.

Regeringen har enligt styrelsen sedan Riksrevisionens granskning 2007
haft kiannedom om de brister i sikerheten i statens betalningar som nu ater
har konstaterats. Styrelsen anser darfor att det &r angeldget att regeringen
aterrapporterar till riksdagen vilka atgarder som har vidtagits.

Styrelsen foreslar sammanfattningsvis att riksdagen begar att

— regeringen snarast vidtar atgarder for att forbattra sakerheten i statens
betalningar

- regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgar-
der som vidtagits for att forbattra sakerheten i statens betalningar.

Ytterligare information

Budgetpropositioner

| budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) anfoérde regeringen att
den noterat att finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiU31 behandlat Riks-
revisionens styrelses framstallning angaende krisberedskapen i betalnings-
systemet (2007/08:RRS24). Enligt regeringen inneholl rapporter som
Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och Riksbanken lamnade véren
2008 atgarder som myndigheterna skulle vidta for att starka motstandskraf-
ten och krisberedskapen i betalningssystemet. Vidare framhélls i budgetpro-
positionen att frdgorna om det Gvergripande ansvaret for krisberedskap i
betalningssystemet, samt om hur de grundlaggande kraven pé& uthallighet
och sékerhet i systemet skulle regleras, var under beredning i Regerings-
kansliet.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) anfordes att Finansin-
spektionen och Riksgéldskontoret hade fortsatt arbetet for att starka mot-
standskraften och krisberedskapen i betalningssystemet. Det anférdes dven
aterigen att fragorna om det Gvergripande ansvaret for krisheredskap i betal-
ningssystemet, samt om hur de grundlaggande kraven pa uthallighet och
sékerhet i systemet ska regleras, bereddes vidare i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2011 menade regeringen att det var viktigt att
det fanns en effektiv reglering om hur allvarliga kriser inom betalningssy-
stemet skulle hanteras och forebyggas. En utredare hade darfor fatt i
uppdrag att klargora hur statens formaga att hantera allvarliga kriser i betal-
ningssystemet kunde starkas (Fi 2010/1619). Utredaren samarbetade med
samverkansforumen mellan offentliga och privata aktdrer i den finansiella
sektorn, vilket gjorde att upparbetade erfarenheter kan tas till vara. Utreda-
ren skulle redovisa sitt uppdrag i december 2010.

Vidare anfdrdes i budgetpropositionen for 2011 att sakerheten i statens
betalningar maste vara god och att man darfér hade initierat ett arbete for
att ytterligare stdrka sékerheten. Regeringen hade gett Riksgaldskontoret,
Kammarkollegiet och Ekonomistyrningsverket i uppdrag att redogdra for
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vilka atgarder de kommer att vidta for att 6ka sakerheten i statens betal-
ningar (Fi 2010/3400). Redogorelserna skulle ocksa innehélla en tidsplan
for insatserna. De tre myndigheterna skulle redovisa sina respektive upp-
drag i varsin delrapport senast den 30 september 2010 och i varsin slutrap-
port senast den 30 november 2010.

| budgetpropositionen for 2011 angavs ocksad att Riksgaldskontoret
under aret hade arbetat vidare med att 6ka sakerheten i hanteringen av de
statliga betalningarna. Arbetet hade bedrivits sdval inom myndigheten som
i samverkan med andra myndigheter och organisationer. For att 0ka séker-
heten kring anvéndningen i affarssystemen hade nya funktioner inforts.
Seminarium om systemstddet och den statliga betalningsmodellen hade
anordnats for anstallda pd myndigheterna. Tillsammans med Ekonomistyr-
ningsverket och Kammarkollegiet hade nya rutiner for att godkénna betal-
ningsfiler frdn Agresso AB utarbetats. Andringen berérde 102 myndighe-
ter. Inom ramen for FSPOS, en samverkansgrupp mellan privat och
offentlig sektor, hade rutinerna for ett antal viktigare betalningstjanster ana-
lyserats och dokumenterats.

Rapporter

Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet och Riksgéldskontoret har
under hosten 2010 avlamnat rapporter om vilka atgarder respektive myn-
dighet avser att vidta for att 6ka sékerheten i statens betalningar.

| december 2010 lamnade Riksgaldskontoret ocksa en rapport med for-
slag till &ndringar av betalningsférordningen.

Den utredare som regeringen under varen 2010 gav i uppdrag att under-
stka hur statens formaga att hantera allvarliga kriser i betalningssystemet
skulle kunna stérkas (Fi 2010/1619) avlamnade hdsten 2010 en rapport, En
samlad reglering for stérkt krisberedskap mot allvarliga tekniska fel och
stérningar i det centrala betalsystemet. Utredaren foreslar i rapporten bl.a.
att ansvarsforhallandena vad galler vissa sikerhetsfrégor ska fortydligas
och att Riksgaldskontoret ska fa ett nationellt samordningsansvar for vissa
sikerhetsfragor som ror den statliga betalningsmodellen.

I regleringsbrevet for Riksgéaldskontoret 2011 anges att Riksgéldskonto-
ret ska ta fram en rapport om myndighetens roll som ansvarig for samord-
ning av risk- och sérbarhetsanalyser i statens betalningsprocesser.
Riksgéldskontoret ska ocksa analysera riskerna i den statliga betalningsmo-
dellen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de brister i sdkerheten i statens betalningar som
Riksrevisionen funnit &r allvarliga. Samtidigt noterar utskottet att reger-
ingen redan har vidtagit kraftfulla &tgarder for att komma till ritta med
bristerna. Utskottet forutsétter att regeringen beaktar de synpunkter som
framstéllts av de berérda myndigheterna och att regeringen fortsétter arbe-
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tet med att forbattra sékerheten i statens betalningar. Mot bakgrund av
detta anser utskottet att det inte finns skal att lamna nagot tillkannagivande
om atgarder for att forbattra sakerheten i statens betalningar. Utskottet
avstyrker 2010/1:RRS5 punkt 1.

Utskottet anser emellertid att det &r angelaget att regeringen aterkommer
till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som vidtagits for att
forbattra sakerheten i statens betalningar. En sadan redovisning bor enligt
utskottets mening lamnas under det forsta kvartalet 2012. Utskottet tillstyr-
ker darfor delvis 2010/11:RRS5 punkt 2.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2010/11:RRS5 Riksrevisionens styrelses framstallning
om statens betalningar:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen snarast bor vidta atgarder for att
forbattra sdkerheten i statens betalningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen &terkommer till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som vidtagits for att forbattra sakerhe-
ten i statens betalningar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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