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Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats
Resolute Support Mission I Afghanistan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2018 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berdrda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga yrkanden i de
féljdmotioner som lagts fram med anledning av propositionen.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:32 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 200 personer till forfogande t.0.m. den 31 december
2018 for att pa inbjudan frn Afghanistans regering till Nato och berdrda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:32 och avslar
motionerna
2017/18:3929 av Bjorn Soder m.fl. (SD) och
2017/18:3930 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, V)

2. Mal och utvardering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3932 av Allan Widman m.fl. (L).
Reservation 2 (M, C, L, KD)

3. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motion
2017/18:3930 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 7 december 2017

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Allan
Widman (L), Hans Wallmark (M), Alexandra Vélker (S), Karin Enstrom (M),
Olle Thorell (S), Bjorn Soder (SD), Lena Asplund (M), Kent Harstedt (S),
Sofia Arkelsten (M), Maria Andersson Willner (S), Mikael Oscarsson (KD),
Mattias Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Anders Schroder (MP), Mikael
Jansson (SD) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2017/18:32 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i
Afghanistan foreslagit att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2018 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berdrda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter beslutat, med stéd av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen, att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett
sammansatt utrikes- och férsvarsutskott (UF6U). Tre féljdmotioner har véckts
med anledning av propositionen.

Den sarskilda utredaren Tone Tingsgard lamnade vid ett sammantrade i
utrikesutskottet den 16 mars 2017 information om utvérderingen av Sveriges
samlade insatser i Afghanistan (SOU 2017:16). Till detta méte var dven
ledamoter i forsvarsutskottet inbjudna att néarvara.

Vid ett sammantrdde i utrikesutskottet den 1 juni 2017 ldmnade
kabinettssekreterare Annika Soder (UD), departementsradet Magnus Bergman
(Forsvarsdepartementet) och  generalldjtnant  Dennis  Gyllensporre
(Forsvarsmakten) information om Sveriges deltagande i RSM i Afghanistan.
Aven da deltog ledamdter fran forsvarsutskottet.

Som ett led i de berdrda utskottens utvérdering och uppféljning genomférde
fyra ledamoter frdn utrikesutskottet en delegationsresa till Afghanistan i april
2017.

Den 14 november 2017 foredrogs propositionen for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet av kabinettssekreterare Annika Séder (UD),
statssekreterare Jan Salestrand (Forsvarsdepartementet), generalldjtnant
Dennis Gyllensporre (Férsvarsmakten) och den stallforetradande chefen for
Must Kristina Bergendal.

Bakgrund

I enlighet med det s.k. Bonnavtalet om tillfalliga arrangemang i Afghanistan
godkinde Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad den 20 december 2001
genom resolution 1386 upprattandet av en internationell sakerhetsstyrka,
International Security Assistance Force (ISAF), i Afghanistan. Styrkan skulle
i enlighet med kapitel VII i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1) bist& den
afghanska regeringen med att uppratthalla sakerheten i Kabul och stddja
overgangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Vid arsskiftet 2014/15
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upphorde ISAF och en ny icke-stridande uthildnings- och radgivningsinsats,
Resolute Support Mission (RSM), inleddes under ledning av Nato. Insatsen
genomfors pa inbjudan av den afghanska regeringen. Inbjudan utgor grunden
for det s.k. SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) mellan den afghanska
regeringen och Nato som undertecknades i september 2014. FN:s sakerhetsrad
har valkomnat uppréttandet av RSM, tidigare genom resolution 2189 (2014)
och senast genom resolution 2274 (2016).

Det svenska deltagandet inom ramen for RSM har tidigare varit foremal for
riksdagens stéllningstagande genom forslag i proposition 2013/14:33 (bet.
2013/14:UF8U1, rskr. 2013/14:129), proposition 2014/15:13 (bet.
2014/15:UF6U2, rskr. 2014/15:73), proposition 2015/16:41  (bet.
2015/16:UF6U1L, rskr. 2015/16:107) och proposition 2016/17:33 (bet.
2016/17:UF6UL, rskr. 2016/17:108). | proposition 2016/17:33 foreslog
regeringen att riksdagen skulle medge att regeringen fick stalla en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 50 personer till férfogande, med mojlighet
att om situationen sa kravde hogst tillfalligt satta in en forstarknings- och
evakueringsstyrka om hogst 150 personer t.o.m. den 31 december 2017, for att
pd inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berorda partnerlander
delta i RSM. Riksdagen beslutade den 14 december 2016 att bifalla
regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 21 augusti 2017 ett forslag till fortsatt deltagande i RSM
under 2018.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan t.0.m. den
31 december 2018. Den svenska styrkan ska bestd av hogst 50 personer pa
plats. Om situationen sa kraver ska det finnas majlighet att utéver denna styrka
tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om hdogst 150
personer.

Den svenska styrkan inom RSM kommer i huvudsak att vara verksam i
norra Afghanistan och fortséttningsvis framst bestd av radgivare till de
afghanska sékerhetsstyrkorna och stabsofficerare till de staber som leder RSM.
Syftet med bidraget ar att bistd de afghanska sakerhetsstyrkorna med
utbildning, radgivning och stod i syfte att konsolidera sikerhetsstyrkornas
formaga att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i Afghanistan, inklusive
sékerhetsldget, samt for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogor &ven for insatsens folkréattsliga
grund och redovisar mélsittningen med, samt sina dvervaganden infor, ett
fortsatt svenskt deltagande i RSM. Avslutningsvis redogérs for bidragets
ekonomiska konsekvenser.
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Utskottets Overvdaganden

Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen Difaller proposition 2017/18:32 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan. Riksdagen medger darmed att
regeringen staller en svensk véapnad styrka bestaende av hdgst 200
personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2018 for att pa
inbjudan frdn Afghanistans regering till Nato och berorda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2014, om en handlingsplan foér genomférandet av FN-resolution
1325 i Afghanistan samt om mal for och utvardering av det svenska
deltagandet i internationella insatser.

Motionerna

I motion 2017/18:3929 av Bjorn Séder m.fl. (SD) anfors att forslaget om ett
svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission (RSM) ska avslas.

I kommittémotion 2017/18:3930 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) anfors
i yrkande 1 att regeringen ska avsla regeringens proposition 2017/18:32
Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats
Resolute Support Mission i Afghanistan. | yrkande 2 anfors att en oberoende
kommission bor tillsattas med uppdraget att ta fram en vitbok om den samlade
svenska insatsen i Afghanistan 2002—2014. | yrkande 3 anfors att regeringen
bor ta fram en nationell handlingsplan for hur Sverige kan stddja arbetet med
att genomfdra FN-resolution 1325 i Afghanistan.

I motion 2017/18:3932 av Allan Widman m.fl. (L) anfors att svenska bidrag
till internationella insatser bér ha nationella mél. De svenska internationella
insatserna bor utvarderas och analyseras l6pande. En forutsattning for en sidan
utvardering ar att konkreta, uppféljningsbara mal formuleras for den svenska
insatsen. Bidraget till RSM ska ses som en del av en gradvis avveckling av det
svenska militdra engagemanget i Afghanistan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den utdragna vépnade konflikten i Afghanistan har
fortsatt att forvarras i omfattning och intensitet under det senaste aret och att
sékerheten utgor det storsta hindret for Afghanistans utveckling. Under det
forsta halvaret 2017 rapporterade FN om 6ver 5 000 civila offer.

Av Utrikesdepartementets, Forsvarsdepartementets, Forsvarsmaktens och
Musts gemensamma féredragning den 14 november 2017 framgick att det
fortfarande finns ett behov av fortsatt internationell militar narvaro i
Afghanistan och att detta ar efterfrigat av den afghanska regeringen.

Utskottet konstaterar att det nationella malet ar att bidra till konsolideringen
av de afghanska sakerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera
sékerheten i landet. Dessutom ska Sverige aktivt verka for att resolution 1325
ska genomfdras som en del i RSM:s operationsplan. For att uppna detta mal
ska Sverige sakerstalla att all personal som ingar i det svenska bidraget &r
utbildade och har kunskap i praktisk tillampning av resolution 1325. Sveriges
deltagande kan ocksa bidra till att ge svensk militar personal erfarenhet av att
tjnstgora i en internationell kontext.

En flerpartioverenskommelse fran 2013 ligger till grund fér riksdagens
tidigare medgivanden. 1 linje med denna flerpartioverenskommelse ska
Sverige bidra till det internationella samfundets anstréngningar att stddja de
afghanska sakerhetsstyrkornas formaga att hantera siakerheten i Afghanistan.
Enligt dverenskommelsen bidrar Sverige till RSM i syfte att stédja, utbilda
och genomfora radgivning till de afghanska férsvars- och sikerhetsstyrkorna
(the Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF).

Av propositionen framgdr att Sveriges bidrag till RSM planeras besta av
hogst 50 personer pa plats i Afghanistan och att dessa i huvudsak kommer att
vara verksamma i norra Afghanistan. Det kommer framst vara radgivare till
de afghanska sakerhetsstyrkorna inom ramen for verksamheten som Train
Advise Assist Command — North (TAAC-N) i Mazar-e Sharif bedriver i norra
Afghanistan. Sverige avser dven att fortsitta stodet med radgivare till Train
Advise Assist Command — Air (TAAC-AIr) i Kabul. Styrkebidraget kommer
darutover att inkludera stabsofficerare vid de staber som leder RSM i Kabul
(hogkvarteret for RSM) samt inledningsvis under 2018 i Mazar-e Sharif (vid
hogkvarteret for TAAC-N). Den exakta fordelningen av det svenska bidraget
inom RSM kan komma att anpassas efter resurser och behov.

Enligt den militara operationsplanen (Oplan) & RSM for narvarande i den
fas dar insatsen ska ha en begransad regional narvaro. Det rader osakerhet om
nar RSM kommer att Gvergd i nasta fas da insatsen ska 6verga till en mer
Kabulcentrerad nérvaro innan en slutlig utfasning av trupperna sker.

Det svenska militara bidraget utgér en del i Sveriges breda och langsiktiga
engagemang for Afghanistan for att uppna langsiktig stabilitet i landet. Sverige
har aviserat ett langsiktigt engagemang med indikativt stéd pa ca 8-8,5
miljarder kronor for perioden 2015-2024. For perioden 2014-2019 &r fokus
for bistandet demokrati, jamstalldhet och ménskliga rattigheter, utbildning och
sysselséttning, privatsektors- och landsbygdsutveckling samt 6kad ekonomisk
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

integration. Sveriges humanitara bistand uppgick 2016 till 263 miljoner
kronor. Sverige ar den sjatte storsta bilaterala bistandsgivaren. Folke
Bernadotteakademin har fatt ett uppdrag av regeringen att Iamna in underlag
for en strategi for fredsframjande insatser i Afghanistan.

Utskottet konstaterar att denna styrka kommer att uppga till hogst 50
personer pa plats i Afghanistan medan den begérda personalramen &ar hogst
200 personer. | likhet med i betdnkande 2016/17:UF6U1 forutsatter utskottet
att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i kammaren, far information i
anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- och
evakueringsinsatser tas i ansprék. Utskottet pdminner om att en storre,
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver 50 personer inte kan
genomfdras utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Utskottet konstaterar att den folkrattsliga grunden for insatsen dven i
fortsattningen utgors av det s.k. SOFA (Status of Forces Agreement), ett avtal
mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i september
2014. Afghanistans regering har dven samtyckt till att ett antal stater som inte
&r medlemmar i Nato, déribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA omfattar en
icke-stridande insats for utbildning, radgivning och stod till de afghanska
sakerhetsstyrkorna. Efter sarskild forfrdgan och inbjudan fran den afghanska
regeringen kan dessa insatser dven ges till afghanska specialférband pé taktisk
niva. Insatsens véldsanvandning ar begransad till styrkans egenskydd da
insatsens personal ges rétt att ha och bara vapen.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden for det svenska
bidraget kommer att uppga till hogst 55 miljoner kronor. Kostnaderna belastar
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap. Merkostnader for eventuella tillfalliga
forstarknings- och evakueringsatgarder ryms inom den foreslagna ramen for
detta anslag. Utskottet noterar att budgetforslaget for utgiftsomradet behandlas
i betdnkande 2017/18:F6U1, vilket justerades den 23 november 2017. Beslut
av riksdagen &r planerat att fattas till den 7 december 2017.

Utskottet konstaterar att sakerhetslaget i Afghanistan ar sddant att hotbilden
mot den svenska styrkan fortfarande &r hdg och att det finns risk for att den
svenska personalen utsatts for vapnat vald.

Av 15 kap. 16 8 regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krévs
for att en svensk vapnad styrka ska kunna sandas till ett annat land, om inte ett
medgivande till detta getts i lag eller det finns en skyldighet enligt en
internationell dverenskommelse som riksdagen godkéant. Eftersom det inte
finns medgivande i lag eller skyldighet enligt internationell 6verenskommelse
kréavs riksdagens medgivande for att Sverige ska kunna delta i den
internationella insatsen med vépnad styrka. Riksdagens bemyndigande till
regeringen att sanda vépnad trupp till Afghanistan innebdr ett betydande
ansvar. Som utskottet tidigare har konstaterat i betdnkande 2016/17:UF5U1
visar erfarenheten att forluster av manniskoliv inte kan uteslutas vid
fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser utomlands.
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I en motion framfors vikten av att svenska internationella insatser bor
utvérderas och analyseras l6pande och att detta forutsatter att konkreta och
uppféljningsbara nationella mal formuleras.

Den sarskilda utredaren Tone Tingsgard lamnade vid ett sammantréade i
utrikesutskottet i mars 2017 information om utvdrderingen av Sveriges
samlade insatser i Afghanistan (SOU 2017:16). Till detta mote var &ven
ledaméter i forsvarsutskottet inbjudna att nérvara. Vid ett sammantréde i
utrikesutskottet i juni 2017 lamnade foretrddare for regeringen och
Forsvarsmakten information om Sveriges deltagande i RSM i Afghanistan.
Aven di deltog ledamdter i forsvarsutskottet. Som ett led i de berérda
utskottens utvérdering och uppféljning genomférde fyra ledamdter fran
utrikesutskottet en delegationsresa till Afghanistan i april 2017.

Enligt utrikesutskottet (bet. 2017/18:UU8 Sveriges samlade politik for
internationell civil och militar krishantering) visade utvéarderingen av Sveriges
samlade insatser i Afghanistan (SOU 2017:16) hur viktigt det &r att tidigt
faststdlla en Overgripande strategi for hela engagemanget. | regeringens
skrivelse Sveriges samlade politik for internationell civil och militar
krishantering (skr. 2016/17:196) tog regeringen upp vikten av en effektiv,
regelbunden uppféljning nationellt och internationellt av pdgdende insatser.
Regeringen understrok ocksa i skrivelsen, vilket fick utrikesutskottets stod,
betydelsen av att internationella insatser har realistiska mandat med tydliga
mal och méluppfyllnadsmetoder, att slutmal identifieras for fler insatser och
att varje insats har en val definierad roll i férhallande till det internationella
samfundets anstrangningar. | forra arets betdnkande om ett fortsatt svenskt
deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support
Mission (RSM) i Afghanistan tillkdnnagav utskottet att regeringen ska
faststalla uppféljningsbara nationella mal for att kunna utvérdera det svenska
deltagandet i RSM.

Utskottet konstaterar att regeringen, mot bakgrund av Afghanistan-
utvérderingen och riksdagens tillkdnnagivande, i propositionens avsnitt 7
formulerat malsattningen med ett fortsatt svenskt deltagande i RSM. Utskottet
kan saledes konstatera att regeringens formulering av nationella mal for
insatserna har forbattrats, men att det finns utrymme for fortsatt
utvecklingsarbete i syfte att ocksa géra malen uppfoljningsbara.

| ett motionsyrkande anfors att en oberoende kommission bor tillsattas med
uppdraget att ta fram en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan
2002-2014. Eftersom en ingéende utvardering av Afghanistaninsatsen redan
har gjorts (SoU 2017:16) ser utskottet inget behov att i detta skede ta fram en
sadan vitbok.

I ett motionsyrkande anférs att regeringen bor ta fram en nationell
handlingsplan for hur Sverige ska stddja arbetet med att genomféra FN-
resolution 1325 i Afghanistan. Utskottet noterar att ett av insatsens nationella
mal &r att Sverige aktivt ska verka for att resolution 1325 genomfors som en
del i RSM:s operationsplan och att all personal som ingar i den svenska
insatsen ska vara utbildade och ha kunskap i praktisk tillampning av resolution
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1325. | likhet med i betdnkande 2016/17:UFGUL vérdesatter utskottet att
Sverige bidrog till att uppdatera den handlingsplan for genomférandet av
resolution 1325 som Nato antog i juli 2016. Regeringen antog i maj 2016 en
nationell handlingsplan for genomférandet av FN:s sakerhetsradsresolutioner
om kvinnor, fred och sékerhet for tidsperioden 2016—2020. | handlingsplanen
lyfts Afghanistan fram som ett sérskilt prioriterat land. Utskottet vill &ven
paminna om forsvarsutskottets betankande 2012/13:F6U14 om jamstalldhet
och genusfrégor och utrikesutskottets betankande om kvinnor, fred och
sakerhet (bet. 2013/14:UU7) och om FN:s sakerhetsradsresolution 1325 (bet.
2015/16:UU9).

Darmed foreslar det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet att
riksdagen bifaller proposition 2017/18:32. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen avslar motionerna 2017/18:3929, 2017/18:3930 och 2017/18:3932.

Utskottet forordar darmed att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.o.m.
den 31 december 2018 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato
och berérda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen
Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.
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Reservationer

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (SD, V)
av Bjorn Soder (SD), Mikael Jansson (SD) och Lotta Johnsson Fornarve
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3929 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
2017/18:3930 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:32.

Stallningstagande
Vi anser att Sverige inte bor fortsdtta att delta i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan. Vi anser darfor att
riksdagen bor avsla propositionen.

Vi utvecklar véra skal for detta i vara sarskilda yttranden 1 och 2.

2. Mal och utvardering, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Karin Enstréom (M), Lena
Asplund (M), Sofia Arkelsten (M), Mikael Oscarsson (KD) och Daniel
Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3932 av Allan Widman m.fl. (L).

Stallningstagande

Allianspartierna (M, C, L, KD) stéller sig bakom propositionens férslag om
att stélla en svensk vapnad styrka till forfogande i Afghanistan fram till slutet

11
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av december manad 2018. Vi valkomnar den svenska insatsens bidrag till stod
for den afghanska regeringens stravan efter ett stabilt samhalle.

Allianspartierna anser i liknet med regeringen att Sverige i och med vart
deltagande stoder utbildnings- och radgivningsinsatsen RSM:s évergripande
syfte att dstadkomma langsiktig stabilitet. Samtidigt bor svenska bidrag till
internationella insatser ha nationella mél. | betankande 2015/16:UF6U3 om
Minusmainsatsen i Mali bifoll riksdagen motion 2015/16:3362 yrkande 1.
Bifallet innebar ett tillkdnnagivande till regeringen att den skulle dterkomma
till riksdagen med uppféljningshara mal for den svenska insatsen och att
regeringen skulle ange hur man avser att utvardera insatsen i forhallande till
de uppstallda malen.

Allianspartierna anser att samma principer bor gélla &ven andra svenska
insatser, inklusive insatsen i Afghanistan. De svenska internationella
insatserna bor utvarderas och analyseras I6pande. En val genomford analys
kan ge viktiga lardomar infor framtida engagemang nér det géller styrning,
civil-militdar samverkan, samverkan med mottagarlandets myndigheter,
effekter for svensk kompetens och formaga samt resultat pd samhallelig niva
i mottagarlandet. En forutsattning for en kvalitativ utvardering &r att konkreta,
uppfoljningsbara mal formulerats for den svenska insatsen. Allianspartierna
bedémer att malen som anges i denna proposition om att férlanga insatsen i
Afghanistan inte ar tillrackliga for detta andamal.

3. Ovriga fragor, punkt 3 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3930 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sveriges deltagande i ISAF-insatsen ar en av de mest omfattande svenska
internationella insatserna. Det har varit en kostsam insats, bade i pengar och i
manniskoliv. Vénsterpartiet har vid flera tillfallen framfort kravet att det ska
genomforas en oberoende utvardering av det svenska deltagandet i ISAF och
att en sadan utvardering ska inkludera bl.a. foretradare for savél det svenska
som det afghanska civilsamhéllet.

Regeringen beslutade 2015 att tillsatta en utredning for att utvérdera den
samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—-2014. | utredningens direktiv
star det att Sveriges samlade engagemang i Afghanistan under perioden 2002—
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2014 ska utvarderas, med sarskilt fokus pa den verksamhet som har bedrivits
i norra Afghanistan under aren 2006-2014. Vansterpartiet ar mycket tveksamt
till hur detta utvarderingsuppdrag formulerades. Den ansvariga utredaren var
en politiker som sjélv var ytterst ansvarig for den militdra insatsen i
Afghanistan. Vansterpartiet har svart att se att det skulle vara en oberoende
och trovardig utvardering. Utredningen undviker den stora knackfragan,
nédmligen varfor uppdraget att skapa sakerhet i Afghanistan har misslyckats.

Forsvarsminister Peter Hultqvist meddelade den 2 december 2014 i
Svenska Dagbladet att "tidigare utféstelser om att gora en sé kallad vitbok ska
verkstillas”. Socialdemokraterna har tidigare fattat beslut pa en partikongress
om att en vitbok om Sveriges engagemang ska tas fram. Tyvérr fick inte
utredningen i uppdrag att fullfolja detta l6fte.

En vitbok om den svenska militéra narvaron i Afghanistan skulle vara ett
satt att 6ppet redovisa och utvardera saval den militara insatsen som Sveriges
stod till polisutbildning, utvecklingsbistand samt politiskt och diplomatiskt
arbete. | synnerhet &r det viktigt att ytterligare utvardera hur Sveriges olika
insatser samverkat med varandra, det som genom é&ren kallats civil-militar
samverkan.

En oberoende kommission bor darfor tillsattas med uppdraget att ta fram
en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan under 2002-2014.

En freds- och férsoningsprocess i Afghanistan maste rymma ett brett
spektrum av alla berérda grupper i det afghanska samhallet for att en
langsiktig, fredlig losning ska kunna ta form. Sarskilt viktigt ar det att
Afghanistans kvinnor inkluderas i fredsprocessen sa att deras inflytande och
rattigheter inte forhandlas bort. Erfarenheten fran andra lander visar dessutom
att fredsforhandlingar dar kvinnor deltar leder till en mer hallbar fred.

I juni 2015 antogs Afghanistans nationella handlingsplan om kvinnor, fred
och sékerhet, som syftar till att genomféra FN-resolution 1325. Det ar av
storsta vikt att denna handlingsplan far ligga till grund for byggandet av ett
demokratiskt Afghanistan i fred. VVansterpartiet har tidigare lyft fram behovet
av en svensk handlingsplan for Sveriges arbete med FN-resolutionerna 1325
och 1820 i Afghanistan, dér det tydliggdrs hur Sverige kan starka Afghanistans
kvinnor och garantera att de far okat inflytande i fredsprocessen.

For att &stadkomma ett tydligare fokus pé att starka de afghanska
kvinnornas stéllning krdvs en ny inriktning. Regeringen bor ta fram en
nationell handlingsplan for hur Sverige kan stédja arbetet med att genomféra
FN-resolution 1325 i Afghanistan.

2017/18:UF8U1
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Sérskilda yttranden

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (SD)

Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD) anfor:

Den svenska Forsvarsmakten har genom sitt bidrag till saval tidigare ISAF
(International Security Assistance Force) som nuvarande RSM (Resolute
Support Mission) gjort ett utmarkt arbete i Afghanistan. Insatsen har tidvis
varit krdvande och den har tyvarr lett till svenska forluster.

Syftet med insatsen har varit att hjalpa Afghanistans befolkning i kriget mot
talibanerna. Som svenska medborgare kan vi kénna stolthet dver Sveriges
historiska bidrag till Afghanistan och dess befolkning.

Aven om Férsvarsmakten har utfort en foredémlig insats maste en bortre
grans sattas for det svenska engagemanget i  Afghanistan.
Sverigedemokraterna menar att denna grans har passerats och att det nu &r
Afghanistans skyldighet att sjélvt ta hand om sin sdkerhet och sétta sig till
motvarn mot talibaner. Sverige bor limna insatsen sd snart som mojligt. Ju
langre vi stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett utdraget inbordeskrig.

Nar det svenska forsvaret har fatt en mindre budget och farre férband
innebir internationella engagemang att vart eget forsvar inte kan planera eller
oOva pa det satt som kravs. Varje land bor ha ett existensforsvar, vilket vi anser
att Sverige inte har i dag. VAart mal bor darfor vara att bygga upp ett forsvar
som kan mata framtida hot i vart naromrade, i stallet for att ha ett forsvar
dimensionerat for internationella insatser till oklart gagn for Sverige.

2. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Regeringen foreslar i proposition 2017/18:32 att riksdagen medger att
regeringen staller en svensk védpnad styrka till forfogande for deltagande i
Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i
Afghanistan t.o.m. den 31 december 2018. Syftet med det svenska
styrkebidraget ar enligt propositionen att bistd de afghanska
sakerhetsstyrkorna med utbildning, rddgivning och stod i syfte att konsolidera
sakerhetsstyrkornas formaga att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet.
Vansterpartiet har tidigare yrkat avslag till att forlanga insatsen i Afghanistan
och anser fortfarande inte att en svensk vapnad styrka bor stallas till
forfogande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats. Vi ser insatsen som en
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fortsattning pd den Natoledda insatsen ISAF (International Security
Assistance Force), som vi var starkt kritiska till.

Véapnade insatser i Afghanistan har inte lett till okad sakerhet for
befolkningen. Sverige ska bidra till civila och politiska insatser, inte delta i
den militara konflikten i landet. Sverige bor arbeta for att FN ska fa det direkta
ansvaret for den fortsatta processen, bade civilt och militart. Det skulle
underlatta for en framtida fredsprocess. En forlangning av deltagandet innebar
aven en belastning pa anslaget for Férsvarsmaktens insatser internationellt.
Det ger ett minskat handlingsutrymme nér det galler oférutsedda handelser i
en tid n&r omvarldslaget préglas av just oférutsédgbarhet.

2017/18:UF8U1
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:32 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 200 personer till férfogande till och med den 31 december 2018 for att
pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlander
delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute Support Mission (RSM)
i Afghanistan (avsnitt 9).

Foljdmotionerna

2017/18:3929 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avsla forslaget
om ett svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission (RSM) och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3930 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:32 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oberoende kommission bor tillsattas med uppdrag att ta fram en vitbok
om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014 och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan for hur Sverige kan
stddja arbetet med att genomfora FN-resolution 1325 i Afghanistan
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3932 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mal for och
utvardering av det svenska deltagandet i internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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