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europeisk handlingsplan for handel och distribution

Sammanfattning

I meddelandet presenteras en sammanhdngande handlingsplan for att
forbattra detaljhandelns ekonomiska, sociala och miljoméssiga resultat och
for att garantera att detaljhandeln kan bidra fullt ut till mélen f6r Europa
2020-strategin. Sverige har ett mycket starkt intresse av en vilfungerande
inre marknad och det ar av stor vikt att detaljhandelssektorn ges nodvéandiga
forutséttningar for att kunna utvecklas fullt ut. Regeringen vélkomnar darfor
att kommissionen tar ett helhetsgrepp om detaljhandelsfragorna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet har foregatts av en offentlig konsultation och rapporter fran
bade kommissionen och Europaparlamentet. Vidare har tre sérskilda
workshops anordnats under 2012 dér bl.a. planbestimmelser i forhallande
till  etableringsritten,  e-handelsfragor,  olika  mojligheter  for
betalningslosningar, mirkning av produkter och atgérder for att dstadkomma
gron tillvixt inom detaljhandelsomradet diskuterats. Meddelandet som
presenterades den 31 januari 2013 kompletteras med en gronbok om
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otillborliga affarsmetoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-
livsmedel.!

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet &r framforallt inriktat pa fem sdrskild prioriterade
nyckelomraden: i) Okat inflytande for konsumenter, ii) tillging till mer
konkurrenskraftiga detaljhandelstjénster, iii) skapandet av en mer balanserad
leveranskedja for livsmedel och icke-livsmedel for foretag som ocksa bor
gbras mer miljomassigt hallbar, iv) att frimja innovativa lgsningar och v) att
skapa mer gynnsamma arbetsvillkor. Inom ramen for dessa omraden
presenterar kommissionen 11 konkreta atgirder for att ytterligare forbéttra
och utveckla den inre marknaden pa detaljhandelsomradet. Till detta avser
kommissionen att inrdtta en permanent arbetsgrupp pa detaljhandelsomradet
bestdende av foretradare for medlemsstaterna och andra berdrda parter.

1. Okat inflytande for konsumenter

I denna del av meddelandet konstateras att det behovs ett antal
grundldggande verktyg for att stirka konsumenternas inflytande pa den inre
marknaden. Kommissionen lyfter upp att starka konsumenter fattar béttre
kopbeslut, de soker information och kéanner till och tar béttre tillvara pa sina
rattigheter. Detaljhandlare ses som mycket vil limpade att informera
konsumenter om produkter som &r av hog kvalitet och tillverkade i enlighet
med god etik. For att ytterligare dka fortroendet for marknaden och stérka
konsumentens réttigheter avser kommissionen att genom dialog med berérda
parter utarbeta riktlinjer for att underlétta konsumenternas tillgéng till tydlig
information som ska gora det lattare att jamfora priser, kvalitet och
miljoméssig héllbarhet. Kommissionen avser ocksd att foresld europeiska
metoder for att méta och meddela de dvergripande miljokonsekvenserna av
en produkt eller organisation.

2. Tillgang till mer konkurrenskrafiiga detaljhandelstjinster

Tillgdngen till detaljhandelstjénster har okat avsevért under de senaste aren,
inte minst den digitala handeln. Man har tidigare, b.la i de landspecifika
rekommendationerna for 2012, konstaterat att det finns ett behov att
ytterligare undanrdja befintliga hinder for etableringsfriheten. Som exempel
lyfts medlemsstaternas ansvar for att garantera att planbestimmelser som

! Gronbok om otillbdrliga affidrsmetoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-
livsmedel (KOM(2013) 37 final.
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beslutas pa nationell niva inte styrs av regler och procedurer som himmar
konkurrensen. Pa e-handelsomradet understryks vikten av att nya
lagstiftningsforslag inte paverkar vare sig e-handeln eller traditionell handel
negativt. For att komma till ritta med kvarvarande problematik avser
kommissionen att tillimpa nolltolerans for ekonomiska behovsprévningar
som b.la. identifierats inom ramen for tjdnstedirektivets bestdmmelser.
Vidare aviserar kommissionen att inleda en kontroll for att undersoka hur
myndigheter tillimpar detaljplanebestimmelser. Man ska ocksd undersoka
om man genom utbyte av god praxis kunna skapa klarhet i vad som &r en
lamplig balans mellan etableringsfrihet, fysisk planering och detaljplanering
for handeln, miljoskydd och social trygghet.

3. Skapandet av en mer balanserad leveranskedja for livsmedel och
icke-livsmedel for foretag som ocksda bor goras mer miljomdssigt
hallbar

Det konstateras att otillborliga affairsmetoder i leveranskedjan mellan foretag
kan péaverka kapaciteten hos foretag att investera och dgna sig at innovation,
detta sérskilt avseende sméd- och medelstora foretag. Kommissionen har
nyligen presenterat en gronbok om otillborliga affarsmetoder och kommer att
inleda samrad vars resultat kommer att goras tillgdnglig i slutet pa 2013.

Kommissionen har ockséd ambitionen att verka for att detaljhandeln ska bli
mer miljéanpassad. En optimering av miljoprestanda i EU:s grossist- och
detaljhandelsled sdgs kunna bidra till okad levnadsstandard och bittre
livskvalitet inom EU. Detaljhandlarna lyfts fram att ha en central position
ndr det géller att frimja mer hallbara konsumtionsmdnster. For att uppné
héallbara konsumtionsmonster krdvs stérre medvetenhet kring sldseri av
livsmedel. Sloseri beror bl.a. pa ineffektivitet i leveranskedjan och i
lagerhantering. Kommissionen menar vidare att potentialen for
livsmedelsbutiker att forbdttra sin energieffektivitet ar sarskilt stor. Till de
viktigaste dtgérderna hor att forbattra kyl- och frysdiskar, att dtervinna den
virme som &r en biprodukt av kylningsanldggningar samt dka anvéndningen
av naturliga koldmedier. Arbete for att forbattra héllbarheten inom
detaljhandeln pagar i EU:s héllbarhetsforum for detaljhandel. Till detta avser
kommissionen, genom befintliga EU-forum och genom dialog med berérda
parter, att ytterligare verka for att uppmuntra detaljhandlare att minska sitt
sloseri. Kommissionen avser ocksd att arbeta med en mer langsiktig strategi
och ska bl.a. ldgga fram ett meddelande om hallbar livsmedelshantering
under 2013.

4. Att frdmja innovativa losningar
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Innovation pekas ut att vara en av de viktigaste faktorerna bakom ekonomisk
tillviaxt. Detaljhandlare infor ofta tidigt ny teknik i leveranskedjan. Detta till
trots har man inom EU inte fornyat sig tillrickligt for att kunna dra nytta av
ny teknik. Kommissionen menar att man bor sdoka nya vigar for att fa
detaljhandlare att engagera sig i flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen.>
Denna medverkan skulle kunna bidra till att forskningsresultat och idéer
kommer ut snabbare pd marknaden och didrmed ocksd 0ka produktiviteten
inom detaljhandeln generellt. Kommissionen kommer under 2013 att starta
ett innovationsinitiativ for detaljhandeln for att sedan utarbeta konkreta
atgarder for att frimja detaljhandelns konkurrenskraft.

Olika nationella krav pa produktmirkning pekas ut som ett hinder for
detaljhandeln. Detta mot bakgrund av att EU:s befintliga regelverk for
produktmérkning l&mnar utrymme for medlemsstaterna att infora vissa
ytterligare obligatoriska krav p& nationell nivd.> Foér att rdda bot pa
osdkerheten omkring mérkning avser kommissionen att undersoka
mojligheterna att inrdtta en sédrskild databas for alla EU-samt nationella
bestimmelser om livsmedelsmérkning.

Det konstateras vidare att hantering av betalningar utgor en betydande del av
kostnaderna for néringsidkare och dir ett Okat nyttjande av elektroniska
betalningar skulle bidra till storre effektivitet och kostnadsbesparingar.
Kommissionen hénvisar hér till sin gronbok om kort, internet och
mobilbetalningar dér fordelarna med 6kad integration och anvéndning for
dessa tjinster lyfts fram ytterligare.* For att verka for en bittre integration
av marknaderna for Kkort-, internet- och mobilbetalningar aviserar
kommissionen en Oversyn av direktivet for betaltjanster, skapa en béttre
styrningsmodell for betalningar inom detaljhandeln samt ligga fram ett
lagforslag om multilaterala formedlingsavgifter for kortbetalningar (se dven
faktapromemoria 2011/12:FPM113).

5. Att skapa mer gynnsamma arbetsvillkor

Det konstateras i meddelandet att en god rorlighet pa arbetsmarknaden &r
mycket viktig for att detaljhandeln ska kunna ge arbetstillfallen for
ungdomar, okvalificerade arbetstagare och sdsongsarbetare. I méanga fall &r
ett arbete inom detaljhandelssektorn en forsta anstdllning for ndgon som

2 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommitéen flaggskeppsinitiativ i
Europa 2020-strategin Innovationsunionen, (KOM(2010) 546 slutlig, 6.10.2010.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om markning och presentation av
livsmedel samt om reklam for livsmedel

4 Gronbok- Mot en mer integrerad europeisk marknad for kort, internet- och
mobilbetalningar, (KOM(2011) 941 slutlig, 11.1.2011).
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kommer in pa eller aterkommer tillarbetsmarknaden. Identifiering av
kompetensbehov ses som sérskilt viktigt for att forbattra anstillbarheten for
exempelvis  ungdomar, langtidsarbetslosa  och  funktionshindrade.
Kommissionen anser att ansvaret for att investering i kompetens maste delas
och att detaljhandelssektorn sjdlv maste spela en roll, vid sidan av staten,
enskilda och utbildningsvésendet. Detta skulle exempelvis kunna ske genom
att detaljhandelsforetag far en roll i utformningen av kursplaner och utveckla
yrkesutbildnings- och ldrlingsprogram. Det branschspecifika europeiska
kompetensrdd som inrédttades 2012 véntas spela en avgorande roll i arbetet
med att sammanstilla fakta om kompetenssituationen. Kommissionen avser i
det hir avseendet att 6ka samarbetet med arbetsmarknadens parter for att
skapa béttre villkor for att matcha tillgénglig kompetens med detaljhandels
behov.

Den internationella dimensionen av detaljhandeln lyfts ocksa upp av
kommissionen som en viktig fraga. Man vill dkadetaljhandelns tilltrade till
marknader i tredje land genom att ta itu med befintliga hinder. Detta ska
astadkommas genom att samla in mer information om de hinder som finns
for detaljhandel och dédrmed bistd kommissionens avdelningar med att
Overvaka tillimpningen av befintliga frihandelsavtal. Vidare ser man ett
behov av att vidareutveckla “’servicefunktionen” for smd — och medelstora
foretag, exportrddgivningstjdnsten och databasen om marknadstilltrdde
genom att lata dessa funktioner &ven omfatta tjénster.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet utgor inget lagstiftningsforslag i sig utan ett meddelande av
overgripande karaktér och kommer dédrmed inte ha nadgon direkt inverkan pa
svensk lagstiftning. Kommissionen aviserar dock ett nytt lagstiftningsforslag
for multilaterala formedlingsavgifter samt en G&versyn av direktivet for
betaltjinster vilket kan fa konsekvenser for svenskt vidkommande pé sikt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Samtliga dtgirder som kommissionen foreslar i meddelandet &dr forenliga
med den pd EU-niva nuvarande flerariga budgetramen for 2007-2013 och
med forslaget till ny budgetram for 2014-2020. Med hénsyn till
detaljhandelns potential for tillvixt och sysselséttning kan en effektivare
handel, genom undanrdjandet av ytterligare hinder, pa ldngre sikt véntas
bidra till en okad tillvixt. Atgirderna bedoms inte fi nagra
samhéllsekonomiska konsekvenser for svenskt vidkommande. Meddelandet
innehaller ingen konsekvensanalys.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige har ett mycket starkt intresse av en véilfungerande inre marknad och
det dr av stor vikt att detaljhandelssektorn ges nddvéndiga forutséttningar for
att kunna utvecklas fullt ut. Samtliga omraden som lyfts upp bedéms som
relevanta och av betydelse for utvecklingen ndr det giller handel och
distribution inom EU. Regeringen vilkomnar dérfor att kommissionen nu tar
ett helhetsgrepp avseende detaljhandeln och sikerstéller att kvarvarande
hinder avldgsnas och att miljo- och héllbarhetsméssiga aspekter lyfts fram.

De atgérder som presenteras for att underlitta for nyetablering dr en mycket
viktig fradga och det vilkomnas att den lyfts upp &ven i detta sammanhang.
Svenska foretag upplever att flera medlemsstater — trots tjdnstedirektivets
specifika forbud - fortfarande uppritthéller en ekonomisk behovsprévning
vid nyetablering och ddrmed stinger ute svenska foretag. Det &r darfor
mycket vidlkommet att kommissionen aviserat en nolltolerans for
asidoséttande av de skyldigheter som foljer av direktivet. Regeringen stiller
sig ocksd positiv till kommissionens ansats att 6ka transparensen vad avser
olika nationella krav pa produktmérkning.

Regeringen delar ocksd ambitionen att ytterligare stirka mojligheterna for
grinsoverskridande  e-handel och delar bedomningen att enkla
betalningslosningar &r ett viktigt steg i ritt riktning. Det dr ocksa vilkommet
att vikten av att sdkerstilla att ny lagstiftning inte paverkar vare sig e-handel
eller traditionell handel negativt lyfts upp. Vad avser de atgérder som syftar
till att underlitta for detaljhandel med ldnder utanfér unionen hade
regeringen girna sett att forslagen varit an mer konkreta och ambitidsa &n de
som nu presenterats. En atgidrd som syftar till att samla in information till
kommissionens handldggare kan inte anses tillricklig. Regeringen skulle
ocksad girna ha sett att kommissionen tagit tillfdllet i akt att utreda
forutsittningarna for en mer flexibel reglering vad avser dppettider.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets  standpunkt om detaljhandel (men inte sjélva
meddelandet) framgér av en rapport for en mer effektiv detaljhandel
2010/2109(INT) av den 17 februari 2011.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
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3 Forslagets forutséttningar 2012/13:FPM69

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet har ingen enskild réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig da kommissionens
meddelande inte dr ett utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen aviserar att inrétta en arbetsgrupp for detaljhandelsomradet.
Nérmare information omkring sammanséttning och tidpunkt for méte finns
dnnu inte att tillgd. Kommissionen uppger ocksa att de konkreta dtgérderna
som foreslas i meddelandet bor genomforas senast 2014. Kommissionen
avser att Overvaka utvecklingen och rapportera om framstegen under 2015.

4.2 Fackuttryck/termer

Otillbérliga affirsmetoder: Praxis och villkor som starkt avviker fran god
affarssed och strider mot tro och heder i forbindelser mellan foretag. Ett
exempel pd en otillborlig afférsmetod kan vara praxis som innebér att
aterforséljare aterfor en del av risken leverantdren. Det kan ocksa rora sig om
begransningar av regionalt utbud som foljer av att vissa multinationella
leverantorer hindrar aterforséljare fran att kopa identiska varor Gver
grianserna.

Ekonomisk behovsprévning: Tillampning i enskilda fall av en ekonomisk
provning dér tillstandsgivningen dr beroende av att man kan pavisa att det
finns ett ekonomiskt behov eller en efterfrigan pa marknaden, eller av att
man utvirderar verksamhetens potentiella eller aktuella ekonomiska effekter
eller bedomer om verksamheten stimmer verens med malen i den behdriga
myndighetens ekonomiska planering.
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