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Nationell strategi for sakerheten vid
elitfotbollsmatcher

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervidga en samlad
nationell, kunskapsbaserad och riskproportionerlig strategi for sdkerheten vid
elitfotbollsmatcher, med tydlig rollférdelning, 1dngsiktig samverkan och fokus pa
individens ansvar, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Svensk elitfotboll inklusive laktarkulturen &r en av vara storsta kulturyttringar och
samlar miljontals askddare varje sdsong. Publikens trygghet dr dirfor ett samhélls-
intresse. Efter en period med 6kade ordningsstorningar 2021-2023 har ordningslédget
tydligt forbéttrats under 2024 och 2025, men enstaka allvarliga incidenter visar att
arbetet fortsatt behover utvecklas och stiarkas. Malbilden ar som tidigare hog sdkerhet 1
kombination med en trygg, levande och positiv laktarkultur.

De mest riskfyllda beteendena — véaldsbrott, kastade pyrotekniska pjaser, knallskott
och andra handlingar som utsétter manniskor for fara — kriaver konsekvent och effektiv
lagforing. Hér ar polisens nédrvaro och resurser avgorande for att snabbt kunna lagféra
brottsliga handlingar. Det dr rimligt att polisens resurser prioriteras dit, medan mindre
ordningsforseelser som inte innebdr pavisbar fara for andra primart hanteras av
arrangOren inom ramarna for ordningsregler, dialog och avstiangningar, sé att polis-
resurser inte binds upp i onddan.

Det finns signaler om att ndtverksbaserad kriminalitet och extrema politiska rorelser
okat sina anstrdngningar fOr att trdnga sig in i fotbollsvirlden, vilket behdver motas med
full kraft, bade i Sverige och i1 6vriga Europa. For att kunna gora det pa ett effektivt satt
kravs att fradgan far 6kad uppmérksamhet fran rattsvardande myndigheter, att polisen ges
nya verktyg och att tilliten mellan de centrala aktorer som vérnar bade fotbollen och
ordning och reda vérnas. Polisen, arrangdrerna och supportrarna behdver gemensamt



bygga det fortroendet, ddr ordningsmakten ses som en garant for trygghet snarare an
som en motpart.

Den nyligen presenterade utredningen Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46)
innehéller flera vilmotiverade forslag pd temat, men riskerar pa vissa punkter att bli
kontraproduktiv. Svea hovritt har i sitt remissvar avstyrkt utredningens forslag om vissa
straffskérpningar och pekar pa brister 1 proportionaliteten. Kunskap och beprovad
erfarenhet ger skil att ta de invindningarna pa allvar.

Léangtgaende, oproportionerliga och kollektiva dtgirder har testats i Sverige med
nedslaende resultat. Nar sddana verktyg anvinds mot den méangfald av supportrar som
besoker fotbollsmatcher upplever ménga att de missténkliggors eller bestraffas, vilket
riskerar att skapa en grogrund for misstro, radikalisering och 6kade konflikter med
polisen. Det ér fel vég att gd nir mélséttningen dr trygga evenemang. Beteenden som ér
forbjudna men dar beldgg saknas for patagliga risker for andra bor hanteras dérefter:
proportionerligt och med metoder som ligger i arrangorens verktygslada. Binds
polisresurser upp i jakten pad mindre dvertriadelser riskerar det att fokus flyttas fran
allvarlig brottslighet som verkligen hotar tryggheten — bade vid arenor och i samhéllet 1
ovrigt.

Dirfor dr det glddjande att svensk polis och svensk fotboll redan idag har metoder
och arbetssitt som dr sd vilfungerande att andra reser hit for att utveckla sin kompetens
pd omradet. Sérskild polistaktik (SPT) och forskning om publikdynamik (ESIM) dr
exempel pa insatser som dampar konflikter, och som med fordel kan inspirera ocksé
andra ldnders arbete for en trygg, levande och positiv laktarkultur.

Exkluderingsstrategin — att konsekvent identifiera, lagféra och utestdnga de individer
som begér allvarliga brott — har visat goda resultat och bor fortsatt utgdra ryggraden i
arbetet med sdkerhet kring fotbollen. Metoden har brett stod inom bade polisen och
fotbollen eftersom den riktar sig mot rétt individer och undviker kollektiv bestraffning.
Detta tillsammans med norm- och relationsbyggande insatser via SLO-funktionen och
strukturerad dialog skapar ldngsiktig effekt. De vigledande principerna bor fortsatt vara
riskproportionalitet, tydligt individuellt ansvar, réttssdkerhet, forutsdgbarhet och
kontinuerlig utvérdering.

Arbetet med sékerhet kring fotboll dr idag differentierat utifran matchens riskniva,
vilket dr dndamalsenligt, emedan rollfordelningen och vilka aktorer som bidrar kan
fortydligas. Arrangoren har huvudansvaret for evenemanget — ordningsvakter, publik-
vérdar och SLO:er hanterar ordningsfragor och mindre dvertrddelser. Polisen uppritt-
héller lag och ordning och koncentrerar sina resurser pé brott, fara och nér situationer
riskerar att urarta. Supporterorganisationer kan ocksé regelbundet involveras 1 fore-
byggande arbete infor hogriskmatcher och i uppfoljning av vidtagna atgirder, om det
slas fast att det gemensamma mélet &r att kollektiva bestraffningar mot den skdtsamma
majoriteten ska undvikas och att atgirder ska fokusera pa att triffa rétt individer pa
samma sétt som dr giltigt 1 hela samhillet.

For att stiarka den individuella lagféringen behover tilltradesforbud vara effektiva och
foljas upp, och informationsdelning mellan arrangorer och polis underléttas inom
tydliga réttssidkerhetsramar, exempelvis avseende kameradvervakning och bevisdelning.
Syftet &r att snabbt och traffsdkert kunna identifiera och utestidnga vdldsverkare, bengal-
och knallskottskastare och andra som medvetet skapar fara. Samtidigt bor ordnings-
arbetet inte bli ett sjdlvindamal, i enlighet med vad som anforts tidigare, utan fokusera
pa proportionerliga och praktiska losningar som minskar incitament till regelbrott.



For att sédkra kontinuitet och forhindra att arbetet blir hindelsestyrt bor parterna
etablera en nationell samverkansdverenskommelse mellan Polismyndigheten och
fotbollens foretridare (SVFF, SEF och klubbarna). Overenskommelsen kan bl.a.
faststdlla gemensamma mal, principer och arbetsformer, rutiner for gemensam légesbild,
riskbedomning och operativ planering samt former for uppfoljning och ldrande. Som
bilaga kan en gemensam kunskapsbas definieras, dér forskning, beprovad svensk
erfarenhet och relevanta data (t.ex. om incidenttyper, skador och utfall av atgérder)
utgor referensram for beslut.

Svensk fotboll &r i dag starkare &n pa ldnge. Publiksiffrorna ér rekordhdga, dam-
fotbollen véxer och laktarkulturen dr bade mer kreativ och mer inkluderande 4n den
varit historiskt. Mycket har blivit béttre bara under de senaste tjugo aren: arenorna &r
modernare och sédkrare, ordningsarbetet mer professionellt och samarbetet mellan polis,
arrangorer och supportrar har utvecklats. Det visar att uthlligt och kunskapsbaserat
arbete ger resultat.

Med ritt balans mellan trygghet och engagemang, som inte bor vara motsatsord pa
ndgot sétt, kan vi fortsétta bygga en fotboll som dr bade siker och levande. Det vore en
stolthet for Sverige och dessutom en forebild 1 Europa. For det dr just denna balans som
gor att bade supportrar och poliser kan kénna att deras insatser och engagemang
vardesitts. Och den balansen kommer kriavas om dagens fotbollsvirld ska kunna sta
emot de nya hot som vill stora och forstora vér folksport, till gagn for sig sjdlva men
med enorma forluster for alla andra som f6ljd. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Jesper Skalberg Karlsson (M)
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