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Justerades protokollet for den 19 maj.

2 § Hinvisning av drende till utskott
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Forslag
1993/94:RR 10 till socialutskottet

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades Ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1993/94:KU36
Finansutskottets betinkande 1993/94:FiU23
Kulturutskottets betinkanden 1993/94:KrU29 och KrU33
Jordbruksutskottets betinkanden 1993/94:JoU21, JoU25 och JoU27
Niringsutskottets betinkanden 1993/94:NU17 och NU22
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1993/94:AU15

4 § Granskning av statsridens tjinsteutovning och regeringsirende-
nas handliggning

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU30 Granskning av statsridens tjansteutovning och regerings-
drendenas handliggning.

Anf. 1 TALMANNEN:

Granskningsdebatten uppdelas liksom tidigare &r i flera avsnitt. Varje av-
snitt behandlas som ett sjilvstindigt drende, och talarlistan for de olika av-
snitten kan alltsd utokas med ytterligare talare. D4 alla under ett avsnitt an-
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milda talare haft ordet, 6vergdr kammaren omedelbart till att debattera
nasta avsnitt.

Voteringarna dger rum i ett sammanhang sedan samtliga avsnitt slutdebat-
terats.

Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation m.m.
(avsnitten 1-10)

Anf.2 THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Den hir viren har varit extra arbetsam for konstitutionsut-
skottet. Sammantridena har varit ménga och ldnga. Innan riksmétet ar till
inda har KU, sévitt nu kan beddmas, lagt fram 51 betinkanden. Ett flertal
grundlagspropositioner, Riksdagsutredningens tre betinkanden och barn-
pornografifrdgan har 6kat KU:s redan stora arbetsborda. Och granskningen
har i &r omfattat fler anmélningar én nfigon ging tidigare.

Jag vill pd hela utskottets vagnar tacka vér skickliga personal pd KU:s
kansli for extra anstrangningar och mycket arbete pd kvillar och veckoslut.
Vi vet att er arbetsborda den hér varen har varit exceptionellt stor.

Mina partikamrater i KU kommer pd de olika sakomridena av gransk-
ningsverksamheten att nirmare berora utskottets uttalanden i nigra visent-
liga frigor samt att nirmare utveckla de socialdemokratiska reservatio-
nerna. Jag kommer i min inledning att ta upp ngra principiella och allménna
synpunkter pd granskningsverksamheten.

Arets granskning har omfattat totalt 46 drenden, och i dessa har funnits
39 granskningsanmailningar. Av de 46 drendena har KU avgjort 38. Av de
dterstiende drendena har 7 skjutits till hosten. De har samtliga att gora med
bank- och finanskrisen. KU vill bl.a. att pigdende réttsutredningar skall vara
over innan utskottet slutfér sin granskning. Ett drende har atertagits.
Granskningen av regeringens upphandling av konsulter tas upp i ett sirskilt
granskningsbetinkande senare i vir.

Av de 38 drenden som KU har slutgranskat foreligger full politisk enighet
i 28 drenden.

Utskottet har gjort en ingéende granskning av regeringens handliggning
av privatiseringen av statligt dgda foretag och en speciell granskning av for-
siljningen av statens aktier i foretaget Celsius. Utskottet har inte frin konsti-
tutionella utgdngspunkter funnit ndgra skal till kritik.

Fyra statsrddsuttalanden har sirskilt granskats. Utskottet stir enigt
bakom slutsatserna av verkstélld granskning i den delen.

Fru talman! Jag har velat gora dessa pdpekanden, dérfor att det i debatten
pé visst hdll gors gillande att KU partipolitiserar granskningen. Men faktum
ir att stora och viktiga sakfrdgor och kontroversiella statsradsuttalanden har
kunnat avgoras i full politisk enighet.

Svenska folket har en stark kiinsla for riittssikerhet; en stark kinsla for
att allt skall gd ratt till. Granskning av dem som fatt och utévar politisk makt
ir ett viktigt inslag i vdr demokrati. Riksdagens konstitutionsutskott har, en-
ligt grundlagen, skyldighet att granska statsridens tjinsteutdvning och rege-



ringsirendenas handliggning. KU har dirmed en mycket viktig uppgift i vir
demokrati.

Ett organ med s& utomordentligt stora maktbefogenheter som regeringen
maste naturligtvis kontrolleras ingdende och fortlépande. Och den kontrol-
len kan bara anfortros folkets valda representanter. Nir utskottet fullgdr sin
uppgift enligt grundlagen och granskar regeringen eller ett statsrdd i en viss
fréga, skall det inte uppfattas som liktydigt med kritik. En annan sak 4r att
granskningen kan leda fram till kritik. Slutsatsen kan emellertid ocksa bli att
det inte finns grund for ndgon erinran. De flesta anmilningar resulterar inte
i kritik.

Jag tycker att det ir viktigt att anmélningar gors, nir ndgon ledamot av
riksdagen anser att en fréga bor utredas och granskas av KU. Det ir biittre
att en anmidlan gors, si att en granskning kan dga rum, 4n att frigorna kring
en misstankt felaktig handldggning inte fir nigot svar.

Att det dr borgerlig majoritet i KU har inte i ndgot fall hindrat att en so-
cialdemokratisk anmilan lett till utredning och granskning. Jag utgdr frin
att det var pd samma sitt i KU med socialdemokratisk majoritet, nimligen
att alla anmilda drenden blev féremdl f6r granskning oavsett frin vilken po-
litisk sida de kom. Detta arbetssitt ir en styrka for demokratin.

Konstitutionsutskottets granskningsuppgift d4r en demokratisk tillging
som &dr vird respekt.

Frédn moderathdll agerar man nu pé ett sitt som forringar konstitutionsut-
skottets verksamhet. Vldsamma personangrepp riktas mot mig, nar jag full-
gor min i Sveriges grundlag &lagda uppgift att leda granskningen av rege-
ringen. For att inga missforsténd skall uppstd, vill jag upprepa att det ir fran
moderat hill som kritiken kommer. Andra partier har inte kritiserat och
handlat pa samma sitt som Moderaterna.

Fru talman! S4 linge KU granskade socialdemokratiska regeringar och
statsrdd var allt i sin ordning. Kritiska uttalanden mot socialdemokratiska
statsrid appliderades av moderata tidningar. Men nir konstitutionsutskot-
tet borjar granska moderata statsrdd svallar kianslorna okontrollerat dver
bdde pd statsministern och det ledande moderata pressorganet. Och man
tycker frén moderathill i KU att utfrigningarna med Anders Bjorck tog for
13ng tid, att frigorna upprepades etc., etc. Granskningen stimplas som ren
partipolitik och som ett uttryck for KU-ordforandens revanschhunger och
intellektueila otillricklighet. Det ir vil inte uteslutet att man har rétt pa den
sista punkten.

KU:s granskning av statsrddens innehav av aktier betecknas som en per-
sonkampanj mot statsrddet UIf Dinkelspiel.

KU:s granskning av JAS-kraschen i Stockholm stimplar man som rena
larvigheten.

KU:s arbete for att skydda oskyldiga barn mot vald, tortyr och andra sexu-
ella dvergrepp - ett arbete som for Ovrigt stottats inte bara av Socialdemo-
kraterna utan ocksd av Centern, kds, Ny demokrati, Viinsterpartiet och de-
lar av Folkpartiet — ir ett intensivt utnyttjande av den allméinna indignatio-
nen dver barnpornografin.

Fru talman! Jag ir helt évertygad om att om konstitutionsutskottet 1atit
bli att granska statsridens aktieaffirer, regeringens anlitande av konsulterna
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JKL, KREAB och Gramma, JAS-kraschen och struntat i att ritta till den
moderata justitieministerns passivitet i barnpornografifrigan, dd hade Mo-
deraternas kritik mot KU och mig personligen uteblivit.

Kanske jag t.o.m. d& hade fitt ett alldeles speciellt vinligt hedersomnidm-
nande pd Svenska Dagbladets ledarsida.

Men, fru talman, det exceptionella intriffar att landets statsminister skri-
ver brev till riksdagens konstitutionsutskott, som om det vore han som be-
stimde Over riksdagen och KU. "Jag forutsitter”, skriver statsministern, och
han kriver att det utskott som har regeringsformens uppdrag att granska ho-
nom och regeringen i stillet skall granska KU:s ordférande.

Det finns ingen rittslig eller konstitutionell grund for Carl Bildts age-
rande. Aldrig forr i riksdagens historia har det forekommit att en statsminis-
ter pd detta grundlagsstridiga — och arroganta och éverlidgsna — sitt har ingri-
pit i konstitutionsutskottets arbete och granskningsuppgift. Det hedrar i och
for sig Centerpartiets, Folkpartiets, kds, Nydemokraternas och Vinsterpar-
tiets foretradare i KU att de inte deltog i moderatgruppens instimmande i
statsministerns instruktioner till KU.

Men det hade faktiskt varit pd sin plats att alla partier hade hjilpt till att
mer aktivt hivda KU:s integritet och tagit avstdnd frin statsministerns brev.
Det var faktiskt p det sittet, fru talman, att nir det var en socialdemokra-
tisk regering och en socialdemokratisk statsminister — och en socialdemokra-
tisk majoritet i KU - dd upptridde KU enigt. Det kan utskottets vice ordfo-
rande bekrifta. D3 bemotte KU ett mycket mindre allvarligt forsok av med-
arbetare till Olof Palme att ligga sig i KU:s arbete. Det dr utomordentligt
forvdnande att de som i andra sammanhang ir noga med att hiivda utskottets
integritet nu ir s pinsamt tysta.

Fru talman! Jag vill pd den socialdemokratiska KU-gruppens vignar de-
klarera foljande:

Eftersom vi stoder oss pd grundlagen kommer vi att hivda vér ritt och
skyldighet att fullgbra vir uppgift enligt 12 kap. 1§ regeringsformen att
granska statsministern och statsriden. Vi tillbakavisar statsministerns forsok
att styra KU:s och riksdagens arbete.

Fru talman! Jag vill dessutom personligen for riksdagens ledamoter och
for svenska folket klart deklarera att Sveriges statsminister far ta till vilka
ord och uttryck som helst for att solka ner min heder. Det kommer inte det
minsta att pdverka mitt granskningsarbete av den regering som Carl Bildt
leder. Varfor inte? Jo, av foljande skil:

En demokrati som vill verleva miste kontrolleras och granskas; man
miste sitta grinser. Maktfullkomlighet, 6verhetsfasoner och arrogans méste
motarbetas var det dn forekommer, sdvil i socialdemokratiska led som i bor-
gerliga led. Jag har dgnat hela mitt liv 3t folkrorelsearbete och politiskt ar-
bete. Jag har tillhort denna riksdag i 25 dr. Men jag har aldrig ndgonsin blivit
utsatt fér en s lumpen och dyster kritik som frin landets statsminister darfor
att jag fullgér min uppgift enligt regeringsformen, att granska regeringen.

Jag har den bestimda uppfattningen, fru talman, att makten méiste kon-
trolleras i en demokrati. Det md vara socialdemokratisk makt eller borgerlig
makt. Statsrdd i alla regeringar skall stiindigt kiinna och veta att nigon alltid
har égonen pd dem. En slitstruken granskning, som inte vigar sitta tin-



derna i maktens alla delar, dr skadlig for demokratin. Ett konstitutionsut-
skott som inte fir arbeta fritt och sjilvstindigt ar ocksa till skada for demo-
kratin. Passivitet i granskningshinseende ir mihiinda behagligt och bekvimt
for maktens utdvare. Men passiviteten kan leda till att medborgarnas aktivi-
tet och uppmirksamhet avtar. Och det r i det lnga loppet till skada for det
demokratiska arbetet.

Det ar darfor som den socialdemokratiska riksdagsgruppen ser si utomor-
dentligt allvarligt pd statsministerns maktfullkomliga forsok att styra riksda-
gens konstitutionsutskott. Riksdagsgruppen har genom sin gruppledare Jan
Bergqvist nu pd morgonen limnat in en anmalan till KU med begiran att
granska statsminister Carl Bildts agerande.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till utskottets skrivning i betdnkandet KU30
med undantag av de avsnitt dir det foreligger socialdemokratiska reservatio-
ner. I dessa fall vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3, 7 och 8.

I detta anforande instamde Jan Bergqvist, Torgny Larsson, Ingvar Johns-
son, Lisbeth Staaf-Igelstrom, Elvy Soderstrom, Inger Hestvik, Sigrid Bol-
kéus, Karl Hagstrom, Catarina Ronnung, Hans Goran Franck och Bjorn
Kaaling (alla s).

Anf. 3 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Det dr som vanligt numera ett omfattande betinkande som
konstitutionsutskottet har levererat till riksdagen, ett betinkande som spin-
ner over de mest skilda dmnesomrdden. Det ar létt for mig att instimma i
ordforandens tack till kansliet for det energiska arbete som man har lagt ned
for att tillgodose utskottets ledamoters dnskemadl i alla mojliga frigor. En del
av frigorna har rent kvantitativt varit mycket omfattande.

Det har for mig som har suttit med linge i konstitutionsutskottet varit in-
tressant att folja utvecklingen genom dren. I borjan av 70-talet holl konstitu-
tionsutskottets granskningsverksamhet i stort sett pd att upphéra. Betinkan-
dena var korta. Debatten i kammaren tog ndgon timme. Det var f drenden
som man tog upp som var kontroversiella. Det var relativt sillsynt med reser-
vationer.

Under 70-talet expanderade granskningen. Det borjade med IB-affiren
och sd smadningom lades det ena till det andra. Utskottets verksamhet har
sedan under dren bibehallits pa den kvantitativt omféngsrika nivén.

Det verkar som om den nya inriktning vars grund alltsa lades i borjan av
70-talet kommer att fortsitta. Det har visat sig att det finns ett behov av en
granskning av det har slaget. I varje fall finns det ett utrymme for den i vart
parlamentariska liv.

Annars kan man naturligtvis siga att denna granskning egentligen ir ett
arv frin ett forparlamentariskt samhille med en direkt motsatsstillning mel-
lan regering och riksdag, dir det var viktigt for riksdagen, som inte var sam-
lad varje &r, att se till att regeringen inte dvertridde de beslut som riksdagen
hade fattat.

Trots att det nu finns ménga olika sitt att utkriiva ansvar av en regering —
vi har mojligheter till misstroendeforklaring, vi har interpellations- och fré-
geinstitutet och vi har de standigt padgdende debatterna hér i kammaren —
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har det funnits utrymme for konstitutionsutskottets granskning. Den ir
ganska unik, dven om det nu borjar finnas linder som efterliknar oss. Vi
hade for inte linge sedan besok frdn Norge, dir man nu infoért nigot lik-
nande.

Som jag uppfattat det —det tror jag ir en grund for att konstitutionsutskot-
tet kan verka som det gor — verkar utskottet, som jag brukar séga, i grins-
landet mellan politik och juridik. Utskottet skall granska hur statsrdden har
skott sina imbeten, men det behdver inte vara misstankar om direkta felak-
tigheter som leder till att ett granskningsirende tas upp. Det kan finnas in-
tresse av att fi frigor ytterligare belysta i detalj, sidana frigor som har flaxat
snabbt forbi i kammaren och dir det kan behovas en fordjupad insyn.

Det finns en politisk aspekt pé granskningen. Det ér naturligtvis ingen till-
fallighet att det regelmassigt dr frin oppositionen som de flesta gransknings-
anmilningar strommar in. Jag ser inget konstigt i det i och for sig. Det ir
oppositionens uppgift att hdlla tummen i 6gat pd en sittande regering.

Vi kan konstatera att alla dessa anmiélningar i de flesta fall inte lett till
ndgra anmarkningar eller ens till forslag om anmarkningar mot statsrdd.
Men det ar bra — och diri instimmer jag med ordféranden — att konstitu-
tionsutskottet, nir ménga rykten gétt och en upphetsad debatt har forts i
tidningarna, kan ”rensa fram” vad som verkligen har hint och dirmed sld
undan benen for misstankar och insinuationer, som ju forekommer i tid-
ningsdebatterna i riklig méangd.

Det har varit en sirskild stark strom av anmiilningar i ir frin socialdemo-
kratisk sida. Man kan konstatera en forandring Gver dren, nidmligen att ett
stort antal anmilningar numera inte enbart kommer frdn konstitutionsut-
skottets ledamoter utan ocksd frdn andra ledaméter av riksdagen. Det var
ganska ovanligt pd 70-talet att ndgon utanfor KU anmilde ndgot gransk-
ningsarende.

Man kan ocksd konstatera att vissa frigor under senare dr har kommit att
framstd som "evergreens”. De dterkommer ar efter &r. Det giller flyktingpo-
litiken, vapenexporten — for att ta ett par av de mer pitagliga exemplen. Det
ar naturligtvis inte heller en tillfallighet. Det beror pé att dessa drenden ar
kénsliga. De ir viktiga. Det dr naturligtvis — t.ex. nir det giller vapenexpor-
ten - vanskliga avgoranden som varje regering har att fatta i de frigorna. For
den skull ar det naturligtvis sérskilt viktigt att det efterhand gors en ordentlig
genomlysning av hur regeringen har tillimpat den lagstiftning som riksdagen
har antagit.

En betydande del av betinkandet i &r handlar om konsekvensanalyser.
Dir lyfts fram, inte for forsta gdngen men utforligare éin tidigare, den besviir-
liga friga som det finns en tendens i alla politiska forsamlingar att skjuta &t
sidan, niimligen vilka de ldngsiktiga effekterna blir av de beslut som riksda-
gen, den parlamentariska forsamlingen, fattar. Man kan siga rent allmint
att vi i vdra dagar lider av att framsyntheten inte har varit sa stor tidigare.
Samtidigt dr det naturligtvis en oerhort vansklig uppgift att i varje storre
friga mer detaljerat och siikert ange vad som blir den lngsiktiga konsekven-
sen av ett visst handlande. Men det ér oerhdrt viktigt att dgonen stindigt
hdlls 6ppna och att det gors allvarliga forsok fran forslagsstillarna och be-
slutsfattarna att bedoéma den ldngsiktiga effekten av vad som gors.



Vi kan konstatera i t.ex. den lingdragna striden om Oresundsbron att det
aldrig hade behovt bli s& som det har blivit, om drendet hade handlagts pa
ett framsynt sitt, om de som en ging i tiden fattade beslutet om Oresunds-
bron pé forhand, innan beslutet fattades, hade utrett de konsekvenser ett
brobygge skulle fi. Jag tar detta som ett konkret och mycket belysande ex-
empel. Det 4r en alldeles galen ordning att man forst fattar ett beslut om en
sddan jatteanliggning och forst darefter satter tinderna i de verkligt svira
problemen. D4 fir vi en mycket mirklig beslutssituation, dvs. att man beslu-
tar pa ett bristfilligt underlag. Man ar sedan dnd3 tvungen att ta fram ett
ordentligt beslutsunderlag, samtidigt som man ar bunden av det tidigare be-
slutet.

Detta ir ett besvirligt omrdde, och det kommer att krévas mycken energi
och mycken framsynthet i framtiden om man skall klara konsekvensutred-
ningar pd ett vettigt sitt. Nigon fullstindighet kan man naturligtivs aldrig
kriva.

Rent allmént skulle jag vilja sdga att jag nistan tror att konstitutionsut-
skottets granskningsverksamhet héller pd att nd sitt maximum. Jag tror inte
att det ir s3 mycket mer som ett konstitutionsutskott, som samtidigt skall
vara ett drendeberedande utskott, klarar av i det normala riksdagsarbetet.
Det ir viktigt fér framtiden att man viiljer att ligga energi p& sddana frigor
som ir viktiga och som kan ha betydelse, inte bara for stunden utan ocksé
for hur den politiska verksamheten sérskilt pa regeringsnivé skall bedrivas
framover.

Det finns i betinkandet flera saker som for mig som inte skall delta s&
mycket mer i debatten i dag ar intressant att ta upp till nirmare belysning.
Jag tycker for min del att det 4r bra att vi dr eniga pé de flesta punkter. I
de flesta fall har anmaélningarna inte mynnat ut i nigon anmarkning, det r
angelaget att understryka. I andra fall finns det en mild kritik som vi har varit
ense om. Det ér ocksd viktigt att understryka att vi kan bli ense i konstitu-
tionsutskottet.

Sedan har Socialdemokraterna, som jag ser det, med ljus och lykta sokt
efter stridsémnen, for det dr naturligtvis tacksamt f6r en opposition att
kunna lyfta fram ndgonting och bldsa upp det s& mycket som méjligt. De
bida drenden dir Socialdemokraterna mérkligt nog fitt stod av Ny demo-
krati och Vinstern, och dir vi har tvingats att reservera oss, ir mycket mark-
liga. Det giller en anmirkning mot férsvarsministern om att han inte for-
hindrade JAS-katastrofen. Det dr en mycket mirklig anmirkning som So-
cialdemokraterna och de dvriga vill rikta mot forsvarsministern. Han hade
ingen kinnedom om att uppvisningen skulle dga rum. Aven om han hade
haft kinnedom om det, hade han inte kunnat ingripa. Det hér dr en sak som
gor sig naturligtvis i den allmédnna debatten, men det finns inte, som jag ser
det, ett uns av underlag for den anmérkning som majoriteten har riktar mot
forsvarsministern.

Detsamma giller bytet av chefskapet pd Finansinspektionen. Vi har gtt
igenom drendet mycket noga, och vi har funnit att Anders Sahlén hade fatt
ett annat erbjudande som han accepterade. Direfter blev det ett chefsbyte.
Hade Anders Sahlén inte accepterat erbjudandet, hade det inte blivit ndgot
chefsbyte. S& enkel var den saken.
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Till yttermera visso ér det ganska mirkligt att Socialdemokraterna ér s
dngsliga for att regeringar bryr sig om vilka generaldirektorer som ér tillsatta
och hur de utfor sitt arbete. Det var ju Socialdemokraterna som var pidri-
vande nédr den nuvarande lagstiftningen infordes, som gav regeringen storre
befogenheter in tidigare. I gamla tider var ju chefstjansteminnen praktiskt
taget oavsittliga. Enligt gammal svensk tradition och imbetsmannatradition
skulle de tjana vilka regimer som helst och félja lagen. Man skulle inte in-
gripa mot dem pd politisk vig. Om en chefstjinsteman i ndgot dmbetsverk
gjorde fel eller om en politiker ansdg att han hade gjort fel, skulle lagstift-
ningen dndras. Ocksé hir finner Socialdemokraterna anledning till anmirk-
ning mot ansvarigt statsrid, vilket ar svart att forstd. Jag vill yrka bifall till
reservationerna 5 och 6.

En annan friga som har kommit att 6verskugga hela KU-granskningen ir
ett gril som har uppkommit mellan KU:s ordférande & ena sidan och statsmi-
nistern och statsridet Dinkelspiel 4 andra sidan. For min del har jag aldrig
riktigt begripit detta gril, men jag forstdr ju att det ir viktigt, eftersom ord-
foranden tar till sidana indignerade brosttoner. Detta har inte varit nigot
arende hos KU, men det har tydligen blivit det nu genom den anmélan som
vi fick hora om i dag. Jag har i stort sett stillt mig vid sidan av den diskussio-
nen. Det dr en debatt som kontrahenterna borde fora infor 6ppen ridd i pres-
sen och gdrna i TV. I botten ligger en del insinuationer som forekom i Afton-
bladet om att regeringsledaméter kunde ha skott sig pd att Volvoaffiren
upplostes. Det dr naturligtvis inte bra att komma med s&dana insinuationer.
Vi har sett pé drendet i sak, och di visade det sig att det inte finns nigon
anmirkning att rikta emot regeringen. Sedan har debatten kommit att
handla om vem som har sagt vad och var. Enligt mitt sitt att se dr inte detta
bra for konstitutionsutskottets anseende. Det for ner sjéilva gransknings-
idéen pd en ritt ldg nivi. Det beklagar jag.

Med undantag av reservationerna 5 och 6 yrkar jag att utskottets anmélan
godkinns.

Anf. 4 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Tredje vice talmannen har lang erfarenhet av arbetet i KU.
Han har varit ordforande, vice ordforande och han ir dartill en erkind stats-
vetare. Han gjorde sig kind under socialdemokratiska regeringsir som en
aktiv utfrdgare och granskare av socialdemokratiska statsrdd. Men nér stats-
minister Carl Bildt gdr ldngt i arrogant upptradande mot riksdagens gransk-
ningsorgan och ger instruktioner till hur KU skall upptrida, dé intraffar det
markliga att Bertil Fiskesjo inte reagerar det minsta. Han sdger att han vill
std vid sidan av. Det dr inte bra for KU:s anseende och inte heller for riksda-
gens anseende om inte granskningsorganet sjilvt reagerar.

Statsministern forsoker faktiskt i sitt brev att pdverka konstitutionsutskot-
tet. Han ger instruktioner till KU hur vi ledamoter skall svara mot den av
konstitutionen &lagda skyldigheten for utskottet att granska statsrad.

Bertil Fiskesjo ville inte kommentera mitt pdpekande om att Olof Palme
och hans regering fick en tillrdttavisning d4 han som statsminister genom sina
medarbetare ifrdgasatte KU:s siitt att férvara hemliga handlingar. D3 reage-
rade utskottet i sin helhet, inklusive Bertil Fiskesjo, mot inhoppet som hade



sin orsak i att statsministern ville orientera sig. KU var mycket bestimd i sin
kritik. Man erinrade om att det 4&r KU som skall granska regeringen och inte
tvirtom. Man uttalade att det inte ankommer p# regeringen eller regering-
ens kansli att utdva tillsyn over riksdagen och dess utskott.

Men nir nuvarande statsminister Carl Bildt lagger sig i utskottets arbete
pa ett lingt mer flagrant sétt och nér det frAn moderathill kallas for tjafs, d&
hors det ingen protest ifrdn den borgerliga majoriteten i KU. Det édr det som
ir sd utomordentligt svagt. Jag vill t.o.m. sdga att detta dr pinsamt, Bertil
Fiskesjo, inte bara for KU utan det dr ocksa pinsamt for tredje vice talman-
nen. P4 den hir punkten kiinner jag inte igen Bertil Fiskesjo. Vi har arbetat
vildigt médnga ar tillsammans. Jag vet inte varfér inte det rittskaffens sinne-
lag och den trohet mot konstitutionen som har priglat Bertil Fiskesjo under
hela hans tid i riksdagen inte holl i sig nir det blev aktuellt att vardera Carl
Bildts brev.

Anf. 5 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c) replik:

Fru talman! Jag vidhaller att den hir debatten inte ér bra for KU:s an-
seende, och jag vidhéller att den ér onddig. Den borde ha forts i andra fo-
rum, och det giller samtliga inblandade. Ingen kan hindra ens en statsminis-
ter att skriva brev till konstitutionsutskottet. Vi fir ju mingder av brev, som
ordforanden vet. P4 den senaste listan, som bordlades vid vért senaste sam-
mantridde, var statsministerns brev upptaget bland alla andra brev. Enligt
mitt sétt att se dr det ett limpligt sitt att behandla det pé.

Sjélvfallet skall inte statsministern blanda sig i konstitutionsutskottets ar-
bete. Det giller oavsett vem som &r statsminister, men man kan inte hindra
en statsminister frén att uttrycka meningar. Det gjorde Olof Palme méanga
génger.

Nir det giller det ingrepp som konstitutionsutskottet tidigare reagerade
emot och som ordféranden refererade till, var detta ett forsok att kontrollera
utskottets kansli, vad kansliet hade for sig, hur man bevarade hemliga hand-
lingar och liknande ting. Det har sdvitt jag vet inte den nuvarande statsminis-
tern forsokt sig pa.

Konstitutionsutskottets ordforande berorde inte de dvriga frigor som jag
tog upp. For den skull skall jag inte fortsitta att diskutera dem.

Jag vidhéller alltsd vad jag har sagt, att jag tycker att hela den hiir affiiren,
som nu blivit ett granskningsidrende, borde ha klarats av mellan utskottets
drade ordforande och de berérda regeringsmedlemmarna i andra forum én
i konstitutionsutskottet. Om ordféranden betraktar ett sdant uttalande som
nigot slags eftergivenhet eller feghet ir jag mycket forvdnad. Jag skulle na-
turligtvis kunna ta till mycket hirdare ordalag om jag ville, och de skulle da
drabba it litet olika hall. Men jag foredrar att vara forhallandevis aterhdll-
sam i en debatt av det hir slaget, som egentligen inte angir vare sig KU eller
mig.

Anf. 6 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Jag méste fd friga Bertil Fiskesjo: Vad 4r det som skiljer i
konstitutionellt hinseende mellan en socialdemokratisk statsminister och en
moderat statsminister?
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For tio ar sedan var Bertil Fiskesjo med om att tillrittavisa den socialde-
mokratiske statsministern i ganska harda ordalag. Men nir Carl Bildt sé att
sdga gor sig skyldig till ett lingt mer flagrant 6vergrepp pd KU och riksda-
gens integritet, vill tredje vice talmannen och vice ordféranden i KU std vid
sidan om. D4 tycker Bertil Fiskesjo att han inte har med frigan att gora. Det
ar i detta som jag inte riktigt hinger med, sd frigan till Bertil Fiskesjo om
skillnaden kvarstér faktiskt. .

Fru talman! Jag vill bara ta upp de tvé drenden som Bertil Fiskesjo ansig
vara mérkliga och som vi socialdemokrater skulle ha sokt efter med ljus och
lykta for att kunna fora upp pd KU:s bord. Jag vill tillbakavisa pastiendet
och framféra nigra funderingar utifrdn en annan utgdngspunkt, nimligen
foljande:

Den som ldser 1994 drs granskningsbetinkande mirker att granskningen
i tvd viktiga drenden, nidmligen JAS-frégan och Sahlénirendet, inte tas p
allvar av de borgerliga ledamdterna och inte heller av utskottets vice ordfo-
rande. De fakta som kansliet har tagit fram under granskningen kommente-
ras knappast av de borgerliga i dessa tv fall, dir man friar statsriden. Det
jattearbete som KU:s kansli har gjort i dessa tvd drenden ldmnar ni precis
som om de vore luft. Utan nirmare analys sdgs bara att kritik dr omotiverad.
Jag menar att det dr ett oerhort nonchalant upptridande som forsvagar KU:s
position gentemot regeringen. Detta har man glomt nir man avger dessa tvé,
som jag uttrycker det, mycket slarviga reservationer dir man inte tar det
minsta hdnsyn till det underlag som har tagits fram av KU:s kansli. Det ar
djupt beklagligt.

Det ir viktigt, menar jag, att behélla det nuvarande systemet med ett poli-
tikersammansatt organ som granskar regeringsutévningen. Men dd mdste
KU och dess ledamoéter ta uppgiften pd allvar ocksd nar det giller sddana
drenden som beror de egna statsriden.

Det skulle vara intressant om Bertil Fiskesjd i sin kommande replik ndgot
ville kommentera just férhdllandet att ni har limnat alla grundfakta &t sidan
och bara avgett en mycket kort reservation, i vilken ni sager att det inte finns
anledning till kritik.

Anf. 7 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Ytterligare nigra ord om polemiken mellan KU:s ordférande
och statsministern. Jag tycker nog att det ar litet skillnad mellan att skicka
en spion till KU:s kansli for att rota i arkivet eller for att se efter hur det ar
upplagt och att skriva ett brev till KU. Ert brev till KU har vi ju ocksé be-
handlat pd det sitt som vi brukar behandla brev till KU. Aven om ingen vill
engagera sig finns brevet upptaget p listan for bordlaggning. Jag forestiller
mig att det sedan behandlas pa samma sétt som andra brev.

Jag markerar giirna, om ordféranden vill det, att jag pd samma sitt som
ordforanden sjalvfallet inte tycker att regeringen skall ligga sig i hur KU sko-
ter sitt arbete. Men denna friga har ju, vilket alla som kanner till den vet,
helt andra och mer fluffiga dimensioner.

Ordforanden siger att de bida reservationer som vi varit tvungna att avge
ir nonchalanta. Mot vem ér de i sé fall nonchalanta? Vi har ju medverkat
till att dessa frigor har blivit utomordentligt vil utredda. Vi har anordnat



utfrdgningar i midngd, och kansliet har utfort ett beundransvirt arbete nar
det gillt att reda ut vad som verkligen har skett.

Detta aterfinns ju i reciten, som vi dr ense om. Den faktabeskrivning som
dir finns behover vi naturligtvis inte upprepa i vira reservationer. Darfor
forstdr jag inte vad utskottets drade ordférande menar nér han talar om non-
chalans i de bdda frigorna. Vi har minsann inte nonchalerat dem utan gétt
igenom dem oerhort noggrant, alla tillsammans, och kommit till slutsatsen
att det inte finns nigon som helst konstitutionell grund for kritik. Eftersom
ménga hinger upp sig pd orden konstitutionell kontroll vill jag tilligga att
det inte heller utifrdn andra aspekter finns ndgon anledning till kritik i dessa
béda fall.

Nir det giller JAS-olyckan, som naturligtvis var beklaglig, var beslutan-
deritten i frdgan delegerad. Forsvarsministern hade inte beslutanderitt i en
friga av detta slag. Om forsvarsministern hade ingripit i frigan hade det sna-
rare varit friga om ministerstyre, och d4 hade vi frin konstitutionsutskottets
sida av den anledningen varit som hokar pa forsvarsministern.

Anf. 8 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! LAt mig forst ta tillfillet att tacka tredje vice talman Bertil
Fiskesjo, som nu av allt att ddma for sista gingen framtrider i en gransk-
ningsdebatt. Jag vill tacka for de minga ar och det arbete som han har lagt
ner som en av den svenska konstitutionens fider och viktare. Det ir be-
stdende insatser som Bertil Fiskesjo har gjort i detta sammanhang.

Jag vill ocks tacka kanslichefen Magnus Isberg och hans medarbetare i
KU-kansliet som har haft och for ndrvarande har en tung borda att dras med.
Vi har ju inte kommit ut ur det hela énnu, men jag hoppas att si sméningom
sommaren i all sin figring skall kunna géra det mojligt for all vir kansliperso-
nal att f3 det litet lattare &n vad de har haft det under senare tid.

Nir det sedan giller sjilva granskningen vill jag forst ta upp néigra princi-
piella problem betriffande KU:s granskningsforfarande. L&t mig inleda
detta med att citera vad professor Nils Andrén, min en géng vordade lirofa-
der, séger i Samhille och Riksdag, del II, som kom ut 1966:

"Dechargedebatten har blivit kritiskt bedomd, som akademisk, langtrakig
och utan koncentration pé visentliga frigor. Ett sidant generellt omdéme
siger dtskilligt om dechargebehandlingens politiska betydelse. Storre vikt dn
ett sddant virdeomdome fir en analys av debattens faktiska struktur. Vilken
betydelse visar regeringen genom sitt deltagande att den tillméter debatten?
Och vilken vikt tillméter riksdagen sjdlv uppgorelsen 6ver dechargememo-
rialet? Delvis aterspeglas detta av i vilken utstridckning debatten dr en upp-
gorelse mellan regeringen som svarande och riksdagen som kirande och i
vilken grad den dr ndgot mera dn en uppvisning infor halvtomma kammar-
binkar av de argument som tidigare luftats i konstitutionsutskottet.”

Kritiken stir sig uppenbarligen alltjimt. Dechargen eller granskningen
finns alltjimt kvar, men vi har knappast maktat med att fora 6ver négot sir-
deles nytt till den nya forfattningen. Svagheterna torde framfor allt vara att
hidnfora till partipolitiseringen. Anmérkningsforfarandets politisering bor-
jade emellertid redan under stindsriksdagens tid. Kritik uppfattades snart
nog som en politisk prickning. Successivt mottogs en utskottsanmirkning
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med allt mindre respekt, eller som det uttrycktes i ett drastiskt uttalande frin
1930-talet: KU:s granskning hade forlorat i tyngd pé grund av att "antalet
tvivelaktigt eller illa grundade anmérkningar ar alldeles for stort for att rimli-
gen kunna ursiiktas med den minskliga ofullkomlighet, som dven vidldder
konstitutionsutskottet”.

Olika forslag har under tidernas lopp framlagts for att effektivisera och
avpolitisera granskningen. Nils Andrén framhéll att granskningens stora di-
lemma lag i svérigheten att "hdlla isdr den politiska funktionen och den i
princip opolitiska uppgiften att underséka och redovisa allmin praxis vid
handlaggningen av regeringsirendena”.

Det fanns anledning till en allmidn skepsis mot riksdagspolitiker som
granskare, och om sedan granskningsarbetet forelades riksdagen maste det
vara svart att undvika partipolitiska synpunkter och taktiska overviganden.
Nils Andréns forslag till en avdramatiserad och samtidigt effektiviserad kon-
troll var att granskningen skulle utforas av en ”konstitutionsutskottets om-
budsman”, en hog och ovildig ambetsman. Han skulle pa riksdagens upp-
drag och pi utskottets vignar granska administrativ praxis i kanslihuset.
Granskningen skulle sedan publiceras pd samma séitt som JO:s berittelse.

1 viss min skulle man kanske kunna séiga att stora delar av granskningen
av administrativ praxis har kommit att avpolitiseras. Diarom vittnar bl.a. de
tio forsta kapitlen i granskningsbetdnkandet. I ovrigt dr det dock samma
gamla visa som vanligt, dvs. att oppositionen i olika sammanhang tar chan-
sen att framfora en mycket vagt grundad kritik mot regeringen i olika sam-
manhang. Partipolitiseringen avgor i de kritiska fallen 4t vilket héll vigska-
len skall tippa.

Fragan ir om det inte borde ske en omprdvning av hela KU:s gransknings-
verksamhet. Gér det att nd fram till samférstdnd om en ny tingens ordning?
Skulle kritik kunna framféras utan att den omedelbart tvingar fram partipo-
litiska stillningstaganden? Skulle med andra ord kritiken kunna avpolitise-
ras, samtidigt som praxis vidareutvecklas att nirmare undersoka olika omré-
den av regeringens fogderi frin frimst administrativa utgiingspunkter? Gar
det 6ver huvud taget att undvika just partipolitiseringen? Om inte, kan man
stilla frAgan vilken nytta det &r med KU:s granskning i det hir hinseendet.

Det fanns en ganska stark forhoppning vid inledningen av den nu snart
tillindalupna mandatperioden, att nigot nytt skulle kunna ske inom KU.
Fore valet 1991 hade det deklarerats frin den ddvarande oppositionens sida
att KU:s ordférande borde tas frin oppositionen, samtidigt som det uttryck-
tes forhoppningen att man dérvid skulle kunna fd en ordférande som var sa
ovildig och litet partipolitisk som mdjligt. Man ville med andra ord ha ett
KU som levde upp till de bista av ménga omdjliga forutsittningar, nimligen
ovild och minimering av partipolitiseringen. Vem kunde bittre &n en tidi-
gare talman i riksdagen infria dessa forhoppningar?

Till en borjan syntes ocksd klara ambitioner att infria de forhoppningar
som hade stillts ut. Men tyvirr visade det sig omsider att forhoppningarna
var for uppskruvade. Frin oppositionens sida och synnerligen, tyvirr, frin
ordférandens, igingsattes en hixjakt mot de statsrid som hade en personlig
formogenhet. Det antyddes att det inte skulle vara forenligt med utévandet
av vissa statsrddsiambeten att ha en personlig formogenhet, en kritik som se-



nare har framforts pd nytt och som uppenbarligen ér det drivande motivet
for upplaggningen av mycket av kritiken i konstitutionsutskottet. Med all
ritt har det mot denna kritik anférts att just den som framgangsrikt har for-
valtat ett eget fogderi pd ett bra siitt bor ha goda forutsittningar for att ocksé
kunna ta hand om det allminnas affirer.

Vad giller granskningsbetinkandet finns det, som regeringens foretriadare
ser det, ingen anledning att reagera mot regeringens handldggning av asyl-
drenden, inte heller mot utseendet av en bistdndskontorschef eller mot stats-
ministerns uttalande om Baltikum. Avslag yrkas foljaktligen pé reservatio-
nerna 1, 2, 3, 4, 7 och 8. Bifall yrkas ddremot till reservationerna 5 och 6.

I kritiken mot KU:s granskning har det anforts att partipolitiseringen ofta
har tagit udden av kritiken och att KU:s kritik diarigenom har blivit tandlos.
Det finns anledning att beklaga att inte utskottet har kunnat samla sig till en
konstitutionell plattform vid drets granskning.

Vid érets granskning vill den socialdemokratiska oppositionen rikta kritik
mot tvi statstdd, statsriden Lundgren och Bjorck. I bigge fallen har man en
ytterst 10s grund att std pd — jag skulle inte vilja kalla det for ndgon grund
6ver huvud taget.

Det iir naturligtvis groteskt och 16jevickande att man vill gora statsrdet
Bjorck ansvarig for JAS-olyckan. Jag har betydligt storre tilltro till Anders
Bjorck som forsvarsminister dn som flygmekaniker. Jag skulle inte viga flyga
med ett plan vars luftvirdighet har granskats av Anders Bjorck.

Nir det giller statsrddet Lundgren kan man lugnt konstatera att hans age-
rande nir det gillde Finansinspektionens forre chef, Anders Sahlén, har va-
rit helt och héllet i linje med vad som stillts upp som konstitutionella forut-
sdttningar i Sverige.

Det finns alltsd ingen som helst grund for att rikta kritik mot de bdda stats-
rdden. Det ir ocksd betecknande att det var en ren sinkadus som gjorde att
detta nu fors fram som en sorts majoritetsforslag. Nadgon majoritet for de hir
anmdrkningarna har éver huvud taget inte funnits i utskottet. Ordférandens
utslagsrost kom in i bilden sedan Ny demokrati hade lagt ned sin rost och
vintade med att ta stallning till dess att frdgan kom upp i riksdagen.

I drenden som inte direkt visas upp for riksdagen, men som kanske dndé
har spelat en storre roll in vad som redovisas, finns det — som vi har hort har
i debatten — anledning till betydande meningsmotsittningar.

Sélunda har konstitutionsutskottets ordférande i en tidningsintervju insi-
nuerat att utrikeshandelsministern skulle ha haft vetskap om att Volvo-Re-
nault-affiren skulle spricka — en sorts insideraffdr som i vart fall skulle ha
gynnat statsridet indirekt. Pistdendet har med skirpa tillbakavisats av stats-
rddet, och KU:s ordférande har inte kunnat bevisa pastdendet.

Statsministern har likaledes alldeles exempellost, i form av ett sirskilt
brev till konstitutionsutskottet, tvingats konstatera att konstitutionsutskot-
tets ordférande inte har haft ndgot som helst beldgg for sitt pistdende att
statsministern, via Pehr G Gyllenhammar, skulle ha haft vetskap om att
Volvo-Renault-affiren skulle spricka tio dagar innan sd skedde. Thage G
Peterson har upphdjt sig sjilv till ndgon sorts korpral i ljusets riddarvakt.
Han framstér nu i all sin hérlighet i tidningsartiklar och i riksdagens talarstol
och tillbakavisar di vad han anser vara 16mska angrepp pd hans person och
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girning. Han &r frisk pa att betygsatta i svart och vitt — ndgonting diremellan
ges icke.

Det 4r emellertid inte acceptabelt att konstitutionsutskottet inte fir klara
ut vad som ir riitt och vad som ir osant. Statsministerns ord star mot konsti-
tutionsutskottets ordférandes ord. Pehr G. Gyllenhammar kan verifiera el-
ler dementera detta. Detta ir en trovirdighetskris fér konstitutionsutskot-
tet, for riksdagen och for regeringen. Dirfor har jag krivt att Gyllenhammar
snarast mdjligt skall inbjudas till konstitutionsutskottet for att en gang for
alla klara ut vad som ér sant och osant. Det dr han som har dberopats som
killa av konstitutionsutskottets ordférande. Det dr han som kan klara ut vad
som ér riktigt i det hir sammanhanget. Jag beklagar att min begiran i gér i
konstitutionsutskottet tillbakavisades av utskottet med ordférandens ut-
slagsrost. Ny demokratis representant avstod frén att yttra sig i frigan.

Det kan inte heller accepteras att konstitutionsutskottet, likaledes genom
ordforandens utslagsrost och Ny demokratis nedlagda rost, har avstatt frdn
att omedelbart utreda den tidigare socialdemokratiska regeringens sitt att
hantera olika konsultuppdrag till ARE-bolagen och andra i samband med
utredningen av den nuvarande regeringens konsultuppdrag. Den jamforel-
sen hade behovts for att konstitutionsutskottet skulle kunna géra en rattvis
bedémning.

Fru talman! 1 alltfér stor utstrackning har vi under de senaste veckorna
kunnat bevittna hur partipolitiseringen har tagit éverhanden nir det giller
konstitutionsutskottets granskning. Detta dr att beklaga. Samtidigt borde
det hela leda till eftertanke. Det ir mdhinda dags att forsoka astadkomma
vad man hittills inte har lyckats med, nimligen nya och effektiva former for
KU:s granskningsarbete.

I detta anférande instimde Ola Karlsson, My Persson, Inger René, Stig
Bertilsson, Jan-Olof Franzén, Henrik S Jirrel och Bjorn von der Esch (alla
m).

Anf. 9 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Birger Hagird holl en i och for sig intressant statsvetenskaplig
betraktelse som jag lyssnade uppmirksamt pi. Men jag méste erkidnna att
jag efter tre rs arbete i konstitutionsutskottet med Birger Hagérd har svart
att se honom som statsvetare. Min minnesbild av Birger Hagdrd under tre
ar i KU 4r att han ir en nitiskt moderat politiker. Det 6verskuggar ocksd de
statsvetenskapliga kunskaperna.

Det ar sjilvfallet fritt for Birger Hagdrd att ha synpunkter pd min person
och min uppgift som ordférande. Den debatten skall jag inte ligga mig i.

Diremot har jag ett par iakttagelser av Birger Hagdrds anforande. Han
reste frdgan om konstitutionsutskottet behovs. Det dr vil ett uttryck for mo-
derat politik och moderat syn pd hur makten och Gverheten skall kontrol-
leras och om den behéver kontrolleras. Det ir klart att vi miste ha ett utskott
som granskar regeringen. Den har ju sd utomordentligt stora maktbefogen-
heter. All politisk makt, bide socialdemokratisk makt och borgerlig makt,
mdste ju kontrolleras. Men tydligen har Birger Hagdrd en annan uppfatt-
ning, dtminstone nu ndr det ar en borgerlig regering.



Jag drar den slutsatsen, vilket jag faktiskt gjorde i mitt inligg, att om den
socialdemokratiska gruppen i KU hade struntat i att granska statsrddens ak-
tieinnehav, struntat i att f6lja upp regeringens anlitande av konsulter och
struntat i att titta p JAS-drendet hade det inte funnits utrymme for nigon
kritik. Birger Hagdrd hade sikerligen varit ganska ndjd med konstitutionsut-
skottets arbete om vi hade varit snilla och inte tittat pd vad de borgerliga
statsrdden gjort.

Birger Hagard forsokte inte pd ndgot siitt férklara Carl Bildts exeptionella
personangrepp. I denna friga upptridde vl Carl Bildt som han upptrider
till vardags, och det dr allmédnt omvittnat att han besitter mycket av maktfull-
komlighet och arrogans. Jag tror att forklaringen till hans personangrepp ir
ganska enkel. Det har jag forstitt efter att ha lyssnat pd Birger Hagérds in-
ligg hir. Carl Bildt td] helt enkelt inte att granskas. Det ir detta det ar frigan
om. Dirav foljer sedan hans utfall.

Fru talman! I min nasta replik skall jag ta upp de uppgifter om konstitu-
tionsutskottets beslut i gr som Birger Hagdrd kom med. De ir inte korrekta
ialla delar. Darfor skall jag anvinda min nista replik till att gbra nigra berik-
tiganden.

Anf. 10 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Thage G Peterson antydde att det skulle finnas en kluvenhet
i min person mellan statsvetaren och politikern. Visst finns den kluvenheten.
For mig har det varit en glddje och en kiinsla av spinning under ett helt liv
att ha den hir kluvenheten. Men det fordrar ocksd att man vet nir man syss-
lar med det ena och niar man sysslar med det andra. I delar av det anforande
som jag holl var det tveklost statsvetaren som tagit dverhanden. Jag forsokte
att se nerit och granska vad det egentligen dr som férekommer, men sjilvfal-
let var det politikern som upptridde i den andra delen av anforandet, Thage
G Peterson.

Thage G Peterson sade att jag skulle ha frigat om KU behovs. Den frigan
har jag 6ver huvud taget aldrig stillt. Sjélvfallet behovs KU. Men som jag
sade i de allra sista orden i mitt anférande behGvs det ocksi nya och effektiva
former for granskningsarbetet. Vi miste akta oss for att inte falla in i ndgot
slags slentrian. Framfor allt dr jag orolig for partipolitiseringen. Jag tycker
att KU:s ordforande tyvirr ar ett utmarkt exempel pé att partipolitiseringen
kan gé for lingt.

Statsministern var naturligtvis tvingad att skriva det brev som han skrev
till konstitutionsutskottet. Han hade utsatts for arrogans och angrepp som
han inte kunde ldta forbli obesvarade. Det ér bara synd att grilet fortsiitter
och att inte konstitutionsutskottets ordforande kan siga att det var obetink-
samt och felaktigt att fora fram dessa insinuationer i olika sammanhang. D4
skulle vi kunna klittra upp till de hojder dir konstitutionsutskottet normalt
bor dviljas.

Statsminister Carl Bildt tal sjilvfallet att granskas i olika sammanhang.
Det ir sjilvfallet utskottets uppgift att utfora en granskning av alla statsra-
dens fogderier. Men det skall ocksd vara en granskning som lever upp till de
krav pd ovild som konstitutionsutskottet bor ha som en ledstjirna.
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Anf. 11 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Forst nigra ord om girdagens sammantréde i konstitutionsut-
skottet. Den enda grund som fanns for att genom ett utskottsinitiativ be Vol-
vos forre styrelseordforande att komma till en separat utfrigning i utskottet
var skrivelser frdn Carl Bildt och Ulf Dinkelspiel. Men det hade inte varit
forenligt med grundlagen att gora detta, och det pekade ocksd utskottets
kanslichef Magnus Isberg pd. Detta fick dock inte de borgerliga representan-
terna att indra stindpunkt, utan man begirde votering. Ett direkt bifall till
det moderata forslaget skulle ha inneburit ett godkdnnande av Bildts och
Dinkelspiels inblandning i KU:s arbete, vilket vi inte kunde acceptera.

Beslutet blev att KU skall granska frigan om informationen till regeringen
i Volvo-Renault-affiren, och darvid kommer det helt sikert att bli friga om
ett flertal utfrigningar, och till en av utfrgningarna bor Volvos férre styrel-
seordforande inbjudas. Det ar mojligt att kanslichefen redan har tagit en sé-
dan kontakt. Vi har i ett socialdemokratiskt sirskilt yttrande till betankandet
uttalat att vi hoppas att dr Gyllenhammar tar till orda i denna sak.

Jag vill lagga till ytterligare en punkt med tanke pa vad Birger Hagard si-
ger i sina fortsatta angrepp pa mig. Jag har i denna affir inte fort fram niigra
egna uppgifter utan endast fort vidare de uppgifter som jag har fitt av Volvos
dévarande styrelseordforande P G Gyllenhammar. Jag har inte i nigot sam-
manhang, som statsministern beskyllt mig for, smutskastat Ulf Dinkelspiel.
Jag har i utfrigningar, som finns dokumenterade i protokoll, sagt att en helt
annan friga ir om Ulf Dinkelspiel pd ndgot sitt har utnyttjat den informa-
tion som han har haft tillgéng till. Detta har jag sjalvklart inte uttalat mig
om, och jag har heller inte haft ndgra som helst misstankar om detta.

Jag har vid ett stort antal tillfillen foreslagit Birger Hagdrd att lidsa utfrig-
ningsprotokollet, men av nigon anledning tycks han inte begripa vad som
star i detta protokoll — om han nu har list det, fru talman.

Anf. 12 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jo d4, jag kan forsikra Thage G Peterson om att protokollen
frin KU:s utfrigningar tillhér min verkliga favoritlektyr, som jag sarskilt in-
tensivt studerar varje natt innan jag somnar in.

Jag ir litet grand forvinad over vad konstitutionsutskottets ordférande
anfor i detta sammanhang. Han siger att det inte skulle varit forenligt med
grundlagen att kalla in Pehr G Gyllenhammar till KU. Vi skall férst konsta-
tera att det ir Gyllenhammars egen sak om han vill komma till KU eller inte.
Han ar en privatperson, och det finns i och for sig ingen mdjlighet i varlden
for konstitutionsutskottet att tvinga in honom. Men naturligtvis ir det fullt
grundlagsenligt att kalla in honom eller att ge honom mgjlighet att svara
skriftligt pd KU:s frigor. Om det inte varit s&, hade vil knappast KU:s ordfo-
rande stallt denna friga under proposition i utskottet pé det sitt som skedde.

Samtidigt har socialdemokraterna i det sirskilda yttrande som ar fogat till
utskottets granskningsbetidnkande dtminstone pastétt att de vill gé till botten
med denna affir och utreda vad som ér sant och osant. Mot den bakgrunden
finner jag det hogst anmirkningsvirt att KU:s ordforande inte tar chansen
att kalla in Gyllenhammar. Att sitta in honom i ett annat sammanhang, kan-



ske litet senare, ir ju inte samma sak som att hir, nu eller snart f klarlagt
vad som verkligen har forevarit.

Konstitutionsutskottets ordfoérande siger vidare att han inte har nigra
egna uppgifter om vad som har forevarit i informationsavseende betriffande
Volvo-Renault-affiren, utan han har vidarebefordrat information som han
har haft tillgdng till. Det &r ju just det som ar det intressanta: Varifrdn har
den hir informationen kommit? Den fornekas uttryckligen av statsminis-
tern, och pa goda grunder. Vid det ena tillfillet traffar han president Clinton
i USA, och vid det andra har han 6verldggningar just med konstitutionsut-
skottets ordférande.

Varifrin har dd de hir informationerna kommit? Den frigan forblir obe-
svarad. Det ir detta som har gjort att statsministern ként sig foranldten att
skriva ett brev till konstitutionsutskottet, ej alls det méstrande brev som kon-
stitutionsutskottets ordférande vill i det till utan ett brev genom vilket man
vill klara ut vad som har férevarit i saken. For landets, f6r politikens och for
KU:s anseendes skull finns det all anledning att snarast g till botten med
detta drende.

Anf. 13 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! S& hir i inledningen till mandatperiodens sista granskningsde-
batt kan det finnas anledning att uttala att vi skulle kunna och borde vara
mycket stolta éver den insyn och de kontrollméjligheter som vi pa olika ni-
véer har i vir demokrati. Vi kan stilla frigor och interpellationer, vi kan
viicka motioner och vi kan med offentlighetsprincipens hjilp kriva att 3 in-
syn i myndigheters verksamhet pd olika nivder. Dirtill kommer riksdagens
revisorers arbete, som har blivit alltmer aktivt och respekterat, och konstitu-
tionsutskottets granskningar av regeringen.

Viir nuislutet pd en mandatperiod med en nyordning inom konstitutions-
utskottet enligt vilken utskottets ordforande inte som tidigare skulle himtas
frin regeringspartierna. Genom denna nyordning skulle KU:s uttalanden
och betinkanden f4 en mera upphdjd och opartisk status. Har det blivit s3?
Alla goda intentioner till trots miste man nog konstatera: Nej, s& har det
inte blivit.

Oppositionen har, speciellt under innevarande granskningsér, dvs. vald-
ret, anmalt en rad struntsaker till granskning. Jag tinker bl.a. p& de anmil-
ningar som géller JAS-6verflygningen och vissa tjanstetillsittningar. Rege-
ringspartierna har forsvarat sina statsrdd och i vissa fall kommit fram till en
annan uppfattning dn oppositionen. Det ir sjilvklart att oppositionen har en
mycket aktivare roll i granskningen, eftersom det ju ér regeringen som skall
granskas.

Men det skall forst ségas att vi pd de allra flesta punkter i granskningsarbe-
tet indd har kommit fram till en enig stindpunkt. Vi har haft linga och ingd-
ende diskussioner. Vi har tagit in en stor mingd material i alla frigor. Det
ar forst néir vi narmar oss det omrdde dér vi, som tredje vice talmannen fram-
holl, befinner oss i granslandet mellan juridik och politik som vi skiljer oss
it i bedémningen.

Men ir det egentligen sa konstigt? I de fall dir vi skiljer oss &t kan man
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nog séga att det ir pd grund av att vi har olika ideologisk grund att std pd
som vi beddémer fakta olika.

I alla de fall som vi har granskat har vi, som jag nimnde, inte limnat nigon
sten ovind for att forsoka fi fram vad som verkligen har hint. Trots det kom-
mer vi fram till olika stindpunkter. Jag tror inte att det &r betingat av ndgon
illvillig instéllning frdn vare sig oppositionen eller nigon annan, utan det be-
ror pd att vi stir pd olika ideologisk grund. S& kommer det sikert ocksd att
forbli s& snart man fjarmar sig frin de mycket fasta lagregler och den mer
administrativa granskning som vi ocksd gor.

Det ir bara att konstatera att vi stir pd olika ideologisk grund och tolkar
fakta olika. Jag tycker inte att detta behover vara fel. Vi mste hela tiden ha
i minnet att det hér finns grupper och partier med olika grundsyn och att
man di bedomer fakta olika.

I varje granskningsbetdnkande har vi en grupp anmélningar som samman-
fors under rubriken ”Vissa uttalanden av statsrdd”. Hér har vi ofta ldnga dis-
kussioner om vad som gér an och vad som inte gar an.

Nir vi har fjirmat oss, som jag sade, frin de valdigt tydliga lagregler som
vi har att folja, tror jag att det 4r nédviandigt att i de har fallen ha en mycket
vid ram for vad som ir tillitet, eftersom statsrdden ar politiskt valda och ef-
tersom det ér farligt i en demokrati att ha for sndva grianser for vad som ar
mdjligt f6r regeringens enskilda ledamoter. Jag tinkte terkomma senare i
debatten till detta.

I konstitutionsutskottet har vi under bide forra dret och detta fort en in-
tressant och nyttig debatt om allminhetens insyn i sdvil statsrids som riks-
dagsledaméters ekonomiska forhéllanden. Regeringen har frin bérjan varit
mycket tydlig i sitt agerande, med en éppen deklaration av sina tillgdngar
och tillsdttande av en etisk kommitté, liksom dverlimnande till opartisk for-
valtare av tillgdngarna.

For riksdagsledamoter har vi givit riksdagens forvaltningsstyrelse i upp-
drag att utforma en modell som tillfredsstiller de krav som kan stillas pd
allminhetens ritt till insyn i fortroendevaldas forhéllanden. Det édr ingen latt
uppgift, med tanke pd att det kan finnas ménga bindningar som kan sigas
péverka minniskors omdomesforméiga: kapital, aktier, fasta tillgdngar,
framtridande uppdrag i fackliga och andra intresseorganisationer, styrelse-
uppdrag i niringslivet, etc. Och hur skall man beddma familjemedlemmars
tillgdngar? Och var gér grinsen for privatlivets helgd?

Jag har stor respekt for KU:s ordforandes engagemang och arlighet i fr-
gorna om Oppenhet och integritet hos fértroendevalda och liste med intresse
hans artikel hiromdagen som gillde just 6ppenhet och fortroende och de
moraliska krav som man kan stilla p politiker och ledande personer i na-
ringslivet.

Artikeln innehdll en rad tinkvirda tankar. Men jag tycker kanske éinda
inte att man kan vara trovirdig, om man inleder en sidan artikel med att
sdga att problemen forvirrades efter valet 1991, inte mot bakgrund av de
fakta som jag har redovisat om initiativ som togs vid regeringens tilltriade
1991.

Man kan inte heller med trovirdigheten i behdll, som s-gruppen i konstitu-



tionsutskottet gjorde, rosta nej till en granskning av s-regeringarnas kontak-
ter med néringslivet.

Jag tror att det dr viktigt att den hir debatten fortsitter, s3 att vi tillsam-
mans kan utforma de regler vi skall ha for de personer som ér fortroende-
valda representanter.

Nir man studerar KU-anmélningarna 6ver tiden, kan man se att anmil-
ningarna som kommer in i mycket hog grad ir en spegel av de frigor som ir
viktiga frigor i samhiillsdebatten. Ja, man skulle kunna siga att KU i det hir
avseendet ger en historisk exposé av debatten.

Konstitutionsutskottet har under det gingna dret spelat en undanskymd
roll i medierna. Det om nfigot ir, kan man séga, ett tecken pé att de drenden
vi har behandlat varit ganska beskedliga till sin karaktir. Det faktum att re-
servationerna ér fd, trots betinkandets omfing, dr ocks ett tecken pd att
substansen i granskningsanmaélningarna ér ganska liten.

Fru talman! Jag vill instimma i tredje vice talmannens syn pé debatten och
konfrontationen mellan statsministern och KU:s ordférande, en debatt som
har fatt sken av personmotsittning. Jag kommer ocksé senare i debatten att
dterkomma till avsnittet om statsridens uttalanden liksom till det om byte
av chef for Finansinspektionen, och Ingela Mirtensson kommer att ta upp
frigan om Krigsmaterielinspektionen.

Jag vill rikta ett tack till kansliet for det arbete som det har lagt ner med
omsorg och stor energi for att granskningsbetinkandet faktiskt skulle ligga
pé bordet i dag.

Jag vill ocks# tacka Bertil Fiskesjo for det samarbete vi har haft i konstitu-
tionsutskottet. Genom stor kunnighet och gott omdéme har han varit en
ovirderlig tillging i granskningsarbetet. Han har varit en inspirationskilla
for mig personligen, nir jag kom som ny till utskottet, genom sina kunskaper
och erfarenheter, och han har féretriitt kontinuiteten i utskottet och stabilite-
ten, eftersom ménga nya ledamoter har kommit till. Jag har verkligen lirt
mig mycket av honom och beklagar att han uppenbarligen kommer att limna
KU med detta riksméte.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir Folkpartiet finns re-
presenterat och i dvrigt att riksdagen godkanner konstitutionsutskottets an-
milan.

Anf. 14 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att séga att i den artikel som jag skrev i
Svenska Dagbladet finns sékerligen atskilligt som tdl att diskuteras. Det var
faktiskt ocksd meningen med artikeln att den skulle vara en debattartikel,
och jag hoppades att det skulle kunna bli en debatt med ménga deltagare.
Jag skulle hilsa med tillfredsstillelse om Ylva Annerstedt med sin ofta ba-
lanserade framtoning ville ta till orda i den debatten.

Sedan méiste det sikerligen vara ett missforstdnd. S-gruppen i konstitu-
tionsutskottet rostade inte i gdr nej till granskning av kontakter med nérings-
livet, utan voteringen gillde avgriansningsfrigan i det drende som togs upp,
och det ir ndgonting helt annat.

Vidare vill jag siiga ett par ord om det som Ylva Annerstedt berérde, ndm-
ligen om det forsok som gruppledarna enades om, att KU-ordférandeposten

Prot. 1993/94:110

25 maj 1994

Granskning av
regeringen

Regeringens
sammanséttning
och regerings-
arbetets organi-
sation m.m.

19



Prot. 1993/94:110
25 maj 1994

Granskning av
regeringen

Regeringens
sammansatining
och regerings-
arbetets organi-
sation m.m.

20

skulle besittas av oppositionen. Vad jag har forstitt, har gruppledarna be-
stimt att detta s& sminingom skall utviirderas. Mina erfarenheter av de hir
tre &ren ér faktiskt blandade.

Jag dr inte helt positiv till den nuvarande ordningen. Det beror inte pé att
jag tror att man kan undvika konflikter, utan det hela 4r mer en friga om
ordféranden orkar vara aktiv i sin granskning av regeringen.

Frén visst statsvetarhdll, dock inte friin Fiskesjo och Hagérd, har det péipe-
kats att man har vintat en konflikt mellan statsministern och KU:s ordf6-
rande, av den orsaken att nar man kommer in pd kénsliga frigor i en regering
uppstir konflikter om huruvida dessa frigor skall granskas. Om vi d har en
statsminister som 6ver huvud taget inte tdl kritik och granskning, blir den
konflikten hédrdare.

Jag tror att huvudpunkten, om man skall resonera vidare, ir om det s3 att
sdga ligger ndgot virde i att oppositionen har ordférandeposten, om gransk-
ningen di blir mera bred och djup. Det ir alltsd huvudfrigan, och dartill
kommer di om ordféranden i konstitutionsutskottet orkar att utsittas for
den simpla kritik som i det hér fallet statsministern har riktat och om det p
négot satt skulle dimpa intresset for att granska.

Det vore ju utomordentligt allvarligt, darfor att jag havdar att vi har i det
svenska samhillet i dag icke for mycket granskning och revision, utan vi har
for litet. Dirav fick vi 80-talets bank- och finansskandaler. De ér ju en foljd
av att granskningen inte fungerade. Med den bakgrunden méste den hir fré-
gan ocksd belysas.

Anf. 15 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var intressant att ordféranden tog upp just
frigan om den nya ordning vi har i konstitutionsutskottet och vilka effekter
den har fitt. Den utvirdering som skall komma méste med nddvindighet
jamfora utskottsgranskningarna over tiden.

Jag kan nog séga att jag tycker att det finns tveksamheter. Mot bakgrund
av det jag tog upp i mitt inledningsanférande kan man stilla frigan: Ar det
mojligt att helt undvika de politiska diskussioner som faktiskt uppstdr i ett
utskott dir ledamoéterna sitter som foretridare for politiska partier, dir man
har olika ideologisk grundsyn? Det betyder ju att vi ser pd samhillet och
samhillsforeteelser pa olika sitt och med olika grundforutsittningar. Det
kan faktiskt betyda att det inte &r méjligt att undvika den politiska, eller som
det uppfattas, partipolitiska inriktning som arbetet i KU ibland fir. Jag anser
att det dr béttre att vara medveten om att dessa konflikter foreligger och ha
dem i itanke nir man bedomer de granskningar och uttalanden som gors.
Jag ser fram mot den utvirdering som kommer att ske.

Jag noterar ocksd att ordforanden inte vidare kommenterade mina syn-
punkter pi frigan om att sopa rent framfér egen dorr.

Anf. 16 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad Ylva Annerstedt menade med det sist-
nimnda. Jag har i hog grad intresse av att féra debatten s, att det ocks blir
en sjalvkritik i den. Dirfor sade jag att min artikel i Svenska Dagbladet helt
sikert tal att diskuteras utifrin minga aspekter. Det finns sikert atskilligt i



den som ir tillspetsat och som man frin andra ideologiska utgangspunkter
dn de jag har kan anse som tvivelaktigt eller felaktigt osv. Jag hoppades att
Ylva Annerstedt och flera andra skall delta i den diskussionen.

Vi behover en debatt i Sverige om alla de reaktioner som kom efter det
att vi fick veta vad som hade hint, inte minst i finans- och bankvirlden.
Dirav foljer att inte heller det politiska systemet var opdverkat. Inte heller
vi politiker var oberdrda av vad som hande. Jag har ett stort intresse av att
fortsitta den debatten. Sjilvklart dr jag beredd att prova de argument som
fors fram mot mina argument och mina teser. Sverige ir ju en demokrati.

Anf. 17 INGVAR SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag har nu snart avverkat min forsta riksdagsperiod. Det har
varit oerhort intressant att fi delta i konstitutionsutskottets arbete. Jag har
fatt lira mig att det &r ett ganska tungt och tufft arbete att delta i gransk-
ningen. Det ir foga romantiskt. Det 4r mycket harvande med detaljer. Jag
hyser stor beundran {6r kanslipersonalens satt att hantera de olika bitarna.
Enbart textmingderna ir enorma. Aven de tekniska och juridiska detaljerna
kan vara mycket sviira. Jag hyser mycket stor beundran for kanslipersona-
lens sitt att fungera. Ett stort tack till kanslipersonalen for deras gedigna
arbete!

Vi har vl alla minnesbilderna av JAS-planets inflygning 6ver Stockholm
under Vattenfestivalen pé nathinnan. Vi har sett det ett antal ginger pa TV.
Planet kommer in, stegrar sig och stdr alldeles stilla, och sedan kraschlandar
det. Det ir en bildserie som litt kan appliceras pd det socialdemokratiska
agerandet ndr det giller granskningsfrigorna. "Upp flyga orden, tanken
stilla stir”, och sedan en kraschlandning i ett antal skrivningar och reserva-
tioner frdn Socialdemokraternas sida.

Granskningen ir forstds oppositionens julafton framfér andra. Men det
hade varit en fordel om Socialdemokraterna inte fallit offer for partipolitiska
frestelser utan dgnat sig at de konstitutionella frigorna. Det blir mycket
prasslande med julklappspapper och for litet innehdll i julklapparna. Man
fir vara tacksam for att det blev en mjuklandning vad giller jetflygtrafiken
pé Bromma i alla fall.

Vad som foéga uppmirksammas dr att konstitutionsutskottet i sin gransk-
ning dr overens om faktabeskrivningen. Det ir ett mycket viktigt konstate-
rande. I den meningen &r utskottet ett konsensusutskott. Det har stor bety-
delse for den historiska forskningen i framtiden, att man hér dr 6verens om
faktabeskrivningen. Sedan kan man skilja sig i varderingar och bedémningar
av hur saker och ting har utvecklats.

Tredje vice talmannen har tidigare varit inne p4 att vi nu har gjort en nog-
grann genomging av konsekvensanalyser i propositioner och att det finns
behov av ytterligare forbéttringar pi omradet.

Ett annat omréde som vi i fjol dgnade relativt kraftig kritik var forfatt-
ningsutgivningen. 49 % av forfattningarna kom ut sent. 1 &r har andelen
minskat till 34 %. Det ir sjilvfallet en glidjande utveckling. Fortfarande ir
det dock en stor andel forfattningar som kommer ut sent. Dir behovs ytterli-
gare forbittringar. Konstitutionsutskottet behdver ocksd fortsittningsvis ha
tummen i Ogat pd regeringen.
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1 Fri- och rittighetskommittén har vi nu sett p& hur man hanterar passivi-
tetstalan i olika sammanhang i olika linder. Det kan vara intressant att kon-
statera att vi i detta betdnkande ocksd pekar pd att regeringen inte fir vara
for passiv i sin hantering av beslut som har fattats i riksdagen. Vi konstaterar
att regeringen, om den inte har vidtagit den &tgird som riksdagen har fore-
slagit, inom ett &r bor redovisa detta for riksdagen och forsoka ange en tid-
punkt ndr &tgirden kan genomforas. Det dr viktigt med detta tryck pa rege-
ringen att handla.

Fru talman! For att spara mina stimband och kammarens tid ber jag att
fa yrka bifall till reservationerna S och 6 samt i Gvrigt att utskottets anmilan
godkiinns. Jag vill bara notera att det sades fel har tidigare, att Ny demokrati
skulle ha sttt bakom de majoritetsskrivningar som stdr mot reservationerna
5 och 6. S var det inte. Ny demokrati hade lagt ner sin rost i utskottet.

Anf. 18 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Fru talman! Lit mig forst upplysa kammaren att jag suttit som ordinarie
ledamot i KU endast litet mer in en minad. Jag eftertridde Harriet Collian-
der sedan hon blivit partichef. Nir jag nu tar till orda gor jag det med forsik-
tighet och respekt, inte minst gentemot dem som har ruvat i utskottet under
ldngliga tider. Jag borjar med ndgra synpunkter pd utskottsarbetet i KU sett
med mina unga nybdrjarégon.

Forutsittningen for att man skall kunna gora ett fullgott arbete ér att man
utan att somna kan lisa igenom de meter av papper som produceras av det
i mina dgon effektivaste kansli. Jag har jamfort med vad jag har upplevt i
det civila livet, och jag ar djupt imponerad av det jobb som Magnus Isberg
och hans medarbetare har gjort. Jag vill tacka dem for detta.

Om jag ser pa hur jag fir jobba kan sigas att jag fir sitta ensam, medan
mina regeringsvianner och socialistiska vinner delar upp jobbet pd sex sju
personer. Sedan blir jag sittande med utslagsrosten, utan ndgon juridisk eller
annan hjilp. Ndr man l&ngsamt véxer in i de utdragna granskningsirendena
under manader ir det siikerligen okej. Men det dr hart nir omojligt att triiffa
ritt beslut utan att lisa in och suga pa de ofta komplicerade granskningsfra-
gorna. Jag har darfor tvingats att passa ett par ginger, di jag inte kiint mig
mogen att fatta ett beslut som kan f4 6desdigra foljder for ett statsrdd. Jag
kommer att ta upp det vidare under de tva granskningsirenden som kommer
att avgoOras hér i kammaren. Det giller JAS-drendet och drendet om Finans-
inspektionens chef. Mitt problem &r att om jag avstar, blir resultatet det-
samma som om jag siger nej. DA har ordféranden utslagsrost. Det giiller att
hélla tungan ritt i mun.

En fundering som jag tycker gor KU-livet extra spinnande &r att det i
varje granskningsirende snart visar sig att regeringspartierna lojalt stiller
upp vid varje attack pa den sittande regeringen. Jag ér évertygad om att rol-
lerna var de omviinda dé Socialdemokraterna satt vid makten under den tidi-
gare mandatperioden.

Dé det ér den sittande regeringen som granskas, tenderar Socialdemokra-
terna att bli aggressiva och i vissa fall ga till dverdrift i partipolitiskt nit. De
borgerliga ledamoéterna forsoker dé sld tillbaka med samma vapen. Vi har
pé sista tiden upplevt uppslitande strider, bl.a. i Volvo-Renault-affiren, dir



man diskuterat vad Pehr Gyllenhammar sagt eller inte sagt till statsminis-
tern. Liknande skdrmytslingar har dgt rum betriffande granskning av rege-
ringens konsulttjinster. Regeringspartierna har riposterat med att kridva
granskning av den socialdemokratiska regeringens hantering av sina konsul-
ter. Jag har, till skillnad mot vad Birger Hagrd har sagt, varit positiv till
att dven den socialdemokratiska regeringen skall granskas. Didremot har jag
foresprikat att granskning om mojligt skall ske omedelbart, medan man dis-
kuterar dessa konsulttjdnster i pressen.

Jag tror att granskarna kommer att finna att de tvd regeringarna varit lika
goda kélsupare nir det giller att anvinda konsulter. Man kanske inte alltid
har foljt lagens bokstav. Vi fir emellertid inte glomma att man anvinder en
konsult for att snabbt kunna kompensera sig for bristen pa kvalificerad ar-
betskraft. Det dr nimligen kvaliteten och snabbheten i agerande man soker
d& man arbetar med konsulter. D& hinner man inte alltid med formalia.
Detta kommer granskarna létt att kunna konstatera. Jag dr diremot tveksam
till vitsen med att hanga ut varandras insufficiens for pressen, som glupskt
kommer att kasta sig Gver dessa godbitar.

Jag kommer Aterigen att sitta med min hopplosa utslagsrost. Jag vet att
bédda parterna ar skyldiga till 6vertramp och vill att fighten skall sluta oav-
gjort. Passar jag, fir Socialdemokraterna utskottsmajoritet med ordforan-
dens utslagsrost. Rostar jag med regeringen, tvingas jag ta stillning, vilket
jag inte vill. Alls& kommer avgorandet att ske i kammaren, som i dag. Det
giiller alltsd dessa tvd drenden som vi har diskuterat tidigare.

Arende efter drende rullar vidare p samma sitt, och jag blir s smi-
ningom ovin med alla, trots att jag och Harriet Colliander forsokt att fun-
gera som moderatorer. For att f3 respekt fordras att man kan sitt imne, an-
nars faller ens argumentering platt till marken.

Jag har med viss besvikelse upplevt att utskottet beslutat att uppskjuta sju
granskningsirenden som har med regeringens behandling av Nordbanksaf-
fiaren och vissa ddrmed forknippade frigor att gora. Jag har tillsammans med
Moderaterna reserverat mig mot detta beslut, och jag yrkar hirmed bifall
till den reservationen. Inom parentes sagt trodde jag att jag hade reserverat
mig mot uppskjutande av alla sju drendena, men jag har tydligen gjort ett
misstag. Det forstod jag nér jag laste igenom protokollet i gér. Framfor allt
har jag reagerat negativt mot att frigan om regeringens handliggning av
Nordbanksaffiren som sddan har skjutits upp. Orsaken 4r kanske att allvar-
lig kritik hade riktats bide mot den gamla och den nya regeringen. D4 ar det
kanske bekvimt att i enighet skjuta alla kontroversiella frigor pd framtiden,
dé allminheten glomt vad som egentligen hint i Nordbanksaffiren.

I raden av de granskningsfrigor som kan siigas vara av mer allmén karak-
tar vill jag i korthet diskutera riksdagens anvindning av konsekvensanalyser.
Konsekvensanalyser ér ett magiskt ord, framfor allt inom riksdags- och rege-
ringskretsar. KU har frejdigt diskuterat detta innan jag kom in som ordinarie
ledamot. I néringslivet kallar man konsekvensanalyser for investeringsanaly-
ser, darfor att man framfor allt ér intresserad av-att uppskatta hur mycket
pengar man fir ut av en investering. Detta dr vad det principiellt handlar
om. Det viktiga ir att man gor de ritta antagandena om olika alternativ.
Man pratar dirvid om den Gausska fordelningseffekten. Gauss var, inom
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parentes sagt, en mycket kind matematiker. I korthet ror det sig om en sta-
tistisk fordelning runt ett medelvirde. Det ar tyvirr fi forunnat att ha den
ritta bollkdnslan for att géra de réitta antagandena, som fir konsekvensana-
lysen att bli ritt utformad.

Jag vill darfor varna for den inom riksdagen hirskande dvertron pa konse-
kvensanalyser. Man séger populirt: "Garbage in, garbage out.” Det ar litt
for en riksdagsledamot, som i allménhet inte kdnner till Gauss teorier, att i
tid och otid, och ofta i ett tringt ldge, se ordet konsekvensanalys som ett
Sesam, Oppna dig.

KU har frigat de olika utskotten vad de anser och bett dem kommentera
anvindandet av konsekvensanalyser. Finansutskottet anser att riksdagen
bor stilla krav pd att konsekvensanalyser skall ingd i alla lagstiftningspropo-
sitioner. Det anser ocks4 att konsekvensanalyser behovs for att drendet skall
anses tillrackligt berett.

Ny demokrati har i finansutskottet anmadlt en avvikande mening. Vi har
anfort att det pd det ekonomiska omrédet bor finnas ett motsvarande organ
till Lagrddet som bor kallas ekonomiskt rdd. Rédet skall ha till uppgift att
granska regeringens konsekvensanalyser och att bitrida riksdagen med att
forbittra beslutsunderlaget.

Ny demokratis propd har, som ofta ir fallet, inte vunnit gehor. Men jag ér
overtygad om att vi om négra &r har ett ekonomiskt rid som komplement
till Lagrddet. Juridiken fir nu inte styra utskottsarbetet, och det ar viktigt.
Iden nya eran kommer ekonomerna, med eller utan KU, att fi ett allt storre
inflytande pd utskottsarbetet.

Jag har redan tackat den frinvarande Magnus Isberg. Eftersom jag tror
mig sikert veta att jag kommer att vara kvar ytterligare en mandatperiod vill
jag sdga foljande. Jag kommer att sakna Bertil Fiskesj6 for hans kunnighet,
hans torra humor och hans skdnska tal. Jag tycker att han ir odvertriffad
som talman.

Anf. 19 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Ocks4 jag vill bérja med att tacka kanslipersonalen pd konsti-
tutionsutskottet, som har haft och fortfarande har en tuff vir. Vi har en for-
méga att stilla krav pd kansliet.

Dagens debatt ar en viktig del av den kontrollmakt som médste utévas i en
demokrati. Flera talare har haft den synpunkten. Ibland krivs ocksd i mass-
medierna att sjélva kontrollmakten i sin tur miste granskas. Jag tror att det
finns berittigade synpunkter bakom dessa krav. Jag tror ocks4 att alla KU-
ledaméter vilkomnar en sidan granskning. Den méste utovas av den poli-
tiskt intresserade allminheten och massmedierna, men givetvis ocksd av
riksdagens ledaméter.

Om allméinheten fir intrycket att riksdagens konstitutionsutskott mest ér
ett forum for partipolitiska fejder minskar givetvis respekten for demokra-
tins kontrollmakt, och fértroendet for sjalva demokratin fr sig ytterligare
en knick. Sjilvfallet bir ocksd landets statsminister ett ansvar for opinions-
bildningen om KU. Jag anser att vissa formuleringar i hans brev till KU var
olyckliga.

Det ir enligt min mening ocksa olyckligt att vi i detta betdnkande fitt in



ett par sarskilda yttranden som behandlar oavslutade frigestillningar om re-
geringen och den s.k. Volvo-Renault-affiren, som ju konstitutionsutskottet
kommer att fortsitta att granska.

Fru talman! Precis som i borjan pé 30-talet skrivs nu artiklar i pressen med
budskapet att demokratin ir sjuk. Den representativa demokratin méste
lamna plats for ett nytt styrelseskick séigs det i en artikel av en ledande mode-
rat jurist. En kommission av hogt uppsatta byrdkrater bor f en exklusiv rétt
att limna forslag, hiivdas det.

Jag tycker att denna typ av artiklar for med sig en odér frin 30-talet nir
det géller hur man ser pd parlamentarismen. Det borde vara en varningssig-
nal for oss alla att stirka vakthéllningen kring demokratins principer. I den
vakthdllningen har konstitutionsutskottet en sirskild roll.

For drygt ett &r sedan framtridde i Finland en anonym konsult. Han pé-
stod att han i samarbete med de finska storféretagen arrangerat en medie-
kampanj mot den finska marken for att framtvinga en devalvering. En sidan
framtvingades ju ocksi.

I Sverige genomfordes mot en liknande bakgrund av omfattande valuta-
spekulationer krisuppgorelser i september 1992. Dessa krisuppgorelser har
haft stor betydelse for riksdagsarbetet sedan dess. Under fjoldrets gransk-
ningsarbete skots granskningen av krisuppgorelserna mellan regeringspar-
tierna och Socialdemokraterna till i &r. Nu har den granskningen lagts p& hyl-
lan utan ndgon sirskild utredning.

Jag frigar mig: Ar det rimligt att partiledare med snabba forhandlingar
under ndgra timmar utreder och féresldr en politikomliggning av den om-
fattning det hir var friga om? Ar det rimligt ur konstitutionell synpunkt att
regeringen i ett snabbt triffat avtal med ett oppositionsparti liser en stor del
av riksdags- och regeringsarbetet?

Kan inte 6vriga oppositionspartier och sakkunniga inom regeringskansli
och riksdag ha ndgot att komma med som i en normal beredningsprocess kan
forbattra forslagen? Kan sidana avtal, med ett nodvindigtvis darrigt under-
lag, 6ver huvud taget forvintas hilla nar de granskas narmare? I praktiken
har ju krisuppgorelserna fallit sonder.

Jag tror inte pd det rimliga i att partiledardverlidggningar skall tillitas ldsa
det politiska arbetet, om man inte har niigra fasta regler for hur och nir s-
dana uppgorelser kan ske. Sidana uppgorelser kan vara viktiga, men de
miste ske under vissa bestimda former. Det ér ocksd mirkligt att konstitu-
tionsutskottet inte har formdtt granska regeringsutovningen under krisupp-
gorelsen &r 1992.

En annan fraga diar KU borde ha gjort en ytterligare kraftanstrangning ar
granskningen av den forra regeringens information av den illegala krutex-
port via DDR som féretaget Bofors stétt for. Det gors visserligen i betdnkan-
det beskrivningar av utskottets tidigare arbete med frigan sedan &r 1987 och
framdt. Men utskottsmajoriteten hénvisar bara till de kritiska uttalanden
som tidigare gjorts om svagheter i regeringens kontroll av krigsmaterielex-
porten.

Det har enligt min mening i fjol kommit delvis nya uppgifter genom boken
Die Akte Bofors som kunde ha foranlett utskottet att gd vidare och begéra
uppgifter frin t.ex. SAPO om vad det visste och vad regeringen eventuellt
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visste om den illegala kruthandeln vid denna tid. Denna bok bygger pé mate-
rial som man har fétt fram i forna DDR och som blivit tillgiingligt efter mu-
rens fall.

Det ir litet mérkligt att EU-frigan inte dgnas storre uppmirksamhet i
granskningsbetinkandet. Visserligen har utskottet utrett hur férberedelsen
for tillsdttningen av de bortdt tusen tjdnsteman och svenska befattningsha-
vare i EU-apparaten skall gd till. Ocksi pa nigra andra stillen berors EU-
anpassningen och EES-samarbetet. Men vi kan fundera pé vad detta relativa
ointresse for EU-friigan beror pa.

Frén konstitutionell synpunkt finns givetvis manga frigor att stilla. De har
ocksd stillts, t.ex. i samband med EES-propositionen. Jag menar att EU-
medlemskapet kommer att innebéra hogst patagliga forandringar i hur lagar
och forordningar bereds. Man kan fréga sig om regeringen har anstringt sig
tillrickligt for att det svenska sambhillslivet i hela dess bredd skall komma
med i den beredningsprocess som nu pagér inom ramen fér EES-avtalet.

Det kommer sikert att finnas anledning att aterkomma till dessa problem-
stallningar. Vi fyra EU-motstindare som ingér i konstitutionsutskottet fir ta
pé oss en del av skulden till att vi inte varit mer aktiva och med ytterligare
begiran om granskning drivit denna friga framit.

Fru talman! Jag skall avslutningsvis berora en ytterligare fragestallning
som hor till dessa forsta tio omrdden, nidmligen frigan om konsekvensanaly-
ser. Det siigs p ett stille i betdnkandet att trafikutskottet anser att konse-
kvensanalyserna av regeringens propositioner om trafikens infrastruktur
madste forbittras. Man siger ocksd att det politiska inflytandet maste starkas.
Konsekvenserna av jirnvigs- och vigbyggen miste klarliggas battre, menar
trafikutskottet. Finansutskottet anser att det inte sillan finns uppenbara
brister nar det géller forekomsten och utformningen av konsekvensanalyser
i propositioner.

Nu har riksdagen stillt sig bakom ritt omfattande satsningar under de
nérmsta dren pa just trafikens infrastruktur. Man riknar med att staten skall
satsa i storleksordningen 100 miljarder pd detta omridde. Man kan friga sig
om riksdagen har fattat de besluten utan att ha fullt klart for sig vilka konse-
kvenser dessa investeringar kommer att fa.

Fru talman! Jag vill slutligen yrka bifall till min meningsyttring vad avser
avsnitten 12 och 15. Jag dterkommer senare i debatten till dessa avsnitt.

Anf. 20 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag hajade till litet grand nér jag lyssnade p& Simon Liliedahl
for en stund sedan nir han beklagade sig 6ver den besvirliga stéllning som
han hade genom att ha den avgorande rosten i utskottet och likasa en del av
ansvaret for avgorandet i riksdagen. Det dr gladjande att han ansluter sig till
vad jag tror att riksdagen i Ovrigt anser.

Fru talman! I sin granskning har konstitutionsutskottet kunnat konstatera
att det i regeringskansliet i februari manad detta &r fanns 125 politiskt till-
satta tjanstemin av vilka huvuddelen var s.k. politiskt sakkunniga. En bety-
dande del av dessa sakkunniga var och 4r knutna till regeringskansliets stats-
radsberedning.

Det som utskottet i sin granskning sérskilt funnit anledning att nirmare



understka ir hur fyra av dessa politiskt sakkunniga vid statsrddsberedningen
utfort sina arbetsuppgifter. Dessa fyra ingdr i en sirskild utredningsenhet
och representerar vart och ett av de i regeringen ingdende partierna. De ér
lokalmissigt samgrupperade och betecknas som den gemensamma utred-
ningsenheten.

Dessa personer ér anstéllda i enlighet med de avtal som giller for informa-
tionssekreterare och politiskt sakkunniga inom regeringskansliet. De har att
ta fram bakgrundsfakta och argument samt gora sammanstéllningar om re-
geringens politik pd de olika sakomrddena. De skall regelbundet forse stats-
rdd, statssekreterare, m.fl. med underlag som beskriver regeringens politik
pé olika omréden.

De skall ta del av och analysera riksdagspartiernas forslag, som de presen-
teras i riksdagsarbetet, offentliga framtradanden, kongressmaterial, m.m.,
och de skall vara statsriden behjélpliga med att ta fram underlag for tal, rap-
porter och debattsammanstéillningar. Sammanfattningsvis kan det sigas att
de behovs for att utfora det mer 1ngsiktigt inriktade politiska analysarbetet.

Som ett led i detta arbete var det naturligt att de bevakade den social-
demokratiska partikongressen i Goteborg i september 1993 och fortldpande
rapporterade om denna kongress till regeringskansliet. Det dr naturligtvis
ingenting konstigt i det, tvirtom. Det ar naturligt att partier pd olika satt
forsoker bevaka varandra for att f& fram information.

Det som diremot var anméarkningsvirt var att dessa fyra politiskt sakkun-
niga i statsridsberedningen nu plotsligt upptriadde som journalister som re-
presenterade var sin politiska tidning. Tre av dessa personer hade efter fram-
stillan frdn respektive tidskrifts chefredaktor fatt ackreditering. Den fjirde
uppgavs representera en tidning frén sitt eget politiska parti.

Eftersom de var journalister och foretradde var sin tidning skulle man
kunna forutsiitta att de var tjanstlediga frin sitt vanliga arbete eller hade se-
mester. Men s var inte fallet. Utskottet har i sin granskning funnit att de
inte var tjdnstlediga, eller lediga pd ndgot annat sitt, nir de befann sig pa
denna partikongress och tog del av det arbetet. De fick inget 16neavdrag. De
hade inte semester. Regeringskansliet hade t.o.m. stitt for resa, hotell och
traktamentserséttning.

Utskottet har funnit att det &r angeliget att man pa regeringskansliet kla-
rar ut pd vems uppdrag de politiskt sakkunniga arbetar. Det konstateras
ocksé att oklarhet i vissa fall kan uppstd. Det dr uppenbart att en sddan osi-
kerhet ridde vid det aktuella tillfillet. Utskottet konstaterar att de politiskt
sakkunniga spelar en viktig roll i regeringsarbetet, att varje statsrid bor ha
en stor frihet att tillsdtta de politiskt sakkunniga och bestimma deras arbets-
uppgifter, men det ir viktigt att uppgifterna dé har ett direkt samband med
statsrdden och regeringens politiska arbete. Detta kan naturligtvis innebira
att resultatet av det arbete som de politiskt sakkunniga utfér kan komma till
anvindning i den egna partiorganisationen. Men det ér en helt annat sak.

Utskottet ir enigt. Det som utskottets ordférande sade i sitt inledningsan-
forande fortjanar att upprepas, dvs. att utskottet i atskilliga drenden faktiskt
ir enigt. Utskottet dr enigt om att det bor klaras ut vilken roll de politiskt
sakkunniga spelar och vilken uppgift de har niir de exempelvis bevistar oppo-
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sitionspartiers kongresser. Ar de journalister, politiskt sakkunniga eller ni-
gonting annat?

Jag konstaterar, som sagt, med tillfredsstillelse att utskottet i det hir fallet
ar enigt i sin bedomning.

Anf. 21 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att berdra tre omréden i den
administrativa granskningen. Det giller forfattningsutgivningen, riksdagens
skrivelser och forekomsten av konsekvensanalyser i regeringens propositio-
ner.

Jag vill inledningsvis understryka att jag anser att just detta arbete dr av
stor betydelse for demokratin och riksdagens arbete. Dessa drenden skapar
inte rubriker i tidningar, radio eller TV, men for virt fortsatta arbete i Sveri-
ges riksdag ar de av utomordentligt stor betydelse.

Utskottet har, som sagt, granskat regeringens forfattningsutgivning under
1993. Arets granskning har visat att antalet forfattningar som har utkommit
mindre én tvl veckor fore ikrafttridandet, i jaimforelse med &r 1992, har
minskat frin 49 % till 34 %. Utskottet har noterat denna minskning men vill
samtidigt framhdlla att antalet sent utkomna forfattningar fortfarande ér all-
deles for stort. Det sade ocksd Ingvar Svensson i sitt anforande. Det giller
for oss att hilla tummen i 6gat pa regeringen i detta avseende, och det giller
att sitta stopp sé att detta inte rakar i hojden igen.

Under 1993 skickade regeringen ocksd ut 33 s.k. riittelseblad till tidigare
utkomna forfattningar. Det skall jimforas med att man skickade ut 17 rittel-
seblad under 1992, vilket bara det ar alldeles for minga. Forfattningsarbetet
méste bedrivas med en sddan omsorg att behovet av rittelser minimeras.

Av bil. A 4.2 framgér det ocksa att 65 % av Utbildningsdepartementets
forfattningar har utkommit mindre 4n tva veckor fore ikrafttradandet. Det
ir anmérkningsvirt, herr talman. Det dr pd tok for manga. Jag tror att vi
miste sitta utbildningsminister Per Unckel och statsridet Beatrice Ask pi
skolbiinken s att det blir bot och bittring pd Utbildningsdepartementet.

Herr talman! Nar det géller riksdagens skrivelser vill jag understryka vik-
ten av att det gors en uppfdljning av riksdagens beslut. Det ar viktigt for
riksdagen och utskotten. I detta arbete har regeringens skrivelser ocksé en
viktig funktion. Dar skall man redovisa hur man arbetar med de skrivelser
som man har fatt frin riksdagen.

Jag vill sirskilt belysa tvd av skrivelserna, som dven har varit foremal for
en sirskild granskning. Den forsta giller regeringens handlaggning av frigan
om bevakning och sikerhet vid Statens konstmuseer. Ett enigt utskott har
patalat vikten av att riksdagens skrivelser till regeringen fors vidare till myn-
digheter och utredningar som berors av riksdagens stillningstaganden.

I riksdagens skrivelse 1991/92:350 om vapenfri tjinst som museivakt gav
riksdagen till kidnna att denna friga skulle utredas. Men den hir skrivelsen
kom aldrig till den sittande Pliktutredningen, utan den fastnade pd Forsvars-
departementet.

Det andra drendet som jag vill belysa giiller regeringens handldggning av
frigan om Oversyn av bestimmelserna om bostadsarrende.

I riksdagens skrivelse 1990/91:194 gavs regeringen, med anledning av en



motion av Soren Lekberg, till kinna om en &versyn av bestimmelserna om
bostadsarrende i syfte att ge arrendeorganisationerna forhandlingsritt.

Inte férridn drendet blev foremdl for granskning i konstitutionsutskottet
anmilde Justitiedepartementet att man tidigast under senare delen av viren
skulle skriva direktiv for en storre 6versyn angdende arrendelagstiftningen.

Utskottet sager i sin bedomning att man utgér frén att regeringen under
vdren paborjar detta arbete. Utskottet uttalar ocksd enigt vikten av att rege-
ringen behandlar riksdagens skrivelser utan alltfor stor tidsutdrikt.

Detta drende har faktiskt blivit behandlat allt for sent. Det har nu gitt tre
dr sedan regeringen fick skrivelsen frén riksdagen. Man kan darfor pdstd att
det har gatt alldeles for ldng tid. Det kan inte riksdagen acceptera. Det méste
till en annan ordning, och framtida regeringar méiste arbeta med riksdagens
skrivelser pd ett battre sitt.

Jag skall nu gd over till konsekvensanalyserna i propositionerna. Flera av
utskottets ledamoéter har berort detta.

Jag vill borja med att ldsa ett citat:

"Tillkomsten av en ny lag eller &ndring i en bestdende maste vara vl for-
beredd. Diarmed bor lagarna f4 sidan kvalitet att snara dndringar inte blir
nddvindiga. D4 kan medborgare — och rittstillimpande organ — sitta sig in
i vad den nya regleringen innebér. Nar lagar dndras hastigt blir resultaten
ofta att de ir illa forberedda och fungerar déligt, att de skapar stora prak-
tiska problem i samhillet och slutligen att de skadar respekten hos medbor-
garna for lagar, myndigheter och ytterst lagstiftaren. Lagdndringar till de en-
skildas nackdel far aldrig genomféras s& hastigt att enskilda drabbas av ritts-
forluster. Det dr nddvindigt att varje forslag till ny lag dtfoljs av en ordentlig
utvirdering av konsekvenser och kostnader for enkilda individer, foretag
och statsmakterna.”

Ni kanske undrar vem jag citerar. Jag skall be att i avsloja att jag citerar
Sveriges statsminister. Detta sade Carl Bildt m.fl. i en riksdagsmotion
1990/91:K216 frin den 16 januari 1991.

Tyvirr verkar det hir kravet inte gilla en regering ledd av statsminister
Carl Bildt, for konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen tidigare granskat
det hiir med konsekvensanalyser av vara lagforslag. Vid rets granskning har
vi ocksd funnit att det rider brist pd konsekvensanalyser.

Genom en del av 6vriga utskotts yttranden fir man klart for sig att vissa
propositioner har varit kemiskt rena frdn konsekvensanalyser.

Arets granskning visar allts3 pi fortsatt stora brister. Det har foranlett ett
enat utskott att uttala: "Generellt anser utskottet att det finns utrymme for
forbittringar.”

Av uppgifter inhdmtade frdn Finansdepartementet framgdr att regeringen
fér niarvarande éverviger och planerar ett antal atgérder som skall resultera
i bide fler och biittre konsekvensanalyser. Med tanke pa Carl Bildts motio-
ner ir det mérkligt att de hir évervigandena inte kom till stind férridn kon-
stitutionsutskottet piborjade sin granskning. Eller var det sd att Carl Bildt
m.fl. inte avsdg borgerliga regeringar?

Flera av riksdagens utskott har varit eniga i kritiken, som jag tidigare
nimnde. Det framgér av bilagorna i drets granskningsbetinkande.
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Herr talman! Annu en ging: Konstitutionsutskottets administrativa
granskning dr viktig for riksdagen och den ir viktig for demokratin.

Anf. 22 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Det ar olyckligt att utskottets ordférande inte dr pa plats.
Jag riktar mig frimst till honom. Det ir bara att hoppas att protokollet kan
leda ndgon vart, om nu Thage G Peterson inte dyker upp.

I sitt inledningsanforande nimnde konstitutionsutskottets ordférande att
utskottet i avvaktan pd vissa utredningar forpassat sju granskningsirenden
med anknytning till bankkrisen till handldaggning i KU under hosten 1994.

Jag inlimnade den 18 juni 1992, alltsa for snart tvd &r sedan, en anmilan
till KU gillande finansministerns och naringsministerns handlidggning av in-
formationen kring regeringens begéran om 5 respektive 20 miljarder kronor
till Nordbanken.

Bakgrunden till min anmiilan var att siviil utskott som riksdag hir stiilldes
infor ett beslut om ett tillskjutande av dessa stora belopp utan tillgéng till
négon relevant information. P4 min begiran genomférdes dock en hearing
med ordféranden i Nordbanken, Bjorn Wahlstrom, och representanter for
Finansinspektionen och BankfGreningen. DA hivdade for ovrigt Bjorn
Wahlstrom att de av regeringen foreslagna 5 miljarderna skulle ricka for att
terstilla den ekonomiska balansen i Nordbanken — tala om felbedémning
och ansvar!

Ny demokrati kritiserade d4 i riksdagsdebatten den bristande dokumenta-
tionen och underlaget fér beslutet om de 5 miljarderna. Vi framférde dven
krav pd en grundlig utredning. Véra forslag avstyrktes respektive avslogs av
utskott och kammare. Vira farhigor for den finansiella utvecklingen besan-
nades dd Nordbanken ett halvar senare begirde, och fick, ytterligare ett ka-
pitaltillskott pa 20 miljarder kronor.

Regeringens huvudsakliga motiv for kapitaltillskotten till i forsta hand
Nordbanken var att bankvisendet méste garanteras. Fortroendekrisen for
Sverige gentemot utlandet skulle annars anta enorma proportioner. Det md
s vara! Men i skydd hirav kom regeringen med sin hemstallan till riksdagen
utan négon relevant information. Fér den har informationsbristen méste fi-
nansministern och niringsministern ta det yttersta ansvaret.

Jag anser att denna frdga och min anmilan till KU inte behover samman-
kopplas med pégéende utredningar om bakgrund och orsaker till finanskri-
sen.

Jag finner det synnerligen anmirkningsvirt att KU under de hér tvd dren
inte har hanterat min anmalan, och jag beklagar att Ny demokratis represen-
tant i utskottet inte lyckats féra upp frigorna pa dagordningen.

Min friga gir nu till Thage G Peterson som KU:s ordforande, och jag hade
varit tacksam om han hir hade kunnat utveckla motiven till den hir flagranta
langbinken under tvd ar gillande min anmiélan av finansministern och ni-
ringsministern for bristande information i det pitalade sammanhanget - i
nordbanksaffiiren.

Som jag ser saken ar det principiellt viktigt att den hir typen av frdgor inte
forlorar sin aktualitet genom handliggningen i KU.



Vissa uttalanden av statsrdd
(avsnitt 11)

Anf. 23 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har granskat fyra anmalningar som
avser vissa uttalanden av statsrdd. Aven om utskottet blivit helt enigt vill jag
kort kommentera anmiélningarna och skilen till de skrivningar som vi har
gitt med pa.

Inledningsvis vill jag siiga att jag tycker att det dr positivt att vi har uppnétt
enighet dven dir, som vice ordféranden tidigare sade, det hela kan uppfattas
som en mild kritik mot vissa.

Reglerna for vad ett statsrdd fir siga och inte siiga kan naturligtvis inte
vara orimligt sniva. Vi tycker dnd att det ar viktigt att griinserna sétts s att
dessa sedan inte overtriads. Syftet med utskottets skrivningar kan vél snarast
sdgas vara att fortydliga var rdgdngen skall gd.

Tvd av de anmélningar som vi nu behandlar avser uttalanden om rittsav-
gorande. Det giller dels justitieminister Gun Hellsviks uttalande i TV i ett
enskilt réttsfall, dels statsridet Reidunn Lauréns kommentar angdende Vat-
tendomstolens yttrande om Oresundsbroprojektet.

Utskottet vill i detta sammanhang framhilla att domstolarnas sjélvstin-
dighet édr en av grunderna for rittsstaten. Med hinsyn hértill bor statsriden
visa storsta dterhallsamhet nir det giller att uttala sig om rittsavgorande i
enskilda fall eller att gora uttalanden som kan uppfattas pd detta sitt.

Utskottet skriver vidare: "Uttalanden om rittsskipningen kan utgd frin
enskilda fall men slutsatsen miste ges en allmin innebérd om inte misstan-
ken skall uppsta att ett statsrdd velat pidverka domstolarnas avgdranden.”

Betriffande Gun Hellsviks uttalande har hennes avsikt, enligt utskottets
bedomning, inte varit att pdverka Hogsta domstolen. Utskottet vill dndd
framhdlla vikten av att en justitieminister 4r utomordentligt forsiktig och
aterhdllsam i situationer dér justitieministern gor, eller férviintas gora, utta-
landen om fall som &r féremdl fér provning i domstol.

Tvé av anmilningarna handlar om uttalanden vars verensstimmelse med
regeringens uppfattning har ifrigasatts. Det giller Olof Johanssons utta-
lande om kirnkraftverket i Barsebick och vad han sagt i samband med den
planerade fasta forbindelsen dver Oresund. Dessutom giller det Margaretha
af Ugglas uttalande om den norska valfingsten.

I friga om forarbetena till regeringsformen vill vi peka pé att det férutsitts
att regeringen som huvudregel skall upptrida som en enhet. Men nigra for-
mella regler som foreskriver enighet di enskilda statsrdd uttalar sig i frigor
av politisk karaktér finns inte. Utskottet vill dock hir framhélla att "uttalan-
den som uppfattas std i strid med regeringens officiella hillning kan skapa
oklarhet och risk for komplikationer, sirskilt om det beror forhdllandet till
utldndsk stat”.

Uttalanden av statsrdd som inom regeringen ansvarar for den friga som
uttalandet géller miste ocksd bedoma att det médste anses ha en sirskild auk-
toritet vad giller regeringens hillning i samma fréiga.

Olof Johanssons avsikt har vil inte varit att piverka Statens kédrnkraftsin-
spektion, och han har naturligtvis riitt att uttala sig om sikerheten. Utskottet
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anser emellertid att Olof Johansson genom sitt uttalande kan ha skapat
oklarhet om regeringens hillning i sakfrigan.

Anf. 24 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag har bara ndgra korta kommentarer. Enligt det styressys-
tem vi har i virt land far inte regering och riksdag lagga sig i avgdranden av
enskilda drenden i domstolar och dmbetsverk. Det férvinar ofta folk som
klagar till oss i KU. De tror att vi kan ingripa nir det tycker att nidgot galet
har hint. Men s styrs inte Sverige. Domstolar och myndigheter skall till-
ldmpa ett regelsystem. Om vi tycker att tillimpningen inte stimmer med av-
sikten skall lagar och andra regler dndras.

Uttalanden som statsrdd gor vécker sirskild uppmérksamhet. For den
skull &r det viktigt att dven statsrid vaktar sina tungor sd att de inte ger in-
tryck av att de vill ge riktlinjer till férvaltning eller domstolar om hur en-
skilda drenden skall avgoras. Det ar forst nér ett drende besvirsviagen kom-
mer till regeringen som regeringen kan lagga sig i.

Detta utgor naturligtvis ibland en besvirlig balansgéng for statsrad att ga.
Statsrdd mdste kunna, bor och skall delta i den allminna politiska debatten.
Det kan vara svirt att undvika att i den debatten illustrera vad man vill siga
med hjélp av enskilda fall. Uttalanden kan tolkas p ett sidant sitt att de
har avsett att ge vissa riktlinjer for hur myndighet skall handla eller hur ett
irende skall avgoras. Med det regelsystem vi har i Sverige pd omridet — som
ar ratt unikt i varlden och som vi tycker ar bra — dr det naturligtvis viktigt att
konstitutionsutskottet har 6gonen pd uttalanden som har blivit kontroversi-
ella. S3 sminingom kommer som ett sirskilt drende statsministerns anfor-
ande om neutraliteten och Baltikum.

Precis som Ingvar Johnsson sade ar det riktigt att forutsitta att regeringen
upptrider som en enhet, i varje fall i sidana frigor dir regeringen har fast-
stillt en stindpunkt pi ett eller annat sitt. Det ér klart att den balansgingen
ar sarskilt knepig i en koalitionsregering. Aven i arbetet i en koalitionsrege-
ring, sirskilt om partiledarna sitter med i regeringen, kan det finnas legitima
krav for en partiledare att markera partiets speciella profil. De skall t.o.m.
kunna hivda att de skulle agera pd ett visst sitt om de hade kunnat be-
stimma helt sjalvstindigt.

Jag ar for min del ganska tolerant nir det giller statsrads sitt att fresta pd
grinserna i sidana frigor. Jag tycker att om konstitutionsutskottet uttalar
sig alltfor rigorost, kan det leda till att en nyttig politisk debatt himmas, i
vilken dven kontroverser inom en regering kan komma till allmén kinnedom
och verka befruktande pé det allminna meningsutbytet. Med anledning av
ett av de drenden som har varit foremdl for sirskild granskning, fir vi tillita
dven statsrdd att skimta eller att forsoka att sd gora.

Anf. 25 INGER RENE (m):

Herr talman! "Arma statsrd!” Man kan inte ldta bli att tinka sd ibland.

Mycket ofta sticks en mikrofon under niisan pi statsrdd, och de forvintas
att uttrycka sig klokt, balanserat och konstitutionellt riktigt bdde under ar-
betstid och under fritid. Deras uttalanden skall vara sé kloka och omdomes-



gilla att de klarar den granskning som ménader av nagelfarande under KU:s
lupp utsitter dem for.

Det ér niistan egendomligt att statsriden Gver huvud taget siger nigonting
med substans i och inte bara hummar och griaver ned frigorna i allminna
floskler. Deras formédga att for det mesta klara av att kryssa mellan Skylla
och Charybdis ar lika imponerande som ngonsin Odysseus var!

I &r var fyra statsr8d anmilda till granskning i friga om uttalanden.

Gun Hellsvik var med i diskussionen om ett rittsfall i TV som handlade
dels om en virdnadsdom som vid inspelningstillfillet hade tritt i laga kraft,
dels om ett brottmdl. Justitieministern uttalade sig endast om den lagakraft-
vunna domen och inte om brottméilet. Diarmed &r det naturligtvis ostridigt
sd att det inte kan péstds att hon pd minsta sétt pdverkat utgdngen av det inte
avgjorda milet.

Inte heller statsridet Reidunn Lauréns uttalande i ett pressmeddelande
om Vattendomstolens yttrande till regeringen i november 1993 éver Ore-
sundsbron fir ndgon som helst kritik av utskottet. Ndgon avsikt att pdverka
domstolen tycks inte ha forelegat.

Utrikesminister Margaretha af Ugglas representerade regeringen vid
statsbesoket i Oslo i juni 1993. Vid en presskonferens som egentligen skulle
behandla internationella frigor fick Margaretha af Ugglas frigan om den
svenska instdllningen till norsk valfingst. Hennes svar 13g helt i linje med
den hillning som Sverige tidigare intagit, och nigon anledning till kritik pd
denna punkt finns alltsé icke.

Slutligen har vi Olof Johanssons uttalande i februari 1994, som var litet
lustifikt, om en eventuell hopkoppling av Oresundsbron och Barsebicksver-
ket frdn dansk sida — ett byte mellan ett stingt Barsebick och en bro, si att
sdga. Statsrddet har sedan dess framhallit att uttalandet var en personlig syn-
punkt och inte en uppmaning till Danmark och 4n mindre ett uttalande om
vad Sverige borde gora.

Utskottet finner att det maste anses vara 1angsokt att tro att Olof Johans-
son haft for avsikt att pAverka SKI, och det finns alltsd ingen som helst anled-
ning att rikta kritik mot Olof Johansson.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

Anf. 26 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Varje ar fir KU granskningsanmilningar av denna typ.
Dessa granskningar foranleder alltid 1nga, ingdende och principiella diskus-
sioner om var grinsen skall gd. Jag talar inte om de mycket tydliga fall som
eventuellt kan finnas men som séillan upptrider, nimligen dir de legala griin-
serna tydligt 6verskrids. Det ér ytterst sillan statsriden overskrider de legala
grinserna for sin maktutévning. Nej, det handlar om just vad statsriden kan
tillitas siiga i egenskap av framstdende politiska foretridare och inte sillan
som partiledare.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det ér statsrddets avsikt med
uttalandet som skall filla avgorandet nir KU gor sin bedomning. I sddana
fall gér det alltid att se uttalanden frin tva hall. Det finns en generds instéll-
ning oavsett partifirg till statsrddens ritt att uttala sig, vidare en mer snél
instéllning.
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Jag anser att konstitutionsutskottet i dessa gridnsfall skall handla i den
anda som yttrandefrihetslagstiftningen 4r skapad, nidmligen att man skall
ldgga tyngre vikt vid ritten att uttala sig om olika fakta och att argument
skall vigas samman.

Jag har den instillningen framst av det skélet att man i en demokrati spe-
ciellt skall virna om yttrandefriheten, diven for statsriden som ju hor till var
demokratis frimsta utdvare. Det fir inte utvecklas en praxis dér statsriden
inte vigar siiga nigonting som kan misstinkas eventuellt fa kritik av konsti-
tutionsutskottet.

Vira politiska partier gor sékert sitt bista for att till statsrdd utnimna om-
domesgilla personer som med gott omdéme utdvar sitt dmbete, personer
som kan avgdra vad som hiller sig inom grinsen for det som 4r mojligt for
ett statsrdd att uttala. Darfor dr det positivt att vi i dessa frigor har ett enigt
betinkande. Visserligen uttalas det synpunkter, men 4ndd sitts inte for
sniiva grinser. Jag ville gora den principiella markeringen.

Regeringens handliggning av vissa asylirenden
(avsnitt 12)

Anf. 27 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna 1
och 3 fogade till detta avsnitt.

Regeringens handliggning av asylirenden ar ett dterkommande gransk-
ningsirende. Vi - hir talar jag for Socialdemokraterna och for en majoritet
av riksdagsledamoterna — ir angeldgna om att Sverige lever upp till sitt goda
anseende som ett land dar humanitet och omtanke ér ledstjarnor for flyk-
tingpolitiken.

Som Charles Westin, professor i invandrarfrdgor uttryckt saken: Politi-
kerna méste ta sitt ansvar och klart redogora for vad var demokrati str for.
Och att vi genom olika konventioner faktiskt har dtagit oss att ge skydd &t
forfoljda och fortryckta ménniskor.

Herr talman! Utskottet har tillging till detaljerade och kontinuerliga rap-
porter frin US State Department, Amnesty International och Americas
Watch. Vi beddmer dessa kéllor vara sikra.

Vi tar ocksd del av vad FN:s flyktingkommissarie anfor. Det har framkom-
mit att forhéllandena i Peru avsevirt forsimrats. Peru kan inte langre betrak-
tas som en riittsstat. Dddsstraff har nyligen terinforts. Manniskor férsvin-
ner sparlost. Ménniskor avrittas utan rittegdng. Vi har uppgifter om att mi-
litdr rutinmissigt torterar misstinkta. Bruket av tortyr ar sdledes utbrett.
Organisationerna Sandero Luminosa och MRTA tillgriper egna sanktions-
metoder utanfor lagens rdmirken mot motstdndare, utan att staten Peru i
dessa fall skyddar sina medborgare. Det finns uppgifter om 70 férsvinnanden
och 30 avrittningar.

Vilka utsitts di i forsta hand for myndigheternas eller terroristorganisatio-
nernas behandling? Ett lovligt byte for denna brutalitet dr naturligtvis de
som av politiska skil flytt landet, men som trots detta tvingats att tervinda.



Regeringen har i sin praxisbedomning inte tillmétt dessa omsténdigheter
den betydelse som krivs. Detta sldr vi socialdemokrater fast i reservation 1.

UNHCR har i ett dokument, daterat den 18 mars 1994, riktat allvarlig kri-
tik mot de avvisningsbeslut som Invandrarverket och Utlinningsnimnden
fattat — naturligtvis med ledning av praxisbeslut av regeringen. Invandrarmi-
nistern ansdg vid den utfrigning utskottet hade med henne att "man ligger
stor vikt vid UNHCR:s arbete”. Hon gér till och med s ldngt att hon séiger
att hon i huvudsak delar UNHCR:s uppfattning och didrmed kritik av den 18
mars 1994.

Aterrapportering av vad som hdnder med till Peru avvisade personer har
varit knapphéindig. Men misshandel och en skottskada finns dokumenterat.

Regeringen har att gora avvigningar mellan att i en del fall avvisa méanni-
skor eller att 1ita dem stanna av humanitéra skil. Vi har forstdelse for rege-
ringens synsitt, som ocksd delades av den socialdemokratiska regeringen.
Sverige skall inte bli centrum for cellverksamhet avsedd att stodja terrorism
i Peru. Men Iit mig sdga, utan att vi riktar formell kritik, att vi i en del fall
tycker i likhet med FN:s flyktingkommissarie att anknytningen till Sandero
Luminosa och MRTA varit alltfor 16slig for att vara relevant och for att moti-
vera en utvisning.

Vad hénder i Kosovo? Tiden medger ingen langre utlaggning. I september
1990 tog Serbien kontroll 6ver Kosovos parlament, réttsvisen och polis. De
70 000 albaner som arbetat i statlig tjinst har avskedats. Over 50 000 mo-
dernt utrustade serbiska poliser och soldater har skickats till Kosovo som en
demonstration att landet i sjilva verket ir ockuperat. Overgreppen mot de
minskliga rittigheterna ér legio. Risken att kriget sprider sig frin Bosnien
dr ocksé overhidngande.

I oktober 1992 beslutade regeringen att upphéiva den s.k. treterminsre-
geln. Denna regel som infordes av den socialdemokratiska regeringen inne-
bar att barnfamiljer som rotat sig i landet fick stanna av humanitira skil.
Man hade barnens basta fér 6gonen. Birgit Friggebo padpekade vid uppre-
pade tillfillen i riksdagen att endast skyddsbehovet skulle vara avgorande
for om méanniskor fick stanna eller inte. Foljden av detta blev att barnfamil-
jer sindes tillbaka till Kosovo, dir skolorna var stingda. De dtervindande
fick i minga fall lita till hjalporganisationer for sin dverlevnad. Eller ocksa
valde de att gd under jorden for att stanna illegalt i Sverige eller att fly till
annat land, foretridesvis Norge. Under alla forhdllanden fick barnen utstd
lidande.

Den 14 april 1994 éterinfors denna mojlighet for barnfamiljer att stanna.
Denna ryckighet i normgivningen har skadat tilltron till de rittstillimpande
myndigheterna. Det har skadat Sveriges anseende.

Den andra punkten i var kritik i reservation 3 giller att regeringen brustit
i ansvar nir det géller uppfoljningen av avvisade kosovoalbaner. Amnesty
har avvisats frin Kosovo, och ESK fér inte ha undersokningskommissioner
dir. S4 mycket mer vilar dd ansvaret pd att regeringen foljer upp, &tminstone
med stickprovskontroller, vad som hiinder de dterviindande.

Sveriges Radio gjorde ett reportage om en hjértsjuk man som avvisats,
och som misshandlats och torterats svdrt nir han dtervint. Han torterades
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vid tvd tillfillen. Direfter blev han singliggande, och nu har han avlidit.
FN:s flyktingkommissarie har bekriftat att mannen bar spdr av misshandel.

Att poliser vildtar, trakasserar och misshandlar finns styrkt. Och att unga
flickor begér sjilvmord for att de inte stir ut med sexuella dvergrepp finns
ocksa styrkt.

For ovrigt har jag behov av att séiga att jag stir s lingt ifrin Ny demokratis
reservation i flyktingfrigan som tinkas kan. Harriet Colliander har uttalat
att hon skall gora svensk flyktingpolitik till Ny demokratis huvudfriga i va-
let. Jag beklagar det stallningstagandet.

Anf. 28 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Frigan om de permanenta uppehillstillstinden foér bosnier
ir en stor friga, som berdr minga méanniskor och som ocksd handlar om
mycket pengar. Jag anser att regeringen skulle ha understallt riksdagen fré-
gan innan man fattade beslutet. Eftersom landet ocksd befinner sig i ett sviirt
ekonomiskt lidge finns det all anledning att g till riksdagen och hora om riks-
dagen anser att ytterligare nigra miljarder kan beviljas for flyktingpolitiken.
Jag vet att det hér dr praxisbeslut, forvaltningsbeslut, som regeringen har
ritt att fatta,

Vid utskottets utfrigning frigade jag invandrarministern vilket utred-
ningsunderlag regeringen hade nir man fattade beslutet och om man hade
gjort ndgon konsekvensanalys. Vad skulle beslutet att ge 42 000 bosnier, och
sd sminingom ocksd deras dtfoljande anhoriga, permanent uppehdllstill-
stind innebéra for staten och for skattebetalarna?

Birgit Friggebo ansdg att det inte fanns nigon anledning att forse sig med
nfgot sddant underlagsmaterial, ddrfor att det har var ett praxisbeslut, som
regeringen hade ritt att fatta.

Jag frigade: Har invandrarministern hért kommunerna? Bosnierna skall
ju placeras ut dar. Det hade man inte gjort. Kommunerna reagerade inte
heller s& som invandrarministern hade ténkt sig, eftersom man fick locka
kommunerna med stimulansbidrag for att de skulle ta emot bosnierna.

Jag anser att regeringen har skott den hir frigan mycket illa. Men jag kon-
staterar att problemet med uppehélistillstinden var oldst under ett irs tid.
Under sommaren 1992 fanns det manga bosnier hir, och det var ett akut pro-
blem. Sedan gick hosten 1992, och riksdagen arbetade. S& kom hosten 1993,
och riksdagen arbetade d& ocksd. Om jag forstod det ritt, fick regeringen de
hir drendena frin Invandrarverket den 15 januari. I mitten av juni hemforlo-
vades riksdagen, och den 21 juni fattade regeringen principbeslutet, som
hade till konsekvens att dessa slussar 6ppnades, dvs. permanenta uppehdlls-
tillstnd for 60 000-100 000 ménniskor.

Jag menar att regeringen skulle ha gétt till riksdagen. Regeringen har ju
en initiativrétt, och riksdagen hade kunnat ta upp frigan om vilka riktlinjer
som skulle tillimpas for flyktingpolitiken niir det gillde uppehdllstillstind
for bosnierna. Regeringen hade dé kunnat fi ett beslut om en dndrad flyk-
tingpolitik, som hade kunnat tillkiinnages Invandrarverket, som di hade ve-
tat hur man skulle hantera de hir drendena.

Jag sade att regeringen har en initiativritt. Jag menar ocksd att regeringen
har en skyldighet att ta initiativ i sidana hir stora frigor som berér hela



landet. Regeringen hade genom ett forslag i kompletteringspropositionen
kunnat fi riksdagen att besluta att stilla pengar till forfogande. Nu pilade
man riksdagen ett konstitutionellt tviing. Forst beslutar man om tgérder,
som kommer att innebira kanske miljarder pé sikt, och sedan gir man till
riksdagen och begir pengar. Riksdagen ér di tvungen att besluta om peng-
arna. Jag frigar mig vad som hade hint om riksdagen under tiden hade fatt
en annan majoritet, som inte hade beslutat som regeringen hade tinkt. Det
ar det jag menar med det konstitutionella tvinget.

I regeringsformen stir det ocksd att det dr regeringen som styr riket och
att regeringen har ansvar for landet. Regeringen har ocksé ansvar for att hus-
hélla med pengarna, och d& borde man ha gitt till riksdagen for att ta reda
pé hur riksdagen sig pé saken.

Jag menar ocksd att man borde ha samordnat flyktingpolitiken med de
nordiska linderna. I Danmark har man 16st frigan om uppehélistillstdnd for
bosnierna annorlunda. Dér startar man med ett temporért uppehdlistillstind
i stéllet for med ett permanent.

Nir det giller kosovoalbanerna, dér barnfamiljer som hade kommit till
Sverige fore den 1 januari 1993 fick uppehéllstillstind, riktar vi kritik mot
regeringen. Vi anser att regeringen har skott hela Kosovodrendet alldeles
felaktigt frin borjan.

Man slippte in tusentals kosovoalbaner i Sverige, trots att man visste att
de inte skulle f uppehdlistillstind hir. De fir sitta i flera &r pa flyktingfor-
liggningar, och sedan skickas de tillbaka. Nar allt ir klart riknar man med
att 95-96 % har skickats tillbaka till Kosovo.

Sedan finns det manniskor som har hallit sig undan och som inte har velat
anpassa sig till myndigheternas krav. S4 sméningom ger man dem uppehdlls-
tillstdnd, dirfor att man egentligen inte har ndgonting annat att gora.

Jag riktar alltsd kritik mot regeringen for att den har handlagt detta helt
och hallet fel frdn borjan. Ménniskor skall inte sitta i dratal pa flyktingfor-
laggningar och bli prévade, utan en asylprovning skall ske pa kort tid — vi
menar att den skall ske pd tre minader. D4 hamnar man inte i den hér situa-
tionen.

Vi kritiserar ocksd regeringens hantering av flyktingpolitiken som sddan.

Herr talman! Jag vill nu yrka bifall till vira reservationer nr 2 och nr 4.

Anf. 29 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Sedan forra drets granskning av flyktingpolitiken har det
framkommit oroande rapporter om situationen i Peru. Catarina Ronnung
berorde de forhdllandena i sitt anforande. Det forekommer bl.a. uppgifter
om att atervindande frin Sverige och frén andra linder har arresterats vid
dterkomsten till sitt land nir de har utvisats dit. Regeringsbesluten i Sverige
har lett till att asylsokande har tvingats soka sig till andra linder, dér de 4t-
minstone i ett fall har fitt uppehdllstillstind. Vidare har besluten lett till att
en rad av de asylsokande har héllit sig gomda i Sverige under svéra férhéllan-
den.

Till det hir kommer att UNHCR, under dberopande av konventionsreg-
lerna, kritiskt har kommenterat de grunder som aberopats i regeringens be-
slut och som direfter anvints i beslut av Invandrarverket och Utldnnings-
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nimnden. UNHCR har dessutom vidjat for en av de berdrda asylsokan-
dena.

Kritiken har baserats pA UNHCR:s bedomning av betydelsen av att de
asylsokande har erhdllit pass p8 legal vig, av att asylsdkande under ling tid
har kunnat hélla sig undan i Peru och av att de har sympatiserat med eller
varit medlem i en organisation som foresprdkar eller anviinder vild.

Det har visat sig att det inte 4r ndgon mérklig omstindighet att de har haft
tillgdng till pass, dd det ar relativt létt att fa tag i pass i Peru. Det ir ocksé
naturligt att de har kunnat hélla sig undan under ldng tid i Peru och dirmed
vistats ddr samtidigt som de varit forféljda.

Nir det giller anvindningen av Genévekonventionens artikel 1 F, anser
vi att den har anviints pd ett séitt som egentligen inte var téinkt frin borjan.
Regeringen har utan stéd i utlinningslagens forarbeten &beropat regler om
sdrskilda skil mot asyl i 3 kap. 4 § andra stycket.

I ett av de granskade drendena anfor regeringen sdlunda att en asylso-
kande har verkat for en organisation vars metoder fir anses omfatta sddana
forhdllanden som faller inom ramen fér artikel 1 F i 1951 4rs Genévekonven-
tion angdende flyktingars rittsliga stillning. Enligt den principen skulle d
konventionens skydd uteslutas. Oavsett om denne asylsbkande har anfort
sddana skal mot att dtervinda till sitt hemland som avses i 3 kap. 1 § 3 utlin-
ningslagen, skulle dirfor enligt regeringen sérskilda skil kunna foreligga att
inte bevilja honom asyl i Sverige.

Négra sarskilda skil av den hir arten anges inte i férarbetena till utlin-
ningslagen. Dir handlar det om brist pa bostider, pd mojligheter att ta emot
flyktingar och att bereda dem arbete, om att de har begdtt brott, att det ar
brister i vandel osv.

Det framgdr av granskningen av besluten att regeringen inte har tillmiitt
omstindigheterna for dessa flyktingar en betydelse som stér i proportion till
de uttalanden som gjorts av bl.a. UNHCR och till de rekommendationer
som vi tidigare har fitt darifrin.

Man tycks ocksd ha underskattat det fortryck och den rittsldshet som en-
ligt samstammiga rapporter rider i Peru. Harigenom har regeringen kommit
att meddela flera beslut som enligt vir uppfattning inte stir i 6verensstam-
melse vare sig med artikel 33 i Genévekonventionen eller med 3 kap. 1 § ut-
linningslagen.

Birgit Friggebo anforde vid utskottets utfrigning att hon inte dndrat upp-
fattning. Tvirtom visar motiven i férordningen 1994:1 om uppehallstillstind
i utlinningsirenden att hon vidhiller den kritiserade instillningen. I motiven
stir namligen att ett sarskilt skil att inte bevilja uppehdlistillstdnd enligt de
nya bestimmelserna ir att ndgon familjemedlem har verkat i en organisation
som gjort sig skyldig till grovt Gvergrepp av olika slag.

Mot bakgrund av de oerhort omfattande och svara krinkningar av ménsk-
liga rittigheter som har pigatt under en ling tid i Peru och som fortsitter
under nistan fullstindig straffsrittslig immunitet fér forovarna, anser vi att
regeringens tillimpning av Genévekonventionen och utlinningslagen har
varit felaktig och att statsridet Friggebo inte borde ha undgdtt kritik for
handliggningen av dessa asylidrenden.



Anf. 30 INGER RENE (m):

Herr talman! Jag tror att f& frigor som vi diskuterar i denna kammare ér
sd betjinta av en saklig, nyanserad diskussion som just flyktingpolitiken.

Utgéingspunkten for diskussionen mdste vara insikten att asylpolitik i
grunden &r restriktiv. Alla fir inte stanna, och ndgra signaler som gor att
ingen kommer hit i onédan finns inte.

En sjilvklar utgéngspunkt méste vara att alla som soker skydd i Sverige
fér sin sak prévad, likasé att avvisningsbeslutet verkstills nir det har vunnit
laga kraft.

Det ir sikert ingen Gverdrift att pdstd att det departement som har att
handha dessa frigor har en av regeringens mest utsatta positioner. Flykting-
politiken tar en mycket stor plats i massmedierna, och vi politiker méts av
frégor och pastdenden pé det hir omridet pi snart sagt varje sammankomst
som vi dr nidrvarande vid, tror jag.

For precis ett 4r sedan, den 25 maj 1993, stod vi hir och diskuterade flyk-
tingpolitik. Att drendet kommer upp i &r igen dr inte forvinande, mot bak-
grund av vad jag sade tidigare. I &r dr det alltsd tre drenden pa agendan:
praxis i friga om peruanska medborgare, avvisning av asylsékande frdn Ko-
sovo och regeringens beslut att medge uppehdllstillstind for asylsokande
frdn Bosnien.

Ocksd forra dret granskade KU regeringens agerande i frigan om praxis
vad giller peruanska medborgare. Granskningen foranledde inte nigot ytt-
rande eller ndgon som helst kritik.

Bengt Hurtig har i sin anmilan tagit upp beslutet frin den 8 juli 1992 om
19 drenden rorande asylsokande peruanska medborgare. Vid granskningen
forra dret foranledde detta alltsd inget uttalande.

Hans Géran Francks anmiélan dr mer allmén, sévil i tid som i omfattning.
Den handlar om att man bor granska om statsridet har iakttagit gillande
rittsregler och konventioner, si att ingen utsatts for tortyr efter avvisning.

Det dr naturligtvis dess virre riktigt att miénskliga rattigheter kranks i
Peru. P4 goda grunder tvingas man konstatera att Peru dr vad man skulle
kunna kalla for ett vildssamhalle.

Bengt Hurtig tog upp pass- och dokumentléshet, eller snarare att det mot-
satta giller for peruanska medborgare. UNHCR har ocks3 kritiserat Sverige
for att i beddomningar av asylansokningar har tagit med om den asylsdkande
pé legalt satt har kunnat limna landet. Sjélvfallet ir inte legal utvandring
med ett pass det enda skilet for avvisning frdn Sverige, vilket ocksd Birgit
Friggebo framholl vid utskottets utfrgning av henne. Det ir endast en
mycket liten pusselbit i den stora bedémningen.

UNHCR granskade ocksd i oktober 1992 de flesta akterna i de drenden
som provades av regeringen. UNHCR sade att man skulle hora av sig om
man hade invindningar mot regeringens bedomningar, men man iterkom
aldrig. Det miste betyda att man inga invindningar hade.

Att virdera situationen i ett land ér en grannlaga uppgift. Det fick om inte
annat vi i KU klart for oss nir vi besokte Chile i september 1992. I vira hand-
lingar finns en redogorelse for erfarenheter som advokat Christian Ahlund
gjort under ett besok den 3-7 maj 1993. Naturligtvis kan dessa redovisningar
utgora underlag for regeringens, Invandrarverkets och Utlinningsndmndens
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beslut. Det ligger i sakens natur att inte ens den svenska ambassaden kan
redovisa de killor man anvinder som underlag for sina bedomningar pa lik-
nande sitt.

Regeringen anvinder dessutom andra rapporter som grund for sitt stéll-
ningstagande, t.ex. rapporter frin Americas Watch, Amnesty och US State
Department. Alla rapporter sammanvégs.

Peru ir ett vildssamhalle. Men regeringens bedémning utgér ifrdn om det
i det enskilda fallet finns risk for oménsklig behandling, och den bedém-
ningen har man alltsd hittills inte gjort. Darfor finner utskottet att varje en-
skilt fall har provats med den omsorg som erfordras och att det inte finns
anledning att gora ndgon annan bedémning dn den som forra &rets gransk-
ning ledde till.

Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstéllan p& denna punkt och avslag
pé reservation 1 och meningsyttring 1.

Nir det giller asylansokningar frdn kosovoalbaner foreligger en anmilan
som gor gillande att kosovoalbanerna utsitts for allvarliga krinkningar av
de ménskliga rittigheterna efter avvisning till Kosovo.

Regeringen har bara att prova asylirenden som Gverlimnas av Invandrar-
verket eller Utlanningsnimnden. Dessa myndigheter har 6verlimnat sju
arenden till regeringen, och inget av dessa ror asylfrigan utan har gillt be-
démning av medborgarskap eller den asylsokandes virdbehov. Regeringen
har fattat beslut i fem fall och beviljat tillfilligt uppehélistillstdnd av medi-
cinska skil.

Ca 60 000 personer har kommit frdn Kosovo, och ungefir 30 000 har lim-
nat Sverige. I sammanhanget ir det kanske viktigt att pdpeka att man har
limnat landet frivilligt och att man ocksd har limnat landet med "utékade
familjer”. Det ir inte ovanligt att pojkar frin Kosovo har hittat sig en hustru
i Sverige som sedan naturligtvis féljer med tillbaka.

Situationen i Kosovo ir allvarlig. Alla europeiska lander gor i grunden
samma bedomning. Men regeringen har inte haft skil att bedéma skyddsbe-
hovet for asylsokande kosovoalbaner, eftersom den typen av drenden inte
har overlimnats frdn Invandrarverket eller Utlinningsndmnden.

Man kan ha synpunkter pd den ordningen; kanske borde regeringen ha
storre inflytande Gver praxissittningen. Darfor pdgar nu inom Kulturdepar-
tementet ett arbete for att snabbt dstadkomma en &versyn av praxisfrigan.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pé reservation 3.

Till slut har vi att granska anmdlan frin Ny demokrati, gillande regering-
ens beslut att bevilja permanent uppehallstillstind for bosnier. Ny demokrati
menar att frigan ar av sd stor vikt att regeringen borde ha lamnat avgorandet
till riksdagen eller 4tminstone hort riksdagen. Om regeringen hade valt det
tillvigagdngssittet borde den ha anmalts till granskning av KU. Dessutom
borde regeringen inte ha kunnat undg kritik.

I 11 kap. 8 § i regeringsformen foreskrivs att rittskipnings- och forvalt-
ningsuppgift inte far fullgdras av riksdagen i vidare mdn 4n vad som foljer
av grundlag eller riksdagsordning. Regeringens beslut rérande bosnier ar ett
sddant forvaltningsbeslut liksom beslutet betriffande uppehdllstillstind for
asylsbkande barnfamiljer frin Kosovo. Grundlagen forbjuder riksdagen att
ligga sig i forvaltningsidrenden. Regeringen har inte bara ritt utan ocksi



skyldighet att fatta dessa beslut. Darfor foranleder granskningen inget sar-
skilt uttalande frin utskottet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé reservationerna 2
och 4.

Anf. 31 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag héller med om att provningen av flyktingéirendena skall
vara saklig. Det kan vi nog vara 6verens om. Det dr ocksi p& den grunden
som FN-organet UNHCR har riktat kritik mot Sverige nir det giller tillimp-
ningen av praxis.

Om en flykting anmiler och havdar att han ar de facto-flykting och riske-
rar att forfoljas for sina politiska dsikters skull i sitt hemland, skall det natur-
ligtvis beddomas av de svenska myndigheterna, och det skall vara avgorande.
Om man d4 finner att flyktingen loper en sidan risk for forfoljelse i sitt hem-
land men dnd3 bestammer sig for att avvisa honom, méste beslutet grundas
pé ndgra rimliga skil. Ett sidant skél kan t.ex. vara att vederbérande har
begitt brott i Sverige eller att det helt enkelt inte finns plats att ta emot ho-
nom pé nigon flyktingforliaggning.

Anser Inger René att den omstindigheten att en flykting har en politisk
uppfattning, att han skulle sympatisera med en organisation som Sendero
Luminoso eller MRTA, kan vara ett skil for att avvisa en de facto-flykting
enligt utlannningslagen?

Anf. 32 INGER RENE (m):

Herr talman! Jag tror att jag, dven om jag kanske var litet otydlig, sade
att UNHCR har fétt ta del av akterna nir det giller Perufallen, och man har
inte haft ndgra synpunkter pa regeringens eller Sveriges agerande i de fallen.

En politisk uppfattning dr naturligtvis inte en tillracklig grund for avvis-
ning. Men en misstanke om att vederborande agerar politiskt genom att,
som det stdr i vira handlingar, t.ex. uppritta cellbildningar i Sverige for att
ifrdn Sverige agera gentemot Peru, kan mdjligen vara en av anledningarna
till avvisning.

Anf. 33 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Den kritik som har kommit frin UNHCR ér uppenbar och
riktar sig mot den tillimpning som har skett utifrn de praxisbeslut som rege-
ringen har fattat. Det finns inget i stod i forarbetena till utlinningslagen for
tanken att en person skall utvisas pd grund av att denne sitter med i nigon
form av organisation i Sverige, som man kallar for celler. I en del av dessa
drenden betraktas det som studiecirklar. Det ir en svag grund for regering-
ens beslut.

Anf. 34 INGER RENE (m):

Herr talman! For det forsta ér en politisk uppfattning dterigen ingen grund
for avvisning. For det andra har UNHCR kritiserat Sverige for att vi vid be-
domningen har tagit med eller lagt alltfor stor vikt vid en eventuell legal ut-
vandring. Men det har alltsd bara varit en av de faktorer som har piverkat
stillningstagandet nir det giller asyl eller icke asyl.
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Anf. 35 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Inger René riktade i sitt anforande en mycket bestdmd kritik
mot regeringen i ett viktigt avseende. Hon sade att det inte finns signaler om
att alla inte fir stanna. Dérfor vill jag friga Inger René varfor det inte péd
négot sidtt har kommit till uttryck i betinkandet genom en reservation eller
ett sarskilt yttrande frin Inger René. Man frigar sig om det ir Inger Renés
egen uppfattning eller om samtliga moderater delar den uppfattningen.

Det kanske inte heller dr ndgon direkt hemlighet att invandrarministerns
flyktingpolitik har kritiserats av hennes eget parti for ryckighet, nyckfullhet
och for att hon i vissa fall har haft en kylig instdllning. I den allminna debat-
ten har det ocksd framkommit kritik.

Vi socialdemokrater kritiserar Birgit Friggebo pd en punkt, nimligen att
hon har gett for litet ledning till Invandrarverket och Utlinningsndgmnden.
De praxisbeslut som har fattats av regeringen har alltsd varit for fa.

I den kritiken instimde nu ocksd Inger René nir hon sade att regeringen
borde ha haft storre inflytande dver dessa fradgor. Varfor har inte det kommit
fram i kritiken i betinkandet? Varfor har ni inte stéllt upp pd socialdemokra-
ternas kritik i det hir fallet?

Anf. 36 INGER RENE (m):

Herr talman! Fir jag forst som en ordningsfriga siga att ljudet gir fram
litet daligt. Jag vet inte om jag uppfattade allt vad Catarina Ronnung sade.

Catarina Rénnung talade om en viss kritik. Den har Birgit Friggebo tagit
fasta pd nir hon nu tillsdtter en praxisutredning som skall ge regeringen
storre mojligheter att medverka i flyktingpolitiken.

Anf. 37 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Nir vi granskar flyktingpolitiken s granskar vi naturligtvis
vad Birgit Friggebo gjorde innan hon tillsatte praxisutredningen, som hon
har aviserat sent omsider skulle jag vilja siga. Det har inte gétt att fi fram
frin kansliet om den hir utredningen har kommit till stind och om direkti-
ven ir skrivna. Vi vet inte riktigt om hon har kommit till skott med den héir
utredningen. Men Inger René kanske vet det och kan tala om det for mig. I
det sammanhanget tillstdr hon naturligtvis indirekt, och kritiserar sig sjélv,
att regeringen inte har haft ett tillrickligt stort inflytande. Har éar kritiken
egentligen samstimmig. Det ar bara det att socialdemokraterna har fort
fram den i sin reservation.

Det finns éven en annan utredning som har granskat Utlinningsnamndens
praxisiirenden. Utredningen konstaterade att det forefaller som om humani-
tira skill har fitt std tillbaka vid bedémningen av drendena. Man kan siiga
att praxis har hdrdnat i Utlanningsnamnden. Jag skulle vilja friga om Inger
René tycker att detta ir en tillfredsstillande utveckling, eller om man borde
dndra pa ndgonting.

Anf. 38 INGER RENE (m):
Herr talman! Det iir i sd fall Invandrarverket och Utldnningsnamnden som
har skapat denna praxis. Med anledning av det har Birgit Friggebo foreslagit



en praxisutredning for att regeringen skall kunna fa storre inflytande over
dessa drenden, precis som Catarina R6nnung begir.

Nir det géller lagstiftningen pd det hdr omrédet har beslut fattats hr i
kammaren. Som Catarina R6nnung vet, eftersom hon sitter i konstitutions-
utskottet, dr det nédvindigt att regeringens ledamoter foljer den lagstiftning
som finns pd omradet.

Anf. 39 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag anser att regeringen gdmmer sig bakom att det ar ett
forvaltningsbeslut som man har att fatta och att regeringsformen férbjuder
ministerstyre. Visst dr det sd, men det ir ocksa sd att regeringen har en initia-
tivritt och i detta fall ocksd en skyldighet att gi till riksdagen och ta reda pi
vilka riktlinjer som skall gilla for flyktingspolitiken betriffande bosnierna.
Skall det vara ett temporirt uppehélistillstind eller ett permanent uppehdlls-
tillstdnd? Skall man samordna flyktingpolitiken i den hir frigan med de 6v-
riga nordiska linderna, vilket har varit en ambition att man skall gora? Helst
bor man ha en samordnad politik med hela Europa.

Jag havdar fortfarande att regeringen har utsatt riksdagen for ett konstitu-
tionellt tving. Forst fattar man beslut som innebér att kanske 100 000 méinni-
skor fér ett permanent uppehéllstillstdnd. Sedan kommer man till riksdagen
och begir pengar for detta. Det handlar om miljarder.

Jag menar att man inte kan hantera Sveriges riksdag och Sveriges folk pd
det hir sittet. Jag anser att regeringen faktiskt fortjanar stark kritik.

Anf. 40 INGER RENE (m):

Herr talman! Forst och frimst skulle jag vilja ratta ndgra av Harriet Col-
lianders siffror. Det ir inte, och det stir dven i vira papper, friga om 100 000
minniskor. Anhdriginvandringen har blivit av betydligt mycket lagre omfatt-
ning én man frin borjan trodde. Dessutom, om jag fir uttrycka mig i sidana
termer, tjinade Sverige 2,5 miljarder pd att flyktingarna inte lingre skulle
bo i flyktingforlaggningar utan i stillet flytta ut i kommunerna, férutom att
vi "tjdnade” manskligt pé att de fick flytta ut i eget boende i kommunerna
och dirmed hade mojligheter att inratta sig i det svenska samhallet pd ett
mer effektivt och bittre sitt.

Menar Harriet Colliander att vi skall dndra grundlagarna efter konjunktu-
rerna och inte ta hinsyn till det som stdr i vra lagar, att vi skall ha ett val
mellan tvd grundlagsindringar? Detta ir de facto ett forvaltningsbeslut som
regeringen har att hantera. Det skulle ha varit konstitutionellt oriktigt om
regeringen hade gitt till riksdagen och sagt: Nu fir riksdagen fatta beslut om
detta drende.

Anf. 41 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Nir regeringen fattade det hir beslutet kunde det mycket
vil ha handlat om 100 000 minniskor som man skulle bevilja permanent up-
pehdllstillstind. Det ir bara bra att det inte blev s minga.

Jag vet precis vad som stér i regeringsformen. Det stir att regeringen styr
riket, att regeringen har ansvar samt att regeringen har initiativritt, rege-
ringen kan gé till riksdagen for att hora efter saker och ting. Det beror p#
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vad man vill och hur man tolkar olika saker. Det behovde inte alls ha varit
ministerstyre.

Nir det handlar om s hir stora frigor, som ér viktiga for hela landet, och
nir det handlar om mycket pengar, ar det pa sin plats att regeringen hor riks-
dagen.

Anf. 42 INGER RENE (m):

Herr talman! Jag finner mig féranldten att terigen hinvisa till 11 kap. 8 §
i regeringsformen. Dir foéreskrivs: "Rittskipnings- eller férvaltningsuppgift
fér ej fullgoras av riksdagen i vidare min dn som foljer av grundlag eller riks-
dagsordningen.” Det ar allts3 regeringen som har att fatta dessa beslut.

Vissa fragor med anknytning till JAS-projektet
(avsnitt 14)

Anf. 43 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Bakom &rets granskningsbetinkande stir, precis som fallet
varit ménga tidigare ar, ett i huvudsak enigt konstitutionsutskott. Men det
finns faktiskt ndgra frigor och ndgra granskningsirenden dir meningarna
skiljer sig at. Ett sidant drende dr Vissa frigor med anknytning till JAS-pro-
jektet.

Jag kan, herr talman, inte frigéra mig frin misstanken att Socialdemokra-
terna, som med begagnande av ordférandens utslagsrost har skrivit utskot-
tets betinkande gor detta mot bakgrund av att vi i &r har valdr och att det
om mdjligt giller att pd ndgot sitt profilera sig gentemot regeringen. Kan-
ske, herr talman, kan ocksd det forhédllandet i ndgon mén ha spelat in att
landets nuvarande férsvarsminister dessutom rdkar vara fore detta ledamot
av konstitutionsutskottet och vice ordférande av detsamma. Under sin tid
i utskottet har han deltagit i att rannsaka ett och annat socialdemokratiskt
statsrad.

Det gér inte att tolka drets granskningsbetinkande i denna del pa annat
sdtt 4n att man har forsokt att haka upp sig pd mycket svag saklig grund,
forsokt klamra sig fast vid det halmstrd man mdjligen kan finnas i den har
frigan.

Utskottet har haft att efter socialdemokratisk anmalan granska "huruvida
det i forsvarsdepartementet har funnits kunskap eller misstankar om négon
omstidndighet som har varit dgnad att ge anledning till tvekan om flyguppvis-
ningen borde genomforas. Undersdkningen bor ocksad avse forsvarsminis-
terns eventuella dtgéarder eller visad passivitet.”

Det som avses ir det olycksaliga haveriet med det forsta serieflygplanet
som levererades 1993 och som stortade, som alla och envar erinrar sig, den
8 augusti 1993 i samband med Stockholm Water Festival. Skall man tolka
socialdemokraternas syn pd denna friga forvintar de sig att forsvarsminis-
tern uppenbarligen skall vara flygingenjor, flygtekniker och flygmekaniker
for att sjilv kunna ta stillning till huruvida ett flygplan skall anses luftvirdigt
eller icke.

Konstitutionsutskottets ordforande sade i morse, i den inledande debatten



med anledning av drets granskningsbetinkande frin KU, att de borgerliga
slarvar med JAS-fakta, nobbar dem och inte tar dem p4 allvar. Jag skulle
vilja sdga att det vore mycket klidsamt om socialdemokraterna hade tagit
den hir frigan pd allvar i stillet fér att nu dgna sig it ett vad jag skulle vilja
kalla nys i denna fréga.

Herr talman! Vilka kunskaper fanns om det forsta serieflygplanets tek-
niska status? De storsta tekniska osdkerheterna angavs berora styrsystemet,
inklusive styrspaken. Det hir rorde sig alltsd om det forsta serieflygplanet.
Det skulle vara utrustat med prototyper i friga om elektronikenheten och
styrspaken. Men enligt Materielverket var avvikelserna med undantag for
systemfunktionerna sannolikt ej prestandanedsittande for flygplanets inle-
dande anvindning.

Vidare konstateras att det vid utvirderingarna visade sig att styrspaken
dnnu inte hade fitt optimal utformning och funktion. Styrsystemet hade un-
der genomfdrd flygverksamhet haft en hog tillforlitlighet i apparatfunktio-
nen, och vid leveransen av det har flygplanet, 39.102, hade det en status som
visserligen var ligre dn den Overenskomna, men dock tillricklig for att
medge att det kunde mottas.

Enligt haverikommissionen méste de angivna faktorerna balanseras si att
ett sikert system erhdlls. Svérigheten ar hir att gora balansen s att systemet
blir sikert samtidigt som tillrickliga prestanda uppnds. Haverikommissio-
nen konstaterar att mdjligheten fanns att plan 39.102 kunde Gverstegras.
Marginalen harfor bedémdes dock som tillricklig. Bedomningen grundades
pd att en forare inte styr s att det uppstdr en situation dér faktorernas sam-
manlagda effekt medfor 6verstegring och risk for haveri.

N4, vilken instéllning har Forsvarsdepartementet i denna friga? Jo, siger
man dirifrdn, beddmningar som ror rent tekniska eller militira aspekter
mdste enligt promemoria friin den 2 december 1993 6verldtas 8t dem som ér
sakforstdndiga p4 dessa omrdden. Utgdngspunkten méste vara att rege-
ringen kan forlita sig pd den tekniska och militira expertis som anfortros
uppgifter inom JAS-projektet. Det ar typiska myndighetsuppgifter att god-
kinna ett flygplan eller att ge tillstdnd till eller eljest besluta om flyguppvis-
ningar. Det har inte varit Forsvarsdepartementets sak att i detta fall befatta
sig med dessa fragor.

Det har inte heller inom departementet funnits uppgifter om tekniska pro-
blem av sddan betydelse i sammanhanget att man bort kunna férutse risken
for ett haveri. Kunskaper om att planet i vissa ligen kunde dverstegras har
inte funnits i departementet. For departementet och fér forsvarsministern
har inte annat varit kdnt dn att planet fungerade i vanlig ordning.

Forsvarsminister Anders Bjorck har ocksd deklarerat att han inte haft an-
ledning att ifrigasitta myndigheternas bedomning i luftvirdighetsfragan.
JAS-kommissionen har enhilligt konstaterat att det inte fanns nigon anled-
ning att inte lata flygplanet flyga. Forsvarsministern delar darvid kommissio-
nens uppfattning.

Vidare konstaterar forsvarsministern att haverier inte varit ovanliga nir
nya flygplansprojekt varit under utveckling. Haverier intriffade t.ex. med
J 29 Tunnan 30 gdnger. A 32 Lansen hade tre utvecklingshaverier, medan
J 35 Draken hade 25 haverier.
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Den 26 mars 1993 faststillde chefen for flygvapnet ett s.k. produktions-
verk avseende deltagande i flygdagar och utstéllningar. Forsvarsdeparte-
mentet hade foér kinnedom fitt tvd exemplar hirav. Det framgick att flyg-
uppvisning skulle dga rum vid Stockholms vattenfestival den 8 augusti 1993,
men ndgot JAS-flygplan ndmns inte bland de flygplan som skulle delta i upp-
visningen. Vidare skulle enligt beslutet flyguppvisningar dga rum pa flygvap-
nets s.k. huvudflygdagar den 28 och 29 augusti 1993 vid Upplands flygflottilj
i Uppsala. Dir skulle diremot ett JAS 39 Gripen medverka enligt beslutet
av flygvapenchefen.

Den 1 juli 1993 uppdrog chefen for flygvapnet at Skaraborgs flygflottilj att
planera och genomfora en begrinsad flyguppvisning med JAS 39 den 8 au-
gusti 1993 vid Stockholms vattenfestival samt vid Upplands flygflottilj den 28
och 29 augusti. Det antecknades ocksa att deltagande i flyguppvisning med
JAS 39 tills vidare dr mycket restriktivt.

Flygvapenchefen har infor utskottet uppgivit att han sdvitt han kan erinra
sig inte informerat forsvarsministern om beslutet den 1 juli 1993 om att JAS-
planet skulle delta i uppvisningen i Stockholm den 8 augusti eller att han el-
jest diskuterade amnet med nigon annan pé Forsvarsdepartementet. Varken
Forsvarsdepartementets ledning eller nigon for JAS-projektet ansvarig
tjansteman pd departementet har kint till att JAS 39 Gripen skulle forevisas
under Vattenfestivalen i Stockholm den 8 augusti 1993. Forsvarsminister
Anders Bjorck har inte haft kinnedom om JAS-planets deltagande i flyg-
uppvisningar vare sig i Stockholm eller i Uppsala. Aven om han hade haft
sddan kidnnedom anser han att han inte hade med saken att géra. Enligt for-
svarsministern var regeringen visserligen oférhindrad att ingripa, men for-
svarsministern anser och ansdg att flyguppvisningar ér en friga for vederbo-
rande myndigheter att ta stillning till.

Herr talman! I den socialdemokratiska skrivningen sigs det att utskottet
delar uppfattningen i Forsvarsdepartementets promemoria frin den 2 de-
cember 1993 om att friigor som att godkinna flygplan for flygning och att
besluta om flyguppvisningar ir typiska myndighetsuppgifter. Det yttersta an-
svaret, siger man dock, for de regler som myndigheterna har att tillimpa
och for att frigorna handliggs med erforderlig omsorg och kompetens ligger
pé regeringen. Det kan vi vil inte bestrida.

Herr talman! Frdn den borgerliga majoritetens sida, med stéd av forsvars-
ministerns instillning i sjdlva sakfrigan, anser vi att det faktiskt ankommit
pé de ansvariga myndigheterna att godkinna flygplanet for flygning och att
ta stillning till flygplanets deltagande i flyguppvisningar. Varken forsvarsmi-
nistern eller Forsvarsdepartementet har siledes haft att ta stallning i dessa
frdgor. Utredningen ger inte heller vid handen att det i Forsvarsdepartemen-
tet har funnits uppgifter om tekniska problem av betydelse i det har samman-
hanget. Haveriet med JAS-planet i Stockholm den 8 augusti 1993 kan sile-
des inte foranleda ndgot ifrigasittande av Forsvarsdepartementets verksam-
het eller forsvarsministerns tjansteutovning,.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5 och avslag pa utskottets for-
slag i motsvarande del.



Anf. 44 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Alla torde vil vara Gverens om att JAS-kraschen pd Léng-
holmen forra sommaren var en ytterst allvarlig handelse. Tank bara vad som
skulle ha hint om planet hade slagit ner pd Visterbron dir massor av folk
hade samlats! Vi var faktiskt brikdelen av en sekund frin en katastrof av
helt ofattbara dimensioner.

JAS-haveriet villade ocksd en mycket stor ekonomisk skada. Det ar dar-
for inte mérkligt att limpligheten av denna flyguppvisning med detta icke
fiardigutvecklade plan pé 14g hojd 6ver Stokholm har ifrigasatts. Dessutom
riskerades hela JAS-projektet genom denna flyguppvisning.

Dirmed infinner sig sjilvfallet frigan om forsvarsminister Anders Bjorck
har nigot ansvar for det intriffade. Konstitutionsutskottet har déarfor efter
en anmélan genomfort en mycket omfattande granskning. Vi har tagit del
av en stor mingd relevant material, och vi har genomfort ett flertal utfrig-
ningar. Konstitutionsutskottet har efter detta omfattande och noggranna
granskningsarbete kommit fram till sin bedomning: Forsvarsminister Anders
Bjérck kan inte undgd viss kritik.

Henrik Jirrel kritiserade i sitt inldgg utskottets bedomning och redogjorde
for varfor han och de andra foretradarna for regeringspartierna i konstitu-
tionsutskottet inte anser att ndgon kritik skall riktas mot férsvarsministern.
Men jag tycker att det dr angeldget att si hir i borjan av inlagget siga att
utskottet naturligtvis aldrig menat att Bjorck ar direkt ansvarig for sjilva ha-
veriet. Vad frdgan giller dr i stillet om det finns négot politiskt ansvar for
det intriffade. Henrik Jirrels och tidigare Birger Hagdrds prat i dag om att
Bjorck inte dr flygmekaniker eller flygingenjor 4r inget annat &n prat i avsikt
att avleda kritiken och att forléjliga det hela. Frigan tas helt enkelt inte pd
allvar av Jarrel och andra som hir upptrider som regeringens forsvarsadvo-
kater.

Jag menar tvirtemot vad Henrik Jarrel anser att vi i utskottsmajoriteten
har utomordentligt starka skl for vara kritiska skrivningar. JAS-projektet
ir faktiskt inte vilken friga som helst. Det ar det hittills storsta forsvarspro-
jektet i Sverige. Under projekteringsarbetet har fel i styrsystemet varit ett
stindigt &terkommande problem. Det var brister i styrsystemet som var ors-
ken till det forsta JAS-haveriet 1989. Men dven efter detta haveri har pro-
blem i styrsystemet och de forseningar i projektarbetet som dessa orsakat
varit ett terkommande tema i Forsvarets materielverks rapportering. Dess
rapporter har sjilvfallet funnits tillgéingliga pd Forsvarsdepartementet.

Det har ocksé framkommit, tvirtemot vad Forsvarsdepartementet pastar
i sin promemoria, att det pi departementet har funnits i sammanhanget bety-
delsefulla uppgifter om brister i just det flygplan som levererades den 8 juni
1993 och som sedan havererade pd Lingholmen i augusti samma ar. Jag
skulle darfor vilja friga Henrik Jdrrel om han vet varfor Forsvarsdeparte-
mentet forsdkte undanhalla dessa uppgifter for konstitutionsutskottet.

Ingen kan vil heller tro att forsvarsministern kan ha varit ovetande om
den rapportering som Forsvarets materielverk gjort fore haveriet. Dir tas
upp att ett stort antal systemfunktioner inte skulle vara fullt verifierade eller
inforda vid leveransen av det fosta serieflygplanet och att vissa delsystem,
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diribland styrspak och styrsystemdator, skulle komma att vara i prototyput-
forande.

Men forsvarsministern var naturligtvis inte ovetande om att det hade varit
dterkommande problem med styrsystemet och att dessa problem inte hade
klarats ut. Materielverkets rapportering efter haveriet bekriftade de nu
nimnda uppgifterna. Det framgdr ocksd av rapporteringen att Materielver-
ket senare bekriftat att flyplanet hade ligre status 4n vad som hade dverens-
kommits, varfor en del av leveransbetalningen innehélls. Inte heller detta
kan ha varit oként i Forsvarsdepartementet.

Slutsatsen av dessa uppgifter ar att det var ett icke fardigutvecklat och ett
icke fardigt JAS-plan som tillits flyga 6ver den stora publiken pd Stockholms
vattenfestival. Med den information om brister som fanns borde Forsvarsde-
partementet naturligtvis ha hallit sig mera noga informerat om flygplanet
och vilka uppdrag som det skulle anvindas till. Det bristande intresse som
Forsvarsdepartementet och forsvarsministern visat dr darfér mycket an-
mérkningsvirt.

Infér konstitutionsutskottet fornekade forsvarsministern varje kiinnedom
om att JAS-flygplanet skulle visas upp i Stockholm. Dessutom anforde for-
svarsministern att flyguppvisningar inte ar en sak for férsvarsministern eller
regeringen att ta befattning med. Vi menar att dessa uttalanden ar anmaérk-
ningsvirda mot bakgrund av det sedan i mars mé&nad 1993 fanns uppgifter i
forsvarsministerns departement om att JAS skulle flyga under flygdagarna i
Uppsala den 28 och 29 augusti samma ar. Om JAS-planet inte hade havere-
rat i Stockholm kunde det ha havererat vid nigon av dessa uppvisningar
ocksd dver publik.

Henrik Jirrel kan sdledes inte forneka att det ar klarlagt att det i Forsvars-
departementet fanns kunskap om att ett icke fardigt JAS-plan skulle gora
uppvisningar ver publik i augusti 1993. Vi kan darfor inte godta vare sig
forsvarminister Bjorcks eller utskottsreservanternas littsinniga instillning
till den aktuella uppvisningen, dvs. att det inte var ndgot som angick For-
svarsdepartementet eller forsvarsministern. Vi vill i stillet med skérpa fram-
hélla att det yttersta ansvaret lag just dar.

Enligt vir mening borde Forsvarsdepartementet, mot bakgrund av vad
som var kint om problemen med flygplanets styrsystem, sledes ha informe-
rat sig betydligt bittre om flyguppvisningarna och de forutsittningar som
gillde for deras genomférande. Att man inte gjorde det dr ocksd mycket
mirkligt med tanke pd att Forsvarsdepartementet faktiskt har en sakkunnig
som pd heltid har dgnat sig it JAS-projektet. Om Forsvarsdepartementet
hade informerat sig biittre, hade den kunskapen kunnat bilda underlag for
overviganden och atgirder i nigon form. Négra konstitutionella hinder mot
ett ingripande frin regeringens sida foreldg inte, vilket dven forsvarsminis-
tern medgav vid utfrigningen. Men Forsvarsdepartementet och forsvarsmi-
nistern valde i stdllet att vara pdfallande passiva, vilket utskottet har funnit
anmirkningsvirt. Darfor kan forsvarsministern, som har det dvergripande
ansvaret, inte undga viss kritik.

Dirmed yrkar jag att utskottets skrivning i drendet skall godkinnas.



Anf. 45 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Precis som Ingvar Johnsson sade har JAS tidigare varit utsatt
for dnnu ett haveri, den 2 februari 1989. D4 hade vi en férsvarsminister som
hette Roine Carlsson. Visserligen var det en provflygning vid Saab utan nd-
gon publik nirvarande, men det var vil ingen som dé stillde honom till an-
svar for att planet rikade storta. Det kanske inte alltid beror pé rent tekniska
handhavanden och rutiner. Det kan ocksd ibland bero pé piloten och andra
faktorer som inte direkt har med det tekniska systemet att gora. Hir fanns
och finns fortfarande vissa tekniska brister — det ir klarlagt - dock inte av s
allvarlig natur att planet belagts med flygforbud. Dessa frigor har ju grans-
kats av de sakkunniga myndigheterna. Forsvarsministern ér inte och skall
inte vara flygtekniker. An en gng: Det ir chefen fér flygvapnet och Forsva-
rets materielverk som har att gora flygsikerhets- och flygvirdighetsbedom-
ningar.

Det var vildigt tyst frin socialdemokratiskt hdll vid Vattenfestivalen 1992,
dé det ocksd var en uppvisning, men av ett provflygplan ur serien JAS 39
och inte det forsta serietillverkade planet. Men d& hordes det vildigt litet av
protester eller ansvarsutkrivande frin socialdemokratiskt héll.

I det hiir fallet hade man planlagt flygningen sd, att planet skulle flyga 6ver
huvudsakligen vattenmassor, Riddarfjarden och liknande. Jag utgdr ifrin att
detta var av sikerhetsskil. Vidare sades det i beslutet frin flygsikerhets-
myndigheternas sida att det skulle vara en begrinsad flygning dver Stock-
holm.

En annan synpunkt som &r vird att nimnas 4r att man bedémde det som
viktigt att ocksd visa publiken i stérsta allminhet, skattebetalarna, att det
har ligger stora pengar nedlagda i ett for svensk industri viktigt projekt som
kan ge Sverige stora exportinkomster. Det &r viktigt att visa upp vad svensk
industri kan &stadkomma.

Herr talman! Slutligen konstaterar jag bara att hir har socialdemokra-
terna bakat en vil pords luftpastej.

Anf. 46 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! I sitt anférande anvinde Henrik S Jarrel ideligen uttryck
som "visste €j”, "mindes ej” och "ej ként till” for att komma ifriin ansvaret.
Jag tycker att Henrik Jirrel tar ytterligt latt pd hur allvarlig hindelsen var.

Téank om planet hade slagit ner pd Visterbron och hundratals hade skadats
eller dodats! Hade Henrik Jérrel ocksd dd kunnat hivda att det inte fanns
négot politiskt ansvar att utkriva?

Det borde oroa Henrik Jirrel att forsvarsministern uppenbarligen haller
sig sd déligt informerad i JAS-frdgan, och det giller ju inte bara sikerheten.
Henrik Jirrel kanske liser Svenska Dagbladet ibland. Dir framgick det i gér
hur utomordentligt ddligt informerad Anders Bjorck ar om JAS-projektets
eckonomi. Det borde oroa Henrik Jirrel. I stéllet har man en littsinnig och
raljant instillning till frigan.

Henrik Jarrel &terkommer till att forsvarsministern inte skall vara flygme-
kaniker och godkinna planens luftvirdighet. Vem har pstdtt ndgot sddant?
Ni diskuterar ju emot uppfattningar som aldrig har framférts. Vi har sagt att
det finns ett politiskt ansvar och att férsvarsministern borde hélla sig bittre
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informerad. Vem har sagt att forsvaraministern skall vara flygmekaniker?
Den rollen har sdvitt jag vet Carl Bildt i regeringen. Han har ju lovat att han
kan laga dorren pé det plan som han och kungen flyger med ibland, men det
har inte Anders Bjorck gjort.

Anf. 47 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Ansvaret ir ju faktiskt i sig. Det vixer inte med olyckornas
omfattning. Ansvar ér ett ansvar, oberoende av om en flygning — som i det
hir fallet — genomférs lyckligt eller ej. Man kan inte koppla ansvaret till an-
talet doda och i efterhand séga att om si och s& minga hade omkommit eller
skadats skulle ansvaret ha 6kat dnnu mera. De myndigheter som har givit
tillstand till flygning och bedomt planet som luftvirdigt har sikert gjort detta
med kdnnedom om de brister som kanske fanns i planet. De har dirfor an-
sett att det skulle ske en begrinsad flygning och att flygningen skulle ske pé
ett visst sitt, huvudsakligen dver vattenomraden i Stockholm.

Jag dr utomordentligt glad och tacksam 6ver att ingen méanniska kom till
skada och dver att inte heller piloten skadades. Det kan vi alla vara rorande
ense om och tacksamma for. Sjilvfallet ir det sd. Det hade i s fall varit for-
farligt.

Samtidigt konstaterar jag att det dagligen sker en omfattande civil flygning
over Stockholm. Vi kan vara tacksamma for att det inte hiander fler flyg-
olyckor dver ett s tittbebyggt omrdde som Stockholm, mot bakgrund av det
omfattande trafikflyg som dagligen forekommer.

Jag vill inte péstd att forsvarsministern var sirskilt diligt informerad dver
vad som hinde, men han ansdg inte att han i forsta hand hade att gora luft-
virdighetstester. Det anser inte jag och fortsittningsvis inte han heller. Det
ir chefens for flygvapnet och Forsvarets materielverks sak att gora luftvar-
dighetskontroller.

Det politiska ansvar som man i sd fall skulle kunna utkréva fir man ut-
krava av regeringen in corpore. Det hade, precis som Ingvar Johnsson an-
tydde, i s fall varit mojligt for regeringen att ingripa, men inte fér forsvars-
ministern utan for regeringen i sin helhet. Men eftersom huvuddoktrinen ar
att det 4r myndigheternas sak att gora den hér typen av tekniska bedom-
ningar, ansdg man frin Forsvarsdepartementets sida att man inte skulle ha
lagt sig i frigan, om man haft kinnedom om att en flyguppvisning skulle iga
rum i Stockholm.

Anf. 48 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr mycket mérkligt att Henrik Jérrel viljer att inte dver
huvud taget beméta allt det som jag nimnde, vilket har att gora med hur
ofta man hade fatt rapporter om brister i styrsystemet. Hur kan det komma
sig att man péstar att denna information inte har funnits i Forsvarsdeparte-
mentet? Det dr naturligtvis inte trovirdigt att Forsvarsdepartementet och
forsvarsministern har varit sd oinformerade. Om man har varit det, tycker
jag att detta kanske ocksd i sig dr ett starkt skil for kritik.

Eftersom var kritik forldjligas finns det anledning att friga vad modera-
terna tidigare har tyckt om frigor som ocksd har handlat om information har
funnits eller inte. Vi vet ju hur det var i Berglingfallet. Dir uttalade modera-



terna i konstitutionsutskottet mycket stark kritik for att det fanns en hand-
ling i ifrigavarande departement som inte var kiind av ministern och det dér-
for inte hade vidtagits nigra dtgirder. Men tydligen skall ett mycket mjukare
métt anviindas nir det giller att viga moderata ministrars agerande. De fir
tydligen inte kritiseras fér ndgonting, enligt de borgerligas doktrin i utskot-
tet.

Avslutningsvis vill jag ta upp ndgot mirkligt som hiinde vid utfrigningen
i utskottet. Samtidigt som Anders Bjorck glng pd ging hdvdade att han i
princip inte hade nigonting att géra med de beslut som fattades inom férsva-
ret, erbjod han helt plotsligt utskottsledaméter att folja med p en flygtur
med ett av forsvarets plan. Hur kunde han géra detta om han inte 6ver huvud
taget har ndgonting att siiga till om och inte kan fatta nigra beslut som beror
verksamheten inom flygvapnet?

Anf. 49 SIMON LILIEDAHL (nyd):
Herr talman! Granskningsirendet JAS innehdller flera olika komponen-
ter:

1. frigan om politiskt sammansatt kommission efter haveriet 1989,

2. redovisningen till riksdagen dren 1986-1988 av JAS-projektets tekniska
utveckling,

3. regleringen av militdra flygplans luftvirdighet m.m. och

4. hur férsvarsministern och Forsvarsdepartementet har behandlat frigan
om flyguppvisningar.

Jag skall kort kommentera fragestillningarna 1-3 innan jag mer i detalj
kommenterar forsvarsministerns och Forsvarsmaktens roll i friga om flyg-
uppvisning i samband med Vattenfestivalen i Stockholm i augusti 1993.

I juni 1992 triffades avtal mellan staten och Industrigruppen JAS, varvid
staten bestillde fem provflygplan plus en forsta delserie om 30 flygplan plus
en produktion av 110 flygplan.

Ett provflygplan har havererat, och JAS har i dag flygforbud. Efter det
senaste haveriet i augusti 1993 tillkallades en JAS-kommission som avlim-
nade ett betinkande i december 1993.

Regeringen har av riksdagen sedan 1986 alagts att arligen till riksdagen
rapportera om ldget inom JAS-projektet. JAS-kommissionen konstaterar
att KMI i allt skarpare formuleringar uttryckt oro for de allvarliga bristerna
i flygplanets styrsystem. Regeringens redovisning av projektets tekniska ut-
veckling har inte varit helt tillfredsstallande.

Enligt regeringens senaste skrivelse till riksdagen den 24 mars 1994 kvar-
stdr problemen med styrsystemet och styrspaken. Vid de bida haverierna
som intriffade med JAS 39 har emellertid skilda brister i styrsystemet upp-
dagats.

Regeringen citerar i sin skrivelse bl.a. JAS-kommissionen som sager att
det bor vara mojligt att utforma ett tillfredsstillande styrsystem for JAS 39 -
jag poéngterar; det bor vara mojligt. Regeringen avslutar med att konstatera
att man inte har skal att ifrigasitta kommissionens bedomning.

I friga om regleringen av militira flygplans luftvirdighet m.m. fick JAS-
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planet 39.102, som stortade vid flyguppvisningen i samband med Stockholms
vattenfestival, ett interimistiskt typplansbevis for viss seriestatus i juni 1993.
Detta nigot krystade bevis for godkinnande valdes for att myndigheten dns-
kade leverans av ett flygplan att anvindas for att samla in erfarenheter frin
flygning i férbandsform.

JAS-kommissionen uppmérksammade, liksom KU vid granskningsfoérhor,
frégan om den opreciserade ansvarsfordelningen mellan FMV och chefen for
flygvapnet. Chefen fér flygvapnet hade till KMF delegerat frigor om luftvir-
dighetstillstdnd for JAS. Frigan behandlades enligt formuleringen av chefen
for KMF som ett rutinirende. Detta ir nigot forvinande med tanke pd att
JAS ir den storsta militéra industrisatsningen pd ett instabilt plan som né-
gonsin gjorts. Efter tio &r forvintas fortfarande att problemen med styrsyste-
met och styrspaken skall nd en slutgiltig I6sning. Spdren av tio &rs strul med
styrsystemet forskricker. Finner man inte godtagbara tekniska losningar,
verkar den fortsatta JAS-satsningen vara i fara.

Utskottet har konstaterat att regeringen i fortsittningen kommer att ge
myndigheten Forsvarsmakten foreskrifter om sdvil flygsikerhet som luftvir-
dighet. KMF:s kontroversiella granskningsfriga med anknytning till JAS ér
forsvarsministerns roll i friga om flyguppvisningen i samband med Vatten-
festivalen i Stockholm. Frigestillningen giller bl.a. om forsvarsministern
hade kinnedom om de forsta serieflygplanens tekniska insufficiens, ndgot
som man foérnekar.

Kvar stir emellertid att statens haverikommission gjort vissa kritiska utta-
landen om planet. Haverikommissionen konstaterar bl.a. att JAS-flygpla-
nets instabilitet stiller ett ovillkorligt krav pd att det alltid finns styrauktori-
tet kvar i stabiliseringsfunktionen. Kommissionen faststaller vidare vid for-
horen att styrspaken kunde ge styrsystemet sd mycket signaler att detta blev
mittat innan rodren hann ge utslag. JAS-kommissionen konstaterar sam-
manfattningsvis att JAS styrsystem hade en egenskap som i vissa situationer
kunde leda till haveri.

Forsvarsministern har enligt en promemoria av den 2 december 1993 kon-
staterat att inte annat varit kdnt é@n att planet fungerade i god ordning. For-
svarsministern har darfor konstaterat att han inte haft anledning att ifriga-
sitta myndigheternas bedémning i luftvirdighetsfrdgan. I konsekvens dirav
har han sagt att han, &ven om han kénde till att ett JAS-plan skulle uppvis-
ningsflyga i samband med Stockholms vattenfestival, inte skulle haft ndgon
anledning att ingripa. Ansvaret for flyguppvisningen lig nimligen helt pd
chefen for flygvapnet. Enligt forsvarsministern var emellertid regeringen
oforhindrad att ingripa, vilket sd smdningom ocksd bekriftades i utskottsfor-
héren av flygvapenchefen. Anders Bjorck ansdg att flyguppvisningar ir en
friga for vederborande myndighet, dvs. for chefen for flygvapnet och inte
for honom sjilv.

Framfor allt med tanke pd JAS 39:s tekniska brister i styrspaken och styr-
systemet har jag som individuell granskare ként olust infor att ta stillning till
ifall forsvarsministern bir ansvar for JAS-kraschen.

Det har emellertid vid utfrigningen klargjorts att forsvarsministern hade
kunnat ingripa for att stoppa vidare flygningar utan att man kanske talat om
ministerstyre.



L4t oss bara tinka den hemska tanken att stortningen skett i publikhavet.
D4 hade troligtvis forsvarsministern omgéende fatt limna sitt zmbete i egen-
skap av den som méste ta det politiska ansvaret. Gudskelov hinde inte detta,
utan frigan ir reducerad till om i fall vir handlingskraftige forsvarsminister
skulle tagit ett ytterligare initiativ, namligen att stoppa uppvisningsflyg-
ningen. Forsvarsministern skulle allts3, &ven om en olycka intréffat, ha tagit
ett politiskt ansvar.

Jag har upplevt det som mycket svart att sitta som ansvarig domare med
utslagsrost i detta tekniskt, juridiskt mycket komplicerade drende.

Jag har diskuterat frégan ingiende med vir riksdagsgrupp, och vi har
kommit fram till att det i ett s8 har komplicerat fall r battre att fria &n att
filla. Det kommer ett utslag vid voteringen senare i dag.

Anf, 50 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Simon Liliedah] frin Ny demokrati gav uttryck for vissa van-
dor. Jag méste erkédnna att ocksd vi i Viinsterpartiet har ként vindor. Vi upp-
lever detta som ett grinsfall for att ge kritik. Vivar redan frin borjan kritiska
till JAS-projektet. Under den hir utredningens ging har vi blivit smétt
chockerade &ver hur pass illa projektet har skétts. Detta giller ocksa flyg-
uppvisningarna.

Vissa omstidndigheter gor att vi i slutindan har hamnat i en position dir
vi vill ge kritik. Som flera talare har redovisat fanns det information inom
regeringskansliet om avsevirda svagheter i styrsystemet. JAS-kommissio-
nen riktar ocksd kritik mot den forra regeringen for att den inte gav riksda-
gen tillracklig information om detta. Det fanns information om just det har
planet.

Det fanns ocksd information om att Férsvarets materielverk inte hade ni-
gon formell riitt att utfarda luftvirdighetsintyg, vilket dr en anmérkningsvird
omstindighet i dessa sammanhang. Regeringen undgér kritik pd den punk-
ten, eftersom man har tagit itu med problemen, och forhillandena nu skall
rittas till. Men detta dr anda en omstiindighet som visar hur illa sikerhetsfré-
gorna har skotts.

Det har ocksé redovisats att det fanns vetskap om att stridsflygplan har en
bendgenhet att storta under provperioden. Det sker bdde i vart land och i
andra linder. Henrik Jarrel tog upp att J 29 hade stortat 30 ginger under sin
provningsperiod och J 35 Draken 25 ginger.

Mot den bakgrunden borde sivil myndigheter som regering ha kunnat
gora bedomningen att det fanns betydande risker for att en stortning till
skulle intriffa. Vi fir ocksd nu gora bedomningen att de hér planen kommer
att stérta under provningsperioden, pé grund av tekniska problem.

Det fanns uppenbarligen ockséd information om att flygvapnet skulle ha
flyguppvisningar éver tittbefolkade omriden med det hir planet, dven om
regeringen inte hade information om just den hér uppvisningen.

Dessa omstindigheter borde ha lett till en tvekan om det rimliga i att ha
flyguppvisningar. Det borde ha funnits ett storre intresse for de hir proble-
men inom Forsvarsdepartementet. Chefen for Forsvarsdepartementet ér na-
turligtvis hogste ansvarige for JAS-projektet. Han dr ocksd hogste ansvarige
for hur myndigheterna under honom tillimpar sina regler. Det dr mot den
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bakgrunden som den hir milda kritiken skall riktas. Det dr darfor som vi har
yrkat bifall till utskottets skrivning.

Anf. 51 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Nar det giller frigan om luftviardighetsprov och ordningen
for det ar det alldeles riktigt, som Bengt Hurtig antyder, att det har funnits
ett delat ansvar och att det egentligen inte har forelegat nigon formell for-
ordnanderitt for chefen for flygvapnet. Men jag vill erinra om att den ord-
ningen tillkom under en socialdemokratisk forsvarsminister som hette Roine
Carlsson. Ndgon dndring har direfter inte skett, utan det har behévts en bor-
gerlig regering och en moderat forsvarsminister for att fi en #ndring till
stdnd. Den dndringen intrider frén den 1 juli i & d& den nya myndigheten
Forsvarsmakten fir det odelade ansvaret for bl.a. luftvirdighetsprov och
luftvardighetsintyg.

Med anledning av Bengt Hurtigs inldgg vill jag ocksd sdga att det har in-
traffat férvnansvirt fA haverier med JAS 39 jimfort med andra svenska
flygplan, och 14t oss hoppas att de inskrénker sig till dem som nu har féreva-
rit! Jas 39-projektet har varit ett utomordentligt tekniskt avancerat och frin
olyckor forskonat utvecklingsprojekt. Det finns anledning att notera det i
det hir sammanhanget.

Regeringen och statsridet ansvarar, som Bengt Hurtig sade, for att till-
limpningen av de foreskrifter som finns gors av underlydande myndigheter.
Men forsvarsministern har inte haft anledning att ifrdgasitta om det har
brustit i kompetensen hos de myndigheter som har haft att kontrollera och
bedoma luftvirdighetsfrigorna i det hiar sammanhanget.

Anf. 52 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Som har sagts tidigare ar det inte speciellt uppvisningen over
Stockholm som vi anser att forsvarsministern borde ha stoppat, utan éver
huvud taget uppvisningar over tittbefolkade omriden. Jag sade ocks# i mitt
anforande att regeringen har tagit itu med den konstitutionella bristen att
forsvarets materielverk inte hade rétt att utfirda luftvirdighetsintygen. Det
ar naturligtvis hedersamt gjort av regeringen.

Men jag pekade pd att den hir omstindigheten visar hur losligt det har
fungerat nar det giller sakerhetsfrigor och luftvirdighetsprévningar inom
systemet. Den hidr omstdndigheten kunde regeringen ha vigt in nir den tog
stdllning till all information som fanns. P4 just den hér punkten har vi ingen
anledning att rikta kritik mot att regeringen inte har tagit itu med missforhal-
landena. Det har den gjort i det hér avseendet.

Anf. 53 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Det dr mojligt att erfarenheterna fran kraschen i Stockholm
forra dret ger luftfartsmyndigheterna anledning att se Gver bestimmelserna
nir det giller tillstdnd for den hér typen av flyguppvisningar Gver tittbefol-
kade omriden. Det dr mycket troligt att s& kommer att ske, men det har idn
en ging inte funnits anledning — och det finns inte anledning — for forsvarsmi-
nistern att ligga sig i tekniska bedémningar. De miste myndigheterna fi ta
ansvaret for.



Anf. 54 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Forsvarsministern skall inte ldgga sig i tekniska beddm-
ningar, men den information som rimligen fanns p& Forsvarsdepartementet
redan 1993 borde ha gett samma intryck som den ger i dag. T.o.m. forsvars-
ministern sdger att vi bor 6verviga att stalla in flyguppvisningar over tittbe-
folkade omréden. Det ér en insikt som man kunde ha kommit fram till redan
tidigare, med den information som fanns.

Eftersom JAS-planet bara har stortat tvd ginger och erfarenheter visar att
andra plan stortar fler gdnger, kan man fora tvd resonemang. Det ena reso-
nemanget ar att planet har liten bendgenhet att storta. Det andra resone-
manget dr att det kommer att storta Atskilliga gdnger i framtiden, om det ér
ett normalt plan. Vad som ir riktigt sant far framtiden utvisa. Om vi skall
vara pa den sikra sidan fir vi nog forvinta oss ytterligare stortningar.

Anf. 55 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Det har antytts hir och var och pé visst sitt av Henrik S Jirell
i dagens debatt att det dr ndgot skumt och felaktigt eller ett vergrepp att
ordféranden anvinder sin utslagsrost i KU nar rostetalen ér lika. Henrik S
Jarell anviande uttrycket "begagnade sig av”.

Jag vill upplysa Henrik S Jirell om att jag foljer riksdagsordningen. I
4 kap. 14 § i riksdagsordningen om omrostningen inom utskott star det fol-
jande: Ar rosterna lika delade giller den mening som ordféranden bitrider.

Arenden dir rosterna ar lika méste ju avgoras pd nigot sitt, och riksdags-
ordningen anger pé vilket sdtt. Menar Henrik S Jarell att jag skall avstd fran
att rosta i konstitutionsutskottet?

Anf. 56 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Jag missunnar inte var ordforande Thage G Peterson att be-
gagna sig av sin utslagsrost. Bestimmelserna ger honom den ritten och skyl-
digheten i vissa uppkomna ligen. Ett sidant lige uppkom i den hir frigan.

Jag kritiserade inte det. Jag bara beklagar att Socialdemokraterna inte fick
majoriteten i utskottet bakom sig. D3 hade kanske skrivningen och den sak-
liga bedomningen i det hir drendet blivit nagot tyngre, mer genuin och
biittre. Det var det jag konstaterade i mitt inledningsanforande. Tack vare
att det inte blev en ordentlig majoritetsskrivning i utskottet — Ny demokrati
avstod ju fran att rosta och lade ner sin rost — blev det, precis som Thage G
Peterson sédger, hans rost som fick filla utslaget. Det ér inget fel i det. Jag
konstaterar bara att det inte blev ndgon klar och siiker majoritetsskrivning.

Anf. 57 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag vill be Henrik S Jérell att vara litet tydligare i sitt svar
och inte forsoka att glida undan. Jag fragar Henrik S Jirell: Skall jag eller
skall jag inte folja riksdagsordningen 4 kap. 14 § dir det star att om rosterna
ir lika delade giller den mening som ordféranden bitrider?

Det stér klart uttryckt i riksdagsordningen vad som skall gilla nir rosteta-
len ir lika. Menar Henrik S Jirell att detta dr att begagna sig av nigon be-
stimmelse? Ar det inte si att bestimmelsen anger hur omrdstningen skall
ske och vad som géller nir rosterna ér lika delade? Kan inte Henrik S Jirell
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for en ging skull tydligt siga om riksdagsordningen skall gilla eller inte eller
om det dr Henrik S Jirells egen tolkning som skall gilla?

Anf. 58 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Thage G Peterson har tydligen svirt att antingen forstd eller
hora vad jag siger. Jag sade ju i mitt svar att det enligt bestimmelserna alig-
ger honom ritten och skyldigheten att begagna sig av denna bestimmelses
innebord. Jag trodde svaret var klart pd den punkten redan i min forsta re-
plik.

Regeringens handliggning av krigsmaterielfriagor
(avsnitt 15)

Anf. 59 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Enligt de riktlinjer som riksdagen antagit fir export av krigs-
materiel inte ske till lander dir det férekommer omfattande och grova
krankningar av de minskliga rittigheterna. Dessutom bor, enligt vad utri-
kesutskottet sagt, regeringen bemdda sig om stor noggrannhet i sina bedém-
ningar av situationen i enskilda lander och fésta stort avseende vid kravet pd
respekt for de ménskliga réttigheterna i de enskilda fallen.

Detta har regeringen tagit sig friheten att tolka sd att i de ligen dd man
inte skall exportera krigsmateriel, vare sig det dr Ovrig krigsmateriel eller
krigsmateriel for strid, skall det vara systematiskt och nationellt sanktione-
rade fortryck av de ménskliga rattigheterna i de enskilda linderna. Det sittet
att tolka riksdagens och utrikesutskottet beslut har inte nagot stod.

Enligt min mening har regeringen brustit i noggrannhet i bedémningen
och inte tagit tillrdcklig hinsyn till kriteriet om ménskliga réttigheter genom
att tilldta krigsmaterielexport till en rad nya mottagarlinder och stilla i utsikt
tillstdnd for export av krigsmateriel for strid till linder som inte ar féremal
for en sédan export,

Nir det géller krigsmaterielexport till enskilda linder kan vi konstatera att
Indonesien fortfarande dr en ockupationsmakt. De fortsiitter att ockupera
Ostra Timor. Det pigir lokala konflikter i provinser som Vistpapua och
Aceh. Europaradet har tagit sa allvarligt pd dessa inre problem att ridet &r
1991 antog en resolution om bl.a. vapenembargo mot Indonesien. Den
svenska regeringen har inte funnit anledning att ansluta sig till den resolutio-
nen.

Regeringens beslut i vissa fall om positivt forhandsbesked for leveranser
av viss krigsmateriel for strid i anslutning till tidigare leveranser ger intrycket
att regeringen avser att pd nigot eller nigra &rs sikt tillita export av sddan
materiel ocksé till Indonesien.

I vistra Gulfstaterna dr situationen vad betraffar respekten for de ménsk-
liga rittigheterna klart otillfredsstillande. Foretridare for Amnesty Interna-
tional betecknar fortrycket av de minskliga rittigheterna dir som grova och
omfattande. Dessutom ir linderna beligna i en region dér rustningsnivin
redan ar hog och 6kande. Framtida vipnade konflikter kan befaras i omra-
det. Mot den hiir bakgrunden ér det enligt min mening helt fel att regeringen



ger positiva forhandsbesked om export av krigsmateriel for strid till ndgot
land i den hér regionen.

Jag menar att regeringen borde ha kritiserats for bristande hinsyn till re-
spekten for minskliga rittigheter och for att man inte till fullo har foljt de
beslut som riksdagen har fattat och de principer som lagts fast for krigsmate-
rielexporten. Det giller sirskilt Indonesien och vistra Gulfstaterna. Genom
konstitutionsutskottets beslut har vi nu tagit ett antal steg tillbaka i utveck-
lingen nir det giller krigsmaterielexporten. Den politiska kampen for att
skirpa kontrollen av vapenexporten méste pa sitt och vis borja om pé nytt.

Anf. 60 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Det svenska regelverket for krigsmaterielexport bygger pé
en generell tillstindsplikt for export av sidana produkter som klassas som
krigsmateriel. Regeringen beviljar tillstind i enskilda fall {6r utforsel av viss
materiel i viss kvantitet till en bestimd mottagare. Varje drende handliggs
for sig. Att utforseln sedan genomfors enligt regeringens intentioner tillfor-
sikras med hjilp av ett system med slutanviindaritaganden.

Riktlinjerna for krigsmaterielexporten gér i korthet ut pé foljande. Till-
sténd till utforsel eller till annan samverkan med ndgon i utlandet bor medges
endast om det beddoms som erforderligt for att tillgodose det svenska forsva-
rets behov av materiel eller kunnande eller i vrigt dr sikerhetspolitiskt
onskvirt. Det skall inte heller st i strid med Sveriges utrikespolitik. Rege-
ringen bdr gora en totalbeddmning av alla de omstindigheter som giller
drendet.

Tillstdnd fir endast avse statlig myndighet eller av staten auktoriserad
mottagare. Vid utférseln skall ett slutanvéndarintyg eller bearbetningsintyg
foreligga. Ovillkorliga hinder &r om det strider mot internationella 6verens-
kommelser som vi har bitritt, mot beslut av FN:s sikerhetsrdd eller mot
folkrittsliga regler om export frin neutral stat under krig.

Respekten for de minskliga rittigheterna dr ett centralt villkor, och till-
stand bor inte heller beviljas om det avser stat dir omfattande och grova
kriankningar av ménskliga rittigheter forekommer. Det bor inte heller bevil-
jas om det avser stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat eller
som dr invecklad i internationell konflikt eller har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare exporterad krigs-
materiel, om inte ovillkorligt hinder méter. Det bor dven gélla annan mate-
riel, t.ex. ammunition som har samband med tidigare utforsel eller dér det
annars vore oskiligt att inte ge tillstind.

Beslut i drenden om att fora ut krigsmateriel ur landet fattas av rege-
ringen, och drendena bereds av Krigsmaterielinspektionen, KMI, i nira
samrdd med Utrikesdepartementets politiska avdelning, Forsvarsdeparte-
mentet och i vissa fall Naringsdepartementet. Till regeringens forfogande
stdr ocksd en rdgivande nimnd med uppgift att limna rid i enskilda krigs-
materielfrigor. Namnden bestdr av sex ledamoter som ir tillsatta pa parla-
mentarisk grund, med representanter for de partier som ingir i Utrikes-
nimnden.

Krigsmaterielexporten omfattade 1993 ungefir 2,8 miljarder kronor,
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varav 1,2 miljarder avsédg krigsmateriel for strid och 1,6 miljarder ovrig krigs-
materiel.

Vad sedan giiller de olika linder som vi har granskat har vi konstaterat att
vad géller Indonesien har export skett av ammunition och reservdelar och i
form av foljdleveranser. Ingen ny materiel har exporterats under 1993.

De s.k. vistra Gulfstaterna uppfyller enligt regeringens bedomning rikt-
linjerna for utforsel av 6vrig krigsmateriel, dé risken for vdpnad konflikt i
regionen inte medger utforsel av krigsmateriel for strid. Under 1993 har ex-
port skett eller tillstind beviljats endast for 6vrig krigsmateriel. Thailand
uppfyller villkoren savil for krigsmateriel for strid som fér évrig krigsmate-
riel.

Enligt utskottets mening 4r det av storsta vikt att regeringen i sin bedém-
ning av situationen i ett land som kan bli mottagare av krigsmaterielexport
faster stor vikt vid respekten for de ménskliga réttigheterna. I denna beddm-
ning har enligt utskottets mening den parlamentariskt sammansatta ridgi-
vande nimnden en mycket viktig roll.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i de granskade fallen
har tillimpat riktlinjerna pé ett korrekt sitt. Darfor yrkar jag bifall till ut-
skottets skrivning i denna del.

Anf. 61 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det ér ju riktigt, som Ola Karlsson séger, att det skall goras
en helhetsbedémning. Jag menar nog att vi ocksa gor en sidan helhetsbe-
domning. Nu varnar flera bedémare for att vi kommer att f3 ta emot en
dkande flyktingstrom frin stra Turkiets del av Kurdistan, eftersom det dir
pégdr ett inbordeskrig. Samtidigt exporterar Sverige nu mer vapen till Tur-
kiet.

Jag skulle vilja friga Ola Karlsson om han tycker att det dr bra att Sverige
under dessa omstandigheter exporterar vapen till Turkiet vilka kan anvindas
mot kurder som dirmed tvingas fly till Sverige. Ola Karlsson méste vil tycka
att det dr bra, eftersom han forsvarar konstitutionsutskottets stéllningsta-
gande. Vi har tidigare exporterat vapen i stor skala till Jugoslavien, och vi
ser resultatet av de vapnen dér.

Vad siger Ola Karlsson om att regeringen har till Indonesien limnat posi-
tivt forhandsbesked for ny krigsmateriel for strid? Europaradet ville tidigare
ha ett vapenembargo mot Indonesien. Vad siger han om exporten till Thai-
land, vars militir samarbetar med Roda khmererna, de virsta massmor-
darna i modern tid, som nu faktiskt hotar att ta 6ver i Cambodja? De siljer
vapen via Thailand och far hjilp av den thailindska militiren. Dessutom har
man i sédra Thailand en muslimsk gerilla, mot vilken ocks svenska vapen
kan komma att anvindas.

Detta ir, Ola Karlsson, en ansvarslos politik, som inte fyller méttet vid en
rimlig helhetsbedomning.

Anf. 62 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Frigor om krigsmaterielexport ar kinsliga, och darfor har
vi en ridgivande nimnd, som samarbetar med KMI. Dirfor har vi ocksd en
krigsmaterielinspektion, och dirfér diskuterar vi ofta dessa frigor i riksda-



gen. Men det ir i den rddgivande ndmnden och i utrikesutskottet som expor-
ten till Turkiet, till Thailand och till Indonesien skall diskuteras.

Vad vi hér har att diskutera ar om KMI och regeringen har agerat p ett
konstitutionellt korrekt sitt. Om Bengt Hurtig ifrdgasitter export och be-
sked vad giller Turkiet, dr det vil fullt méjligt f6r honom att anméila ett nytt
granskningsidrende till konstitutionsutskottet.

Anf. 63 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Ja, det kommer sannolikt att bli flera anmélningar mot den
typ av vapenexportpolitik som man nu har slagit in pi. Jag konstaterar att
Ola Karlsson egentligen inte svarade p& nidgon av mina frigor. Sjilvfallet
péstdr jag att den typ av vapenexport som jag riknar upp inte ir forenlig
med de riktlinjer som riksdagen och utrikesutskottet tidigare har lagt fast,
men det anser tydligen Ola Karlsson att den &r.

Anf. 64 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill till att borja med anknyta till tredje vice talmannens
eget yttrande i dag i bérjan av debatten, dar han talade om att just frigor
om krigsmaterielexport dr kénsliga, vanskliga och viktiga. Det &r ju darfér
av stor betydelse att det sker en ingéende och grannlaga provning av dessa
drenden.

Utskottet har ju, som Ola Karlsson sagt, kommit fram till den slutsatsen
att inte framfora ndgon kritik och anmérkning i det hir drendet, men det har
ind4 frin utskottets sida gjorts en bestimd markering. I slutet av utskottets
skrivning uttalas: "Enligt de nya riktlinjer som riksdagen antog &r 1992 — — -
stdr det inte i samklang med svensk utrikespolitik att samarbeta p4 krigsma-
tericlomridet med stater som grovt och pé ett systematiskt siitt fortrycker de
minskliga rittigheterna. Denna princip innebér en skérpning i forhallande
till tidigare riktlinjer, enligt vilka den direkta anvindningen av den aktuella
materielen for undertryckande av minskliga rittigheter tillmittes viss bety-
delse.” Det dr nu friga om att inte samarbeta med eller exportera vapen till
linder dir det forekommer allvarliga och omfattande krinkningar av de
minskliga rittigheterna. Utskottet skriver vidare: "Enligt utskottets mening
dr det av storsta vikt att regeringen i sin bedomning av situationen i ett land
som kan bli mottagare av krigsmaterielexport faster stor vikt vid respekten
for de minskliga rittigheterna. I denna bedémning har enligt utskottets me-
ning den parlamentariskt sammansatta rddgivande nimnden en viktig roll.”

Det hir uttalandet har tillkommit mot bakgrund av vad som forekommit
i arendet och att det fanns anledning att gora denna markering. Den instim-
mer jag i, men dirutéver har jag ansett att vad som férekommit i drendet
ger anledning till att utvidga yttrandet.

Jag fister i det hiar sammanhanget avseende vid att utrikesutskottet inte
bara har talat om systematiska krinkningar av manskliga rattigheter utan
ocksd om omfattande och grova kriankningar av minskliga rittigheter och
att tillimpningen av minskliga-rittighets-rekvisitet skall ske med iaktta-
gande av stor restriktivitet.

I det hir fallet skiljer man mellan vanlig krigsmateriel och 6vrig krigsmate-
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riel, men det minskliga-rattighets-rekvisitet géller i friga om sévil vanlig
krigsmateriel som 6vrig krigsmateriel. Eller hur, Ola Karlsson?

Nir det giller Indonesien finner jag det viktigt att géra de markeringar
som jag har gjort i det sdrskilda yttrandet, framfér allt med hansyn till att
det har aviserats att utférsel av krigsmateriel kan komma att ske inom ett
eller flera ér. I anledning av att man hér har en i viss man fordndrad attityd,
tycker jag att det ar viktigt med inte bara den markering som har gjorts frin
utskottets sida utan att verkligen pétala att regeringen méiste noggrant tinka
over saken, innan definitiva beslut fattas.

Vad sedan giller Gulfstaterna r det ju riktigt att det dir nu inte forekom-
mer vare sig yttre eller inre vipnade konflikter. Ddremot forekommer det
omfattande och grova krinkningar av méanskliga rattigheter i praktiskt taget
alla de landerna. Det dr darfor som det finns all anledning — och med samma
skirpa som nir det giller Indonesien — att varna for att bedriva export av
krigsmateriel pd ett sitt som kan komma i strid med vad riksdagen har beslu-
tat efter utldtande fran utrikesutskottet.

Den férklaring som jag har till att frigorna inte behandlas pd det strikta
siatt som jag anser vara nodvindigt dr att krigsmaterielinspektdoren Sven
Hirdman tolkar riksdagsbeslutet pd ett sitt som jag inte tycker &r riktigt.
Han har formulerat vissa tilligg om hur exportkriteriet om ménskliga rittig-
heter skall tillimpas och ndmnt att krinkningarna mdste vara nationellt
sanktionerade av regeringen och att man mdste ta "kulturella” hiansyn.

”Kulturella” vill jag verkligen sdtta inom citationstecken, eftersom det ror
sig om mycket avskyvirda metoder som tillimpas i vissa av de hér linderna.
Dessa tillagg har inte stod i riksdagens riktlinjer, som siger att ménskliga
rattighets-rekvisitet, som jag tidigare namnde, skall tillimpas med sarskild
restriktivitet.

Anf. 65 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! I inledningsrundan i morse gjorde Bertil Fiskesjo en intres-
sant tillbakablick pd konstitutionsutskottets arbete sedan 70-talet. Sjilv har
jag deltagit i KU:s granskning av regeringen sedan 1986, och mina insatser
har framfor allt gillt att granska huruvida regeringen foljt de av riksdagen
antagna riktlinjerna for krigsmaterielexport.

1986 ars granskning hade sin utgdngspunkt i de polisundersdkningar som
dd gjordes om illegal vapenexport. Svenska Freds- och skiljedomsfore-
ningen hade polisanmilt Bofors for smuggling, och som bevis hade man bl.a.
uppgifter som Boforsingenjoren Ingvar Bratt tillhandahallit.

Nir KU borjade granska vapenexporten 1986 — det gillde framfor allt vi-
dareexport till forbjudna linder via Singapore och England — var intresset
ganska ljumt hos de flesta ledamétena i KU. Men i och med att frigan kom
allt mer i fokus i massmedierna 6kade ocksd intresset hos dven de ledaméter
som egentligen kanske inte var s intresserade av att vi skulle ha en mera
restriktiv vapenexportpolitik, vilket ju faktiskt granskningen och den foku-
sering pa vapenexporten som di gjordes ocksd ledde till. Firre linder fick
alltsd lov att kopa svenska vapen.

Nu har vi, kan man niistan séiga, dtergtt till det som gillde for tio &r sedan,
men intresset nu ir ju inte alls detsamma. Det ir intressant att notera att



ménga av de linder som var aktuella p4 80-talet, dvs. Indonesien, Thailand,
Oman, Saudiarabien m.fl., ir de linder som ar aktuella i dagens debatt
ocksd.

P4 80-talet var det tal om smuggling, men nu accepterar man att export
kan tilldtas till de hir linderna. Det finns inte heller det massmediapadrag
som fanns pd 80-talet.

Forst skulle jag vilja ta upp exporten till Indonesien. Den frigan har ju
varit foremdl for debatt i riksdagen under ménga 4r, framfor allt pd grund
av Indonesiens ockupation av Osttimor. Indonesien har inte heller gjort sig
ként for att respektera ménskliga rittigheter och inte heller f6r demokrati.
Den militirdiktatur som rdder dir har brutalt slagit ner befrielserorelser i
Osttimor, Vistpapua och Aceh.

Mats Hellstrom var starkt kritisk nir den borgerliga regeringen lit Bofors
silja kanoner till Indonesien i slutet av 70-talet. Sedan, ndr han sjalv blev
minister for utrikeshandeln, tilldt han forsiljning av kanoner, och han vilse-
ledde dd riksdagen genom att kalla det for foljdleveranser.

Nir KU granskade Mats Hellstroms forfarande véren 1987, reserverade
sig Folkpartiet mot att luftvirnskanoner skulle betraktas som foljdleveran-
ser. Vi framhoéll i en reservation att det vid beslut om tillstdnd for utforsel av
kanoner inte foreldg ndgra bindande dtaganden frin tidigare regeringar.

Vi konstaterade vidare att ddvarande handelsministern gjorde gillande att
"regeringen skall gora en totalbedomning och att i denna ingdr en bedom-
ning av i vad médn regeringen dr bunden till att ge ett nytt tillstdnd, om ett
tillstdnd givits vid ndgot tidigare tillfdlle”. Vi varnade for att "dessa tolk-
ningar av riktlinjerna riskerar att fi konsekvenser for praxis i tillstindsgiv-
ningen”.

Det visade sig att de farhdgor vi hade frin Folkpartiets sida var vil befo-
gade. I drets granskning anvinder sig nimligen krigsmaterielinspektéren av
samma trick. Han kallar krigsmateriel som nu ar aktuell f6r forsaljning for
foljdleveranser, pa grund av att Indonesien kopte denna typ av materiel pa
70-talet. Det ar alltsd precis samma motivering som Mats Hellstrom gav
1987.

Det vore hederligare att séiga att man nu 4r beniigen att tillita vapenexport
som man inte tilldtit under de senaste dren, och sedan fir man std for det.

I utskottets betdnkande konstateras att "utforsel till Indonesien av ny ma-
teriel enligt KMI:s bedomning inte dr aktuell forrén tidigast pad nagot ars
sikt”. Att KMI siger pd detta vis beror pa att man redan har gett forhandsbe-
sked om att det dr mojligt att silja ny materiel for strid till Indonesien.

Vi kan konstatera att det foreligger en kursindring. Jag tycker att denna
kursindring 4r mycket olycklig, inte minst for Osttimors folk. Den ir, enligt
min mening, inte i 6verensstimmelse med vira riktlinjer for vapenexport.
Ola Karlsson talade tidigare om ménskliga rittigheter, som man verkligen
skall ta hinsyn till. Det tycker jag inte att man gor i detta fall. Det géller
ocksd i friga om Gulfstaterna. Det kan inte vara i déverensstimmelse med
riktlinjerna att exportera vapen till Gulfstaterna.

Vi kan nu folja i medierna vad som hinder i Yemen. Nistan alla dessa
linder har intresse av den konflikten och ir involverade pd olika sitt. Dirtill
kommer de dvergrepp pd minskliga riattigheter som sker i hela denna region.
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KU skriver att regeringen inte medgett utforsel av krigsmateriel for strid
till Gulfstaterna. Det ér inte en helt korrekt beskrivning, anser jag. De eld-
ledningssystem som ir aktuella for export kan inte betraktas som dvrig mate-
riel. Krigsmaterielinspektoren angav sjilv, vid utfrigningen i utskottet, att
det hir 4r friga om en grizon. Det 4r ocksd knepigt att beddma vad som
anses med vapensystem nar de levereras i delar. Ocks4 pa denna punkt bor
man vara helt pd det klara med vad man gér, och sedan fir man st for det.

En svérighet i drets granskning har varit att KMI inte har medverkat till
att de handlingar som utskottet pd mitt forslag begirde att fi se, kommit till
utskottet. Det giller protokoll frin parlamentariska nimnden och kvartals-
rapporter frin krigsindustrin. KMI:s motivering for att inte limna Gver
handlingarna var forst att de var hemliga. Det dr ett markligt pastiende, med
tanke p& KU:s uppgift att granska regeringen. Vi har ju tillging till en mangd
hemliga handlingar i det arbetet. Nir sedan KU aterkom och stod fast vid
begiran, beskrev KMI situationen nér det giller protokollen frin nimnden
och sade att de var mycket svéra att tringa igenom. Det var svart att ldsa
dem. Materialet bestod av en mingd I6sa lappar. Jag tycker att bara det
skulle ha varit anledning for utskottet att titta p hur dokumentationen gir
till pd KML.

Nu ndjde sig emellertid KU med att krigsmaterielinspektdren sjilv fick
komma och beriitta vad som stod i protokollen och vilka beslut som hade
fattats av ndmnden nir det gillde nya vapensystem, nya linder och de ldnder
som var aktualiserade i granskningsanmaélan. Det ir bara det att krigsmate-
rielinspektoren sjilv har valt att definiera vad som 4r nytt och inte nytt. Det
kan vara friga om att vapensystem sélts pi 50-talet till linder som det sedan
under ménga dr varit forbjudet att exportera till. Sedan sidger man att det
inte 4r nya linder, eftersom vi tidigare har exporterat till dem. D4 ér det inte
riktigt relevant att tala om vilka linder som ar nya.

Jag tycker inte att KMI har bidragit till att underlitta KU:s granskning av
vapenexporten pd ett sddant sitt som man kunde forvinta sig.

Till slut vill jag bara nimna det drende som jag sjdlv har anmilt. Det géllde
Nobelkruts smuggling av krut via DDR. Sedan utskottet granskade det dren-
det senast har det framkommit papper genom Stasi som beldgger just denna
vapensmuggling. Det dr papper som man inte hade tillgdng till nar atal vick-
tes mot direktorer pd Bofors. Vilka som én kan fi ut dessa papper, vill jag
sdga att jag tycker att man borde ha fétt ut dessa Stasipapper for att bringa
reda i dven dessa olagliga vapenaffirer.

Vi har sirskilda riktlinjer for vapenexporten som skall gilla. Jag tycker att
vi skall ha en 6ppen debatt om hur man tillimpar dessa regler. D4 skall man
inte hdlla pd och glida pd en miéngd definitioner och tolkningar av begrepp.
Regeringen méste st for vad den gor och ta den 6ppna debatt som det for
med sig.

Anf. 66 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill, i anledning av vad jag sade nyss och vad Ingela Mar-
tensson ocksd har framfort, dterge vad som stdr i utskottsbetinkandet dir
man citerar propositionen. Dér star uttryckligen: "Kriteriet omfattande och
grova kriankningar av méinskliga rittigheter nimns ocksa sirskilt i samband



med villkoren for utforsel av materiel som klassificeras som ”ovrig krigsma-
teriel’.” Sedan hinvisas till innebérden. Det sigs: "Detta ir ett uttryck fér
insikten att omfattande och grova krinkningar av minskliga riittigheter kan
utgora ett hot mot stabiliteten sévil inom ett land som i dess omgivning. I
de hittillsvarande riktlinjerna ségs, att tillstind inte bér beviljas for utférsel
till stat som pa grund av deklarerade avsikter eller rdande politiska forhal-
landen kan antas anvinda den aktuella materielen for att undertrycka de
minskliga rittigheter som anges i FN-stadgan.”

Det har dgt rum export av Gvrig krigsmateriel som inte ir forenlig med
vad som sigs i de av mig citerade avsnitten. Jag konstaterar att Ola Karlsson
inte kan kommentera detta nu. Det ger ocks intrycket av att utskottet hir
har nojt sig med att gora ett alltfor begrinsat uttalande. I detta sammanhang
borde man ha vidgat det till det som finns tergivet i mitt sirskilda yttrande,
dir jag pd goda grunder kan hinvisa till att omfattande och allvarliga krink-
ningar av minskliga rattigheter sker i Indonesien och i en rad av Gulfsta-
terna.

Byte av chef for Finansinspektionen
(avsnitt 16 a)

Anf. 67 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Detta ir ett av de tv3 drenden dir utskottets ordférande an-
klagar de borgerliga ledaméterna i utskottet for att inte ta sin uppgift pa all-
var. Jag tycker att det dr en anmérkningsviird anklagelse frin utskottets ord-
forande. Jag tycker inte heller att man kan mita seriositeten och allvaret i
ledamoters arbete efter vilken textmassa som senare avsitts i ett utskottsbe-
tinkande. Jag vill alltsd med kraft tillbakavisa utskottets ordforandes utta-
landen pé denna punkt.

Vad detta avsnitt handlar om dr om en minister har konstitutionella moj-
ligheter att erbjuda nya tjénster till generaldirektorer och andra chefer inom
statsforvaltningen. P& den frigan kan man svara ett obetingat ja — det an-
kommer pd regeringen. Det ir regeringens skyldighet att svara for tillsittan-
det av ett antal tjinster.

I det hér drendet har det forekommit mycket omfattande utfrigningar. Vi
har haft offentliga utfrigningar av Anders Sahlén, av tidigare statssekretera-
ren Urban Bickstrdom och av fyra avdelningschefer p& Finansinspektionen,
vi har utfrigat statsridet Bo Lundgren bide offentligt och slutet, och vi har
stillt skriftliga fragor till tvd styrelseledamaéter i Finansinspektionen.

Utfrigningarna har visat att regeringen fister och fiste mycket stor vikt
vid Finansinspektionens arbete. Statsridet Lundgren har strivat efter att
forstarka kompetensen, sdvil den allménna som den juridiska, hos Finansin-
spektionen. Regeringen har dkat resurserna till Finansinspektionen, och
man har erbjudit de resurser som kan erfordras for att Finansinspektionen
pd ett bra sitt skall kunna félja upp hanteringen av finanskrisens efterbord
och alla finanskrisens foljdverkningar.

Utfrigningarna har ocksd visat att regeringen inte har haft nigon som
helst avsikt att nedrusta Finansinspektionen eller begrinsa dess funktion,
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och vi har ocksé fatt hora att man inom Finansinspektionen har upplevt sig
ha det stdd man behdver i sitt arbete.

Vi har ocksd kunnat konstatera att det inom departementet har funnits
kritik mot Anders Sahlén. Kritiken har gillt hanteringen av ett antal iren-
den — Nobel, Gamlestaden, Sparbanken, Nordbanken och det eventuella
tillsattandet av Christer Bergqvist i Bankstodsndmnden. De viktiga bitarna
i kritiken har varit Finansinspektionens avvigning mellan tillsynsuppgiften
och det aktiva deltagandet i l6sandet av en del av problemen. Detta ledde
senare till bildandet av Bankstodsndmnden.

Utfrigningarna har ocksd visat att Anders Sahlén har haft alla méjligheter
att tacka nej till det erbjudande han fick av statsrddet Lundgren. Anders
Sahlén tackade emellertid ja, han antog erbjudandet. Han Gvervagde inte
ens mojligheten att tacka nej, och han stillde inte ens ndgon kontrollfriga
for att hora efter vilka méjligheter som fanns att tacka nej.

Dirmed finns det ingen som helst grund for en konstitutionell kritik i det
hér arendet, och jag yrkar dirfor bifall till reservationen i det har avsnittet.
I Gvrigt yrkar jag bifall till utskottets anmélan och de borgerliga reservatio-
nerna 5 och 6.

Anf. 68 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Den borgerliga reservationen nr 6 dr, som Ola Karlsson re-
dan nimnt, mycket kortfattad. Man hade vil kanske vantat sig att en reser-
vation i ett drende vilket, som Ola Karlsson pipekade, har inneburit en s
omfattande granskning, skulle innehdlla mer @n vad som ségs i dessa fem
rader.

I de hir fem raderna stdr det att Bo Lundgren gett Anders Sahlén ett er-
bjudande om en tjinst, vilket denne frivilligt accepterat. Det ér riktigt att
Sahlén har fitt ett erbjudande, men han har ocksé forklarat — och trovirdig-
heten i vad han séger finns det inte anledning att ifrdgasatta — att han i den
situationen inte hade ndgot annat val in att trida tillbaka som generaldirek-
tor. Anledningen till detta var att Bo Lundgren hade uttalat ett misstroende
mot Sahlén, och vid de samtal som férekom dem emellan framkom det ju
ocksd att Sahlén hade den uppfattningen att han inte kunde kvarstd som ge-
neraldirektor om regeringen uttalade ett misstroende.

Vad Anders Sahlén diremot hade méjlighet att bestimma — dven om hans
valmojligheter ocksé i det sammanhanget var relativa — var om han skulle
acceptera tjansten i Washington eller inte. Den tjinsten accepterade han. Vi
kan hir inte penetrera alla personliga bevekelsegrunder for detta beslut,
men det ar tydligt att det ocksd har funnits personliga omstandigheter som
har spelat in, och det kan ocksd ha varit s att han inte hade ndgot annat att
ta till.

Jag yrkar bifall till utskottets anmilan och gor gillande att regeringens
skil nir det giller misstroendet mot Sahlén och omflyttningen av honom inte
har varit tillrickliga for att svara mot kravet pa saklighet och opartiskhet.
Jag hdnvisar pé den punkten till regeringensformen 1 kap. 9 §.

Jag menar ocksa att regeringen i det hiir sammanhanget har utovat en pé-
tryckning som i varje fall av Sahlén har uppfattats som sa stark att det, om
han hade kunnat behilla tjinsten som generaldirektor, hade varit nédvin-



digt att i arbetet gora forindringar som skulle utgora ett ingrepp i myndighe-
tens sjilvstindighet. P4 den punkten vinner hans stdindpunkt stod frén andra
medarbetare inom Finansinspektionen. Jag menar att detta inte 4r forenligt
med bestimmelserna i 11 kap. 7 § regeringsformen. Sittet pd vilket rege-
ringen genom Bo Lundgren har agerat i det hir fallet innebér en risk for att
forvaltningschefers mojligheter att tillvarata myndigheternas intressen mins-
kar.

Det var den 4 maj som sammankomsten mellan statsridet Bo Lundgren
och Sahlén dgde rum. Det ir mirkligt att samtalet inleddes med att Sahlén
erbjods en tjinst vid ambassaden i Washington. Forst nir Sahlén frigade
varfor han erbjods denna tjénst kom det fram att regeringen inte hade fortro-
ende for honom. Det rimliga hade ju varit att Lundgren spontant hade talat
om vilken hans instéllning och hillning var.

Nir Lundgren skall ndrmare klargdra vad det &r som gor att regeringen
inte har fortroende ndmner han ett antal banker och institut som skulle vara
av betydelse for det bristande fortroendet. Han niamner bl.a. Forsta Spar-
banken, Nordbanken och Gota Bank.

Vad som sedan hinder dr ocksd mirkligt. Det sker en 6verenskommelse
om att det inte skall offentliggoras att Sahlén skall avgd som generaldirektor,
utan han skall kunna stanna ytterligare fyra manader i sin tjinst. Med hiansyn
till rddande finanskris undrar man nu i efterhand om den misstroendeforkla-
ring som Lundgren gor verkligen kan tas pd allvar.

Vad som dessutom dr mérkligt dr att regeringen i ett pressmeddelande i
januari 1992 uttryckte fortroende for Sahlén. I budgetpropositionen 1993 sé-
ger regeringen att inspektionen trots svira arbetsforhéllanden hade utveck-
lat sina arbetsformer och sin organisation. Detta skrivs alltsd fyra manader
fore det att misstroendeforklaringen gors.

Det har sedan ndmnts en del andra saker i sammanhanget som skulle ha
betydelse. Men jag kan inte finna annat an att de 4r av mindre betydelse.
Det ror sig om uttalanden som Sahlén har gjort om lampligheten av Christer
Bergqvist som kandidat till chef fér Bankstodsndmnden.

Sahlén siiger dér att han anség att det skulle kunna leda till bekymmer for
Bankstodsnimnden, regeringen och Christer Bergquist. P4 det svarar Urban
Biéckstrom, som for samtalet med Sahlén, att den risken dr man beredd att
ta.

En viss irritation har uppstitt pd grund av att Sahlén sedermera har preci-
serat varfor han inte tyckte det var limpligt med Bergqvist, som kom just
frdn Gota Bank, den bank som var utsatt for stark kritik. Han nimnde inte
att det kunde finnas ett delikatessjdv, utan gor det forst vid ett senare till-
fille.

Ett daligt argument ir ocksd, som framfors frdn Lundgren, att det under
véren fanns indikationer pd att Justitiekanslersimbetet skulle ha kritik att
framfora. I det sammanhanget bygger man pd indikationer och inte p ett
beslut. Det beslut som sedermera fattades ér inte av den arten att det kan
leda till ndgon misstroendeférklaring.

Lundgren talar om att man riskerade diskussion om Sahlén. Den omstin-
digheten att det kan bli diskussion kan inte heller utgora de skil som fordras
enligt de bestimmelser som jag anforde inledningsvis.

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 110
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Det betyder att min slutsats blir att det inte har funnits sakliga och objek-
tiva skil for att avge denna misstroendeforklaring och genomféra denna om-
flyttning. Har har regeringen ingripit i en myndighets arbete betydligt utéver
vad som édr rimligt.

Anf. 69 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det ar stiillt utom allt tvivel att regeringen har ett ansvar for
att Finansinspektionens verksamhet bedrivs pé ett effektivt sitt och i bésta
mojliga organisatoriska former. Det stér ocksd utom allt tvivel att den bor-
gerliga regeringen efter regeringstilltridet 1991 inledde ett milmedvetet ar-
bete med att stirka Finansinspektionens stillning.

Problemen pd den svenska finansmarknaden krivde alldeles uppenbart en
kraftfull och sjilvstdndig tillsynsmyndighet. Om den offentliga kontrollen av
finansmarknaden inte motsvarar allminhetens fortroende och férvint-
ningar, sviktar ocksd fortroendet for marknaden.

Vid samtalet med Anders Sahlén i maj 1993, d& Sahlén erbjods en minis-
terpost i Washington, redovisade statsridet Lundgren de problem som fanns
i friga om avvigningen mellan tillsynsverksamheten och rekonstruktions-
verksamheten. I det avseendet hade statsridet vissa betinkligheter betrif-
fande Sahléns omdéme. Han redovisade ocksd ett antal skal till denna sin
asikt. Inspektionen koncentrerade sig inte tillrickligt p4 sin tillsynsuppgift,
utan deltog livligt i rekonstruktionsarbete pd ett satt som kunde skada till-
tron till dess myndighetsutdvning.

Under viren 1993 startade en offentlig debatt om Finansinspektionen och
dess verksamhet som inte var till gagn for tilltron till inspektionen. Justitie-
kanslerns granskning av Njordaffiren acccentuerade problemen. Statsradet
Lundgren fick indikationer pa att denna granskning skulle kunna resultera i
kritik av Finansinspektionens agerande.

Hans Goran Franck vill gora gillande att statsrddet inte skulle ha reagerat
pé indikationer frin Justitiekanslern. Man fér forutsitta att Justitiekanslern
inte skulle ge négra indikationer till statsridet Lundgren om det inte fanns
mycket starka skl for detta.

Sedermera framforde Justitiekanslern kritik mot Finansinspektionens
agerande pd inte mindre dn sex punkter. Det ligger pd regeringens ansvar att
sdkerstalla att man i varje lige har kompetens i ledningen, och i verksled-
ningsbeslutet finns kravet pd aktivt ledarskap frin regeringens sida.

For ett aktivt ledarskap ar chefsforsorjningen ett viktigt instrument. I
verksledningspropositionen sigs sirskilt att rekryterings- , rorlighets- och
utvecklingstgirder betriffande hogre chefer borde utnyttjas milmedvetet
och systematiskt for att férnya, forindra och effektivisera den statliga verk-
samheten.

Anders Sahlén fick ett erbjudande om en ministerpost i Washington. Dir
bedomdes han — med sin kompetens — komma bittre till sin ratt. Han hade
mojlighet att tacka nej, men han gjorde det inte.

Hans Goran Franck tog upp det faktum att det samtal som Anders Sahlén
hade med Bo Lundgren inleddes med ett erbjudande om en tjinst som minis-
ter i Washington. Det handlade om ett erbjudande till vilket han kunde tacka



ja eller nej. Det var forst nidr Anders Sahlén frigade varfér som han fick
ytterligare skl for erbjudandet.

Det ir alldeles uppenbart att Bo Lundgren endast har utnyttjat de befo-
genheter som han har. Det stélls ocksd krav pd honom som ansvarig for rege-
ringsarbetets effektivitet.

Det ir mot denna bakgrund ytterligt markligt att Socialdemokraterna har
kunnat finna skl for att kritisera Bo Lundgrens agerande. I majoritetsskriv-
ningen stdr det att skilen fér en omflyttning och ett erbjudande om en ny
tjanst for Anders Sahlén enligt verksledningsbeslutet inte var tillréckliga.

Den hir skrivningen har blivit utskottets majoritetsskrivning med hjélp av
ordférandens utslagsrost. Detta sdger jag inte for att formena ordféranden
ritten att anvinda sin utslagsrost utan for att illustrera att meningarna i ut-
skottet var sd delade som det ndgonsin var mgjligt. Ny demokrati tog som
vanligt inte stallning. Det duger faktiskt inte for Ny demokrati att forsoka
péstd att man inte har haft tid att sétta sig in i drendet. Simon Liliedahl har
varit mycket aktiv i de utfrdgningar som har forevarit slutskedet av behand-
lingen i utskottet.

Jag skulle vilja friga Hans Goéran Franck vilka skil Socialdemokraterna
egentligen tycker ir rimliga for en omflyttning av myndighetschefer, nir inte
ens de uppriaknade skilen duger.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 6. Hans Goran Franck séger att den
ar kortfattad. Det stimmer. Nigra storre utliggningar behovs faktiskt inte.
Alla de relevanta skilen for att understryka stéllningstagandet i reservatio-
nen finns faktiskt i den recit som vi alla dr helt ense om. Vi hinvisar till den.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till reservation 6.

Anf. 70 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det dr viktigt att sd sakligt och sd litet kinslomissigt som
mojligt forsoka diskutera denna fréga.

Det framgér klart och tydligt av vad Bo Lundgren har sagt under den ut-
redning som vi har gjort att regeringen, om Anders Sahlén hade sagt nej till
att forflyttas och till att upphora att uppritthélla sin tjanst som generaldirek-
tor, skulle ha godtagit det. Det ar ett faktum, Ylva Annerstedt.

Bara den omstindigheten gor att all den kritik som Ylva Annerstedt nu
anser vara av sd stor vikt i grund och botten faller. Man méste ju bestimma
sig. Antingen dr Sahlén olimplig, omddmeslés och kan inte skota utveck-
lingen av Finansinspektionen eller sd kan han vara dar.

Det ir pd ngot sitt som om bide Ylva Annerstedt och regeringen sitter
pé tvi stolar. Den héllning som man har intagit blir bide kluven och felaktig.

Det ir tydligt att det har gjorts anmirkningar. Det ar viktigt att ocks klar-
gora att JK sedermera har gjort ett antal anmérkningar. Men de ér trots allt
av mindre beskaffenhet. Det handlar om kritik av det slag som atskilliga
myndighetschefer har fitt utan att det har lett till ndgot misstroende eller till
att de har limnat sina poster.

Anf. 71 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Hans Goran Franck kan inte vara omedveten om att Finans-
inspektionen hade en oerhért kinslig uppgift i det lige som vi dd befann oss
i pd den svenska finansmarknaden.
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I det liget blev det en ldng rad diskussioner om tveksamheter i Finansin-
spektionens handléggning av olika frigor. Dessa tveksamheter har naturligt-
vis varit av den arten att man har kunnat diskutera omdémet. Det gjorde
ocksd Bo Lundgren niir Anders Sahlén frigade honom.

Hans Goéran Franck tog ocksé upp frigan om den uppskjutna forflytt-
ningen. Han menade att man skulle ha flyttat bort Anders Sahlén direkt om
det inte hade funnits ndgot som helst fortroende for honom. S& ir det. Bo
Lundgren har klart sagt ifrdn att det inte var friga om nigot avskedande av
en generaldirektor. Det var ett erbjudande om en ny befattning av det skilet
att statsridet hade stéllt upp vissa frigetecken nar det géllde Anders Sahléns
omdome pé just posten som Finansinspektionens generaldirektor.

Om det inte hade funnits ndgot som helst fortroende for Anders Sahlén
hade statsrddet naturligtvis inte bifallit Anders Sahléns egen begéran om att
skjuta upp offentliggorandet om hans omflyttning. Vi fick ett klart besked
om att det var Anders Sahlén som begirde en period av fyra ménaders tyst-
nad. Av personliga skil ville han inte att det skulle offentliggéras. Har har
vi ytterligare ett argument for att det inte var frga om att bryskt flytta bort
Anders Sahlén. Han hade faktiskt ett val.

Jag tycker inte heller att man skall bortse frin viljan hos statsridet Lund-
gren att faktiskt behandla Anders Sahlén manskligt. Han hade, som sagt, ett
val. Det fanns ingen anledning for statsridet att gé ut med négra offentliga
uttalanden eller att gora Anders Sahléns omflyttning till Washington svérare
dn den behoévde vara. Dirfor finns det faktiskt ingen anledning att under-
kidnna de skil som vi har for vir reservation.

Jag noterar att Hans Goran Franck inte har svarat pd mina frigor. Vilka
skil tycker Hans Goran Franck och Socialdemokraterna 4r de enda godtag-
bara for att diskutera en forflyttning av en generaldirektor?

Anf. 72 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt foredrar att tala om att offentliggdrandet
uppskots i fyra minader, nigot som i sig 4r mirkligt och naturligtvis skadade
arbetet inom Finansinspektionen. Men Ylva Annerstedt undviker att tala
om den frdga som éir mycket viktigare, nimligen att det inte var virre med
den kritik som regeringen hade mot Anders Sahlén én att han, om han hade
sagt att han ville std kvar, hade kunnat fortsitta att vara generaldirektor.

P3 Ylva Annerstedts frigor dr mitt svar att det fordras betydligt mera én
den kritik som framférts hér frin JK:s sida for att man skall vidta dtgirder
av det slag som regeringen vidtog i det hir fallet. Om man har mindre allvar-
lig kritik att komma med men dnd3 vill att en person skall forflyttas, skall
man — och bor man - iaktta en viss forsiktighet. Man bor se till att det hela
verkligen sker helt frivilligt.

Till slut: Ylva Annerstedt siger att de borgerligas reservation hir innehdl-
ler allt. Nej, det gor den inte. Dir siigs ju ingenting om kritiken, misstro-
endet osv., utan den innehdller bara det hir med att Anders Sahlén erbjudits
en tjanst i Washington och att han till slut har antagit den.

Anf. 73 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Den kritik, Hans Géran Franck, som statsrddet hade nir det
géllde omdémet om Anders Sahléns agerande i Finansinspektionen finns re-



dovisad i bakgrundsmaterialet — det héir finns med i reciten. Dessutom &ir
vi eniga om formuleringarna diar. Det behovs alltsé inte ndgon ytterligare
redovisning av det i reservationen.

Sedan mi jag siga att Hans Goran Franck ir ganska littsinnig nir han
siger att den kritik som i olika sammanhang har riktats mot Finansinspektio-
nens arbete skulle vara lattviktig. Jag skall dterge vad JK faktiskt har sagt i
sitt yttrande. Forst och frimst sade man att det kunde ingd inom ramen fér
Finansinspektionens befogenheter att gd in i ett rekonstruktionsarbete. Men
JK varnade for de integritetsproblem som kunde uppkomma och framholl
att inspektionen dessutom borde ha initierat ett formellt tillsynsarende med
vad dirtill hor. JK riktade ocksa kritik mot brister i Finansinspektionens dia-
rieforing nér det giller sekretesskyddade handlingar. Vidare riktade han kri-
tik mot att man inte hade dokumenterat samtalsuppgifter i vederborlig ord-
ning. Han riktade dessutom kritik mot handlaggningstiderna, mot brister i
kommunikationsskyldigheter med part osv.

Jag tycker faktiskt att detta dr en viktig grund for den helhetsbedémning
som statsridet gjorde. Att det hir inte skulle kunna tas till intikt for att vi
diskuterar huruvida Anders Sahlén var den lampligaste chefen eller inte har
jag mycket svirt att forstd.

Aterigen dterkommer Hans Géran Franck till det uppskjutna offentliggo-
randet. Men Anders Sahlén sade sjilv — det var alltsd hans egen begiran —
att han av personliga skél inte ville ha ndgon offentlighet forrin ett antal ma-
nader senare. Det faktum att Anders Sahlén forst erbjods en tjanst som mi-
nister i Washington innan man boérjade diskutera nigot annat kan ocks4,
tycker jag, tas till intdkt for att det hér faktiskt var ett erbjudande som An-
ders Sahlén kunde tacka nej till.

Anf. 74 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Jag vill forst kommentera det som Ylva Annerstedt sade.
Hon sade att hon var glad 6ver att jag flitigt hade varit nirvarande vid utfrig-
ningarna — eller ndgot liknande. Jag var med nir det gillde de fyra sousche-
ferna och statssekreterare Urban Béckstrom, men jag tyckte inte att de ut-
frigningarna gav sd mycket. Jag var dock inte med nir Bo Lundgren utfriga-
des. Den aktuella dagen krop jag omkring med ryggskott och hade inte moj-
lighet att vara med. Det beklagar jag mycket. Jag tycker nimligen att utfrig-
ningarna ger vildigt mycket. Man kan ju sjilv stilla frigor i kontroversiella
spOrsmal.

Nu giller det byte av chef fér Finansinspektionen. Frdgan ir huruvida re-
geringen har anvint sin utnamningsmakt i avsikt att paverka Finansinspek-
tionens myndighetsutovning.

I det intressanta bakgrundsmaterialet diskuteras ingdende hur regeringen
skall hantera chefsférsérjningen i enlighet med riktlinjerna i den s.k. verks-
chefspropositionen 1986/87:99. Dir diskuteras frigestallningar nér det galler
rorlighet mellan olika befattningar och vikten av att en linjetjénstgdring in-
terfolieras med perioder av utbildning. Propositionen pekar slutligen pé att
man kan visa jirnhanden genom att peka pd méjligheterna att mot en verks-
chefs vilja forflytta honom under l6pande forordnandetid. Detta alternativ
synes ha varit aktuellt dd herrar Lundgren och Bickstrém av olika skil 6ns-
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kade flytta pd Anders Sahlén, som utnamndes till chef for Finansinspektio-
nen den 1 mars 1990.

Mitt parti, Ny demokrati — och icke minst jag sjdlv — har vid olika tillfillen
under de gingna dren haft synpunkter pé chefstillséttningar inom den offent-
liga sektorn. Vi anser t.ex. att det 4r fel att tillsdtta verkschefer p8 si ling
tid som sex 4r. Men tursamt nog ger den s.k. verkschefsordningen regeringen
mojligheter att mot en verkschefs vilja forflytta honom. P4 sd sitt dr det moj-
ligt att bli av med inkompetenta och politiskt besvirliga chefer. Det giller
emellertid att avdramatisera omplaceringen av verkschefer, sd att det inte
nddvindigtvis betyder en prickning.

Vi har i pressen bl.a. kunnat lisa om regeringens problem med omplace-
ringen av SIDA-chefen, som i sin tur spelar en aktiv roll i ett annat av véra
granskningsirenden, namligen nér det giller att utse bistindskontorschef i
Managua i Nicaragua.

I ett borsnoterat foretag viljs VD pd ett dr i taget, och dagen fore bolags-
stimmman har VD bara en dags anstillningstrygghet. Samma forhéllande
giller politiskt tillsatta topptjdnstemain, vilkas anstallningstrygghet avtar ju
ndrmare valdagen man kommer. Mot denna bakgrund kan det kanske finnas
en viss forstielse for att man diskuterat dven s.k. politiska fallskirmar.

Det ar kanske bittre att man soulagerar ministrar med moderat fallskdrm
di ambetet limnas i stiillet for att tvingas ge dem nyckelbefattningar som
verkschefer eller ge dem andra jobb som de inte har forutsittningar att klara.

I ménga fall torde det vara fel att utnimna den som har varit politiker un-
der storre delen av sitt liv till chef for ett storre affarsdrivande verk. Det ar
stor skillnad mellan att vara politiker och att vara féretagsledare. Det ir inte
minst viktigt att tinka pa detta i det aktuella fallet, dir det ror sig om ompla-
ceringar.

Efter att noga ha gétt igenom granskningsprotokollen ar jag benédgen att
tro att det fanns visst fog f6r Bo Lundgren att utnyttja den ratt som han enligt
verksledningspropositionen hade att forflytta en tjansteman till annan statlig
tjdnst, om man dd kunde visa att det var pdkallat av organisatoriska eller
andra skil.

Bo Lundgren erbjod vid ett mote den 4 maj Anders Sahlén befattningen
som minister vid ambassaden i Washington. Forst i andra hand uttryckte han
sitt missndje med Anders Sahléns sitt att skota sitt jobb. Hade Anders Sah-
1én sagt nej till befattningen i Washington, skulle han, enligt ett uttalande av
Bo Lundgren vid granskningsférhoret, ha fatt stanna kvar pé sitt jobb som
chef for Finansinspektionen. Det tycker jag dr ganska mirkligt. Bo Lund-
gren var ju alltsedan utndmningen till skatteminister histen 1991 enligt for-
horsprotokollet kritisk till Anders Sahléns satt att skota sitt jobb.

Utskottsmajoriteten, representerad av Socialdemokraterna och Vinster-
partiet, har riktat kritik mot Bo Lundgren for att han overskridit sina befo-
genheter genom att ndgot hirdhint omplacera Anders Sahlén. Men jag tror
att han snarare skulle ha gjort omplaceringen lingt tidigare, da han ju sedan
ldnge varit missndjd med Anders Sahléns sitt att skota jobbet — det hade ju
varit litet dventyrligt att ha kvar denne sd linge innan han slog till.

Med tanke pd komplexiteten i det hir drendet, vilket jag efter genomlis-
ningen av granskningsprotokollen har fitt stor respekt for, vill jag dven i



detta fall hellre fria 4n félla. Jag har dirfér rekommenderat min riksdags-
grupp att rosta for regeringspartiernas reservation.

Anf. 75 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tycker, liksom Simon Liliedahl, att det 4r anméarknings-
viirt att om Anders Sahlén hade tackat nej till erbjudandet hade han enligt
statsrddet Bo Lundgren fatt stanna kvar pd sin post i Finansinspektionen.
Jag har ging pd gdng hidvdat att &ven Lundgren hade uppfattningen att kriti-
ken inte var mer allvarlig dn att Sahlén hade kunnat stanna om han hade
velat. Jag tycker inte att det finns tillricklig saklig grund for den stindpunkt
som Simon Liliedahl intar, &ven om jag respekterar att han tycker att frigan
dr svirbedomd. Men uttrycket att hellre fria dn filla har inte riktigt tillimp-
ning p4 omridet.

Det viktigaste att konstatera ar inte den nyanserade héllning som Simon
Liliedah] har intagit utan det dr att i dagens debatt har det inte kommit ndgon
som helst forklaring till att Bo Lundgren var beredd att lita Anders Sahlén
stanna kvar om han hade tackat nej. Darmed faller de borgerligas 6vriga
argument i frigan. Darfor kan jag dra slutsatsen att frigan inte &r sakligt
objektivt handlagd.

Utseende av bistdndskontorschef
{avsnitt 16 c)

Anf. 76 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har efter anmilan tagit upp till
granskning agerandet inom Utrikesdepartementet, UD, i samband med att
Styrelsen for internationell utveckling, SIDA, i januari i &r tillsatte en tjanst
som bistdndsrdd vid svenska ambassaden i Managua.

Enligt gillande férordning tillsétts tjanster som chef vid bistdndskontoren
av SIDA efter samrdd med UD. Om chefen samtidigt ar chef for en utrikes-
myndighet, tillsitts tjansten dock av regeringen efter anmilan av generaldi-
rektéren.

I en skrivelse till generaldirektéren vid SIDA, Carl Tham, daterad den 24
januari 1994, tog statssekreterare Alf Samuelsson upp frdgan om tillséttning
av Anders Hagwall pi en tjinst som chef for bistdndskontoret i Managua. 1
skrivelsen understriks vikten av samrdd nir det giller tillsittning av bi-
stdndsrdd, och Alf Samuelsson anség att den beslutsprocess som var dver-
enskommen inte hade tillimpats.

Samuelsson anférde foljande: "I de fall som en anstdlld vid SIDA eller
annan bistdndsmyndighet utndmnts till ambassador foljer med naturlig logik
att UD ansvarar for andremannatjdnsten.” Med utgdngspunkt i detta skriver
statssekreteraren att det inte dr acceptabelt frdn UD:s synpunkt att utse An-
ders Hagwall, utan han anser att denne skall placeras i Maputo i Mogambi-
que. Vidare framfér Alf Samuelsson att Hagwalls fru skall f& arbete pd
samma stille.

Min forsta frdga till utskottsmajoritetens foretridare Ingvar Svensson ir
foljande. Enligt uppgift dr ocksd ambassaddren i Maputo ursprungligen re-
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kryterad frin SIDA. Varfér gir det bra med tvd rekryterade frin SIDA pi
den ena ambassaden men ej pd den andra? Mina nistkommande frigor till
Ingvar Svensson dr foljande: Anser Ingvar Svensson att vad den sdkandes
fru skall syssla med skall ligga till grund vid tjdnstetillsdttningar? Anser inte
Ingvar Svensson att tillsattningar av statliga tjanster skall ske endast pa sak-
liga grunder ssom fortjénst och skicklighet?

Vidare anfor Alf Samuelsson i skrivelsen: "Om inte denna tillsittning
iterkallas kan konsekvensen bli att SIDA i framtiden inte kan komma i friga
for fler ambassadchefsposter av den enkla anledningen att UD inte kan ris-
kera en upprepning med dess negativa konsekvenser.”

Min nista fréga till Ingvar Svensson ir: Anser Ingvar Svensson att det ar
ritt att framfora sddana fortickta hot i samband med tjénstetillséttningar?
Ytterligare ett citat ur skrivelsen: Vi, bistdndsministern ir informerad i
drendet, anser detta anmérkningsvirt.” Detta sista citat, herr talman, visar
pé att skrivelsen skickats med statsriidet Alf Svenssons goda minne.

Herr talman! Samrdd har skett i denna friga, vilket generaldirektor Carl
Tham ocksa pdpekar i sin svarsskrivelse av den 29 januari i 4r till statssekre-
terare Samuelsson.

Utskottsmajoriteten anser att skrivelsen frin Alf Samuelsson till Carl
Tham var ett led i detta samridsforfarande. Detta anser vi reservanter vara
en mycket marklig slutsats frin utskottsmajoritetens sida.

Min frdga till Ingvar Svensson ér: Ar det brukligt att i ett samridsforfa-
rande skicka skrivelser med ett sddant innehdll som Alf Samuelsson fram-
for? Hela skrivelsen och dess innehll pekar ju pi att statssekreteraren
trodde att tillsdttningen var klar! D4 ir det inte friga om ndgot samréd, anser
vi reservanter.

Vi socialdemokrater anser att statssekreterare Alf Samuelssons skrivelse
till generaldirektor Carl Tham skall ses som ett otillborligt forsok att pdverka
ett beslut pd ett sétt som stér i strid med syftet i 11 kap. 7 § regeringsformen.
Jag upprepar skrivelsens formulering: Vi, bistdndsministern ér informerad
i drendet, anser detta anmarkningsvirt.” Det ger vid handen att detta har
skett med Alf Svenssons goda minne. Darfor kan statsrddet inte undga kri-
tik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 77 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Vi granskar inte generaldirektorers eller statssekreterares
agerande i konstitutionsutskottet. Vi granskar statsridens och regeringens
hanterande av frigor. Men annars kan det vara ganska intressant att se pd
vad som har hént i detta drende som Socialdemokraterna utnyttjar till max.

Forst gér en generaldirektor ifrdn en uppgorelse som finns mellan UD och
SIDA. Den 19 januari informeras personalorganisationerna om att beslutet
skall fattas, vilket sedermera sker den 31 januari. Statssekreteraren fir veta
detta. Han ringer generaldirektoren, men lyckas inte f tag i honom. Efter-
som statssekreteraren skall gora en utlandsresa framf6r han synpunkterna i
ett brev till generaldirektoren. Det ir inget konstigt att det framfors protes-
ter ndr man gér ifriin en uppgorelse.

Men vad gor generaldirektoren? Jo, han ser ett gyllene tillfille att politi-



sera det hela. Han ar sd ivrig att han inte ens kontrollerar vilket datum det
brev hade som statssekreteraren skickat. Generaldirektdren skriver att det
r daterat den 26 januari. Den 28 januari skriver generaldirektoren ett svar
pd brevet. D4 kan han med glddje 4beropa regeringsformens 11 kap. 6 § om
att regeringen inte skall ligga sig i myndighetsutovning. Men det ar forst den
31 januari som beslutet fattas. Detta ar patetiskt, och samtidigt ser han till
att han far framtrida i TV och politisera det hela.

Detta har varit ett mycket billigt knep. Det mérkliga ar att Socialdemokra-
terna har gitt pd det billiga knepet och forsoker utnyttja det till max och
koka soppa pi en spik.

Lisbeth Staaf-Igelstrom stéllde ett antal frigor till mig. Men dessa frigor
berér inte det som konstitutionsutskottet har att granska, utan de ror inne-
hallet i statssekreterarens brev om placering i Maputo, om hustruns tjinstgo-
ring osv. Konstitutionsutskottet tar inte stillning i sak. Utskottet tar inte hel-
ler stéllning till meriter i det har sammanhanget, utan utskottet granskar om
regeringen eller statsridet har hanterat frigan p ett felaktigt sitt. Savitt jag
kan se har det inte forekommit. Négon otillborlig inblandning frén statsré-
dets sida har det inte varit friga om i detta sammanhang.

Diremot riktar ett enigt utskott en kraftig kritik mot diarieféringen av
breven, vilket Lisbeth Staaf-Igelstrém kanske glomde. Denna kritik ar helt
befogad.

Herr talman! Jag yrkar kraftfullt avslag pa reservation 7.

Anf. 78 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Ingvar Svensson inte vill svara pd de fra-
gor som jag stillt. Jag tycker att dessa frigor dr visentliga i detta drende.
Sjdlvfallet dr det statsriden och regeringen som granskas. Och vi social-
demokrater anser att statsridet Alf Svensson var informerad i denna friga,
darfor kan han inte undgd kritik.

I den utskottsbedémning som utskottsmajoriteten stdr bakom siger man
att man anser att skrivelsen ar ett led i det foreskrivna samrddet. Det tycker
jag ir mycket markligt. Och denna friga sade Ingvar Svensson inte ndgon-
ting om. Alla de som ldser denna skrivelse inser ju att det inte ir ett led i
samrédsforfarandet. Jag vill ha en kommentar av Ingvar Svensson pd den
punkten.

Anf. 79 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Om Lisbeth Staaf-Igelstrom och jag triffar en 6verenskom-
melse och om Lisbeth Staaf-Igelstrom sedan bryter den, tycker Lisbeth
Staaf-Igelstrom att det dr s3 konstigt om jag patalar att hon brutit vir éver-
enskommelse?

Vad giller de frigor som Lisbeth Staaf-Igelstrom stiller till mig vill jag
siga att de handlar om att recensera innehdllet i ett brev. Men det ir faktiskt
inte konstitutionsutskottets uppgift.

Anf. 80 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):
Herr talman! En av de frigor som jag stillde gillde bl.a. att statssekrete-
rare Alf Samuelsson sade att i den skrivelse som skickades till generaldirek-
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tor Carl Tamm — vi skall dd komma ihdg att ocksd statsridet Alf Svensson
var informerad i denna friga — pétalades det att en anledning till att man ville
flytta Anders Hagwall till ett annat stille var att ambassaddren var rekryte-
rad frin SIDA. Men éven till det stille som man ville flytta Hagwall var am-
bassadoren rekryterad frdn SIDA. Vari ligger skillnaden, Ingvar Svensson?

Anf. 81 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Det kan forekomma ménga konstigheter och inkonsekven-
ser i brev av denna typ. Men det ir faktiskt inte det vi i utskottet granskar.
Vi tar stillning till om regeringen eller statsradet hanterat situationen pd ett
felaktigt sitt eller inte. Det tar vi stillning till. Vii utskottet gor inga politiska
avviigningar, och vi gor inte heller ndgra bedomningar av manniskors meriter
och kompetens; det goér andra. Vi granskar huruvida statsrdd oh regering
hanterat frigan pd ett felaktigt satt eller inte.

Statsministerns anforande "Sverige och de baltiska linderna” den 17 novem-
ber 1993
(avsnitt 17)

Anf. 82 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! I sin inledning av dagens granskningsdebatt sade tredje vice
talman Bertil Fiskesjo att vi socialdemokrater med ljus och lykta sokt efter
arenden for att fi anledning att granska den nu sittande borgerliga rege-
ringen.

Min kommentar till det pastidendet ar: Om det vore si val! Om det vore
s& vil hade vi i riksdagen inte behovt behandla de drenden som vi nu har pi
virt bord.

For svensk sikerhetspolitik hade det varit bra om statsministern inte gjort
sitt uttalande. Dirigenom hade ju utskottet inte behdvt granska statsminis-
terns anforande "Sverige och de baltiska linderna” den 17 november 1993
hillet vid Utrikespolitiska institutet.

Grunden for Sveriges neutralitets- och sikerhetspolitik har under ldng tid
varit "alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig”. Denna politik har
varit ett ovirderligt bidrag till den fred och stabilitet som Sverige fitt leva
under i snart tva sekel.

I utrikesutskottets betinkande 1992/93:UU19 vidholl utskottet denna
uppfattning. Utskottet slog fast att milet for den svenska sikerhetspolitiken
forblir detsamma som riksdagen slagit fast vid flera tidigare tillfillen. Sveri-
ges militdra alliansfrihet syftande till att virt land skall kunna vara neutralt
i hiindelse av krig i vart niromrade bestir. Detta var, sade utskottet, en pre-
cisering men i grunden ingen dndring i huvudsak.

Vi socialdemokrater anser att statsministerns tal den 17 november 1993
gor avsteg frin ridande svensk sikerhetspolitik. Talet har samfillt, bide
hemma och utomlands, uppfattats som en positionsforskjutning.

I sitt tal den 17 november sade Carl Bildt bl.a.: "Men niir jag har svirt
att se neutraliteten som ett sannolikt val fér Sverige i de konfliktfall i vart
niromrade som vi i dag kan forestilla oss, sd ir det darfor att den sitter



mycket sndva grinser for vad vi kan gora for att framst politiskt hjélpa gran-
nar som behover vért stod. Och jag tror inte att vare sig vara intressen, eller
svenska folkets uppfattning om vad vanlig anstidndighet kriver, kommer att
tala for en sd sniv hallning.”

Vi anser ocksd att det &r anmirkningsviirt att statsministern inte samradde
med Ovriga partier och partiledare innan statsministern holl detta tal. Talet
behandlade ett vitalt svenskt sikerhetsintresse. Statsministern hade t.ex.
kunnat ta upp frigan i Utrikesnimnden. Det handlar inte bara om en form-
friga utan om att forankra en politik som, nér det giller, verkligen skall ha
hela folkets stdd. Den statsminister som vill gora en forindring av svensk
sikerhetspolitik maste soka samrdd. Denna friga ir av den art att den ocksd
bor bli forema3l for behandling i Sveriges riksdag. Det blir den nu genom vér
granskning.

Utrikesndmnden inrittades som ett permanent organ genom en grund-
lagsindring &r 1921. Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen stir det: "Rege-
ringen skall fortlopande hélla utrikesnimnden underittad om de utrikespoli-
tiska férhéllanden, som kan fa betydelse for riket, och 6verligga med nimn-
den om dessa sd ofta det erfordras. I alla utrikesidrenden av storre vikt skall
regeringen fore avgorandet dverligga med nimnden, om det kan ske.”

Vi socialdemokrater anser att statsministerns avsteg frdn den svenska si-
kerhetspolitiken &r av storre vikt. Den tolkning som statsministern givit av
Sveriges mojliga agerande i hiindelse av en konflikt i virt niromréde star
inte i éverensstimmelse med de uttalanden som riksdagen gjort.

Det #r ocksd anmirkningsvirt att Statsradsberedningen i sin promemoria
till konstitutionsutskottet ansett att frigan om hur anforandet beretts inom
regeringskansliet dr utan betydelse. Det dr inte mindre anmarkningsvirt
med tanke p& Olof Johanssons reaktion pa statsministerns tal.

Herr talman! Vi i Sverige har gjort helt klart var Sverige star nar det giller
Estland, Lettland och Litauen. Under de kritiska kuppdagarna i augusti
1991 i Moskva kulminerade ar av svenskt politiskt och praktiskt engagemang
for de baltiska lindernas sjilvstindighet. D3 behovde de verkligen virt stod.
Vi beredde t.ex. dd viigen for att foretradare for den 6vriga vérlden, som
icke erként de baltiska regeringarna, skulle kunna verka fran Stockholm.

Skulle de baltiska linderna utsiittas for rysk aggression kommer givetvis
Sverige att pd olika sitt stodja Estlands, Lettlands och Litauens sjélvstiandig-
het och demokrati. Hur detta stod skulle se ut méste givetvis utformas med
utgingspunkt frin svenska sikerhetsintressen och svensk sikerhetspolitik.
Alliansfriheten ger oss ett stort handlingsutrymme. Vi skall inte i dag be-
grinsa detta genom uttalanden som inte diskuterats och férankrats i Sveriges
riksdag. Vi kan inte fora en hypotetisk sikerhetspolitik.

Carl Bildts uttalande om Sveriges sikerhetspolitik dr pd vig att bli ett all-
varligt problem for Sverige. Det har skapat osédkerhet bide hir hemma och
utomlands. Genom att dka osiikerheten om var politik riskerar statsminister
Carl Bildt att skada Sveriges sikerhet.

Utifrin vir siikerhetspolitik skall vi behdlla vir trovirdighet och vér hand-
lingsfrihet. Dirfor fir vi inte skapa denna osiikerhet som nu har uppstitt.

Vir alliansfrihet kan ge ett viktigt bidrag for att forhindra att motsiitt-
ningar i vir nirhet viixer till en allvarlig konflikt.
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Herr talman! Den dag dé var politik méste sittas pd prov méste vi veta att
den har ett brett stod hir hemma. Omvirlden miste veta var vi stdr, och
dérfor kan vi inte bedriva en hypotetisk sikerhetspolitik. Carl Bildt driver
denna politik utan férankring i riksdagens fastlagda sikerhetspolitik. Det ar
ingenting annat in en personlig politik.

Det ar darfor som vi socialdemokrater har begiért att statsministerns tal
den 17 november 1993 skall granskas.

Nu ér det inte bara vi socialdemokrater som har reagerat. I en artikel i
Svenska Dagbladet har Rolf H. Lindholm, som dr minister och chef for
skyddsmaktssekretariatet pd UD, uttryckt precis samma sak, nidmligen att
statsministern skapar osékerhet om svensk neutralitetspolitik.

Ien artikel i Svenska Dagbladet den 20 maj i 4r sidger forre kabinettssekre-
teraren i UD Sverker Astrom:

"Den tolkning som Bildt foretrader har lett honom till att spekulera om
Sveriges hallning i fall av hot mot de baltiska linderna. Han siger sig icke
kunna se neutraliteten som ett sannolikt val for Sverige i ett sddant lage. Det
ma han giirna anse men han har inte nfigot mandat att pé folkets vignar géra
uttalanden om vér héllning i hypotetiska framtida situationer med oklara
konturer.”

Awven i utlindska tidningar har man konstaterat att Sverige har gjort av-
steg fran tidigare ford politik, med anledning av statsministerns tal.

I den danska tidningen Politiken kunde vi den 20 november 1993 lasa fol-
jande:

“Talen markerar en klar kursandring i forhallande till den svenska riksda-
gens uttalanden under de senaste dren dé man slagit fast att Sverige skall
vara neutralt i tillfille av krig i ndromradet.”

Herr talman! Den borgerliga majoriteten i konstitutionsutskottet betalar
ett hogt pris da den inte vill uttala det olimpliga i att statsministern ger om-
virlden en ny och hogst tvivelaktig tolkning av vir sikerhetspolitik. Det ir
en tolkning som helt saknar stod i beslut som fattats i denna kammare.

Anser de Ovriga partierna att det ir viktigt att det rdder politisk enighet
om den svenska sikerhetspolitiken? Anser de att den citerade versionen frin
statsministerns tal innebar att det rdder enighet?

Att statsministerns tolkning av svensk sikerhetspolitik inte stdr i verens-
stimmelse med riksdagens beslut dr klart. Det har skapat osikerhet i Sverige
och utomlands. Sa fir det inte fortsitta.

Statsminister Carl Bildt kan darfor inte undgd kritik for sitt agerande.

Jag ber, herr talman, att med anledning av detta f& yrka bifall till den so-
cialdemokratiska reservationen nr 8 som fogats till betinkandet under av-
snitt 17.

Anf. 83 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Den nya formel som riksdagen har stillt sig bakom nir det
giller utrikes- och sikerhetspolitiken uttalade Elvy Soderstrom nyss, men
det finns skal att upprepa den. Man siger att "virt land skall kunna vara
neutralti hiindelse av krig i vrt niromride”. "Skall kunna” innebir ju ocksi
att det har 6ppnats for alternativ, pi ett annat sitt in vad som gillde med



den tidigare formuleringen, dvs. att politiken syftade till neutralitet i krig i
virt ndromride.

Det har har ocksd, som Elvy Soderstrom sade, uppfattats si att det inte
ar friga om ndgon visentlig dndring av utrikespolitiken, utan bara en preci-
sering av hur man tinker sig att det skall ga till.

Nir Carl Bildt tar det har till intdkt for att gora de formuleringar som han
har gjort i sitt tal, skapar han naturligtvis en irritation, en oro och en osiker-
het ocksé i vart land om vilken sorts utrikespolitik som Sverige egentligen
stdr for.

Vi har frin bérjan i Vansterpartiet haft den installningen att det skulle ha
varit bittre att bibehdlla den gamla formuleringen, om alliansfrihet syftande
till neutralitet i krig. Den uppfattningen har vi fortfarande. Den nya formu-
leringen har inte visat sig vara bra. Det framgér ju i de hiir ssmmanhangen.

Carl Bildt sdger ocks4 i sitt tal: "Den automatik i vér politik som var en
konsekvens av det blockuppdelade Europa finns inte lingre.” Det ar alltsd
murens fall och upplosningen av Warszawapakten som har dndrat forutsatt-
ningarna.

Man kan naturligtvis sdga att forutsattningarna har dndrats, men Sverige
har ocksa under ldng tid, i 130-140 ar, fort ungefir samma alliansfrihetspoli-
tik, syftande till neutralitet, utan att NATO eller Warszawapakten fanns.
NATO skapades 1949 och Warszawapakten 1955. Den hir politiken fordes
under ling tid innan dess, med betydande framgfng.

Jag vill inte séiga att den hér politiken har varit speciellt drofull eller spe-
ciellt moralisk, men den har gynnat svenska folkets mdjligheter att hilla sig
utanfor krig och konflikter och verkat stabiliserande for sikerhetspolitiken
i Norden. Diarom éar de flesta analytiker ense.

Det hir har uppfattats som ett forsok till en kursindring och har skapat
osiikerhet i var omvirld. Jag kan tinka mig ménga framtida situationer i de
geopolitiska forhéllandena, di en stor, stark stormakt i soder och en stor,
stark stormakt dster om oss kommer att rika i konflikt med varandra och
vill utnyttja det skandinaviska territoriet for sina syften. Det dr de grundlég-
gande geopolitiska férhéllandena som har varit grunden for den typ av utri-
kespolitik som har formulerats. De har i princip dnnu inte dndrats, dven om
vi kan hoppas att vi ror oss i den riktningen.

Jag menar att det kommer att kunna uppstd situationer da vi gor skilda
bedémningar av vilka militira tgirder som skall vidtas, skilda bedémningar
gentemot t.ex. Tyskland i en konflikt mellan Tyskland och Ryssland. Det
kan dd vara en fordel att std kvar i den alliansfria positionen.

Det kan ocksé vara sd att man gor gemensamma bedémningar, att man
kommer till samma slutsats om vilka militira atgarder som dr nodvindiga,
och i s fall skulle en allians kunna vara till fordel. :

Men det ir for tidigt att dra ndgra bestimda slutsatser om hur utrikes- och
sikerhetspolitiken skall formeras i de hiir avseendena. Tills vidare méste den
framgingsrika politik som har forts nir det géller alliansfrihet och neutralitet
ligga fast.

Vi har ocksd under avsnitt 17 velat rikta kritik mot statsministern pd grund
av det hér talet.
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Anf. 84 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Elvy Soderstrom sade forut att man i det hir fallet inte be-
hovde soka med ljus och lykta efter foreviandningar for att angripa rege-
ringen. Det beror pd hur stor tyngd man vill ha i sin kritik. I det hir fallet
tycker jag att talet om att gora en hona av en fjider verkligen ir pd sin plats.

Socialdemokraterna vill rikta kritik — t.o.m. stark kritik — mot statsminis-
tern for hans tal om Baltikum den 17 november forra dret. Det péstds i den
socialdemokratiska reservationen att detta tal skulle ha skapat osiikerhet om
innehdllet i den svenska sikerhetspolitiken och att det skulle ha varit nya
stdndpunkter som fordes fram.

Utskottets majoritet delar helt naturligt inte alls denna uppfattning. I
sjilva verket hade de synpunkter som fordes fram av statsministern den 17
november framforts vid ett flertal tillfillen, bide i tal och i skrift. De var
vil kiinda i hela regeringskretsen, och de lig dessutom helt i linje med den
uppfattning utrikesutskottet uttryckt nir det giller vir sakerhetspolitik.

Socialdemokraterna kritiserar ocksd formen. Man séger att statsministern
borde ha samrétt med regeringskollegerna. Men snilla ndn —var det nodvin-
digt att samrida om sddant som redan var allmént kiint i regeringskretsen?

Socialdemokraterna menar att Utrikesnamnden borde ha inkallats. Det
hade varit exempelldst av statsministern att kalla in utrikesministern for att
meddela Utrikesndmnden att han tankte halla ett anforande dér han skulle
upprepa stindpunkter som han tidigare hade fort fram i olika sammanhang!
Det ir inte for sidana dndamal som vi har Utrikesndmnden.

Forvisso uttryckte Carl Bildt vid detta tillfdlle ndgot som jag tror att ett
stort folkflertal i detta land &r berett att stilla sig bakom, namligen ett stod
At de baltiska folken, it Estland, Lettland och Litauen.

De skall inte dn en géng behdva kdnna att de, liksom 1940, blir forrddda
av Sverige. De skall inte én en géng behova kinna att de, liksom de balter
som utlimnades av Sverige pa skammens dag, inte kan lita pa Sverige.

Statsministern har inte skapat nigot som helst problem i detta samman-
hang. De problem som finns har skapats tidigare genom uttalanden av si-
dana personer som Sten Andersson, Sture Ericson och Pierre Schori, vil
kinda socialdemokratiska profiler.

Med detta, herr talman, yrkar jag att utskottets anmalan godkénns och att
anmilan i reservationen avslds.

Anf. 85 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Till Birger Hagard vill jag siga att det finns tyngd i var kritik.

Detta ir inte vilket drende som helst. Det handlar om svensk sikerhetspo-
litik, och det stir helt klart att statsministerns uttalande har skapat osiker-
het, inte bara hir hemma utan édven i andra linder. I mitt anférande tidigare
citerade jag Sverker Astrom, Rolf H. Lindholm och den danska tidningen
Politiken.

Birger Hagdrd sade att statsministern vid ett flertal tillfallen har upprepat
samma sak. Ja, men det forindrar inte innehéllet i sak. Arendet dr nimligen
av en sddan betydelse att det borde behandlas i Sveriges riksdag.

Svensk sikerhetspolitik far inte bli uttryck for statsministerns personliga
dsikter. I mer in ett halvt ar har Ingvar Carlsson begirt dverliggningar med



statsministern om sikerhetspolitiken, bl.a. med anledning av att statsminis-
tern vid ett flertal tillfdllen gett uttryck for personliga dsikter. Svensk siker-
hetspolitik far inte bli uttryck for nigot privat tyckande. Den skall laggas fast
i Sveriges riksdag. Jag vill upprepa min fréga: Anser Birger Hagard att det
ar viktigt att det rdder enighet om svensk sikerhetspolitik? Jag ser fram emot
ett svar pd den frigan.

Anf. 86 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag vill erinra Elvy Soderstrém om att det varken ar Sverker
Astrﬁm, Rolf Lindholm eller den danska tidningen Politiken som utformar
den svenska sidkerhetspolitiken. Det gors av regeringen och riksdagen.

Statsministerns tal 13g helt i linje med vad som hade framkommit i utrikes-
utskottet i Sveriges riksdag. Det fanns alltsd inte nigra stora nyheter i detta
tal dver huvud taget. Om det dndd uppfattades sd av Elvy Soderstrom och
vissa andra socialdemokrater s& fir det vil vara pd det viset. Det ér inte
mycket att gora it.

Nog ir det bra om det kan rida enighet om vér siikerhetspolitik, men det
fir kanske inte 4stadkommas till vilket pris som helst. Det har ocks en hel
del att gora med tolkningar i dessa sammanhang.

Anf. 87 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! An en ging vill jag siiga att det inte bara ir vi socialdemokra-
ter som har gjort denna tolkning av inneborden av statsministerns tal.

I sin forsta replik sade Birger Hagérd litet forklenande att han ansdg vi
hade skapat osidkerhet genom att ta upp detta i var reservation. Men faktum
ar att detta framfors av andra én socialdemokrater. Sverker Astrom ir ju
dndd en man med stor erfarenhet av svensk sikerhetspolitik genom dren.

Vi anser att statsministerns tal inte star i 6verensstimmelse med vad riks-
dagen eller utrikesutskottet tidigare har sagt. Det ir tydligt att vi inte kan
bli eniga om detta.

Jag vet att den borgerliga regeringen pa andra omraden for en politik for
att privatisera det mesta, t.ex. statliga foretag. Men se till att man inte priva-
tiserar svensk sikerhetspolitik! Den skall slds fast av Sveriges riksdag.

Anf. 88 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag konstaterar att det som Elvy Soderstrom nu siager har
i kammaren inte ar riktigt samma saker som star i den socialdemokratiska
reservationen. I den ségs 6ver huvud taget ingenting om att det tal som fram-
fordes av Carl Bildt pd négot sitt skulle ha inneburit nigot brott mot den
linje som har formulerats av utrikesutskottet och av riksdagen.

Elvy Soderstrom anvinder ocksd uttrycket "avsteg frin den svenska si-
kerhetspolitiken”. S formuleras det inte i den socialdemokratiska reserva-
tionen. Dir stdr det, litet luddigt "skapar osdkerhet”. 1 reservationen har
man tydligen inte velat g lika lingt som Elvy Soderstrom har gjort hir.

Dirfor ar det forvdnansvirt att reservationen mynnar ut i krav pé en stark
kritik av statsmininstern. Den ndgot uppblista attityd som kommer till ut-
tryck pd slutet motsvaras ju ingalunda av det innehdll som i vrigt fors fram
i reservationen.
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Anf. 89 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Det ér inga uppbldsta &sikter som fors fram. Det handlar
om svensk sikerhetspolitik, ndgot som vi socialdemokrater tycker ar oerhort
viktigt. Vi tycker ocksd att det ar oerhort viktigt att det rider enighet om
sikerhetspolitiken i Sveriges riksdag och att vi har hela svenska folkets stod
bakom oss nir vi faststaller den.

Jag vill ocksd kommentera vad Birger Hagdrd sade tidigare, namligen att
vi socialdemokrater inte skulle ha visat vért stéd fér de baltiska linderna.
D4 vill jag én en glng bara hinvisa till vad jag pekade pd i min inledning. I
handling har vi i samband med den dramatiska krisen i augusti 1991 visat var
vi stidr. Vi beredde vigen for flera andra linder nér det géller hur vi stiller
oss i kampen for att hjdlpa de baltiska linderna att bevara sin demokrati och
sin sikerhet.

Anf. 90 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Sent skall syndaren vakna, eller bittre sent dn aldrig. Det
var tur att man intog den attityden under de dagar i augusti 1991 di det begav
sig. Det finns dock andra tillfillen, som jag erinrade om, dd Sten Andersson
kanske inte har formulerat de allra bista sentenserna nir det giller den
svenska héllningen och den svenska uppfattningen om de baltiska staterna.
Likaledes har det férekommit att Sture Ericson och dven Pierre Schori har
kommit med forlépningar &t ett hill som knappast ar acceptabelt. Men jag
hoppas att vi kan vara 6verens om att Estland, Lettland och Litauen skall ha
allt mojligt stod i framtiden.

Ovriga frigor

Anf. 91 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det 4r ingen tvekan om att Bromma flygplats har varit fore-
mél for en bullrig historia frin mitten av 40-talet och fram till i dag. Tyvirr
ser det ut som om det kommer att fortséitta. Det har blivit ndgot av ett "evig-
hetsproblem”. Flygplatsen invigdes 1936, och redan 1945 kom de forsta kla-
gomélen pd buller frin de kringboende i omridet.

Ar 1968 sade hilsovardsniamden i Stockholm nej till flygbolagen som ville
borja trafikera Bromma med DC-9. Luftfartsverket sade ja.

Ar 1969 gav regeringen Luftfartsverket baklixa: Inga jetplan pd Bromma.
SAS flyttade sin jetdrivna inrikestrafik till Arlanda. Linjeflyg blev dock kvar
pé Bromma med sina propellerplan.

Ar 1971 utredde forvaltningarna i Stockholm alternativ till Bromma, som
man ansdg skulle liggas ner. Inget alternativ godtogs. Linjeflyg ansékte om
att fi borja flyga med jetplan, F 28, pd Bromma. Hilsovirdsnimnden sade
nej efter att ha provmitt bullret frin F 28.

Jag kan fortsiitta att riikna upp vad som hiinde dren 1972, 1973, 1975, 1976,
1977, 1978 och 1979.

Herr talman! Den 17 december 1980 fattade riksdagen beslut om att jet-
trafiken pd Bromma snarast skulle flyttas till Arlanda. Det hette ocksd att
Bromma flygplats tills vidare skulle bibehdllas som flygplats med inriktning



pé allmiinflyget och behovet av en reservflygplats. Detta var riksdagens be-
slut.

Ar 1983 flyttade jettrafiken frin Bromma till Arlanda. Diarmed var riks-
dagsbeslutet fullféljt. Vi var manga som trodde att frgan i det fallet nu éntli-
gen hade nétt sitt slut, men sd var det inte.

Ar 1991 fick vi en regering som skulle avreglera flyget, och denna regering
tilliter ocks& en utokad jettrafik pA Bromma - trots beslutet frin 1980 om
att jetflyg inte skulle forekomma dar.

Vi har alltsd &nnu inte sett slutet p& denna friga trots att ménga ménga
har uppfattningen att det dr negativt med jetflyg pA Bromma. Miljon dr
ocksé nigot som stockholmare méste fi kampa for.

Vid upprepade tillfdllen har riksdag, regering och diverse myndigheter
satt upp deadlines fér jettrafiken pd Bromma. Som framgir av det hir nu
redovisade — och jag forsikrar att det finns hyllmeter att l4sa i denna friga
for den intresserade — har drendet om Bromma hela tiden skjutits framat.
Men problemen kvarstdr. Varje gdng har besluten forhalats. I dag okar alltsd
jettrafiken igen, ndstan 50 &r efter det att klagomélen pd miljostorningar
borjade.

Bromma ir inte limplig som flygplats. Jag anser — liksom Oskar Lind-
kvist — att regeringen har svikit tidigare 16ften genom att inte bry sig om de
beslut som fattades i riksdagen 1980. Man medverkar nu till en dkning av
jettrafiken.

Man sliter sonder delar for en samordnad trafikldsning i Stockholmsomré-
det, vilket naturligtvis pAverkar miljon i vir huvudstad.

Herr talman! Jag beklagar detta djupt.

I det nu aktuella betinkandet pé s. 659, bil. A 16.2 kan man lasa: "Beslu-
tet innebar att Linjeflygs trafik med Fokker F 28 skulle overflyttas till Ar-
landa eftersom dessa flygplan inte uppfyllde de miljokrav som uppstillts for
Bromma. Riksdagens beslut innebar siledes inte ett generellt forbud mot
jetmotordrivna flygplan p Bromma.

Den nu bedrivna trafiken ligger enligt regeringens uppfattning inom ra-
men for riksdagens beslut och uppfyller de miljokrav som giller for flygplat-
sen.”

Samtidigt kan man ldsa i Kommunikationsiepartementets PM daterat den
14 juni 1993: "d3 de alldeles overviagande bullerstérningarna orsakades av
jetflygplanen och di frimst Linjeflygs flotta av Fokker F 28, ansdg rege-
ringen att trafiken med denna flygplanstyp maste upphora — - -.”

Nigon sida lingre bak i texten sdgs: "en rimlig tolkning av beslutet var
dirfor enligt utredningens mening att annan jettrafik kunde vara kvar pi
Bromma si linge de uppstillda buller- och miljokraven tillgodosags osv. —

»

Det ir fantastiskt att ett beslut om att jettrafiken skall flyttas frin Bromma
kan tolkas pd detta sétt och att det finns si mycket motsittningar i detta
drende.

Det finns alltsd en osdkerhet som kommer fram i det nu aktuella betinkan-
det, och det giller tolkningen av uttrycket "jettrafik”. Otydligheten och osi-
kerheten har lett fram till att ett enigt utskott inte anser att granskningen
foranleder ytterligare uttalanden. Det tycker jag, herr talman, dr mérkligt.

6 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 110

Prot. 1993/94:110

25 maj 1994

Granskning av
regeringen

Ovriga frigor

81



Prot. 1993/94:110
25 maj 1994

Granskning av
regeringen

Ovriga frdgor

82

Men som sagt, frigan gir vidare. Annu ir inte denna bullriga historia slut.
Evighetsproblemet tycks finnas kvar ytterligare en tid framover — tyvirr. Det
ar inte minst ett problem for de boende i dessa omrdden av Stockholm och
for miljon.

Trovardigheten for politiken, regeringen och riksdagen har dé sannerligen
inte forbittrats genom denna minst sagt ldngdragna och segslitna behandling
av frigan. Aven klara och entydiga beslut kan tydligen tolkas olika.

Herr talman! Det ér i hogsta grad beklaimmande.

I detta anforande instimde Oskar Lindkvist (s).

Anf. 92 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av att jag har anmalt ett
drende for konstitutionsutskottets granskning. Det giller en riksdagsskri-
velse frAn 1991. D4 fattade namligen riksdagen beslut om att bifalla en mo-
tion som jag och flera hade lamnat in och som gillde méjligheter fér bostads-
arrendatorer att kunna férhandla kollektivt via arrendatororganisation med
sin jordigare.

Bakgrunden till den motionen var bl.a. vissa missférhillanden som har
dykt upp i min egen hemkommun, dér vildigt manga bostadsarrendatorer
har upplevt stora svirigheter. Riksdagen bif6ll motionen, och det skrevs en
skrivelse. Sedan har det gitt ett antal &r och ingenting har hint.

Forst ndr jag anmilde frigan till KU vaknade man till liv borta pa Justitie-
departementet och borjade leta i skrivbordslddorna. Det ér naturligtvis inte
tillfredsstdllande att man frdn regeringens sida liter en riksdagsskrivelse
ligga i tre &r utan att gora ndgonting it saken.

Tidigare i dag har Elvy Séderstrom frin utskottets sida kommenterat bl.a.
det hir drendet. Hon har d hénvisat till att utskottets skrivningar 4r mycket
starka och mycket kritiska samt att de ocksd innebdr att det kommer att bli
en skirpning. Jag tycker for egen del att det hade varit pd sin plats att ge
regeringen en rejil reprimand. Man skulle ha uttalat en kraftfull kritik mot
regeringens agerande i den hir frigan.

Naturligtvis kan man, nir man liser detta med KU-glasdgonen pi sig,
mellan raderna se att skrivningarna innehéller en stark kritik. Man talar nu-
mera om att en skrivelse skall behandlas skyndsamt. Man talar om att om
mer in ett dr har gitt méste regeringen dterkomma till riksdagen och redo-
visa forklaringar till varfor man inte har gjort ngonting. Det ér naturligtvis
bra for sakfrigan att den har knuffats framit, att vi i framtiden inte kommer
att uppleva ndgonting liknande.

Jag skulle med tanke pd att det hiir ir en viktig principiell friga inda vilja
rikta mig till utskottets foretradare, for jag tycker att det skulle vara bra att
fd bekriftat att detta verkligen dr en stark skrivning. Jag tror att det r bra,
inte enbart fér den hir frigans framtida hantering, utan iven for andra fré-
gors framtid. Det fir i fortsdttningen inte vara pd det sittet att regeringen
nonchalerar riksdagens beslut. Regeringarna miste i framtiden visa storre
respekt for de skrivelser som riksdagen ldmnar ifrén sig.



Anf. 93 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Jag vill understryka att utskottet har tagit allvarligt pi detta.
P3 tvd stillen i drets betinkande har vi understrukit vikten av att inte rege-
ringen ldter riksdagens skrivelser vila for linge.

Att en ny regering behover tid pd sig for att sitta sig in i vilka skrivelser
man har fatt frin riksdagen dr normalt. Det kan vara normalt att man beho-
ver ett ir pé sig. Men tre &r anser vi vara lngt utover vad som &r acceptabelt.
Det ir helt klart att det utskottet siger manar till skirpning och bittring.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Propositioner stilldes forst betriffande envar av de frigor som berordes
i de reservationer och den meningsyttring som fogats till betinkandet och
direfter i ett ssmmanhang pa 6vriga frigor.

Asylsékande frin Peru

Godkinnande av

1. utskottets anmilan

2. anmilan i res. 1 (s)

3. anmiilan i men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

123 for res. 1

12 for men.

168 avstod

46 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

170 for utskottet

133 for res. 1

46 franvarande

Kammaren godkidnde utskottets anmaélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 30 fp, 28 c, 23 kds, 19 nyd, 1-
For res. 1: 121s5,10v, 2-

Frinvarnade: 17s,11m, 3 fp,3 ¢, 3 kds, 4 nyd, 4v, 1-

Asylsikande frin Bosnien-Hercegovina
Godkénnande av

1. utskottets anmilan

2. anmdlan i res. 2 (nyd)

Votering:

283 for utskottet

19 for res. 2

47 frdnvarande

Kammaren godkinde utskottets anmélan.
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Prot. 1993/94:110  Partivis férdelning av rosterna:

25 maj 1994 For utskottet: 121 s, 69 m, 30 fp, 28 ¢, 23 kds, 9 v, 3-
] For res. 2: 19 nyd
Gmn:skrung " Frinvarande: 17s,11m,3fp, 3¢, 3 kds,4nyd,5v, 1-
regeringen
Asylsékande frin Kosovo

Godkidnnande av

1. utskottets anmilan

2. anmilan i res. 3 (s)

3. anmalan i res. 4 (nyd)

Forberedande votering:

136 for res. 3

19 for res. 4

148 avstod

46 frinvarande

Kammaren bitradde res. 3.

Huvudvotering:

151 for utskottet

133 for res. 3

19 avstod

46 frdnvarande

Kammaren godkinde utskottets anmilan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 30 fp, 28 ¢, 23 kds, 1-
For res. 3: 121s,10v, 2-
Frénvarande: 17s,11m,3fp, 3¢, 3 kds, 4 nyd, 4v, 1-

Vissa frigor med anknytning till JAS-projektet
Godkiinnande av

1. utskottets anmilan

2. anmilan i res. 5 (c)

Votering:

132 for utskottet

170 for res. 5

1 avstod

46 frinvarande

Kammaren godkinde anmilan i res. 5.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 121s,9v, 2-

For res. 5: 69 m, 30 fp, 28 c, 23 kds, 19 nyd, 1-
Avstod: lv

Frinvarande: 17s,11m,3fp, 3¢, 3 kds, 4 nyd, 4v, 1-

Regeringens handliggning av krigsmaterielexportfrigor
Godkénnande av
1. utskottets anmilan
2. anmdlan i men. i motsvarande del (v)
84



Votering:

286 for utskottet

13 f6r men.

2 avstod

48 frinvarande

Kammaren godkinde utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 69 m, 28 fp, 27 ¢, 23 kds, 19 nyd, 1-
For men. : 1fp,10v, 2-

Awvstod: 1s,1fp

Frinvarande: 18s,11m,3fp,4c, 3kds, 4 nyd, 4v, 1-

Byte av chef for Finansinspektionen

Godkidnnande av

1. utskottets anmélan

2. anmilan i res. 6 (c)

Votering:

133 for utskottet

170 for res. 6

46 frinvarande

Kammaren godkinde anmilan i res. 6.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 10v, 2-

For res. 6: 69 m, 30 fp, 28 c, 23 kds, 19 nyd, 1-
Frinvarande: 17s,11m,3fp, 3¢, 3kds,4nyd,4v, 1-

Utseende av bistdndskontorschef

Godkinnande av

1. utskottets anmilan

2. anmilan i res. 7 (s)

Votering:

170 for utskottet

133 for res. 7

46 frinvarande

Kammaren godkinde utskottets anmailan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 30 fp, 28 c, 23 kds, 19 nyd, 1-
For res. 7: 1215, 10 v, 2-

Frinvarande: 17s,11m, 3fp, 3¢, 3 kds, 4 nyd, 4v, 1-

Statsministerns anforande "Sverige och de baltiska linderna” den 17 novem-

ber 1993
Godkinnande av

1. utskottets anmilan
2. anmdlan i res. 8 (s)
Votering:

169 for utskottet

133 for res. 8
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47 frinvarande

Kammaren godkinde utskottets anmélan.

Partivis férdelning av risterna:

For utskottet: 69 m, 30 fp, 28 c, 23 kds, 18 nyd, 1-

For res. 8: 1215,10v, 2-

Frinvarande: 17s, 11m, 3 fp, 3¢, 3kds, 5nyd, 4v, 1-

Ovriga frigor

Kammaren godkinde utskottets anmélan.

Utskottets betdnkande lades till handlingarna.

Beslut om samlad votering

PA forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att skatteutskottets
betinkanden SkU30, SkU35, SkU39 och SkU40 samt lagutskottets betin-
kanden LU29, LU33, LU30, LU36 och LU37 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

Meddelande om muntliga frigor till regeringen den 26 maj

Anf. 94 FORSTE VICE TALMANNEN:

Vid frigestunden torsdagen den 26 maj kl. 14.30 kommer foljande stats-
rad att nirvara:

Statsminister Carl Bildt, arbetsmarknadsminister Borje Hornlund, civil-
minister Inger Davidson, statsrddet Bo Kénberg och statsridet Bo Lund-
gren.

Statsministern besvarar overgripande och allmanpolitiska frigor. Fri-
gorna till dvriga statsrid forutsitts berora deras ansvarsomraden inom rege-
ringen.

5§ Vissa mervirdesskattefragor

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU30 Vissa mervirdesskattefrigor (prop. 1993/94:225 delvis).

Anf. 95 PETER KLING (nyd):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande SkU30 behandlas vissa mer-
virdesskattefrigor. Till detta betdnkande har Ny demokrati fogat fyra reser-
vationer. Jag skall tala litet grand om dessa.

Den forsta reservationen handlar om moms pa dagstidningar. Det ér inte
moms pé dagstidningar i dag. Ny demokrati féresprikar att momsen skall
vara likvirdig. Vi har dirfor lagt oss pé nivin 12 %. Varfor skall det vara
moms pé dagstidningar? Jo, vi anser att det fria ordet bor ligga pa samma



momsnivd, dvs. att momsen pd veckopress, bocker och annan litteratur bor
ligga p& samma niva. Vi har di foresprikat momsnivén 12 %.

Det betyder att alla dagstidningar som i dag inte &r momsbelagda blir
momsbelagda, och att momsen pa bocker och 6vrig litteratur sénks till 12 %,
det blir alltsd en likvirdighet dver hela marknaden och for det fria ordet.

I dag rdder det faktiskt en illojal konkurrens. Vissa dagstidningar ger en
ging i veckan ut en liten tidning i sin ordinarie tidning, som p s vis blir
momsbefriad. Sedan skall denna tidning konkurrera med den &vriga pressen
pé omrédet. Det funger ju inte i praktiken.

Sedan har Ny demokrati avgett en reservation dar man kriver momsfrihet
for alternativa behandlingsmetoder. Det 4r ganska lustigt. Detta drende be-
handlades for cirka ett &r sedan. Utskottet bad d& regeringen att dterkomma
med ett forslag. Nu kommer hir ett férslag om mervirdesskattefrigor som
egentligen inte innehdller ndgot forslag. Det roligaste i sammanhanget ér att
vi i kammaren faktiskt beslutade om att be regeringen &terkomma.

Diremot hade socialdemokraterna en reservation som innebar motsatsen,
vilken regeringen f6ljde. De struntade alltsé i utslaget hir i riksdagen och
biféll i princip socialdemokraternas reservation, i och med att det inte fanns
nagot forslag om momsbefrielse for alternativ medicin.

Herr talman! Detta ar ganska lustigt. Darfor tycker vi frin Ny demokratis
sida att man givetvis borde 4tgirda en sidan sak som vi har beslutat om i
denna kammare for ett &r sedan. Vi rostade faktiskt igenom att regeringen
skulle terkomma i denna friga. Det har man inte gjort utan i stillet godkint
socialdemokraternas reservation. Vi nydemokrater tycker att detta dr minst
sagt mirkligt.

Herr talman! Jag skall inte bli s& ldngrandig utan yrkar bifall till reserva-
tion nr 1, 2 och 4.

Anf. 96 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I betdnkandet om mervirdesskattefrigor behandlas en rad
frigor som kan tyckas vara av mindre vikt. Men dessa frigor av mindre vikt
kan naturligtvis vara av vildigt stor vikt for dem de berér. Ibland kan en
begriansad friga vara av sarskilt intresse for nigon ledamot.

I detta betdnkande fér jag viil gratulera utskottets talesman Filip Fridolfs-
son till att han pd en kanske begrinsad men for vissa branscher viktig friga
ftt sina krav tillgodosedda. Jag fér gratulera Filip Fridolfsson till detta. Jag
skall sedermera dterkomma till detta.

Men det finns ocksd andra frigor som berors i betinkandet. De berors
vildigt litet trots att de dr oerhort viktiga. Vi i Vinsterpartiet har tagit upp
en sddan friga under mom. 2, om kommuner och landsting. Det giller kom-
munernas rétt att f mervirdesskatt dterbetald. Har finns motioner som av-
slds av utskottet pd grund av att de skall beredas vidare. Denna hantering ar
inte riktigt bra, eftersom frigan om hur kommunernas mervirdesskattesi-
tuation skall behandlas dr av oerhort stor vikt for kommunsektorn.

Beroende pd vilken ldsning man viiljer i dessa frigor, fir man helt olika
typer av finansférvaltning. Frigorna om finansférvaltning ir inga frigor som
man ad hoc dver dagen kan besluta sig for pd en "mdte” for att nista dag
besluta sig pd en annan "mdte”. Hir krivs |dngsiktighet och stabilitet.
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Utskottet borde ha deklarerat for regeringen att denna friga méste losas
mycket skyndsamt. Hir frestas man nistan att siga att det viktigaste inte ar
hur denna friga l6ses, utan att den loses, s att det blir stabilitet. Naturligtvis
ar inte alla I6sningar bittre dn nuvarande tillstind. Men det viktiga ér att vi
far ett tryck pd stabilitet, sd att kommunsektorn kan bedriva en ldngsiktig
finansforvaltning, t.ex. gora lingsiktig planering vad giller leasingavtal etc.

Utskottet séiger att man viintar sig besked frin regeringen. S fick vi dé
kompletteringspropositionen. Genom den fick vi besked. Dir siigs att kom-
munernas och landstingens utvidgade ritt till avdrag f6r ingdende mervar-
desskatt skall slopas frin 1995. D4 kunde mina krav ha varit tillgodosedda,
for har kom ju ett besked. Men lidser man sedan kompletteringspropositio-
nen sd finner man att det inte heller i denna finns ndgon teknisk ldsning och
inga besked.

Naturligtvis kan vi inte f3 ett beslut hir i kammaren i dag, men jag vill f6r
den borgerliga sidans ledaméter pétala att denna friga miste 15sas. Kom-
munsektorn méste fa ett entydigt och klart besked, annars kan inte kommu-
nerna gora en rimlig och ansvarsfull planering. Det ir en allvarlig brist att
regeringen i kompletteringspropositionen inte lamnade ett konkret forslag
som man i utskottet i alla fall antydde skulle komma.

En annan sak som &r viktig dr mervirdesskatten rent allmént, herr talman.
Vi har i mom. 14 avgett en meningsyttring, dir vi menar att riksdagen borde
markera att det, om man kan skapa finansiellt utrymme, ir bra om vi kan
sinka mervirdesskatten.

Frin Vinsterpartiets sida har vi av fordelningsskil linge krivt att mervir-
desskatten sirskilt pd livsmedel bor minskas. Det dr en principiell uppfatt-
ning som vi vidhdller. Men det finns ocks& andra argument i frigan. Har far
man gora en avvigning, for det finns ett argument som talar for att man
borde séinka mervirdesskatten pd tjidnster. Vi har frin Vinsterpartiet sagt
att detta ocksd 4r nigot som man seridst bor 6verviga for att skapa syssel-
sittning och stimulera tjénsteproduktionen.

Herr talman! Detta ir en uppfattning som vi i Védnsterpartiet har gemen-
sam med betydande delar av regeringen. T.o.m. foredragande statsrddet i
detta drende tycker som vi. Dirfor borde vi sd att siiga kunna flytta frigan
framdt.

Men da finns det ett stort "men” i frigan. Det ar ett vildigt mirkligt
”men”, namligen EU. Denna situation dr paradoxal, eftersom EU-motstén-
darna ldnge sade att vi, om vi tvingas in i EU, tvingas sinka skatter. Jag sade
for flera dr sedan att detta kanske inte ar alldeles sant, och det var det inte
heller. Det fantastiska ldget ér att vi, om vi kommer med i EU, inte fir lov
att sinka mervirdesskatten pd tjanster generellt.

Herr talman! Jag sade hér i en debatt for flera ir sedan att det inte skulle
forvina mig om sddana ledaméter av kammaren som Bert Karlsson i Skara,
nir de en vacker dag kommer underfund med detta faktum, kanske blir EU-
motstdndare. — Si hiromdagen hade han blivit EU-motstindare.

Detta visar pd ndigra av de mest visentliga problemen med EU pa skatte-
omridet, att man inkriktar pd den nationella suveréniteten pd skatteomré-
det. Det giller inte alla omrdden, men pé detta omrdde gor man det. Det r
en av anledningarna till att jag &r mycket reserverad mot EU. Jag menar att



det finns en stor poing i att kunna sinka mervirdesskatten pd tjénstepro-
duktionen for att stimulera en viktig framtidssektor.

Detta, att vi bor dverviiga sddana strategiska skattesinkningar, tycker jag
att riksdagen borde ge regeringen till kiinna.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till Véanstepartiets meningsyttring i
mom. 14.

Anf. 97 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Det ér glidjande att hora Lars Bickstroms avslutning pd an-
forandet, att man skall sdnka strategiska skatter. Jag kinner igen det dir
snacket frAn Ny demokrati, for vi pratar vildigt mycket om detta med strate-
giska skattesinkningar. Men vi vill diremot inte prata om att skapa syssel-
sittning, for vi tycker att det liter sd tontigt och konstigt pd ndgot sitt. Vi
pratar precis som Lars Bickstrom gor om strategiska skatteséinkningar, men
det dr friga om skattesinkningar som skapar riktiga arbetstillfillen vilka
skapar vilfard.

Vi ar vil Gverens, Lars Backstrdm, om att vi miste sinka tjinstemomsen.
Lars Bickstrom var inne pd frigan om EU, men vi dr inte dir dnnu. LAt oss
ta en momssénkning nu for att stimulera tjdnstesidan. DA fir vi en strategisk
skattesdnkning, som vi dr sd 6verens om. Det skulle enligt vissa berdkningar
skapa 70 000-100000 arbetstillfillen. Men 1t oss di sinka momsen till
12 %, som Ny demokrati har foreslagit, tills den dagen vi gir med i EU -
det skall ju svenska folket bestimma om. D4 fir man ligga sig pa skattenivén
15-18 % som ovriga linderna har. Det ér en vildig skillnad mot att ha en
tjdnstemoms som dagens 25 %, som verkligen himmar de riktiga arbetstill-
fillena.

Anf. 98 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Nu fér vi reda ut det hir. Nir vi talar om sysselsittning eller
riktiga jobb menar vi uppenbarligen samma sak. Om jag sdger "sysselsatta i
riktiga jobb”, ar vi dverens och har st problemet elegant.

Vi bor Gverviiga att minska mervirdesskatten pé tjénster. Det dr en strate-
gisk skattesiinkning som vi fir finansiera med ndgon annan skatt, t.ex. via
fastighetsskatten som dr mycket okénslig for internationell konkurrens. Men
Peter Kling vill sikert inte vara med och hjalpa till med finansieringen.

Vi har inte rid att sinka ndgra, ens strategiska, skatter utan att finansiera
sankningen, eller hur Peter Kling? Ni brukar ju tala om budgetunderskottet.
Men man kan inte fi ned den allmidnna momsnivén, eller gora det sérskilt
fort, eftersom det blir vildigt dyrt — kanske ndgon géng i framtiden, men inte
inom Gverskidlig tid. Det har t.o.m. skatteministern insett, si det borde
dven Peter Kling inse.

Jag péstdr att EU forbjuder en riktad skattesinkning pd tjénsteproduk-
tion. Har jag ritt eller fel, Peter Kling?

Anf. 99 PETER KLING (nyd) replik:
Herr talman! Lars Bickstrom har delvis rétt. Det hiller jag med om. Men
vi dr inte med i EU dnnu. Vi kan faktiskt sinka momsen till den dag dd vi
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gar med i EU. Sverige kan ocksé sikert fd dispens tills vi har rdd att sinka
den allminna momsen till en vettig niva.

Diremot ir vi inte Gverens om finansieringen. Lars Bickstrom vill hoja
skatten pd andra omriden. Det vill inte Ny demokrati. Vi féresprikar en
OECD-politik, om vi skall kalla den sé. Vi foresprikar kraftigt 6kade bespa-
ringar i budgeten, for att f4 medel som vi sedan skall anvénda till att sinka
strategiska skatter som ger riktiga arbetstillfdllen. Det ar skillnaden.

Vi foresprékar si kraftiga besparingar i budgeten att vi kan fi ned budget-
underskottet. Ny demokrati vill ha en budget i balans inom de nirmaste fyra
dren. Det kan vi bara f4 om man sinker utgifterna.

Vad vi vill gora skall jag dra har igen, for kanske hundrade gangen: Vi vill
spara pd flyktingpolitiken, inom bistindspolitiken och pd organisationsbi-
dragen. Vi vill angripa den svarta sektorn. Vi vill ha en ny familjepolitik.
Vi vill angripa bidragsfusket. Vi vill att alla ménniskor som arbetar och &r
produktiva i Sverige skall betala skatt. Diri ligger Ny demokratis stora be-
sparingspotential. Med den hédr besparingspotentialen vill vi sinka skat-
terna, bl.a byggmoms och tjanstemoms, med ca 15 miljarder.

Anf. 100 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte om ledamoten Kling har négon ny replik, men
om han inte har det kan han anmiila sig pé listan igen och ta bort "delvis”.
Jag vet att jag har helt ritt!

Peter Kling siger att Ny demokrati foresprdkar en OECD-politik. Man
skall inte bara lisa om OECD i tidningen. Man skall ldsa dess rapporter. 1
de senaste rapporterna siger man att det ir bra med besparingar men att det
ocksé behovs skatteskirpningar, bl.a. pd kapital- och foretagsskatteomra-
det. Det d&r OECD:s analys. Man kan fora en politik utan att stodja sig pa
OECD, men om man forsoker gora det skall man terge dess stindpunkter
korrekt.

Peter Kling sade att han vill ha en budget i balans inom fyra &r. Vem vill
inte det! Jag vill att det skall vara sol varje dag p4 sommaren, och si fir det
regna pd natten. Men vad man vill har ingenting med politik att gora.

Det ir icke mojligt att f4 en balanserad budget i Sverige inom fyra r!
Ingen kan gd ut och séiga det med ndgot mitt av arlighet. Regeringens ex-
tremt optimistiska kalkyler om 4 % tillvixt om fret, stora besparingar och
vissa skatteskdrpningar innebir and4 att de offentliga finanserna fortfarande
har underskott 1998-1999. Ny demokrati har ingen politik som kan leda till
balans i statsfinanserna om fyra &r. Det har inget politiskt parti i Sverige.

Ledamoten Kling sdger att vi vil fir se om EU ger lov till dispens. EU ér
benhdrt — det ges inga dispenser pd mervirdesskatteomridet, eftersom det
ir EU:s egen plinbok. Man sidnker inte inkomsterna till sin egen kassakista.
EU tar procent pd momsen. Dérfor tilldter de inga riktade skattesédnkningar
pa mervirdesskatteomridet. Det skulle drabba dess egen plinbok. Intresse
och planbok ljuger mycket sillan.

Om Peter Kling vill vidhdlla att han skall sinka mervirdesskatten pa tjans-
teomridet, miste han forklara sig som EU-motstindare. Det kan han gora,
om han vill, i replik, eller fir han ge upp sitt krav pa siinkt moms pa tjinster.
Det ir valet.



Anf. 101 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Min uppgift dr att anféra nigra synpunkter pd det aktuella
betinkandet, som behandlar vissa mervirdesskattefrigor. Jag 4r talesman
for en kompakt majoritet i skatteutskottet, bestdende av ledamoter med an-
knytning till regeringspartierna samt socialdemokrater. Det kanske har hént
under min linga politiska karriér att jag har agerat i en liknande maktposi-
tion, men det 4r inte ofta som jag har haft s mycket folk bakom min rygg.

Smépartierna hér i riksdagen, Ny demokrati och Vinsterpartiet, har —som
har framgétt av de tidigare anforandena — reserverat sig pa nigra fa punkter.
Det giller begrinsade frigor, sade Lars Bickstrém, och jag hdller med ho-
nom om det. Men det hor till ordningen att den som talar for majoriteten i
ndgon m&n kommenterar reservationerna. Jag skall gira det mycket kortfat-
tat och tar forst itu med Ny demokratis fyra reservationer.

I den forsta reservationen foreslir Ny demokrati sinkt moms pé backer.
Det inkomstbortfall som d& uppstir skall finansieras med moms pi dagspres-
sen. Vi i majoriteten tycker att det resonemang som fors i propositionen r
korrekt, nimligen att frigan om moms pé dagspressen bor anstd i avvaktan
pd Presstodskommitténs forslag. Det hor liksom till. De som jobbar i detta
hus vet att man avvaktar medan viktiga institutioner utreder saker och ting.
Presstodskommittén har detta drende pé sitt bord. Dérfor finns det inget fi-
nansiellt utrymme att nu genomféra en sinkning av momsen pé bocker.

I den andra reservationen tar man upp frigan om momsbefrielse for alter-
nativmedicinsk behandling. Har vill Ny demokrati att regeringen skyndsamt
skall ligga fram forslag om momsbefrielse for alternativa behandlingsmeto-
der. Aven pé denna punkt foljer utskottet propositionen. Forslaget om skat-
tebefrielse bor inte nu genomforas, och det finns tva skil hirfor. Det skulle
uppstd svéra grinsdragningsproblem. Det har vi klara bevis for. Det skulle
kosta mycket pengar, och det finns ju inget statsfinansiellt utrymme.

Men frigan dr viktig och bor losas, och dérfor har utskottet vad vi brukar
kalla en stark skrivning p4 denna punkt. Jag skall lisa in denna skrivning till
protokollet. D3 kan Peter Kling vara néjd med det och underléta att begiira
replik betriffande just denna sak. Utskottet skriver: "Utskottet forutsitter
emellertid att regeringen dgnar fortsatt uppmirksamhet dt de aktuella pro-
blemen i syfte att 16sa grinsdragningsfrigorna eller finna andra I6sningar
som forbattrar konkurrenssituationen pé detta omride.”

Den tredje reservationen giller momsreglerna pd konstmarknaden och ef-
terlyser en rittvis konkurrens p& denna marknad. Utredningen om vissa
mervirdesskattefrdgor foreslar justerade momsregler men anser ocksa att de
pagdende EG-forhandlingarna bor avvaktas. De hir frigorna skall EG-an-
passas och sedan remissbehandlas. Vi tycker att det ér ett fornuftigt resone-
mang och stiller oss bakom det.

Lit mig sedan siga ett par ord om reservation 4 som giller reglerna om
momsaterbiring till nystartade foretag som édnnu inte registrerats som skatt-
skyldiga. Den hir dterbiringen kan medges av skattemyndigheterna om sir-
skilda skil foreligger. Reservanten hivdar att tillimpningen av den hir re-
geln skiftar frén lin till lin. Om det ér sd ér det en uppgift for Riksskattever-
ket att se dver detta. Det dr den myndighet som det bor ankomma pé att
sorja for att reglerna tillimpas pé ett likformigt satt i olika delar av landet.
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S4 till vansterpartiets och Lars Backstroms meningsyttring. Han tar upp
konkurrensforhillandena pé sjukvirdsomridet. Det 4r ett par tre motioni-
rer som har begirt ett riksdagsuttalande om att dtgirder som leder till lika
villkor for privat och offentlig verksamhet snarast skall vidtas. I utskottet har
vi noterat med tillfredsstéllelse att regeringen i propositionen aviserat att
man avser att dterkomma till riksdagen i frigan. Vi bor alltsd avvakta rege-
ringens stillningstagande innan riksdagen tar stillning. Lars Béckstrom
tycker bevisligen likadant.

I sin meningsyttring har han skrivit en hel del som ér identiskt med ut-
skottsmajoritens uttalande. Men han tycker inte att det 4r bra att det dras i
lingbédnk. Det tycker inte jag heller. Om Lars Bickstrom hade begirt det i
utskottet tror jag att en formulering om detta hade kunnat tas in. Men rege-
ringen kommer ju med besked i frigan.

Till sist ett par ord om meningsyttringen vad giéller sinkningen av vissa
momssatser. Den giller skatt pd mat och reducerad mervirdesskatt pé viss
tjansteproduktion. Enligt utskottsmajoritetens uppfattning bor naturligtvis
resultatet av EG-forhandlingarna, som Lars Backstrom gor sa stort nummer
av, avvaktas. Om vi ir med i EG kan vi vara med och péverka och gora nigot
4t den hir saken. Vi avvaktar det remissforfarande som kommer att ske.
Direfter bor riksdagen naturligtvis ta stillning.

Matmomsfrigan, denna eviga foljetong i riksdagen, avstyrks ocksd av
kdnda skil; statsfinansiellt utrymme saknas.

Herr talman! Detta betyder klara och distinkta avslagsyrkanden pé samt-
liga reservationer och meningsyttringar frin Lars Bickstrom och bifall till
utskottsmajoritetens stillningstaganden.

Anf. 102 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! I vir reservation nr 1 tar vi upp att vi vill ha 12 % moms pé
dagstidningar och édven sinka momsen till 12 % pé Ovrig litteratur. Det &r
faktiskt en konkurrensneutralitet for det fria ordet vi 4r ute efter.

Sedan vet vi mycket vil, det vet dven Filip Fridolfsson, att det finns vissa
tidningar som utger en s.k. veckoupplaga som ser precis ut som en veckotid-
ning, t.ex. Hemmets Journal eller Svensk Damtidning. De konkurrerar med
dessa tidningar pé ett felaktigt sitt, tycker vi. Filip Fridolfsson nimnde har
att vi skall avvakta. Jag tycker att politiker i det hir huset har avvaktat allde-
les for linge. Det kan vi se pé resultatet med 172 miljarder i budgetunder-
skott och narmare 1 200 miljarder i statsskuld. Det dr klart att vi kan avvakta
oss till dods.

Betriffande alternativa behandlingsmetoder vet Filip Fridolfsson mycket
vil att vi fattade det hiir beslutet for ett &r sedan i denna kammare. Vi fattade
beslutet att regeringen skulle komma tillbaks med ett férslag om momsbefri-
else pd dessa metoder for att vi skulle fi en konkurrensneutralitet pa det hir
omrédet. Men i stillet gick man i princip pa forslaget i socialdemokraternas
reservation som rostades ner i kammaren.

Det dr ganska hipnadsvickande egentligen. Har fattar vi ett beslut i kam-
maren om att vi skall be regeringen komma tillbaks med forslag, och sedan
gor regeringen precis tvirtom. Om det skall ga till pd det viset ar det ingen
mening att vi har omrostningar hir i kammaren.



Det sista som jag vill ta upp med Filip Fridolfsson &r detta att nystartade
foretag skall ha likhet infor lagen. Lat oss siga att Filip Fridolfsson och jag
startar ett bolag, och Filip Fridolfsson ber att f4 tillbaks momsen och fér det
inom en viss tid, men det fir inte jag. Ar det konkurrensneutralt? Hur skall
vi tolka lagen och lagstiftarna nir vi inte har likhet infor lagen? Vi fir ju ett
politikerforakt i Sverige som vi aldrig kommer ifrdn om vi inte stiftar lagar
som &r likvardiga for alla. Jag anser att det ir mycket viktigt. Rittssikerhe-
ten ir a och 0. Annars fir vi banne mig skylla oss sjidlv om folk inte har for-
troende for politiker.

Anf. 103 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Det dr oerhort latt att replikera Peter Kling. Allt vad han
stallde frigor till mig om i sin replik fanns i mitt inlédgg. Jag skall inte ta kam-
marens tid i ansprik och ldsa upp mitt tal igen. Pa varje punkt finns svaret i
mitt huvudinldgg. Jag vill bara uppmana Peter Kling att ldsa mitt huvudan-
forande. Jag skulle naturligtvis kunna ta en holmgdng med Peter Kling och
vinna den debatten ocksd, men jag tycker att det ir onddigt.

Anf. 104 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Vinsterpartiet har meningsyttringar under tvd moment. Nar
det giller kommuner och landsting kritiserar inte vi i Vansterpartiet i forsta
hand skatteutskottets majoritet utan regeringen. Vi kan rikta en viss kritik
mot utskottsmajoriteten och siga att det dr daligt att skatteutskottets majori-
tet inte kritiserade regeringen och drev pi. Men jag kan ha en viss forstielse
for det.

Man ansdg sig sikert ha fitt sidana utfistelser frin regeringen att man
trodde att det snart skulle losas. Det skulle ju tas upp i kompletteringspropo-
sitionen. Det gjordes ju ocksd, men om vi lidser den far vi ingen 18sning. Vi
fir egentligen bara en retur som siger att man skall arbeta med detta. Det
ir detta som dr min podng. Om vi hela tiden sdger till kommunerna att vi
skall éindra pd detta och sedan inte talar om hur vi skall &ndra pé det tvingar
vi Sveriges kommuner att leva under osédkra betingelser. Men, herr talman,
denna kritik giller i hogre grad regeringen én Filip Fridolfsson.

Det andra momentet giller mervirdesskatten pa livsmedel och privata
tjanster. Dar kunde man hoéra, herr talman, att jag nu gor en glidning i min
argumentering hir i kammaren. Jag pratar mycket litet om livsmedelssidan
fast den ligger mig varmt om hjirtat. Kravet att momsen pa mat skall tas
bort lanserades en gdng i mitt partidistrikt i Bohuslin.

Men just nu anser jag att det ar viktigare att vidta skattepolitiska dtgérder
for att stimulera sysselsittningen i riktiga och viktiga jobb. D4 tror jag att
det kan vara nodvindigt att prova sidnkt mervirdesskatt pé tjanster. Men hér
hjalper det inte att pdverka EU, Filip Fridolfsson, for dessa direktiv ligger
fast. Dessa direktiv kommer man inte att dndra pd. Det vet vi.

Men det drog litet grand i mina mungipor nir jag sdg skatteministern fara
i vig pd en Canossaresa till Bryssel for att tigga och be om att 3 sinka skat-
ten fast vi skall g& med i EU. Det méiste ha kints paradoxalt for en EU-viin,
och dven for EU-vinnerna hir i kammaren, att man méste be Bryssel om
lov att f4 sinka skatten. Vi vet ju att det dr sd har Filip Fridolfsson. Vi har

Prot. 1993/94:110

25 maj 1994

Vissa mervirdes-
skattefrigor

93



Prot. 1993/94:110
25 maj 1994

Vissa mervirdes-
skattefragor

94

ju spisat bréd och mjolk ihop, ledamoten Fridolfsson och jag, och hort pé
foredragningar frdn Finansdepartementet som t.o.m. inleddes av en tyst
stund for andakt. Det var sdkert riktiga besked vi fick.

Nir jag foreslog detta sade representanter fran den hollindska regeringen
att det var ett bra férslag med sinkt moms pé tjdnster, men att de inte fick
lov till detta for EU. Det kommer vi ocksd att f4 se nér vi blir medlemmar.
Det dr inte bara fordelar att vara med i EU. De kénde alla sidor av EU.

Anf. 105 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan berétta en hemlighet for de riksdagsledamoter som
nu lyssnar pd mig. Lars Backstrom och jag har itit inte bara brod och mjélk
utan ocksd géslever tillsammans. Ocksd denna kommer ju att bli billigare
genom den utveckling som Lars Bickstrom tar upp.

Jag vill ocksd siga att jag tycker att Bickstrom har ritt i ett avseende nir
det giller kommuner och landsting. I sin meningsyttring slir han forst fast:
"Vinsterpartiet anser i likhet med utskottet att motionerna bor avslds.” S&
langt 4r vi overens. Sedan tilldgger han: ”Vi vill dock samtidigt pépeka att
det inte ar bra att denna friga forblir foreméal for 6verviganden under linga
tider.” Det tycker ocksd jag.

Han fortsitter: "Fridgan om kommunernas riitt att dra av mervirdesskatt
péverkar kommunernas finansiella planering, och en osikerhet om even-
tuella férdndringar forsvérar en 18ngsiktig och stabil ekonomisk planering i
kommunsektorn.” Kommunsektorn dr Bickstroms skétebarn, men i motio-
nerna tar man upp nackdelar for huslidkare och andra privata alternativ, och
det ar min nisch, men pd en punkt forenas vi alltsd.

Bickstrom talar litet irriterat om att regeringen drar ut pd saken. Det enda
den séiger dr att den skall komma tillbaka med ett konkret forslag. Detta
skall vi dock tolka positivt. D4 kommer man till ritta med de bekymmer som
Biickstrom har for kommunsektorn och de som vi har pé grund av den kon-
kurrenssnedvridning som den privata sektorn drabbas av. Vi blir b6nhdrda
béda tva.

Bickstrom sade att han inte hade ndgon kritik mot Fridolfsson men mot
regeringen. Jag vill ge ett tack for regeringen for att den gor nigot. Vi skall
vara tacksamma for det, Backstrom.

Det blev en lang replik till Backstrom i stillet for till nydemokraten och
viannen Peter Kling, som jag svarade i mitt huvudanférande.

Anf. 106 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Detta 4r min sista replik i denna debatt. Min uppmaning till
den samlade borgerliga gruppen ir: Los denna friga skyndsamt!” Ta négra
telefonsamtal med finansavdelningarna i Stockholms kommun, Goteborgs
kommun och Malmé kommun och kontrollera angelidgenhetsgraden! Jag
tror att man d& mycket viltaligt kommer att ge mig ritt i denna friga. Jag
tror att det kan racka med det.

Sa till mervirdesskatten pé tjdnster. Det finns pd den punkten en samsyn
mellan Moderata samlingspartiet, Ny demokrati och Vinsterpartiet. Det ar
en mirklig samsyn, som ger en stabil majoritet. Det finns dock ett memento:
Vi kan pd grund av budgetunderskott inte gora vad vi kanske skulle vilja



gora. Det ér ett problem. Ett annat dr EU:s tvingande regler pi mervirdess-
katteomridet. Jag har inte problemet med EU; eftersom mitt parti har sagt
nej till EU. De partier som séger att vi skall gd med i EU och samtidigt sinka
mervirdesskatten p tjanster bor nog diaremot fundera over sin politik.

Till sist, herr talman: Ledamoten Filip Fridolfsson sade helt korrekt att vi
har druckit mjolk och atit smorgés tillsammans pa en lunch hos det neder-
lindska finansdepartementet. Det dr ocksa riktigt att vi &ven har spisat gdsle-
ver. Det 4r bra att ndgon ging fa njuta av bdde det ena och det andra av
detta.

Herr talman! Jag tror att jag har rétt ndr jag sager att jag beklagligtvis
inte kommer att ha mojlighet att fortsitta med bdda dessa sysselsittningar
tillsammans med Filip Fridolfsson. Enligt ett talesitt skulle den som prisar
alla inte prisa nigon, men jag skulle mycket girna vilja ha Filip Fridolfsson
som min personlige vin. Jag tycker ocksd att jag har haft den formanen un-
der den tid som jag har kdnt honom i utskottet. Det ar kanske det som har
gjort att vi trots mycket skilda stindpunkter kan forenas i att det ar bra med
vart dagliga brod och di och dd dven med litet guldkant p4 tillvaron. Tack,
herr talman, och tack, Filip Fridolfssson!

Anf. 107 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall inte dra i gdng en ny politisk debatt, utan jag har
faktiskt begirt ordet for att instimma med Lars Biackstrom. Det hinder kan-
ske inte sd ofta, men nu har jag verkligen anledning att gora det. Jag vill delta
i tacket till Filip Fridolfsson, som med utgéngen av detta riksmote avslutar en
lang politisk karridr, for att bruka de ord han sjilv anvinde i sitt huvudanfor-
ande.

Filip Fridolfsson kom till riksdagen redan 1965. Det betyder visserligen
inte att han har 29 riksdagsir bakom sig — han har hoppat ut ur och in i riksda-
gen litet d och d& — men jag tror inte att han ar inriktad pd att kandidera
om fyra &r, och jag tror darfor att detta dr hans absolut sista riksmote.

Jag tycker att det finns anledning att tacka honom for hans insatser, som
har préglats av kunnighet, erfarenhet och humor. Jag tycker att inte minst
det sista, som han ocks8 har gett prov pd i denna debatt, ir viktigt. Det ska-
dar férvisso inte att man lattar upp politiken, som ofta ér allvarsam, med ett
och annat skidmt, och det har Filip Fridolfsson verkligen gjort och bidragit
till att skapa trevnad i skatteutskottet.

Jag vill framfora utskottets tack till Filip Fridolfsson f6r en gedigen politisk
insats och 6onska honom lycka till i hans blivande pensionirsverksamhet.

For att inte besvara kammarens ledamoter med att begira ordet dven i
niista drende vill jag ocksd begagna tillfillet att tacka den som kommer efter
mig i talarstolen, nimligen Gunnar Nilsson. Han har nirapa tolv &r bakom
sig i riksdagen. I skatteutskottet har han gjort en gedigen insats, som har
préglats av kunnighet och engagemang. Han ér personligen ocksd en mycket
sympatisk minniska.

Det talas i dessa dagar s mycket om skattevixling. Det forefaller mig som
om Gunnar Nilsson nu kommer att f& vara med om en skattevixling pa det
personliga planet. Enligt vad jag har forstdtt kommer namligen Gunnar Nils-
son att byta plats med sin partivin pd kommunalrddsposten i Eslov. Jag
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tackar Gunnar Nilsson f6r hans insatser i skatteutskottet och dnskar honom
lycka till i hans fortsatta politiska arbete.

I detta anforande instimde Peter Kling (nyd), Kjell Johansson (fp), Karl-
Gosta Svenson (m), Lars Hedfors (s), Inga Berggren (m), Harry Staaf (kds),
Carl Fredrik Graf (m), Sverre Palm (s), Karl Hagstrém (s), Ulf Eriksson
(nyd) och Stig Rindborg (m).

Anf. 108 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for dessa kinslosamma ord. Jag har verkligen
trivts i skatteutskottet. Den stimning av kamratskap och hjirtliga relationer
som dar har rétt har jag ként inte bara i relationen till mina vinner pd den
borgerliga kanten utan ocks i forhéllandet till hela utskottet i Gvrigt, social-
demokrater, nydemokraten Peter Kling och Vinsterns Lars Backstrom.

Jag ér, som ni alla vet, en sann moderat, men jag méste séga, herr talman,
att jag under den hir varen har varit litet orolig for min politiska identitet.
Jag har haft sidana nira och hjirtliga kontakter med utskottskamraterna
rakt dver att den profil vars klarhet och skirpa jag alltid har varit mén om
har p4 nigot sitt suddats bort. Nigot sddant ir ju inte bra for politiker som
vill ha framgang. Dirfor tror jag nog, herr talman, att det nu ar ritt tid for
mig att gd. Jag har gjort mitt.

Men jag vill and tacka for de fina orden. Jag blev rord nir samtliga ut-
skottskamrater plus Stig Rindborg reste sig upp och instimde i tacktalet. Jag
tackar alla, frdn ordféranden Knut Wachtmeister p& hogerkanten och rakt
over till Lars Béckstrom pi vinsterflygeln. Tack skall ni ha allihop!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

6 § Bostadsbeskattning

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU35 Bostadsbeskattning.

Anf. 109 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill birja med att ocksa siga tack for de vinliga orden
och ett tack till ordféranden och samtliga kolleger for en trevlig och ldrorik
tid som jag har fatt sitta med i skatteutskottet. Tack skall ni ha!

Herr talman! I betinkandet behandlas ett antal motioner om bostadsbe-
skattning, varav flertalet har behandlats vid tidigare tillfdllen i kammaren.

Bostadsfrigorna ir det omrdde dir kritiken mot regeringens politik eller
snarare brist pd politik dr mest enhetlig och omfattande. Praktiskt taget
samtliga aktorer pd bostadsmarknaden har uppvaktat oss riksdagsledamoter
och framfort sin oro over situationen. Nyproduktionen upphor, och de se-
naste drgingarna av bostadsbebyggelsen hotas i dag av utslagning pd grund
av en kostnadsutveckling som tvingar minniskor att limna sina bostéder,



trots en ofta hog skuldsittning. I spiren foljer ett stort antal personliga trage-
dier och hundratals bostadsrittsféreningar som tvingats gora eller ar pd vig
mot en konkurs.

Vid den bostadspolitiska debatten hir i kammaren fér en ménad sedan
vidtog riksdagen den unika Atgirden att uttala en allvarlig kritik mot rege-
ringens organisation och handldggning av bostadspolitiken.

Vi socialdemokrater har vid upprepade tillfdllen i den bostadspolitiska de-
batten framfort flera forslag for att underlitta den ekonomiska situationen
for de virst drabbade drgdngarna. Vi vill skjuta pd indragningen av de tre
miljarderna frén bostadsstodet, och vi anser ocksé att det dr orimligt att en-
dast den begrinsade andel av bostadsbesténdet som &r inne i rintebidrags-
systemet, mindre &n 20 %, ensam skall bira hela besparingen, medan de 4r-
glngar som gatt ur systemet med full utdelning inte behéver bidra till nigon
besparing.

Regeringens enda insats for att lindra situationen for de mest utsatta grup-
perna pd bostadsmarknaden ér att hinvisa till ett nyligen utgivet utrednings-
betiinkande om en 6vergdng frén fastighetsskatt till en schablonintikt pé tax-
eringsvirdet for vissa fastigheter. Det &r ett forslag som innebdr ett nytt av-
steg frdn skattereformen och ett nytt steg mot systemskifte inom bostadspoli-
tiken. Det allmdnna omddmet om utredningen har ocksd narmast blivit en
friga om forslagen verkligen ir seriost menade.

Vi anser att fastighetsskatten utgdr en viktig del i en bostadspolitik som
syftar till att utjimna kostnaderna i bostadsbestdndet. Vér reservation till
betiinkandet avser i det hiir sammanhanget detaljer angdende fastighetsskat-
ten som vi tidigare framfort.

Vid genomforandet av skattereformen ingick fastighetsskatten som ett
medel att utjamna kostnaderna mellan nyare och aldre drgdngar, genom att
fastighetsskatten fasas in forst efter en femérsperiod. For vissa drgéngar
gjordes speciella 6vergingsregler, som gav en lingre friperiod. I reservatio-
nen terkommer vi till kravet om att tidsfristen for infasning av fastighets-
skatten for de ekonomiskt hért belastade drgdngarna 1991 och senare for-
lings med minst tvi r.

En annan friga, som vi ocksd dterkommer med, dr proportioneringen av
fastighetsskatten vid brutet rikenskapsir. Det ir inte rimligt att en bostads-
rittsférening, som av administrativa skil valt att ha brutet rikenskapsdr,
skall drabbas av en bristande skatteneutralitet av det skalet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 110 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Jag vill tala om de reservationer som vi i Ny demokrati har
avgivit nér det giller bostadsbeskattningen.

Vi har bl.a. sagt att fastighetsskatten bor sankas frin 1,5 % till 0,5 %. Vi
tycker att det dr en viktig dtgird, eftersom bostadskostnaden ofta tar den
storsta delen av en normalinkomst. Vi anser ocksé att man skulle kunna
minska subventioner och bidrag, om man sénkte denna skatt.

Vi har ocksd tagit upp frigan om taxeringsvirdena i attraktiva omriden,
exempelvis i skirgdrdskommunerna runt Stockholm. Vi har sagt att det taxe-
rade virdet pd en vanlig normal villatomt vill vi sétta till hogst 100 000 kr.
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Sedan vill jag nimna att avdrag for reparationer, om- och tillbyggnad bér
medges upp till 50 000 kr., och byggmomsen bor, har vi sagt, sinkas till 12 %.
Det bor ocksd framhéllas att for finansieringen pa detta omrdde har vi i olika
motioner framstillt forslag om utgiftsbesparingar pa ca 40 miljarder kronor.
Vi kan ocksd séga att man slipper rundgdngen av skatter och bidrag, om riks-
dagen skulle félja vira yrkanden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Ny demokratis reservationer nr 1, 3, 4
och 5 i detta drende.

Anf. 111 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det hir ir di ett betinkande kring bostadsbeskattningen.
Det giller vildigt viktiga frigor, for det beror nigot som alla méinniskor
mdste gora. Man méste bo ndgonstans, och hér dr det frdga om en skatt som
ror en ménsklig aktivitet som ar helt nddvindig.

D4 kan man naturligtvis séiga att dr det ndgot som ér sd nddvindigt, borde
vi dd inte ha en l4g skatt p boendet? Ja, det kan ju vara en rimlig utgdngs-
punkt. Men en bostad ir inte enbart en bostad. Den kan ocksé vara en kapi-
talplacering som forrintar sig. Eftersom vi beskattar andra mdjligheter till
kapitalavkastning, finns det naturligtvis inget skil for att gora undantag just
for denna.

Det ir lika samhallsnyttigt att investera i industri, som skapar sysselsitt-
ning, som att investera i fastigheter och att bo. Ingenting siger a priori att
just boendet skall skattemissigt gynnas gentemot den andra aktiviteten.
Dirfor méste vi ha en fastighetsbeskattning. Den ir nodvindig.

Vi lever nu i en internationaliserad vérld. Det talar alla mycket om, och
det ér riktigt. Skattebaserna utsétts for ett omvirldstryck, brukar man siga.
Det giller beskattning av kapital, sarskilt finansiellt kapital, foretag etc.
Aven det dr riktigt, men det finns en skillnad hér. Skatten pa fastigheter har
ett mindre tryck pa sig 4n andra skattebaser, for hus flyttar mera sillan, s-
vida de inte dr husvagnar.

Sé fastighetsbeskattningen &r en bra skattebas i ett internationellt per-
spektiv, och vi behdver stabila skattebaser. Det behovs alldeles sérskilt som
vi har sd stora underskott i den offentliga ekonomin.

Herr talman! Vi skall tinka pd detta att regeringens egen plan, Nathalie-
planen, regeringens egen konsekvenskalkyl frin Finansdepartementet, si-
ger att vi under de nirmaste fem dren alltid kommer att ha underskott i den
offentliga budgeten. T.o.m. om det blir 4 % tillvixt kommer statsskulden att
gé mot 2 000 miljarder. Det ir den optimistiska kalkylen!

Dirfor behovs det naturligtvis tillvaxt. Det behovs fler privata jobb som
ger skatteintiikter, och det behdvs besparingar. Men vi sdger frin Vinster-
partiet att det behévs ocksd skattehGjningar, som di liggs ut si att de i
minsta mdjliga min skadar forutsittningar for tillvixten.

Nu ér jag drlig. Jag tror faktiskt att alla skattehdjningar har en viss brom-
sande effekt pd tillvixtens majligheter. Det tror jag, men i alla fall krivs det
vissa skattehdjningar for att f& ner budgetunderskottet. Stora budgetunder-
skott dr 4n mer himmande och bromsande p# den ekonomiska tillviixten, en
in storre negativ kraft for mojligheten att dstadkomma ekonomisk tillvixt.

Darfor sager jag att det behodvs skattehdjningar och besparingar och till-



vixt. Vinsterpartiet dr det enda parti i riksdagen som séger att alla dessa tre
saker behovs samtidigt. Ovriga partier har tvd ritt, ibland ett ritt. Vi ir de
enda som har tre riétt, som siger det érliga om vad som krévs for att fi ord-
ning pé Sveriges ekonomi.

Andra partier fornekar behovet av skattehdjningar eller siger mojligen:
Vi kan tinka oss skattekorrigeringar, uppt. De kan 6verviga det. Vii Vins-
terpartiet siger som det ir: Det behdvs skatteskirpningar. Ett av de omré-
den dir det dr rimligt med skatteskédrpningar dr fastighetssidan. Varfor? Jo,
dir finns det tvi skattefria 6ar som man kan 8tgirda. Det dr industrifastighe-
terna och de kommersiella lokalerna, affarslokalerna.

Industrifastigheterna har mycket linge varit skattefria. De kommersiella
lokalerna var skattepliktiga till for bara ndgra 4r sedan. D3 befriade man
dem frin skatt. Socialdemokraterna gick emot. Vi i viinsterpartiet gick
emot. Nu sager vi i Vinsterpartiet att detta omride skall tillbaka under fas-
tighetsbeskattningen. Det kan ge ungefér 4 miljarder. Vi kan tinka oss ned-
sittningar pd vissa omrdden. Det &r mdjligt att vi kan 6verviga det. Men vi
hamnar i vart fall pi en inkomstforstirkning pa gott och vil 3 miljarder.

Vi siiger ocksi att industrifastigheterna behover foras in under skatteplik-
ten pd 1990-talet. Det kan ge 2 miljarder.

Vi kan alltsd tala om 5-6 miljarder i intdkter, for att minska budgetunder-
skottet. Dessa skatteskirpningar kan liggas in si att de inte stor forutsatt-
ningarna for tillvaxt.

Herr talman! Dessa dtgirder behdvs. Darfor borde riksdagen stilla sig
bakom Vinsterpartiets meningsyttring under moment 1.

Vi har ocksd tagit upp ett annat problem. Det finns problem med det be-
fintliga uttaget av fastighetsskatt. Det finns problem i vissa, sérskilt attrak-
tiva omrden, dir husen fir mycket hoga taxeringsvirden p grund av att
vissa fastigheter siljs for fritidséindamadl. Det stiller till problem for alla de
boende som inte avser att silja sin fastighet utan bara bo och leva dir, i ex-
empelvis vissa skirgirdsmiljéer som ir mycket attraktiva for storstadens
miénniskor. Det kan vara ménniskor med ringa inkomster som tvingas er-
ligga en mycket hog fastighetsskatt. Den ir ibland s& hog att de fir problem
att leva kvar i den miljé dér de alltid har levt och verkat. I manga fall drabbar
detta dldre ménniskor, som har limnat det aktiva forvirvslivet. Vi menar att
man borde se over detta och forsoka hitta en 16sning.

Vi har tidigare vickt partimotioner i denna friga frin Vinsterpartiet. Vi
upprepade inte den motionen i januari i &r. Men vid behandlingen i skatteut-
skottet fann jag att motiondrer frdn andra partier har tagit upp samma pro-
blem. Jag kan inte séga att jag inte stoder en motion bara for att den kommer
frin ett annat parti. Om vi har tyckt si tidigare, tycker vi sd dven nu. Vi har
alltsd stillt oss bakom motioner frin Socialdemokraterna och Folkpartiet,
dér detta krav frin Vinsterpartiet iterigen har tagits upp. Vi har avgett en
meningsyttring under moment 5, dér vi yrkar bifall till de motioner som gar
i denna riktning.

Det skall erkinnas att det inte finns ndgon firdig l6sning pd problemet i
motionerna. Men hir bér ett sirskilt utredningsarbete ske for att losa vissa
problem som uppstér for fastigheter i vissa attraktiva ligen, dir de som ir
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fast boende far problem att klara de skattekonsekvenser som nuvarande reg-
ler medfor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring under mo-
menten 1 och 5. Vi stiller oss bakom Socialdemokraternas reservation. Jag
stiller mig ocks& bakom &vriga punkter i Vinsterpartiets meningsyttring,
men yrkar ej bifall till dem.

Anf. 112 ULF ERIKSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag har en friiga till Lars Bickstrém. Ni ville hoja skatten p
industrifastigheter. Det giller vil inte bostadsfastigheter ocks3? Dir vill vi
sinka skatten.

Anf. 113 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag sade industrifastigheter. Hade jag menat bostadsfastig-
heter, hade jag nog sagt det.

Nar vi andd kommer in pd dmnet vill jag frga: Vad kostar den skattesink-
ning som ni foresldr, i runda tal, pd miljarden nar?

Anf. 114 ULF ERIKSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag sade att det ldg inom de utgiftsbesparingar pd ca 40 mil-
jarder som vi har foreslagit i olika motioner. Dir finns nog négonting att ta.
Jag kan inte siga vad detta kostar exakt pd miljarden.

Anf. 115 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Men om Ulf Eriksson inte kan sdga hur mycket exakt pd mil-
jarden, kan han kanske siga hur mycket det kostar exakt pa nigonting an-
nat. Det ligger inom de 40 miljarder i besparingar som vi har talat om, sager
han. Vad betyder det? Ni foresldr frin Ny demokrati en riktad skattesink-
ning. Den ger ett inkomstbortfall f6r staten. Ungefér hur stort blir det? Ni
begir att vi skall stodja det forslaget. D& kan vil vi begéra att vi fir reda pd
hur stort inkomstbortfallet ar.

Anf. 116 INGA BERGGREN (m):

Herr talman! Bostadsbeskattning ar temat for det hir betinkandet. I ett
antal motioner har vickts frigor om fastighetsskatten, dess utvidgning eller
begrinsning eller om dndring av detaljutformningen. Andra frigor som fore-
kommer i betankandet ror reparationer och byggmoms.

Fastighetsskattefrdgan ar i allra hogsta grad aktuell. For ndgra veckor se-
dan limnade Fastighetsskatteutredningen sitt slutbetinkande, Beskattning
av fastigheter, del II — Principiella utg&ngspunkter for beskattning av fastig-
heter m.m. (SOU 1994:57).

Utredaren foresldr att skattesystemet frikopplas frin bostadsfinansie-
ringssystemet. Vidare sdger utredningen att fastighetsskatten bor slopas. Eg-
nahem och bostadsritter skall enligt forslaget beskattas enligt en schablon
som bygger pd bostidernas marknadsvirde. Forslaget gir ocksd ut pd att
man infor en rullande fastighetstaxering pa sd siitt att schablonintiikten juste-
ras drligen fr.o.m. 1996.

Det innebir att en schablonintikt om 5 % av taxeringsvirdet tas upp till



beskattning under inkomstslaget kapital. Man forslar att schablonintikten
tas ut frin forsta &ret efter fardigstillandet. Den nuvarande reduktionsre-
geln kompenseras genom motsvarande hdjning av rantebidraget.

I reservation 2 frin Socialdemokraterna tar man upp detaljutformningen
av fastighetsskatten. Dir pAtalas att fastigheter som ir byggda &ren 1991 och
1992 kommer att p&foras fastighetsskatt tidigare dn hus byggda 1989 och
1990. Dir patalas ocksd att fastighetsiigare som har brutet rdkenskapsir
missgynnas i forhallande till dem som beskattas per kalenderdr.

Nir det giller det som Gunnar Nilsson tog upp vill jag siga foljande. Jag
foredrar att diskutera bostadspolitiken som helhet nér riksdagen behandlar
betinkanden frin bostadsutskottet. Det gor jag girna, dven om Gunnar
Nilsson nu kommer att limna riksdagen.

De troskeleffekter som nuvarande system medfor kan undvikas t.ex. ge-
nom att schablonintiikten tas upp redan frdn bérjan. Aven problemet med
brutet rikenskapsar vid bostadsbeskattningen kan I6sas i och med forelig-
gande forslag, som medger att schablonintdkten proportioneras.

Hyresfastigheter bor enligt utredningsforslaget inte beskattas pd annat
sitt 4n annan nidringsverksamhet, dvs. genom gingse regler for foretagsbe-
skattning. Med en sddan modell loses de nuvarande problemen med infas-
ningen av ny- och ombyggda bostider i fastighetsskattesystemet. Proportio-
neringssvérigheter vid brutet rikenskapsir uppstar inte heller.

1 reserveration 1 av Ny demokrati foreslds att skattesatsen for fastighets-
skatten skall sinkas frén 1,5 % till 0,5 %, och i en meningsyttring frdn Vins-
terpartiet anfors att basen for uttag av fastighetsskatt bor breddas, s att den
dven omfattar industrifastigheter och kommersiella lokaler, vilket vi nyss
horde Lars Béckstrédm argumentera for.

Mot detta kan jag anfora att riksdagen s& sent som 1993 beslutade om ut-
formningen av fastighetsskatten. Det finns dirfor inte ndgot skil att om-
prova det beslutet, speciellt inte just nu, da ett nytt forslag dr ute for analys
och provning.

I dagarna har pi riksdagens bord ocksd hamnat en departementsprome-
moria, i vilken foreslds att systemet med sexdrsperioder for fastighetstaxe-
ringen limnas och att vi 6vergdr till en rullande fastighetstaxering. Om ett
sddant forslag genomfors undviker vi de kostnadspéfrestningar som spring-
visa héjningar av taxeringsvardena medfor.

Utredningsforslaget om fastighetsbeskattning och dven departementspro-
memorian om rullande fastighetstaxering kommer att remissbehandlas i van-
lig ordning, och remisstiden gér ut i augusti.

Med det hir vill jag ha sagt att frigorna om fastighetsbeskattning av rege-
ringen och majoriteten i riksdagen verkligen har ansetts vara mycket viktiga.

Jag vill ocksd peka pd att riksdagen tidigare, genom yttranden respektive
betiinkanden frin bide bostads- och skatteutskottet, har pipekat exempel-
vis att proportionering av underlaget for fastighetsskatt fér bostadsforetag
uppmirksammas och att det finns starka skl att finna en ldsning i denna
fraga. _

Ett annat exempel pd uttalande har jag himtat frin skatteutskottets be-
tinkande 1992/93:33, om taxeringsvirdena i attraktiva omrdden: "Utskottet
ir medvetet om att en del taxeringsvirden upplevs orealistiskt hoga och da-
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ligt std i dverensstimmelse med dagens marknadsvirden. Dirfor forutsitter
utskottet att regeringen noga foljer dessa frigor och tar de initiativ som be-
déms motiverade.”

I meningsyttringen frin Viénsterpartiet anfors att taxeringsviardena i at-
traktiva omrdden, exempelvis skidrgdrdsomridena, kan stiga mycket snabbt.
De hir hoga taxeringsvirdena gor att fastighetsskatten kan Gverstiga avkast-
ningsvirdet, och i vissa fall kan fastighetsskatten bli s& hog att den bofasta
befolkningen inte kan bira kostnaderna. Lars Bickstrom talade i sitt anfor-
ande milande om detta. Viinsterpartiet menar dirfor att det behévs en dver-
syn i den hir frigan.

Ocksd Ny demokrati tar upp taxeringsvirdena i attraktiva omréden och
menar att problemet kan 16sas genom att markvirdet begrinsas till 100 000
kr f6r en normal villatomt.

De nyss nimnda virderingsfrigorna och de dérmed sammanhingande
skattefrigorna ingdr bland de frigor som Skirgdrdsutredningen har att ver-
viga. Forslag frén utredningen vintas inom kort. Forst d4 kan det vara rele-
vant att ta upp de har frigorna.

Vinsterpartiet anfor ocksé att de kommuner som har stor andel fritidshus
bor kompenseras for de extra kostnader som dgarna till de hir fastigheterna
belastar kommunen med utan att de betalar skatt till kommunen.

Dessa frigor ses 6ver av den kommunalekonomiska kommittén, som skall
utforma de skattebidrag som skall gilla fr.o.m. 1996. Dessutom har ju kom-
munerna vid sidan av statsbidragen mdjlighet att ta ut avgifter for sina tjéns-
ter.

S4 ndgra ord om reparation, om- och tillbyggnad, med anledning av reser-
vation 4 av Ny demokrati. Reglerna om skattereduktion har tidsbegrinsats
till den 31 december 1994, och enligt majoriteten i utskottet bor reglerna inte
dndras for den korta tid som #terstér till dess.

Enligt uppgifter frin Riksskatteverket har for deklarationsiret 1993 ca
95 000 ansokningar om skattereduktion inkommit, de flesta frén villadgare.
Sammanlagd beviljad eller 6vervigd skattereduktion uppgar till ca 162 mil-
joner kronor.

Ny demokrati anser i reservation 5 att en sdnkning av byggmomsen till
12 % skulle ge ritt signaler till marknaden och skapa forutsittningar for en
naturlig konkurrensmarknad.

Detta forslag och dven Ny demokratis modell for ROT-avdrag skulle jag
vilja bemota pd foljande sitt:

Det finns tecken pd dterhdmtning i Sverige. Antalet arbetslosa har mins-
kat med ca 80 000 sedan borjan av dret. Antalet anmilda lediga jobb okar.
Aven inom byggbranschen minskar arbetslésheten. Att under sddana forhal-
landen ge ytterligare stimulanser, i vilken form det &n vara md, anser jag inte
vara rimligt. Efterfrigan pa bostider okar och byggandet kommer i ging d&
minniskor beddmer sin situation som ekonomiskt stabil och de kan biira bo-
stadskostnaderna fullt ut.

En ordning med ligre byggmoms kommer ocksé att krdva en omfattande
kontrollapparat, antingen hos skatteforvaltningen eller inom bostadsbyré-
kratin. Det skulle g stick i stdv mot uppfattningen att vi bor avskaffa byra-
kratiskt kringel, som Ny demokrati har uttryckt minga génger.



Sammantaget kan med fog péstds att mycket 4r pd ging. Flera av de frigor
som tas upp i motioner som behandlas i det hir utskottsbetinkandet kan sa-
gas tickas in av de har relaterade utredningarna och 6versynerna. I avvaktan
pa remissbehandling och 6verviganden av de utredningar som redan har lagt
fram forslag och de inom kort aviserade vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan i betinkandet SkU35 och avslag p& samtliga reservationer och Vins-
terpartiets meningsyttring.

Anf. 117 ULF ERIKSSON (nyd) replik:

Herr talman! Det ar skont att konjunkturen héller pd att svinga, Inga
Berggren. Det ir verkligen positivt. Men jag tror dndd att en sdnkning av
byggmomsen skulle ge ytterligare litet fart pA marknaden. P4 s sitt skulle
ocksé behoven av olika former av subventioner och bidrag minska.

Sedan angdende den debatt vi forde tidigare om finansieringen: Vi har ett
forslag om utgiftsbesparingar for hela bostadsomriddet om ca 40 miljarder
kronor. Det bor di framhéllas att de skattelidttnader som vi foresldr dr vil-
motiverade dven av den anledningen att forslagen kommer att leda till vi-
sentligt forbattrade forhillanden inom bostadsomrédet och stimulera kon-
junkturen inom byggsektorn. Darmed blir det ocksd mdjligt att begrénsa
rundgéngen av bidrag och skatter.

Detta var ocksd ett svar till Lars Bickstrom.

Anf. 118 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Utskottets talesman sager betriffande vart forslag att bredda
fastighetsskatten s& att den omfattar aven industrifastigheter och lokaler att
det har provats tidigare. Ja, det ar alldeles riktigt. Det 4r jag fullt medveten
om.

Har d nfigot hint sedan frdgan provades senast? Ja, herr talman, det har
det gjort. Finansdepartementet arbetar varje dag och levererar prognoser
for den offentliga sektorns ekonomi som ér ytterligt dystra, 4ven dé de base-
ras pd extremt optimistiska antaganden. Det ér det nya som har héint.

Dirfor siger jag: Vi méste 6ka skatteinkomsterna, och det miste nu under
90-talet ske pi de omriden dar skadeverkningarna pd tillvixten dr minst.
Detta blir fallet om vi breddar fastighetsskatten till att omfatta industrifastig-
heter och aterinfor fastighetsskatten pd kommersiella lokaler. Det kan ge in-
tikter pd 5-6 miljarder, och det behovs ytterligt vil med tanke pd de stora
underskotten.

Forvisso provas frigan om taxeringsvardet i attraktiva omrdden i Skar-
gérdsutredningen. Men vad hander nir den dr klar? Troligtvis inte mycket.
Skirgdrdsutredningen arbetar inte i frimsta rummet med taxeringsfrigor.
Det krivs taxeringsexpertis och skatteexpertis for att 16sa dessa problem.

Vi frdn Vinsterpartiet menar att riksdagsmajoriteten borde erkinna att
det finns ett pitagligt problem i vissa bestimda geografiska omrdden som
kriver sina sirskilda I6sningar. Det har motionirer frdn Folkpartiet, Social-
demokraterna och Vinsterpartiet insett. Jag tror att Moderata samlingspar-
tiet ocksd kommer att inse detta.
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Anf. 119 INGA BERGGREN (m) replik:

Herr talman! Lars Bickstrom sade i sitt inledningsanforande att fastig-
hetsskatten skulle behdllas. Det var hans absoluta mening. Den grundsynen
delar inte jag.

Dessutom sade Lars Backstrom bdde i inledningsanférandet och i repliken
att fastighetsskatten skulle breddas genom att industrifastigheter och kom-
mersiella lokaler skulle beskattas. Det kan lita bestickande i ett lzige dir Sve-
riges finanser behver saneras att siga att det ir s enkelt att 4 det att klirra
till i kassan. Det skulle sammanlagt komma in 6 miljarder kronor, om jag
forstod det ritt.

Vinsterpartiet foresldr forsiktigtvis att en utredning skall se Gver frigan
om beskattning av industrifastigheter. Skatten for kommersiella lokaler skall
daremot Aterinforas frin 1996, om jag inte missminner mig alldeles. Jag de-
lar inte denna uppfattning.

Det ir inte ytterligare pdlagor som niringsidkare och féretag behdver i
dag, Lars Biickstrom. I stillet behovs littnader i skattehianseende och avreg-
leringar for dvrigt.

Anf. 120 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Moderata samlingspartiet méste raskt nirma sig verklighe-
ten om inte Sverige skall fi oerhdrda problem, Inga Berggren. Det behovs
besparingar. Det 4r vi dverens om. Det behdvs ekonomisk tillvixt. Men det
behdvs ocksé basbreddning och skattehdjningar for att komma till ritta med
de stora underskotten.

L&t oss séga att vi fir 300 000 nya jobb i den privata ej skattefinansierade
sektorn. Varje arbete reducerar de offentliga underskotten med 200 000 kr.
Det ir en mycket realistisk berikning. D4 skulle 300 000 nya jobb i den pri-
vata sektorn ge 60 miljarder i minskade underskott, nir underskotten ligger
pé ca 200 miljarder. Inte ens denna extrema glidjekalkyl — 300 000 nya jobb
i den privata sektorn — skulle 16sa mer &n en tredjedel av problemet.

Erkénn att det inte ricker med tillviixt i den privata sektorn! Det behovs
besparingar. Det vet vi biagge tvd. Men det behovs ocksd skattehdjningar.
Det gér inte att ta in resterande 140 miljarder i besparingar. Det kan vil indé
inte Moderaterna tro? Ndrma er verkligheten, moderater, och sig som det
ar!

Vi har redan OECD:s ldgsta kapital- och bolagsskatter. Skatt p industri-
fastigheter och skatt pd kommersiella lokaler, som finns i de flesta OECD-
linder, ar inga ytterligare pdlagor. Det ir bara normalldget i omvirlden.

Ni far sluta med detta oerhort nyliberala budskap och att fortsitta att tala
om skattesdnkningar i dagens ldge nir vi har dessa stora underskott! Det
borde vara omdjligt att ens argumentera i den riktningen och vidhdlla krav
pé skattesinkningar nir det behdvs ett saneringsprogram som mdste inte-
grera tillviixt, besparingar och skatteskirpningar.

I omvirlden har man faktiskt fastighetsskatt pd industrifastigheter och
kommersiella lokaler. I omvirlden brukar kommunerna erhdlla fastighets-
skatten for att finansiera sin verksamhet. Lt oss gora Sverige mer euro-
peiskt och mer likt andra industrilinder pd skatteomridet! D4 kommer vi
att fa bittre ordning pé statsfinanserna.



Anf. 121 INGA BERGGREN (m) replik:

Herr talman! Som moderat ir jag en mycket stor realist, Lars Béickstrom.
Jag ser verkligheten som den ér. Jag siger ja till sanering av statens finanser,
besparingar i transfereringssystemen och stimulans fér nyfoéretagande for att
skapa nya riktiga jobb. Men det ar faktiskt bostadsbeskattning och fastig-
hetsskatt som vi hir diskuterar, Lars Bickstrom.

Jag vill girna ta tillfillet i akt att litet grand bemdta det Lars Béckstrom
sade i sin tidigare replik om virderingsfrigorna. Taxerihgsvirden i attraktiva
omraden skenar i vig. Den kommitté som éverviger och diskuterar hur
statsbidrag till och utjimning i kommunsektorn skall se ut borde rimligen se
6ver en del av dessa saker. Jag menar att vi miste avvakta och se hur utred-
ningarna tacklar denna friga.

Som gammal bohusldnning kidnner jag sympati for det engagemang som
Lars Backstrom visar for att hitta 1dsningar pa problemet med skenande tax-
eringsviarden. Det kommer siikert en dag nér vi mer i sak kan diskutera dessa
for skargérdsbefolkningen s viktiga frigor, Lars Backstrom.

Anf. 122 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Jag forstdr att bostadsfrigan dr besvirande for regeringen
och riksdagsmajoriteten. Négot besked till dem som i dag oforskyllt far illa
pa bostadmarknaden har man inte. Fastighetsskatteutredningens och andra
utredningars slutbetdnkande dr den riddningsplanka man tar sin tillflykt till.

Frin Fastighetsskatteutredningens slutbetéinkande ir det en ling vig till
en proposition. Vi har all anledning att avvakta de remissyttranden som kan
komma, och som jag tror kommer att vara ganska kritiska till forslaget.

Jag miste ocksi stilla mig frdgan: Hur vil forankrat ir egentligen detta
utredningsforslag i regeringen? Vad siger Folkpartiet, som i skattereformen
stillde sig bakom och accepterade att fastighetsskatten skulle vara en del i
en social bostadspolitik? Vad sager Centern, som &tminstone i ord alltid an-
sluter sig till en social och solidarisk bostadspolitik?

Jag tror att denna utredning &dr nigot av en dimridd som man har lagt ut
for att slippa att diskutera de akuta och allvarliga problem vi i dag har. Nigot
besked till dem som i dag far illa och riskerar att forlora sitt sparkapital pd
bostadsmarknaden ger den definitivt inte.

Anf. 123 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag vill bemo6ta Gunnar Nilsson pé foljande sitt.

Jag har diskuterat utredningens forslag till fastighetsbeskattning med
nigra personer pi Finansdepartementet. Det finns i forslaget modeller for
att komma at just de svdrigheter som Socialdemokraterna pekar pd i sin mo-
tion, nimligen de svdrigheter som de fastighetsiigare har som har brutet ri-
kenskapsdr.

Overgéngsreglerna for befrielse frin fastighetsbeskattning som kan ge
orimliga effekter kan vara hjélpta av utredningsforslaget. Jag vill pAminna
Gunnar Nilsson om att 6vergéngsreglerna for befrielse frin fastighetsbe-
skattning infordes vid skattereformen &r 1991.

Prot. 1993/94:110
25 maj 1994

Bostadsbeskattning

105



Prot. 1993/94:110
25 maj 1994

Rinteskillnadser-
sdttning vid fortids-
uppsagning av
konsumentkredi-
ter, m.m.

106

Anf. 124 GUNNAR NILSSON (s):

Fru talman! Vad giller utredningsforslagets mojligheter att ritta till da-
gens problem ir det mycket svdrt att av utredningen utlisa vilken fordel-
ningsprofil det kommer att fi. Allt talar for att det kommer att gynna det
ildre bestdndet och de privata fastighetsigarna.

Jag tror att vi gor klokt i att invinta de remissyttranden som kan komma,
avvakta och se om det ndgonsin blir en proposition av detta. Remissyttran-
dena blir i detta sammanhang intressanta att studera.

Anf. 125 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! De sista orden som Gunnar Nilsson sade var kloka. Lat utred-
ningen remissbehandlas och de 6verviganden goras som behévs! Di kom-
mer sikert den tid dd vi kan ha en debatt har i kammaren om hur fastighets-
beskattningen skall ske i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

7 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Vitryssland

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1993/94:SkU39 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Vitryssland
(prop. 1993/94:230).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 13 §.)

8 § Dubbelbeskattningsavtal med Vietnam

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU40 Dubbelbeskattningsavtal med Vietnam (prop. 1993/94:246).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)

9 § Riinteskillnadsersittning vid fortidsuppsigning av konsument-
krediter, m.m.

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1993/94:L.U29 Rinteskillnadsersittning vid fortidsuppsigning av konsu-
mentkrediter, m.m. (prop. 1993/94:201).



Anf. 126 BJIORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Detta betinkande frin lagutskottet har rubriken Rinteskill-
nadsersattning vid fortidsuppsédgning av konsumentkrediter, m.m. Det fore-
faller vid forsta anblicken vara ett oforargligt betinkande, men det kunde
lika gidrna ha hetat: Hur vi gor det dyrare att 16sa dyra 1dn. Det dr nimligen
innehdllet i betinkandet.

Elisabeth Persson m.fl. frin Vansterpartiet har i en motion, 1993/94:L16,
yrkat avslag pd den proposition som betankandet bygger pd. Jag yrkar bifall
till denna motion.

Nu skall riksdagen fatta beslut om att gora det dyrare for ménniskor att
losa ofordelaktiga 1dn som de t.ex. har pa sina egnahem och villor. Samtidigt
gér denna riksdag och olika politiska foretradare ut och talar om fér ménni-
skorna att det ar viktigt att spara pengar och att gora sig av med skulder.
Detta dr de dubbla budskapens politik. Det dr forvdnande, fru talman, att
Socialdemokraterna enhilligt har stallt upp bakom ett si orattvist forslag i
lagutskottet.

I propositionen foreslds en nivd som Gverstiger rintan pé ifrdgavarande
statsobligationer respektive statsskuldsvixlar med en procentenhet. Den
skulle alltsd vara vil avviigd. Det ér precis samma sak som att siga att det
efter den 1 juli skall bli betydligt dyrare én i dag att ldsa dyra lin. Dessutom
skyddar man naturligtvis kapitaligarna pd lintagarnas bekostnad. Detta
sker pd de minniskors bekostnad som har ett simre ekonomiskt utgingslige
dn de som har pengar 6ver som de kan anvinda till olika typer av obligatio-
ner.

Detta innebir de facto en ytterligare forstirkning av den formogenhets-
overflyttning som vi har sett i detta samhiille och som har accelererat sedan
1991.

Konsumentverket har inkommit med en skrivelse som refereras i detta be-
tinkande. Man tog upp spérsmalet om ranteskillnadsersittning vid fortidsin-
l6sen av kreditkop dir rantan for krediten ar bunden. Hor och hdpna: ut-
skottet finner inte att man — inom ramen for det férevarande drendet — kan
ta stillning till den av Konsumentverket aktualiserade frdgan. Konsument-
verket skrev att man dtminstone borde lita folk losa den hir typen av kredit-
1dn pa ett formanligare sitt. Det forslaget fann lagutskottet inte nigon anled-
ning att se nirmare pa.

Fru talman! Det ar klart att manniskor ser om sitt hus. De dr ju brianda
av den fluktuation som vi har sett, och ser, pd rintemarknaden. Med den
osikerhet som minniskor kinner infoér framtiden dr det naturligt att de vil-
jer att losa sina ofordelaktiga ldn.

Det ir litet rorande att liisa utskottets text. Det star att stabiliteten i syste-
met kan komma att hotas om man inte gor det dyrare fér ménniskor att 16sa
sina ldn. Den instabiliteten handlar inte bara om systemet som sidant. Den
har varenda miinniska som har lanat pengar till sina egnahem, villor och bo-
stadsritter erfarenhet av genom den senaste tidens rantechocker.

Ocksa i det hir fallet kommer man med dubbla budskap frin den hir kam-
maren. Jag beklagar att den héar propositionen och fordyringen for ménni-
skor kan gé sa oformirkt forbi i det politiska livet.

1 en motion frin den allmiinna motionstiden tog jag och Bertil Mibrink
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upp friigan om en del ldneinstitut som bl.a. annonserar i kvillspressen. De
1an som utbjuds innebir i princip att man bara behover lyfta pa telefonluren
si fir man pengarna nista dag eller inom en timma. Jag och Bertil Mibrink
anser att det dr oskiiliga villkor i dessa laneerbjudanden.

Jag kan ta ett exempel med ett 1dn pd 10 000 kr som skall betalas tillbaka
pé 6 ir. Efter 6 &r har lintagaren betalat 6ver 23 000 kr for dessa 10 000 kr.
Detta kan jag som motionir inte beteckna som ndgot annat dn ocker. Det
ir spekulation i ménniskors svaga ekonomi. Den som inte behdver ta ett sa-
dant lén gor inte det — den effektiva rantan uppgér ju till nigonstans mellan
35 % och 40 %.

Vi gar ut och predikar fér manniskor att de skall vara sparsamma och se
om sitt hus. Det gor vi bl.a. for att motivera nedskirningar inom den offent-
liga sektorn eller besparingar i statens budget. D& méste vi frén riksdagens
sida ocks4 se till att minniskor inte utsitts for sidan hir ockerverksamhet.

Utskottet sager att den har frdgan ses over, eftersom en ny lag skall trida
i kraft 1994/95. Jag kan n6ja mig med att avvakta beredningen av drendet.
I motionen skriver vi ocksa att man bor se Gver lagstiftningen nér det giller
frdgan om ocker. Utskottet siger att det inte ankommer pa lagutskottet att
beddma om bestimmelsen ar andamdlsenlig och hinvisar till 9kap. 5 § andra
stycket i brottsbalken.

Om det hade kommit en sddan hidr motion till ndgot annat utskott férmo-
dar jag att man hade sagt att det ér ett drende for ett annat utskott och
skickat det vidare, men sé gjorde tyvirr inte lagutskottet.

Anf. 127 MARGARETA GARD (m):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att ta upp det sista som Bjérn Sa-
muelson sade med anledning av motionen om ockerrinta.

Lagutskottet och justitieutskottet har diskuterat vilket utskott som skulle
behandla motionen. Eftersom lagutskottet har hand om konsumentkrediter
bestimde man sig for att lagutskottet skulle behandla motionen.

Utskottet har ocksé skrivit att det inte ankommer pa lagutskottet att be-
doma om bestimmelsen dr riktig. Det dr brottsligt att i naringsverksamhet
eller i annan verksamhet som bedrivs vanemissigt eller i storre omfattning
bereda sig riinta eller annan ekonomisk formén som stér i uppenbart missfor-
hillande till motprestationen. Det faller allts& under brottsbalken. Dirmed
ar detta redan reglerat.

Sedan skulle jag vilja pAminna Bjorn Samuelson om den departements-
promemoria som nu har lagts fram - 1994:23, 5 kap. Syftet ar att inforliva
EG-direktivet om oskiliga villkor i konsumentavtal med svensk ritt. I pro-
memorian foreslis en ny lag om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden, vil-
ken skall ersatta 1971 ars lag i amnet.

Det finns en nyhet i den foreslagna lagen, som diarmed skiljer sig frin den
tidigare lagen. Lagen skall nimligen gilla for alla avtalsvillkor pa den finan-
siella marknaden.

Konsumentombudsmannen och Marknadsdomstolen skall prova avtal om
finansiella tjdnster enligt samma marknadsrittsliga regler som giller pa
andra avtalsomraden. Oskiliga avtalsvillkor skall enligt forslaget kunna for-
bjudas av Marknadsdomstolen — men inte bara, som nu, om det ir pikallat



frdn allmiin synpunkt utan ocksd om ett forbud inte dverensstimmer med
konsumenternas intressen.

Hir kommer alitsd ganska snabbt en lagstiftning pd grund av EG-avtalet,
som vi vill inforliva i svensk ritt. Jag tror att Bjorn Samuelsons onskemdl i
motionsyrkandet hirmed &r ganska vil tillgodosedda.

Sedan giller det rinteskillnader vid konsumentkrediter. Vi fick faktiskt en
ny lag den 1 januari 1993 som gjorde det mojligt att tidigare inlosa konsu-
mentkrediter. Man gjorde en éndring i den lagen 1993 for att man dven pd
bostadsomridet skulle kunna g in och fortidsinldsa bostadsldn. Men rintan
gick ner. Vildigt minga bostadsldn ldstes in. P4 grund av den reglering som
bostadsinstituten har nir det giller in- och utldning blev det hir vildigt ofor-
delaktigt for bostadskreditinstituten. Ja, det blev stora férluster. Och, Bjorn
Samuelson, nigon skall betala forlusterna. Det blir ju dd de andra lanta-
garna i andra dndan sd att siga som fir betala. Dirfor var man i lagutskottet
villig att gbra en justering hir sd att man nir det giller nigot lingre 14n viljer
statsobligationsrintan. For kortare 14n ér det statsskuldsrintan som giller
plus 1 %. Vi har varit 6verens om att detta ar skiligt. Vi har haft hearingar
och vi har noga undersokt hur detta slar.

Nir man ingér ett avtal, vilket man ju gor nar man tar ett 1an, dr det rimligt
att man héller avtalet tills avtalet gir ut eller, niir det giller bostadsldnerin-
tan, tills rintan riknas om. Jag tror dock inte att detta dr ndgot storre in-
grepp i bostadsldnen. S4 ser vi pa detta. Hir méste det ske en avvigning sd
att det hela blir rimligt f6r bida parter.

Vidare har man lagt in hir att detta méste foljas upp s att det inte sker
oskiliga rintevinster pd nigot hall. Darfor vill vi alltsd ha en uppféljning.
Det uppdraget har Finansinspektionen fétt.

Med detta tror jag nog att vi fir en bra balans, trots att vi har gjort forand-
ringar. Vi har alltsa forindrat det hela sé att det blir en sund lanemarknad.
Det ir ju vad vi alla vill ha.

Anf. 128 BJORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Forst frigan om de hoga riantekostnaderna for snabbldn. Som
jag sagt tidigare kan jag avvakta en fordndrad lagstiftning. Men det ar kitt-
lande att snudda vid tanken att 6verviiga en polisanmilan har for att fa detta
provat. Jag skall fundera pd saken.

Sedan till frigan om fordyringen nir det giller mojligheterna att losa in
dyra lan.

For det forsta handlar det hiar om ett slags dolt bankstod.

For det andra talas det om forluster som har uppstétt for finansieringsinsti-
tuten. Ja, det ir forluster — i férhillande till beridknad vinst. Ndgot annat dr
det inte fréga om.

For det tredje skall avtal hdllas. Men de kan inte vara sd "stenfasta”, fru
talman, att de inte piverkas av om vi fir en kraftig nedgdng av den allminna
rintan i samhillet. En sddan ekonomisk utveckling skall naturligtvis litet
grand komma miénniskor till godo. Jag tror inte att néigon i denna kammare
tycker annorlunda. Darfor dr det hir betinkandet mycket miirkligt.

For det fjirde innebiir det hiir inte nigot annat dn att man gor det dyrare
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for den enskilde. Den som har pengar och som kan spekulera i obligationer
skall alltsd skyddas p& den boendes bekostnad.

Anf. 129 MARGARETA GARD (m):

Fru talman! Jag vill innu en gdng séga till Bjorn Samuelson att det faktiskt
ir sd att bostadsléneinstituten har att lna upp sina pengar. Det gor de. Be-
rikningar gors av rintan utifrin de &r som man har riknat med att 1dna ut
pengar och fé in rinta pd det. Det finns alltsd en balans i detta. Nir man
gjorde det mojligt att fortidsinlosa 1an spriacktes den hir balansen.

Instituten kan inte omedelbart ldna ut till samma rinta som de hade riknat
med nir de ldnade ut till den forra ldngivaren sé att siga. Det uppkommer
dd stora forluster. Det dr inte lén pa ndgra miljoner kronor som har fortidsin-
losts, utan det dr faktiskt 1n pd mer @n 100 miljarder kronor som har fortids-
inlosts. Darfor ror det sig om oerhdrt mycket pengar.

Jag ir alldeles évertygad om att vi inte har givit bankerna nigon fordel
har. I stéllet har vi helt enkelt sett till att vi far ett l&nesystem som fungerar
vil. Det dr vad vi vill 4stadkomma med detta.

Anf. 130 BIORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare. Jag bara konstate-
rar att vi har ett gammalmodigt, omodernt bostadsfinansieringssystem i det
hir landet. Pengar overfors frin dem som inte har ndgra till dem som har.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Datapantbrev
Foredrogs

lagutskottets betinkande

1993/94:1.U33 Datapantbrev (prop. 1993/94:197).
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Exekutiv forsiljning av fast egendom
Foredrogs

lagutskottets betinkande

1993/94:LU30 Exekutiv forsiljning av fast egendom (prop. 1993/94:191).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 13 §.)



12 § Ny huvudman for niringsforbudsregistret

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1993/94:LU36 Ny huvudman f6r niringsférbudsregistret
1993/94:171).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Andringar i aktiekontolagen

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:LU37 Andringar i aktiekontolagen (prop. 1993/94:232).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

SkU30 Vissa mervirdesskattefrigor

Mom. I (bocker och dagstidningar)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

272 for utskottet

18 for res. 1

1 avstod

58 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 69 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 9 v, 3 -
For res. 1: 1s, 1kds, 16 nyd

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 20s,11m,6fp,4c, 4kds, 7nyd,5v, 1 -

Mom. 3 (alternativa behandlingsmetoder m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

272 for utskottet

17 for res. 2

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 67 m, 28 fp, 26 ¢, 22 kds, 9v, 2 -

(prop.
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Prot. 1993/94:110 For res. 2: lc, 16 nyd
25 maj 1994 Frinvarande: 20s,13m,5fp, 4c,4kds, 7nyd,5v, 2 -

Mom. 12 (nyforetagande)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

275 for utskottet

17 for res. 4

57 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 69 m, 27 fp, 27 ¢, 22 kds, 9 v, 3 -
For res. 4: 1 fp, 16 nyd

Frinvarande: 20s,11m,5fp, 4¢c, 4 kds, 7nyd, 5v, 1-

Mom. 14 (privata tjanster, turistmoms, livsmedel m.m.)
1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

282 for utskottet

10 f6r men.

57 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 69 m, 28 fp, 27 c, 22 kds, 16 nyd, 2-
For men.: 9v, 1-

Frinvarande: 20s, 11m,5fp,4c,4kds, 7nyd,Sv, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU35 Bostadsbeskattning

Mom. 1 (fastighetsskatten pd industrifastigheter och lokaler)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

279 for utskottet

10 for men.

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 116s, 68 m, 28 fp, 27 c, 22 kds, 16 nyd, 2-
For men.: 9v, 1-

Fridnvarande: 22s,12m,5fp,4c, 4kds, 7nyd,5v, 1-
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Mom. 2 (skattesatsen for fastighetsskatten) Prot. 1993/94:110
1. utskottet 25 maj 1994

2. res. 1 (nyd)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 3 (detaljutformningen i 6vrigt av fastighetsskatten)
1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

162 for utskottet

129 for res. 2

58 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 27 fp, 27 ¢, 22 kds, 16 nyd, 1-

For res. 2: 1185,9v, 2-

Franvarande: 20s,11m, 6fp,4c,4kds,7nyd,5v, 1-

Mom. 5 (taxeringsvirdena i attraktiva omrdden)
1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

26 for res. 3

14 f6r men.

249 avstod

60 frinvarande

Kammaren bitridde res. 3.

Huvudvotering:

Res. 3 stilldes mot utskottets hemstillan som bifélls genom uppresning.

Mom. 7 (reparation, om- och tillbyggnad)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 10 (byggmomsen)

1. utskottet

2. res. 5 (nyd)

Votering:

272 for utskottet

16 for res. 5

1 avstod

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 117 s, 68 m, 27 fp, 26 ¢, 22 kds, 9 v, 3-
For res. 5 : 16 nyd 113
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Prot. 1993/94:110  Avstod: lc
25 maj 1994 Frinvarande: 21s,12m,6fp, 4¢,4kds, 7nyd,5v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

SkU39 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Vitryssland
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU40 Dubbelbeskattningsavtal med Vietnam
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

LU29 Riinteskillnadsersittning vid fortidsuppsigning av konsumentkrediter,
m.m.

Mom. 1 (ranteskillnadsersittning)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
mot. L16 (v)

Votering:

281 for utskottet

10 for mot.

58 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 69 m, 28 fp, 27 c, 22 kds, 16 nyd, 2-

For mot.: 9v, 1-

Frinvarande: 21s,11m,5fp,4c,4kds, 7nyd,5v, 1-

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU33 Datapantbrev
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

LU30 Exekutiv forsiljning av fast egendom
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

LU36 Ny huvudman for niringsforbudsregistret
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU37 Andringar i aktiekontolagen
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Beslut om uppskjuten votering Prot. 1993/94:110
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Pé forslag av talmannen medgav kammaren att iterstdende drenden, kul-
turutskottets betinkanden KrU30 och KrU31, fick avgoras i ett samman-
hang vid morgondagens arbetsplenum.

Turism

14 § Turism

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1993/94:KrU30 Turism (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 131 MAJA BACKSTROM (s):

Fru talman! Turismen till Sverige frdn utlandet har 6kat markant under
det senaste dret, frimst tack vare kronkursens fall. Resandet inom landet
har ocksé okat. Detta ar bl.a. resultatet av sdnkningen av turistmomsen. Av
detta har vi ldrt oss att &ven andra faktorer é4n sjilva marknadsforingen pa-
verkar turismens upp- och nedgdng i landet.

Dirmed inte sagt att marknadsforingen dr oviktig — tvirtom. I det lage
som vi just nu befinner oss i borde staten satsa extra mycket p4 att marknads-
fora Sverige utomlands och dd naturligtvis som ett prisvirt land att turista i.

Vi socialdemokrater har i var utskottsmotion ocksa foreslagit detta, men
tyvirr inte fatt majoriteten i utskottet med oss pé det forslaget. Samma sak
giller flera av véra forslag till utveckling av Sverigeturismen.

Vid genomlisning av utskottets betéinkande fir man en stark kénsla av att
utskottsmajoriteten inte vigar ha ndgon egen 4sikt om nigonting, utan att
man avvaktar vad ndringsministern kan tdnkas komma med i en framtid.

Det dr i och for sig glidjande att regeringspartierna i betinkandet medger
att vi i sak har ritt i vira bedomningar, t.ex. nir det giller behovet av sam-
ordning och samverkan. Tandlést dr dock att man séger sig "inte vilja fore-
gripa regeringens beredning av drendet”, som det ju heter niar man vill for-
hala en fraga.

Tillat mig siga, att med det svala intresse néringsministern hittills visat for
turistsektorn har vi socialdemokrater inga storre forhoppningar om initiativ
frdn det hillet.

Socialdemokraternas uppfattning dr att turismen rymmer manga mojlig-
heter for manniskor och samhiille, sdval ekonomiskt, sysselsittningsmissigt
och regionalpolitiskt som vilfirdsméssigt. Den ér utifrin en helhetsbedom-
ning vird att satsas pd som en egen sektor i politiken. Ritta tiden for initiativ
ar nu.

Erfarenheten visar att turismen berér s& ménga olika sektorer i samhillet
att en kraftsamling och samordning av de olika insatserna behdvs. Med ut-
glngspunkt i denna évertygelse har vi socialdemokrater i vr motion och
direfter i reservationerna till betinkandet presenterat vara huvudlinjer for
ett turistpolitiskt program.

Vi anser att malen for den statliga turist- och rekreationspolitiken skall
vara att utveckla turismen till och i Sverige sa att den ger storsta mojliga ef- 115
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fekter pa ekonomi och sysselsittning, speciellt i glesbygden, en bittre bytes-
balans och — vilket 4r viktigt — en Okad livskvalitet hos den egna befolk-
ningen, frimst genom okade majligheter till natur- och kulturupplevelser i
Sverige.

Den socialdemokratiska strategin for detta mélarbete &r att staten gér in
i bolaget Next Stop Sweden, eller etablerar samarbete med ett motsvarande
organ, och att det satsas 81 miljoner kronor fé6r marknadsforingsinsatser,
frimst i utlandet, av Sverige som turistland.

Nigot belopp bor inte anvisas for projektet Invest in Sweden. De peng-
arna anser vi dr viktigare att satsa pd marknadsforingsdtgirder i utlandet.
Detta var ju ocksd avsikten frin borjan och ingick i den ursprungliga éver-
enskommelsen mellan regeringens foretridare och néringens.

Vi menar att Styrelsen for Sverigebilden skall laggas ned, eftersom den
enligt virt forslag om statens engagemang i Next Stop Sweden blir utan upp-
gifter.

Staten kompletterar sitt engagemang i marknadsforingen i utlandet av
Sverige som turistland med en rad andra dtgarder for att ocks3 utveckla Sve-
rige som turistland.

Ett nytt organ fér samordning och utveckling av turist- och rekreationspo-
litiken, TURSAM, menar vi bor inrittas. Dir bor de viktigaste samhiillsak-
torerna pd turismens omrdde vara representerade, nimligen forutom staten
dven Kommunforbundet och Landstingsforbundet, turistndringen och de fri-
villiga organisationerna.

Vi menar att TURSAM kanslimassigt kan knytas till NUTEK. Detta or-
gan bor bl.a. kunna bli ett forum for dialog mellan niringens, organisatio-
nernas och samhillets foretridare, sdledes ett organ med bred kompetens
pé hela turistomradet. Hir torde man kunna medverka till att berdrda parter
fir en gemensam och samlande syn pé turistfrigorna och de insatser som
samhillet bor gora for att utveckla turismen.

TURSAM bor fi 10 miljoner kronor for sin verksamhet, som bor starta
den 1 januari 1995. Dessa medel — 20 miljoner for helt budgetir dérefter —
skall bl.a. anvindas som stod till Svenska turistforeningen och andra turist-
och friluftsorganisationer samt som bidrag till forsoks- och utvecklingsarbe-
ten.

Andra viktiga uppgifter for TURSAM skall enligt vart forslag bli att vara
statens organ pi turist- och rekreationsomradet och att bevaka sektorns sam-
lade intressen nationellt och internationellt.

Dessutom skall TURSAM bilda natverk for att skapa fortroende mellan
de olika aktorerna pa turistomridet och i samrid med branschen och organi-
sationerna utforma ett handlingsprogram for att genomfora de for turismen
i Sverige just nu mest angeldgna tgirderna. I ett sidant program bor bl.a.
ingd att foresld regeringen tydliga och ldngsiktiga strategier och villkor for
turistndringen.

Vidare skall TURSAM stodja, stimulera och engagera de parter, inte
minst olika statliga organ, som méste medverka i dtgirdsarbetet. TURSAM
skall bli en katalysator, som fir andra att jobba med det som de ir bist pd
och har ansvaret for, t.ex. Viigverket, Naturvirdsverket, linsstyrelserna, or-
ganisationerna osv.



TURSAM skall ocksd bevaka vad som hander utanfor landets grinser,
delta i internationellt samarbete och behandla for turismen gemensamma
fragor, t.ex. turismens hallning till miljon — den basresurs som turismen byg-
ger pi — eller forsknings- och utbildningsfragor.

Den hir politiken str alltsd vart parti bakom. Det ar en aktiv politik, i
motsats till regeringens och de borgerliga partiernas passiva upptridande pa
turismens omrdde. Vi inser alltsd de positiva effekter turistndringen ger pé
ett flertal samhillsomriden som vi prioriterar, inte minst dé det giller syssel-
siattningen. Det giller jobb ocksd i de regioner i Sverige som bist behdver
detta, fér att de som bor dir skall kunna fi behélla sin service och dirmed
kunna bo kvar i sin hembygd. Vi inser att turismen ar overldgsen de flesta
andra ndringar i det hér fallet.

Vi inser givetvis ocksd turismens positiva effekter pd handelsbalansen, ge-
nom att den f6r in virdefull utlindsk valuta till vért land. Det dr for mig en
gita att den sittande regeringen, som ir sd beroende av att ritta till ett ske-
nande budgetunderskott, inte griper chansen att nu genom ett ordentligt
okat bidrag till marknadsforingen utomlands talar om att Sverige blivit ett
billigare land att turista i. Nej, d& minskar man i stéllet stodet till marknads-
foring ute i Europa. Samtidigt 6kar de 6vriga nordiska linderna sina anslag,
vilket gor att vi i Sverige hamnar ytterligare pé efterkilken som turistland.

Man kan verkligen friga sig nir regeringen och de borgerliga partierna
skall inse turismens minga mdjligheter, s att de kan samla sig till sidana
aktiva insatser som inte minst turistbranschen men ocksa berdérda myndighe-
ter och organisationer efterfrigar. Vi foresprikar alltsd ett aktivt agerande,
i motsats till regeringens och utskottsmajoritetens passiva och avvaktande
héllning. Har gér alltsd den stora skiljelinjen mellan oss och borgerligheten
i synen pi turismen i dag.

Fru talman! Jag vill harmed yrka bifall till vira reservationer, som ar fo-
gade till betinkandet.

Jag vill ocksd, fru talman, avsluta med nigra personliga reflexioner, som
kom for mig nér jag forberedde mitt anforande hir i dag och som ju ar mitt
sista i denna kammare.

Jag tycker och har alltid tyckt att turismen dr en verksamhet som egentli-
gen bara rymmer mdjligheter och som det darfér borde finnas forutsitt-
ningar for alla partier hdr i riksdagen att kunna enas om att stodja och stimu-
lera utvecklingen av. Jag hoppas darfor att framtidens rikspolitiker mer én
hittills skall kunna hitta mera samlade och for turismen till och i Sverige posi-
tiva gemensamma ldsningar.

Turismen ger ju i sig s8 mdnga for samhillet och dess invéinare positiva
effekter - sdviil sociala som ekonomiska — att man egentligen borde ligga
allt politiskt kéibbel it sidan och i stillet satsa pd ett samarbete.

Jag har lirt mig att turismen ar en vittomfattande och komplex verksam-
het, med ménga kunniga aktorer, som var och en ser till sina mél och intres-
sen. Vi har kommuner och landsting, som ser mojligheter att skapa syssel-
sittning och service for sina invdnare.

Vi har en méngfasetterad turistniring, som vill tjina pengar pd att ge beso-
karna en bra service. Och vi har alla de organisationer, typ Svenska turistfor-
eningen, Sportfiskarna och Friluftsfrimjandet, som i mdngt och mycket fun-
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gerar som komsumentforetridare pd turist- och friluftsomridet. Att sam-
ordna och f4 alla dessa intressen att dra &t samma h&ll 4r verkligen en utma-
ning — det behdvs. Jag tror att det blir en mycket angeldgen friga for det
fortsatta arbetet pd riksplanet.

Det behovs ocksd en samsyn pd turismen frén alla dess parter — en samsyn
om vad turismen ar och vart vi vill striva med vira olika insatser.

Det vore ocksd bra for alla parter om vi kunde enas om vad vi menar med
olika begrepp, som t.ex. turistbranschen, niringen eller turismen. Jag har
markt att inneborden ofta ar helt olika beroende p4 vem man talar med, och
det ar ett hinder for att fa till stind en gemensam syn pd turismen och pé
behovet av insatser for att utveckla den i framtiden.

Fru talman! Forutsittningarna for samtal om sddana hir saker har okat
betydligt under senare &r. Bl.a. har branschen sjélv genom sin samarbetsor-
ganisation RTS forsokt prata sig samman och skaffa sig en gemensam upp-
fattning om vart man vill n i samtalen med oss politiker och olika myndighe-
ter. Jag har tydligt méarkt att vi nu mycket mer talar med varandra dn om
varandra, och det dr ju positivt och inger optimism for framtiden.

Fru talman! Genom dessa smi positiva tankar vill jag framféra min dnskan
att turism- och rekreationsfrgorna skall g& en ljus framtid till métes, inte
minst med hjélp av kloka beslut sdvil i kanslihuset som i denna kammare.

I detta anforande instimde Ake Gustavsson, Lennart Nilsson, Ingegerd
Sahlstrom, Anders Nilsson, Leo Persson, Lahja Exner och Monica Widne-
mark (alla s).

Anf. 132 STINA GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Fritid, rekreation och resor hor till det som ger méanniskor
avkoppling och upplevelser och som medverkar till att gora livet rikare. Tu-
rismens stora betydelse for sdvil livskvalitet som for ekonomi och sysselsitt-
ning ir i dag allmént erkénd. Turismen utgdr ocksd en viktig del av den ex-
panderande tjinstesektorn. Turismen ér sysselséttningsintensiv och har en
bittre regional spridning én de flesta andra néringar. En satsning pd turis-
men ger i flertalet fall ocksd god utdelning ekonomiskt for hela landet.

Inom turistnéringen finns en mangd olika aktorer. Det ar de stora foreta-
gen, som i stort sett klarar sin marknadsforing sjédlva, och det ar tiotusentals
sméiforetagare och en ling rad ideella organisationer, som ofta producerar
sjalva turistprodukten men som inte sjilva orkar med sin marknadsforing;
de méste finnas med i nfigon sorts samordning, som dock inte fir 6vergd i en
planering dir andra talar om vad man skall marknadsfora — det miste man
fa avgora sjilv. Strukturen pd turistbranschen i Sverige ér med andra ord
mycket speciell.

Staten agerar frimst utifrdn Styrelsen for Sverigebilden, och niringen 4
sin sida frimst genom organet Next Stop Sweden. Kommuner, landsting,
linsstyrelser m.fl. har sina speciella instrument, alltifrin rena turistorgan till
stod for regionala utvecklingsinsatser; dessutom disponerar NUTEK medel
for samma dndamdl. Bilden av turistniringen och dess marknadsforing éar
alltsé i hog grad splittrad. Det pétalades ocksd i samband med den hearing
om turismen som kulturutskottet arrangerade den 12 april.



Personligen tror jag att turistndringen éven i framtiden méste vara méng-
fasetterad. Turister som kommer hit eller svenskar som turistar i sitt eget
land vill siikert ha en méngfald och kunna vilja utifrén sina 6nskemdl — inte
siillan ir det den lokala specialiteten som efterfrigas.

Regeringen har i budgetpropositionen anfort att de riktlinjer som lades
fast 1993 skall gilla dven for budgetdret 1994/95. Som 6vergripande mél an-
ges att Styrelsen for Sverigebilden skall bidra till spridandet av information
utomlands och bistd med sidana marknadsforingsinsatser som kommer
svenskt naringsliv till godo.

Utskottets majoritet har ansett sig kunna stilla upp p4 denna bedémning,
eftersom det i regeringen pagér ett arbete med att se dver pa vilket sitt en
samordning skall kunna ske framover. Jag forutsitter f6r min del att rege-
ringen inte snévt tittar enbart pd de forslag som framlagts i betinkandet
Svenska bilder - versyn av Sverigeinformationen utan ocksa analyserar de
forslag som finns i motioner frin foretriidare for sdvil oppositionen som re-
geringspartierna, motioner som jag tycker visar pi erfarenhet och kompe-
tens. Det ar faktiskt pa grundval av goda kunskaper som béde niringen och
det allminna kan utnyttja tillgéngliga resurser p det mest effektiva séttet.

Arbetsgruppen for landsbygdsturism, initierad av Glesbygdsmyndigheten
och Arbetsmarknadsdepartementet, avgav i november 1993 en rapport om
landsbygdsturism. Det ar en viktig rapport, som regeringen har all anledning
att narmare studera och dra lirdom av.

Turistnaringens frigor hor ju till flera departements ansvarsomréden. Kul-
turutskottet forutsitter att regeringen i sin fortsatta beredning av frigor
kring den framtida organisationen for de statliga insatserna for turistn-
ringen dven Gvervager hur en storre samordning och en 6kad uppmirksam-
het betriffande turistfrigorna skall kunna dstadkommas inom regerings-
kansliet.

I kulturutskottets betinkande finns ett avsnitt om vissa natur- och miljo-
frdgor utifrdn tre motioner dir man patalar turistbranschens ansvar for ut-
nyttjandet av naturen som en resurs inom turismen och dess ansvar for infor-
mation till turisterna om allemansrittens innebord. Utskottet ser mycket all-
varligt pd frigan om turismens inverkan pa natur och miljo och sager att det
dr av yttersta vikt att informationen om allemansrattens innebord verkligen
nir sdvil svenska som utlindska turister. All information maste utformas pa
ett sddant sitt att turisten inte forespeglas att det ar fritt fram i skog och
mark. Regeringen har ocksd att prova ett par skrivelser i drendet frin sdvil
Naturvirdsverket som Lantbrukarnas riksforbund. Utskottet forutsitter att
regeringen tar de initiativ som situationen kan komma att kriva.

Utskottsmajoriteten tillstyrker vidare den av regeringen foreslagna me-
delstilldelningen och avvisar motionsforslagen om en héjning av anslaget.

Fru talman! Jag ber att f yrka bifall till kulturutskottets betinkande nr 30
och avslag pd samtliga reservationer.

Precis som Maja Bickstrom gor jag i dag mitt sista framtridande i riksda-
gens talarstol. Jag vill passa pd att tacka mina kamrater i kulturutskottet for
mycket fint samarbete.

Jag vill ocksa for hela den icke-socialistiska gruppen i kulturutskottet sir-
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skilt tacka Maja Bickstrom for hennes kulturpolitiska engagemang, som
dven innefattar turismen i hela dess vidd.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehill.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna terupptogs kl. 19.00.

14 § (forts.) Turism
(forts. KrU30)

Anf. 133 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Si idr det dags igen att en kvill i en ganska tom kammare
debattera nfigot som &tminstone vi som dr har tycker ir viktigt, nimligen
turism.

Nu ar 1994 kénns det faktiskt som om turismen Zntligen har borjat fi en
plats i ganska mingas medvetande. Antligen borjar siffrorna att se bittre ut.
Det beror naturligtvis pd att regeringen under de hér dren har gjort en rad
insatser som varit viktiga. Man har gjort insatser for sméaforetag, for att
sinka momsen och for foretagande Gver huvud taget. Deprecieringen av
kronan spelar sjilvfallet ocks en viss roll.

Nu kan vi kanske i en offensiv turistpolitik. Jag tycker att det ar viktigt att
notera att man runt om i Sverige rapporterar 6kande siffror. Fler forvintas
komma inte bara till Stockholm utan ocksi till Norrland, till Gotland, till
fjallen och till Vistkusten.

Men det kan bli dnnu biéttre. Jag tror att de piruetter som varit omkring
Turistridets privatisering och den turbulens som blev nir Turistrddet privati-
serades faktiskt har varit ganska bra. De har tvingat oss att tinka efter och
att ta steg framat.

Sjilv skrev jag en artikel redan 1987 om att Turistridet behdvde privatise-
ras. Jag tycker att det var ett mycket bra beslut. Det gick kanske litet for
fort. Reformen blev kanske inte s& bra som den kunde ha blivit och nu kom-
mer att bli. Darfor har vi i utskottet sagt att vi hoppas att niringsminister
Westerberg skyndsamt bereder frigan i departementet och att det ocksa gors
med andra berorda departement. Vi har ju tyckt att det har tagit lang tid.

Under dessa ér har utskottet haft tvd utfrigningar om turism. I den utfrig-
ning som vi hade i april visade det sig att branschen, som tidigare var mycket
splittrad, nu har fitt ett eget samarbetsorgan. Man har bildat bolaget Next
Stop Sweden. Det finns en samsyn och ett samarbete. Diirfor dr det viktigt
att vi dven far det i regeringen.



Innan jag gér 6ver pé sjilva frigan vill jag titta litet pd hur det var innan
den borgerliga regeringen kom. P4 Socialdemokraternas tid var turism ndgot
som kostade pengar. Det var en belastning fér kommunerna. Kommuner,
landsting och stat gick in och riddade forlustforetag. Det var inte en bransch
utan en social rattighet under statligt dverinseende. Ofta var det ett slags
monopol. Nir man tog 6ver de hir féretagen tillsatte man ofta en tjinsteman
i stillet for en foretagare. Sedan gick det som det gick. Det blev dyrt. Det
var sikert ett av skilen till att man inte talade om att satsa pd turism. Det
handlade om att turism kostar.

I dag ér turismen den tredje storsta inkomstkallan for Stockholm. Stock-
holm har lirt sig att det kraver starka insatser om man skall lyckas. Man kon-
kurrerar inte bara med stider i Sverige utan med huvudstider i Europa och
virlden om t.ex. kongresser och konferenser. Nu kan vi se att Stockholm
kommer pé kartan och fér allt fler bAde kongresser och konferenser.

Varfor dr di turistbranschen sé viktig? Jag kan se 4tminstone tre skil. Det
forsta dr faktiskt att det dr virldens snabbast vixande marknad. Det ir inte
bara sé att ménniskor reser mer, utan helt nya delar av virlden bérjar att fa
pengar dver for turism. Vi har fitt fred som ocks bidrar till detta. 430 miljo-
ner ménniskor i Osteuropa har plotsligt borjat ta semester. Asien ir inte
lingre bara ett resmél. Méngder av ménniskor kommer frin Asien hit till
Europa.

Ett andra skil ir faktiskt att branschen idr mycket personalintensiv. Over
204 miljoner manniskor i virlden jobbar i turistbranschen. I Europa ar unge-
fir 6-7 % av befolkningen i branschen. I Sverige dr det bara 2 %. Hir har
vi mycket att himta in.

Sedan finns det ocksa helt nya mojligheter for turism. Téink pd alla de som
reser runt och springer maratonlopp! Ténk pé alla de som nu uppticker eko-
turism, kulturturism och dventyrsturism!

Det tredje skilet till att turismen ér betydelsefull dr att den kréver relativt
begrinsade investeringar. Jag tror att vi alla har underskattat turismen. Jag
tycker att Maja Backstrom i sitt anforande ocksa visade pé att det finns stora
méjligheter hir. Darfor hoppas jag att ménniskor pa sikt skall kunna motas
under fredliga forhéllanden i sina respektive linder. Fred ir ocksi en forut-
sdttning for turism. Det dr viktigt att se det ocksa.

Affirsturismen okar ocksd i takt med internationaliseringen. Vi har alltsa
en stor vixande marknad. Men trots det har inte niiringen, varken i Sverige
eller utomlands, lyckats komma upp pé kartan. 1 Sverige forlorar vi 21 mil-
jarder kronor pd virt turistnetto. Det ar alltsd en 6kning frdn 9 miljarder
1986.

I en oversiktsartikel i "The Economist” siger man att det finns manga skil
till att turismen inte har lyckats. Bl.a. beror det pd att den ir sd svdr att defi-
niera, antingen blir det for mycket eller for litet. Det ir sd ménga aspekter,
det ir s& minga som ér inblandade och det ér svirt att éverblicka. Samtidigt
kan man ocksi siéiga att minga som arbetar i branschen gor det ideellt, pd
halvtid, pd sommaren eller vissa delar av dret. Det gor att det ar svart att
hitta en bra statistik. Aven statistiken ir féremal for manga utredningar virl-
den dver, t.ex. av World Tourism Organization. Hir finns alltsd en rad moj-
ligheter att forbéttra kunskaperna om turismen.
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Vad gor andra linder for att 6ka sin turism. Som jag sade tidigare arbetar
man i alla linder pd att 6ka turismen darfor att man ser att den ér en viktig
inkomstkilla.

1 Australien antog man 1991 en strategi for turism. Aret innan fick Kanada
en sddan plan. Dir vill man ocksa forbittra det som man kallar turistproduk-
ten och kunskapen om vad turism ar.

1 Osterrike, som ju niistan ir helt beroende av turistintikter har man gjort
en "Tourist Policy up to the year 2000™.

I Sverige talar vi ofta om att Irland ér ett foredome. Jag skulle vilja att vi
liste mer av "Enterprise in tourism” som Nederldnderna har utarbetat. Dir
finns en handlingsplan for att 6ka turismen som omfattar alla delar av né-
ringen.

I Nya Zeeland avvecklade man sitt turistrid samma &r som vi, 1991, och
inrittade tvd nya rdd. Det gjordes av en turistminister. Det resultatet blev
helt annorlunda in resultatet hir i Sverige.

Minga tror att Sverige ar kiant utomlands. Men alla som bott eller arbetat
utomlands vet att det inte ir sd. Redan i sodra Tyskland borjar man sviva
pi milet om vad Sverige ir. And3 finns det ett positivt intresse for Sverige.
Det ir ett stort land internationellt. Vi har manga idrottskvinnor, idrotts-
miin, forfattare, filmare och sdngare som har visat att Sverige ér ett land att
besoka och beundra. Nobelpris och popgrupper ar annat som skapar in-
tresse.

Herr talman! Vem ér det d4 som skall silja Sverige? Vem skall fora ut till
andra att Sverige ir ett intressant land, ett land som ocksd kan konkurrera
med andra linder nér det géller att dra till sig investeringar, turister och stu-
denter? Vi méste f4 andra linder att vilja vért land fore andra lander, fore
Tyskland och USA, si att man sager sig att det ar till Sverige som man vill
dka som turist eller som student eller att det ar hir som man vill bygga upp
sitt foretag.

Jag menar att uppgiften att limna denna berdttande information om Sve-
rige och om svenska forhallanden maste ligga pa staten. Uppgiften att silja
en speciell resa eller utbildning méste diremot ligga pa respektive kommun
eller utbildningsanstalt.

Verksamheten att skapa positiva bilder av Sverige bedrivs varje dag av
foretag, av regeringsledaméter och av andra i stora, planerade aktiviteter
men ocksd genom annonskampanjer, filmer och annat. Det 4r ménga som
arbetar med denna typ av aktiviteter: UD, Svenska institutet, Exportradet,
Next Stop Sweden, Image Sweden, Positiva Sverige m.fl. Tyvirr sker det
ofta utan ordentlig strategisk ledning och planering.

Niir det sedan giiller att silja konkreta produkter ar det svart t.ex. for en
liten stad i norra Sverige att silja sina produkter, om man dér inte har stdd
i en viss publik som kiinner till Sverige. Dirfor har Next Stop Swedens verk-
samhet kommit till.

Aven nir det giller att informera om Sverige har det, som sagt, varit svirt
att komma fram till en samsyn. P4 samma sétt som man inom turismen har
haft svirt att samarbeta har ocksd de myndigheter som haft att ansvara for
Sverigeinformationen haft samarbetssvarigheter. Redan 1966, nir Stig Ra-
mels utredning om utlandsinformationens organisation framlades, var fri-



gan gammal. Sedan dess har det kommit ungefar en hyllmeter utredningar i
frigan, och den ér dndd inte lost. Utskottet hoppas ocksé pd denna punkt
att det skall komma ett forslag sd snart som mojligt, s att vi far till stind ett
ordentligt samarbete.

Bristen pd samarbete betyder t.ex. att medlen kommer fram pi fel sitt.
For narvarande har faktiskt Svenska institutet bara 4 miljoner kronor for att
informera om Sverige i Europa och norra Amerika, och Europa ir énda ett
prioriterat omrade.

Det fors ofta organisationsdiskussioner, och dven Maja Bickstrom tog i
sitt anférande upp en sddan. Socialdemokraterna vill nu bilda ytterligare en
organisation. Jag tror att denna diskussion uppkommer just nir man saknar
mél och inte ser klara resultat. D4 vill man alltid diskutera organisationen.
Jag menar att den diskussionen bér komma forst senare.

Jag tror dirfor, herr talman, att ett av skilen till att det har blivit s manga
missforstdnd i dessa frigor ar att Styrelsen for Sverigebilden har fatt en helt
omdjlig instruktion. Jag vill hir ta upp bara nigra punkter.

Denna lilla myndighet, som gérna skryter med att den dr Sveriges minsta,
skall inte bara bidra till spridandet av informationen om Sverige utan skall
ocksd ansld medel till ldngsiktig kunskapsuppbyggnad, ansvara for interna-
tionella kontakter inom turismen, besluta i bidragsirenden, upphandla
tjdnster och, sist men inte minst, verka for turistniringens utveckling i alla
delar av landet.

Hur en myndighet med fyra anstéllda skall kunna skdta sd manga uppgif-
ter pd ett seriost sitt dr svirt att forstd. Jag tycker dirfor att det 4r naturligt
att minga som har list instruktionen har blivit besvikna. Jag tror att det ar
viktigt att se dver den i det arbete som nu pdgér inom Niringsdepartementet.
Jag tror att Next Stop Sweden och Styrelsen for Sverigebilden dd kanske
skall kunna komma fram till ett annat och bittre samarbete dn i dag. Jag
skulle girna vilja slé ett slag for Exportradslosningen, dvs. att branschen och
staten delar pd kostnader och inkomster pd det siitt som redan fungerar nér
det giller andra exportforetag.

Jag vill med detta ha sagt att organisationen &r viktig nir man vet vilka
mal man har. Jag tror att man skulle kunna férdubbla turismen pa fem ar
och tycker att det ir ett bra mil. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 134 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja f& ndgra fortydliganden med anledning av
vad Birgitta Wistrand har har sagt.

Birgitta Wistrand siger att regeringens insatser for turismen har varit
stora. Jag skulle vilja fa litet mera preciserat vilka insatser som har varit sd
oerhort stora. Birgitta Wistrand talade vidare om att Turistridet privatise-
rats. Vi kanske skulle kunna fa en precisering dven pa den punkten.

Utskottet har vidare mig veterligt inte begirt nigonting frén niringsminis-
tern, men man uttalar i betinkandet att man forutsitter att det skall komma
ndgonting dérifrdn. Att doma av den interpellationsdebatt om turism som
fordes hiir i kammaren for en tid sedan har man tagit detta ad notam. Men
vi kanske kan fi en precisering ocksd i det avseendet.

Birgitta Wistrand siiger vidare att det pa socialdemokraternas tid var ett
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statligt monopol. Kan vi fi ocksi det utvecklat? Birgitta Wistrand péstdr att
vi under den socialdemokratiska regeringstiden inte satsade pd turismen.
Det vore mycket bra att f dven det litet utvecklat. Jag vill i det samman-
hanget fréga: Varfor har den sittande regeringen sinkt anslaget?

Jag kan till slut hdlla med Birgitta Wistrand om att Styrelsen for Sverige-
bilden sannerligen inte har niigra riktiga mél uppsatta for sig.

Anf. 135 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det nér det giller en bransch som turistbran-
schen, som omsitter 2 miljarder kronor, ar litet konstigt att tala om 100 eller
75 miljoner kronor, dven om det naturligtvis 4r viktiga pengar. Det som den
nuvarande regeringen har gjort for niringen har varit att se till att smafore-
tag kan fungera med hjélp av fordndringar i arbetsgivaravgifter, skatter och
regler for etablering. Det dr det viktigaste. Det handlar inte om att ge bidrag
utan om att skapa forutsattningar for branschen. Detta som regeringen i
forsta hand har gjort ser jag som oerhort viktigt.

Sinkningen av momsen ir en mycket konkret dtgard, som sjélvklart ocksd
har bidragit. Vi méste i den hér bilden ocksé ta med den inverkan som depre-
cieringen av kronan har haft.

Maja Bickstrom stillde en rad frigor till mig. En friga som jag vill ta upp
ir talet om att vi inte skulle ha gjort ndgonting for turismen. Det som nu
hinder p& omridet skulle aldrig ha kommit till stind om vi inte hade vidtagit
de nimnda dtgirderna. Maja Bickstrom vill inte kalla privatiseringen av Tu-
ristridet for en privatisering. Next Stop Sweden dr ett privat aktiebolag.
Image Sweden bildades for att dela ut turistpengarna, men Next Stop Swe-
dens verksamhet innebir att ett privat foretag dgnar sig &t marknadsforing
péd konkurrenskraftiga grunder och med projekt som ér granskade.

Anf. 136 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ir ledsen att jag miste siga att detta ar kvalificerat svam-
mel. Det ir faktiskt turismen som vi talar om, inte om sméaforetagsamhet i
stort. Det &r genant atti den hiar kammaren behdva fa hora att vi socialdemo-
krater inte skulle ha kimpat for turismen. Jag vill alldeles bestamt pasta att
vi gjort detta, och det kan jag siga inte minst med utgéngspunkt i att jag i
denna kammare frin den socialdemokratiska sidan ir efter &r har debatterat
dessa frigor.

Att vi kanske inte heller har varit fullfjockade ar jag den forsta att hélla
med om, men nog har vi haft idéer.

Sedan vill jag sdga till Birgitta Wistrand: Ja, men hur ar det egentligen
med er? Vill ni ha privatiseringen? Vi horde ju hir att ni ville ha Exportrids-
modellen i stillet for Next Stop Sweden. Nu ir det dags att bestimma sig!

Anf. 137 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag talade om att under Socialdemokraternas tid var turism
en social rattighet och inte en professionell bransch. Det stér jag fortfarande
for. Jag tycker att det ér vildigt viktigt att man ser pi branschen som sddan.

Vad ir turismen, om inte smaforetag? Jag sade vidare i mitt huvudanfor-
ande att minga ideella resurser krivs, och vad vi ocksé miste ta hansyn till,



tycker jag, ir att det ir olika typer av foretag, stora och smd. Det ir en av
de saker som gor — jag tror att vi ir ense om det — att det ar valdigt svért att
fa overblick.

Det sker ocksé, tycker jag, en vildigt betydelsefull utveckling av nya bran-
scher. Kulturturism talade jag om, och jag talade om ekoturism. Vi har inte
talat om naturfrigor alls i dag. Jag tycker, Maja Backstrom, att det ér viktigt
att se att turism ar en exportnaring och méste bli betraktad som en exportni-
ring.

Anf. 138 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Ar det ndgot man har upplevt under sin forsta mandatperiod
hir i riksdagen, ir det den politiska triogheten — oférmigan att genomféra
och fatta beslut som innebir ett nytinkande, forandring. Riksdagspoliti-
kerna — generellt sett - sitter fast i etablissemanget och dess virderingar, vil-
ket kanske ocksa giller departementen.

Ta detta med turism, en bransch eller niring som vi vet omsétter 110-120
miljarder, sysselsitter 220 000 méanniskor och har 30 000 arbetslosa. Hur be-
handlar man den? I stillet for att satsa 6kade resurser pa turismen klippte
man till med en moms pd 22-24 % som minskade statsintikterna och dkade
arbetslosheten.

Efter en envis Nydemokratikampanj for sinkt moms drevs den igenom
och har tillsammans med den deprecierade kronan medverkat till en aktuell
turisthausse som starker statens finanser och skapar fler nya jobb. Att fem
tyska turister under en vecka i Sverige ger oss samma intéikter som en expor-
terad Volvo borjar t.o.m. politiker hir i riksdagen ta till sig.

Men den politiska oformdgan till framsynta beslut om turismen som
svensk exportvara lever vidare. Ansvar, initiativ och resurser ir fortfarande
splittrade, sévil pd olika departement, organisationer och myndigheter som
i den utlindska representationen. Rekommendationen frén den senaste ut-
redningen, Svenska Bilder, om ett mer samlat grepp med ett Rad for Sveri-
geinformationen, som skulle ta tag i turistfrigorna, skulle ligga till grund for
ett regeringsforslag i vdr, men dirav blev intet. Man startar i stillet nya ut-
redningar om det nya forslaget frin Svenska Bilders underlag. Sverige dr
fantastiskt, for att anviinda ett kint tema.

Det ar faktiskt s att vi i Sverige inte tar till vara vira chanser att utnyttja
och utveckla vir i sirklass storsta potentiella marknad, dvs. turism. Det har
vi hort hir ocksd. Den ir egentligen vir mest intressanta marknad att ut-
veckla. I vira konkurrentlinder, frimst Danmark, satsar stat och niringsliv
dubbelt s& mycket som vi i Sverige — dver 200 miljoner kronor. Hir i Sverige
tanker och satsar vi smaskaligt néir det géller turism. And4 iir det faktiskt si
att varje turistkrona ger staten 60 ore i intdkter.

Lit mig lamna de hir évergripande funderingarna om turism och se pa
hur de turistansvariga institutionerna Next Stop Sweden och Styrelsen for
Sverigebilden fungerar. Uppenbarligen fungerar de inte som man hoppats.
Regeringen har fitt en utvirdering, kombinerad med alternativa forslag till
forindringar av den utlandsinriktade verksamheten. Den 6kade utlandstu-
rismen i Sverige just nu kan inte dolja behoven och nédvindigheten av en
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ny, effektivare organisationsform for den Sverigeinriktade informationen
och marknadsfoéringen utomlands.

Personligen informerade jag mig om marknadsforingen av Sverige som tu-
ristland i USA i samband med en FN-vistelse under en ménad i november-
december.

Tidigare marknadsforing i USA skedde i princip genom Turistrdet, Ex-
portridet och Svenska Institutet, ofta tillsammans med svenska generalkon-
sulatet. Tyngdpunkten av marknadsforingsinsatserna koncentrerades till ett
stort antal resebyrder som samlades vid sidsongsmissiga meetings och semi-
narier om Sverige som turistland. Samtidigt fick de siljande broschyrer och
direktreklammaterial. Sverige deltog ocksd i det gemensamma Skandina-
vienkontoret.

I samband med avvecklingen av Sveriges turistrdd upphorde den etable-
rade marknadsforingen i USA. Utan nirmare kontakt med generalkonsula-
tets informationsavdelning, som ju var den enda egentligen, forutom Ex-
portrddet, som var kvar som etablissemang dir, anordnade Next Stop Swe-
den i augusti en stor presentation for svenskintresserade resebyrder och
svenskt niringsliv i USA, i New York, enligt generalkonsulatet en mycket
oprofessionell presentation.

Nigon uppfdljning i form av siljande direktreklam, videos och annat silj-
material har inte distribuerats till vare sig generalkonsulatets infoavdelning
eller resebyrderna i USA. Ar det inte fantastiskt! Generalkonsulatet och
dess informationsavdelning anser att Next Stop Sweden grovt forsummat
mojligheterna att marknadsfora Sverige for amerikanska turister.

Marknadsforingen av Sverige som investeringsland, genom Invest in Swe-
den, kommer Simon Liliedahl att ta tag i. Jag hinner kanske med att ocksé
kommentera Socialdemokraternas férslag TURSAM, ett samlande organ
for turistpolitiken. Det géir ut pa en samordning av in- och utlandsturismen
i kombination med den regionala infrastrukturen hir hemma, sysselsittning,
utbildning, forskning, etc.

Vad Socialdemokraterna hiir foreslar 4r ju ingenting annat én ett nytt stat-
ligt turistrdd. Att man ingenting lir! Den hir foreslagna l6sningen blev ju
ett misslyckande pé grund av for breda arbetsuppgifter och for stora ansvars-
omraden.

Herr talman! I avvaktan pa forvintade utredningar och forslag om for-
merna for att marknadsfora Sverige for utlindska turister yrkar jag bifall till
Ny demokratis reservation 7, gillande medelsanvisningen till Styrelsen for
Sverigebilden for 1994/95, och bifall till Ny demokratis reservation 2, gil-
lande projektet Invest in Sweden.

Anf. 139 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara for ordningens skull séiga att vi socialdemokrater
kanske sjilva bast vet vad vi menar med saker och ting. Nej, vi vill inte ha
tillbaka nagot turistrdd, definitivt inte. Det ir en ging for alla borta.

Den enda parallell som jag i ndgot matt skulle kunna gora mellan TUR-
SAM och Turistrddet eller ndgonting sddant dr mojligen mojligen delegatio-
nen som fanns under Turistridet. Dir kan man hitta vissa bitar som liknar
TURSAM. Men, min kire vin, inget nytt turistrid!



Anf. 140 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! Maja Backstroms kire vin vill kommentera hennes kom-
mentar pd det sittet att jag bara kan tolka det ni sjdlva har uttryckt i text
som en applikation pd ungefir hur det tidigare Turistridet har fungerat.

Okej, det mé vara en tolkningsfrdga, men det dr vad jag tycker att man
kan fi ut av ert i och for sig lovvirda initiativ att pd ndgot sitt stirka resur-
serna for turismen. Att de behover forstirkas ar alla Gverens om hir i kam-
maren. Det ar sittet att gora det som vi inte dr riktigt eniga om.

Anf. 141 MAJA BACKSTROM (s) replik:
Herr talman! L4t mig bara kort sidga att det ir en tolkningsfriga.

Anf. 142 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Kira vinner! Fore middagsuppehillet horde jag Maja Bick-
strom. Jag ber om forlitelse om jag inte kommer ihdg allt vad hon sade. Jag
uppskattade anforandet. Jag tog till mig vad Maja Bickstrom sade om Invest
in Sweden. Om jag kommer ihdg riktigt sade hon att det skulle liggas ned
och man skulle dgna sig &t marknadsforing for de pengarna. Vidare sade
Maja Bickstrom att man skulle lata néringslivet skota marknadsforingen.
Man skulle sétta fart pd trotta ambassadorer, som skulle ge information om
Sverige som investeringsland.

Det sistnimnda hiller jag med om. Jag tycker att det ir jittebra. Jag kan-
ske sitter ndgot frigetecken infor detta att 13ta niringslivet skota forsalj-
ningen av Sverige som investeringsland. Jag tror att naringslivet har alltfor
briattom med att investera utomlands. Niringslivet har nog inte riktigt tid att
silja in Sverige. Jag tror daremot att det kan vara bra att f3 in privat kapital
i denna marknadsforing. Darfor har vi forordat att marknadsforingen av
Sverige som investeringsland skall skétas av Exportridet. Exportrddet ags
ju, som alla vet, till 50 % av svensk industri och till 50 % av staten.

Exportridet har ett stort antal kontor 6ver hela virlden. Genom dessa
sina kontor kan Exportridet silja in Sverige pé ett effektivt satt. Jag dr vil
medveten om att dven Sveriges exportrids kontorschefer ute i virlden kan-
ske inte ér de allra limpligaste. Man bor da koppla in de svenska affirsbank-
erna, som far hjilpa till att sélja in Sverige. Jag har tagit upp detta tidigare.
Ulf Dinkelspiel, var utrikeshandelsminister, har lovat att ta fatt i denna
friga. Jag efterlyser fortfarande, efter &r, initiativ frdn UD och dven fran Fi-
nansdepartementet och Niringsdepartementet, som dr inkopplade. Jag
tycker att staten skall ta sig samman och se till vad man skall gora for att
sdlja Sverige som investeringsland.

Det gir nimligen mycket déligt med investeringar i Sverige, investeringar
som skall ge jobb. Det gors alltfor mycket investeringar i svenska borsfore-
tag. Jag tror att ca 25 % égs av utlinningar i dagens liage. De investerar i
Sverige framfor allt i multinationella foretag med stora utlandsorganisatio-
ner. De ir inte alls intresserade av att bygga svenska fabriker. De utnyttjar
den devalvering pd 25-30 % som gjorts, for att gora klipp i Sverige. Nar de
gjort klippen, sticker de ut igen. Vi blir stdende hir med allt ligre aktickur-
ser.

Det ir problem med att satsa pd Sverige just nu. Over 600 000 ir arbets-
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losa. Det kommer fé riktiga jobb till Sverige. Jag tror att Socialdemokra-
terna har siint daliga signaler ut i virlden. De séiger att man skall hja bolags-
skatten frén 28 % till 30 %. De tvd procenten spelar i och for sig inte nigon
roll, men det ir tendensen i budskapet, som jag tror ir olycklig. Vi vill alla
fa hit de utlindska foretagen frin Asia Pacific. Nu gr de virdshus forbi.

Japanerna investerar direkt i Tyskland. Dar ar det korta distributionsva-
gar och allmint mindre strul, trots att bolagsskatten i Tyskland &r 6ver 50 %,
till skillnad mot 28 % hir i Sverige. Man har ocksd vissa forutfattade me-
ningar om lagstiftningen i LAS, som gor att det r svirt att i dagens lige fa
investeringar till Sverige. Dérfor behovs att staten, i samarbete med nérings-
livet i form av Exportridet, hjilper oss med detta. Jag tror att Birgitta Wi-
strand var litet inne pa de tankarna nér hon slog ett slag for Exportridet. Jag
hoppas att hon rostar for var reservation nar det galler att anviinda Exportra-
det for marknadsforing av Sverige som investeringsland.

Sedan ndgra ord om turismen. Jag tror att det skulle vara lampligt att Ex-
portridet kom in dven pd turismen. Jag tror att dven Birgitta Wistrand var
inne pd det. Exportrddet har kontor dver hela virlden, som kan vara mycket
virdefulla stodpunkter. Frdn dessa kontor kan man samordna olika aktivite-
ter. Jag tror att det dr fullstindigt fel att, som Styrelsen for Sverigebilden,
ha egna kontor. Ett kontor i Japan kostar bergis 10 miljoner. Dar tror jag
att man ar fel ute. Man skall undersdka méjligheterna att 1ta Exportridet
ta hand om detta.

Jag har last sammanfattningen i betdnkandet, och jag har inte blivit riktigt
klok pd vad utskottet vill. Jag foresldr i alla fall, vilken verkan det hava kan,
att de som kinner sig mogna att bestimma om detta, dvs. regeringen, ser
over om man inte kan koppla in Exportridets oganisation nir det giller att
silja virt underbara land.

Anf. 143 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Herr talman! LAt mig forst for ordningens skull séga att jag inte har talat
om vare sig ambassadorer eller trotta ambassadorer. Jag vill ocksa siga att
for oss socialdemokrater dr det viktigt att var och en gor vad den ér bast pa.
Vi politiker fir hélla oss till vrt fogderi och se till att skapa férutsattningar
for turistnaringen, som skall géra sitt. Det dr nog det lyckligaste, trots allt,
att var och en i s& métto héller sig till sitt fogderi.

Vi sade att vi tycker att det ér bra att staten gir in i bolaget Next Stop
Sweden eller etablerar samarbete med ett motsvarande organ och att det sat-
sas 81 miljoner kronor fér marknadsforing fraimst i utlandet av Sverige som
turistland. Varfor har vi sagt att det kan vara till ett motsvarande organ? Jo,
helt enkelt déirfor att vi vet att det finns kritik mot Next Stop Sweden. Darfor
tycker vi att det dr viktigt att man resonerar kring detta.

Det ar riktigt att vi inte har anvisat nigot belopp till projektet Invest in
Sweden. Vi har sagt att det ér viktigare att satsa de pengarna pa marknads-
foringsdtgirder i utlandet. Som jag sade tidigare var detta avsikten frn bor-
jan. Det ingick i den ursprungliga dverenskommelsen mellan regeringens
och niringens foretridare.

En sak ér viktig att komma ihdg. 80 % av turismen dr inhemsk turism. Det
kanske dr ndgot som vi bor skinka en tanke ocksi.



Anf. 144 SIMON LILIEDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Jag ar ledsen att jag kom ihdg fel. Det var middagen som
kom emellan. Jag ber alla trétta ambassadérer om ursékt. Det var vil ambas-
saderna som skulle hjilpa till. Jag tror att de dr ett mycket vardefullt komple-
ment till Exportrddets verksamhet. De ér det i dag och kommer att vara det
én mer i framiden. Det ér viktigt att de jobbar ihop, alla de svenska officiella
organisationer som finns utomlands. Jag tror att det r ndgonting som kom-
mer, och det ar virdefullt.

Jag vill girna héra om Maja Biickstrom tror p4 mina tankar att man skall
anvinda Exportrddet och framf6r allt dess utlandsorganisation for att silja
Sverige.

Jag dr medveten om att jag inte tagit fatt i detta med turismen i Sverige.
Det tror jag man far 16sa pd annat sitt.

Anf. 145 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Herr talman! Det &r mycket mdojligt att man kan anvanda Exportrddsmo-
dellen. Det ir tinkbart. Vi har inte stannat for den 16sningen. Vi har en an-
nan losning som vi tror pa. Den har jag redovisat hir i dag.

Anf. 146 SOREN NORRBY (fp):

Herr talman! Jag har i en motion tagit upp en friga som har berérts vildigt
flyktigt i debatten, nidmligen turistniringens naturvdrdsansvar.

Natur- och friluftsliv dr de viktigaste plusfaktorerna for utlinningar som
funderar p4 att turista i Sverige. For svenskar dr naturen av avgbrande bety-
delse nir det géller att turista i Sverige. Maja Backstrdm talade nyss om for
oss att svenskar stir for 80 % av turismen i Sverige. Det kan handla om an-
vindning av fritidsbatar, fritidshus, husvagnar och fjéllvandring.

Sett i det perspektivet dr naturen sjalvt den viktigaste produktionsfaktorn
for svensk turistndring. Mot den bakgrunden ar miljoforstoring det kanske
allvarligaste hotet mot en av vara viktigaste naringar. Forsurning och andra
luftfororeningar sldr ut inlandsvatten, dédar skogar och spolierar kulturmin-
nen. Havsfororeningar gor véra attraktiva kuster och skirgirdar mindre
lockande for turister. Nedskrapning drar ned kvaliteten bide hos Kungsle-
den och Bohuslins strinder, for att inte tala om rastplatserna langs vira va-
gar. Allra hirdats drabbar nedskripningen vira turistiskt betydelsefulla stor-
stider. For att spetsa till det litet skulle man kunna séga att nedskripning
kanske dr ett storre hot mot turistniringen @n vad momshdjningar ir. Det
ir faktorer som man litt glommer bort om man inte som jag ér ute och tar
i skripet med egna héander.

Naturen betraktas av turistforetag som en fri nyttighet, for att anvinda en
ekonomisk term. S3 kan vi inte se det lingre. Naturen mdste vardas, under-
hillas och utvecklas pd samma sitt som andra produktionsfaktorer. Om
byggnader inte skots blir de forstorda. En nedkord liftanléggning blir under-
kind av Svensk anliggningsprovning och belagd med nyttjandeforbud.
Misskott marknadsforing ar ett sakert sitt att knacka ett turistforetag. Men
att bildligt och bokstavligt talat sdga i den gren som turismen sitter pd tycks
vara helt i sin ordning fér ménga.

Naturen ér alltsd ingen slit-och-sling-vara. Dirfor maste nu svensk turist-
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niring satsa stort pa naturvird. Varje hot mot naturen och mot dess tillgéng-
lighet méste tas pd allvar. Allemansritten ir en grundliggande forutsittning,
men den hotas av dem som missbrukar den. Dit hor faktiskt minga turist-
foretag — nimligen de som utnyttjar allemansritten kommersiellt utan att ta
ndgra kostnader och anviinder allemansritten som en handelsvara. Den dr
faktiskt inte definitionsmassigt gratis for kommersiellt utnyttjande.

Jag vill ge ndgra exempel pd vad man kan gora: Arrangorer av kanotsafa-
rier och forsrinning kan se till att tillhandahélla en naturvardsservice for sina
kunder. Fjéllvandrarna, for vilka SJ tar betalt for att transportera till Norr-
lands inland, fir man kanske forse med den naturvirdsservice som behovs
under fjéllvandringen. Det finns ménga bra exempel pd hur man kan ta kost-
nader av detta slag. Svenska turistféreningen ar ett féredome i det hinseen-
det.

Det kan handla om s enkla saker som sop- och toalettservice och stidning
av nedskripade naturomrdden - giirna genom engagemang av idrottsfor-
eningar och andra. Det handlar om information. Det kan handla om avtal
med markigare. Ett exempel dr en bussresa for pensiondrer. Man stannar
vid en rastplats och slipper av passagerarna — herrarna till hoger och da-
merna till vinster — och sedan ar uppehéllet slut. Tink om man i stillet dir
motte markégaren som berittar om hur markerna har brukats under aren!
Pensiondrerna skulle da pd nytt sjalva fi uppleva sina erfarenheter. Det kan
vara ett stort plus for markédgaren som fir en ersittning av bussforetaget.
Det kan vara ett mycket stort plus for bussforetaget som fir mycket nojda
kunder som rekommenderar foretaget.

Det handlar nu om att turistndringen méste ta ett producentansvar pa pre-
cis samma sédtt som vi har dlagt andra branscher att ta producentansvar. Riks-
dagens kretsloppsbeslut forra dret handlade i forsta hand om forpackningar.
Det kan vara enkelt att fora over den modellen dven pd turistnéringen.

Det snuddas vid frigor av detta slag i reservation nr 5, dér dven min mo-
tion Kr513 fér ett vinligt omnimnande. Men dir handlar det faktiskt om att
fora 6ver dessa kostnader pd Naturvirdsverket. Jag siger: For dver dem pé
den som har kommersiell nytta av naturen som produktionsfaktor, alltsa tu-
ristndringen!

Utskottets skrivning om den har motionen och ndgra andra innebir att
man forutsitter att regeringen noga foljer dessa frigor och tar de initiativ
som situationen kan kriva utan att riksdagen gor ndgot sirskilt uttalande
diarom. D4 kostar jag pd mig, herr talman, att gora ett sarskilt uttalande
darom: Jag forutsitter att regeringen i sitt regleringsbrev till Styrelsen for
Sverigebilden tar upp dessa frigor och dlagger turistnaringen ett producent-
ansvar for utnyttjandet av den svenska naturen som en produktionsfaktor.

Anf. 147 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det Séren Norrby sade. Pro-
blemet &r just det sista han nimnde: utskottsmajoriteten vill inte att riksda-
gen skall gora ndgonting. Utskottsmajoriteten forutsitter att regeringen 16-
ser frigan, trots att det branschen upplever ir passivitet. Trots att regeringen
har aviserat en proposition i frigan har det inte kommit ndgon proposition.
Trots detta séiger utskottsmajoriteten att det inte dr nédvindigt att riksdagen
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Ett motiv kan mojligen vara det Birgitta Wistrand tar upp i sitt anférande.
Hon séger att man inte kan borja diskutera organisation innan man har satt
upp négra mdl, och socialdemokraterna saknar mal for detta.

Vi hade en utfrigning i utskottet. Ett genomgiende tema var just att man
saknade beslutsamhet frdn regeringen i dessa frigor. Man saknade beslut-
samhet just nar det giller att f fram en hillfast organisation i dessa samman-
hang. Man saknar kanske ocksd mél. Om man saknar mélen, vilket Birgitta
Wistrand péstdr att hon gor, gir det alldeles utmiirkt att lisa den socialdemo-
kratiska motionen. Diir siitts det upp svil mél som strategier. Mdlet ar bl.a.
att 6ka och utveckla turism och resande i Sverige pé ett sidant siitt att storsta
méjliga positiva effekter uppnds pa regional ekonomi, handelsbalans och
sysselsittning inte minst i glesbygderna. Detta skall ske pé sddant sitt att det
framjar den egna befolkningens mojligheter till turism, rekreation, friluftsliv
och kulturupplevelser i eget land. Utifrén detta vill socialdemokraterna
skapa en strategi, vilket ocksd diskuteras i motionen.

Det vore kanske limpligt att Birgitta Wistrand ldste de motioner som ar
foremdl for utskottets behandling.

Det fors en diskussion som jag inte blir riktigt klok pa. Det sigs att social-
demokraterna har en stelbent monopolsyn. Bengt Dalstrém séger att social-
demokraterna foreslar ett nytt turistriid. Det dr ju inte sant! Det dr tvirtom
pé det siittet att naringen i mycket stor utstrackning uttalar sig for den inrikt-
ning som socialdemokraterna har féresprakat i sin motion.

Niringen vill ha ett oberoende organ - alltsd inte niringens eget organ -
for fakta och utredning m.m. Det skall bl.a. ha till uppgift att definiera och
avgransa rese- och turistindustrin, att gora en kontinuerlig faktainsamling
och uppritta statistik som belyser rese- och turistindustrins betydelse och ut-
veckling, att gora utredningar som kan fungera som underlag for politiska
beslut, att samarbeta med hogskolor, att stimulera forskning, att i samarbete
med berdrda myndigheter anpassa utbildning och ldromedel till behoven
osv.

Det dr i stort sett de riktlinjer som socialdemokraterna anger i sin motion.
Jag tycker faktiskt att man kan beklaga att utskottets majoritet enbart har
litat till att "det far gor ar bést”. "Far” ar i detta fall Per Westerberg. Jag ar
med tanke pd detta inte forvinad Gver att branschen efterlyser en turistmi-
nister. Man upplever inte att man har ndgon sidan i dag. Turistfrigorna lig-
ger faktiskt under Niringsdepartementet, och niringsministern dr turistmi-
nister i den meningen.

Sedan sager Bengt Dalstrom att vi skall gora som man gor i Danmark, och
det dr ju positivt och glidjande att hora. Dir satsar man dubbelt s mycket
pé turismen. Dir dr man minsann offensiv, osv. Men om nu detta dr Ny de-
mokratis uppfattning, Bengt Dalstrom, varfor har ni dd inte f6ljt upp den
vid utskottets behandling?

Det ni har gjort ir att féresld — och pa den punkten dr vi principiellt Gver-
ens — att lyfta ut Invest in Sweden ur Styrelsen for Sverigebilden, eftersom
Styrelsen for Sverigebilden inte skall ha ndgot operativt uppdrag. Det ar me-
ningslost att ge den det. Den vill inte heller sjilv ha det. Men ni foresldr inte 131
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mer pengar. Om det nu ér sd bra i Danmark, dir man satsar dubbelt s
mycket, borde ni ocksd ha féreslagit ett helt annat anslag i detta samman-
hang. Det har ni inte gjort.

Herr talman! Jag skall slutligen viixla tonlige ndgot och forst vinda mig
till Stina Gustavsson, eftersom hon i dag, ménskligt att doma och enligt hen-
nes eget uttalande, har héllit sitt sista anforande hir i riksdagen. Jag tackar
for vinligheterna som du sade till oss i utskottet. Det har framfor allt varit
en gladje for oss i utskottet att fi ta del av dina synpunkter. Vi vet att de har
varit genuint forankrade i ett folkrorelsearbete. Jag tror att vi 4r minga som
har mycket stor respekt for detta och utifrin den utgingspunkten girna lyss-
nar extra pd vad du har att siga i dessa sammanhang.

Jag vill ocksd vinda mig till Maja Bickstrom, som for en stund sedan var
uppe i debatten och pi ett mycket konkret sitt demonstrerade sitt engage-
mang och intresse for turistfrigorna. Detta har upptagit stor del av Majas
arbete i riksdagen. Hon har skott det arbetet pd ett sitt som for mig som
socialdemokrat har varit mycket positivt. Det engagemang som Maja har vi-
sat i dessa frigor har betytt mycket for turismens roll i debatten éver huvud
taget. Jag vill ocksd tacka Maja for detta.

Anf. 148 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Det sades hir att vi saknar mél. Jag nimnde i en av de sista
meningarna i mitt anférande att ett av mina mycket konkreta mal ir att for-
dubbla turismen pa fem &r, och jag hoppas att Ake Gustavsson inte har ni-
gonting emot det.

En annan konkret friga ir hur man sdg pé turismen under Socialdemokra-
ternas tid vid makten. Det gjordes en dramatisk hojning av turistmomsen pé
12,5 %. Jag vill att verksamheten inom néringen skall ses som foretagande.
Jag tror inte att ndgra svenska foretag hade kunnat gd med pa en sidan hoj-
ning, eller att det hade varit mojligt att gora s& mot en annan bransch dn
turistbranschen.

Nu har vi fitt ner momsen. Det ir ett konkret exempel pé vad vi i den
borgerliga regeringen vill. Tack!

Anf. 149 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vill helt kort siga foljande. Det som har betytt mest for
utlindsk turism i Sverige pd kort sikt ir det som statsministern sjilv har sagt
har varit regeringens stora misslyckande, nimligen att man tvingades depre-
ciera kronan. Jag har for mig att det i D-mark betyder ungefar 20 %, dvs.
det iir 20 % billigare for en tysk turist att dka till Sverige. Regeringens stora
misslyckande har alltsd i mycket hog grad bidragit till att oka den utlindska
turismen i Sverige, och det 4r ju positivt.

Sedan siiger Birgitta Wistrand: Ett av mina mdl ir att fordubbla turismen
i Sverige pd fem &r, och det ir nigonting som Ake Gustavsson borde kunna
stilla sig bakom. Birgitta Wistrand foretrader faktiskt utskottet i denna
friga. Var ndgonstans i majoritetsskrivningen i betinkandet star detta mdl
uppsatt?

I stiillet stdr i utskottets betinkande att man inte skall géra ndgonting, inte
ett dugg. Man skall viinta pd att regeringen skall ta initiativ. Regeringen har



redan visat att den saknar formiga att ta initiativ, eftersom den inte ens en
géng formir att limna en aviserad proposition pa riksdagens bord.

Anf. 150 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Ake Gustavsson stillde en rak friga till mig om den ekono-
miska satsningen. Jag framforde att man i Danmark satsar dubbelt s&
mycket, dvs. niringslivet satsar 50 %, och staten kliver pd med lika mycket.
Den principen verkar sund och riktig.

Varfor har vi nydemokrater dd inte motionerat om ett dkat anslag nar vi
nu menar att det satsas alldeles {6r litet pd turismen? Jo, det skall jag saga.
Viir inte beredda att foresld sidana ekonomiska satsningar utan att det finns
en, som vi ser det, fornuftig och vettigt fungerande organisation som ansva-
rar for turismen. Det giller fraimst den utlandsinriktade delen. Det dr dér vi
vill se ett engagemang, och sd har det ocksé varit forut.

Staten vill inte gd in och satsa p4 inhemsk turism, nir det giller ren mark-
nadsforing. De medel som har anslds skall gé till den utlandsinriktade delen.
Vi nydemokrater vill satsa mer pd turismen. Ge oss bara mojlighet att fi en
bra organisationsform. Vi har upprepade génger, tvd &r i foljd, motionerat
om en gversyn.

Ake Gustavsson vet lika vill som jag att denna friga har utretts till tusen.
Man kommer alltid fram till ndgot utslidtat. Det hinder ingenting, mycket
beroende pé att Niringsdepartementet har hand om en bit, och Utrikesde-
partementet har hand om en annan. Dessutom har néringsutskottet att an-
svara for vissa typer av kommersiell marknadsforing, och kulturutskottet har
hand om ndgonting annat. Hir finns ocksd en splittrad bild.

Det édr denna konstruktion som gor att vi forst vill ha en fungerande orga-
nisation. Vi anser inte att Styrelsen for Sverigebilden och Next stop Sweden
har levt upp till de forhoppningar som vi och andra hade pd dem.

Anf. 151 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag kan dela den uppfattningen pd ndgra punkter. Det finns
i dag inte nagon vettig och vil fungerande organisation. Skillnaden mellan
oss dr mojligen att ni hade forhoppningar om den. Det hade inte vi social-
demokrater i sédrskilt stor utstrickning. Men jag tror att vi ir Gverens om
slutsatsen i facit. Jag konstaterar att Ny demokrati inte vill satsa mer pengar
av det skilet att det inte finns négon vettig och fungerande organisation.

Vi ir ocksé dverens pa den andra punkten, nimligen att frigan har utretts
oerhért mycket. Ingenting har hént frin regeringens sida. Regeringen kin-
netecknas av passivitet i dessa sammanhang. Branschen har forlorat tempo
i viixlingen mellan den tidigare och den nuvarande organisationen, och det
ar bara att beklaga.

Jag forutsitter att det socialdemokratiska forslaget till organisation kan fa
stod frdn Ny demokrati. Vi har i vira reservationer lagt fram konkreta for-
slag om den organisation vi vill ha. Den organisationen kan man sitta i sj6n
timligen omgdende. Jag ser alltsd fram emot ett stod, sd att vi forhoppnings-
vis skall fi en majoritet i riksdagen pd den hir punkten.
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Anf. 152 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Som Ake Gustavsson vil forstir innerst inne ar vi inte 6ver-
ens om den form av organisation ni foreslir. Det framgick av mitt anférande
och kommentar om Tursam och dess organisationsform. Dir har vi inte alls
ndigon samsyn.

Vi anser inte att man i den utstrickning ni tinkt er skall dra in frigan om
infrastrukturen, sysselsittningsproblematiken och annat i detta, t.ex. utbild-
ning och forskning. Vi anser inte att det skall ingd i den typ av marknadsfor-
ingsorganisation som vi vill se for att sdlja svensk turism utomlands.

Anf. 153 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare. Jag rekommen-
derar er att lyssna pd branschens egen uppfattning om behovet av att ha en
organisation som str for basverksamheten i dessa sammanhang.

Om ni lyssnar noga tror jag faktiskt att ni kan komma till en likartad upp-
fattning, under forutsittning att ni anser att samhillet i nigon slags mening,
och framfor allt staten, har ett visst ansvar for viss basverksamhet. Det ér
ocksi branschens uppfattning.

Anf. 154 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Jag kanske kan avsluta det hir replikskiftet genom att tala
néigot ytterligare om just den friga som har med organisationsformer och
annat att gora.

Vid utskottets utfrigning sade Peter Ander, representant for turistni-
ringen:

"Vi frdn niringens sida efterlyser en samordning i regeringskansliet mel-
lan de olika delar som beror verksamheten. Det ir snarare samordningen pé
den statliga sidan och inom regeringskansliet som ér problemet.”

Detta ir en uppfattning som vi delar.

Anf. 155 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Eftersom jag blev degraderad frén att vara ordinarie leda-
mot i kulturutskottet till att vara suppleant har jag otursamt nog inte list
Ake Gustavssons motion. Jag kan dirfor inte diskutera den, men jag skall
lisa den i kvill.

Jag kidnner sympati for Ake Gustavssons synpunkt att det skall finnas en
turistminister. Jag tror att det dr ndgonting som vi kan hdlla med om. Jag
hoppas att det blir en allvarlig diskussion om den hir fragan.

Sedan vill jag viinda mig till Stina Gustavsson.

Till min forsta dag pé riksdagen kom jag direkt frin Manila via Arlanda.
Jag visste inte vad en reservation var. Jag visste 6ver huvud taget ingenting.

Jag hade den avgérande rosten i en mycket viktig friga. Den som di tog
hand om mig och sade till mig hur jag skulle uppfora mig var just Stina Gus-
tavsson. Jag vill tacka henne for detta. Jag kommer aldrig att glémma det.
Jag 6nskar Stina Gustavsson lycka till med hennes nya liv.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)
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Foredrogs
kulturutskottets betdnkande
1993/94:KrU31 Ungdomspolitik (prop. 1993/94:135).

Anf. 156 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag beklagar att jag borjar med att ta ordet i denna debatt.
Jag hade hoppats att jag skulle f4 sitta ner och lyssna pi ledaméterna. Orsa-
ken ir att jag har lovat att delta i en TV-debatt. Jag borde egentligen redan
ha &kt, men jag vill girna vara med i den hér debatten. Detta dr ndmligen
ett unikt tillfille; det &r forsta gingen som kammaren behandlar en ungdoms-
politisk proposition. Jag hoppas att ni har 6verseende med att jag borjar.

Jag ar glad for det positiva mottagande som regeringens proposition har
fatt i kulturutskottet. Ungdomspolitik &r ett relativt nytt politikomrdde, och
jag har under mina snart tre ir som ungdomsminister slagits av bristen pa
helhetssyn och samordning nér det giller ungdomsfragor bdde pa statlig och
pé kommunal nivé. Ett viktigt mal for ungdomspolitiken maste darfor vara
att skapa dverblick och helhetssyn. Hir kommer den nya ungdomsstyrelsen
forhoppningsvis att fa en viktig samordnande funktion.

Regeringens ungdomspolitik kan sammanfattas i tre centrala begrepp:
helhetssyn, framtidstro och personligt ansvarstagande.

Ungdomar gér lika litet som vuxna, medeldlders eller pensionirer att be-
handla som en homogen grupp. Det ar vi vil medvetna om. Ungdomar ar
personer som vixer upp under skilda férhdllanden och som har olika intres-
sen och forutséttningar.

Om jag med denna reservation fndd fir tala om gruppen ungdomar kan
jag siga att undersokningar visar att de allra flesta av ungdomarna i dag sé-
ger sig vara fysiskt friska och leva under hyggliga materiella forhdllanden —
framfér allt i jimforelse med sina jamndriga i minga andra linder.

Diremot finns det oroande tecken nir det giller ungdomarnas psykiska
hilsa. Jag liste nyligen att bristen pd sjélvtillit &r en av var tids nya folksjuk-
domar. Sjilvtilliten grundldggs hos oss redan som barn och bygger pa att vi
blir sedda och bekriftade av de vuxna i vdr nirmaste omgivning.

I en studie frin 1992, som genomférdes pa uppdrag av Statens ungdoms-
rdd m.fl., uppger de flesta ungdomar att de har god kontakt med sina forald-
rar. And siger fyra av fem att de vill ha mer kontakt med vuxna. Det ér ett
déligt betyg till vuxenvirlden.

Barn och ungdomar har ritt till intensiva och nira vuxenkontakter, till nd-
gon som tar sig tid att lyssna, till ndgon som orkar tala om existentiella ting
och om de stora livsfrigorna och till vuxna som vagar vara vuxna med allt vad
det innebir av ansvar och skyldigheter gentemot barnen och ungdomarna.
Dirfér dr det viktigt att stédja och uppmuntra naturliga moten mellan gene-
rationer. Alla vuxna som kommer i kontakt med ungdomar i féreningssam-
manhang eller i sin yrkesroll har ett medansvar nir det giller att vara norm-
bildare och att bidra till att den existentiella tryggheten och dirmed det psy-
kiska viilmdendet 6kar bland ungdomarna.

De offentliga insatserna for ungdomar skall i forsta hand vara stodjande
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och bygga pd ungdomars, foraldrars och andra nirstiendes engagemang.
Det tror jag ér en viktig utgingspunkt. Men att vara forilder ér inte alltid
latt. Man skall ricka till ekonomiskt, tidsmissigt och kinslomissigt. Ibland
ar man ensam om hela ansvaret. Dirfor méste ungdomspolitiken ocksa vara
en politik for familjer i alla former. Forildrar behover fé kinna att de har
den storsta betydelsen for sina barns utveckling, att de duger. Det finns inga
idealféridldrar, bara ganska vanliga medelmattor. Men varje forilder ér bist
for sitt eget barn — utom i extrema undantagsfall. Dérfor maste ungdomspoli-
tiken utformas sa att den stoder och uppmuntrar forildrarna i deras viktiga
roll. Det ar viktigt att ge foraldrar det civilkurage som behovs for att vara
ett stod i sina barns utveckling.

Jag tror att den lingtan som ungdomar uttrycker efter vuxenkontakter
ocksd pekar pd en mer specifik Onskan att riknas till vuxenvirlden. Att ge
ungdomarna en framtidstro som bygger p4 tilltro till den egna formégan att
péverka béde sin egen och samhillets utveckling ar en viktig uppgift for den
vuxna generationen. Ungdomarna méste f4 mojlighet att engagera sig i sam-
hillsarbetet. Propositionen betonar ocksd mycket eftertryckligt att ungdo-
mar dr en viktig resurs i samhillet, att de med engagemang, kreativitet, ny-
tinkande och ifrdgasittande bidrar till utveckling och dynamik i samhillet.

Att ha inflytande innebir ocksé att dela ansvar. Ungdomar behover tidigt
uppmuntras till samhillsansvar genom att de i takt med 6kad mognad fér
inflytande och aktivt fir delta i planering och beslut i skolan, pa fritidsgér-
den, pd arbetsplatsen, i ideellt arbete osv. Statens ungdomsrad har fitt rege-
ringens uppdrag att fordela medel ur Allméinna arvsfonden, som stoder pro-
jekt med den inriktningen.

Ungdomars engagemang i en rad samhllsfrigor ser jag som en stor resurs
som ger mig hopp om framtiden. Det giller inte minst ungdomars engage-
mang for miljon och manniskovirdet, t.ex. i kampen mot framlingsfientlig-
heten. Ett viktigt instrument i ungdomspolitiken 4r ungdomsorganisatio-
nerna, dir ungdomar sjélva organiserar sig for att fi nigot utrittat. Att ge
bidrag till ungdomsorganisationerna ir ett konkret sitt att mobilisera och
stodja det ideella engagemanget bland ungdomar. Regeringen foresldr nu att
den statliga bidragsgivningen till barn- och ungdomsorganisationernas verk-
samhet i 6kad utstrickning skall relateras till milen for bidragen och att upp-
foljningen och utvirderingen skall forbittras.

I forslaget till riktlinjer for ungdomspolitiken anger regeringen att dtgir-
der inom olika omrdden skall priglas av en helhetssyn pd ungdomars situa-
tion och utgd frn ett ungdomsperspektiv. Myndigheter och organisationer
bor i 6kad utstrickning samverka i ungdomspolitiska frigor, och engage-
manget inom den ideella sektorn skall tas till vara.

I dag ér mycket av det arbete som utfors inom ungdomsomridet indelat i
olika sektorer som arbetar alltfor isolerat friin varandra. Det behdvs bittre
samordning &ver sektorsgrinserna pd alla nivder. Det giller inte minst nir
det miste goras besparingar inom olika omrdden. Annars gir det inte att fi
en bild av de totala konsekvenserna for en viss grupp. Nir exempelvis en vig
skall byggas eller fi en ny strickning gors ett antal utredningar och konse-
kvensbeskrivningar av hur miljon péverkas, vilka kulturvirden som stér pa



spel osv. Jag skulle 6nska att motsvarande hinsyn ocksi togs nir vi behand-
lar de s.k. mjuka frigorna, t.ex. ungdomars uppvixtvillkor.

Det vore 6nskvirt med mer av konsekvensbeskrivningar och analyser nir
det skall genomforas forandringar av den sociala infrastrukturen och att alla
alternativ provades lika noggrant. D3 kan forslag till nya losningar fi en
chans att provas. Jag har sett manga bra exempel pd det runt om i landet.
Det kan handla om allt frén samlokalisering av olika verksamheter — i stillet
for nedliggning av en eller flera av dem — till att ungdomar tar dver en fritids-
gard och driver den som ett kooperativ nir kommunen inte har rdd att driva
den pd samma sitt som tidigare.

Vi méste vara instillda pd forindringar om vi skall klara de utmaningar
som den ekonomiska verkligheten stiller oss infér, men férandringarna
mdste goras med ungdomarnas bista fér 6gonen och i samverkan med ung-
domarna sjélva.

I den ungdomspolitiska propositionen finns ocksd en sammanstillning av
de atgirder och insatser som gors av regeringen inom olika departements
ansvarsomrdden. Man skulle kunna séiga att det &r ndgot av en budgetpropo-
sition med ett ungdomsperspektiv.

Det dr ocksd ett sétt att f en bittre 6verblick och dirmed férhoppningsvis
en bittre samordning och uppfdljning. Civildepartementet och regeringens
barn- och ungdomsdelegation har i flera frigor redan tagit pa sig ett sidant
hir samordningsansvar. Det giller t.ex. frigor om mobbning, frimlingsfient-
lighet och dopning.

Som jag sade i borjan ser jag ungdomspropositionen som ett forsta steg
till att pa ett mera samlat satt f upp ungdomsfragorna pa dagordningen. Det
dr ett sdtt att visa att ungdomarnas mdjligheter att etablera sig som vuxna ir
frigor som vuxenvirlden tar pa allvar.

Arbetet med utformningen av en lingsiktig nationell ungdomspolitik tar
tid. Frigor om ungdomsarbetslishet, de ungas bostadssituation, utbildning
och ungdomars fritid kraver sjalvklart olika atgarder pa bade kort och ling
sikt. De dtgirder som regeringen foreslir inom de hir olika sakomridena
skall riksdagen debattera om ndgra veckor.

Jag har ocksd tillsatt en siirskild utredare som speciellt skall se pd ungdo-
mars uppvaxtvillkor och etableringsmdjligheter pa arbets- och bostadsmark-
naden. Utredningen skall dven ta upp den samhillsekonomiska férdelningen
mellan olika generationer. Den hér s.k. generationsutredningen avlimnar
sitt slutbetinkande om en manad.

I morgon tar riksdagen for forsta gdngen stillning till den framtida ung-
domspolitiken. Det dr en viktig milstolpe. Men det ér bara borjan pd ett
langsiktigt arbete for att stirka ungdomarnas inflytande i samhaillet. Nu ser
vi fram emot en debatt om ungdomsfrigorna. Dirfor har vi t.ex. litit trycka
en kortversion av den ungdompolitiska propositionen som vi kommer att
skicka ut i en ganska bred upplaga och som vi hoppas skall stimulera till de-
batt i samhillet. Vidare planerar regeringen att dterkomma till riksdagen
med en ny ungdomsproposition vart tredje ir. Det hir ér, som sagt, en bor-
jan.
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Anf. 157 MONICA WIDNEMARK (s):

Herr talman! Innan civilministern limnar kammaren vill jag séga att vi
tycker att det ar trevligt att ministern har tagit sig tid att tala i den hir viktiga
frdgan. Tyvirr vintar TV pa civilministern. Vi fir vil finna oss i det.

Socialdemokraterna har under en foljd av ir arbetat pd att ungdomsfra-
gorna behandlas utifrdn ett helhetsbegrepp. Nér civilministern hir sade att
man nu har fért upp ungdomsfrégorna p4 dagordningen blev jag litet kon-
funderad. Jag skulle vilja séiga att vi socialdemokrater under minga 4r har
haft ungdomsfrigorna pa flera dagordningar. Vi tillsatte ju en ungdomsmi-
nister, Margot Wallstrom. Vi har ocksd tagit initiativ till de uppméarksam-
made utredningarna "Ej till salu” och "Ungdom och makt”.

Vi tycker att det dr positivt att den borgerliga regeringen nu ocksi tycks
ha synsittet att man pA Ungdomsomrédet méste arbeta utifrén ett helhetsbe-
grepp. Att detta dr nodvindigt framgdr bl.a. av Socialstyrelsens rapport
”Barns villkor i forindringstider”, som visar p4 behovet av samordning mel-
lan departement och olika myndigheter. Samma behov av samordning finns
ndr det giller politiska insatser for ungdomar.

Socialstyrelsens rapport visar ocksé pd de stora bristerna vad giller barns
villkor. En liknande rapport om ungdomars villkor skulle med stor sannolik-
het visa pé liknande stora brister.

I propositionen redovisar civilministern en bild av hur man ser pé ungdo-
mars situation i dagens samhille och redogor for de insatser som regeringen
har genomfért. Beskrivningen av effekterna av insatserna ir alltfor positiv.

Den borgerliga regeringens mandatperiod har medf6ért dramatiska for-
samringar for ungdomars méjligheter att komma ut i arbetslivet och skaffa
sig en egen forsérjning. Ungdomsarbetslosheten har mer dn férdubblats un-
der regeringen Bildts mandatperiod.

Civilministern anfor i propositionen: "Den stora ungdomsarbetslosheten
dr det kanske allra allvarligaste samhillsproblemet i dag.” Samtidigt sager
statsminister Carl Bildt sd sent som denna ménad att "ungdomsarbetsloshe-
ten inte 4r ndgot av de stora problemen de narmaste dren”. Det hade varit
trevligt om civilministern hade kunnat stanna i kammaren och forklara vad
regeringen egentligen menar.

Vi socialdemokrater siger att vi redan forsta dagen i regeringsstillning
kommer att borja genomfora ett program med syftet att bekdmpa ungdoms-
arbetslosheten. Vart mdl dr att ingen under 25 &r skall g& arbetslos mer in
100 dagar.

Regeringen har fort en politik som leder till vidgade klyftor i skolan — en
okad segregation som, om den fick fortsitta, skulle riva ned det demokra-
tiska fundamentet i virt land. Var demokrati bygger pi att alla medborgare
ar aktiva och kunniga. Regeringens utbildningspolitik tar bort den viktiga
forutsidttningen att alla barn och ungdomar ges lika mgjligheter till en god
utbildning — att skolan skall vara en viirld fri frin klassgrinser.

I det borgerliga "valfria” samhillet dr det tydligen helt ritt att vilbestillda
och hogutbildade forildrar skall kunna kopa eller vilja bittre barnomsorg
och bittre skola for sina barn.

Barn och ungdomar kommer redan friin borjan att fa lira sig att bakgrun-
den och kontakterna avgor hur livet blir i framtiden. Denna utveckling ar



mycket oroande. Vi kan se resultaten i linder som genomfort de nyliberala
experimenten — de ungdomar som stings ute av samhallet vander ocks3 sam-
hillet ryggen.

Nedskidrningarna i de kommunala anslagen till fritids- och kulturverksam-
heter ar ett annat exempel pd att fordldrarnas ekonomi alltmer blir avgo-
rande for vilka mojligheter till en aktiv fritid som barn och ungdomar har.

Jag undrar nir det borjar kinnas nddvindigt att stilla frigan: Var gir
gransen ndar lagstiftning blir nédvindig aven pé fritids- och kulturomradet
for att virna barns och ungdomars rattigheter och for att Sverige skall kunna
leva upp till det FN-dokument som vi har ratificerat?

Herr talman! I motionen har vi ett alternativ till de riktlinjer fér ungdoms-
politiken som redovisas i kapitel 5 i propositionen. I virt alternativ har vi
perspektivet att man betriffande insatser for ungdomar skall utgd frin att
ungdomar har rittigheter.

Vi betonar ocksd det politiska ansvaret for att alla barn och ungdomar far
en god start i livet. Ideella organisationer och frivilligt arbete utgor ett kom-
plement till samhillets insatser, och det kan absolut inte ersitta det gemen-
samma ansvaret.

Herr talman! Vi godkinner forslaget till uppgifter och verksamhetsinrikt-
ning for Ungdomsstyrelsen. Vi godkinner ocksi riktlinjerna for statsbidra-
gen till barn- och ungdomsorganisationerna. Dessa riktlinjer innebdr att bi-
dragen i 0kad utstrackning blir mélrelaterade. Med dagens bidragssystem
gors bidragsutvirderingar endast i begrinsad omfattning. Men med det nya
systemet foljer att omfattande utvirderingar regelbundet méste genomforas.

Detta ser vi som mycket positivt. Vi motsitter oss dock att en del av de
medel som ir avsatta for bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna
skall anvindas till utvdrderingen. Bidragen skall anvandas till verksambhet,
inte till utvirdering.

Med tillfredsstillelse noterar vi att man i propositionen har tagit med det
forslag som vi socialdemokrater forde fram i januari, nimligen att barn- och
ungdomsorganisationerna bor engagera fler invandrare i sin verksamhet.

Skillnaden ir att vi dr beredda att 6ka bidragen med 2 miljoner kronor
utover regeringens forslag for att barn- och ungdomsorganisationerna, som
ett led i kampen mot rasism och fraimlingsfientlighet, skall kunna intensifiera
sina anstringningar att fi med fler invandrarungdomar i sin verksamhet.

Jag vill i sammanhanget markera att barn- och ungdomsorganisationerna
har stor betydelse for ungdomar i vért land. Vi socialdemokrater anser att
foreningarna bor ha en ekonomisk grundtrygghet och att staten har det
grundliggande ansvaret for ett rikt foreningsliv.

Herr talman! Som ledamot av riksdagens kulturutskott kan jag inte lata
bli att avslutningsvis kommentera det faktum att kulturfrigorna knappast
berérs i propositionen. Kulturen har fitt fyra rader.

I vdr januarimotion foreslog vi bl.a. en nystart for Kultur i skolan-projek-
tet. Detta forslag har riksdagen sagt nej till. Samtidigt rapporterar Kulturra-
det om t.ex. en skola i Norrland dir ett musikprojekt forvandlat en problem-
skola till en kulturskola.

Vi socialdemokrater tror pi kulturens mojligheter att foridndra, och vi an-
ser att méjligheterna att ta del av, och sjélv delta i, olika former av kultur ér

Prot. 1993/94:110

25 maj 1994

Ungdomspolitik

139



Prot. 1993/94:110
25 maj 1994

Ungdomspolitik

140

av avgorande betydelse. Vi anser att kulturen ir en av de viktigaste krafterna
for att ungdomars kreativitet inte skall f& utlopp i destruktiva aktiviteter.

Herr talman! Givetvis stir jag bakom samtliga socialdemokratiska reser-
vationer, men for att inte belasta denna kammare tidsmiissigt yrkar jag bifall
endast till vart alternativa forslag till riktlinjer, reservation 1, samt till reser-
vationerna 2 och 3.

Anf. 158 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Till att borja med ber jag att f4 yrka bifall till vira reservatio-
ner. Jag néjer mig med reservationerna 7, 12, 14 och 15.

Det ir ljusa kvillar ute. Om néigra veckor kommer hela 130 000 ungdomar
ut pd dagens arbetsmarknad. De méts av en kylig attityd frin denna forsam-
ling. De l6sningar som presenteras dr bara kortsiktiga tankar. T.ex. det for-
slag som Socialdemokraterna namnde, nimligen att ungdomarna skall f4 gi
arbetslosa hogst 100 dagar. Men det ér inte jobb de fér; det ir sysselsittning.
Det blir ytterligare prolem for Sveriges ekonomi.

Ungdomarna vill finna sin identitet. De vill hitta sina egna uppgifter. De
vill hitta sitt eget arbete.

Hur ser verkligheten ut? Ja, trots denna ungdomsproposition rader i
denna kammare ett nistan kompakt hjarnrumpemotstind. Ingen verkar inse
att det behovs totalt nya I6sningar. Man forsoker utreda. Vi har 130 000 ung-
domar som stér och vintar utanfor dorren! Fore dem star ytterligare 80 000.

Man kanske fér titta pd 16sningen med flexibel livsarbetstid. Det behovs
en flexibilitet i samhdllet. Som det ser ut i dag gér det inte att hilla pd med
trollerikonster. Man maste helt enkelt tala om att vi har en generation som
mdste in pd arbetsmarknaden. Men di mdste ndgra limna den. Vilka ir det
dé som skall limna arbetsmarknaden? Antalet arbeten okar inte i den takt
som det hiir skulle vara friga om. Hur vi éin vrider och vinder oss, kar inte
omfattningen av arbetsmarknaden med sddana siffror.

Det ar darfor rimligt att foresld att de som ar 55 &r eller dldre far mojlighet
att limna arbetsmarknaden med en grundpension. Det méste beredas plats
for ungdomen. Den kostnaden har vi dndd i dag pd grund av fortidspensioner
och alla erséttningar som limnas till dem som &r 55 &r eller dldre. De uppgir
till ett sa stort belopp att det gdr att finansiera detta genom att bara omfér-
dela pengarna. Vi miste fi en forindring av den totala arbetsmarknaden.
Det sker genom att foretagen far anstilla folk. D4 6kar omfattningen av ar-
betsmarknaden. Den statistik som finns visar att det kanske gir att fi fram
hillften av det antal jobb som behdvs.

Ungdomarna méste beredas plats. Vi kan inte ha ett vilfardssystem som
t.ex. ger 410 000 fortidspensionirer hogre pension én vad de som har arbetat
och gnetat hela livet kan nd. Det har Assar Lindbeck pdpekat i sin rapport.
Men fortfarande héller dessa frigor pd att utredas.

Jag iir oroad éver att det tar s ling tid. Ungdomarna kommer inte att sti
och viinta sa lange till. Jag dr rddd att de kommer att vidta dtgarder. Det har
varit sd i andra lander. Vi kommer siikert att f se sddant hir ocksd. DA fér
vi 6kade ungdomsproblem.

Frimlingsfientligheten har ndmnts hir. Jag haller definitivt med om vad
som har sagts om frimlingsfientligheten. Men den ar fororsakad av att en



felaktig flyktingpolitik har forts, framfér allt under var kulturministers tre ir
i jobbet. Europa i Ovrigt ser inte ut som Sverige gor i dag.

Herr talman! Sverige ér ett land i kris. Forfattaren och debattéren Anders
Isaksson forsoker att vicka de ansvariga. Men det hela verkar rulla vidare.
Professor Bo Sodersten har ocksa forsokt att viicka de ansvariga genom de-
battartiklar i Dagens Nyheter. Men allt rullar vidare.

Med hjalp av nya trolleritrick forsoker denna kammare att skapa arbets-
tillfillen. I verkligheten ser det annorlunda ut. Ungdomarna vintar pd att
nagot skall ske. Det ricker inte dven om det séigs att verkstadsindustrin kom-
mer att anstélla 6 500 ungdomar de niarmaste tvi dren. Det ricker inte med
att 8 000 praktikanter skall ges maojlighet att f& industrierfarenhet.

Herr talman! Vi behover ett nytt ungdomsmdl i politiken. Arbetslosheten
i ungdomsgruppen skall helt enkelt inte vara storre dn bland de éldre. Vi
maste fé till stdnd jamstilldhet mellan &ldre och ungdomar nir det géller ar-
betslosheten. Den skall nedbringas, men framfor allt skall den nedbringas
pé det sittet att den inte skall vara fyra ginger hogre for ungdomar — den
generation som skall se till att detta land fungerar i framtiden — 4n for &lders-
gruppen 55-64 ir. Arbetslosheten iri dag fyra gdnger hogre for ungdomarna
dn for de dldre.

Gor vi ingenting far vi en generationskonflikt. Vi har en generationsutred-
ning. Det ir vil det. Vi har ocks tittat nirmare pi attityder och virderingar
hos ungdomar. De stimmer inte éverens med vad som sker i detta hus. Vi
miste medverka till att ungdomar fir fértroende for de beslut som fattas i
denna kammare. Besluten skall 6verensstimma med unga medborgares vir-
deringar.

1 en artikel i Dagens Nyheter i, tror jag, december berittade en elev att
hon kinde att hon utbildades till virdeloshet. Ndr ungdomarna upplever att
vi har svikit dem maste vi reagera pd deras signaler. Nir det giller ldrlings-
platserna méste vi se till att fi ett lirlingssystem som pdminner om det tyska,
precis som vi foreslagit. Vi far inse att vért larlingssystem inte dr det basta.
Nir det finns de som ar battre bor vi forsoka efterlikna dem.

Inom ungdomsgenerationen finns det en fordndring nir det giller attity-
den till att betala skatt. Vi har hort dtskilliga reportage om att ungdomar
jobbar svart. De bryr sig alltsd inte om samhillets normer utan skaffar sig
egna. Om detta mer och mer fir spridning fir vi ett samhille dir man inte
bryr sig om vilka beslut som fattas i Sveriges riksdag.

Jag har nu berort ndgra delar av ungdomspolitiken. Men jag vill ocksé siga
ndgot om droger nir det giller ungdomarna. Enligt det tyska nyhetsmagasi-
net Fokus pressar maffian de flyktingar som soker sig norrut frin exempelvis
Marocko, Afrikas norra del, genom avtal att se till att det smugglas narko-
tika. Det bor uppmirksammas att drogerna kommer pi vigar som vi inte
ens tdnker pa. Vi bor alltsd bekdmpa ocksd det som rér droger och mobb-
ning. Det ir ju ungdomarnas hilsa det dr friga om.

Anf. 159 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Regeringen har haft ambitionen att ta ett samlat grepp om
ungdomsfrigorna. De skir i dag tvidrsigenom olika departement och myn-
digheter.
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1 propositionen beskrivs ungdomars uppvixtvillkor och problem, men ing-
enstans forsoker man ta detta helhetsgrepp kring ungdomsfrigorna. Man
presenterar inte ndgon form av l6sning. Resultatet blir diarfor fragmentariskt
ytligt och vagt.

Propositionen dr mest en katalog dver regeringens familjepolitik och sak-
nar konkreta politiska satsningar for ungdomar. Den enda riktigt roda tré-
den dr betoningen av fordldrarnas ansvar for ungdomarna och av de ideella
organisationernas 6kade betydelse i ungdomspolitiken.

Det ir en ndgot mirklig situation att civilministern dven i&r kommunminis-
ter och har det 6vergripande politiska ansvaret for kommunpolitiken. Inte
pé ett enda stille i propositionen betonas ndgot annat dn familjen och de
ideella organisationerna som bas for den lokalt férankrade ungdomspoliti-
ken. Detta ar naturligtvis ingen bra ordning.

Arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken och familjepolitiken har
behandlats av riksdagen i andra sammanhang. Dirfor har jag mycket svart
att forstd varfor frigorna i den hir propositionen fors upp till ny behandling
utan att regeringen lagger fram nigra nya forslag.

Som helhet kiinns regeringens férslag meningslost. Civilministerns anfor-
ande alldeles nyss bidrog inte heller till ndgot nytt, mdjligen gav det ett lofte
om att det kommer mera i sinom tid. I allt visentligt godtar utskottsmajorite-
ten propositionens forslag. Riksdagsbeslutet blir dirmed av samma karak-
tir, dvs. utan verkan for ungdomars villkor.

Vi tycker att det ar bra med en ungdomsstyrelse. I propositionen talas det
mycket om hur ungdomar sjilva skall utforma och aktivt ta del av ungdoms-
politiken, men ingenstans nimner man hur ungdomar skall kunna péverka
myndighetens verksamhet.

Vi tycker att en referensgrupp eller liknande, som bestir av representan-
ter for ungdomsorganisationerna, skall knytas till den nya ungdomsmyndig-
heten. Det dr mdjligt att myndigheten sjdlv kommer att tycka att detta dr
lampligt och gor si, men jag tycker att riksdagen skall siga att det bor vara
sd.

Arbete och ungdomars situation i Gvrigt ar hdrt knutet till den ungdoms-
orienterade arbetsmarknadspolitik som ar en foljd av regeringens ekono-
miska politik. I den redovisas bl.a. en forsimring av anstillningstryggheten
som en metod for att minska arbetslosheten. Vi avvisar givetvis den politi-
ken. Vi har andra forslag, exempelvis att ocksd ungdomar under 25 &r skall
ha rétt till fullt utbildningsbidrag fér AMS-utbildning.

Det finns andra delar av regeringens politik som permanentar praktiklin-
jen for de unga arbetslosa. Vi vill i stallet ha en kortare praktiktid, foljd av
en anstillning med rekryteringsstod. Hur ldng praktiktiden skall vara kan vi
diskutera, liksom hur ling anstillningstiden skall vara. Men vi bor komma i
ett annat lige. Sittet att 16sa ungdomsarbetslosheten med praktikplatser édr
inte riktigt och bor limnas.

Sarlosningar av typen ungdomspraktik och ALU leder inte till en bittre
situation. Vi vill i stillet att man infor subventioner pa ordinarie anstill-
ningar. Det dr en bittre vig.

Vi tycker att kommunerna skall arbeta fram barn- och ungdomsplaner, si
att vi fir underlag for minimikrav pa ungdomars rétt till stod. Pa sikt skall



sddana minimikrav foras in i socialtjdnstlagen. Om det forslaget har rege-
ringspartierna ingenting att siga.

En friga som jag tycker i hog grad visar p&d ungdomsproblemens klasska-
raktir dr invandrar- och flyktingungdomars situation. Vi tycker att en god
man bor utses for att bevaka dessa barns och ungdomars intressen.

Socialstyrelsen och Invandrarverket har gett ut en rapport som kallas En-
sam, en rapport om flyktingbarn utan virdnadshavare i Sverige. I den finns
forslag som ligger vil i linje med Vinsterpartiets och som innebér att en kon-
taktman eller kontaktfamilj utses fér dessa ungdomar.

Detta kan knappast innebiira ndgra storre kostnader, men jag tror att det
skulle betyda oerhort mycket for dessa ungdomars majligheter att komma
in i det svenska samhillet.

Herr talman! Jag stir givetvis bakom Elisabeth Perssons hela meningsytt-
ring men ndjer med att yrka bifall till den vad giller mom. 2. I 6vrigt tillstyr-
ker jag de reservationer som Monica Widnemark har yrkat bifall till.

Anf. 160 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I regeringens proposition 1993/94:135 ligger man fram, som
civilministern sade, ett program for en helhetssyn pd ungdomspolitiken. Det
ir naturligtvis riktigt att ungdomspolitik har behandlats i ménga propositio-
ner, motioner och betinkanden under ménga 4r. Men det 4r helhetssynen,
framtidstron och det personliga ansvarstagandet, som civilministern ndmnde
som honndrsord, som jag girna vill upprepa.

Civilministern sade ndigonting som fick mig att tinka pé gérdagen, namli-
gen att ungdomar ofta saknar sjélvtillit. Detta nimnde Ann-Sofie Ohlander
i sin mycket fina foérelisning med anledning av att det var 75 &r sedan kvinnor
fick rostritt. Det 4r nog sd att dven unga mén saknar sjélvtillit, zven om jag
tycker mig ha mirkt att unga kvinnor har svirare att na det métt av sjalvtillit
som behovs bade for den egna utvecklingen och for ett samhéllsengage-
mang.

Viimajoriteten tror ocksd pd kulturen. Jag minns inte vem av talarna som
tidigare pistod att det skulle vara nigonting for oppositionen sirskiljande.
Jag kan knappast anfora ndgot bittre bevis for motsatsen én vad utskottets
ordfdrande framholl i tacktalet till de ledamoter som avgdr. Vi har olika vi-
gar, men synen pa att kulturen dr viktig har vi gemensam i utskottet. Det
tycker jag ar mycket bra.

Vad ir dd huvudinriktningen hér? Ja, det ar rétten till goda uppvixtvill-
kor — s& Iangt som en riksdag kan besluta om sddant. Det finns naturligtvis
ocks& — det miste vi vara medvetna om — andra foreteelser dn vir riksdag
som péaverkar, bade positivt och negativt, uppvixten for de unga.

Savitt jag forstdr har forslaget om Ungdomsstyrelsen mottagits positivt,
och det dr bra. Vi hoppas att den skall kunna arbeta pa ett bra sitt.

Det sades att kulturen inte fanns med i propositionen, och det stimmer.
Men diir har nu utskottet gemensamt gétt in for att kulturen ir en viktig del,
och med regeringens goda minne kommer vi ocksd att besluta om att si ir
fallet.

Jag ldser ett par rader direkt ur betinkandet:

"Utskottet tillstyrker medelsanvisningen till Ungdomsstyrelsen (7 923 000
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kronor), till Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet
m.m. (111697 000 kronor) och till EG:s utbytesprogram Ungdom for
Europa (4 500 000 kronor).” Sammanlagt utgér detta 124 120 000 kronor for
budgetéret 1994/95.

Samtidigt som jag tar upp det som ndgra av de foregiende talarna sade,
skall jag gd in pd reservationerna. Jag tycker faktiskt att en del av reservatio-
nerna ir mirkliga. De innehéller inte vad jag tycker en reservation bér inne-
hilla, nimligen en helt annan uppfattning. De innebir ett understrykande
av partimotioner som har vickts tidigare — och det ér klart att man stir fast
vid dem. Det ir inte det jag har uppfattat att en reservation skall syfta till.

Den forsta reservationen frdn Socialdemokraterna idr en sddan allmin re-
servation. Man talar om FN:s barnkonvention och menar att vi borde ha ut-
gitt fran den. Ja, vi tar for givet att vi alltid utgar frdn den. FN har beslutat
om den, och vi har ratificerat den. Jag forsokte ta reda pa hur ling tid det
tog innan vi i Sverige gjorde det, och jag fann att det var en ganska kort
tidsintervall innan vi sade att vi tyckte att det var riktigt. Darfor har jag litet
svart att forstd att den hir reservationen var nodvindig. Men det ar naturligt-
vis Socialdemokraternas réttighet att tycka att den 4r annorlunda &n majori-
tetens forslag.

Nir det géller reservationen om vidgade klyftor i skolan blir jag diremot
inte forvinad. Vi har nimligen under l&ng tid hért att den skola som har varit
bra i ménga avseenden och som vi vill forscka gora dnnu battre, kommer att
bli simre och att klassgrinserna kommer att forstirkas. Det édr definitivt icke
avsikten; inga klassgrinser skall forstirkas. Men valfriheten skall forstéarkas,
liksom mojligheterna att vilja skola, skolform och program m.m. utifrin
den egna uppfattningen, den egna begdvningen och de egna énskemélen in-
for framtiden.

Jag skall ocksd ta upp det tyska larlingssystemet. Claus Zaar ir inte hir
nu, men han kanske lyssnar p4 sitt rum. Med det program som nu finns &r
det mojligt att ha ett larlingssystem som liknar det tyska, men det innebir
att man laser det, dven nir det giller praktiken, till statliga regleringar. Vi
tycker inte att det dr bra, och darfor har vi avstyrkt ett sddant forslag.

Arbetsmarknadssituationen dr mycket olycklig. Ingen av oss vill ha arbets-
loshet pa dagens niva — eller pd nidgon annan nivd. Samtidigt fir man inte
sdga, som jag for bara ndgon vecka sedan hir i kammaren har hort frén so-
cialdemokratiska riksdagsledamoter, att arbetslosheten fortfarande bara
vixer och vixer. Jag tror inte att de ledamoter som har péstatt det har missat
att arbetslosheten minskar. Under de senaste veckorna har vi sett att fler och
fler arbetstillfillen har tillkommit, att fler och fler arbetslosa aterigen har
kunnat fi ett arbete. Samtidigt erkinner vi naturligtvis att situationen dnnu
inte 4r bra, men vi raknar med att forbattringarna skall fortsitta.

Kultur- och mediebudkavlen var ett projekt pé tre dr. De projekt som dir
kunde fi stod har i dag mojlighet att i stod genom Allmédnna arvsfonden.
Diirfor har vi avstyrkt ocksa det forslaget.

Det behovs storre insatser for barns och ungdomars kultur, sidger Social-
demokraterna, sérskilt nir det gors nedskirningar pd kommun- och lands-
tingsnivd. Ja, det dr synd, sorgligt och beklagligt att man ménga ganger anser
sig vara tvungen att skira. Det dr vil bara sd, att om vi inte skir i dag, om



vi inte forsoker begrinsa kostnaderna i dag, drabbar det dnnu hirdare de
ungdomar som vi hir talar om, de ungdomar som skall ta dver efter oss. Dir-
for ar det ofta svirt att fatta dessa beslut. Tror ni som sitter hir att nigon
kommunalman i nigon kommun ute i landet med glidje siger att det skall
bli roligt att skéra har? S3 ir det naturligtvis inte. Man ser verkligheten med
dppna 6gon och sdger: Vi miste skira hir, annars blir konsekvenserna sé-
dana att vi inte kan ta ansvar for dem.

Ny demokrati har under de hér tre dren havdat att vi skall skira i organisa-
tionsbidragen. Man kallar dé allt for organisationsbidrag. Man nimner ett
belopp pé ungefir 7,5 miljarder. I detta belopp ingdr sddana verksamheter
som jag undrar om man sjilv skulle vilja avskaffa, om man var medveten om
att de ingick dir. Det giller t.ex. nastan 2 miljarder till humanitirt stod via
hjilporganisationer. Vill vi inte hjalpa dem som har det valdigt svirt, t.ex. i
det forna Jugoslavien, i Rwanda och pd andra stillen, genom exempelvis
Roda korset eller Rddda barnen? Likasé ir det 2 miljarder som gér till I6ne-
bidrag. Det ger mojlighet till anstdllningar. Jag tror inte att den reservatio-
nen frdn Ny demokrati var riktigt genomténkt.

Trots att jag antagligen har 6verskridit min tid, herr talman, har jag natur-
ligtvis inte hunnit beméta allt vad som sades av de talare som kom fore mig,
men jag kanske kan fi dterkomma i repliker.

LAt mig slutligen sédga att jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstéllan.

Anf. 161 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood tog forst upp mitt uttalande, att kultu-
ren har fatt fyra rader. Det var inte i utskottet, Elisabeth Fleetwood, utan
det var i propositionen — dér har kulturen fitt knappt fyra rader. Jag ir val
medveten om att vi i utskottet tyckte att det var viktigt att féra in kulturen
i betinkandet, si pd den punkten ir vi helt Gverens.

Jag gér sedan over till Elisabeth Fleetwoods syn pd vira reservationer. Vi
socialdemokrater bedomer ju sjilva vilka reservationer vi vill skriva och hur
vi vill skriva dem. Reservation 1 visar faktiskt vilken som ar inriktningen pa
vir politik och vad vi vill. Det stir vi for.

Sedan sade Elisabeth Fleetwood att jag hade sagt att klasskillnaderna har
okat i dagens samhille. Barn viljer faktiskt inte forildrar, Elisabeth Fleet-
wood, och det har de aldrig gjort. Men med det synsitt som Elisabeth Fleet-
wood hir foretrider blir skillnaderna mellan barn och ungdomar stérre — det
vet vi.

Visst skall vi som fordldrar har ett fordldraansvar. Det dr mycket viktigt
att jag som mamma tar aktiv del i mina barns uppvixt. Men det finns faktiskt
barn och ungdomar som inte har forildrar som klarar det. Man orkar inte,
och man klarar inte av att bry sig om sina barn och ungdomar. For mig ir
alla barn och ungdomar lika, och samhillet méste finnas till fér alla. Dirfér
tycker jag att det dr viktigt att man ger ett klart politiskt budskap att vi som
politiker har ett ansvar fér barn och ungdomar.

Sedan skulle jag vilja stilla en fraga till Elisabeth Fleetwood. Vi social-
demokrater har redovisat var vi stir nir det giller ungdomsarbetslésheten.
Det skulle vara roligt att fa hora vad regeringspartierna har for mél nir det
giller ungdomsarbetslosheten.
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Anf. 162 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Lt mig forst siga till Monica Widnemark att vi dr 6verens
nar det galler kulturen i propositionen. Som Monica Widnemark horde all-
deles nyss hdller regeringen med oss pd den punkten. Hir rider alltsd en
total enighet, och det tror jag att vi skall vara mycket tacksamma for.

Inriktningen av den socialdemokratiska politiken bestimmer socialdemo-
kraterna sjilva, sade Monica Widnemark. Det var just det jag sade! Men vi
maste forbehdlla oss ratten att kritisera er inriktning om vi har en annan. S
ser det politiska spelet ut. Om vi inte hade olika inriktning, om vi inte hade
olika partier, om vi inte hade olika politiska program — varfor sutte vi d& hir?
Det iir just genom den hir processen som vi alla — tror jag — hoppas att vi s&
sméningom skall kunna utveckla vart samhille.

Klasskillnaderna 6kar, sade Monica Widnemark. Barn viljer inte sina for-
ildrar, sade hon ocksé. Nej, det gor de inte, och det dr nog tur det! Men vi
som arbetar med ungdomar — skola, lirare, ungdomsverksambhet, fritids-
verksamhet, daghem, osv — kan ta aktiv del i de ungdomarnas uppvixt. De
skall vara lika, sade Monica Widnemark. Det héller jag inte med om. Barn
ir inte lika, ménniskor ér inte lika. De skall ha lika mojligheter och lika rit-
tigheter, men det vore forfarligt om vi sade att alla barn var lika. Det ar de
inte. Diremot skall vi hjilpa de barn och ungdomar som vi méter att finna
sin ritta plats, bide i samhillet och nir det giller den egna utvecklingen.

Det iir riktigt, som Monica Widnemark siger, att minga forildrar inte kla-
rar av att bry sig om sina barn och ungdomar. Hir kan jag inte lita bli att
snudda vid det som Claus Zaar nimnde — droger, narkotika, mobbning, osv.
ir stora problem. Jag tror inte att vi hir i kammaren har skilda uppfattningar
om det. Vi har ocks4 tidigare debatterat sddant. Det ir sddant som vi defini-
tivt vill se borta frin vira undomar.

Betriffande ungdomsarbetslosheten kan jag saga att vi vill gé vidare pa
den vig som vi har slagit in pd. Detta kommer att tas upp i ett betinkande
frdn arbetsmarknadsutskottet som vi skall behandla senare. Men sd mycket
kan jag séiga att vir mélsittning dr att skapa riktiga jobb, som ger 16n och
som gor det mojligt att skota sig sjélv, sd att ungdomspraktik icke skall vara
nodvindigt for att ge den sysselsdttning som man behdver.

Anf. 163 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Alla barn ir inte lika, men alla barn skall behandlas lika och
alla barn har samma virde. Det tycker jag ar viktigt. Men med det samhiille
som vi har fitt — jag tinker p4 de okade klyftor som i dag finns i samhiillet -
har inte alla barn samma virde. For mig har alla barn samma virde men de
ar olika.

Anf. 164 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort; jag vill bara komplettera vad
jag sade alldeles nyss.

Ja, barn skall behandlas lika, fastdn de ir olika till sin karaktéir — det dr
bra att vi dr dverens om det. De har ocksd samma virde. Men jag tror inte
att man kan pastd att barnens virde skulle ha forindrats under dessa tre ar!



Det ir pdstienden som forekommer i politiska debatter och som jag tycker
ar litet onodiga.

Anf. 165 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Ungdomsminister Inger Davidson har gjort det som ingen
annan minister har gjort tidigare - hon har presenterat en ungdomsproposi-
tion med forslag om att faststilla nationella méal och riktlinjer. Jag uppskattar
det initiativet och vilkomnar varmt ett forsok att lyfta fram ungdomsfra-
gorna som ett nytt och heltickande politikomride. Jag ar ocks litet dverras-
kad, for regeringen — eller 4tminstone delar av den — ir ju mer kiénd for att
avskaffa politikomradden dn for att tillfora nya.

Ungdomspolitik dr ndgot som berér ménga omriden. Det handlar om sko-
lan, om mojligheterna till god utbildning. Det handlar om fritiden, om att i
utveckla sina intressen och att fi mdjlighet att liira sig nya saker. Det handlar
om framtidens arbetsmarknad, om vilka jobb som kommer att finnas och om
dagens unga kommer att kunna luta sig tillbaka mot en fast anstillning som
véra foraldrar har gjort.

Ungdomspolitik handlar ocksd om bostider och om mojligheten att bli
sjilvstindig och std p egna ben.

Ungdomen ér inte bara en tid i vintan pd att bli vuxen. Ungdomen har
ocksd ett eget virde, ett eget ansvar och egna krav. Ungdomstiden skall vara
bdde en tillitande tid, en tid av provning och av lirdom. Den skall ocksd
vara en tid av forberedelser och uppticktsfirder. Ungdomen ér inte bara en
tid dd man skall ldra sig hur det vuxna livet ir, hur samhillet fungerar och
hur virlden styrs. Ungdomstiden ar ocksd en tid dd man skall lira kinna sig
sjilv och hitta sitt eget sitt att leva.

Att ha en ambition att samla alla de omrdden som beror ungdomstiden ar
dirfor bra. De hor ihop, och de méste kopplas samman. Men propositionen
i sin helhet dr for svag for att lyckas ordentligt med det. Den tar inte det
riktiga greppet om alla de frigor som beror oss unga. Den lyfter inte pé allvar
fram de frigor som ér viktiga for framtiden. Framfor allt ar forslagen till 16s-
ningar pa de problem som vi vet berér ménga unga i dag alldeles for svaga.
Den diskuterar inte de nya jobben eller den hoga arbetsldsheten, inte heller
problemet med att flytta till egen bostad, det vixande budgetunderskottet
som skall betalas eller de orittvisor generationer emellan som i dag blir allt
storre.

I stillet handlar propositionen vildigt mycket om hur viktigt det ar att
vuxna bibringar barn och unga goda normer och riitt moral. Det ir viktigt,
men det dr inte det enda som ar viktigt ndr man ar ung.

Allfér ofta ignoreras unga ménniskor. De tas inte riktigt pd allvar av
vuxenvirlden. Det kan vara inom politiska forsamlingar, inom skolan eller
av myndigheter. Unga méanniskor diskuteras oftast som enskilda delar, som
elever i skolan, som mottagare av studiestdd eller sirskilda ungdomsbidrag,
som objekt for arbetsmarknadspolitiska atgirder eller i virsta fall som pro-
blemframkallande inslag inom social- och kriminalvirden. Alltfor ofta talar
vuxna om ungdomar i stilllet for med ungdomar.

Det finns goda ungdomar, men de skall inte horas for mycket. Och dndé
ar det sd att ifrigasittandet, revolten gentemot det etablerade och gentemot
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ménga vuxna, alltid har tillhért ungdomen. Att viga ifrigasitta och kritisera
ar ndgot som ligger niirmare unga minniskor in ildre. Det ir inte de vuxna
som lyckas ta sig forbi de frigorna och den konfrontationen som har fitt det
bista gehoret eller den storsta respekten frin nya generationer av unga min-
niskor, utan det dr de vuxna och de organisationer som formdr ta till sig de
synpunkter som kommer frén alla unga och som lyckas ta till sig dem som
har framtidens idéer.

Bland unga ménniskor finns det en barkraft och en lust att vara med att
péverka. Det finns en lingtan efter att bli tagen p4 allvar och en iver att fd
vara med och dndra pi det som de tycker ir fel. Det finns en vilja att vara
med och ta ansvar och att skota sig sjilv.

Miinga vuxna frigar sig om det verkligen gor det. Var finns d alla unga
inom vira politiska férsamlingar, inom andra folkrorelser eller inom kyr-
kan? Alla dessa brottas i dag med en alldeles for hég medeldlder. Ménga
unga har valt andra sitt att pdverka och séga sitt. Ménga har valt nya organi-
sationer, enfrigerorelser eller medierna for att synas och horas och for att
fora debatten. Det ir bra. Alla sétt att vara med och péverka och ta ansvar
ir bra. Men det dr ett nytt sitt att lyfta fram och driva politiska frigor. Det
dr ett sitt som inte stiller upp pa att gd den l&nga vigen for att f4 igenom
det man tror pd. Man vill fi en reaktion och ett resultat snabbt.

Vi vet att politiken i dag alltfor ofta uppfattas som ndgonting som man
skall hélla pd med bakom stidngda dorrar och runt fyrkantiga bord. Nu ir det
tid att dndra pd det. Nu limnar generation efter generation av unga ménni-
skor grundskolan. Det &r ménniskor som ér utbildade enligt Lgr 80 och som
har fitt lara sig att ifrAgasiatta, att tycka till och att vdga gd mot strommen -
om skolan och undervisningen har fungerat som bist vill siga. Nu méste de
fd en mojlighet att prova alla sina teorier i praktiken och se om de héller.

Det ir vira beslut som har format den skola vi har, men nu ricker inte
den politiska viljan till for att ta emot de synpunkterna och det engage-
manget. Dagens unga har utbildningsmissigt en bas att std pd som ingen an-
nan generation fore dem har haft. Det ér en jitteinvestering infor framtiden.
Men i dag stdr samma unga, debattglada, vilutbildade, hungriga och otdliga,
utan bdde eget arbete och egen bostad. Verkligheten begriansar dem frén att
ta steget ut i vuxenvirlden pé egna ben. Hur skall vi indra pd det? Vanmakt,
passivitet, oro, misstro till vuxenvirlden och pessimism infor framtiden blir
allt vanligare.

Jag vet — Inger Davidson vet det sidkert ocksd, dven om hon inte dr hir
nu — varfor det ér sd och varfor det ar ett stort problem for oss. Hur skall vi
andra pd det? Det finns en slogan som siger att dagens unga dr morgonda-
gens makthavare. Det dr inte bara en slogan, sd ar det. Ungdomspolitiken
mdste déirfor handla om vilka forutsittningar vi vill att vi unga skall ha, vilka
mdjligheter som skall finnas och vilket virde ungdomstiden och vi unga
vuxna har.

Herr talman! Ungdomstiden dr overgdende for oss alla. Men det som ung-
domstiden har gett oss och lirt oss har vi alltid med oss oavsett om det ér
bra eller ddliga erfarenheter. En regering fér inte blunda for det. Minniskors
tillvaro hdnger ihop oavsett dlder. Vi lever inte ett liv pd jobbet, ett annat i
skolan och ett tredje ndr vi dr bland vinner eller arbetslosa. Till det yttre



kanske det ser s ut, men vi dr ju de vi dr. Vir vardag édr beroende av s
ménga olika delar for att den skall hanga ihop och bli behaglig att leva i.

Ungdomspolitiken médste ocksa gora det. Som ung hjilper det inte att luta
sig mot goda vuxnas moral nir man varken har arbete eller bostad, hur vack-
ert de vuxna én talar.

Anf. 166 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Lit mig borja min replik med att séiga att jag tror att vi alli-
hop kan skriva under det mesta av vad Ulrica Messing har sagt hir. Men det
ir en sak som jag vill pApeka. Ulrica Messing sade att propositionen ir bra,
men att den inte tar ett helhetsgrepp. Den diskuterar inte den egna bosta-
den, det egna jobbet och budgetunderskottet. Det gor den naturligtvis inte
eftersom bostaden kommer att diskuteras i bostadsutskottet, jobben i ar-
betsmarknadsutskottet och budgetunderskottet i skatteutskottet och finans-
utskottet. Vi har ju en sddan fordelning, och den skall och vill vi ocks folja.

Herr talman! For ménga som deltagit i den hér debatten ar det den sista
debatten eftersom de lamnar kammaren. Som moderat féretridare vill jag,
med herr talmans tillitelse, framféra ett tack till Maja Bickstrom for dessa
ar. Det har varit mycket intressanta &r och méinga intressanta fragor.

Till Stina Gustavsson, som tyvarr inte ir hdr, till Hugo Hegeland, Goéran
Astrand, Elisabeth Persson och Stina Eliasson vill jag ocks& framfora ett
tack. Jag tror inte att det ir ménga utskott som &derlats sd pa skickliga leda-
moter som virt utskott den hir gdngen. Jag tinker naturligtvis inte harang-
era var och en hir. Det gor vi vid andra tillfillen. Jag vill siga ett varmt tack
for det fina samarbete som vi har haft under gingna ir.

Anf. 167 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara bemota Elisabeth Fleetwood litet grand. Jag vet
hur drendena hanteras och behandlas i utskotten. Eftersom utgdngspunkten
i den hir propositionen ir att for forsta gingen ta helhetsgreppet och att en
gang for alla lyfta upp ungdomspolitiken pa dagordningen som ett eget poli-
tiskt omrdde tycker jag att man ocksd méste koppla samman de olika de-
larna. Vi vet ju att de hinger ihop och ir sd avgorande for varandra. D3
racker det inte att, som i propositionen, luta sig mot forslag till pigarbeten,
som vi har debatterat tidigare, eller unga ménniskors fria entreprendrsskap-
sanda, som man ocksa skriver om. Det rdcker inte.

Anf. 168 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Forst vill jag instimma i Ulrica Messings glidje tver att vi
nu for forsta gdngen i Sveriges riksdag far diskutera en proposition om ung-
domspolitiken och likasd for forsta gdngen i Sveriges historia fir anta riktlin-
jer for ungdomspolitiken. Vi har haft en ungdomsminister sedan 1987, men
det ir forst nu, med Inger Davidson som ungdomsminister, som vi har fétt
chansen att ta stéllning i riksdagen till riktlinjer fér ungdomspolitiken.

Regeringen har betonat vikten av en helhetssyn i ungdomspolitiken, och
propositionen ir en del i arbetet pd att skapa denna helhetssyn. Jag har sjalv
formdnen att fa leda den generationsutredning som omtalas i propositionen.
Denna utredning har till syfte att ta ett samlat grepp pd ungdomspolitikens
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hérdvara, dvs. forhidllandena pé arbetsmarknad och bostadsmarknad och
ungdomars ekonomiska frigor. Vi férsoker att anligga det helhetsperspektiv
som Ulrica Messing efterlyser. Ulrica Messing kommer om ndgra veckor att
genom oss kunna fi det diskussionsunderlag som hon efterlyser. De perspek-
tiv som anléggs i utredningsarbetet skall enligt vad Inger Davidson aviserat
ocksd kunna vara underlag for kommande propositioner, om den nuvarande
regeringen fir fortsiitta att arbeta.

Jag vill ocksd pdminna om ett uppdrag till SCB, med rubriken Barn- och
ungdomsrelationer. Det 4r friga om en omfattande enkiit bland ungdomar
om deras virderingar och attityder. Aven i detta fall &r ambitionen att si
sminingom gora uppfdljningar i form av kontinuerliga enkiter, for att fa ett
bra underlag for hur virderingar och attityder forindras i ungdomsviirlden.

Generationsutredningen och denna enkat blir ett viktigt underlag for att
skapa en helhetsbild och en helhetssyn for att kunna ligga fram forslag av
konkret karaktir med ett ungdomsperspektiv inom olika sektorsomriden
men ocksd for att fi in generations- och ungdomsperspektiv i den politiska
beslutsprocessen.

Jag kan ocksd forsiikra en del av meddebattorerna hir att ungdomars rétt
till arbete, problemen pd arbetsmarknaden och ett klart och stort engage-
mang for att skapa jobb for ungdomar genomsyrar arbetet i Generationsut-
redningen.

Jag ir vidare ordforande i Statens ungdomsrdd och har fatt formdnen att
arbeta tillsammans med ett mycket duktigt och engagerat ging av ganska
unga ménniskor pa dess kansli. Jag vill pastd att det skett en uppstramning
av Statens ungdomsriids arbete under de senaste dren. Det ér ldngt ifrdn den
litet flummiga image som Statens ungdomsrad hade for 10-20 r sedan och
som fortfarande verkar finnas kvar i de forestillningar som en del medeldl-
ders makthavare i dag har om Statens ungdomsrdd sedan den tid nir de var
aktiva i politiska ungdomsférbund.

Statens ungdomsrdd dr nu en myndighet som arbetar mycket med inrikt-
ning pd kommuner, for att sprida goda idéer, for att stodja och pé olika sitt
skapa bittre villkor for den unga generationen. Ungdomsradets inriktning
bekriftas ocksd i propositionen. Jag skulle vilja péstd att propositionen, kul-
turutskottets betinkande och riksdagens beslut i morgon innebéar en bekrif-
telse pa att Ungdomsridet arbetar pa ritt sitt och har en bra firdriktning.

Vi arbetar inom Statens ungdomsrad for narvarande framfor allt inom fem
omriden. Det handlar mycket om information och om utredningsarbete. Vi
tar kontakt med forskarvirlden for att sprida kunskap om ungdomars rela-
tioner och levnadsvillkor. Det handlar ocksd om arbete pd den lokala nivén,
exempelvis om att stimulera kommuner att engagera sig i olika delaktighets-
projekt for ungdomar for att tillvarata ungdomars kompetens och engage-
mang.

Vi stimulerar ocksd inrittandet av triffpunkter, antingen i form av Ungdo-
mens hus, som har tillkommit pd flera stillen i landet, eller i form av mindre
traffpunkter. Nagot som ofta debatteras ir bidragsgivning till ungdomsorga-
nisationer, men vi svarar ocksd for utvecklingsinsatser for att fornya for-
eningslivet.

Vi arbetar ocksd sektorsovergripande. Ungdomsrédet skall vara den myn-



dighet som forsoker sammanfora andra statliga myndigheter, verk och or-
gan. Jag vill pastd att det bedrivs ett allt bittre samarbete, mycket tack vare
vir engagerade personal. Vi tar sjéilvfallet ocksa ett visst sektorsansvar for
de fritidsfrdgor vars handldggning ankommer pé staten.

Vi upplever att vi fir ett bra stod for detta arbete och ett tydligt uppdrag
genom det beslut som vi vintar oss i morgon.

Jag skulle vilja kommentera socialdemokraternas reservation om att en
del av bidragen skall anvindas till utvirdering. Det kan hir foreligga ett visst
missforstdnd. Jag vill betona att medel for statens utvirdering av hur mélen
for bidragsgivningen skall tillgodoses finns inom myndighetsanslaget D 1.
Ungdomsstyrelsen. Det dr endast organisationernas egen utvirderingsverk-
samhet som inte skall betalas via bidragen. Det dr rimligt att organisatio-
nerna sjélva avgor hur de skall 1igga upp denna utvirderingsverksamhet och
hur de skall disponera sina resurser. Det ér svart fér en myndighet att diktera
detta. Alternativt fir man skapa ett klumpbidrag vid sidan om, och det blir
da helt enkelt fréga om en utbyggnad av det nuvarande bidraget.

Det ir ocksd en konsekvens av de remissvar som har kommit in till Civil-
departementet efter ett utredningsarbete som inletts bl.a. av Statens ung-
domsréd. Organisationerna har dir tydligt markerat att detta dr den ordning
som man Onskar, och detta 6nskemdl har regeringen foljt i propositionen.
Det ar markligt att socialdemokraterna inte delar ungdomsorganisationer-
nas egen bedomning.

Det ir ett spinnande arbete som bedrivs inom Statens ungdomsrids om-
rdde. Jag har gjort en mycket intressant reflexion i anslutning till detta ar-
bete, som jag sjilv deltar i. Det finns tvd olika perspektiv i den syn som man
har p& ungdomar, perspektiv som man ofta méter inte minst nar man traffar
regionala foretradare.

Vi har storstadsfororternas perspektiv, dir man ofta frigar sig vad man
kan gora for att undvika att ungdomarna skall borja sldss, supa, knarka och
rent allmént bete sig pé ett destruktivt sitt. Det ir det socialt preventiva per-
spektivet, diar man vill forhindra att ungdomar goér dumma saker.

Det finns ocksd ett annat perspektiv, som man framf6r allt méter i gles-
bygdskommuner. Dir ser man ungdomar som en resurs. Man inser att man
behdver ha kvar ungdomarna i sin kommun. Man behéver ungdomarnas en-
gagemang. Det handlar faktiskt om den egna kommunens dverlevnad.

Det senare perspektivet borjar anlidggas mer och mer pd olika héll. Det
tar sig mycket fa uttryck i de politiska ungdomsfoérbunden. I stéllet ser vi det
i engagemanget for Ungdomens hus runt om i landet, i nya ungdomsfore-
ningar och i ungdomsrid som bildas. Vi ser det ocksd i olika kulturaktiviteter
och i triffpunktsprojekten.

Ungdomar stdr, som hir tidigare har sagts, for fornyelse, ifrdgasittande,
energi och nya perspektiv pa tillvaron. Men ungdomar behdver ocksd kiinna
sig dlskade och behévda och kinna att de har en viktig roll i olika samman-
hang liksom att de har stod fran offentliga organ och att de kan ha vuxna
som forebilder. Balansgingen mellan det ungdomliga engagemanget, ifriga-
sittandet, energin och den vuxnes roll &terfinns ocksd pd ett bra sitt i propo-
sitionen.

Slutligen vill jag bara litet grand kommentera de riktlinjer som ges i propo-
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sitionen. Jag tycker att de riktlinjer som &terfinns i det socialdemokratiska
alternativet innehdller for mycket av slagord och pamfletter och for litet av
beskrivningar av vilka principer som skall vigleda arbetet. Man saknar dir
ocksd det som jag tycker ér det viktiga i riktlinjerna, nimligen subsidiaritets-
principen.

Det ér egentligen en kristdemokratisk tanke att ansvaret skall ligga p& den
lokala nivén. Vi vill bygga samhillet nedifrin, medan de offentliga organen
har som uppgift att stodja, hjilpa och pi olika sitt uppmuntra, inte att ta
over och skéta om utan i stillet forsoka stirka den lokala nivdn, de smi na-
turliga gemenskaperna. Det ér dir som vi blir personer och upplever vért
sammanhang. Dir kinner vi nirheten och upplever vér roll. Familjen ir en
viktig del i detta men ocksd de sociala nitverken runt familjerna. Det hand-
lar om familjer av olika karaktir och storlekar under olika forhillanden. Vi
skall i dessa sammanhang inte syfta till att ge alla barn och ungdomar samma
stod, eftersom barn behover olika mycket stod. En del behover mera stod
in andra, och det dr en uppgift for staten att pa olika sétt ge sddant stod.

Vi kan hir se en skiljelinje mellan dem som tycker att stat och kommun
skall ta sin hand ifrdn minniskor och inte ligga sig i — det mera nyliberala
perspektivet — och dem som menar att stat och kommun skall ta dver ansva-
ret for alltihop. Jag tycker att man marker detta i Vidnsterpartiets och Social-
demokraternas resonemang och riktlinjer.

Mot detta vill jag stilla vad jag kallar det kristdemokratiska perspektivet,
dir den offentliga sektorn och de offentliga organen har en viktig roll som
stodjare, uppmuntrare och garanter for att alla fir likvirdiga forutsitt-
ningar.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till kulturutskottets hem-
stallan.

Anf. 169 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Efter att ha lyssnat pd Stefan Attefall forstdr jag att den ung-
domsproposition som vi debatterar i dag kan ses som litet grand av en upp-
virmning infér den debatt om ungdomspolitik som vi far ha efter det att Ge-
nerationsberedningen har presenterat sitt forslag till insatser. Mina forvint-
ningar pd vad det skall innehdlla ir stora, och jag skall med glidje och iver
lasa vad ni har kommit fram till.

Sedan kan jag inte l3ta bli att kommentera litet grand vad Stefan Attefall
sade nu pd slutet, att en del barn behdver mera stod én andra barn. Det ar
helt riktigt — och nu debatterar vi ungdomspolitiken som helhet. D4 kan jag
sdga att det dr just det argumentet vi har haft i mitt parti, ndr vi har debatte-
rat exempelvis mot skolpeng, som vi upplever som ndgot djupt orittvist.
Alla barn kostar inte lika mycket pengar i skolan och skall inte behdva gora
det heller, dirfor att behoven ir s olika.

Vi vill inte heller att staten eller kommunerna skall ta over allt ansvar. Vi
tycker att det ir jattebra om folkrorelser eller ideella organisationer kan gi
in och gora ett arbete, att man hjélper varandra och tar det ansvar man orkar
bira. Men samhillsansvar och ménniskors trygghet kan inte overldtas till
ideella organisationer eller till ndgot slags vilgorenhet. Staten och kommu-



nerna méiste ha det yttersta ansvaret. Vi som samhille méste se till att det &r
allas véras ungar det handlar om och att det skall g bra for alla.

Anf. 170 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Ulrica Messing upplever den hir debatten som en uppvirm-
ning infor vad som komma skall, och jag hoppas att det blir si. Jag hoppas
att enkiten vi pratar om, som bestélldes av Barn- och ungdomsdelegationen,
och den utredning som jag sjilv jobbar med skall gora att vi fir en bra debatt
om ungdomsfrigorna i valrérelsen. Det vore faktiskt forsta gdngen vi fick
upp ungdomsfrigorna i en valrorelse. Kan Ulrica Messing hjélpa till med
det, tar jag tacksamt emot den hjélpen.

Men jag skulle vilja siga att den har propositionen dr, vilket civilministern
sade i sitt inledningsanforande, ett forsta steg i en serie aktiviteter och ambi-
tioner man har for att f& upp ungdomsfrigorna pé ytan, ta helhetsgrepp pa
de hir frigorna och ocksi pd alla politikomriden gora konkreta insatser.

S4 Ulrica Messings forhoppning fir hon giirna leva upp till genom att se till
att det fortsatt blir en regering med Inger Davidson som ungdomsminister.

Nir det géller riktlinjerna diskuterar vi vem som har huvudansvaret. Hir
stills egentligen tva riktlinjer mot varandra, tycker jag. Jag citerade ur den
socialdemokratiska motionen, dir det forst och framst talas om sambhillet.
Ulrica Messing blandar ocksd ordet samhiille med den roll hon har som poli-
tiker. Det &r ett typiskt problem att socialdemokrater ofta blandar ihop sam-
hillet med offentliga sektorn. Sambhiillet ér faktiskt storre én den offentliga
sektorn. Offentliga sektorn ir en del av samhillet.

Det stir i det socialdemokratiska forslaget till riktlinjer att det i forsta
hand dr kommunerna som har skyldighet att se till att alla barn och ungdo-
mar fér en god start i livet. Mot det skall man stilla de riktlinjer som séger
att de offentliga insatserna for ungdomar i forsta hand bér vara stédjande
och bygga p4 ungdomars, forildrars och andra nirstiendes engagemang.

Vi bygger faktiskt samhillet nerifridn. Forildrarna har ett ansvar for sina
barn och ungdomar. Offentliga sektorns roll blir inte att p& ndgot sétt garan-
tera hur villkoren skall se ut, utan den dar att stodja fordldrarna, stodja de
smé naturliga gemenskaperna att ta sitt ansvar och se till att det blir den 16s-
ning och den utformning av tillviixtvillkoren som passar just det enskilda bar-
net, diarfor att barn ar olika.

Det ér ocksd det som ligger bakom vért engagemang for ett friare val av
skola. Vi tror faktiskt att barn och ungdomar har olika behov och olika forut-
sédttningar och att vi miste tilltro fordldrar att kunna vilja.

Diirfor blir statens och kommunernas uppgift att skapa likvirdiga forut-
sattningar pd omrddet, inte att bestimma over barns och ungdomars upp-
vixtvillkor. Det kan ta sig olika uttryck darfor att man har olika behov. Det
tycker jag ér en viktig principiell skillnad.

Anf. 171 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Jag onskar att den verklighetsbeskrivning som propositionen
andas ocksa stimmer, att alla barn hiir i landet hade lyckan och férménen
att fa vixa upp i en familj dir man kan ta hand om varandra, dir de kan luta
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sig mot sina fordldrar och nira anhériga och dir de kan springa dver gatan
till moster och faster, om inte mamma ér hemma och det har hint ndgonting.

Men sd &r det ju inte. Varje rapport om hur barn vixer upp hir i landet
visar att allt fler viixer upp med ensamstdende foraldrar och l&ngt ifrén nira
anhériga. Det ir utifrdn den verkligheten vi miste skapa de politiska forut-
sittningarna att se till att alla barn i alla fall fir en bra chans.

Sedan ér det inte alls min eller Socialdemokraternas ambition att be-
stimma &ver hur en familj skall leva sitt liv. Men vi dr 6vertygade om att den
storsta valfriheten fir bdde Stefan Attefall och jag och alla andra familjer
nir vi vet att det finns ett samhiélle bakom oss som vi kan luta oss tillbaka
mot. Att det i alla frigor och pd alla omrdden ar avhiingigt vir egen ekonomi
eller vir egen forméga att skota oss sjilva, 4r inte valfrihet i ndgon verklig
mening.

Anf. 172 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Nej, jag héller med om att alla inte har samma forutsétt-
ningar. Darfor dr det sd viktigt att det finns offentlig sektor ocksd, som gir
in och stottar nir det behovs.

Vi skall komma ihdg, vilket jag tycker ar viktigt, att ungefir 80 % av bar-
nen vixer upp hos bida sina forildrar. Men det finns, som Ulrica Messing
sdger, mdnga som ir ensamstiende och manga barn som, éven om de lever
ihop med bada sina foriildrar, har trassliga forhdllanden pé olika sitt. Sjélv-
klart behéver de barnen och ungdomarna mera stod én andra. D skall vi se
till att vi har en offentlig sektor som kan ge det stédet och ocksd en ekonomi
i ndgorlunda balans.

Men det ir inte detta det handlar om. Det handlar om vilket perspektiv
vi har pé det hela. Jag tycker att det finns ett mycket intressant exempel pé
att Socialdemokraterna just forsoker styra familjerna, och det ar familjepoli-
tiken, dir man utformar stodet s att det dikteras uppifrin. Man skapar ett
system som i praktiken gor det svért att vilja alternativa l6sningar.

Debatten om vérdnadsbidraget var ett typexempel pd hur man ser frin ett
annat perspektiv. Om man utgdr frin att foraldrarna har formdiga att vilja,
utformar man exempelvis barnomsorgssystemet efter detta. P4 samma sitt
mdste den principen gélla inom ungdomspolitiken, att man i férsta hand skall
stirka de smd lokala naturliga gemenskaperna, de sociala nitverken, och
stotta dir dessa inte ricker till. Vi fir inte lita kommuner och stat ta pd sig
en felaktig roll i sammanhanget utan gora det de ir bra pd, dvs. att vara den
extra resursen som gor att ungdomar inte hamnar bredvid och helt enkelt
har svirt att klara av att skapa sin egen tillvaro pa ett rimligt och bra sitt.

Anf. 173 ALWA WENNERLUND (kds):

Herr talman! Vi har nu for férsta gdngen fitt en ungdomsproposition, och
det ar som det stdr i utskottets betinkande glidjande att riksdagen nu bereds
tillfdlle att faststilla nationella riktlinjer for ungdomspolitiken. Propositio-
nen belyser ménga av de omridden som ungdomar kommer i kontakt med
och ungdomars situation i dag nir det giller utbildning, arbete, fritid, hilsa,
m.m. m.m.

Regeringen anger sex riktlinjer for ungdomspolitiken for att ge vigled-



ning. Dessa sex riktlinjer dr: stodjande insatser, helhetssyn, goda uppvixt-
villkor, etablering i vuxensamhillet, frimja ansvarstagande, dkad samver-
kan.

Nir det giller de stodjande insatserna ér det férst och frimst familjen och
den nidrmaste omgivningen som ér avgorande for ungdomars utveckling.
Dirfor star det ocksd i propositionen hur viktigt det ir att samhillet stoder
familjerna pa ett sddant sitt att de kan vara den trygga punkten i tillvaron
for ungdomarna.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att i samband med FN:s internatio-
nella familjedr har 3 miljoner kronor satsats pa ett projekt just for att stiirka
banden mellan generationerna.

Sambhiillet skall ocksd stotta ungdomar som pd olika sitt tar initiativ till
egna aktiviteter och vara intresserat av olika frigor som engagerar ungdo-
men i dag. Ungdomarna miste fi kinna att de tas pd allvar.

Ungdomspolitik kan inte bara rora sig om avskirmade omrdden som
idrott eller utbildning, utan det ér viktigt att f4 en helhetssyn pd de insatser
som ror ungdomar. Man méste g in och se 6ver den situation som de unga
befinner sig i, ta del av deras behov och problem som de méter. Vi méste se
ungdomarna som en resurs i samhillet som bidrar till nytinkande och till nya
vérderingar.

I propositionen star det att "alla ungdomar méste ha ritt till trygghet och
personlig utveckling under uppvixten”. Har kommer familjen in igen. Man
talar om hur viktigt det ir att ha en trygg uppvixt. Vi vet att det dr i familjen
som goda normer grundliggs, som sedan 6verfors frin generation till gene-
ration. Darfor ar det oerhort viktigt att stotta fordldrarna, sd att de kan ge
barnen en god och trygg uppvixt. Men dven skolan har ett stort ansvar for
att ungdomarna skall kiinna att arbetet i skolan dr meningsfullt och att var
och en elev kan hitta sin nisch och kiinna att det bir for framtiden. Har kan
man ocks& nimna mobbning, som det ar fruktansvirt for en ung ménniska
att bli utsatt for. Skollagen ar nu dndrad sd att skolan har skyldighet att mot-
verka mobbning. Skolverket arbetar pd dessa frigor for att f till stind ett
bra dtgardsprogram. Det dr mycket glddjande.

Herr talman! Det ir viktigt att hjdlpa ungdomarna in i vuxensamhallet.
Dirfor dr det oerhort viktigt att de ges mojlighet att pa olika satt komma in
iarbetslivet, att samhillet satsar pd olika omriden for att ge ungdomar chans
till arbete. Vi vet att l&ng tid av arbetsloshet ér forodande for ungdomarna.

Det ir viktigt att ungdomarna sjilva kinner att de maste ta ansvar for sin
situation, men ocksd att de har delaktighet i och inflytande dver sin situation.
Dirfor ar det viktigt att lita de unga ta storre ansvar i skolan, hemma och
var de befinner sig. Kinner man ansvar och delaktighet, okar ocksé ansvaret
for medmaénniskor.

Hir kan man ocksd nimna insatser som gjorts angéende en ungdomskam-
panj mot rasism, dar Barn- och ungdomsdelegationen fordelade stod till 200
lokala projekt.

For att underlatta det ungdomspolitiska arbetet bor ett 6kat samarbete
uppstd mellan olika myndigheter. Det har vi hort flera ginger hér i kvill.
Det iir inte bra att man pd olika hll arbetar med ungdomsfrigor utan att
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samordna. Aven samarbete mellan den offentliga och den ideella sektorn ar
av stor vikt.

Regeringen foresldr nu, som vi vet, en ny myndighet — Ungdomsstyrel-
sen — vars styrelse skall bestd av representanter frin de olika myndigheter
som berdrs av ungdomspolitiken. Ungdomsstyrelsen skall ocksd ta fram un-
derlag angdende ungdomars uppvixtvillkor och forslag till olika dtgarder, s&
att regeringen vart tredje &r kan &terkomma till riksdagen med en ungdoms-
proposition. Man skall ocks4 fordela bidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tioner.

Herr talman! Det ar viktigt att denna ungdomsproposition har kommit till
stdnd. Med den visar vi ungdomarna att vi vill stélla upp pd dem, att vi vill
vara lyhorda for deras behov och 6nskningar och ta del av de problem som
de moter under sin uppviixttid och intride i vuxenvirlden.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstillan i kulturutskottets
betinkande nr 31.

Anf. 174 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Forst diskuterade vi kulturutskottets betinkande om turism.
Sedan gick vi dver till betinkandet om ungdomspolitik. D3 dok det plotsligt
upp en turist hir i kammaren, namligen civilminister Inger Davidson. I blixt-
fart liste hon upp ett anférande och sprang sedan sin vig. Varfor? Jo, diarfor
att hon skulle upptrida i TV. Det ir viktigare an att std i Sveriges fornamsta
debattcentrum och forsvara sitt anforande. Jag anser att det dr det mest
skandaldsa upptridande som jag har upplevt hir i riksdagen under mina tolv
dr. Jag fér sdga till Alwa Wennerlund att det smértar mig att behéva siga
detta, eftersom jag i minga stycken delar kds synpunkter. Alwa Wenner-
lund, som sjélv ir marknadsforare, forstér vil att pd ett sdmre sitt kan man
inte marknadsfora sitt parti, genom att upptrida som detta statsrdd har
gjort.

Herr talman! Det var inte dirfor jag begirde ordet. Det var for att jag
hdngde upp mig pi tvé reservationer frin Socialdemokratiska partiet. Jag
erinrar mig att Voltaire, som foddes for jamnt 300 &r sedan, har sagt att kons-
ten att trika ut ar att siga allt. Darfor skall jag inte séiga allt som finns att
sdga om dessa reservationer.

Ake Gustavsson stir som forsta namn under reservation 1. Jag liiser dir:
"Utskottet konstaterar att de riktlinjer for ungdomspolitiken som regeringen
foreslagit dr av 6vergripande karaktir. Samma forhdllande giller forslaget i
motion Krl (v). Utskottet anser darfor att de i motion Kr2 (s) angivna rikt-
linjerna i stéllet bor antas av riksdagen.” Detta dr mycket konstigt. Varfor
skulle de antas i stillet, om de ér likadana? Det begriper jag inte.

I reservation 6 talas det om vidgade klyftor i skolan. Dér sdger man: "Ut-
skottet anser — i likhet med motionidrerna bakom motion Kr2 (s) — att den
ckonomiska dverkompensationen av privata skolor bidrar till vidgade klyf-
tor och segregation pd skolans omrdde.” Det anser jag 4r rent nonsens. Hur
kan man pdstd att friskolorna 6verkompenseras nir de till att borja med far
85 % av genomsnittskostnaden per elev i kommunala skolor? D4 kan de vil
inte vara overkompenserade? I sé fall skulle de ha fatt 115 %. Nu fir de bara
85 % av genomsnittskostnaden.



Jag rdkar vara inspektor for en fristdende skola. En anledning till att man
har fristdende skolor ir att de har en speciell profil. Denna speciella profil
medfor vissa extra kostnader. Nigon méste betala det. For att motivera fri-
stdende skolor méste de profilera sig pé ett visst sitt. Dirmed &drar de sig
ytterligare kostnader utéver vad en kommunal skola behéver belastas med.
Vir skola har t.ex. foretagit kérresor till frimmande lidnder, bl.a. Finland.
Det kostar pengar, men det bidrar till att skapa goodwill for Sverige. Vi har
sprakundervisning redan frén forsta drskursen, i franska, spanska och tyska.
Det kostar ocksd mer pengar dn vad undervisningen i de kommunala sko-
lorna gor. Talet om att fristdende skolor 4r 6verkompenserade ir helt verk-
lighetsfrimmande.

Herr talman! Jag borjade med att citera Voltaire. Som alla kommer ihdg
ville han att det pd hans gravvird skulle std: Har vilar mannen som ingenting
blev, inte ens medlem av Franska Akademien. Det blev han faktiskt inte.

Jag skall avsluta med att citera en ledamot av Franska Akademien, niamli-
gen Paul Valéry. Han dog for 6vrigt 1945. Han har sagt att politik dr konsten
att hindra ménniskor frin att ligga sig i sina egna angeligenheter. Det ir
mojligt att ett liknande 6de nu kommer att drabba mig, nir jag limnar riks-
dagen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

16 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 24 maj

1993/94:545 av Birger Andersson (c) till socialministern om bilkérning vid
narkotikapdverkan:

I ett uppmérksammat fall har en bilforare med mycket hog koncentration
av amfetamin i blodet sluppit dtal. Orsaken anges vara bristande lagstiftning.

Vad avser regeringen att vidtaga for &tgarder for att rétta till brister i gil-
lande lagstiftning?

1993/94:546 av Soren Lekberg (s) till statsridet Bo Lundgren om konkur-
serna inom bostadssektorn:

Konkurserna inom bostadssektorn 6kar orovickande. De tvd senaste dren
beriknas enligt Fastighetsigarforbundet omkring 3 000 privata fastighets-
dgare ha forsatts i konkurs.

Méinga bostadsrittshavare och villaiigare drabbas ocksd hért av system-
skiftet inom bostadspolitiken. Det ir niistan bara bostider som byggts eller
byggts om de senaste dren som hamnat i svirigheter. For dessa har nedskir-
ningarna av rantebidragen fatt en retroaktiv karaktir.
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Prot. 1993/94:110 Nu har ocks#d Fastighetsigarforbundet reagerat dver utvecklingen. I ett
25 maj 1994 brev nyligen till regeringen begir man att den extra nedskdrningen av rénte-
bidragen med 2,5 miljarder kronor 1995 och 1996 méste omprévas. Situatio-
nen kommer annars att forvirras ytterligare de nirmaste &ren.

Mot denna bakgrund vill jag friga statsrddet Bo Lundgren féljande:

Vilka tgérder planerar regeringen vidta med anledning av det snabbt vix-
ande antalet konkurser inom bostadssektorn?

17 § Kammaren atskildes kl. 21.38.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 20 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 52 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 83 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. anf. 94,

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 6 § anf. 122 (delvis),

av talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 17.57,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 165 (delvis) och
av andre vice talmannen direfter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Skatteutskottets betinkande SkU40
Lagutskottets betinkande LU29
Lagutskottets betinkande LU33
Lagutskottets betinkande LU30
Lagutskottets betinkande LU36
Lagutskottets betinkande LU37

Beslut om uppskjuten votering ...........cciiiniiennanaan. 115
135 TONEN suv o casanmaarseves sl suvamyEEs sy vEee 115
Kulturutskottets betinkande KrU30
Debatt

Maja Bickstrom (s)

Stina Gustavsson (c)

(forts.)
AJOUIMETING ..ottt ittt ettt et e it ea e e e eaaae e 120
Aterupptagna forhandlingar ............ ... . ... i L. 120
14 § (forts.) Turism (forts. KrU30) ... ............ ... ovun. 120

Birgitta Wistrand (m)

Bengt Dalstrom (nyd)

Simon Liliedahl (nyd)

Soren Norrby (fp)

Ake Gustavsson (s)

Beslut skulle fattas den 26 maj
158 TngdomspolitiK: s oo sssvns sienvas was s s weise sam & 135

Kulturutskottets betinkande KrU31

Debatt

Civilminister Inger Davidson (kds)

Monica Widnemark (s)

Claus Zaar (nyd)

Jan Jennehag (v)

Elisabeth Fleetwood (m)

Ulrica Messing (s)

Prot. 1993/94:110

25 maj 1994
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Prot. 1993/94:110 Stefan Attefall (kds)
25 maj 1994 Alwa Wennerlund (kds)
Hugo Hegeland (m)
Beslut skulle fattas den 26 maj
16 § Anmilan om frigor
1993/94:545 av Birger Andersson (c) om bilkérning vid narkoti-
KApAVEXKaN : i ooan vuid ieE 545 vae aaieE Sae 5 semie
1993/94:546 av Soren Lekberg (s) om konkurserna inom bo-
stadsseltorm, oo c.ons van S Sen 593 SERE Sk Res ReEdsh
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