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Forord

Chefen f6r Forsvarsdepartementet beslutade den 14 juli 2022 att en
sakkunnig person skulle bitrida Regeringskansliet med att se éver
vissa rittsliga frigor infor ett medlemskap i Nato (Fo 2022:A).

Den 7 oktober 2022 férordnades hovrittsridet tillika vice
ordféranden Christer Lundh att fullgéra uppdraget. Kammarritts-
fiskalen Lotta Skarp anstilldes den 3 oktober 2022 och hovritts-
fiskalen Erik Thilén anstilldes den 1 september 2023 for att som
imnessakkunniga arbeta som sekreterare inom ramen f6r uppdraget.
Uppdraget foérlingdes genom beslut den 12 december 2022 och den
31 mars 2023 verlimnades promemorian Sveriges tilltride till vissa
Natoavtal.

Uppdraget slutredovisades den 15 december 2023. Redovis-
ningen ir omfattande och innehdller férslag inom en mingd
omrdden. Regeringskansliet har dirfor valt att dela upp utredarens
redovisning. Den aktuella promemorian har med anledning av detta
uppdaterats redaktionellt inom Regeringskansliet. Den har dven
uppdaterats med viss information om hindelser som intriffat efter
den 15 december 2023, inklusive vissa lirdomar som dragits av
Sveriges forsta tid som medlem i Nato.

De bedémningar som gors och de forslag som limnas i
promemorian ir fortsatt utredarens egna.
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Promemorians huvudsakliga innehall

Som medlem i Nato har Sverige ett regelmissigt informationsutbyte
med Nato och de andra medlemslinderna. I denna promemoria
foreslds en ny sekretessbestimmelse fér att méta Natos krav om
skydd av information.

Natomedlemskapet stiller vidare krav pd att forfattningsstod
inférs for ett regelmissigt utlimnande av uppgifter frin Forsvarets
materielverk, Férsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket till Nato och dess medlemsstater. Detta f6r
att myndigheterna ska kunna planera, férbereda och genomfora
verksamhet som bedrivs inom ramen foér operationer eller andra
aktiviteter for avskrickning och férsvar som genomférs av Nato
eller 1 samverkan med en stat som ir medlem i den organisationen
eller i EU. I promemorian foreslds dirfér en ny férordning om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i Sveriges internationella
militira samarbeten.



1

1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Nuvarande lydelse

dels att nuvarande 15 kap. 1 b § ska betecknas 15 kap. 1 ¢ §,

dels att 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 15 kap. 1 b § ska sittas
nirmast fére 15 kap. 1 ¢ §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 1 b § av f6ljande
lydelse.

15 kap.
1b§

Foreslagen lydelse

Sekretess giller for uppgift som
har limnats av ett utlindskt organ
inom ramen for Natosamarbetet,
om det kan antas att Sveriges
majlighet att delta i samarbetet
forsamras om uppgiften rdjs.

Motsvarande sekretess giller
for uppgift som en myndighet har
limnat tll ett wtlindskt organ
inom ramen for Natosamarbetet.

Om  sekretess giller enligt
forsta eller andra stycket, fir de
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sekretessbrytande bestimmelserna
110 kap. 5 ¢ §, 15-27 §§ och 28 §
forsta stycket inte tillimpas.

For wuppgift i en allmdn
handling giller sekretessen i higst
femtio dr.

Om det finns sdrskilda skdil, far
dock regeringen meddela fore-
skrifter om att sekretessen ska gilla
under lingre tid.

3§

Sekretessen enligt 1, 1 a och
2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses 137 kap. 4 § limnas till
den nationella upplysningsbyrin
enligt det som féreskrivs 1 6 kap.

1§ lagen (2006:544) om
kommuners  och  regioners
dtgirder  infér  och  wvid
extraordinira hindelser i fredstid
och  hoéjd  beredskap  och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upp-

lysningar m.m. om krigsfdngar

och andra skyddade personer.

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b
och 28§ hindrar inte att
uppgifter som avses i 37 kap. 4 §
limnas tll den nationella
upplysningsbyran enligt det som
foreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid

och  hojd  beredskap  och
férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upp-

lysningar m.m. om krigsfdngar

och andra skyddade personer.

6§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1§ inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
forordningen och 1kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter, nir det ir friga om
uppgift vars rojande kan antas

Den tystnadsplikt som féljer
av 1 och 1 b §§ inskrinker ritten
lkap. 1 och 78§
tryckfrihetsférordningen  och
l1kap. 1 och 108§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter, nir
det ir friga om uppgift vars
rojande kan antas sitta Sveriges

enligt

! Senaste lydelse 2019:937.
? Senaste lydelse 2018:1919.
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sitta rikets sikerhet 1 fara eller sikerhet i fara eller annars skada

annars skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som féljer
av 1 b § inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
férordningen och 1kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som féljer
av 1 ¢ § inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
férordningen och 1kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

Att den tystnadsplikt som féljer av 2 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter 1 vissa fall f6ljer av 7 kap. 10,
12-18 8§, 20§ 3 och 22§ forsta stycket 1 och andra stycket
tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § férsta stycket 1
och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

férordningen (2009:641)

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, och nirmast fére 3 a §

en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

En begiran om utlimnande
till en enskild av en allmin
handling som ir av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet fir,
om inte annat foéljer av andra

eller tredje stycket, endast
provas av
1. chefen foér Justitie-

departementet, om handlingen
innehdller uppgifter som ir
sekretessreglerade 1 15 kap. 2§
eller 18 kap. 1-3 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och som  ror
Sikerhetspolisens eller Polis-
myndighetens verksamhet {or
att hindra eller uppdaga brott
som ror rikets sikerhet,

Foreslagen lydelse

En begiran om utlimnande
till en enskild av en allmin
handling som ir av synnerlig
betydelse for Sveriges sikerhet
fir, om inte annat foljer av

andra eller tredje stycket,
endast provas av
1. chefen for Justitie-

departementet, om handlingen
innehdller uppgifter som ir
sekretessreglerade 1 15 kap. 2 §
eller 18 kap. 1-3 §§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) och som rér
Sikerhetspolisens eller Polis-
myndighetens verksamhet f{or
att hindra eller uppdaga brott
som ror Sveriges sikerhet,

2. chefen for Utrikesdepartementet, om handlingen inneh8ller
uppgifter som ir sekretessreglerade i 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen och den har &verlimnats av departementet till en

svensk myndighet, eller

3. chefen for Forsvars-
departementet, om handlingen
innehéller andra uppgifter som ir

3. chefen f6r Forsvars-
departementet, om handlingen
innehdller uppgifter som dr

sekretessreglerade 1 15 kap. 2§ sekretessreglerade i 15 kap. 1 b §

? Senaste lydelse 2014:1369.
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offentlighets- och sekretesslagen eller andra uppgifter som ir

in som avses 1 1. sekretessreglerade 1 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretess-
lagen in som avses i 1.

Foreskrifter med stod av 15 kap.
1 b § offentlighets- och sekretess-
lagen

3a§

Om det i en allméin handling
forekommer uppgifter for vilka
sekretess giller enligt 15 kap. 1b §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller sekretessen i
hégst etthundrafemtio dr, forutsatt
att Nato beslutat att sekretess for
uppgifterna ska bestd dven efter
femtio ar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter i Sveriges
internationella militdra samarbeten

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fir limnas ut av Forufikationsverket,
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut till Nato och en stat som ir medlem i den
organisationen eller 1 Europeiska unionen, om det dr nédvindigt
for planering, férberedelser eller genomférande av verksamheter
inom ramen for Sveriges militira samarbeten.

En uppgift av synnerlig betydelse for Sveriges sikerhet fir
endast limnas ut om det finns sirskilda skal.

I 3kap. 9§ sikerhetsskyddstérordningen (2021:955) finns
kompletterande bestimmelser om nir sikerhetsskyddsklassade
uppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation.

Denna forordning trider 1 kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2 En ny sekretessbestammelse for
Nato och andra anpassningar av
sekretesslagstiftningen

2.1 Uppdraget

Som medlem i Nato har Sverige ett regelmissigt informationsutbyte
med Nato och de andra medlemslinderna. Information inom
Natosamarbetet kan réra civil, politisk eller militir verksamhet och
kan vara sikerhetsskyddsklassificerad eller  oklassificerad.
Oklassificerad information kan vara offentlig eller icke-offentlig.
Uppgifter kan hirréra frin Nato eller fr8n ndgot av
medlemslinderna eller frin en killa utanfér Nato. Utredningen har
tidigare bedémt att Sverige har ett regelverk som medger att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter* som hirrér frin Nato eller
som en medlemsstat har limnat till Nato 1 allt visentligt kan skyddas
av sekretess.” Aven om Sverige har goda mojligheter att
sekretesskydda sddan information, har utredningen i det fortsatta
utredningsarbetet 6vervigt om bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) behéver dndras 1 nigon del for att
ytterligare férenkla och stirka méjligheterna for Sverige och svenska
myndigheter att samarbeta med Nato och dess medlemslinder.
Behovet av en fortsatt éversyn har funnits bland annat eftersom
Sverige som Natomedlem ocksd har dtaganden gillande hantering av
information som inte ir sikerhetsskyddsklassificerad.

Utredningen har avgrinsat sitt arbete dels till att sikerstilla
sekretesskydd for alla typer av uppgifter som Nato kriver att Sverige
ska skydda, dels till att mojliggora ett regelmissigt utlimnande av

* En sikerhetsskyddsklassificerad uppgift ir en uppgift som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som rér sikerhetskinslig verksamhet, se
1 kap. 2 § andra stycket sikerhetsskyddslagen (2018:585).

> Ds 2023:22'5. 99.
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sekretesskyddade uppgifter till Nato och linder som ir medlemmar
1 den organisationen eller i EU nir detta ir nodvindigt for det
militira samarbetet med dessa.

2.2 Sekretesslagstiftningen

2.2.1  Allmant om offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen

Offentlighetsprincipen ir central i den svenska rittsordningen. Den
innebir att allminheten, ofta enskilda individer och féretridare for
media men idven féretag, organisationer och andra, har ritt till insyn
1 och tllgdng tll information om statens och kommunernas
verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer tll uttryck pd olika sitt 1
Sveriges grundlagar, exempelvis genom ritten till yttrandefrihet,
meddelarfriheten f6r tjinstemin och genom ritten att ta del av
allminna handlingar. Ritten att ta del av allminna handlingar kallas
f6r handlingsoffentlighet.

Handlingar ir allt som innehller information av nigot slag:
texter, bilder eller information lagrad pd annat sitt, till exempel 1 en
dator eller pd ett USB-minne. En handling ir allmin om den f6rvaras
hos en myndighet och ir inkommen till eller upprittad hos
myndigheten. Bestimmelser om ritten att fi ta del av allminna
handlingar finns i tryckfrihetsférordningen (TF).

Huvudregeln ir att allmidnna handlingar ir offentliga. Ritten att
ta del av allminna handlingar kan dock begrinsas genom sekretess.

Sekretess innebir en begrinsning i allminhetens ritt att ta del av
handlingen, men ocksd en tystnadsplikt fér offentliga funktionirer.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas om det
krivs med hinsyn tll bland annat rikets sikerhet eller dess
forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Varje begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska
framgd av en sirskild lag, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400; OSL), eller lag som den hinvisar till. Regeringen fr efter
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bemyndigande i lag genom férordning meddela nirmare foreskrifter
om en sidan bestimmelses tillimplighet.®

Bestimmelser om sekretess finns framfér alle 1 OSL. I
offentlighets- och sekretessférordningen  (2009:641) finns
foreskrifter om tillimpningen av vissa bestimmelser 1 lagen. Se
2 kap. TF om allminna handlingars offentlighet.

2.2.2  Sekretessbestammelser till skydd fér allmanna
intressen

Férsvarssekretess

I 15 kap. 2 § OSL anges att sekretess giller fér uppgift som ror
verksamhet for att foérsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sidan verksamhet eller som 1 6vrigt ror
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets f6rsvar eller
pa annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs. I mél
eller drende enligt sirskild lag om férsvarsuppfinningar giller dock
sekretess f6r uppgift om sidana uppfinningar enligt foreskrifter 1
den lagen. Foremal for forsvarssekretessen dr de olika verksamheter
som idr av betydelse for landets forsvar. Totalférsvar dr den
verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for krig, se 1 §
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd  beredskap.
Bestimmelsen om forsvarssekretess giller alltsi inte bara rent
militira féreteelser, utan ocksd tgirder med avseende pa till exempel
den ekonomiska férsvarsberedskapen, folkforsorjningen och det
psykologiska férsvaret, dvs. all verksamhet som rér totalférsvaret.”

Begreppet rikets sikerhet omfattar sdvil den yttre sikerheten f6r
det nationella oberoendet som den inre sikerheten till skydd for det
demokratiska statsskicket. Skyddet fér den yttre sikerheten har i
forsta hand ansetts ta sikte pa totalférsvaret.®

Bestimmelsen om férsvarssekretess har ett rakt skaderekvisit.
Det innebir att sekretess bara giller om det kan antas att ett réjande
av uppgifter skadar landets f6rsvar eller pd annat sitt véllar fara for
Sveriges sikerhet. Det kan 1 det senare fallet t.ex. vara friga om att

¢Se 2 kap. 2 § TF.
7 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 132.
8 Se prop. 1995/96:129 s. 22.
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ett rojande av uppgifter om den civila sikerhetstjinsten véllar fara
for Sveriges sikerhet trots att nigon skada for forsvaret egentligen
inte har intriffat.’

Bestimmelsen om forsvarssekretess dr en primir sekretess-
bestimmelse (se 3 kap. 1 § OSL), vars rickvidd inte har begrinsats.
Bestimmelsen ska sdledes tillimpas av alla myndigheter och organ
som har att tillimpa offentlighets- och sekretesslagen. Om en
enskild har begirt att fi ta del av en handling som ir av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet och inneh&ller uppgifter som omfattas
av forsvarssekretess, fir begiran endast provas av chefen for
Forsvarsdepartementet eller regeringen. '

Utrikessekretess m.m.

Forsvarssekretessen  overlappas  delvis  av  andra  sekretess-
bestimmelser. Kinsliga uppgifter som ska skyddas till exempel
enligt ett internationellt sikerhetsskyddsitagande kan ocksd
omfattas av andra bestimmelser 1 15 kap. OSL, exempelvis
bestimmelsen om utrikessekretess 1 15 kap. 1 §. Enligt den
bestimmelsen giller sekretess foér uppgifter som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller 1 évrigt ror bland annat annan
stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet
om uppgiften rojs. Aven denna bestimmelse har en obegrinsad
rickvidd och ir férsedd med ett rakt skaderekvisit.

Nir det giller uppgifter som Sverige fir frin en annan stat eller
mellanfolklig ~ organisation ir avsindarens uppfattning 1
sekretessfrigan inte ensam avgérande f6r om uppgiften ska hillas
hemlig, dven om avsindarens intresse av sekretess bor ha betydelse
for sekretessprovningen 1 det enskilda fallet. Om den frimmande
staten eller den mellanfolkliga organisationen anser att en
overlimnad uppgift ir hemlig kan det enligt férarbetena givetvis vara

? Se Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar, JUNO Version 26, 2022-12-02,
kommentaren till 15 kap. 2 §.

'Se 1 § offentlighets- och sekretessférordningen. Om uppgifterna ror Sikerhetspolisens eller
Polismyndighetens verksamhet fér att hindra eller uppdaga brott som rér rikets sikerhet ska
provningen 1 stillet goras av chefen for Justitiedepartementet.
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ett skil for att anse att ett utlimnande stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser."

Aven andra bestimmelser om sekretess kan vara tillimpliga p&
denna typ av uppgifter, till exempel bestimmelsen i 15 kap. 1 a §
OSL om sekretess 1 det internationella samarbetet och, 1 vissa fall,
bestimmelsen om férundersékningssekretess 1 18 kap. 1 § och om
underrittelseverksamhet 1 18 kap. 2 § OSL.

Sekretess i det internationella samarbetet

Enligt bestimmelsen 1 15 kap. 1 a § OSL giller sekretess for
uppgifter som en myndighet har fitt frin ett utlindskt organ pd
grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av
riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det
internationella samarbete som avses 1 rittsakten eller avtalet
forsimras om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess giller f6r en
uppgift som en svensk myndighet har inhimtat i syfte att 6verlimna
den till ett utlindskt organ i enlighet med en sddan rittsake eller ett
sddant avtal. T likhet med 6vriga sekretessbestimmelser i samma
kapitel ir bestimmelsen férsedd med ett rakt skaderekvisit.
Bestimmelsen inférdes mot bakgrund av att utrikessekretessen
bedémdes som otillricklig for att skydda uppgifter som Sverige far
del av inom ramen fér EU-samarbetet. Till skillnad frn vad som
giller 1 friga om utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL saknar
uppgiftens innehdll, art eller karaktir betydelse f6r bestimmelsens
tillimplighet  (prop. 2012/13:192 5. 44). Sekretess enligt
bestimmelsen 1 15 kap. 1 a § forsta stycket giller hos en myndighet
endast om myndigheten fitt uppgiften frin ett utlindskt organ.
Endast sidana uppgifter som myndigheten har fitt som en direkt
foljd av rittsakten eller avtalet triffas av bestimmelsen. Uppgifter
som finns hos myndigheten av andra skil in just pd grund av
rittsakten eller avtalet 1 friga omfattas inte (prop. 2012/13:192 s.
43). For att sekretess ska gilla hos en annan myndighet som direfter
fir uppgiften, miste det finnas en tillimplig bestimmelse om
overforing av sekretess.

' Se prop. 1994/95:112 5. 29.
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Bestimmelsen tillkom frimst fér sekretessen i EU-samarbetet
dven om den 1 viss utstrickning kan tillimpas ocksd utanfér ramen
for det samarbetet. I bestimmelsen nimns utéver EU-rittsakter och
av EU ingdngna avtal dven ett av riksdagen godkint avtal med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation. Som exempel pd
sddana avtal anges bilaterala avtal eller s.k. blandade avtal som méste
ratificeras bdde av EU och av dess medlemsstater for att kunna trida
i kraft (prop. 2012/13:192 s. 43).

Bestimmelsen i 15 kap. 1 a § dr inte tillimplig i friga om reglering
som tillkommit efter beslut som antagits av Nato. Sverige blir
bundet av Natos interna regelverk till foljd av medlemskapet.
Nordatlantiska fordraget (SO 2024:1)"? innehiller i sig inga
bestimmelser om sekretess. Inom ramen for EU-samarbetet
omfattas emellertid dven rittsakter som giller #ll f6ljd av Sveriges
medlemskap, genom att bestimmelsen uttryckligen omfattar
”bindande EU-rittsakt””. Bestimmelsen ir inte heller tillimplig 1
friga om  sikerhetsskyddsklassade uppgifter som inom
Natosamarbetet ocksi regleras genom avtal (SO 2024:7)". Detta
dels di Sverige inte f&r uppgifterna pd grund av detta avtal (avtalet
reglerar 1 stillet medlemslindernas 8taganden i frdga om hantering
av sikerhetsskyddade uppgifter), dels ir avtalet inte heller s3dant att
det behéver godkinnas av riksdagen,"” vilket ir en férutsittning for
bestimmelsens tillimplighet i frdga om andra avtal in sddana som
ingdtts av EU.

2.2.3  Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelses tillimplighet begrinsas 1 regel av tre
rekvisit. Dessa tre rekvisit anger sekretessens féremal, dess rickvidd
och dess styrka.

Sekretessens foremdl ir den information som kan hemlighillas
och anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer

2 Nordatlantiska férdraget av den 4 april 1949 (Washingtonfordraget).

'» Med bindande EU-rittsakt avses anslutningsférdragen samt férordningar, direktiv och
beslut som antas av EU:s institutioner (prop. 2012/13:192 s. 43).

'* Avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdragsorganisationen om informationssikerhet
(informationssikerhetsavtalet)

' Se Ds 2023:22 5. 97.
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eller mindre langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om enskilds personliga férhallanden.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom att
det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen fér de angivna
uppgifterna bara giller i en viss typ av irende, 1 en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Nigra sekretess-
bestimmelser har emellertid en obegrinsad rickvidd. Uppgiften kan
di hemlighdllas oavsett var den férekommer. Som exempel kan
nimnas bestimmelserna om utrikes- och férsvarssekretess i 15 kap.
1 och 2 §§ OSL och de s.k. minimiskyddsbestimmelserna 1 21 kap.
samma lag till skydd f6r enskildas personliga forhillanden.

Sekretessens styrka brukar bestimmas med utgingspunkt i en
avvigning mellan allminhetens intresse av insyn — vilket typiskt sett
anses sirskilt stort nir det finns inslag av myndighetsévning — och
intresset av skydd foér uppgiften. Avvigningen mellan dessa
intressen kommer normalt till uttryck genom att bestimmelsen
forses med ett skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvinda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgingspunkten att
uppgifterna ir offentliga och att sekretess bara giller om det kan
antas att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Nir skilen
for sekretess viger sirskilt tungt i forhdllande till insynsintresset
anvinds 1 stillet omvinda skaderekvisit. I ett sidant fall ir
utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess och att en
uppgift far limnas ut endast om det stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att viss skada uppstar. Sekretessen enligt en bestimmelse kan
dven vara absolut. I ett sidant fall ska de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen hemlighdllas utan nigon skadeprévning om
uppgifterna begirs ut.

Det forekommer ocksid bestimmelser som inte innehiller
skaderekvisit, men som 1 stillet innehdller andra typer av rekvisit
som beskriver under vilka férutsittningar sekretess giller."

' Som exempel kan nimnas bestimmelsen i 17 kap. 7 § andra stycket OSL rorande
internationellt samarbete avseende civil sjétrafikdvervakning, som anger att sekretess giller
for viss uppgift, om en medlemsstat i Europeiska unionen (EU) begir det. Vidare finns det
flera bestimmelser som anger att sekretess giller i den utstrickning riksdagen har godkint
avtal om detta med annan stat eller mellanfolklig organisation.
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2.2.4 Konkurrens mellan sekretessbestammelser

Vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretessbestimmelser 1 ett
enskilt fall ir huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka
uppgiften ir sekretessbelagd har féretride framfér bestimmelser
enligt vilka uppgiften inte ir sekretessbelagd (7 kap. 3 § OSL).

2.2.5 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Som nimns i avsnitt 2.2.1 innebir sekretess sdvil handlingssekretess
som tystnadsplikt. Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter
som féljer av 1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) har som huvudregel foretride framfor tystnadsplikten.
Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter har dock aldrig
foretride framfor handlingssekretessen. I ndgra fall har emellertid
dven tystnadsplikten foretride framfér ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. I dessa fall dr sdledes ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter helt inskrinkt. Av 7 kap. 22 § f6rsta
stycket 3 TF respektive 5 kap. 4 § forsta stycket 3 YGL foljer vidare
att det inte ir tillitet att med stdd av ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter uppsitligen dsidositta en tystnadsplikt i de
fall som anges 1 en sirskild lag. Den sirskilda lag som avses ir
offentlighets-  och  sekretesslagen. Varje ging en ny
sekretessbestimmelse infors méste lagstiftaren éverviga om den
tystnadsplikt som féljer av den féreslagna sekretessbestimmelsen
bér ha foretride framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. Utgdngspunkten ir att stor dterhdllsamhet ska iakttas vid
provningen av om undantag frin ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter bor goras 1 ett sirskilt fall (prop. 1979/80:2
Del As. 111 1.).
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2.3 Natos regelverk om informationshantering

2.3.1  Oversiktligt om regelverket

Som Natomedlem itar sig Sverige alla bindande &taganden som
beslutats inom alliansen sedan dess tillkomst. De tvd
huvudkomponenterna ir dels alla beslut som fattats i Nordatlantiska
rddet, dels vissa internationella avtal som ingdtts mellan
medlemsstaterna.”” Nir det giller informationshantering regleras
vissa dtaganden avseende sikerhetskyddsklassificerad information 1
avtal mellan medlemslinderna'® och i 6vrigt av beslut som fattats av
Nordatlantiska ridet eller av en kommitté efter delegation. Beslut
kan vara i form av policyer, direktiv till dessa eller i andra former.

De styrande dokument som ligger fast principerna for
informationshantering inom alliansen dr Natos informations-
hanteringspolicy” (NATO  Information ~Management Policy;
NIMP)* med tillhérande direktiv (Primary Directive on Information
Management; PDIM)*'. Regleringen i informationshanterings-
policyn idr pd en évergripande nivd medan direktivet nirmare anger
hur policyn ska tolkas och tillimpas.” Av de andra policyer som ska
lisas tillsammans med informationshanteringspolicyn bér sirskilt
namnas:

o Security Within the North Atlantic Treaty Organisation.”” Natos
samlade regelverk om sikerhetsskydd,

o The management of Non-Classified NATO Information.** Natos
policy om hantering av icke-klassad Natoinformation,

o Policy on the Public Disclosure of NATO Information.”” Natos
policy om offentliggérande av Natoinformation,

17 Se nirmare bl.a. Férsvarsberedningens promemoria Alfvarstid, Ds 2023:19 s. 193.

'8 Avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordragsorganisationen om informationssikerhet
behandlas i Ds 2023:22.

! Det finns inte ndgra officiella svenska &versittningar av namnen p policydokumenten.

2 C_M(2007)0118.

2 C-M(2008)0113.

22 Det finns dirutéver andra former av riktlinjer och rekommendationer.

» C-M(2002)49-REV1. En analys av den svenska lagstiftningen utifrin Natos samlade
regelverk for sikerhetsskydd gjordes i Ds 2023:22, s. 89 ff.

2 C-M(2002)60. Kompletterande dokument till tidigare version av NIMP (PO(99)47).
Dokument som kompletterar den tidigare versionen ir alltjimt gillande.

3 C-M(2008)0116-REV1.
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e Policy on the retention and disposition of NATO information.”
Natos policy om férvaring och hantering av Natoinformation,
och

e NATO Records Policy”” Fortydligande av informations-
hanteringspolicyn i frdga om drendehanteringen inom Nato.

Regelverket f6r informationshantering inom alliansen ir omfattande
och detaljerat. Det behéver inte implementeras ordagrant men
forutsitter att medlemslinderna vidtar dtgirder for att sikerstilla att
den nationella lagstiftningen ger i vart fall samma skydd for
uppgifter som Natoreglerna.

Kommittéerna inom Nato har delvis 6verlappande ansvars-
omrdden. Det férekommer dirfor att en och samma friga regleras av
flera styrdokument, vilket 1 ndgra fall har fitt till £61jd att begrepps-
anvindningen inom Nato kommit att delvis skilja sig &t.

2.3.2  Nagra utgangspunkter for informationshantering inom
Nato

Nato reglerar att information ska hanteras pd vissa angivna sitt, bide
internt inom alliansen och i férhillande till utomstiende. I Natos
informationshanteringspolicy anges sju grundliggande principer
som informationshanteringen vilar pa.

De tre mest centrala av dessa principer dr att information
betraktas som gemensam resurs inom alliansen (Information is a
Corporate Resource) tillsammans med principen om dgandeskap och
forvaltarskap (Information Ownership and Custodianship) och
principen om informationsdelning (Information Sharing). Principen
om idgandeskap och forvaltarskap ger uttryck fér en vetoritt for
ursprungsinnehavaren (originator control), vilket innebir att den
som har upprittat en handling, ursprungsinnehavaren, har kontroll
over handlingen under hela dess livscykel. I praktiken giller detta for
uppgifter som ir markerade som NATO UNCLASSIFIED eller
som ir sikerhetsskyddsklassificerade. En handling ska vid varje
tidpunkt under sin livscykel ha en ursprungsinnehavare. Det ska vara

26 C-M(2009)0021.
7 C-M(2011)0043.
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tydligt utpekat vem som ir ursprungsinnehavare, informationsigare
och férvaltare. Som regel dr dock ursprungsinnehavaren iven
informationsigare fram tills dess att uppgifter eventuellt arkiveras.
Det idr ursprungsinnehavaren som avgdr Kklassificering eller
mirkning fér en handling samt beslutar om s.k. administrativ
markering (se avsnitt 2.3.3).

Principen om informationsdelning kommer till uttryck genom
ett ansvar att dela information (responsibility-to-share) till den som
har behov av informationen (need-to-know).

Vidare anges att informationshantering ir en grundliggande
skyldighet f6r medlemsstaterna, vilket stiller krav pa ledarskap och
organisationsstruktur (Leadership and Organisational Structure).
Informationsbehovet ska ocksa planeras.

For att frimja interoperabillitet och samarbete mellan
medlemslinderna ska information struktureras pd ett standardiserat
sitt (information standardisation). Information ska ocksd skyddas
med avseende pid konfidentialitet (confidentialiry), riktighet
(integrity), tillginglighet (availability), oavvislighet
(non-repudiation) och ikthet (authentication).

2.3.3 Klassificering och markning av uppgifter

Information i Nato indelas i kategorierna Classified, Unclassified”
eller Public. Klassificerad information delas in i nigon av de fyra
sikerhetsskyddsklasserna® NATO RESTRICTED (NR), NATO
CONFIDENTIAL (NC), NATO SECRET (NS) eller COSMIC
TOP SECRET (CTS). Information som ir mirkt NATO
UNCLASSIFIED markerar att informationen tillhér Nato och far
endast hanteras och spridas pd anvisat sitt. Information 1 kategorin
Public ir offentlig. Uppgifter som omfattas av sikerhetsskydd eller
som 4r markerade NATO UNCLASSIFIED kan i vissa fall, utan att
forst avklassificeras, limnas till en aktdr utanfér Nato. Handlingen
forses dd med en markering (marking) om det.”® Det finns ocks3

8 Informationsigaren anges fore en markering om unclassified, inom Nato som utgingspunkt
NATO UNCLASSIFIED.

¥ Dessa sikerhetsskyddsklasser motsvarar de svenska sikerhetsskyddsklasserna kvalificerat
hemlig, hemlig, konfidentiell och begrinsat hemlig, enligt 2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen
(2018:585).

% En vanligt férekommande markering ir Releasable to. Det finns markeringar som t.ex.
tilliter att en handling for visst indamél limnas till viss mottagare utanfor Nato.
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administrativa markeringar (administrative markings) som indikerar
att det giller ytterligare begrinsningar foér hanteringen av en
handling men de kan ocksd innebira att kinsliga handlingar har en
viss tilldten spridning for ett visst dndamil. De administrativa
markeringarna  inom Nato ir COMMERCIAL, LEGAL,
MANAGEMENT, MEDICAL, PERSONAL och STAFF.
Handlingar med vissa sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan
ocksd ingd 1 en specialkategori och ha en markering inom parentes
som visar att det ir friga om en sirskild typ av uppgifter.

2.3.4  Sérskilt om NATO UNCLASSIFIED

Information som ir mirkt NATO UNCLASSIFIED ir typiskt sett
av mindre skyddsvirde men fir endast hanteras och spridas pad
anvisat sitt. NATO UNCLASSIFIED intar en mellanstillning
mellan  sdkerhetsskyddsklassad och  offentlig  information.
Uppgifterna fir anvindas for officiellt bruk (official purposes), dvs.
far spridas mellan myndigheter,” men fir inte limnas ut till
allminheten eller publiceras pd internet. Handlingar kan ocksa forses
med en administrativ markering (se avsnitt 2.3.3) som innebir
ytterligare begrinsningar 1 hantering och spridning. En stor del av

Natos information ir mirkt NATO UNCLASSIFIED.

2.3.5 En klassificering eller markering géller som regel for
handlingen i dess helhet

Som regel giller Natos klassificering av en handling f6r handlingen 1
sin helhet. Det férekommer dock att olika stycken i en handling har
skilda klassificeringar. Det rér sig d4 om nirmast angrinsande
kategorier.”” En handling klassificeras utifrdn dess mest kinsliga

uppgifter. Ar en handling markerad som NATO UNCLASSIFIED
avser det handlingen 1 sin helhet.

*! Informationsdelning mellan myndigheter ska dock ske enligt en behovsprincip.

32 Sikerhetsskyddsklasser eller NATO UNCLASSIFIED.

22



Ds 2024:34 En ny sekretesshbestimmelse for Nato och andra anpassningar av sekretesslagstiftningen

2.3.6  Processer for nedklassificering och avklassificering av
handlingar ar styrande for sekretesstiden inom Nato

Nato bedriver ett arbete f6r 6kad 6ppenhet.” En utgdngspunkt fér
arbetet dr att allminheten ska ges den insyn som dr méjlig. Det finns
tvd processer inom Nato som kan leda wll att en handling
nedklassificeras eller avklassificeras och offentliggors; den
systematiska processen (Systematic process) och ad hoc-processen
(Ad Hoc process).” En handling som ir mirkt NATO
UNCLASSIFIED eller hégre behover avklassificeras innan den kan
offentliggodras.

Inom ramen fér den systematiska processen gors &drligen en
revision av Natohandlingar som ir ildre dn trettio ir. Handlingar
som ir NATO UNCLASSIFIED avklassificeras och offentliggors
per automatik.”” En férteckning skickas fér kinnedom till
medlemsstaterna. En bedémning gors dven av sikerhetsskydds-
klassificerade handlingar. Efter kontroll med medlemsstaterna om
sekretessen ska bestd eller inte, nedklassificeras NATO
RESTRICTED-handlingar®®  efter trettio 4r till NATO
UNCLASSIFIED och avklassificeras som regel ett dr direfter.” Nir
det giller de hogre sikerhetsskyddsklasserna  INATO
CONFIDENTIAL och NATO SECRET ska medlemsstaterna for
varje handling avgéra om den i sin helhet kan avklassificeras och
offentliggéras, eller om detta kan ske vid en given tidpunkt inom tio
ir eller om handlingen beh&ver fortsatt hemlighdllas.” I det senare
fallet forlings sekretessen med ytterligare tio ar.”” Férfarandet sker
genom s.k. tyst procedur (Silence procedure), dvs. avstdr en
medlemsstat frin att limna svar, uppfattas det som ett medgivande

3 Bla. genom The Public Disclosure Programme inom vilket fler in 500 000 ildre handlingar
har avklassificerats och offentliggjorts.

* Det kan ocksi férekomma att en handling omklassificeras till en hégre sikerhets-
skyddsklass. Processen for nedklassificering och offentliggérande regleras nirmare i AC/324-
D(2014)0010-REV2 (Publicly Disclosed).

3 Handlingar med t.ex. administrativa markeringar undantas frin férteckningen, men kan vara
foremil fér bedémning inom ramen fér ad hoc-processen. Det kan ocksi nimnas att
regleringen i C-M(2002)60, kap. 1 s. 3 kan ge sken av att det finns ocksd andra mojligheter
for medlemslinderna att besluta om avklassificering av NATO UNCLASSIFIED. Punkten
15 innebir dock att avklassificering endast kan ske inom ramen fér Natos processer.

¢ Omfattar dven handlingar som nedklassificerats till NATO RESTRICTED frin en hogre
sikerhetsskyddsklass.

7 Offentliggérandet sker viss tid efter att en handling har avklassificerats.

% Nato féreskriver om tio undantag som ska 3beropas som grund (NATO Exemptions)
AC/324-D(2014)0010-REV2 bilaga 3 p. 5 d.

¥ AC/324-D(2014)0010-REV2 bilaga 2
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om att handlingen kan avklassificeras och offentliggéras. Nato kan
ocksd besluta att en handling ska undantas frin den systematiska
processen om den omfattas av ndgot av de undantag som sirskilt
regleras (NATO Exemptions). For vissa typer av handlingar gors
enligt regelverket en motsvarande dversyn forst efter femtio &r.

Det finns dirutdver en skyldighet f6r ursprungsinnehavaren att
regelmissigt gora en bedéomning av om en handling kan
nedklassificeras. Inom vilket tidsintervall detta ska ske avgors utifrn
vilken kategori av information det giller.

Inom ramen for ad hoc-processen sker i stillet en provning efter
att behorig myndighet 1 ett medlemsland stiller en férfrigan om
detta.” Nir handlingen upprittades saknar i dessa fall betydelse. Det
ir ofta frdga om omfattande och tidskrivande processer for att
handligga en forfrdgan. S&vil interna enheter 1 Nato som de olika
medlemsstaterna tillfrigas. Rutinerna skiljer sig dven it beroende pd
om uppgifterna kommer frin Natos hogkvarter eller frin det
militira 6verhogkvarteret SHAPE, till exempel 1 friga om
handliggningstid. Ett stort antal handlingar nedklassificeras eller
avklassificeras efter forfrdgan frin medlemsstaterna.”

Aven om utgingspunkten ir att en handling hanteras i dess helhet
ir det inom ramen fér bdda processerna mojligt att besluta om att
vissa delar i en handling ska omklassificeras.

2.4 Behovet av en ny sekretessbestammelse

Utredningens bedomning: Sekretessen till skydd fér allminna
intressen 1 15 kap. offentlighets- och sekretesslagen ir
otillricklig, vilket riskerar att forsimra Sveriges mojligheter att
delta 1 samarbetet inom Nato. Utrikessekretessen behover dirfor
kompletteras med en ny sekretessbestimmelse.

“Initiativ till provning kan dven tas av Natoentiteter. I en medlemsstat ska som regel férfrdgan
goras av den myndighet som har funktionen som centralregister.

#! Aren 2015-2019 offentliggjordes 75 000 handlingar, som hanterades av Natos hogkvarter,
inom ramen fér Ad hoc-processen. En handling som offentliggérs férses med en stimpel i
vinstermarginalen om ”Publicly Disclosed/Mis en Lecture Publique”.
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Skilen for utredningens beddmning

Olika utgingspunkter for skyddet av information i Sverige och Nato

Sverige och Nato har olika system for skyddet av information. En
grundliggande princip i Sverige ir att den myndighet som férvarar
en handling sjilvstindigt ska préva om den kan limnas ut. Inom
Nato tillimpas i stillet principen om originator control och principen
om att information betraktas som en gemensam resurs inom
alliansen (se avsnitt 2.3.2). Dirtill kommer kategorin NATO
UNCLASSIFIED som utgér skyddsvirda uppgifter men som inte
ir sikerhetsskyddsklassificerade.

De skilda forhdllningssitten medfor svarigheter att inom ramen
for Sveriges befintliga sekretesslagstiftning fullt ut uppfylla Natos
krav pa skydd av information.

Sverige har visserligen, som partnerland och som inbjudet land
till Nato, redan hanterat information frdn organisationen under ling
tid. Som medlem har dock Sverige ett informationsutbyte med Nato
1 en betydligt stérre omfattning dn tidigare. Detta stiller hogre krav
pa svenska myndigheters formdga att hantera uppgifter som delas
inom ramen for Natosamarbetet. Att det finns tillrickliga
mojligheter att skydda informationen idr avgoérande for att
uppritthdlla fortroendet for Sveriges férmdga att hantera Natos
uppgifter och delta i samarbetet.

Ar den nuvarande sekretessregleringen tillricklig?

Som tidigare nimnts medfér den svenska lagstiftningen i och for sig
goda mojligheter att sikerstilla skydd for
sikerhetsskyddsklassificerad information, sirskilt i friga om de
hogre skyddsklasserna. Handlingar som delas inom ramen for
Natosamarbetet kan dock innehélla uppgifter som enligt ett svenskt
synsitt normalt sett betraktas som harmlésa och dirmed inte
omfattas av nigon sekretessgrund i OSL. Hogsta forvaltnings-
domstolen har 1 tvi avgoéranden angdende tillimpningen av
utrikessekretessen anfért att det konkreta informationsinnehillet
eller 1 vissa fall uppgiftens art och anknytning till internationell
verksamhet 4r avgdrande fér om skaderekvisitet dr uppfyllt (se RA
1998 ref. 42 och RA 2000 ref. 22). Det hir innebir bl.a. att det r
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tveksamt om en uppgift som t.ex. dverlimnats till Sverige frin en
annan stat och som ir av en sddan art att den ur ett svenskt
perspektiv framstdr som harmlés kan skyddas av utrikessekretess,
dven om ett rojande skulle leda till att det internationella samarbetet
skulle férsviras och dirmed skada Sverige.*

Natosamarbetet har en mycket viktig stillning bland Sveriges
internationella samarbeten. En stérning av Sveriges méjligheter att
delta 1 samarbetet kan medféra svira konsekvenser. Som anférts
ovan talar dock praxis och férarbetsuttalanden for att vissa uppglfter
inte nddvindigtvis skyddas av Dbefintliga bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen. Den bristande verensstimmelsen
gor att det uppkommer en alltfor stor osikerhet gillande
ullimpligheten av den befintliga utrikessekretessen 1 friga om dessa
uppgifter. Utrikessekretessen ir alltsd otillricklig for att sikerstilla
att alla typer av uppgifter fir det skydd som Nato féreskriver.
Sverige f&r som Natomedlem i stor omfattning del av handlingar och
Sverige delar ocksid mer information med organisationen, vilket
inskirper vikten av att Sverige kan uppfylla Natos krav om att
skydda information p3 alla nivier.

En ny sekretessbestimmelse utgor dven ett tydligare stod 1 friga
om sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det kan nimligen inte
uteslutas att den befintliga sekretessregleringen om utrikes- och
forsvarssekretess 1 15 kap. 1 och 2 §§ OSL, utifrdn den tolkning som
gjorts 1 praxis, inte heller medger skydd fullt ut av vissa uppgifter i
sikerhetsskyddsklassificerade handlingar. En sidan ullimpning
skulle komma i konflikt med Natos regler om att information ska
skyddas pd motsvarande sitt pa nationell nivd. Forslaget om den nya
sekretessbestimmelsen kommer alltsi  att  sdkerstilla  en
indamdlsenlig  hantering ocksd gillande sikerhetsskydds-
klassificerad information.

Det ir i stor utstrickning myndigheter som har uppgifter inom
totalforsvarsplaneringen  som  berérs av  det  utdkade
informationsutbytet mellan Sverige och Nato. Gemensamt for
ménga av dessa myndigheter ir att det inte finns ndgon
sekretessbestimmelse som idr tillimplig specifikt pd dessa
myndigheters verksamhet. Det gir inte heller att géra nigon precis
avgrinsning av vilka myndigheter som delar eller kommer att dela

2 Se prop. 2012/13:192 5. 25
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information med utlindska aktdrer inom ramen for
Natosamarbetet. Det saknas allts3 anledning att begrinsa
bestimmelsens tillimplighet till vissa myndigheter.

Intresseavvigningen

En inskrinkning av ritten att ta del av allminna handlingar far géras
endast efter en avvigning mellan behovet av sekretess och intresset
av insyn 1 den verksamhet eller hos den myndighet handlingarna
férekommer. Syftet med ritten att ta del av allménna handlingar ir,
sdsom det kommer till uttryck i 2 kap. 1 § TF, att frimja ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Som regeringen tidigare
framhéllit gor sig dessa indamadl starkt gillande dven i friga om
Sveriges internationella samarbete.” Samtidigt bygger det
internationella samarbetet pd dmsesidigt fértroende. Andra linder
och mellanfolkliga organisationer stiller dirfér krav pd att Sverige
ska kunna hemligh8lla vissa uppgifter som har anknytning till dem.
Att sd kan ske dr vanligen en forutsittning f6r att Sverige ska f3 delta
1 det internationella samarbetet.

I likhet med &vriga internationella samarbeten bygger
Natosamarbetet pd dmsesidigt fértroende. Nato stiller krav pd att
Sverige kan hantera information i enlighet med Natos reglering.
Regleringen stiller krav pd att Sverige i den utstrickning som krivs
kan sikerstilla sekretesskydd f6r vissa uppgifter som har anknytning
till Nato eller ett annat medlemsland, oavsett var uppgiften kommer
ifrdn. Att Sverige kan uppfylla kraven ir en férutsittning for ett
effektivt deltagande i Natosamarbetet. Mot denna bakgrund anser
utredningen att det finns skil att komplettera utrikessekretessen nir
det giller vissa uppgifter som kommer Sverige till del pd grund av
Natosamarbetet eller som Sverige ger in till Nato.

2.5 Den nya sekretessbestimmelsen

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla fér uppgift som
limnats av ett utlindskt organ inom ramen f6r Natosamarbetet,
om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta 1 samarbetet

* Se prop. 2012/13:192 s. 26.
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forsimras om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess giller for
uppgift som en myndighet limnar till ett utlindskt organ inom
ramen for Natosamarbetet. For uppgift i1 en allmin handling ska
sekretessen gilla 1 hogst femtio &r. Om det finns sirskilda skil,
ska dock regeringen i meddela foreskrifter om att sekretessen
ska gilla under lingre tid.

En ny bestimmelse ska inféras 1 offentlighets- och
sekretessférordningen med innebérden att for uppgifter 1 en
allmin handling som omfattas av sekretess enligt den nya
sekretessbestimmelsen  ska  sekretess gilla 1 hogst
etthundrafemtio ir, férutsatt att Nato beslutat att sekretessen for
uppgiften ska bestd dven efter femtio &r.

Skilen for utredningens forslag

Sekretessens foremdl

Sekretessens foremdl dr uppgifter som Sverige ger in till eller som
Sverige fir del av frin Nato eller nigon av dess medlemsstater inom
ramen for Natosamarbetet. P4 liknande sitt som giller enligt 15 kap.
12§ OSL bor sekretessens foremadl inte vara begrinsat till uppgifter
med ett visst innehdll. Uppgiftens art eller karaktir bor siledes sakna
betydelse fér bestimmelsens tillimplighet.

Att uppgifter 1 handlingar som limnats frin Nato eller nigon av
dess medlemsstater ska omfattas av bestimmelsen ir en tydlig
forutsittning for att sikerstilla att Sverige kan uppritthilla Natos
regelverk i relevanta delar.

For utgdende handlingar kan situationen vara delvis en annan och
friga uppkommer dirfér om sekretessens féremal bor vara begrinsat
till uppgifter som kommer frén ett utlindskt organ eller om det likt
vad som giller f6r utrikessekretessen dven ska omfatta uppgifter i
handlingar som har getts in till ett sddant organ.

Som angetts ovan behéver Natos regelverk inte implementeras
ordagrant men det forutsitts att medlemslinderna vidtar dtgirder
for att sikerstilla att den nationella lagstiftningen ger 1 vart fall
samma skydd fér uppgifter som Natoreglerna.

Vad giller handlingar som svenska myndigheter ger in kan
konstateras att dessa 1 viss utstrickning kan inneh8lla uppgifter som
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hirrér frén Nato eller nigon av dess medlemsstater och dirmed bor
omfattas av bestimmelsen redan av detta skil. Till detta kommer att
handlingar eller uppgifter 1 handlingar som Sverige limnar in till
Nato kan vidarebearbetas av organisationen och bli del av en
Natohandling som ska hanteras i enlighet med organisationens
informationshanteringsregler. I realiteten lir det dven vara svért att
pd ett tydligt sdtt sirskilja rent “svenska uppgifter” frin
”Natouppgifter”. I takt med att det svenska totalférsvaret och Nato
blir alltmer integrerade lir denna distinktion bli alltmer svér att
uppritthdlla, vilket utgor ytterligare ett skil till att sekretessens
foremal dven bor omfatta handlingar som svenska myndigheter ger
in till Nato eller dess medlemsstater. Rimligtvis kan i dessa fall dven
uppsta situationer d& vissa uppgifter 1 en handling som har getts in till
Nato eller dess medlemsstater inte omfattas av sekretess enligt
nigon befintlig bestimmelse 1 OSL. I dessa fall boér en
kompletterande sekretessbestimmelse mojliggora att samtliga
uppgifter 1 handlingen = hanteras  p8  motsvarande
informationsskyddsnivd som inom Natosamarbetet.

Mot denna bakgrund bér den nya sekretessbestimmelsens
féremal vara uppgifter som Sverige limnat in till eller fir del av frin
Nato eller ndgon av dess andra medlemsstater inom ramen for
Natosamarbetet.

Det hir ir givetvis inte liktydigt med att samtliga handlingar inom
ramen f6r Natosamarbetet som Sverige ger in till eller som limnas
frdn Nato eller ndgon av dess medlemsstater omfattas av sekretess
med stéd av den nya bestimmelsen. Som framgar av bestimmelsens
ordalydelse ir den férsedd med ett rakt skaderekvisit i enlighet med
vilket det krivs att Sveriges mojlighet att delta i1 samarbetet
férsimras om uppgiften rojs for att sekretess ska foreligga (se vidare
under Sekretessens styrka nedan).

Sekretessens rickvidd

Som redogjorts for i avsnitt 2.4 ska samma sekretess gilla hos alla
myndigheter f6r uppgifter om Sveriges samarbete inom Nato som
limnats av eller har getts in till Nato eller nigon av dess
medlemsstater. Det dr siledes friga om en obegrinsad rickvidd
vilket innebir att den ska tillimpas hos alla myndigheter som
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hanterar handlingar som limnats av eller har getts in till Nato eller
ndgon av dess medlemsstater inom ramen f6r Natosamarbetet. Detta
ir en skillnad mot vad som giller enligt bestimmelsen i 15 kap. 1 a §
OSL, som bara tillimpas hos den myndighet som fitt eller inhimtat
uppgifterna frin ett utlindskt organ.

Sekretessens styrka

En central utgingspunkt vid utformningen av en sekretess-
bestimmelse ir att inte dstadkomma mer sekretess dn vad som ir
oundgingligen nédvindigt for att skydda det intresse som foranlett
bestimmelsen (prop. 1979/80:2 del A s. 78). Nir det vervigs att
inféra en ny sekretessbestimmelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen ska det dirfér goras en avvigning mellan sekretessintresset och
insynsintresset (jfr. prop. 1979/80:2 Del A s. 75 {.)

I friga om Natouppgifter bor en bedomning av skyddsintresset
goras med utgdngspunkt 1 Natos regelverk fér informations-
hantering. Som framhéllits dr det av grundliggande betydelse att
Sverige kan uppfylla dessa krav, inte minst genom att hindra att
utlimnande sker i andra fall in vad Nato tilldter.

Nir det giller insynsintresset kan det konstateras att betriffande
Sveriges internationella samarbeten, har detta i allminhet ansetts
vara forhdllandevis starkt (se t.ex. prop. 2012/13:192 s. 33). Aven i
friga om uppgifter gillande verksamheter av betydelse for Sveriges
forsvar har lagstiftaren uttalat att dessa inte fir undantas offentlighet
annat dn di det verkligen idr pdkallat (jfr. prop. 1979/80:2 Del A
s. 133). Med hinsyn ll att Sverige méste kunna hemlighilla vissa
uppgifter som har anknytning till Natosamarbetet for att {3 delta 1
samarbetet ir det enligt utredningen en rimlig utgdngspunkt att
allminhetens intresse av insyn fir anses vara av mer underordnad
betydelse nir det giller information som Sverige delar och tar del av
inom ramen fér Natosamarbetet.

For att 8stadkomma en limplig avgrinsning av sekretessomridet
gillande Natouppgifter har utredningen 6vervigt flera alternativ.

Som forsta alternativ har utredningen 6vervigt en sekretess-
bestimmelse utan nidgot skaderekvisit, dvs. absolut sekretess. En
sidan utformning innebir att Natos krav uppfylls fullt ut och pd ett
tydligt sitt. Uppgifter som enligt Natos regelverk inte ir
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skyddsvirda omfattar dock inte det intresse som sekretessen ska
skydda och behéver undantas fran tillimpningsomradet.

En bestimmelse som foreskriver absolut sekretess med undantag
for viss information riskerar att i for stor min avvika frin
sekretessregleringens  systematik. Bestimmelser om absolut
sekretess dr ovanliga och bor enligt férarbetsuttalanden endast gilla
undantagsvis (se t.ex. prop. 1997/98:97 s. 65). I de {4 befintliga fall i
offentlighet- och sekretesslagen som foreskriver absolut sekretess
och har férsetts med undantag, ir undantagen motiverade av att
insynsintresset 1 vissa fall viger tyngre in skyddsintresset.
Skyddsintresset r 1 dessa fall oférindrat. I friga om Natouppgifter
skulle 1 stillet undantaget ha sin grund 1 att vissa uppgifter typiskt
sett 4r mindre kinsliga, dvs. skyddsintresset for dessa uppgifter ir 1
princip obefintligt.

Utformningen av sekretessbestimmelsen fir ocksd betydelse for
mojligheten att limna ut uppgifter mellan myndigheter. En absolut
sekretess kommer som huvudregel gilla iven mot andra
myndigheter, och i vissa fall inom en myndighet, se 8 kap. 1 och 2 §§
OSL. I dag finns sekretessbrytande reglering mellan myndigheter 1
vissa fall. For att mojliggéra utlimnande mellan myndigheter 1
enlighet med vad Nato foreskriver, skulle en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse behova inforas. Nigot som i sin tur,
enligt hur bestimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL har tolkats i tidigare
lagstiftningsirenden,* skulle innebira att det kan uppkomma en
skyldighet for en myndighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter, vilket kan vara oférenligt med Natos reglering.*

Utredningen anser sammantaget att det inte finns skil som
motiverar ett undantag frin huvudregeln om att sekretess-
bestimmelser ska vara férsedda med ett skaderekvisit.

I valet mellan ett rakt och ett omvint skaderekvisit har
utredningen initialt Svervigt ett omwvdnt skaderekvisit, dvs. en
presumtion for sekretess. En sddan presumtion ir i enlighet med
Natos synsitt och skulle dirtll ha ett signalvirde. Oavsett om ett
rakt eller omvint skaderekvisit viljs ska dock samma typ av
uppgifter hemlighdllas och presumtionen har dirfér sin storsta

* Se prop. 2020/21:163 s. 44 och 64 f., prop. 2011/12:171 s. 14 och 25 f. samt prop.
2012/13:192s. 13 f.

# Vilket kan vara fallet om myndigheten bedémer att myndigheten som efterfrigar
uppgifterna inte har behov av dessa, se nirmare nedan under avsnittet “Sekretessbrytande
bestimmelser”.
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funktion i tveksamma fall.* Inom ramen f6r Natosamarbetet bor det
dock endast undantagsvis vara svért att bedéma om en handling kan
limnas ut.

Ett omvint skaderekvisit ir vidare svirmotiverat utifrdn
systematiken i sekretesslagstiftningen. Ovriga bestimmelser till
skydd for allminna intressen i 15 kap. OSL har férsetts med raka
skaderekvisit. Detsamma giller de flesta sekretessbestimmelser som
ror Sveriges internationella samarbeten.”” Omvinda skaderekvisit ir
mer férekommande 1 sidana fall som kan kriva nirmare utredning
for att bedoma skaderisken, till exempel nir sekretess giller till
skydd fér enskild. I sddana fall har presumtionen en stérre praktisk
funktion.*

Vid en samlad bedémning anser utredningen att
sekretessomrddet for en ny bestimmelse limpligast avgrinsas
genom ett rakt skaderekvisit dir risken foér skada anges som att
*Sveriges mojlighet att delta 1 samarbetet [inom Nato] forsimras om
uppgiften r6js”.* Bestimmelsen innebir att myndigheten i det
enskilda fallet ska gora en sjilvstindig bedémning av vilka
konsekvenser ett réjande kan antas {3 f6r det fortsatta samarbetet.
Myndigheten maiste di beakta vilket sekretesskydd eller
motsvarande skydd uppgifterna har inom Nato. Genom
anslutningen till Nato har Sverige &tagit sig att sekretesskyddet i
Sverige inte fir vara svagare in 1 Nato. Uppgifter som enligt Natos
regelverk inte fir limnas ut miste anses vara av sidan art att ett
utlimnande typiskt sett skulle kunna medfora att Sveriges méjlighet
att delta 1 Natosamarbetet férsimras (jfr. prop. 1979/80:2 Del 2 s.

“ Tidigare var utrikessekretessen férsedd med olika skaderekvisit beroende pa var handlingen
fanns. I prop. 1979/80:2 uttalades att den valda 16sningen med olika skaderekvisit f6r utrikes-
sekretessen innebar "sjilvfallet inte att en prévning av sekretessen hos en handling som
inkommer bdde till regeringen och till en annan myndighet bor leda till skilda resultat", Del A
s. 131.

# T vissa fall har absolut sekretess inférts, men di finns det ocks3 inte 6ppen information som
inom Natosamarbetet. Det finns inget fall dir ett omvint skaderekvisit har anvints. Som
framhdllits i t.ex. prop. 2012/13:192 s. 13 kan det noteras att utformningen och innebérden av
offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess till f6ljd av internationella
forpliktelser dr 1 olika avseenden inte helt enhetliga.

* Fér handlingar i Regeringskansliet tillimpades tidigare ett omvint skaderekvisit och fér
dvriga myndigheter ett rakt. I samband med Sveriges EU-anslutning 1995 inférdes ett
enhetligt rakt skaderekvisit for utrikessekretessen.

* Formuleringen av skaderekvisitet ir liknande den i 15 kap. 1 a § OSL. Termen *férsimras”
anvinds dven 1 bl.a. 19 kap. 4 och 9 §§ samt i 42 kap. 2 § OSL. Inom tillimpningen fér 15 kap.
1 a § OSL har uttrycket "mojlighet att delta i” ansetts syfta frimst pd méjligheten att 4 del av
information i enlighet med EU-rittsakten eller avtalet, dvs. dra nytta av samarbetet
(prop. 2012/13:192 5. 44).
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80). Regeringen har tidigare gett uttryck for en liknande uppfattning
i samband med inférandet av 15 kap. 1 a § OSL. Regeringen uttalade
d4 att om en uppgift finns hos den svenska myndigheten till f6ljd av
ett avtal som foéreskriver vetoritt for ursprungsinnehavaren vad
giller utlimnande av den aktuella uppgiften, och ursprungs-
innehavaren motsitter sig ett utlimnande, kan det typiskt sett antas
att samarbetet skulle férsviras om uppgiften limnades ut (jfr prop.
1994/95:112 s. 29 och Lagridets yttrande 1 prop. 2012/13:4 s. 140
samt se prop. 2012/13:192 s. 44).

Ett rakt skaderekvisit bedéms sammantaget skydda uppgifter
som enligt Natos regelverk inte fir limnas ut, samtidigt som det
sikerstiller att inte fler uppgifter 4n vad som ir noédvindigt
hemlighalls.

Sverige har som Natomedlem méjlighet att initiera prévningar av
nedklassificeringar och avklassificeringar av  Natohandlingar.
Utredningen har vervigt men avstitt frin alternativet att Natos
provning av handlingar ska ske inom ramen {6r utlimnandeirenden.
Natos handliggningstider innebir att en sddan ordning inte skulle
vara férenlig med skyndsamhetskravet i 2 kap. 15 § TF. Det framstér
heller inte som limpligt att varje begiran om utlimnande av
exempelvis en NATO UNCLASSIFIED-handling ska medfora att
Sverige stiller en forfrigan till Nato om avklassificering av
handlingen. Utredningen anser dock att det kan évervigas om de
mojligheter som Nato limnar i friga om prévning av handlingar i
stillet ska hanteras 1 ett sdrskilt spér, till exempel inom ramen fér ett
administrativt drende hos utpekad myndighet.

Det bor avslutningsvis framhéllas att Sverige som Natomedlem
har inflytande 6ver Natos beslutsprocesser och dirigenom méjlighet
att pd liknande sitt som i 6vriga internationella sammanhang driva
frigor om 6kad 6ppenhet och insyn nir s anses befogat.

Sekretesstiden

Sekretess giller enligt 15 kap. 1 § OSL (utrikessekretess) och enligt
huvudregelni 15 kap. 2 § samma lag (férsvarssekretess) 1 hogst fyrtio
r. Samma sekretesstid giller enligt huvudregeln 1 15 kap. 1a§
samma lag (sekretess 1 det internationella samarbetet). Vid
inférandet av 1 a § gjordes en anpassning av huvudregeln 1 friga om
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sekretesstiden till det som gillde fér 6vriga bestimmelser till skydd
for allminna intressen 1 15 kap. OSL. Eftersom det férekommer att
sdvil EU-ingdngna avtal som EU-rittsakter saknar begrinsning i
friga om sekretesstid ansdg regeringen att det fanns behov av att i
vissa fall tillita en lingre tid for sekretess. Bestimmelsen forsigs
dirfor ocksd med ett bemyndigande f6r regeringen att om det finns
sirskilda skil {8 meddela féreskrifter om att sekretess ska gilla under
lingre tid 4n fyrtio &r. Regeringen har innu inte anvint
bemyndigandet.

Som redovisas 1 avsnitt 2.3.6 inleds en systematisk process for
avklassificering och offentliggérande efter trettio &r for de flesta
handlingar. Sekretesstiden kan direfter forlingas pid Natos eget
initiativ eller pd begiran av en medlemsstat. Det sker genom beslut
om fortsatt klassificering eller mirkning, vilket som lingst kan
omfatta tio ir. Direfter kan ytterligare forlingning goras.”® Natos
regelverk innehdller inte ndgon bortre tidsgrins f6r under hur ldng
tid sekretessen kan gilla. Enligt vad utredningen erfarit skulle dock
en sekretesstid som uppgér till etthundrafemtio &r mota Natos krav
1 praktiken.

Utredningen har ¢vervigt olika alternativ f6r att den svenska
regleringen ska korrespondera med Natos 1 friga om sekretesstid,
givet de skilda forhdllningssitt som giller for skyddet av
information. Ett alternativ dr att sekretess enligt den nya
bestimmelsen giller som huvudregel i hégst femtio ar, vilket inom
Nato ir den lingsta tid innan en férsta dversyn av handlingar ska
goras inom den systematiska processen. Det behov som finns av att
1 vissa fall tilldta sekretess under en lingre tid kan di tillgodoses
genom att regeringen fir bemyndigande att vid sirskilda skil
meddela foreskrifter om det, dvs. pd liknande sitt som gjorts 1
15 kap. 1a8§.

En sidan utformning ir dock inte given. Inom ramen for
Natosamarbetet ir det inte mojligt att pd samma sitt som vid
bemyndigandena 1 15 kap. 1 a och 2 §§ OSL rama in for vilka
uppgifter det ska gilla sirskilda skil. For uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess har sirskilda skil ansetts gilla for vissa typer av
uppgifter, se 4 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641). Regeringen har dnnu inte anvint bemyndigandeti1a §

50 AC/324-D(2014)0010-REV2
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men bor med stdd av detta kunna féreskriva om lingre sekretesstider
1 friga om t.ex. vissa sdrskilt angivna avtal, vilket d8 avser uppgifter i
en begrinsad omfattning. I bidda dessa exempel skiljer sig
férutsittningarna att rama in vilka uppgifter som kan omfattas av
sirskilda skil, mot vad som giller fér uppgifter som Sverige far del
av genom Natosamarbetet. Pi grund av Natos princip om
informationsigandeskap och information som en gemensam resurs
inom alliansen méiste det {6r samtliga uppgifter som omfattas av den
nya sekretessbestimmelsen finnas mojligheten att besluta om
sekretess under en lingre tid in femtio &r. Det dr dock férst nir Nato
beslutar om att forlinga en klassificering eller mirkning av en
handling, utéver vad som giller enligt den systematiska processen,
som det uppkommer ett behov for svenska myndigheter att kunna
sekretessbeligga uppgiften (sirskilda skil). Det ska understrykas att
det dven 1 dessa fall dr den svenska myndigheten som sjilvstindigt
ska avgora om forutsittningarna for sekretess 1 dvrigt ir uppfyllda.

Utredningen har dven dvervigt att i stillet 1ita sekretessen enligt
den nya sekretessbestimmelsen gilla under en lingre tid; forslagsvis
1 hogst etthundrafemtio r. For en sddan l6sning talar allts den
omstindigheten att en eventuell férlingning teoretiskt kan gilla
samtliga uppgifter som triffas av bestimmelsen. Eftersom grunden
for sekretess upphor nir Nato beslutar om avklassificering, bor en
lang mojlig sekretesstid inte 1 sig medféra en risk for ett onodigt
hemligh&llande av uppgifter. Sekretesstiden kan dock ge sken av att
sekretessen enligt bestimmelsen ir starkare dn vad den ir. Det bor
dock endast 1 yttersta undantagsfall uppkomma behov av sekretess
upp mot etthundrafemtio ir.”' Utredningen anser inte det framstar
som limpligt att utifrin dessa undantagsfall lita sekretesstiden
avvika si pass mycket i férhdllande till vad som giller fér 6vriga
sekretessbestimmelser 1 samma kapitel.

Utredningen konstaterar att det uppkommer vissa svirigheter
med bdda alternativen men anser sammantaget att dvervigande skil
talar for att utforma sekretessbestimmelsen pd liknande sitt som
gjorts i 1 a §. Utredningen féresldr dven att regeringen med stdd av
bemyndigandet ska inféra en férordningsbestimmelse med
inneborden att for uppgifter i en allmin handling som omfattas av
sekretess enligt den nya sekretessbestimmelsen och fér vilka Nato
beslutat att sekretessen ska bestd, ska sekretess gilla 1 hogst

*! Utredningen har utgdtt ifrin att sekretesstiden ska riknas pd sitt som anges i 7 kap. 5 § OSL.
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etthundrafemtio &r. Med “beslut om att sekretessen for uppgiften
ska best3” avses allts Natos beslut om forlingning av klassificering
eller miarkning av uppgifter. En sddan bestimmelse har principiella
likheter med vad som giller for bestimmelseni1a§.

Bestimmelsens placering

Den nya bestimmelsen till skydd fér allminna intressen 1 samarbetet
inom Nato ir 1 forsta hand pdkallad med hinsyn ull intresset av
skydd fér Sveriges forhéllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. Den bor dirfér inféras 1 en ny paragraf 1 15 kap.
offentlighets- och sekretesslagen under rubriken Sekretess i det
internationella samarbetet.

Sekretessbrytande bestimmelser

Syftet med den nya sekretessbestimmelsen ir att sikerstilla att
svenska  myndigheter kan  uppfylla  forpliktelser — inom
Natosamarbetet rorande sekretess och tystnadsplikt, 1 den
utstrickning detta krivs foér att Sverige ska kunna delta 1 detta
samarbete. Natos sekretessforpliktelser giller inte bara i friga om
utlimnande av uppgifter till allmidnheten, utan dven utlimnande till
andra myndigheter begrinsas. Mjligheten fér myndigheter att {3 ta
del av uppgifter som finns hos andra myndigheter omfattas
visserligen inte av bestimmelserna om handlingsoffentlighet 1 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. I princip skulle dirfér hinder mot
utlimnande av uppgifter mellan myndigheter kunna regleras pd
annat sitt dn 1 offentlighets- och sekretesslagen. Av 8 kap. 1 och 2 §§
OSL framgdr dock att sekretess som huvudregel inte bara giller 1
forhallande till enskilda utan ocksd mellan myndigheter samt inom
en myndighet, om dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra. Ett friare
uppgiftslimnande i relationen myndigheter emellan idn i férhillande
till en enskild mojliggors emellertid av framfor allt bestimmelserna
1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket OSL. Dessa sekretess-
brytande bestimmelser fir dock inte tillimpas om sekretess giller
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enligt ndgon av de befintliga bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess enligt internationella forpliktelser.

Den nya sekretessbestimmelsen innebir inte att sekretess hos
svenska myndigheter ska gilla per automatik om det foljer av en
Natoreglering. I stillet ska den svenska myndigheten gora en
sjilvstindig bedémning av om ett utlimnande i det enskilda fallet
kan antas forsimra Sveriges mojligheter att delta 1 Natosamarbetet.
Tillimpningen av detta skaderekvisit kan utfalla olika beroende pa
om mottagaren ir en enskild eller en myndighet, sirskilt om
uppgiften iven hos den mottagande myndigheten omgirdas av ett
sekretesskydd (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 91), vilket kommer vara
fallet enligt den nya bestimmelsen. Om det i det enskilda fallet inte
kan antas att ett utlimnande till en myndighet skulle forsimra det
framtida samarbetet, ir skaderekvisitet inte uppfyllt och
bestimmelsen hindrar inte utlimnandet. Om diremot skade-
rekvisitet dr uppfyllt och sekretess dirmed giller dven 1 friga om
rojande till den andra myndigheten, bér utlimnande inte kunna ske
med stdd av de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§
och 28 § forsta stycket OSL. Detta bor anges 1 en undantags-
bestimmelse i anslutning till den nya sekretessbestimmelsen.
Annars uppfylls inte syftet med bestimmelsen fullt ut (jfr. prop.
2012/13:192'5. 36 1.).

Skadeprovningen har sdledes ocksd en viktig funktion 1 att skapa
férutsittningar for utbytet av information mellan myndigheter. Det
bor hir framhillas att Sveriges ansvar i férhéllande till Nato att
skydda information i enlighet med Natoreglerna, ir pa en nationell
nivd, dvs. det ir en nationell angeligenhet att avgdra vilka
myndigheter som har behov av Natouppgifter samt att se till att det
finns férutsittningar for dessa att ta emot uppgifter.

I 15 kap. 3 § OSL anges att sekretessen enligt 1 och 2 §§ inte
hindrar att uppgifter som avses 1 37 kap. 4 § (upplysningar m.m. om
krigsfingar m.fl.) limnas till den nationella upplysningsbyran enligt
vad som féreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om krigsfingar och andra skyddade
personer. Denna sekretessbrytande bestimmelse bor dndras sd att
dven uppgifter for vilka sekretess kommer att gilla enligt den nu
foreslagna bestimmelsen omfattas.
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Enligt 15 kap. 3 a § OSL hindrar inte sekretessen enligt 1, 1 a och
2 §§ att Sikerhetspolisen eller Forsvarsmakten i vissa fall limnar
uppgift som avses dir till Post- och telestyrelsen, i1 friga om
uppgifter som avser tillstdnd f6r anvindning m.m. av radiosindare
enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation. Genom
forordningsindringar som tridde i kraft den 15 augusti 2024
undantas utlindska militira styrkor som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete frin tillstindsplikten
enligt 3 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation nir de
anvinder radiosindare pd det sitt som Férsvarsmakten bestimmer
inom radiofrekvenser som har tilldelats Férsvarsmakten. Mot denna
bakgrund ser inte utredningen behov av att den nya
sekretessbestimmelsen ska omfattas av den sekretessbrytande
regleringen 115 kap. 3 a § OSL.

Det kan hir nimnas att angdende den nya bestimmelse i 15 kap.
3 b § som tridde 1 kraft den 1 december 2023 och som 1 vissa fall
bryter sekretessen for uppgifter som omfattas av 1 a §, bedémer
utredningen att det inte finns behov av en motsvarande reglering f6r
uppgifter som omfattas av den nya sekretessbestimmelsen.

2.6 Utlamnande av uppgifter av synnerlig betydelse
for Sveriges sdakerhet

Utredningens forslag: Handlingar som omfattas av sekretess
enligt den nya sekretessbestimmelsen kan komma att innehilla
uppgifter av synnerlig betydelse for Sveriges sikerhet. I vissa fall
kommer sidana uppgifter betriffande Natosamarbetet att endast
omfattas av sekretess enligt den nya bestimmelsen. Den nya
sekretessbestimmelsen bor dirfér omfattas av regleringen i 1 §
offentlighets- och sekretessférordningen om prévningar av
begiran om utlimnande till en enskild.

Skilen for utredningens forslag
En begiran om utlimnande till en enskild av en allmin handling som

ir av synnerlig betydelse for Sveriges sikerhet och som innehéller
uppgifter som ir sekretessreglerade 1 15 kap. 2 § OSL fir endast
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prévas av chefen for Férsvarsdepartementet,” eller 1 vissa fall
regeringen. Detta foljer av 1 § forsta stycket tredje punkten
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Handlingar som omfattas av sekretess enligt den nya sekretess-
bestimmelsen kan komma att innehdlla uppgifter av synnerlig
betydelse f6r Sveriges sikerhet. For sddana uppgifter kommer som
utgdngspunkt ocksa sekretess enligt 15 kap. 1 och 2 §§ OSL att gilla,
och uppgifterna triffas d8 av nuvarande bestimmelse 1 1 §
férordningen. Mot bakgrund av att den nya sekretessbestimmelsen
foreskriver en lingre mojlig sekretesstid in bestimmelserna i 1 och
28§,” kan det dock uppkomma fall di& Natouppgifter endast
omfattas av sekretess enligt den nya sekretessbestimmelsen.
Utredningen ser dirfér ett behov av att ligga till denna bestimmelse
1 forordningens reglering om hur utlimnande 1 dessa fall ska
hanteras.

Den nya sekretessbestimmelsen ir frimst en komplettering till
utrikessekretessen, vilken regleras i friga om utlimnande till enskild
1 detta sammanhang 1 foérordningens 1 § forsta stycke andra
punkten.”® Mot bakgrund av att de uppgifter av synnerligen
betydelse fér Sveriges sikerhet som kan férekomma inom
samarbetet med Nato rimligen bor vara av samma slag som uppgifter
som 1 dag omfattas av 2 § framstar det som mest indamdlsenligt att
uppgifter som dr en del av Natos informationshantering och
samtidigt bedoms vara av synnerlig betydelse f6r Sveriges sikerhet,
ska provas av chefen fo6r Forsvarsdepartementet, eller 1 vissa fall
regeringen, pd liknande sitt som giller for uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL.

2.7 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Utredningens forslag: Den tystnadsplikt som féljer av den nya
bestimmelsen bor ha foretride framfor ritten att meddela och

52 S3vitt uppgifterna inte rér Sikerhetspolisens eller Polismyndighetens verksamhet fér att
hindra eller uppdaga brott som ror Sveriges sikerhet d& provningen ska goras av chefen for
Justitiedepartementet.

> I friga om vissa uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL och som anges
14 § offentlighets- och sekretessforordningen kan dock sekretess gilla upp till 150 &r.

** Dir framgdr att en handling som inneh8ller uppgifter som ir sekretessreglerade 1 15 kap. 1 §
OSL ska prévas av chefen fér Utrikesdepartementet. En férutsittning i dessa fall ir att
handlingen har 6verlimnats av departementet till en svensk myndighet.
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offentliggdra uppgifter, nir det giller uppgift vars réjande kan
antas sitta Sveriges sikerhet i fara eller annars skada landet
allvarligt.

Skilen for utredningens forslag

En given utgdngspunkt ir att stor dterhillsamhet bor iakttas vid
préovningen av om undantag frin ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter bor goras 1 ett sirskilt fall. Det kan ocksd
konstateras att undantagen frin meddelarfriheten av hinsyn till
allminna intressen idr ovanliga och i vissa fall innehéller uttryckliga
begrinsningar. De undantag som finns ror dessutom sirskilt viktiga
skyddsintressen.

Det skulle kunna férekomma att uppgifter av synnerlig betydelse
for Sveriges sikerhet omfattas av sekretess enligt den nya sekretess-
bestimmelsen, utan att uppgifterna samtidigt omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 1 § eller 2§ OSL,” eftersom den féreslagna
bestimmelsen foreskriver en lingre mojlig sekretesstid. Mot denna
bakgrund anser utredningen att den tystnadsplikt som foljer av den
nya bestimmelsen bor, pd samma sitt som f6r 15 kap. 1 och 2 §§
OSL, ha foretride framfér ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. En motsvarande inskrinkning av meddelarfriheten fér
den nya bestimmelsen foreslas dirfor.

2.8 Sekretess till skydd fér enskilda intressen

Utredningens beddmning: Sveriges samarbete inom Nato
kriver for nirvarande inte att det inférs ngon ny bestimmelse
om sekretess till skydd for enskilda intressen.

Skilen for utredningens beddmning

Som framgitt ovan bor den nya sekretessbestimmelsen till skydd for
allminna intressen, 1 likhet med bestimmelsen om utrikessekretess i

> Jfr. 6vervigandena vid inforandet av bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL, prop. 2012/13:192
s. 38 och Offentlighets- och sekretesskommitténs (OSEK:s) slutbetinkande (SOU 2004:75)
s. 250.
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15 kap. 1 §, inte vara begrinsad i friga om rickvidd eller utesluta
tillimpning i friga om uppgifter om enskilda. Aven sidana uppgifter
boér alltsd omfattas av den nya bestimmelsens sekretesskydd, om
uppgifterna finns hos myndigheten pa grund av Sveriges samarbete
med Nato och dess medlemsstater.

Uppgifter om enskilda kan visserligen omfattas av &vriga
befintliga bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen, men
sekretess 1 friga om uppgifter om enskilda ir vid tillimpning av den
nya sekretessbestimmelsen inte frimst pdkallad med hinsyn till
skyddet for enskilds personliga och ekonomiska foérhillanden
(2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF), utan snarare med hinsyn till rikets
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation (2 kap. 2 §
forsta stycket 1 TF). Med beaktande av offentlighets- och
sekretesslagens systematik bér detta behov av begrinsningar av
handlingsoffentligheten tillgodoses genom sekretess till skydd for
allminna intressen.

Mot denna bakgrund ir utredningens bedémning att behovet av
sekretesskydd foér sddana uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden som finns hos svenska myndigheter till
foljd av Sveriges samarbete med Nato, bér kunna tillgodoses genom
den foreslagna bestimmelsen till skydd for allminna intressen
(jfr. prop. 2012/13:192 5. 39 1.).

2.9 En ny férordning om utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter i Sveriges
internationella militdra samarbeten

Utredningens f6rslag: Uppgift f6r vilken sekretess giller enligt
offentlighets- och sekretesslagen ska fi limnas ut av
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten
och Totalférsvarets forskningsinstitut till Nato och en stat som
ir medlem 1 den organisationen eller i EU, om det dr nédvindigt
for planering, forberedelser eller genomférande av verksamheter
inom ramen f6r Sveriges militira samarbeten med dessa.

Uppgift av synnerlig betydelse foér Sveriges sikerhet ska

endast fi limnas ut om det finns sirskilda skil.
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Skilen for utredningens forslag

2.9.1 Gallande ratt

En svensk myndighets mojlighet att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 8 kap. 3 § OSL. Av
nimnda bestimmelse framgdr att en uppgift som ir sekretessbelagd
enligt offentlighets- och sekretesslagen inte fir limnas ut till
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i andra fall in di
utlimnandet sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller
forordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle 8 limnas ut
tll en annan svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens prévning stdr klart att det dr férenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen. Vid bedémningen av vad som ir
svenska intressen fir bland annat Sveriges intresse av internationellt
samarbete med organet 1 friga beaktas. Ett annat forhéllande som
miste tas med 1 beddmningen ir det intresse som sekretessen ska
skydda. Vid behov bér samrdd ske med chefen f6r det departement
som har hand om utrikesirendena (se 10 kap. 13 § regeringsformen
och prop. 1981/82:186 5. 58 1.).

En sekretessbrytande reglering innebir att en annars
sekretessbelagd uppgift ind4, och med st6d av 8 kap. 3 § forsta
punkten OSL, fir limnas ut under vissa férutsittningar.

Forordningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet 4r en sddan
reglering som avses i 8 kap. 3 § forsta punkten OSL. Férordningen
mojliggér  for Forsvarets materielverk, Foérsvarsmakten och
Totalforsvarets forskningsinstitut att limna ut uppgifter som
omfattas av férsvarssekretess till en utlindsk myndighet som deltar
1 ett samarbete inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade,
dock med begrinsningen att en uppgift endast fr limnas ut om det
enligt den utlimnande myndighetens prévning dr nédvindigt for att
genomfora samarbetet. Enligt forordningen fir uppgift som ir av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet eller som kan ge underlag for
utveckling av motmedel mot Sveriges férsvarssystem inte limnas ut,
1 §. En forutsittning for att de sekretessbelagda uppgifterna ska fi
limnas ut dr att samarbetet féljer av en sidan 6verenskommelse med
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andra stater eller med mellanfolkliga organisationer som avses i
10 kap. 1 § regeringsformen och som har ingdtts av regeringen eller
av en forvaltningsmyndighet, efter uppdrag frin regeringen enligt
10 kap. 2 § regeringsformen.

2.9.2 Behovet av reglering

Ett medlemskap i1 Nato forutsitter att sekretessbelagd information
l6pande kan limnas till Nato och dess medlemmar. Bestimmelsen i
8kap. 3 § andra punkten OSL tar sikte pi utlimnande av
sekretessbelagd information 1 enskilda fall — vilket ir den grund som
Forsvarsmakten hittills tillimpat vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter inom ramen for forsvarssamarbeten — och inte pd ett
regelmissigt uppgiftsutbyte som krivs efter medlemskap 1 Nato.

Det stdd som i1 dag finns fér att limna ut uppgifter genom 2010
drs forordning ir dels avgrinsat i friga om uppgifter, dels har
Forsvarsmakten framhillit tillimpningssvrigheter.”

Utredningen bedémer att Natomedlemskapet stiller krav pd att
forfattningsstéd inférs for ett regelmissigt utlimnande av uppgifter
fran Foérsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut tll Nato och dess medlemsstater fér att
myndigheterna ska kunna planera, forbereda och genomfora
verksamhet som bedrivs inom ramen foér Sveriges olika militira
samarbeten. Detta giller inte minst i friga om operationer eller andra
aktiviteter for avskrickning och férsvar som genomférs av Nato
eller 1 samverkan med en stat som ir medlem i den organisationen.
Fortifikationsverket har anmilt att myndigheten har motsvarande
behov inom sitt verksamhetsomride. Utredningen instimmer 1
Fortifikationsverkets bedémning och féresldr dirfor att ocksd den
myndigheten ska liggas till bland de myndigheter som ska omfattas
av férordningen. Eftersom dven andra EU-medlemmar” exempelvis
kan komma att genomféra operationer eller andra aktiviteter for
avskrickning och férsvar i Sverige, bor regleringen gilla ocks3 i
forhillande till dessa stater.”

3¢ Se Utredningen om sikerhetsprévning av totalforsvarspliktigas slutbetinkande Ett forstirkt
lagstod for utlimnande av sekretesskyddade uppgifter till utlandet, SOU 2022:16 s. 41.

*” De EU-linder som inte ocks4 ir Natomedlemmar 4r Cypern, Irland, Malta och Osterrike.
%8 Det kan noteras att Osterrike deltog i Férsvarsmaktsévningen Aurora 23.
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Myndigheterna f8r genom férordningen mojlighet att
sjilvstindigt besluta om att limna ut sekretessbelagda uppgifter.
I enlighet med 10 kap. 13 § regeringsformen kan det dock, nir en
frdga som ir av betydelse for forhdllandet till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet,
finnas en skyldighet att underritta chefen f6r det departement som
har hand om utrikesirendena.

Inom ramen for Sveriges forsvarssamarbeten har det framfor allt
varit aktuellt att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt
15 kap. 1 och 2 §§ och 18 kap. 8 § OSL men det har ocksé funnits
behov av att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt
andra bestimmelser 1 OSL.”” Informationsdelningen med Nato och
dess medlemsstater ir en kritisk faktor for fullgérandet av Sveriges
dtaganden och fér att fungera som medlem 1 Nato. Det framstir
dirfér som mest idndamédlsenligt att den sekretessbrytande
regleringen inte begrinsas till vissa uppgifter. Utlimnande av
uppgifter av synnerlig betydelse for Sveriges sikerhet ska dock
begrinsas till om det finns sirskilda skil for att limna ut sddana
uppgifter. Kvalificeringskravet i dessa fall innebir att det sirskilt ska
beaktas vilka konsekvenser ett utlimnade kan f3.

Av 3 kap. 9 § sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) foljer att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som limnas till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation ska omfattas av ett
internationellt sikerhetsskyddsdtagande som Sverige ingdtt med den
andra staten eller organisationen, om det inte finns sirskilda skil for
att sddana uppgifter indd kan limnas. Det informationssikerhets-
avtal som finns mellan Natos medlemslinder méste anses utgora ett
sddant dragande som avses 1 sikerhetsskyddsférordningen. I
forhallande till Nato som organisation har Sverige tidigare haft
bilaterala sikerhetsskyddsavtal. Dessa har dock blivit obsoleta i och
med att Sverige upptagits som medlem i alliansen. Utredningen
bedomer att utifrdn Natos regelverk kan utlimnande av uppgifter
ske utan hinder av sikerhetsskyddsforordningens bestimmelse. I
frdga om de EU-linder som inte ocksd ir medlemmar i Nato har
Sverige sikerhetsskyddsavtal med Irland (SO 2012:23) och
Osterrike (SO 1996:6). Nir det giller 6vriga linder far férenligheten

> Inom ramen fér regeringsuppdrag om materielsamarbete har det aktualiserats utlimnande
av uppgifter som omfattats av sekretess enligt 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § OSL.
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med forordningsbestimmelsen bedémas om det skulle uppkomma
behov av att limna ut sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Den sekretessbrytande regleringen 1 8 kap. 3 § OSL giller endast
i forhllande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer. Bestimmelsen omfattar siledes inte utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till utlindska foretag (t.ex. inom
forsvarsindustrin), vilka i lagens mening betraktas som enskilda
(jfr. prop. 1981/82:186 s. 57).%

2.10 Nordisk utblick

2.10.1 Inledning

Nedan f6ljer en kortare sammanstillning éver hur regleringen ser ut
1 vissa av de nordiska linderna i friga om skyddet av information
inom Natosamarbetet.® Utéver att Sverige har stora likheter med de
6vriga nordiska linderna ir nu samtliga Natomedlemmar.*

2.10.2 Danmark

Handlingsoffentlighet i Danmark regleras i offentlighedsloven®.
Lagen innehdller bestimmelser om 1 vilken utstrickning
forvaltningsmyndigheter ir skyldiga att ge insyn 1 handlingar. Den
offentlighetsprincip som lagen ger uttryck f6r innebir en ritt f6r var
och en till insyn i de handlingar som har inkommit till eller
upprittats av en myndighet 1 ett visst drende. I lagen finns ocksd
bestimmelser om undantag frin ritten till insyn.

% Det finns viss mojlighet att med stdd av bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL limna ut sekretess-
belagda uppgifter till enskilda, om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen bér dock tillimpas restriktivt, enbart en
bedémning att effektiviteten i myndighetens verksamhet férsimras om sekretessen
uppritthdlls fir inte innebira att den sekretessbrytande bestimmelsen tillimpas (prop.
1979/80:2 Del A s. 465, Lagridets yttrande). Férutsittningarna att limna annars sekretess-
belagda uppgifter till utlindska privatrittsliga aktdrer behandlas nirmare i SOU 2022:16.

¢! Utredningen har inte studerat Island.

2 Fér en nirmare genomging av sekretesslagstiftningen i de nordiska linderna se tex. Ny
sekretesslag (SOU 2003:99) s. 81 ff., dven om ndgra laghinvisningar numera ir inaktuella. For
en nirmare beskrivning av skyddet for sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i de nordiska
linderna se En ny sikerbetsskyddslag (SOU 2015:25) s. 199 ff.

 Lov nr 573 af 19 december 1985 om offentlighed i forvaltningen.

45



En ny sekretesshestimmelse for Nato och andra anpassningar av sekretesslagstiftningen
Ds 2024:34

I Danmark regleras sikerhetsskyddet i ett sikkerhedscirkulere®
som ror skyddet av sdvil dansk skyddsvird information som sddan
information frin bl.a. Nato och EU samt frdn andra organisationer
och linder som Danmark har internationella avtal med. Cirkuliret,
som liknar normgivning pd svensk forordningsnivd, giller for
statsministeriet, men det forutsitts att cirkuliret tillimpas dven av
6vriga ministerier. Cirkulirets innehdll kan goras tillimpligt pd
enskilda genom avtal.®

Handlingsoffentligheten fir begrinsas nir det anses finnas ett
allmint behov av skydd fér offentliga intressen, se 13 § offentligheds-
loven. Detta giller t.ex. statens sikerhet, forsvar och utrikespolitik.
I dessa fall giller att om endast en del av handlingen omfattas av
undantaget ska insyn medges i de delar som inte innehller
sekretessbelagda uppgifter, se 12 § andra stycket och 13 § andra
stycket. Det finns inte ndgra skaderekvisit. Huvudregeln ir
offentlighet. I praktiken har detta ansetts kriva att man kan visa pd
en konkret skada for att ett utlimnande ska kunna vigras.®® For
sikerhetsskyddade uppgifter giller dock principen om vetoritt for
ursprungsinnehavaren enligt stkkerbedscirkuleret, se 8 §.

I friga om sekretesstiden kan ursprungsinnehavaren bestimma
att sikerhetsskyddade uppgifter efter en viss angiven tid, ska
nedklassificeras eller avklassificeras. Om handlingen inte innehéller
nigon uppgift om sekretesstid s& avklassificeras handlingen forst
efter att detta har gjorts av Nato, se 8 § forsta stycket forsta punkten
stkkerbedscirkuleret.

2.10.3 Finland

Liksom 1 de 6vriga nordiska linderna ir offentlighetsprincipen
central 1 Finland. I andra kapitlet 1 Finlands grundlag regleras de
grundliggande fri- och rittigheterna. Angdende offentlighet anges 1
12 § att handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
ir offentliga, om inte offentligheten av tvingande skil sirskilt har
begrinsats genom lag. Vidare framgdr att var och en har ritt att ta

¢ Cirkulere om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af felles interesse for landene 1
NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt informationer af sikkerhedsmessig
beskyttelsesinteresse i ovrigt (sikkerhedscirkularet), CIR1H nr. 10388 af 17 december 2014.
¢ Se SOU 2015:25 s. 200.

% SOU 2003:99 s. 83.
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del av offentliga handlingar. Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet  (621/1999)  (offentlighetslagen)””  bygger  pd
offentlighetsprincipen enligt grundlagen. Enligt 1 § 1 mom. i
offentlighetslagen ir myndighetshandlingar offentliga, om inte
ndgot annat foreskrivs sirskilt 1 offentlighetslagen eller 1 annan lag.

Natohandlingar som innehas av finska myndigheter omfattas av
bestimmelserna 1 offentlighetslagen, om inte annat féreskrivs 1 lag.
Det giller sivil handlingar som myndigheten sjilv upprittat och
som giller Natosamarbetet och andra handlingar som finska
myndigheter innehar inom ramen fér Natosamarbetet.

Allminhetens ritt till insyn kan enligt grundlagen begrinsas
endast for att trygga sidana i lag angivna intressen som anses
nodvindiga. I 24§ offentlighetslagen finns bestimmelser om
handlingssekretess. Handlingar ir sekretessbelagda om utlimnandet
av uppgifter ur dem skulle medféra skada eller oligenhet for
Finlands internationella férhillanden eller férutsittningar att delta 1
det internationella samarbetet, se 24 § 1 mom. andra punkten. Med
stdd av bestimmelsen kan till exempel handlingar som upprittats av
ett internationellt samfund eller organ vara sekretessbelagda, om de
ir sekretessbelagda hos samfundet eller organet (RP 30/1998 rd).

I Finland ir informationssikerhetsfrigorna reglerade 1
férordningen om informationssikerheten inom statstérvaltningen.
Det finns dven en lag om internationella forpliktelser som giller
informationssikerhet ~ (588/2004)* som  reglerar Finlands
folkrittsliga  forpliktelser p&  informationssikerhetsomridet.
Betriffande sikerhetsskyddsklassificerade handlingar tillimpas
specialbestimmelsen om absolut sekretess enligt lagen om
internationella férpliktelser som giller informationssikerhet. I friga
om NATO UNCLASSIFIED-handlingar kan ritten att & del av
uppgifter begrinsas under de forutsittningar som anges i 24 §
offentlighetslagen.”

Utgdngspunkten dr att det ir handlingen 1 sin helhet som
sekretessbeliggs. Detta hindrar dock inte att en del av en handling
kan vara offentlig och att denna ska limnas ut om detta kan ske utan
att sekretessbelagda uppgifter rojs, se 10 § offentlighetslagen.

¢ Regeringens proposition (RP 30/1998).

% Lagen om internationella férpliktelser som giller informationssikerhet har féretride
framfor offentlighetslagen, se 3 §.

® RP 4/2023 rd, s. 23.

47



En ny sekretesshestimmelse for Nato och andra anpassningar av sekretesslagstiftningen
Ds 2024:34

Sekretesstiden for en myndighetshandling ir tjugofem &r, om
inte ndgot annat foéreskrivs, 31 § 2 mom. offentlighetslagen.
Sekretess kan gilla under lingre tid om handlingen innehiller
uppgifter som idr sdkerhetsklassificerade enligt lagen om
internationella forpliktelser som giller informationssikerhet, och
om rojande av uppgifterna fortfarande skulle medféra ndgon av de
foljder som anges i 24 § 1 mom. andra, sjunde, dttonde eller tionde
punkten. S3dana handlingar blir offentliga nir sikerhets-
klassificeringen har upphivts, se 31 § 3 mom. offentlighetslagen.

Finland har méjlighet att regelmissigt limna ut uppgifter inom
ramen for Natosamarbetet. Enligt 30 § offentlighetslagen kan en
myndighet limna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk
myndighet eller ett internationellt organ, om samarbetet mellan den
utlindska och den finska myndigheten regleras i en f6r Finland
bindande internationell &verenskommelse eller foreskrivs 1 en
rittsakt som dr bindande f6ér Finland och om wuppgifter ur
handlingen enligt den lagen kan limnas ut till den finska myndighet
som bedriver samarbetet. Enligt 17 § lagen om internationella
forpliktelser som giller informationssikerhet har finska
myndigheter pd motsvarande sitt ritt att till en annan avtalspart
limna ut information som ir nédvindig foér fullgérandet av en
internationell férpliktelse om informationssikerhet.

2.10.4 Norge

I Norge regleras allminhetens insyn i handlingar i offentleglova’.
Lagen innehéller allminna regler om allminhetens ritt till insyn 1
forvaltningshandlingar. Allminheten har ritt tll insyn 1 det
offentligas handlingar, om annat inte féljer av férfattning, se 3 §.
Enligt offentleglova kan allminhetens insyn begrinsas om det ir
pakallat av Norges utrikespolitiska intressen och om uppgifterna har
mottagits under forutsittning, eller att det foljer av praxis, att
uppgifterna inte ska réjas, se § 20. Enligt samma bestimmelse kan
allminheten nekas insyn om det foljer av Norges folkrittsliga
dtaganden. Natos regelverk kan utgdra ett sidant dtagande. I 21§
samma lag kan allminhetens insyn begrinsas ocksi nir det ir

7% Lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova).
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pikallat av bland annat forsvaret av landet. Begrinsningen giller som
utgdngspunkt fér enskilda uppgifter och inte fér en handling i sin
helhet. En handling kan dock hemlighéllas i sin helhet bland annat
om de uppgifter som undantas frin allminhetens insyn enligt 20 §
utgor en visentlig del av handlingens innehdll, se 12 bokstav ¢ §
samma lag. Bestimmelsen i 20 § offentleglova ir inte tvingande, dvs.
en myndighet har ingen skyldighet att hemlighdlla uppgifter med
stdd av bestimmelsen. Vid varje begiran om utlimnande miste en
avvigning av insynsintresset i férhdllande till skyddsintresset goras,
se 11 § samma lag.

I Norge regleras sikerhetsskyddsklassade uppgifter 1
sikkerbetsloven” med tillhorande foreskrifter’?, vilket liknar
regleringen 1 den svenska sikerhetsskyddslagen (2018:585). I
foreskrifterna anges att for Natouppgifter giller regleringen 1
stkkerbetsloven om det inte f6ljer annat av Natos regelverk, se 21 §.
Sikerhetsskyddade uppgifter fir inte limnas till allminheten, jfr. kap
5 kap. 3§ NATO UNCLASSIFIED-handlingar utgér inte
sikerhetsskyddsklassificerade handlingar som enligt norsk ritt ska
hemlighillas. I friga om sidana handlingar ir det bestimmelserna i
12, 20 och 21 §§ offentleglova som reglerar allminhetens ritt till
insyn. Bestimmelserna ger dock inte norska myndigheter nigon
obetingad ritt att hemlighdlla NATO UNCLASSIFIED-
handlingar.

Av sikkerbetsloven 5 kap. 3 § f6ljer att sekretess inte ska anvindas
1 storre omfattning eller under lingre tid in vad som ir nédvindigt.
Om inget annat framgdr upphor sekretessen att gilla efter trettio &r.
Av lagens foreskrifter f6ljer att om det finns behov att hemlighdlla
information som ir dldre dn trettio r ska en bedémning 1 stillet
goras efter fyrtio ar och direfter vart tionde ar, se 29 §. Om det foljer
av Natos regelverk att sekretess ska gilla utan begrinsning i tid eller
for en lingre tid dn vad som giller enligt norsk ritt, giller Natos
regler, se 21 §.

7! Lov 1 juni 2018 nr 24 om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven).
72 Forskrift om virksomheters arbeid med forebyggende sikkerhet (virksomhetsforskriften).
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3 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De f6reslagna dndringarna i offentlighets-
och sekretesslagen och offentlighets- och sekretessférordningen
ska trida i kraft den 1 juli 2025. Den foreslagna férordningen om
utlimnande av  sekretessbelagda uppgifter 1  Sveriges
internationella militira samarbeten ska trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Utredningens bedomning: Nigra sirskilda 6vergdngs-
bestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och beddmningen

Sverige blev medlem 1 Nato den 7 mars 2024. Det dr angeliget att
forslagen kan trida 1 kraft s& snart som mojligt. I friga om
indringarna 1 offentlighets- och sekretesslagen och offentlighets-
och sekretessférordningen bedéms detta kunna ske den 1 juli 2025.
Den féreslagna nya forordningen om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter 1 Sveriges internationella militira
samarbeten bor kunna trida i kraft vid en tidigare tidpunkt 1 enlighet
med vad regeringen bestimmer.
Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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4 Konsekvenser

Enligt uppdraget ska utredaren, med beaktande av 14 § kommitté-
férordningen (1998:1474), analysera och redovisa konsekvenserna
av forslag som limnas inom ramen f6r uppdraget. Om forslagen kan
férvintas leda till kostnadsékningar f6r det allminna ska utredaren
foresld hur de ska finansieras.

4.1 En ny sekretessbestimmelse, m.m.

Utredningens bedémning: Forfattningsforslagen 1 friga om
offentlighet och sekretess leder inte till ndgra kostnadsékningar
eller andra konsekvenser. Férslaget om en ny bestimmelse 1 OSL
forenklar tllimpningen av sekretessreglerna 1 friga om
Natouppgifter vilket underlittar myndigheternas arbete med
offentlighet och sekretess 1 dessa fall. I ett dvergingsskede kan
det behovas viss utbildning av berérda myndigheters personal.
Kostnaderna fér detta ryms inom myndigheternas anslag.

Skilen {6r utredningens beddmning

Inforandet av en ny sekretessbestimmelse bedéms underlitta for
myndigheternas  hantering av  uppgifter inom ramen fér
Natosamarbetet. Till f6ljd av Sveriges anslutning till Nato hanterar
svenska myndigheter uppgifter till och frin Nato och dess
medlemsstater i en betydligt storre omfattning in tidigare. En tydlig
och indamailsenlig sekretessreglering fér dessa uppgifter framstir
dirfor vara angeliget.

Forslaget om sekretessbrytande reglering for att mojliggora ett
regelmissigt utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till Nato och
dess medlemsstater eller till andra EU-medlemsstater bedoms ocksd
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underlitta f6r berérda myndigheters verksamhet inom ramen fér
Natosamarbetet.

I ett 6vergingsskede kan det behdvas viss utbildning av berérda
myndigheters personal. Kostnaderna fér detta bedéms dock bli
marginella och rymmas inom myndigheternas anslag.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

15 kap.
1b§

Sekretess giller f6r uppgift som har limnats av ett utlindskt organ inom
ramen {6r Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta
1 samarbetet forsimras om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess giller f6r uppgift som en myndighet har limnat
till ett utlindskt organ inom ramen {6r Natosamarbetet.

Om sekretess giller enligt forsta eller andra stycket, fir de
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 5 ¢ §, 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio ir.

Om det finns sirskilda skil, fir dock regeringen meddela foreskrifter
om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

I paragrafen, som ir ny, regleras sekretess for uppgift som har
limnats av eller tll ett utlindskt organ inom ramen fér
Natosamarbetet. Overvigandena finns p3 sidorna 27-36.

Av forsta stycket framgdr under vilka férutsittningar sekretess
giller enligt bestimmelsen. Uttrycket ”limnats av ett utlindskt
organ” innebir att uppgifter hos en myndighet som hirrér frin Nato
eller nigon av dess medlemsstater omfattas av sekretess-
bestimmelsen. Grunden till varfér myndigheten innehar uppgiften
saknar betydelse for tillimpligheten. Att uppgiften ska ha limnats
“inom ramen fér Natosamarbetet” innebir att endast sddana
uppgifter som anknyter till samarbetet inom Nato omfattas av
sekretessbestimmelsen.
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Bestimmelsen ir vidare tillimplig dven i friga om uppgifter om
enskilda, om uppgifterna har anknytning till Natosamarbetet.

Av forsta stycket framgdr vidare att en forutsittning for att
sekretess ska gilla dr att ett réjande av uppgiften kan antas férsimra
Sveriges mojlighet att delta 1 samarbetet inom Nato. Uttrycket
“mojlighet att delta i” syftar 1 detta sammanhang frimst pd
moijligheten att f3 del av information for att effektivt kunna delta i
Natosamarbetet. ~ Om  Natos  informationshanteringsregler
foreskriver att en uppgift inte far limnas ut kan det typiskt sett antas
att ett réjande av uppgiften skulle férsimra mojligheterna att delta i
samarbetet. Ett utlimnande 1 dessa fall fir som regel anses innebira
att skaderekvisitet ir uppfyllt och att hinder f6r utlimnande fran den
svenska myndigheten féreligger.

Av andra stycket framgdr att motsvarande sekretess dven giller for
uppgifter 1 handlingar som myndigheter ger in till Nato eller nigon
av dess medlemsstater.

Av tredje stycker f6ljer att om sekretess giller enligt forsta eller
andra stycket foreligger hinder mot tillimpning av vissa
sekretessbrytande bestimmelser.

I fiirde stycket anges att sekretessen giller 1 hogst femtio &r. Om
det finns sirskilda skil, fir dock regeringen meddela féreskrifter om
att sekretessen ska gilla under lingre tid, vilket framgir av femte
stycket. Behov av sddana foreskrifter kan exempelvis uppstd ifall
Nato har beslutat att sekretessen for en uppgift ska bestd under en
lingre tid in vad som foreskrivs enligt huvudregeln inom den
systematiska processen.

38§

Sekretessen enligt 1, 1 a, 7 b och 2 §§ hindrar inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § limnas till den nationella upplysningsbyrin enligt det som
foreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
och férordningen (1996:1475) om skyldighet att [imna upplysningar m.m.
om krigsfdngar och andra skyddade personer.

I paragrafen regleras sekretessgenombrott till formin for den
nationella upplysningsbyrin. Overvigandena finns pd sidorna 36—
38. Andringen innebir att den sekretessbrytande bestimmelsen kan
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tillimpas dven avseende sidana uppgifter for vilka sekretess giller
enligt 1b§.

6§

Den tystnadsplikt som féljer av 1 och 1 b §§ inskrinker ritten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om
uppgift vars réjande kan antas sitta Sveriges sikerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som féljer av 1 ¢ § inskrinker ritten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som féljer av 2 § inskrinker ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter i vissa fall {6ljer av 7 kap. 10, 12-18 §§, 20§ 3
och 22 § forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen.

I paragrafen behandlas inskrinkningar i ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Overvigandena finns pi sidorna 39-40.

Andringen i forsta stycket innebir att inskrinkningen av
meddelarfriheten ska gilla dven i friga om uppgifter for vilka
sekretess giller enligt 1 b §. I samma stycke ersitts benimningen
rikets sikerhet med Sveriges sikerhet. Det dr endast en spriklig
skillnad. Riket idr ett dlderdomligt uttryck som det avrdds frin att
anvinda i férfattningar.”

Andringen i andra stycket ir en ren foljdindring, som féranleds
av att nuvarande 1 b § ska betecknas 1 ¢ §.

7 Se Statsradsberedningens PM 2011:1, Svarta listan, s. 17.
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omsorgen via riktade statsbidrag. S.

15. Underlitta, utbilda, uppskatta

— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

16. Ett fritidskort fér barn och unga

— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. S.

17. Sweden’s eighth national report

18.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24

25.

26.

under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management

and on the safety of radioactive waste
management

- Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.
KN.

Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv.
S.

Foérbud mot dktenskap mellan kusiner
och vissa andra nira sliktingar. Ju.

.En ny lag om forskningsetiska krav

pd och etikprévning av forskning som
avser minniskor. U.

En moderniserad
taltidningsverksamhet. Ku.
Inhibition av verkstilligheten

—en ny ordning fér vissa utlinningar
vid tillfilliga verkstillighetshinder. Ju.

. Utokade registerkontroller

vid anstillning i kommun. Ju.

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. LI

Okad trygghet och sikerhet p3 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter S.

27. Kompletterande bestimmelser till

28.

29.

EU:s férordning om politisk reklam.
Ku.

Kompletterande bestimmelser till
EU:s mediefrihetsforordning. Ku.
Aktivitetskrav inom férsdrjnings-
stodet — for arbete, egenférsérjning
och nationell likformighet. S.



30.

31.

32.

33.

34.

En lag om insatser inom socialtjinsten
till virdnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas. S.

Bittre migrationsrittsliga regler
for forskare och studenter. Ju.

Efter kostnadshyra. Andam§lsenlig
hyresmodell f6r fem centrala kultur-
institutioner. Fi.

Det nddvindiga ska vara tillitet
—en lag om internationellt hilso-
och sjukvirdssamarbete. S.
Forbittrade férutsittningar

for Sverige 1 Nato — ndgra frégor
om sekretess. Fo.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]
Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]
Efter kostnadshyra. Andamilsenlig hyres-
modell f6r fem centrala kultur-
institutioner. [32]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt forsvarsforméiga.
Sverige som allierad. [6]

Forbittrade férutsittningar for Sverige i
Nato — nigra frigor om sekretess. [34]

Justitiedepartementet

Forbittrade mojligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Férbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning fér vissa
utlinningar vid tillfilliga verk-
stillighetshinder. [23]

Utokade registerkontroller
vid anstillning i kommun. [24]
Bittre migrationsrittsliga regler
for forskare och studenter. [31]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. [4]

En moderniserad
taltidningsverksamhet. [22]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam. [27]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning. [28]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. [25]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.

En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]
Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]
Andamailsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]
Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkinns ungas ideella engage-
mang. [15]



Ett fritidskort for barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv. [19]

Okad trygghet och sikerhet p4 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [26]

Aktivitetskrav inom férsérjningsstédet
— f6r arbete, egenforsérjning och
nationell likformighet. [29]

En lag om insatser inom socialtjinsten till
vardnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas. [30]

Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav pd och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Det nddvindiga ska vara tillitet —en lag
om internationellt hilso- och sjuk-
virdssamarbete. [33]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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