Konstitutionsutskottets betankande
2001/02:KU15

En nationell handlingsplan for de
manskliga rattigheterna, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2001/02:83 En nationell
handlingsplan f6r de ménskliga réttigheterna jamte fyra motioner som véckts
med anledning av skrivelsen och ett motionsyrkande som véckts med anled-
ning av proposition 2001/02:80. Vidare behandlas ett hundratal motionsyr-
kanden frén de allménna motionstiderna 1998-2001.

Utskottet, som ser med tillfredsstéllelse att en nationell handlingsplan for
ménskliga réttigheter nu foreligger foreslér att riksdagen lagger regeringens
skrivelse till handlingarna. Utskottet foreslér att riksdagen med bifall till flera
motionsyrkanden som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om att alla ombudsmén under regeringen bor omfattas av direktiv till
den kommitté som skall utreda frdgan om en sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning. Ovriga motionsyrkanden avstyrks. 24 reservationer har avgetts.

1 Riksdagen 2001/02.4 saml. KU15

Rittelse: S. 7 rad 3 och 4
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Nationell handlingsplan for de ménskliga rittigheterna
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:83 till handlingarna.

Europakonventionen och regeringsformen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K278 yrkandena 1-3, 2001/02:
K60 yrkande 6, 2001/02:K80 i denna del och 2001/02:K236 yrkandena 7,
8 och 10.

Reservation 1 (m)

Fri- och rittighetsskyddets omfattning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K267 och 2000/01:Sf25 yr-
kande 8.

Reservation 2 (kd)
Virdekommission
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K79.

Reservation 3 (kd)

Grunden for méinskliga rittigheter
Riksdagen avsldr motion 2001/02:U305 yrkandena 1-3.

Inforlivande av internationella 6verenskommelser, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju451 yrkande 2.

Riitten till liv
Riksdagen avslar motion 2001/02:K307 yrkandena 1 och 2.

Olika aktorers roll i arbetet med de miinskliga rittigheterna
Riksdagen avslér motion 2001/02:K82 yrkande 1.

Okat stod till kvinnojourer
Riksdagen avslér motion 2001/02:K82 yrkande 8.

Flyktingbegreppet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K81 yrkande 1.
Reservation 4 (fp)

Miniminormer for asylritt, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:K82 yrkandena 2 och 3.

Regeringsformens skydd mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf20 yrkande 3 och 2001/02:
K349.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Sammanhallen lagstiftning mot diskriminering, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K399 yrkande 1, 2000/01:K242,
2000/01:S0451 yrkande 1, 2001/02:K80 i denna del, 2001/02:K82 yr-
kande 7, 2001/02:S0302 yrkande 2, 2001/02:So611 yrkande 2 och
2001/02:A388 yrkandena 9 och 10.

Ombudsméinnen under regeringen

Riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort

om sammanslagning av ombudsmidn som dr understdllda regeringen.

Dérmed tillstyrker riksdagen delvis motionerna 1999/2000:Sf637 yr-

kande 9, 2000/01:K401 yrkande 1, 2001/02: K350, 2001/02:K381 yr-

kande 1, 2001/02:Ju450 yrkande 32 och 2001/02:A227 yrkande 5.
Reservation 5 (s, v)

Avskaffande av vissa lagar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K328 yrkandena 1 och 3
samt 2001/02:K420 yrkandena 1-16.

Utldnningars fri- och rittigheter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K429 yrkandena 1-4 och 6.
Reservation 6 (mp)

Funktionshindrades rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So0321 yrkande 18, 2000/01:
S0538 yrkande 8, 2001/02:S0618 yrkande 12 och 2001/02:S0619 yr-
kande 7.

Reservation 7 (fp)

Diskriminiering pa grund av sexuell liggning, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:L459 yrkande 8, 2000/01:S{22 yr-

kande 5, 2001/02:K82 yrkande 9, 2001/02:K244, 2001/02:L367 yrkande

7,2001/02:L371 yrkande 2 och 2001/02:A388 yrkande 5 i denna del.
Reservation 8 (v, mp)

Motverkande av diskriminering av homosexuella
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0637 yrkande16.
Reservation 9 (fp)

Barnkonventionen
Riksdagen avslér motion 2001/02:K81 yrkande 2.
Reservation 10 (fp)

Barnbilaga m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:K82 yrkande 10.
Reservation 11 (mp)
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

De ensamma flyktingbarnens situation
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K81 yrkande 3 och 2001/02:K82
yrkandena 5 och 6.

Reservation 12 (fp)

De gomda barnen m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:K82 yrkande 4.
Reservation 13 (mp)

Aldersdiskriminering
Riksdagen avslar motion 2001/02:K284 yrkande 18.

Aldres rittigheter
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K82 yrkande 11 och 2001/02:
S0239 yrkande 2.

Nationella minoriteter, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna  2001/02:264  yrkandena 1-4,
2001/02:K276, 2001/02:K353 och 2001/02:Sf399 yrkande 37.

Ratificering av ILO-konventionen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K224 och 2001/02:MJ525 yr-
kande 5.

Reservation 14 (fp, mp)

Samernas rittegangskostnader och markfragan
Riksdagen avslér motion 2001/02:K82 yrkande 12.
Reservation 15 (mp)

Riitt till domstolsprovning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K81 yrkande 4 och 2001/02:K82
yrkande 13.

Reservation 16 (v, fp, mp)

Yttrandefriheten
Riksdagen avslar motion 2001/02:K371 yrkande 23.
Reservation 17 (c)

Religionsfriheten
Riksdagen avslér motionerna 2000/01:K279 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:A388 yrkande 5 i denna del.

Forum for levande historia, m.m.
Riksdagen avslér motion 2000/01:K402 yrkandena 1 och 2.
Reservation 18 (fp)
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38.

39.

40.

41.

42.
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Upplysning om brott mot méinskligheten
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K314, 2000/01:K359 och 2001/02:
K280 yrkande 2.

Reservation 19 (m, kd, fp)

Medborgarbok
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K233 och 2001/02:K342.

Retroaktivitetsforbud
Riksdagen avslar motion 2001/02:K371 yrkande 30.
Reservation 20 (c)
Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K278 yrkande 5 och 2001/02:
K236 yrkande 12.
Reservation 21 (m, kd ,c, fp)

Kriminalisering av enskilds stdd till eller deltagande i
rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K264 och 2000/01:Sf25 yr-
kande 9.

Reservation 22 (kd)

Integritet
Riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju918 yrkande 1, 2000/01:K273,
2000/01:K341 yrkande 1 och 2001/02:Ju451 yrkande 5.

Samvetsklausul
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:K319 och 2001/02:S0563.

Aganderitten
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K278 yrkande 4, 2000/01:K305,
2001/02:K223 yrkandena 1 och 2, 2001/02:K236 yrkande 11, 2001/02:
K270, 2001/02:K278, 2001/02:K293, 2001/02:K314 yrkandena 1 och 2,
2001/02:K336 i denna del och 2001/02:MJ339 yrkande 7.

Reservation 23 (m, kd, c, fp)

Niringsfriheten
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K345 yrkande 2, 2001/02:K314
yrkandena 3 och 4 samt 2001/02:K336 i denna del.

Reservation 24 (m, kd, c, fp)
Djurens riitt
Riksdagen avsladr motion 2001/02:K406.
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Stockholm den 21 mars 2002

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (¢) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Vid FN:s virldskonferens 1 Wien 1993 om ménskliga réittigheter rekommen-
derades medlemsstaterna att utarbeta nationella handlingsplaner f6r ménsk-
liga réttigheter. Mot bl.a. denna bakgrund tillsattes i maj 2000 en interdepar-
temental arbetsgrupp for att utarbeta ett forslag till en nationell handlingsplan
for de ménskliga rittigheterna.

Det forsta steget i arbetet med att utarbeta en nationell handlingsplan var att
kartldgga och analysera hur svenska myndigheter i dag arbetar for att for-
bittra skyddet av de minskliga rattigheterna. Kartldggningen redovisades i
februari 2001 i1 departementsstencilen Ménskliga rittigheter i Sverige — En
kartldggning (Ds 2001:10). I rapporten redovisades bl.a. vilka ataganden som
Sverige har avseende de ménskliga rittigheterna och om Sverige mottagit
nagon internationell kritik. Vidare redovisades de kontrollmekanismer som
finns. I en exemplifierande redovisning redogjordes for hur svenska myndig-
heter arbetar med att frimja och stérka skyddet. Rapporten skickades ut till ca
1 100 myndigheter, ambassader, kommuner och organisationer. Flera olika
referensgrupper har funnits, bl.a. en bestdende av riksdagsledaméter frdn de
olika riksdagspartierna. Cirka 240 olika aktdrer har getts mdjlighet att delta i
eller lamna synpunkter pa arbetet med att ta fram handlingsplanen. Det géller
myndigheter och enskilda, bl.a. ombudsmén, enskilda och fackliga organisat-
ioner samt forskare vid universitet och hdgskolor.

Under de allménna motionstiderna 2000 och 2001 har det véckts ett antal
motioner i fri- och réttighetsfragor. Fran andra utskott har vidare éverlamnats
enstaka motionsyrkanden i dessa fragor. Samtliga dessa motionsyrkanden och
foljdmotioner till regeringens skrivelse tas upp i detta betdnkande, liksom ett
yrkande i en foljdmotion till proposition 2001/02:80.

Socialforsékringsutskottet har yttrat sig over skrivelsen och dess foljdmot-
ioner (yttr. 2001/02:SfU5y).
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Utskottets 6vervidganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
2001/02:83 En nationell handlingsplan for de méanskliga réttighet-
erna till handlingarna.

Skrivelsen innehaller en treédrig nationell handlingsplan for de miénskliga
rittigheterna. Genom handlingsplanen ldggs grunden for ett mer samlat syn-
sitt pd méanskliga rittigheter i Sverige. I skrivelsen redogors bl.a. for rege-
ringens langsiktiga mal avseende arbetet med de minskliga réttigheterna pé
nationell niva och for vissa prioriterade fragor i regeringens fortsatta arbete
med att forbéttra frimjandet och skyddet av de ménskliga réttigheterna och
for hur regeringen avser att arbeta vidare bl.a. med frdgan om utbildning om
ménskliga rittigheter.

I skrivelsen redovisar regeringen sin avsikt att stirka den institutionella
kompetensen inom Regeringskansliet samt avsikten att med jdmna mellanrum
aterkomma till riksdagen om arbetet med ménskliga réttigheter pa nationell
niva. Vidare redovisas att regeringen dverviager mojligheterna att pa lampligt
sdtt ytterligare uppméarksamma vissa myndigheter pa deras ansvar for ménsk-
liga réttigheter och ge ett antal myndigheter i uppdrag att utbilda sin personal
om de minskliga réttigheterna. Regeringen avser ocksa att ta fram material
om de minskliga rattigheterna. Slutligen behandlas i skrivelsen en informat-
ionsstrategi samt uppfoljning och utvérdering av handlingsplanen.

Det finns flera syften med handlingsplanen. Primért dr syftet att frimja och
skydda de ménskliga rdttigheterna. Ett syfte dr att skapa 6kad medvetenhet
kring frdgor om ménskliga réttigheter, ett annat dr att frimja samordningen av
arbete med ménskliga rattigheter inom framst statlig férvaltning. For att dessa
syften skall kunna uppnés krivs det enligt skrivelsen att handlingsplanen &r
realistiskt och praktiskt héllen. Ytterligare ett syfte ar att forbéttra utbildning-
en om ménskliga rittigheter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla virdet av att en nationell handlingsplan
for ménskliga fri- och rittigheter nu upprittats och att detta skett i ett brett
samradsforfarande. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att det genom hand-
lingsplanen ldggs en grund for ett samlat synsétt pa ménskliga rattigheter i
Sverige och att det aviseras en rad atgirder for att sikerstélla full respekt for
de ménskliga réttigheterna och for att 6ka kunskaperna och medvetenheten
om dem samt for att forbéttra samordningen av arbetet med att frimja réttig-
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heterna. Genomgéngen av svenska forpliktelser pa omréadet, kartldggningen
av de insatser som gjorts och pagar, liksom de initiativ som planeras ar ett
angeldget steg i arbetet for de minskliga rittigheterna. Utskottet ser ocksé
med tillfredsstéllelse att ett arbete med en ny handlingsplan efter trearspe-
rioden aviseras.

I de foljande avsnitten aterkommer utskottet till frigor om ménskliga fri-
och réttigheter som har aktualiserats av motioner vickta i samband med skri-
velsen, propositioner eller under allménna motionstider. Utskottet foreslar att
riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

De minskliga rittigheterna i Sverige och
internationella dtaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stdllningstaganden
motionsyrkanden om regeringsformen och Europakonventionen
(m), om forstirkning av de ménskliga réttigheterna, om inréittande
av en viardekommission (kd) och om ratten till liv (kd). Ett mot-
ionsyrkande om den teoretiska och ideologiska grunden for ménsk-
liga réttigheter (kd) avstyrks ocksé, liksom ett motionsyrkande (mp)
bl.a. om vikten av att ratificerade konventioner inforlivas i svensk
lag.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (kd).

Bakgrund

Forenta nationerna

Att frimja respekten for de ménskliga rattigheterna ar enligt FN-stadgan ett
av FN:s syften. Sverige har som medlem i FN enligt FN-stadgans artiklar 55
och 56 forbundit sig att vidta atgérder i samarbete med organisationen for att
frimja allmdn aktning och respekt for méanskliga réttigheter och grundlag-
gande friheter for alla, utan dtskillnad med avseende pé ras, kon, sprék eller
religion. De 30 artiklarna i FN:s allménna forklaring 1948 om de ménskliga
rittigheterna beskriver och definierar de olika réttigheterna, och medborger-
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter erkdnns. Réttig-
heterna har sedermera utvidgats och preciserats i en rad konventioner och
deklarationer som antagits av FN:s generalforsamling och andra organ. Vik-
tiga instrument som Sverige ratificerat dr

— konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965),

— den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (1966),
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— internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(1966) med fakultativt protokoll om enskild klagoritt (1966) och andra fakul-
tativa protokollet om dddsstraffets avskaffande (1989),

— konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(1979),

— konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (1984),

— konventionen om barnets réttigheter (1989).

Sverige ér ocksa bundet bl.a. av konventionen om forhindrande och bestraff-
ning av brottet folkmord (1948) och konventionen angaende flyktingars rétts-
liga stillning (1951) med protokoll angdende flyktingars rittsliga stdllning
(1967).

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO ar FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfragor. Regeringar,
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer deltar i ILO:s beslu-
tande respektive verkstdllande organ. ILO antog 1998 en deklaration om
grundldggande principer och réttigheter i arbetslivet samt riktlinjer for dess
uppfoljning. I deklarationen slas fast att alla ILO:s medlemslédnder genom sitt
medlemskap i ILO och sin anslutning till ILO:s stadga har en forpliktelse att
respektera, frimja och genomfora de grundldggande rittigheter som ar tema
for de atta centrala rittighetskonventionerna. Dessa konventioner ér

— konventionen nr 29 om tvangs- eller obligatoriskt arbete (1930),

— konventionen nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten
(1948),

— konventionen nr 98 om tillimpningen av principerna for organisationsrétten
och den kollektiva forhandlingsrétten (1949),

— konventioner nr 100 om lika 16n (mellan mén och kvinnor) (1951),

— konventionen nr 105 om avskaffande av tvdngsarbete (1957),

— konventionen nr 111 om diskriminering vad avser anstéllning och yrkesut-
6vning (1958),

— konventionen nr 138 om minimiélder for tilltrdde till arbete (1973) och

— konventionen nr 182 om forbud mot och omedelbara dtgarder for avskaf-
fande av de virsta formerna av barnarbete (1999).

Europarddet

Den europeiska konventionen om de miénskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna antogs i Rom 1950. Konventionen inneholl endast de
medborgerliga och politiska réttigheterna men har genom tolv tilliggsproto-
koll utdkats genom é&ren, varav fem innehéller bestimmelser om ytterligare
rittigheter, t.ex. skydd for egendom. Konventionen géller sedan ar 1995 som
svensk lag.

Sverige har ratificerat den europeiska sociala stadgan (1961) med tva till-
laggsprotokoll (1988 och 1995) och ett dndringsprotokoll (1991) samt den
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reviderade sociala stadgan (1996). Andringsprotokollet fran 1991 har &nnu
inte tritt i kraft. Sverige har ocksa ratificerat den europeiska konventionen till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning (1987) med tva tilldggsprotokoll (1993) vilka &nnu inte trétt i kraft.
Vidare har den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992)
och ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (1995) ratificerats.

Europeiska unionen

I artikel 6 (1) i Fordraget om Europeiska unionen (EU) stadgas att unionen
bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna samt pé réttsstatsprincipen. I
artikel 6 (2) anges att unionen som allménna principer for gemenskapsritten
skall respektera de grundldggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Euro-
pakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliag-
gande friheterna.

I december 2000 proklamerades stadgan om de grundldggande rittigheter-
na av Europeiska radet (den s.k. EU-stadgan). Réttigheterna aterfinns under
sex olika rubriker: Vérdighet, Friheter, Jamlikhet, Solidaritet, Medborgarnas
rattigheter och Réttskipning. Stadgans réttsliga status skall enligt EU-
toppmotet i Nice (december 2000) avgdras senare och eventuellt i samband
med nésta regeringskonferens 2004.

Regeringen har under EU:s forra regeringskonferens argumenterat for att
EU bor ansluta sig till Europakonventionen. Riksdagen har i ett sdrskilt till-
kénnagivande till regeringen angivit att “regeringen med all kraft bor verka
for att EU skall tilltrdda Europakonventionen” (bet. 2000/01:KUU1, rskr.
2000/01:200).

Skrivelsen

Sverige har undertecknat och ratificerat flertalet av de konventioner och till-
laggsprotokoll som roér de ménskliga rittigheterna. Det &r enligt skrivelsen
angeldget att Sverige dven i fortséttningen finns bland de stater som under-
tecknar och ratificerar sddana konventioner. Av denna anledning finns det
skil att folja upp och intensifiera det arbete som péagir inom Regerings-
kansliet for att underldtta undertecknande eller ratifikation. Det finns dven
skal att se Over i vad mén det finns anledning att binda Sverige till ytterligare
nagot atagande.

Nér det giller ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk hénvisar rege-
ringen till betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25).
Behovet av dndringar i renskotselridtten och fragan om rétten till jakt och fiske
har utretts av Renndringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) som den 14 de-
cember 2001 avldmnat betéinkandet En ny rennéringspolitik — 6ppna same-
byar och samverkan med andra markanvéndare (SOU 2001:101). I beténkan-
det foreslas bl.a. att skyddet for renskotselrdtten klargors och fors in i sarskild
lag om renskdtselrdtt. En nationell informationssatsning om samerna som
Sveriges urbefolkning och samisk kultur har inletts under 2001. Medel har
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beviljats for projektstdd, och en projektkommitté har utsetts att leda verksam-
heten. For den fortsatta informationssatsningen har regeringen for 2002 avsatt
6 miljoner kronor. — Regeringen har den 24 januari 2002 beslutat tillsitta en
griansdragningskommission med uppgift att utreda omfattningen av den mark
dér renskotselritt foreligger.

Arbetet med att ratificera det fakultativa tilliggsprotokollet om enskild
klagordtt till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor har paborjats. Avsikten dr att ldmna ett forslag till riksdagen ar 2002.

Beredningsarbetet for ratifikation av tva fakultativa protokoll till barnkon-
ventionen pagar inom Regeringskansliet. Det ena géller barns inblandning i
vipnad konflikt och det andra géller handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution.

FN:s konvention mot grdnsoverskridande organiserad brottslighet och
dess tilldggsprotokoll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av
mdnniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor och barn har undertecknats och
skall ratificeras sa snart som mdjligt.

Inom Justitiedepartementet 6vervigs vilka dndringar i svensk ritt som be-
hover goras for att Sverige skall kunna ratificera Europarddets konvention om
utovande av barns rittigheter.

Sverige har undertecknat Europarddets konvention om de mdnskliga rdt-
tigheterna och mdnniskans virdighet med avseende pd tillimpning av biologi
och medicin. Konventionen skall ratificeras av Sverige. Ett tilldggsprotokoll
om forbud mot kloning av mdnniskan har undertecknats av Sverige men inte
ratificerats.

Diskussion fors om att Sverige skall ratificera ILO:s konvention (nr 97) om
migrerande arbetare.

Sverige har inte undertecknat tilldggsprotokoll 12 till Europakonventionen,
som antogs ar 2000 av Europarddets ministerkommitté och foreskriver ett
generellt diskrimineringsforbud.

Regeringen ser dver i vad mén det finns anledning att 6vervdga om de reser-
vationer som finns antecknade till fyra olika konventioner och tilliggsproto-
koll kan dras tillbaka. Betrdffande Europarddets sociala stadga géller att en
noggrann genomgéng gjordes ar 1997 infor Sveriges ratifikation av den revi-
derade stadgan, varvid vissa paragrafer till stadgans artiklar inte bedomdes
vara lampliga att ratificera.

Regeringen foljer noga upp den kritik som riktas mot Sverige vad avser
ataganden om ménskliga réittigheter.

Regeringen avser att med jamna mellanrum &terkomma till riksdagen med
samlad information om uppf6ljningen av handlingsplanen och om hur arbetet
med de minskliga rittigheterna pa nationell nivé fortskrider.

Motionerna

Per Unckel m.fl. (m) begér i motion 2001/02:K80 ett tillkdnnagivande till
regeringen om hur de minskliga rittigheterna bor stirkas. Motionérernas
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utgéngspunkt dr en vésterlandsk individorienterad syn pa minskliga réttighet-
er som, i motsats till de s.k. sociala réttigheterna, ar utkrdvbara i domstol.
Savil EU som Europakonventionen bygger enligt motionen pa denna syn. Det
rader enligt motionen en viss diskrepans mellan skyddet for de réttigheter
som skyddas i regeringsformens andra kapitel och de som skyddas i Europa-
konventionen i och med att Europakonventionen inte har stillning som grund-
lag. Europakonventionen boér dirfor upphojas till grundlag. Ett annat sétt att
komma till rdtta med denna brist pd dverensstimmelse skulle kunna vara att
utvidga det skydd mot rittighetsinskrankande lagstiftning som ges i 2 kap. 12
§ regeringsformen. Grundlagens skydd mot réttighetsinskrankande lagstift-
ning bor vara lika starkt oavsett vilken fri- och rittighet det géller. De tre
allménna begransningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen
skulle dadrigenom bli tillimpliga dven vid begransningar av t.ex. dganderitten.

Vidare skulle minoritetsskyddet kunna stirkas generellt om reglerna om
sérskilt beslutsfattande i 2 kap. 12 § regeringsformen blir tillimpliga och en
riksdagsminoritet om endast en sjdttedel av ledamdterna i kammaren kan
tvinga fram ett ars inskrénkning av en i och for sig tillaten rattighetsbegrin-
sande lagstiftning. En annan atgérd som skulle stirka de ménskliga réttighet-
ernas stillning vore att ytterligare konventioner om maénskliga rittigheter,
t.ex. 1966 ars konvention om medborgerliga och politiska réttigheter och
FN:s barnkonvention, inkorporerades i svensk rétt. I motionen anges ocks4 att
lagprovningsritten skulle stirkas betydligt genom ett avskaffande av uppen-
barhetsrekvisitet. Liknande synpunkter framfors i motion 2000/01:K278
(yrkandena 1-3) av Per Unckel m.fl. (m) och 2001/02: K236 (yrkandena 7, 8
och 10) av Bo Lundgren m.fl. (m). I motion 2001/02:K60 (yrkande 6 ) av Bo
Lundgren m.fl. (m) begérs att Europakonventionen om skydd fér de ménsk-
liga rdttigheterna och grundldggande friheterna upphdjs till grundlag, varvid
egendomsskyddet bor stirkas.

I motion 2001/02:K79 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkédnna-
givande till regeringen om att en vdrdekommission enligt norsk modell bor
tillsattas, och i motion 2000/01:K267 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs en
utredning om forstirkning av mdnskliga fri- och rdttigheter. Enlig den forst-
ndmnda motionen hor det till det politiska ledarskapet att starta diskussion
och att forsoka leda den in pad meningsfulla omraden. En virdekommission
kan fokusera pa t.ex. vilka de grundldggande virdena for ett gott samhélle ér,
vilka som &r inspirationsgivare, hur etiken tillignas, olika signalgivares bety-
delse, uppbyggnaden av rittssystemet och rittstinkandet, familjens betydelse
for gemenskapstidnkande samt virdebasens utveckling. Motionérerna har som
utgéngspunkt att inga politiska beslut tas utan att ménniskosyn och etik spelar
en grundlidggande roll. Lagstiftning &r ett utryck for samhéllets etik, som i sin
tur byggs upp av vérden, réttigheter och normer. Fordldrarna och familjen
spelar huvudrollen i arbetet med att forstérka de ménskliga fri- och réttighet-
erna i det allmdnna medvetandet, och lagstiftaren har ett ansvar bl.a. genom
att lagstiftningen fokuserar och argumenterar for virdefragorna. Motiondrerna
framhaller i bdda motionerna att full parallellitet inte rdder med Europakon-
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ventionen som kan antas aldgga konventionsstaterna viss skyldighet att ge-
nom lagstiftning trygga vissa fri- och rittigheter &ven mellan enskilda.

Enligt motion 2000/01:K267 (kd) anknyter denna syn pé réttsstaten till ett
mer “normalt” europeiskt betraktelsesitt, och det &r viktigt att Sverige ankny-
ter till den traditionen. Inférlivandet av Europakonventionen var ett betydelse-
fullt steg i den riktningen. En reglering som géller mellan enskilda finns redan
i dag i regeringsformen nér det géller skyddet for den personliga integriteten i
samband med ADB-behandling (2 kap. 3 §) samt nér det géller sammanslut-
ningar som 4gnar sig 4t forfoljelse av folkgrupp (2 kap. 14 §). Det vore enligt
motiondrerna véardefullt att utreda om fri- och réttigheter mellan enskilda
borde grundlagsfistas generellt. Réttighetsskyddet behdver vidgas och for-
stirkas. Omraden som bor bearbetas ytterligare ar t.ex. rétten till liv, fordldra-
ritten, den negativa foreningsfriheten och dganderitten. Det behovs ocksa ett
tydligt diskrimineringsskydd fér ménniskans integritet oberoende av religion,
alder, ras, hudfiarg, kon, sprak, sexuell identitet, genetiska sdrdrag, bord,
ekonomisk och social stdllning, funktionshinder samt etnisk eller politisk
tillhorighet. Ocksa ett sadant grundlagsskydd mot diskriminering bor gélla
mellan enskilda. Aven i motion 2000/01:Sf25 av Magda Ayoub m.fl. begirs
diskrimineringsskydd i grundlag som kan anvéndas for réttsligt grundade krav
mellan enskilda (yrkande 8).

Holger Gustafsson m.fl. (kd) begér i motion 2001/02:U305 tillkénnagivanden
till regeringen om att den teoretiska och ideologiska grunden for mdnskliga
rdttigheter skall utredas och klargoras (yrkande 1), om att fragestdllningar om
universella ménskliga réttigheter respektive kulturellt betingade skall klargo-
ras (yrkande 2) samt om att det skall utredas och klargdras vilka réttigheter
som &r absoluta och vilka som &r underordnade eller beroende av andra (yr-
kande 3). Enligt motiondrerna &r en nyckelfragestédllning i diskussionen om
ménskliga réttigheter huruvida de &r universella eller kulturellt betingade.
Motionédrerna stéller frigan om det finns réttigheter och viarden som géller
varje ménniska oberoende av tid och rum eller om alla virden och normer ar
beroende av nér och var vi lever. Det finns enligt motionen ett behov att rege-
ringen utreder och klargdr dessa frigestdllningar, liksom frdgan om vilka
rattigheter som géller da olika réttigheter kommer i konflikt med varandra och
vilka réttigheter som &r absoluta och vilka som &r underordnade.

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:Ju451 (yrkande
2) ett tillkdnnagivande till regeringen om medborgerliga fri- och réttigheter.
Motiondrerna grundar sig pa overtygelsen om alla ménniskors lika vérde
oavsett etniskt ursprung, kon, dlder etc. och en samhéllsidé som bygger pa
tanken att manniskor ar aktiva, att de vill och kan ta ansvar och att de har
positiva utvecklingsmdjligheter. Sverige har enligt motionen anslutit sig till
ett stort antal internationella dverenskommelser som géller manskliga rattig-
heter, milj6fragor m.m. Internationella avtal och konventioner som riksdagen
ratificerar skall inforlivas i svensk lag, savida detta inte utgor intrang pa den
svenska grundlagens réttighets- och skyldighetsparagrafer.
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Harald Bergstrom (kd) begir i motion 2001/02:K307 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att Sverige bor verka for ett europeiskt och internationellt
forbud mot eutanasi inom EU (yrkande 1) och om en offentlig utredning
rorande en grundlagsfast rdtt till liv (yrkande 2). Bade Europastadgan om de
grundldggande fri- och rittigheterna och FN:s allmidnna forklaring om de
ménskliga réttigheterna stadgar tydligt, enligt motionéren, att varje ménniska
har rétt till liv. Legaliserandet av eutanasi i alla dess former strider mot det
humanistiska och judisk-kristna réttighetstdinkandet. Mot bakgrund av att
Hollands eutanasilag riskerar att sprida sig i Europa och dvriga vérlden bor
Sverige verka for ett europeiskt och internationellt forbud mot eutanasi i
framst EU. For eget vidkommande bor Sverige diskutera om rétten till liv &r
tillrdckligt sdkrad genom inforlivandet av Europastadgan i Sveriges grundlag
sedan den 1 januari 1995. Skyddet for livet och den personliga friheten &r sa
grundldggande principer att de ocksa bor komma till uttryck i grundlagen.

Tidigare behandling

Varen 2000 lade utskottet fram ett utforligt betdnkande om fri- och réttighets-
skyddet (bet. 1999/2000:KU11). I betédnkandet behandlades motionsyrkanden
(m) om Europakonventionen och regeringsformen motsvarande de redovisade
yrkandena i motionerna 2000/01:K278 yrkandena 1-3, 2001/02:K60 yrkande
6, 2001/02:K80 och 2001/02:K236 yrkandena 7, 8 och 10 (alla m). Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med foljande beddmning:

Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fér de fri- och réttigheter som avses 1
2 kap. 1 § 1-5 samt 6 och 8 §§ och i 11 § andra stycket begrdnsas genom
lag i den utstrdckning som 2 kap. 13—-16 §§ medgiver. De avsedda fri-
och rittigheterna dr i huvudsak de positiva opinionsfriheterna och de
“kroppsliga” fri- och rittigheterna. I 2 kap. 12 § andra stycket stadgas yt-
terligare inskrankningar i mojligheterna att begriansa dessa fri- och réttig-
heter. Av paragrafens tredje stycke framgér att ett sérskilt lagstiftnings-
forfarande, utformat som ett uppskovsforfarande, skall kunna tillampas i
fraga om rattighetsbegriansande lagstiftning. Det vésentligaste motivet for
dessa inskrinkningar i begransningsmdéjligheterna ar att de fri- och rat-
tigheter som omfattas anses ha sirskilt stor betydelse for demokratins
funktion och besténd.

Den nu redovisade regleringen har vuxit fram under stort samforstand
mellan riksdagspartierna. Utskottet har tidigare funnit att regleringen ger
tillrdckligt skydd for minoriteter i riksdagen och gor inte nu ndgon annan
bedomning.

Europakonventionen géller som lag har i landet sedan den 1 januari
1995. Dess sirskilda betydelse markeras genom att lagar och andra fore-
skrifter, enligt 2 kap. 23 § regeringsformen, inte fir meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av konventionen. Detta innebér dock inte att
konventionen har féitt grundlags status eller att det har skapats ndgon ny
nivd i normhierarkin mellan vanlig lag och grundlag. I sammanhanget
bor det framhallas att regleringen av grundlidggande fri- och rittigheter i
2 kap. regeringsformen till stor del utformats med Europakonventionen
som inspirationskilla. Att Europakonventionen inte gavs grundlags status
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berodde frémst pd att man ville undvika en dubbelreglering pa samma
konstitutionella niva av vissa réttigheter och av hur dessa far begrénsas.

Om Europakonventionen gavs stdllning som grundlag, skulle det in-
nebidra att den som senare tillkommen lag gavs foretrdde framfor rege-
ringsformen. I likhet med Fri- och réttighetskommittén anser utskottet att
det skulle vara mindre 1&mpligt. Till den del fri- och réttigheterna i Euro-
pakonventionen har sin motsvarighet i regeringsformen, omfattas de av
samma skydd mot rittighetsbegransningar som det som géller enligt re-
geringsformen. Utskottet vill i sammanhanget ocksé framhélla dels att ar-
tiklarna 15-18 i konventionen reglerar mojligheterna for staterna att i
vissa situationer gora begridnsningar i konventionens réttigheter, dels att
flera av konventionens artiklar innehaller en tydlig reglering av i vilka si-
tuationer som den rattighet som avses i artikeln fir begrénsas. Att infora
ytterligare inskrédnkningar av nér en réttighet som avses i konventionen
kan begrénsas skulle skapa oklarhet om konventionens stéllning. Enligt
utskottets mening saknas det mot denna bakgrund anledning att utvidga
tillampningsomradet for 2 kap. 12 § regeringsformen till att omfatta dven
Europakonventionen.

Sammanfattningsvis anser utskottet séledes att de inskrdnkningar i
mojligheterna att besluta réttighetsbegransande lagar som géller enligt
2 kap. 12 § andra och tredje styckena ger ett tillrdckligt minoritetsskydd
och att det inte finns anledning att ge Europakonventionen grundlags sta-
tus eller forstirka konventionens stéllning pa annat sétt.

I samma betidnkande avstyrkte utskottet en motion (kd) om forstirkning av
mdnskliga fri- och rdttigheter som liknar motion 2000/01:K267. Utskottet,
som §versiktligt redogjorde for huvuddragen i det svenska fri- och réttighets-
systemets framvixt, hidnvisade till att de véstentligaste dragen vuxit fram i
stor politisk enighet, d&ven om det funnits och alltjimt finns olika meningar
mellan partierna nédr det géller enskildheter. Enligt utskottets mening saknades
det dirfor anledning att gora en storre dversyn av regeringsformen pa det sétt
som foresprakats i motionen. Utskottet ansag inte heller i dvrigt att de fragor
som motiondrerna tagit upp — bl.a. rdtten till liv — borde bli foremal for utred-
ning i vidare mén &n som redan skedde.

Utskottet redovisade betrdffande ritten till liv att Fri- och réttighetskom-
mittén i sitt delbetdnkande Fri- och réttighetsfragor (SOU 1993:90) — mot
bakgrund av att rétten till liv dr intagen bl.a. i FN:s konvention om ménskliga
rattigheter och i Europakonventionen — gvervigt om ritten till liv skulle ges
grundlagsskydd. Kommittén hade emellertid funnit att befintlig lagstiftning
vil motsvarade de krav som kan stillas i en réttsstat och lade darfor inte fram
nagot forslag i den delen. Kommittén hade framhallit att en inkorporering av
Europakonventionen innebar att rétten till liv kommer till positivt uttryck i
svensk ritt.

Utskottet avstyrkte sdrskilt ett motionsyrkande om grundlagsskydd for fri-
och rittigheter i forhéllande till enskilda och framhdll att bestimmelserna i
2 kap. regeringsformen och Europakonventionen kompletterar varandra. I den
man de tva regelsystemen inte ger samma skydd kommer den regel som gar
langst att avgdra hur langt skyddet for fri- och rittigheterna stracker sig. Ut-
skottet hade vid ett flertal tillfallen uttalat sitt stod for savél Fri- och rattig-
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hetsutredningens som Fri- och rittighetskommitténs konstateranden 1975
respektive 1993 att det inte &r praktiskt mojligt att i grundlag ta in en generell
reglering av skyddet for fri- och réttigheterna savitt giller forhallandet mellan
enskilda. Det fanns inte anledning for utskottet att nu dndra sin instéllning.
Fragor om skydd for enskilda mot andra enskilda borde som dittills 16sas
inom den vanliga lagstiftningens ram. De olika 6nskemél som dérvid kan vara
aktuella far hanteras allteftersom de framkommer.

Frdgan om inkorporering av konventioner har tidigare vid flera tillfillen
behandlats av utskottet, som framhéllit att inkorporeringen av Europakon-
ventionen bl.a. motiverats med att den intog en sddan sérstéllning bland kon-
ventionerna om ménskliga réttigheter att den i inkorporeringshénseende borde
behandlas pa annat sétt d4n dvriga konventioner (bet. 1993/94:KU24). 1 tva
senare yttranden till socialutskottet har konstitutionsutskottet framhallit att
barnkonventionen inte kan anses inneha en sadan sirstillning (yttr. 1995/96:
KU2y resp. 1998/1999:KU2y). Socialutskottet delade denna bedémning och
avstyrkte motionsyrkanden om inkorporering av barnkonventionen (bet.
1995/96:SoU4 och 1998/99:SoU6).

Lagutskottet har vid fyra tillfdllen avstyrkt motioner om tillsdttandet av en
vdrdekommission. Senast skedde detta den 24 januari 2002 (2001/02:LU8) da
utskottet inledningsvis redovisade att den ddvarande norska regeringen &r
1998 tillsatte en kommission, den s.k. Verdikommisjonen, som bestod av
foretradare for en mingd olika samhaéllssektorer. Kommissionens arbete fi-
nansierades med statliga medel men var i ovrigt helt fristende fran staten.
Syftet med kommissionen var att den skulle bidra till en bred virdeméissig
och samhillsetisk mobilisering for att stirka gemenskapsvirderingar och
ansvar for miljon och samhillet. Arbetet bedrevs bl.a. genom utfragningar,
seminarier, konferenser, massmedieutspel, institutionsbesok, folkméten och
genom publicering av rapporter och andra publikationer. Kommissionens
arbete har nu slutredovisats. Utskottet fann inte skél dndra tidigare stdllnings-
tagande. Vid foregdende ars behandling av fragan (bet. 2000/01:LU13) hade
lagutskottet framhallit att det sjdlvfallet inte hade ndgon annan uppfattning dn
motiondrerna vad géller det angeldgna i att det i s& ménga sammanhang som
mojligt fors samtal, diskussioner och debatter i sddana fragor som tagits upp i
motionerna. Som utskottet funnit varen 1999 (bet. 1998/99:LU18) och varen
2000 (bet. 1999/2000:LU16) var dock den foreslagna virdekommissionen
inte en framkomlig vdg om man ville komma vidare med de tankegangar som
utskottet givit uttryck for. Det foreligger ndmligen en risk for att bara tillsét-
tandet av en statlig kommission av ménga kan uppfattas som ett forsok att
lagga fast en for alla ménniskor gemensam syn péd de fragestédllningar som
forts fram av motiondrerna. Det kunde inte heller uteslutas att samtal och
diskussioner i andra sammanhang kring grundldggande ménskliga virden
avstannade och det synsétt som kom till uttryck i kommissionen blev alle-
naradande. Vad en virdekommission skulle kunna ldgga fast kunde dessutom
endast bli redovisningar av uppfattningar hos enskilda ledaméter i en statlig
kommitté. Dértill kom att det inte gick att bortse fran att kommissionens
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slutsatser kan bli s& allmént hallna att de framstér som ointressanta och arbe-
tet ddrmed utforts i onddan.

Lagutskottet hdnvisade till Biokteknikkommitténs betdnkande Att springa
granser (SOU 2000:103), som lyfter fram och har forslag rérande sadana
sporsmal som motiondrerna onskar fa belysta. Vad som darvid tas upp har
néra berdringspunkter med delar av den norska Verdikommisjonens arbete.
Lagutskottet hidnvisade ocksa till Forum for levande historia (SOU 2001:5).
Det dvergripande mélet for detta forum skall vara att stirka viljan hos var och
en att aktivt verka for alla ménniskors lika virde. Det redovisade ledde enligt
lagutskottet fram till samma slutsatser som varen 1999 och véaren 2000. Ut-
skottet var sdledes inte berett att stélla sig bakom kravet pd inrdttandet av en
svensk viardekommission.

Utskottets stillningstagande

Europakonventionen, som sedan den 1 januari 1995 géller som lag hér i lan-
det har dven utgjort inspirationskélla vid utformningen av regeringsformens
fri- och rattighetskapitel. Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om
att Europakonventionen skall ges stéllning som grundlag och om att utvidga
skyddet enligt 2 kap. 12 § regeringsformen mot réittighetsinskrankande lag-
stiftning. Utskottet vidhaller denna bedomning. Mot bakgrund av utskottets
tidigare uttalade restriktiva instillning till inkorporering av konventioner ar
utskottet inte heller berett att fororda att 1966 ars konvention om medborger-
liga och politiska rdttigheter eller barnkonventionen inkorporeras i svensk
ratt. Nér det géller lagprovningsrétten vill utskottet hdnvisa till sitt uttalande i
betinkande 2001/02:KU13 om det angeldgna i att atgérder vidtas sa att ett
utredningsarbete snarast mojligt kan inledas. I fraga om EU:s anslutning till
Europakonventionen vill utskottet hinvisa till att riksdagen varen 2001 som
sin mening gav regeringen till kidnna att den med all kraft bor verka for att EU
skall tilltrdda Europakonventionen (bet. 2000/01:KUUO1, rskr. 2000/01:200).
Nagot ytterligare tillkdnnagivande till regeringen &r inte nédvéndigt. Motion-
erna 2001/02:K80 i denna del, 2000/01:K278 yrkandena 1-3 och 2001/02:
K236 yrkandena 7, 8 och 10 samt 2001/02:K60 yrkande 6 (alla m) avstyrks
foljaktligen.

Utskottet avstyrker ocksd motion 2001/02:K79 (kd) om inrdttandet av en
virdekommission. Enligt utskottets mening saknas anledning att ga ifrén
riksdagens tidigare stdllningstaganden i fragan.

Nir det géller fragan om tillséttandet av en utredning i syfte att utvidga rat-
tighetsskyddet till ytterligare omraden och grundlagsfista fri- och réittigheter
mellan enskilda har utskottet tidigare avstyrkt ett yrkande om detta med hén-
visning till att de vdsentligaste dragen av det svenska fri- och rittighetssyste-
met vuxit fram i stor enighet dven om det funnits och alltjaimt finns olika
meningar mellan partierna nir det géller enskildheter. Utskottet gor inte nu
ndgon annan beddmning och avstyrker motionerna 2000/01:K267 och
2000/01:S£25 yrkande 8 (bada kd). Utskottet dr inte heller berett att fororda
en utredning for att klargdra den teoretiska och ménskliga grunden for ménsk-
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liga rdttigheter, liksom vilka rdttigheter som &r universella, absoluta eller
kulturellt betingade och rittigheternas inbordes forhédllande. Enligt utskottets
mening dr en sddan unders6kning ndrmast en fraga for forskningen och den
allménna debatten. Motion 2001/02:U305 yrkandena 1-3 (kd) avstyrks dérfor
ocksa.

Niér det géller motion 2001/02:Ju451 yrkande 2 (mp) gor utskottet ingen
annan beddmning dn motiondrerna om ménniskors lika vérde, ansvar och
positiva utvecklingsmojligheter, liksom att ratificerade internationella avtal
och konventioner skall inforlivas i svensk lag, i den médn &tagandena inte
Overensstimmer med den interna réttsordningen. Sjélvfallet skall en internat-
ionell dverenskommelse inte ratificeras om den dr oférenlig med grundlagens
rattighets- och skyldighetskapitel och grundlagen inte &ndras i samband dér-
med. Enligt utskottets mening behdvs inte ndgot tillkdnnagivande till rege-
ringen i denna fraga. Motionsyrkandet avstyrks.

Fragan om grundlagsreglering av rétten till liv tas upp i motion
2001/02:K307 (kd). Fri- och réttighetskommittén fann 1993 i denna fraga att
befintlig lagstiftning vil motsvarade de krav som kan stillas i en réttsstat och
att ratten till liv genom Europakonventionens inkorporering kom till ett posi-
tivt uttryck i svensk lagstiftning. Utskottet gor inte ndgon annan beddmning.
Utskottet anser inte heller att ett tillkinnagivande till regeringen om att Sve-
rige europeiskt och internationellt bor verka for ett forbud mot eutanasi ér
nddviandigt. Motion 2001/02:K307 yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Olika aktorers roll i arbetet med de méanskliga rattig-
heterna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning bl.a. till pdgédende och aviserat
arbete 1 Regeringskansliet tvd motionsyrkanden (kd) om handlings-
planer for ménskliga réttigheter hos myndigheterna respektive om
okat stod till kvinnojourerna.

Skrivelsen

Regeringen avser enligt skrivelsen att ge en sirskild utredare i uppdrag att
gora en kartldggning av hur svenska domstolar tilldmpat 2 kap. regeringsfor-
men och Europakonventionen. Framfor allt genom medlemskapet i EU och
Europakonventionens inkorporering har internationella réttsregler fatt 6kad
betydelse i den domande verksamheten. Det kridvs dédrmed god kdnnedom om
sddana rittsregler och den praxis som géller for rattstillimpningen. Regering-
en avser att folja de insatser som Domstolsverket gor for att ytterligare ut-
veckla sin utbildningsverksamhet om ménskliga réttigheter for domare och
annan personal inom domstolsorganisationen. Regeringen anser att det skulle
vara av virde med en kartldggning dver de fall i vilka svenska domstolar
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anvint sig av Europakonventionen sedan den blev svensk lag och av bestim-
melserna i 2 kap. regeringsformen. En sadan kartlaggning skulle med syste-
matiska metoder kunna redovisa de svenska mal som forekommit infor Euro-
padomstolen.

Regeringen avser att foresla vissa atgérder for att starka och effektivisera
Barnombudsmannen.

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att foresld hur direktivet 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung
samt direktivet 2000/78/EG om inréttandet av en allmén ram for likabehand-
ling i arbetslivet skall genomf6ras i Sverige.

Nér det géller vissa andra forvaltningsmyndigheter framhalls i skrivelsen att
for myndigheter med sérskilt ansvar for ménskliga rattigheter kommer rege-
ringen att 6vervidga mojligheterna att pa lampligt sitt uppmérksamma myn-
digheterna pa deras ansvar, exempelvis genom bestimmelser i berérda myn-
digheters instruktioner eller genom att i regleringsbreven stélla krav pa éter-
rapportering. Vidare anges att regeringen har for avsikt att i kommande pro-
position om upphandling foreslé att antidiskrimineringsklausuler infors fr.o.m
den 1 juli 2002.

Kommunernas och landstingens roll for att forverkliga de ménskliga rat-
tigheterna dr enligt skrivelsen viktig. Deras praktiska handhavande av en rad
fragor 4r av betydelse och kan i vissa fall vara avgérande f6r om Sverige som
stat kan leva upp till sina forpliktelser pa flera omraden.

Regeringen pekar pd att savil arbetsgivare som fackliga organisationer
som centrala aktorer i samhéllslivet har en betydelsefull roll nér det géller att
frimja och skydda ménskliga réttigheter. Regeringen anger i skrivelsen att
dialogen med foretrddare for det svenska niringslivet om ménskliga rittighet-
er fordjupas. Nar det géller enskilda organisationer framhalls det vérdefulla i
det arbete som bedrivs inom dessa organisationer for att frimja och stirka de
ménskliga rittigheterna. Regeringen avser att lata kartldgga hur lagstiftningen
inom olika omrdden paverkar ideella foreningar. Regeringen avser enligt
skrivelsen vidare att besluta att en sérskild utredare skall tillsdttas med uppgift
att utreda och analysera fragor rérande allménna samlingslokaler. Regeringen
avser ocksd att genomfora dterkommande s.k. Folkrorelseforum for dialog
mellan & ena sida regeringen och dess forvaltningsmyndigheter och & andra
sidan foretridare for foreningslivet.

Motionen

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:K82 yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande till regeringen om behovet av handlingsplaner for ménskliga rattigheter
hos myndigheterna. Motionédrerna anser att samtliga myndigheter bor upp-
marksammas pé sitt ansvar, inte endast de med ett sirskilt ansvar. Lampligt
vore t.ex. att ge samtliga myndigheter i uppgift att utarbeta en egen hand-
lingsplan for ménskliga rattigheter 1 syfte att belysa hur olika réttigheter kan
komma att aktualiseras i den egna myndighetsutdvningen, vilka konsekvenser
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det far for arbetet samt behovet av utbildning om réttigheterna och deras
konsekvenser.

I samma motion 2001/02:K82 begirs att regeringen utreder mojligheten av
en utdkad kvinnojoursverksamhet sa att alla kvinnors och sdrskilt invandrar-
kvinnors behov av stod kan tillgodoses (yrkande 8). Alla kvinnor, oberoende
av bostadsort och medborgarskap, bor ges tillgdng till kvinnojourer och
skyddat boende. Kvinnojourerna bor ges medel for att anlita tolk och ha till-
géng till tolkjourverksamhet. Vidare bér kvinnojourerna fa tillgang till kom-
petens om etnicitet m.m. Behovet av generell kompetensforstirkning bor ses
over, och medel tilldelas for informations- och utbildningsinsatser.

Tidigare behandling

Socialutskottet avstyrkte motionsyrkanden om oOkat stod till kvinnojourer i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2002 (bet. 2001/02:
SoUl). Utskottet framhdll att det arbete som kvinnojourerna utfor dr av stort
virde och att kvinnojourerna utgdr ett mycket betydelsefullt komplement till
socialtjinstens verksamhet pa omradet. For ar 2001 hade anslaget tillforts
ytterligare medel for insatser i syfte att motverka vald mot kvinnor. Bland
annat skulle 1,2 miljoner kronor &rligen tillfalla Rikskvinnocentrum. Utskottet
ség positivt pa att det statliga stodet till kvinnojoursorganisationerna 6kat men
ville samtidigt framhalla att denna omsténdighet inte far leda till att kommu-
nernas engagemang minskar. Kommunerna bor enligt utskottet dven fortsitt-
ningsvis ha det primédra ansvaret for att stodja kvinnojourerna.

Utskottets stillningstagande

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall den offentliga makten utdvas med
respekt for manniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet och
virdighet. En rad atgirder som aviseras i skrivelsen kommer att medfora att
myndigheternas uppmaérksamhet pa fri- och réttighetsfridgorna stirks och att
myndigheternas mdjligheter att fa information forbéattras. Det giller bl.a.
spridningen av sjdlva handlingsplanen, informationsmaterial som Forum for
levande historia skall tillhandahalla, en hemsida om ménskliga rittigheter och
overséttning och spridning av dokument. Enligt utskottets mening ar det
vérdefullt att myndigheter med ett sérskilt ansvar for ménskliga rattigheter
ytterligare uppmérksammas pé sitt ansvar genom t.ex. bestimmelser i in-
struktionerna eller aterrapporteringskrav i regleringsbreven.

En interdepartemental arbetsgrupp for ménskliga réttigheter avses fa till
uppgift att folja upp handlingsplanen och se till att den utvarderas. Uppfolj-
nings- och utvirderingsinsatserna kommer att ligga till grund for utarbetandet
av nista handlingsplan. Utskottet forutsétter att frdgan om huruvida samtliga
myndigheter behdver uppméarksammas ytterligare pé sitt ansvar for de mansk-
liga fri- och rittigheterna, t.ex. genom att uppritta egna handlingsplaner
kommer att aktualiseras i det sammanhanget. Négot tillkdnnagivande till
regeringen om sadana insatser dr enligt utskottets mening inte nddvéndigt.
Motion 2001/02:K82 yrkande 1 (mp) avstyrks.
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Niér det géller okat stod till kvinnojourer gor utskottet ingen annan beddmning
dn socialutskottet och avstyrker dérfor motion 2001/02:K82 yrkande 8 (mp).

Internationellt skydd mot forfoljelse och tortyr

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker i likhet med socialforsakringsutskottet motions-
yrkanden om att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning
skall inga i flyktingbegreppet (fp) och ett motionsyrkande om mi-
niminormer for en humanitir asylrétt (mp), med hinvisning till att
motionsyrkandena far anses tillgodosedda. Ett motionsyrkande om
humanitért visum (mp) avstyrks mot bakgrund bl.a. av viseringsin-
strumentets syfte.

Jamfor reservation 4 (fp).

Bakgrund

Genom Amsterdamfordraget har fragor om asyl, invandring och vissa fragor
om fii rorlighet for personer forts dver frén tredje till forsta pelaren. Efter en
overgangsperiod pd fem ar, dvs. maj 2004, skall fri rorlighet for personer
garanteras.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en handlings-
plan for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande
av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. I handlingsplanen anges prio-
riteringar och tidsramar for hur uppgifterna i fordraget om fri rorlighet for
personer, asyl, invandring samt for civilréttsligt, polisidrt och straffrattsligt
samarbete bor genomféras och inom vilka tidsramar. GenomfGrandetiden
varierar mellan tva och fem ér frain Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Vid Europeiska radets sammantridde hosten 1999 i Tammerfors drogs rikt-
linjerna upp for hur man sa snart som mojligt skall kunna genomf6ra den fria
rorligheten for personer fullt ut. Europeiska radet efterlyste en gemensam
politik for invandring och en gemensam asylpolitik grundad pa en fullstdndig
och absolut tillimpning av Genévekonventionen. Fyra huvuddelar faststill-
des, partnerskap med ursprungslédnderna, ett gemensamt europeiskt asylsy-
stem, som pa ldngre sikt bor leda till ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status for dem som beviljas asyl, rittvis behandling av medborgare i
tredje land och en effektivare hantering av migrationsfloden.

Regeringens mal for migrationspolitiken &r att ge skydd mot forfoljelse och
tortyr genom att vdrna asylrdtten i Sverige och internationellt, att den regle-
rade invandringen upprétthélls och att harmoniseringen av flykting- och in-
vandringspolitiken i EU okar. Mélet dr att verksamheten skall priglas av
rattssdkerhet, humanitet och respekt for individens ménskliga réttigheter.
Regeringen har i regleringsbreven for 2002 for Migrationsverket och Utlén-
ningsndmnden utdkat forvaltningsanslaget till myndigheterna med samman-
lagt 55 miljoner kronor for att inte 6ka de nuvarande handlaggningstiderna.
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Regeringen avser enligt skrivelsen att i sin mél- och resultatdialog med
Migrationsverket och Utldnningsndmnden aktivt folja hur myndigheterna
lever upp till visioner och verksamhetsmal for att 1ata perspektivet med
ménskliga rittigheter genomsyra riktlinjer for handlaggning och beslutsfat-
tande.

I skrivelse anges ocksa att regeringen vdlkomnar EG-kommissionens di-
rektivforslag om att s.k. konsrelaterad forfoljelse skall innefattas i konvent-
ionsflyktingbegreppet. Regeringen kommer att foresla att den svenska lag-
stiftningen anpassas till resultatet av forhandlingarna i rédet.

Motionerna

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:K82 (yrkande 2) ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att Sverige inom EU bor verka for miniminormer i
harmoniseringsdokument som vérnar en humanitir asylritt. Sverige bor ha en
hogt stélld profil i dessa fragor. Det maste enligt motiondrerna vara den en-
skildes réttighetsperspektiv som ar det viktiga och inte harmonisering och
gemenskapspolitik som saddan. Motiondrerna anser att kommissionens med-
delande om ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status som ar giltig
i hela unionen undergriver idén om harmonisering via miniminormer och
strider mot de ménskliga réttigheterna pa asylomradet. For den enskilde blir
det forsta landets reglering avgdrande, utan mojlighet att fi fornyad prévning
i en medlemsstat med mer generdsa regler. Den enskildes mdjlighet eller
oforméga att vdlja destinationsland blir avgorande for hans eller hennes asyl-
provning. Sverige bor vara ett foregdngsland och se internationella konvent-
ioner som miniminormer.

Motiondrerna anser ocksa att presumtiva flyktingar bor ha mojlighet att
soka humanitért visum vid t.ex. svensk ambassad i fall d& det vore orimligt att
lata den asylsokande avvakta handldaggningen av asyldrenden i ursprungs-
eller transitland. Regeringen bor enligt motiondrerna utreda denna maéjlighet
(yrkande 3).

I motion 2001/02:K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begirs ett tillkénna-
givande till regeringen om en vidgad flyktingdefinition. Motiondrerna hinvi-
sar till EG-kommissionens direktivforslag om att s.k. konsrelaterad forfoljelse
pa grund av sexuell ldggning skall innefattas i konventionsflyktingbegreppet
och anser att Sverige redan innan direktivet antas och implementeras i svensk
lagstiftning bor gora nddvindiga dndringar i lagstiftningen. Regeringens
avsikt att anpassa svensk lagstiftning till resultatet av férhandlingarna i radet
dr enligt motionen ingen garanti for att det verkligen blir friga om en vidgad
tolkning av begreppet “6vriga skyddsbehdvande” (yrkande 1).

Yttrande fran socialforsékringsutskottet

Socialforsékringsutskottet hanvisar till att utskottet nyligen behandlat en rad
fragor kring migration och asylpolitik (bet. 2001/02:SfU8). 1 betinkandet
patalade utskottet vikten av att Sverige aktivt arbetar for att paverka utform-
ningen av de gemensamma reglerna inom EU pa detta omrade. Socialforsdk-
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ringsutskottet ansag att det bl.a. till f61jd av den fria rorligheten inom EU och
for att uppna maélséttningen att utveckla ett omrade med frihet, sékerhet och
rittvisa behdvs en gemensam politik for invandring och en gemensam asylpo-
litik. Enligt utskottets mening bor flyktingpolitiken bygga pa flyktingars
rittigheter, internationell solidaritet och full respekt for internationella ata-
ganden. Den gemensamma politiken bér utgdras av miniminormer som laggs
pd en s hog nivd som mojligt. Det krivs ocksd ett okat inslag av finansiell
solidaritet i EU:s flyktingpolitik och en béttre fordelning nér det géller insat-
serna vid omfattande flyktingstrommar. En europeisk flyktingfond har inrdt-
tats for att stddja projekt for mottagande av asylsokande, integration och
atervindande, men medel kan dven anvindas for s.k. akutitgérder, fore-
skrivna i direktivet om tillfélligt skydd. I regeringens fyrapunktsprogram infor
EU:s framtidskonvent, vars forslag skall utgdra ett underlag for den rege-
ringskonferens som ar 2004 skall forhandla om fordndringar av EU:s fordrag,
anges som en av fyra prioriterade fragor arbetet med att skapa en gemensam
asyl- och migrationspolitik inom EU. Socialforsdkringsutskottet anser att
motion 2001/02:K82 yrkande 2 far anses tillgodosedd med det anférda och
dérfor bor avslas.

Vad hirefter giller flyktingbegreppet och kommissionens direktivforslag
konstaterar socialforsékringsutskottet inledningsvis att frigan om internation-
ellt skydd och om definitionen av begreppet flykting samt alternativa skydds-
former &r foremal for diskussion inte bara inom EU utan dven i andra inter-
nationella forum. Socialforsékringsutskottet ndmner att FN:s flyktingkommis-
sariat, UNHCR, har inlett en 6versyn av flyktingbegreppet enligt Genévekon-
ventionen, varvid dven det konsbaserade skyddet ses 6ver. Enligt socialfor-
sakringsutskottets mening dr fragan om definitionen av begreppet flykting
och mgjligheten att erhalla flyktingstatus mycket viktig och grundldggande
inte minst nér det géller det ovriga arbetet inom EU med att utforma en ge-
mensam asylpolitik. Sverige har varit drivande i dessa fragor. I utlinningsla-
gen infordes ocksé redan 1997 bestimmelser om att forfoljelse fran tredje part
kan utgdra grund for flyktingskap. Nar det géller direktivforslaget understry-
ker socialforsdkringsutskottet i sitt betdnkande 2001/02:SfU8 vikten av att
arbetet med forslaget inte fordrdjs. Socialforsdkringsutskottet har erfarit att
regeringen avser att se over frdgan om att i utldnningslagen inféra en mojlig-
het for personer som forfoljs pa grund av kon eller sexuell ldggning att erhalla
flyktingstatus. Statsradet Jan O Karlsson har uttalat att Sverige ddrmed anpas-
sar sig till en réttsutveckling som redan pégér och att det inte dr nodvandigt
att Sverige avvaktar det pagdende arbetet inom EU. Utredningen skall vara
avslutad senast den 1 oktober 2002. Socialforsdkringsutskottet hdnvisar ocksa
till att Migrationsverket pd regeringens uppdrag har utformat riktlinjer for
homosexuella i asylprocessen som syftar till att uppmérksamma personalen
pa de sérskilda omsténdigheter som kan gélla i drenden dar homosexualitet
aberopas. Med det anforda anser socialforsdkringsutskottet att motion
2001/02:K81 yrkande 1 far anses tillgodosedd och motionsyrkandet avstyrks.
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Vad giller s.k. humanitirt visum som foreslas i motion 2001/02:K82 yr-
kande 3 hénvisar socialforsékringsutskottet till betinkande 2001/02:SfUS.
Utskottet patalade att viseringsinstrumentet inte &r avsett att ta till vara perso-
ners behov av skydd. Utldnningslagens bestimmelser uppfyller enligt utskot-
tets uppfattning Genévekonventionen i fraga om skyldigheten att ge skydd till
den som riskerar forfoljelse i hemlandet. Sverige tar ocksd emot personer i
behov av skydd for vidarebosittning i Sverige, genom den s.k. flyktingkvo-
ten. Utskottet kunde med det anforda inte stdlla sig bakom det behandlade
motionsyrkandet i frigan. Socialforsdkringsutskottet vidhéller denna instill-
ning och anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2001/02:K82
yrkande 3.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan bedémning dn socialforsékringsutskottet och av-
styrker motionerna 2001/02:K81 yrkande 1 (fp) och 2001/02:K82 yrkandena
2 och 3 (mp).

Sammanhallet skydd mot diskriminering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden om generellt skydd mot
diskriminering och om ett sddant skydd i 2 kap. regeringsformen (m
resp. mp).

Utskottet foreslér att riksdagen med bifall till flera motioner (m, kd,
¢, fp och mp) som sin mening ger regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort om att uppdraget till den parlamentariska kommitté som
bl.a. skall dverviga en samordning av ombudsmannainstitutioner
skall omfatta samtliga ombudsmén under regeringen. Motionsyr-
kanden om en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning anses till-
godosedda och avstyrks.

Tvéa motionsyrkanden (m) om avskaffande av lagar i syfte bl.a. att
motverka diskriminering avstyrks.

Jamfor reservation 5 (s, v)

Bakgrund

I regeringens skrivelse redovisas den nya lagen om likabehandling av studen-
ter i hogskolan som bl.a. innebér att diskriminering p& grund av konstillhorig-
het, etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder forbjuds, att en
hogskola blir skyldig att betala ett ideellt skadestand for den krankning som
en student eller sokande blivit utsatt for genom att hdgskolan inte foljt lagen,
att hogskolor blir skyldiga att utreda och vidta atgidrder mot trakasserier och
att JAmO, DO, HomO och HO skall utdva tillsyn 6ver lagens efterlevnad.
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Niér det géller jamstélldhet mellan kvinnor och midn m.m. redovisas att re-
geringens mal for svensk jamstélldhetspolitik dr att kvinnor och mén skall ha
samma mdjligheter, rittigheter och skyldighet inom livets alla omraden. Inom
Regeringskansliet bereds for nirvarande fragan om ldnsstyrelserna bor ges
tillsynsansvar over jamstilldhetslagens (1991:433) regler om aktiva étgérder.
Vidare dvervigs de forslag som ldmnats av Rédet for jimstélldhetsfrdgor som
ror transporter och IT, som bl.a. géller inrdttande av en myndighet som skall
utgdra ett nationellt padrivande kunskaps- och resurscentrum for samhille
och néringsliv och om ett sjétte delmal for ett jimstéllt transportsystem. Vi-
dare redovisas sexualbrottsutredningens forslag till en ny reglering av sexual-
brotten, vilka nu delvis lett till forslag till riksdagen (prop. 2001/02:123), och
att SCB har fatt regeringens uppdrag att genomfora en tidsanvandningsstudie
som skall ge information om arbetsférdelningen i hemmen. Resurser har
tilldelats for 31 professurer och 73 anstéllningar som forskarassistenter av-
sedda for underrepresenterat kon.

Motionerna

Per Lager och Kia Andreasson (bada mp) begér i motion 2001/02:K349 ett
grundlagsforslag fran regeringen s att ett generellt rittsligt bindande skydd
mot diskriminering inférs och att begransningen till etniska minoriteter i
2 kap. 15 § regeringsformen upphévs. I stéllet for dndringar i malsittnings-
stadgandet i 1 kap. regeringsformen bor det réttsligt bindande fri- och réttig-
hetskapitlet (2 kap.) utdkas med ett generellt skydd.

Margit Gennser m.fl. (m) begir i motion 2000/01:Sf20 yrkande 3 ett till-
kdnnagivande till regeringen om att skyddet mot diskriminering bor inforas i
grundlagen. Det &r enligt motionédrerna viktigt att lagstiftningen ar allméngil-
tig och inte specifik for vissa manniskors livssituation. All form av diskrimi-
nering bor forbjudas i grundlagen.

Per Unckel m.fl. (m) framhaller i motion 2001/02:K80 i denna del att en
atgédrd som skulle stirka individens skydd mot diskriminering vore att infora
en samlad diskrimineringslagstiftning.

I motion 2001/02:K82 av Per Lager m.fl. begirs att regeringen utreder for-
utséttningarna for och behovet av en mer generell diskrimineringslagstiftning
(yrkande 7). Frigans omfattning och dignitet medfor att en parlamentarisk
kommitté ovillkorligen bor tillséttas. Motionérerna stéller sig bakom foérséken
att atgérda alla former av diskriminering pa hogskolarna. Manga andra grup-
per och enskilda utanfor arbetslivet omfattas dock inte av diskrimineringsreg-
lerna. Dessa bor dérfor géras generella for att kunna gélla hela samhallet.

Ocksé Sofia Jonsson (c) begir en gemensam diskrimineringslag i motion
2000/01:So0451 yrkande 1. Enligt motioniren &r det lika oacceptabelt av vilket
skél en méinniska dn diskrimineras. En samlad diskrimineringslag vore ett bra
satt att fa ett helhetsgrepp. En sddan samlad lag bor omfatta ocksa diskrimine-
ring pa grund av alder. Ett exempel pé aldersdiskriminering ar forslag om att
ungdomar under 15 4r inte skall f vistas ute 1 staden pa kvéllarna.
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Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begér i motionerna 2000/01:K401 yrkande
1 och 2001/02:K381 yrkande 1 att regeringen utreder frigan om en lag om
ménskliga réttigheter. Motiondrerna anser att det dr angeldget att det finns en
samordnad och samlad syn for att motverka diskriminering. De olika lagarna
mot diskriminering i arbetslivet bor samordnas i en lag om ménskliga réttig-
heter med motverkande av diskriminering som huvudsyfte. Mangfalds- och
jamstdlldhetsplaner bor ingd som en naturlig del. Lagen bor ocksd innehélla
en civilrittslig del angdende diskriminering i det Ovriga sambhéllslivet pa
grund av kon, religion, etnicitet, funktionshinder och sexuell ldggning. Tyd-
liga antidiskrimineringsklausuler bor inforas for alla offentliga upphandlingar.
De nuvarande ombudsménnen bor samordnas i en ny myndighet — en om-
budsman for ménskliga réttigheter. Liknande synpunkter framfors i motion
2000/01:K399 yrkande 1 av Per Lager m.fl. (mp). I denna motion pekas ocksé
pa vikten av effektiva skadestandsbaserade bestimmelser.

Ombudsménnens roll tas upp i flera motioner. Chris Heister m.fl. (m) be-
gér i motion 2001/02:S0611 yrkande 2 ett tillkénnagivande till regeringen om
en sammanslagning av diskrimineringsombudsménnen. Motiondrerna vander
sig emot att regeringen arbetar for att Handikappombudsmannen skall utveck-
las till en sedvanlig forvaltningsmyndighet i stdllet for att géra ombudsman-
naverksamheterna oberoende av den verkstidllande makten. Henrik Jarrel (m)
begéir 1 motion 2001/02:K350 ett regeringsforslag om reformering av om-
budsmannainstituten med sikte pd en sammanhallen organisation under riks-
dagens primaéra tillsyn.

Ett samlat ombudsmannadmbete under riksdagen begirs ocksa i motion
2001/02:A227 yrkande 5 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd). Motiondrerna
betonar sérskilt det beslut som riksdagen tagit gillande en Gversyn av om-
budsmannastrukturen. Margareta Viklund (kd) begér i motion 2000/01:K242
att det skall tillséttas en parlamentarisk utredning for att ta ett samlat grepp pa
fradgan om hur skyddet mot diskriminering skall vara utformat. I det arbetet
bor dven formerna for ombudsménnens arbete tas upp. Det splittrade skyddet
mot diskriminering leder enligt motionen till att skyddet forsvagas. Ritten till
likabehandling betraktas inte som en grundldggande réttighet utan mer som en
forhandlingsbar formén. Fragan tas ocksd upp i motion 2000/01:A388 yr-
kande 9 av Magda Ayoub, vari begérs tillkdnnagivanden till regeringen om en
samlad ombudsmannaverksamhet pa arbetsmarknadsomrédet, och i motion
2001/02:S0302 yrkande 2 av Sven Brus och Kenneth Lantz (alla kd). I den
sistndmnda motionen anfors att verkligheten ar sddan att dldre diskrimineras i
ett antal avseenden. Diskrimineringsombudsmén utifran kon, etnicitet och
sexuell laggning bor enligt motionen sammanforas till att avse all form av
diskriminering, exempelvis dven pa grund av alder. I motion 2000/01:A388
yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om det nonchalanta i
drojsmaélet med att tillsdtta utredningen.

I motion 1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 9 begérs en
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning som skulle ge béttre forutsittningar
att samordna ombudsmannafunktionen till en sammanhéllen myndighet med
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hog juridisk kompetens. I ett langre perspektiv kan det vara mdjligt att sam-
manldnka funktionen med Justitiecombudsmannen. Med en sammanhéllen
lagstiftning som ocksé géller utanfor arbetslivet dr det mojligt att stilla krav
pa en storre del av samhéllslivet som dven omfattar &ldersdiskriminering.
Enligt motionérerna &r diskriminering av &ldre inom varden och i andra sam-
manhang ett reellt problem.

Johan Pehrson och Helena Bargholtz (bada fp) begir i motion 2001/02:
Ju4s50 yrkande 32 ett tillkdnnagivande till regeringen om det svenska om-
budsmannasystemet. Ombudsmannainstitutionen bor enligt motionérerna nu
fortydligas och forenklas. Ingripanden mot statliga och kommunala &mbets-
min bor samordnas under JO-dmbetet medan Gvriga ombudsmén bor slds
samman till ett ombudsmannaimbete med eventuellt nya uppgifter. Stor
aterhallsamhet bor dock enligt motionen iakttas nér det giller att infora nya
sadana.

Carl Erik Hedlund (m) begér i motion 2000/01:K328 att riksdagen beslutar att
avskaffa lagarna mot diskriminering pa grund av etnicitet, handikapp, sexuell
laggning eller kon (yrkande 1). Motionédren begér ocksé ett tillkdnnagivande
till regeringen om vikten av sédnkta skatter och avregleringar i syfte att mot-
verka diskriminering pé arbetsmarknaden (yrkande 3). Enligt motiondren gér
lagarna mot diskriminering pd flera sdtt emot grundliggande virden i en
liberal rdttsstat. Den typen av lagar 4r med nddvéndighet godtyckliga. De
riktar sig mot en till stor del oskyldig kategori ménniskor (arbetsgivare). De
motverkar ocksa sitt pastddda syfte att f4 in marginaliserade grupper pé ar-
betsmarknaden. Det ir i stdllet béttre att genom sénkta skatter och avregle-
ringar bereda alla arbetsfora plats i en vixande dynamisk och konkurrenskraf-
tig ekonomi. De goda exemplen borde vixa fram som goodwill och konkur-
rensfordelar.

I motion 2001/02:K420 av Gunnar Axén (m) begérs att 16 lagar och forord-
ningar avskaffas (yrkandena 1-16). I motionen betonas att ménniskor bor
vara fria och ha frihet att tillatas géra vad man har ratt att géra. Det &r enligt
motiondren dags att starta resan dit, och en rad lagar och férordningar bor
dérfor avskaffas, namligen lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse,
lagen (1969:612) om forbud mot professionell boxning, lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen (1976:580) om medbestdmmande i ar-
betslivet, hyresforhandlingslagen (1978:304), 12 kap. jordabalken, namnlagen
(1982:670), arbetstidslagen (1982:673), forordningen (1983:18) om studeran-
dekérer, nationer och studentforeningar vid universitet och hogskolor, lagen
(1987:375) om forbud mot s.k. bastuklubbar och andra liknande verksamhet-
er, lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram,
jamstdlldhetslagen (1991:433), tobakslagen (1993:581), alkohollagen
(1994:1738), alkoholforordningen (1994:2046), lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster och
lagen (2000:537) om mérkning och registrering av hundar samt forordningen
(2000:538) om mérkning och registrering av hundar.
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Tidigare behandling

Fragan om en samlad ombudsmannamyndighet behandlades hosten 2000 (bet.
2000/01:KU3). Utskottet framholl i sin beddmning inledningsvis den sérstéll-
ning som Riksdagens ombudsmén har. Utskottet anség inte att det fanns né-
gon anledning att ifrigasétta JO:s stdllning och verksamhet.

Nar det géllde frigan om att fora ihop de ombudsmén som &r understéllda
regeringen till en ombudsmannaorganisation ansag utskottet att tiden nu var
mogen att utreda fragan. Enligt utskottet borde siledes en utredning tillsdttas
med uppgift att underséka om det finns forutséttningar for att sld samman
nagra av eller samtliga dessa ombudsmannainstitutioner till en institution.
Fragan om huvudmannaskapet for dessa ombudsmin maste, enligt utskottet,
ses i ljuset av de uppgifter ombudsménnen tilldelas. Vad utskottet anfort gavs
regeringen till kénna (rskr. 2000/01:33-35).

Kulturutskottet, arbetsmarknadsutskottet, néringsutskottet och miljo- och
jordbruksutskottet har kortfattat avstyrkt motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden aren 2000 och 2001 frdn samma motiondr som star bakom mot-
ion 2001/02:K420 om avskaffande av vissa enskilda lagar i syfte att oka
medborgarnas frihet (bet. 2001/02:KrU3, 2000/01:NU7, 2000/01:AU7,
2000/01:AU9 och 2000/01:MJUS). En nédgot utforligare motivering till av-
styrkandet hade arbetsmarknadsutskottet som betrdffande vissa av arbetstids-
lagarna framholl att det finns behov av en lagreglering for att det skall gé att
upprétthélla en rimlig balans mellan arbetsgivarens och arbetstagarens ons-
kemal i fragor rorande arbetstid. Arbetsmarknadsutskottet ville i samman-
hanget ocksé paminna om de rattigheter i fraga om arbetstid som finns i EG-
ratten och som Sverige som nation dr skyldigt att se till att arbetstagarna
tillforsékras.

Utredning om en sammanhallen diskrimineringslagstifining

Regeringen har den 31 januari 2002 beslutat tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att bl.a. dvervidga en gemensam lagstiftning mot diskrimi-
nering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhalls-
omraden. Kommittén skall ocksa ha i uppdrag att se dver ansvarsomraden och
uppgifter for Jimstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning samt §vervdga en samordning eller sam-
manslagning av samtliga dessa ombudsméin samt om den eller de framtida
ombudsmannainstitutioner som foreslas skall vara understillda regeringen
eller riksdagen. Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 1 december
2004.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har nyligen lagt fram proposition 2001/02:72 Andringar i rege-
ringsformen — samarbetet i EU m.m. vari foreslagits en malsittningsbestim-
melse i 1 kap. 2 § regeringsformen som bl.a. foreskriver att det allménna skall

33



2001/02:KU15 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

34

motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell ldggning, alder eller annan omsténdighet som géller den enskilde som
person. Utskottet dr inte berett att nu fororda att skyddet i stéllet regleras i
2 kap. regeringsformen och da som ett generellt skydd mot alla former av
diskriminering. Motionerna 2001/02:K349 (mp) och 2000/01:Sf20 yrkande 3
(m) avstyrks.

Den nyligen beslutade utredningen om en sammanhéllen diskriminerings-
lagstiftning kommer enligt sina direktiv (dir. 2002:11) att ta upp fragan om en
sammanhdllen diskrimineringslagstiftning omfattade alla eller flertalet dis-
krimineringsgrunder och samhéllsomrdden. Dérvid skall bla. frigan om
diskriminering pa grund av alder och behovet av skydd mot diskriminering av
s.k. transpersoner Overvdgas. Ocksa det civilrittsliga omradet och skade-
standsfragan berdrs. I uppdraget ingar dessutom att dvervéiga en samordning
eller sammanslagning av Jamstédlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller nagra av dem samt om den
eller de framtida ombudsmannainstitutioner som foreslas skall vara under-
stdllda regeringen eller riksdagen. Motionerna 2000/01:K399 yrkande 1 (mp),
2000/01:K242 (kd), 2000/01:S0451 yrkande 1 (c), 2001/02:K80 i denna del
(m), 2001/02:K82 yrkande 7 (mp), 2001/02:So611 yrkande 2 (m),
2001/02:A388 yrkandena 9—10 (kd) och 2001/02:S0302 yrkande 2 (kd) far
dérigenom anses tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet konstaterar emellertid att regeringens direktiv inte omfattar bl.a.
Barnombudsmannen. Utskottet vill erinra om att konstitutionsutskottet hosten
2000 ansdg att en utredning borde tillsdttas for att underséka om det finns
forutséttningar for att sla samman nagra av eller samtliga de ombudsmén som
dr understéllda regeringen. Riksdagen gav regeringen detta som sin mening
till kdnna. Enligt utskottets mening ar regeringens kommittédirektiv inte
acceptabla frdn denna utgéngspunkt. Samtliga ombudsmén under regeringen
bor i enlighet med riksdagens uttalande omfattas av direktiven till kommittén.
Utskottet foreslar att riksdagen med delvis bifall till motionerna
1999/2000:Sf637 yrkande 9 (c), 2000/01:K401 yrkande 1 (mp),
2001/02:K350 (m), 2001/02:K381 yrkande 1 (mp), 2001/02:Ju450 yrkande 32
(fp), 2001/02:A227 yrkande 5 (kd), som sin mening ger regeringen detta till
kénna.

Utskottet &r inte berett att stilla sig bakom yrkandena i motionerna
2000/01:K328 yrkande 1 och 2001/02:K420 yrkandena 1-16 om att avskaffa
en rad lagar eller i motion 2000/01:K328 yrkande 3 (bada m) om ett tillkédn-
nagivande till regeringen om vikten av sénkta skatter och avregleringar i syfte
att motverka diskriminering pa arbetsmarknaden. Motionsyrkandena avstyrks.
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Rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) om att utlinningar skall likstl-
las med svenska medborgare nér det giller regeringsformens skydd
for méanskliga rittigheter samt om att hela 2 kap. regeringsformen
bor omarbetas och att utldnningslagstiftningen, regeringsformen
och Europakonventionen bor bli foremal for ndrmare utredning.
Jamfor reservation 6 (mp).

Skrivelsen

Rasism, framlingsfientlig och etnisk diskriminering ar ett prioriterat omrade i
handlingsplanen. Regeringens mal for integrationspolitiken r lika réittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhillsgemenskap med samhéllets mangfald som grund samt en samhéllsut-
veckling som kédnnetecknas av Omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for. Regeringen
hénvisar till skrivelsen En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfient-
lighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59) och till att samtliga
myndigheter som lyder direkt under regeringen getts i uppdrag att upprétta
handlingsplaner for att frdmja etnisk méangfald bland de anstdllda. Vidare
hénvisas till propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) dér
det foreslagits bl.a. att det skall inforas en sdrskild straffskala for grova fall av
hets mot folkgrupp och att tillimpningsomradet for bestimmelserna om hets
mot folkgrupp utvidgas sé att ocksé hets med anspelning pa sexuell 1dggning
omfattas.

Regeringen prioriterar enligt skrivelsen fortsatt arbete med att bryta social
och etnisk snedrekrytering till hdgre utbildning. En sarskild utredare har fatt i
uppdrag att beskriva och analysera fordelningen av makt och inflytande ur ett
integrationspolitiskt perspektiv. Det antirasistiska arbetet har forstarkts och
10 miljoner kronor per ar har berdknats for detta arbete. En forsoksverksam-
het med lokala och regionala diskrimineringsombud skall paborjas under ar
2002. En arbetsgrupp har utarbetat ett forslag till hur det fortsatta arbetet for
att bista personer som vill ldmna rasistiska och liknande grupperingar skall
bedrivas, utvecklas och finansieras.

Gdllande regler m.m.

Bestimmelserna om utldnningars fri- och réttigheter inférdes i 2 kap. rege-
ringsformen den 1 januari 1977. Regeringsformens fri- och réttighetsreglering
avsdg ursprungligen i princip endast svenska medborgare. Orsaken angavs
vara att endast svenska medborgare har en ovillkorlig rétt att uppehalla sig hir
i riket och att bereda sig sin utkomst hir, vilket &r en forutsittning for att ett
rattighetsskydd skall fa full verkan. Det hade vidare i vissa hénseenden an-
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setts foreligga ett legitimt behov av att kunna besluta om sérskilda begrins-
ningar i utlinningars fri- och réttigheter. Dessutom géller att den vanliga
lagstiftningen i stor utstrackning tillférsékrar utlénningar de rittigheter som
for svenska medborgares del skyddas genom regeringsformens réttighetsre-
glering. Fran det i regeringsformen for utlinningars del skyddade omradet
undantas frdgor om &siktsregistrering och om andra begrdnsningar i rorelse-
friheten &n frihetsberdvanden (prop. 1975/76:209 s. 132).

Enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen likstélls utlainning med
svensk medborgare i flera fall. Utlanning kan dock enligt andra stycket i
samma paragraf bli foremal for sérskild lagstiftning i friga om yttrandefrihet,
informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet, skydd mot tvang att ge till kdnna sin askadning samt skydd
mot kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang
samt mot intrdng i fortrolig meddelelse. Sérskilda foreskrifter i lag kan ocksa
inskrianka skyddet mot frihetsberévande, ritt till domstolsprovning av frihets-
berévande av annan anledning &n brott eller misstanke om brott och offent-
lighet vid domstolsférhandling, liksom skyddet mot ingrepp pa grund av
askddning samt forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk och
ritten att driva néring eller utdva yrke. Av detta lagrum framgar ocksa att den
s.k. proportionalitetsprincipen i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen
inte &r tillimplig pd ingrepp i utldnningars réttigheter som sker med stod av
2 kap. 22 § andra stycket. I 2 kap. 12 § andra stycket foreskrivs att begréns-
ning av fri- och rattigheter som forsta stycket ger utrymme for endast far
goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen far aldrig ga utéver vad som dr nddvandigt med hdnsyn
till det &ndamal som har foranlett den och ej heller stricka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begrénsning far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kultu-
rell eller annan sadan askadning.

Europakonventionen, som sedan den 1 januari 1995 géller som lag hér i lan-
det, gor 1 skyddet for ménskliga réittigheter och grundldggande friheter i prin-
cip inte skillnad mellan svenska och utldndska medborgare. Bestimmelserna
om yttrandefrihet, frihet att delta i fredliga sammankomster och foreningsfri-
het samt forbud mot diskriminering hindrar dock inte inforandet av inskrank-
ningar i utldnningars politiska verksamhet.

Motionen

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) tar i motion 2001/02:K429 upp frégan om
utldnningars fri- och rattigheter. I yrkande 3 begirs forslag till dndring i
2 kap. regeringsformen s att sdrbehandling mellan svenska och utlindska
medborgare undanrdjs. I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen
om det dnskvirda i att utlindska och svenska medborgare i sa stor utstrick-
ning som mojligt skall vara jamstillda i 2 kap. regeringsformen om grundlag-
gande fri- och rittigheter. Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att inskrénk-
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ningar i de grundldggande fri- och rittigheterna skall vara godtagbara i ett
demokratiskt samhille och sté i proportion till nyttan med bestimmelsen for
alla innevénare i landet (yrkande 1). I yrkande 6 begérs forslag till hur
2 kap. regeringsformen kan omarbetas i syfte att ge handlingsutrymme under
extraordindra forhallanden och tydligt visa att Europakonventionen giller. |
yrkande 4 begérs en ndrmare utredning av utlanningslagstiftningen, regerings-
formen och Europakonventionen m.m. I dag géller att begridnsningar i lag kan
ske utan att det dr godtagbart i ett demokratiskt samhille och utan att det stér i
proportion till nyttan med bestimmelsen. Motiondrerna anser att det forhal-
landet att skyddsreglerna inte giller fullt ut for utlinningar visar att utlin-
ningar som inte valt att bli svenska medborgare av en eller annan anledning
inte anses som fullvirdiga ”invanare” och att det finns anledning att beméta
dem med en viss misstdnksamhet. Nagon form av skyddslagstiftning maste
landet naturligtvis ha for att minimera riskerna for terrorhandlingar m.m. och
for att kunna lagfora de skyldiga, men detta innebér enligt motiondrerna inte
att médnniskor med annat medborgarskap skall behdva sarbehandlas. Fragan ér
om utldnningslagstiftningen, eller tillimpningen av den, pa négot sétt star i
strid med Europakonventionen. Hela 2 kap. regeringsformen borde enligt
motionen skrivas om for att bli mer dverskadlig, och lattare att forsta.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 1992 avstyrkte utskottet ett yrkande om att utlénningar skulle omfattas
av samma grundlagsskydd som svenska medborgare nir det géller asiktsregi-
strering. Utskottet hdnvisade bl.a. till de ovan redovisade stéllningstagandena
vid 1976 ars reform (bet. 1992/93:KU2).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening gor sig de bedomningar som gjordes i samband med
grundlagsdndringarna 1976 fortfarande géllande. Utskottet som inte &dr berett
att fororda en dndrad ordning avstyrker motion 2001/02:K429 yrkandena 1-4
och 6.

Funktionshindrades réttigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker, med hénvisning till att regeringen foreslagit att
ett skydd infors i 1 kap. regeringsformen, motionsyrkanden (fp) om
att bestimmelser om skydd mot diskriminering av funktionshind-
rade skall inforas i 2 kap. regeringsformen. Ocksa ett motionsyr-
kande (fp) om ratificering av Europakonventionens tilliggsproto-
koll 12 avstyrks. Ett motionsyrkande om bristande tillgéinglighet i
samhéllet for funktionshindrade (kd) avstyrks med hénvisning till
beslutat utredningsarbete.

Jamfor reservation 7 (fp).
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Bakgrund

I 2 kap. regeringsformen, som innehaller foreskrifter om grundlidggande fri-
och rittigheter, foreskrivs bl.a. att lag eller foreskrift inte far innebéra att
ndgon medborgare missgynnas dirfor att han med hénsyn till ras, hudfirg
eller etniskt ursprung tillhor minoritet (15 §) eller missgynnas péd grund av sitt
kon, om ej foreskriften utgor led i strdvanden att dstadkomma jamstalldhet
mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjénsteplikt
(16 §). Nagon motsvarande foreskrift i 2 kap. finns inte nir det géller funkt-
ionshindrade.

EU:s ministerrad antog den 27 november 2000 radets direktiv 2000/78/EG
om inrdttandet av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet. Detta direk-
tiv behandlar arbetslivsomradet i vid mening och omfattar diskriminerings-
grunderna religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder och sexuell lagg-
ning.

Under ar 2000 antogs ett tilldggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen,
dér det sdgs att atnjutandet av varje rattighet som foreskrivs i lag skall saker-
stdllas utan diskriminering pa nagon grund, sdsom kon, ras, hudfirg, sprék,
religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, till-
horighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stillning i dvrigt.
Sverige har inte undertecknat protokollet. Ett av skélen var att Sverige hade
foredragit ett separat instrument som hade kunnat innehalla utforligare och
mer detaljerade bestimmelser med sikte pa att bekdmpa diskriminering inom
sddana samhéllsomrdden dér diskriminering &r mest forekommande och dér
den till slut kan bli ett hot mot den demokratiska samhillsordningen. Ett
sadant instrument skulle ha fétt effekt s& snart det hade ratificerats och trtt i
kraft. Med ett tillaggsprotokoll som innehaller ett allmént diskrimineringsfor-
bud kommer det att drdja lingre — troligen manga ar — innan Europadomsto-
len har avgjort s ménga enskilda klagomél att det dr ndgorlunda klart vad
diskrimineringsforbudet innebdr i praktiken. Ett annat skél var att det ar oklart
i vilken utstrackning protokollet tillater staterna att vidta s.k. positiva &tgérder
i syfte att frimja jimstdlldheten mellan konen och jamlikheten mellan olika
grupper i samhillet.

Regeringen har i propositionen Andringar i regeringsformen — samarbetet i
EU m.m. (prop. 2001/02:72) foreslagit ett kompletterande och stirkt grund-
lagsskydd for utsatta grupper. Enligt forslaget fogas till regeringsformens
maélséttningsstadgande 1 1 kap. 2 § regeringsformen en foreskrift om att det
allménna dels skall verka for att alla méanniskor skall kunna uppné delaktighet
och jamlikhet i samhaéllet, dels skall motverka diskriminering pa grund av
kon, hudférg, nationellt eller etnisk ursprung, spréklig eller religids tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omstdndighet som
giller den enskilde som person.

I lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder och i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter
i hogskolan finns bestimmelser till skydd mot diskriminering av funktions-
hindrade.
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I regeringens direktiv den 31 januari 2002 (dir. 2002:11) ges en parlamenta-
risk kommitté i uppdrag bl.a. att dvervdga om skydd mot missgynnande av
personer med funktionshinder pa grund av bristande tillgdnglighet bor inforas
pa andra samhéllsomréden 4n i arbetslivet och hogskolan. Enligt direktiven &r
det ofta bristen pa tillgdnglighet som &r grunden for det missgynnande funkt-
ionshindrade utsétts for. En person med funktionshinder utestdngs sélunda
ménga ginger frdn en lokal, tjénst eller verksamhet till f6ljd av bl.a. den
fysiska miljons utformning och anvindbarhet, icke anpassad information eller
bristande service. Regeringen hénvisar till att i lagen om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer med funktionshinder finns en bestdmmelse
som tar sikte just pé bristande tillgénglighet och att lagen om likabehandling
av studenter i hdgskolan innehaller en bestimmelse med i huvudsak liknande
innehall. T den mén kommittén foreslar att ett skydd mot diskriminering pé
grund av funktionshinder bor inforas pa andra samhéllsomraden &n i arbetsli-
vet och hogskolan skall kommittén ocksa overviga forslag som syftar till ett
skydd mot missgynnande av funktionshindrade pa grund av bristande till-
génglighet. Kommittén skall dven dverviga om sadana regler skall inforas pa
de omraden som omfattas av direktivet om likabehandling i arbetslivet men
inte av lagen om diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshin-
der.

Funktionshindrades rittigheter dr en prioriterad frdga i den nationella hand-
lingsplanen for ménskliga réttigheter. Regeringens mal fo6r handikappolitiken
ar att utjdmna skillnaderna i levnadsvillkor mellan personer med funktions-
hinder och den 6vriga befolkningen. Regeringen har avlamnat en proposition
om nya regler for att motverka domstolstrots avseende verkstéllighet av do-
mar for insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funkt-
ionshindrade och socialtjanstlagen (1980:620). 1 proposition 2001/02:80
Demokrati for det nya seklet har det foreslagits atgirder i syfte att underlétta
for funktionshindrade medborgare att ata sig och genomfora politiska upp-
drag.

Regeringens mal ar att fortsétta sitt arbete enligt den nationella handlings-
planen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) vad avser insatser for att
motverka diskriminering av ménniskor med funktionshinder och for att gora
det mojligt for funktionshindrade att delta i samhallslivet.

Varen 2001 gjordes dndringar av plan- och bygglagen (1987:10) for att 6ka
tillgéngligheten till befintliga lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa
allménna platser. Enligt forordningen (2001:526) om de statliga myndighet-
ernas ansvar for genomforandet av handikappolitiken skall statliga myndig-
heter verka for att personer med funktionshinder ges full delaktighet i sam-
hillet och jamlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna &r skyldiga att gora den
egna verksamheten samt lokaler och information tillgéngliga for funktions-
hindrade. Regeringen avser dessutom att ge ett antal myndigheter pa central
niva ett sérskilt ansvar for att de nationella malen for handikappolitiken for-
verkligas inom deras respektive sektorsomrdden. En &versyn planeras ocksa
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av omraden som saknar regler om tillgénglighet for personer med funktions-
hinder.

Motionerna

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motionerna 1999/2000:S0321 yrkande 18,
2000/01:S0538 yrkande 8 och 2001/02:S0618 yrkande 12 ett forbud i rege-
ringsformen direkt riktat mot diskriminering av ménniskor med funktionsned-
sattning. Bestimmelserna om skydd mot diskriminering i 2 kap. regerings-
formen som nu giller etniska minoriteter och diskriminering pd grund av kén,
bor utokas med forbud mot diskriminering av funktionshindrade. I de bada
sistndmnda motionsyrkandena begérs ocksa att Sverige 1 Europaradet verkar
for att Europarddet breddar diskrimineringsférbudet i Europakonventionen si
att det blir ett generellt forbud som ockséd innefattar ménniskor med funkt-
ionshinder.

Ester Lindstedt-Staaf (kd) begédr i motion 2001/02:S0619 (yrkande 7) att
den nya utredning som skall se 6ver diskrimineringslagstiftningen skall fa ett
direktiv att utreda huruvida bristande tillgdnglighet i samhéllet kan vara dis-
kriminerande. Motionédren hénvisar till att var fjarde lokal dar kommunfull-
méktige héller sina sammantrdden inte uppfyller minimala krav pd tillgéng-
lighet for rorelsehindrade, vilka ddrmed utestéings frén en central del av den
svenska demokratin. I bara tio procent av kommunerna kan man kommuni-
cera direkt med kommunens vixel med hjélp av en texttelefon. Sex av tio
kommuner saknar program for tillgdnglighet. Méinga grundskolor saknar
minimal anpassning for rorelsehindrade. Bankomater kan inte utnyttjas av
rullstolsburna. Vidare framhalls att det i dag inte anses diskriminerande om en
elev pé grund av sitt funktionshinder inte kan komma in i skolan.

Utskottets stéllningstagande

Funktionshindrades réttigheter ar ett prioriterad omrade enligt den nationella
handlighetsplanen for fri- och rittigheter. Malséttningen &r att utjdmna skill-
naderna i levnadsvillkor mellan personer med funktionshinder och den 6vriga
befolkningen. En rad atgérder har vidtagits i detta syfte, och regeringen avser
att fortsitta sina insatser for att motverka diskriminering av ménniskor med
funktionshinder och for att géra det mdjligt for funktionshindrade att delta i
samhallslivet

Regeringen har i proposition 2001/02:72 Andringar i regeringsformen —
samarbetet i EU, m.m. foreslagit att det i 1 kap. 2 § regeringsformen infors en
bestdimmelse om att det allménna skall motverka diskriminering av médnniskor
pa grund av bl.a. funktionshinder. Utskottet &r inte berett att nu fororda att en
bestimmelse om diskriminering av funktionshindrade motsvarande de be-
stimmelser som giller for etniska minoriteter och diskriminering pa grund av
kon infors i 2 kap. regeringsformen. Utskottet anser vidare att de skédl som
anforts for att inte ratificera tilliggsprotokoll 12 till Europakonventionen
fortfarande &ger sin giltighet. Motionerna 1999/2000:So321 yrkande 18,
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2000/01:So0538 yrkande 8 och 2001/02:S0618 yrkande 12 (alla fp) avstyrks
foljaktligen.

Niér det géller den fraga om kommittédirektiv rorande tillgéngligheten for
funktionshindrade i samhéllet som tas upp i motion 2001/02:S0619 yrkande 7
(kd) vill utskottet hénvisa till att regeringen i direktiv den 31 januari 2002
uppdragit at en parlamentarisk kommitté att dvervdga om skydd mot miss-
gynnande av personer med funktionshinder pd grund av bristande tillgdnglig-
het bor inforas pd andra samhéllsomradden &n i arbetslivet och hogskolan.
Motionsyrkandet fir dirmed anses tillgodosett och avstyrks.

Diskriminering pa grund av sexuell ldggning

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning bl.a. till att regeringen foreslagit att bestimmelser
om skydd mot diskriminering pd grund av sexuell liggning skall
inforas i 1 kap. regeringsformen avstyrker utskottet motionsyrkan-
den (v, kd, fp resp. v, s, ¢, fp) om att bestimmelser om sadant
skydd bor inforas i 2 kap. regeringsformen. Utskottet hinvisar
ocksa till det utredningsarbete i friga om en sammanhallen diskri-
mineringslagstiftning som beslutats.

Jamfor reservationerna 8 (v, mp) och 9 (fp).

Bakgrund

I regeringens proposition Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU
m.m. (prop. 2001/02:72) foreslés att till regeringsformens malsattningsstad-
gande i 1 kap. 2 § regeringsformen fogas en foreskrift om att det allménna
dels skall verka for att alla ménniskor skall kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i sambhéllet, dels skall motverka diskriminering pa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios tillhérighet,
funktionshinder, sexuell 1dggning, alder eller annan omstdndighet som géller
den enskilde som person. I propositionen hénvisades till att Riksférbundet for
sexuellt likaberittigande anfort att d&ven konsidentitet bor inkluderas i upprak-
ningen. Regeringen framhdll att upprakningen av olika otilldtna diskrimine-
ringsgrunder endast dr exemplifierande och inte uttommande. Det aligger
alltsd det allménna att motverka diskriminering &ven pad grund av andra —
liknande — osakliga omsténdigheter som géller den enskilde som person.

I regeringens kommittédirektiv om en sammanhéllen diskrimineringslag-
stiftning (dir. 2002:11) ges kommittén i uppdrag att kartldgga och analysera
behovet av och formerna for en reglering av ett forbud mot diskriminering av
alla transpersoner. Kommittén skall ocksé dvervdga om en eventuell lagstift-
ning mot diskriminering av transpersoner skall ingd i en gemensam diskrimi-
neringslagstiftning. Kommittén skall vidare behandla fraigan om anvéndning-
en av termen sexuell 1aggning i syfte att d4stadkomma en konsekvent anvind-
ning av den i lagstiftningen. Kommittén skall dverviga om detta begrepp bor
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ersitta termerna homosexualitet och homosexuell ldggning i forfattningar dar
detta kan aktualiseras.

Arbetet mot diskriminering pa grund av sexuell 1dggning tas i den nationella
handlingsplanen for ménskliga fri- och réttigheter upp som en prioriterad
fraga. Regeringen avser att fortsétta att verka for att registrerade partner som
enligt nationell lag har samma réttigheter och skyldigheter gentemot varandra
som makar i ett dktenskap skall likstéllas med makar i dktenskap i de tjanste-
foreskrifter som reglerar anstillningsvillkoren for anstéllda i EU:s institution-
er. Regeringen hénvisar ocksd till propositionen Hets mot folkgrupp m.m.
(prop. 2001/02:59) vari foreslas att hets med anspelning pa sexuell ldggning
kriminaliseras.

Motionerna

Flera motioner tar upp fragan om diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning. I motion 2001/02:K244 av Tasso Stafilidis m.fl (v) och motion 2001/02:
L371 yrkande 2 (v, s, ¢, fp och mp) begérs ett tilldgg i 2 kap. 15 § regerings-
formen som innebar ett skydd mot lagar och andra foreskrifter som missgyn-
nar nagon av skél som har samband med sexuell ldggning. Enligt motionérer-
na forekommer det i dag diskriminerande lagstiftning.

Ocksé i motion 2000/01:Sf22 yrkande 5 av Kalle Larsson m. fl. (v) begirs
en komplettering i 2 kap. regeringsformen med ett skydd mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning.

I motion 2001/02:A388 yrkande 5 i denna del av Magda Ayoub (kd) be-
gérs en utredning om regeringsformens minoritetsskydd, som innebér att
ingen fir missgynnas genom lag eller annan foreskrift pd grund av att han
med hénsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet. Rege-
ringen bor tillsdtta en utredning som ser dver hur minoritetsskyddet i rege-
ringsformen bor utformas for att méta de behov som finns i vart samhille i
dag. Bland annat bor belysas om och i sé fall hur de som tillh6r minoritets-
grupper pa grund av sin sexuella identitet kan infattas i minoritetsskyddet.

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:K82 yrkande 9 att regeringen
utreder transpersoners speciella behov av diskrimineringsskydd. I motionerna
2000/01:L459 och 2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) begirs att
homo- och bisexuella samt transpersoner omfattas av regeringsformens skydd
mot diskriminerande lagstiftning (yrkande 8 resp. 7).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2001/02:S0637 yrkande 16 ett
tillkdnnagivande till regeringen om rétten att som individ sjélv f4 bestimma
sin livsstil, bl.a. genom att diskriminering av homosexuella motverkas genom
en skérpt lagstiftning men ocksa genom att polis och é&klagare prioriterar
dessa brott bittre.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen har i proposition 2001/02:72 Andringar i regeringsformen — sam-
arbetet i EU m.m. foreslagit att det i 1 kap. 2 § regeringsformen infors en
foreskrift om att det allménna skall motverka diskriminering pa grund av bl.a.
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sexuell ldggning. Detta innebdr i likhet med diskrimineringsbestimmelserna i
2 kap. ett skydd mot att diskriminerande lagar stiftas och bibehélls. Utskottet
dr inte berett att fororda att en bestimmelse om skydd mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning infors i 2 kap. regeringsformen eller att frigan om
grundlagsskyddet for vissa utsatta grupper nu ater blir foremal for utredning.
Motionerna 2001/02:K244 (v), 2001/02:L371 yrkande 2 (v, s, c, fp och mp),
2000/01:S22 yrkande 5 (v) och 2001/02:A388 yrkande 5 i denna del (kd)
avstyrks. Nér det giller motionerna 2000/01:L459 yrkande 8 och
2001/02:L367 yrkande 7 (bdda fp) om att homo- och bisexuella samt trans-
personer bor omfattas av regeringsformens skydd mot diskriminerande lag-
stiftning vill utskottet darutdver hinvisa till att det aligger det allménna att
motverka diskriminering pé grund av andra liknande osakliga omsténdigheter
som géller den enskilde som person. Ocksa dessa motionsyrkanden avstyrks.

Skyddet mot diskriminering av transpersoner kommer att behandlas av den
av regeringen beslutade utredningen om en sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning. Motion 2001/02:K82 yrkande 9 far ddrigenom anses tillgodosedd
och avstyrks foljaktligen.

Niér det géller motion 2001/02:S0637 yrkande 16 (fp) om motverkande av
diskriminering av homosexuella vill utskottet hdnvisa till regeringsforslaget
om #ndringar i bl.a. 1 kap. 2 § regeringsformen som ocksd giller sexuell
laggning och till att regeringen i propositionen Hets mot folkgrupp m.m.
(prop. 2001/02:59) foreslagit att hets med anspelning pa sexuell ldggning
skall omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna om hets mot folk-
grupp. Regeringen har ocksa gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att folja
rittsvdsendets insatser mot brottslighet med homofobiska inslag och domsto-
larna skall till HomO 6versidnda kopior av bl.a. sddana domar som ror brotten
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Enligt utskottets mening saknas
mot denna bakgrund anledning for ett tillkdnnagivande till regeringen i denna
fraga. Motionsyrkandet avstyrks.
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Barnets rittigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om barnkonsekvensanalyser
och barnbilagor till statsbudgeten m.m. (mp) med hénvisning till
vidtagna atgérder och tidigare stéllningstagande.

Ett motionsyrkande om en Oversyn av tillimpningen av barnkon-
ventionen (fp) avstyrks med hénvisning till bl.a. Barnombudsman-
nens ansvar.

Flera motionsyrkanden (fp, mp) om flyktingbarnens situation och
amnesti for gomda flyktingbarn avstyrks mot bakgrund bl.a. av att
en rad atgérder vidtagits for att forbattra situationen.

Ett motionsyrkande (c) om aldersgranser avstyrks med hénvisning
till beslutat utredningsarbete.

Jamfor reservationerna 10 (fp), 11 (mp), 12 (fp) och 13 (mp).

Bakgrund

Det viktigaste internationella dokumentet som reglerar barns réttigheter ar
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) som antogs 1999.
Konventionens grundldggande principer dr forbud mot diskriminering (artikel
2), barnets bésta i fraimsta rummet (artikel 3), rétten till liv och utveckling
(artikel 6) och rétten att fa komma till tals (artikel 12).

Aven barnets rittigheter ir en prioriterad friga i handlingsplanen. Rege-
ringens mél med barnpolitiken dr att barn och ungdomar skall vixa upp under
goda och trygga forhallanden. Regeringen avser att fortlopande folja att
lagédndringar med anledning av barnkonventionen far avsedd effekt. En barn-
skrivelse till riksdagen har nyligen avlamnats.

Den nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen i Sverige in-
nehaller bl.a. att konventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra
allt beslutsfattande i Regeringskansliet som ror barn, att barnkonsekvensana-
lyser skall goras vid statliga beslut som ror barn och att kommuner och lands-
ting bor inrétta system for att kunna folja hur barnets basta forverkligas i det
kommunala arbetet.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket utldnningslagen (1989:529) foreskrivs att i fall
som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bésta i ovrigt krdver. I samband med att denna s.k.
portalparagrafen om barnets bésta infordes i utlinningslagen anforde rege-
ringen (prop. 1996/97:25) att barnets bésta dr en omsténdighet som skall
beaktas bland andra intressen vid utformningen av de svenska invandrings-
reglerna. Méanga ganger maste en avvigning goras mellan alternativ som har
savil goda som déliga konsekvenser for barnet. Avgérande vid beddmningen
av barnets bista borde enligt regeringen vara i vilken grad barnet i sin psyko-
sociala utveckling kan antas ta bestdende skada av att flytta tillbaka till hem-
landet, att skiljas fran de oftast tillfalliga péfrestningar som en flyttning till
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andra miljoer ofta innebér for ett barn. Socialforsdkringsutskottet fann i sitt
betdnkande 1996/97:SfUS det mycket vérdefullt att hénsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bésta i dvrigt, genom inférandet av portal-
bestimmelsen, sattes i fokus och att lagen dirigenom kom att genomsyras av
den hénsyn som maste tas till barn vid lagens tillimpning. Utskottet betonade
dven hur viktigt det &r att ett sddant synsétt ocksd priglar myndigheternas
arbete. Socialforsékringsutskottet delade regeringens uppfattning att prov-
ningen av barnets bésta inte generellt far tillatas att ta dver samhéllsintresset
att reglera invandringen.

Migrationsverket har beslutat att genomfora en utbildning om bl.a. barnkon-
ventionen och dess betydelse i utlénningsritten, samtalsmetodik och hur
barnet paverkas av en utredningssituation. Néar det géller frdgor om barnets
bista har Utldnningsndmnden en sérskild utsedd handldggare som bevakar
tillimpningen av barnkonventionen och den sérskilda bestimmelsen om
barnets bidsta i utldnningslagen. Barnperspektivet skall uppméirksammas i
varje drende som ror ett barn.

Vidare har savil Migrationsverket som Utldnningsndmnden fatt i uppdrag
att till regeringen redovisa pa vilket sitt myndigheterna utifran barnkonvent-
ionens bestimmelser och intentioner har beaktat barnperspektivet i sitt arbete
sévél internt som externt. Migrationsverket skall dessutom i samverkan med
Skolverket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade barn-
verksamhet kan forbéttras, i vilken omfattning asylsdkande barn tas emot i
kommunernas forskolor och vilka insatser som gors for att stodja barnen samt
i vilken omfattning dessa barns behov tillgodoses pa ndgot annat sétt. Upp-
draget skall avrapporteras senast den 1 mars 2003.

I den migrationspolitiska propositionen 1996/97:25 anfordes att barn i fa-
miljer som héller sig undan myndigheterna regelmaissigt lever i en svér situat-
ion. Detta dr fallet dven om barnen lever tillsammans med sina foréldrar.
Regeringen ansag att insatserna for dessa utsatta barn maste inriktas pé att
forhindra sddana situationer dir undanhallandet blir ett led i anstringningarna
att fa uppehallstillstind. Vidare ansag regeringen att forutségbarhet och kon-
sekvens 1 rittstillimpningen har stor betydelse for om en asylsékande, som i
bigge instanser fatt avslag pa ans6kan om uppehéllstillstand, dnda haller sig
kvar i landet i forhoppning om att senare fa ett sddant tillstdnd.

Regeringen hinvisade till att ett uppehallstillstaind efter ny ansékan enligt
2 kap. 5 b § utlénningslagen bara bor kunna ges om en tidigare inte provad
omstidndighet berittigar den sokande till skydd har eller om det skulle strida
mot humanitetens krav att verkstélla avldgsnandebeslutet. Har verkstéllighet-
en fordrdjts under avsevérd tid pa grund av omstindigheter som utldnningen
inte kunnat rdda 6ver kan det innebéra att tillrdckliga humanitéra skél anses
finnas. En illegal vistelsetid bor & andra sidan enligt propositionen i princip
inte heller i fortséttningen fa tillgodordknas. Ett bifall méste i sé fall forutsétta
att risken beddms vara synnerligen betydande for sjdlvdestruktiva handlingar
av utomordentligt allvarlig natur fran barnets sida, eller for att barnet allvar-
ligt skadas i sin psykosociala utveckling om det med tvéng skickas tillbaka till
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hemlandet eller fortsatt lever under pressade forhallanden till foljd av att det
av fordldrarna halls undan myndigheterna.

I propositionen Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m. (prop.
2001/02:72) foreslas en éndring i 1 kap. 2 § regeringsformen med innebdrd
att det allméinna skall motverka diskriminering av médnniskor bl.a. pa grund av
alder. 1 forfattningskommentaren anges att genom att begreppet “alder” tas
upp 1 forteckningen avses att betona bl.a. att barn i princip skall bemé&tas som
jamlika individer och att de skall ha rétt till medinflytande enligt sin utveckl-
ingsniva nér det géller frigor som ror dem sjalva.

Motionerna

Per Lager m.fl. (mp) begdr i motion 2001/02:K82 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att barnkonsekvensanalyser skall ingd som en naturlig del i
beslutsunderlag. Barnkonventionen skall enligt motionen tillimpas i olika
verksamheter och barnperspektivet skall beaktas i all offentlig verksamhet
och pa alla nivéer — nationell, regional och kommunal. Motionédrerna vill att
barnbilagor skall inga i bdde kommunal- och statsbudget (yrkande 10).

I motion 2001/02:K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begirs ett tillkédnna-
givande till regeringen om en parlamentarisk utredning for att se 6ver barn-
konventionens tillimpning (yrkande 2). Det &r enligt motionen inte accepta-
belt att samhéllets intresse av att reglera invandringen kan leda till att det
vidtas atgérder som inte &r forenliga med barnets bésta. Motionédrerna anser
att hinsynen till barnets bista som regel maste ga fore samhéllets intresse av
att reglera invandringen, sirskilt i de fall dér det &r uppenbart att barn varit
utsatta for allvarliga overgrepp och darfor har medicinska véardbehov. En
parlamentarisk utredning bor snarast tillsdttas med uppgift att se dver be-
stimmelserna om barnets bdsta och deras tillimpning. I yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om atgérder for att forbattra omhandertagandet av ensamma
flyktingbarn. Motionérerna anser att socialtjdnsten bor ta ett tydligare ansvar
och att samordningen mellan respektive kommun och Migrationsverket bor
forbittras.

Aven i motion 2001/02:K82 (mp) tas flyktingbarnens situation upp. Mot-
iondrerna begér ett tillkdnnagivande till regeringen om amnesti for gémda
flyktingbarn (yrkande 4). De ensamma barnens situation och handldaggningen
av dessa drenden maste utredas och nddvéndiga atgérder vidtas (yrkande 5).
Dessutom bor Sverige verka for att man inom EU tar fram ett gemensamt
handlingsprogram for hur flyktingbarn, sérskilt ensamma, skall behandlas
(yrkande 6).

I motion 2001/02:K284 (yrkande 18) av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om ett lagforslag med forbud mot aldersdis-
kriminering. Dagligen blir méinniskor enligt motiondrerna diskriminerade i
vart samhille. Lagstiftningen har tydligt lyft upp frdgan om diskriminering pa
grund av kon, etnisk bakgrund, funktionshinder eller sexuell ldggning. Néar
det giller alder finns det ddremot ingen lagstiftning som garanterar framfor
allt ungdomars ritt till lika behandling pa objektiv grund. Det bor inte accept-
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eras att enskilda ndringsidkare kan sétta upp egna aldersgrianser baserade pa
subjektiva bedomningar.

Tidigare behandling

Finansutskottet har hdsten 2001 avstyrkt flera motioner om barnbilaga till
budgetpropositionen (bet. 2001/02:FiU1). I en motion (mp) framholls att det i
barnbilagan tydligt borde redovisas vilka omraden i statsbudgeten som avser
barnen, hur stor del av samhéllets resurser som gér till barnen samt hur de
foreslagna fordndringarna i budgeten forvintas pdverka barnen. Finansutskot-
tet sdg mycket positivt pa regeringens strdvan att barnperspektivet skall finnas
med 1 allt offentligt beslutsfattande som rér barn. Ménga insatser var under
beredning inom Regeringskansliet. Det var enligt finansutskottet viktigt att
dessa fragor har hog prioritet. Finansutskottet hade tidigare behandlat fragan
om en Dbarnbilaga till budgetpropositionen (bet. 1997/98:FiU26,
2000/01:FiUl). Fragan har ocksd behandlats av konstitutionsutskottet (bet.
1997/98:KU27) och socialutskottet (bet. 1996/97:SoU8, 1997/98:SoUl13,
1998/99:SoU6, 1999/2000:SoU12, 2000/01:SoU7) som avstyrkt motioner i
fragan med hénvisning till att det varit en allmén strdvan att undvika bilagor
av t.ex. detta slag till budgetpropositionen. Finansutskottet ansag att det ar-
bete som pagar inom Regeringskansliet kring redovisningen av barnfragorna
samt strategierna for utformning, uppfoljning och utvérdering av barnpoliti-
ken var vérdefullt. Kravet pd att barnfragorna skall redovisas i en sérskild
bilaga till budgetpropositionen méste dock anses underordnat kravet pa att
redovisningen blir sé aktuell och genomarbetad som mojligt.

Socialutskottet avstyrkte i december 2000 flera motioner som behandlade
genomforandet av barnkonventionen (2000/01:SoU?7). Socialutskottet delade
regeringens beddmning att kommuner och landsting behdver hjidlp med all-
mén kunskap om barnkonventionen liksom med att fortbilda den personal
som arbetar med barn om konventionens innehéll. Utskottet noterade ocksa
att regeringen har inlett ett samarbete med kommun- och landstingsforbunden
for att finna former for att fora 6ver kunskap till kommuner och landsting.
Avsikten var att bilda en gemensam arbetsgrupp mellan regeringen, de tva
forbunden och Barnombudsmannen for att ytterligare understodja det lokala
arbetet med barnkonventionens genomforande.

Socialutskottet vidholl att den antagna strategin for att genomftra barn-
konventionen samt Barnombudsmannens ansvar for att samordna sévél detta
arbete som att bevaka barns och ungdomars intressen i olika sammanhang
gjorde att en sérskild utredning med uppgift att pavisa hur olika samhéllsbe-
slut sammantaget paverkar barns situation inte ar erforderlig. Av samma skél
fanns det anledning att anta att barnkonventionen alltmer kommer att genom-
syra allt arbete hos myndigheter, kommuner och landsting som direkt eller
indirekt berér barn.

Kulturutskottet har nyligen avstyrkt motionsyrkanden om &ldersgréanserna
(bet. 2001/02:KrU8). Kulturutskottet hanvisade till att en ingédende genom-
gang av forfattningsreglerade &ldersgrinser gjorts i utredningsbetinkandet
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Bevakad 6vergang — Aldersgrinser for unga upp till 30 & (SOU 1996:111).
Kulturutskottet ville framhélla att frigan om mera enhetliga aldersgrénser
kompliceras av att uppsatta éldersgranser avser sa skilda forhallanden som
ungas rattigheter, deras skyldigheter och deras behov av skydd. Att med dessa
skilda utgangspunkter faststéilla en enda enhetlig aldersgréns torde innebira
stora problem. Kulturutskottet var dock medvetet om att ungdomar upplever
méngden av olika aldersgrdnser som otillfredsstdllande och att grédnserna
ibland kan kénnas godtyckligt satta. Granser som funnits under en léngre tid
kanske ocksd kan upplevas som otidsenliga, eftersom t.ex. samhéllsutveckling
och utbildningsvésendets utbyggnad pd olika sétt har pdverkat ungdomars
mognad. Aldersgrinser som ungdomar kan uppleva som orittvisa och ond-
diga kan ocksa vara sddana som inte dr forfattningsreglerade utan satta av
t.ex. restauranger och andra ndjesarrangdrer. Kontakter med branschforetra-
dare hade tagits fran Regeringskansliet, men &verldggningarna hade inte lett
till att splittringen av aldersgranser for tilltrade till restauranger m.m. éndrats.
Kulturutskottet hinvisade till att regeringen beslutat tillsitta en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att arbeta med fragan om en sammanhéllen dis-
krimineringslagstiftning. I uppdraget ingér att ldmna forslag till hur bestdm-
melserna om dldersdiskriminering i EG-direktivet om likabehandling i arbets-
livet (2000/01:Kr78/EG) skall genomforas i Sverige. Nér det giller diskrimi-
neringsgrunden alder skall utredningen kartldgga i vilken utstrickning det
finns ett behov av att infora sadan lagstiftning pa andra samhéllsomraden én
de omraden som técks av direktivet om likabehandling i arbetslivet.

Yttrande fran socialforsékringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet vill, liksom i sitt betinkande 2001/02:SfU8 vari
utskottet behandlat motioner som tar upp de utlindska barnens situation,
anfora att barnkonventionens innehéll alltid bor std i blickpunkten fér myn-
digheternas agerande i olika situationer. Det far anses sdrskilt betydelsefullt i
asylprocessen, dé de barn som kommer hit som asylsékande pa olika sétt kan
ha varit utsatta for svéra trauman och andra umbéranden. Utskottet konstate-
rar att det pagér ett vl utvecklat arbete som syftar till att sétta barn och deras
sarskilda behov i fokus i asylprocessen. Utskottet utgér frdn att regeringen
noggrant foljer hur barnens réttigheter tas till vara av utlinningsmyndigheter-
na. Vidare ndmns att enligt proposition 2001/02:96 En forstirkt barnom-
budsman skall Barnombudsmannen &dgna sirskild uppmaérksamhet at fragor
som rér barn och unga i utsatta situationer, bl.a. asylsékande barn.

Socialforsdkringsutskottet anser att motion 2001/02:K81 yrkande 2 kan
anses tillgodosedd med det anférda och darfor bor avslas av riksdagen.

Nar det géller forslaget i motion 2001/02:K82 yrkande 4 att alla gomda ut-
landska barn bor beviljas uppehallstillstand anges bl.a. foljande.

Situationen for barn som lever gémda, t.ex. hur manga barn det &r som le-
ver gdmda, varfor de dr gémda och hur de paverkas under den tid de lever
gomda pa kort och lang sikt, har utretts och redovisats av Socialstyrelsen och
Migrationsverket (ddvarande Invandrarverket) i rapporten Nér barn lever



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2001/02:KU15

gomda (SoS-rapport 1999:5). Olika étgirder har ddrefter vidtagits for att
forbdttra barnens situation. Bland annat har i enlighet med en Gverenskom-
melse mellan staten och Landstingsférbundet regeringen i mars 2000 beslutat
att barn som halls gémda infor verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall tillforsdkras hdlso- och sjukvérd pd samma grunder som
asylsokande barn.

Vid behandlingen av liknande motioner under féregdende riksméte anfor-
de socialforsakringsutskottet i betinkande 2000/01:SfU9 dven bl.a. foljande.

Inom Migrationsverket pdgér arbete med att forbéttra forutsittningarna for
att de som far ett avligsnandebeslut forstir och accepterar beslutet. Aven
Migrationsverkets dtervindandearbete skall utvecklas ytterligare. Det dr vi-
sentligt att atervindandeperspektivet halls oppet under hela asylprocessen
genom att t.ex. alternativa 16sningar for familjens, savil fordldrarnas som
barnens, framtid diskuteras. Migrationsverket utvecklar vidare ett system for
att uppmérksamma och ge stdd till barnfamiljer som verkar vara i riskzonen
for att gdbmma sig.

Att barn i familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige och haller sig
undan myndigheterna regelméssigt lever under svédra forhdllanden 4r givet.
Det dr dérfor av stor vikt att olika dvervdganden gors och att projekt initieras
och utvecklas i syfte att motverka att barnfamiljer gémmer sig. Socialfoérsak-
ringsutskottet hinvisade i ndmnda betdnkande ocksa till att statsrddet Maj-
Inger Klingvall i ett interpellationssvar ar 2000 om amnesti till gémda flyk-
tingar anfort att det inte var hennes uppfattning att de som héller sig undan
sedan ett avvisningsbeslut meddelats kollektivt bor fa uppehallstillstand. En
noggrann och rittsséker individuell provning var att foredra. Amnestier riske-
rade erfarenhetsmissigt att skapa nya forvéntningar om nya amnestier. Stats-
radet betonade emellertid att hidnsynstaganden sker — med tillimpning av
utldnningslagen — till humanitdra omstandigheter dven nédr dessa inte forelegat
under provningen hos myndigheterna utan uppstatt som en konsekvens av att
man inte ldmnat landet utan hallit sig undan. Allmént kunde for drenden om
uppehéllstillstiand ségas att inforandet av portalbestimmelsen om hénsynsta-
gande till barns bésta lett till att barn pa grund av de sammantagna skilen féar
tillstand i storre utstrickning &n tidigare. Socialforsékringsutskottet delade
denna uppfattning.

Vad giller uppehéllstillstand till ensamkommande barn har regeringen i
skrivelse 1999/2000:137 angivit att tanken &r att dessa barn efter en tdmligen
kort tid efter ankomsten till Sverige skall fa ett definitivt besked huruvida de
far stanna har eller inte. De barn som inte 4r i behov av uppehéllstillstand i
Sverige och vars fordldrar meddelat att de kommer att ta emot barnet i hem-
landet kommer att meddelas avslag pé sin ansokan. Ovriga barn skall omga-
ende beviljas permanent uppehallstillstand.

Socialforsékringsutskottet anser att motion 2001/02:K82 yrkande 4 bor av-
slas.

Socialforsdkringsutskottet framhaller vidare att fraigan om mottagandet av
barn ocksé dr foremédl for forhandlingar inom EU med anledning av kommiss-
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ionens forslag till direktiv om mottagandevillkor. En generalklausul till for-
man for personer med sérskilda behov dr inford i forslaget och innebér i prin-
cip att de sérskilda behoven som tillhor dessa grupper skall beaktas (artikel
23). Som personer med sérskilda behov anges bl.a. underariga och underariga
utan medfoljande vuxen. For nidmnda grupper finns sdrskilda foreskrifter.
Vidare hénvisas till att det aviserats ett barnréttsperspektiv i ett kommande
lagforslag inom det asyl- och migrationsréttsliga omrddet. Socialforsakrings-
utskottet ndmner ocksé att det dven pdgér annat samarbete inom EU, t.ex. ett
arbete som inletts mellan Sverige och Tyskland och som géller ryska barn.
Enligt socialforsdkringsutskottet fir motion 2001/02:K82 yrkande 6 anses
tillgodosedd med detta, varfor motionen bor avslds av riksdagen.

Vad giller ensamkommande utldndska barns situation hinvisar socialforsik-
ringsutskottet till sitt betdnkande 2001/02:SfUS, i vilket utskottet behandlar
ett antal motioner som tar upp saddana fragor. I betdnkandet anges att utskottet
tidigare har behandlat motioner om ensamkommande barn. I beténkande
1996/97:SfUS anforde utskottet bl.a. att det dr en sjdlvklarhet att for barn
liksom for vuxna noga utreda varje pastdende om risk for forfoljelse eller
andra omstidndigheter som ger behov av skydd i Sverige. Utskottet noterade
emellertid att det stora flertalet av de barn som d4 kommit ensamma till Sve-
rige och ansokt om uppehallstillstdnd saknat behov av skydd mot forhéllan-
den i hemlandet. I betdnkande 2000/01:SfU9 hade socialforsékringsutskottet
redogjort for att regeringen i skrivelse 1999/2000:137 angett bl.a. att Migrat-
ionsverket i sin ambition att virna om barnets bédsta i praktiken kommit att
Overta det ansvar som egentligen ankommer pa kommunerna.

Fragan om de ensamkommande barnen togs ocksa upp vid socialforsdk-
ringsutskottets offentliga utfragning om flyktingpolitiken den 20 november
2001. Fran Migrationsverkets sida angavs da att verket har lagt fast en ny
ordning som avsags gilla fr.o.m. 2002. Enligt denna ordning skulle social-
tjdnsten i forsta hand ansvara for ett barn som kommer hit ensamt. Social-
tjdnsten skall besluta om barnets boende och omedelbart forordna en god man
som kan bitrdda barnet med att soka asyl. Migrationsverket handldgger och
utreder ddrefter asyldrendet. Migrationsverkets forslag grundade sig péd att
rddande praxis inte stimde dverens med géllande lagstiftning.

Den 8 januari 2002 angav Svenska Kommunforbundet i en skrivelse till
statsrddet Mona Sahlin att det bestdmt satte sig emot att en sddan fordndring
skulle genomfoéras. Kommunforbundet anforde bl.a. att en dndring av praxis
och nu rddande rutiner skulle medféra en kostnadséverviltring fran staten till
kommunerna och att fragan déarfoér borde analyseras ytterligare.

Vid en sluten utfragning med foretrddare for Migrationsverket, Svenska
Kommunforbundet, Socialstyrelsen och Rddda Barnen den 12 mars 2000
framkom att man nu kommit till ritta med den akuta kris som uppstod under
hosten 2001, bl.a. vid Migrationsverkets gruppboende i Carlslund. De barn
som kommer i dag har en helt annan bakgrund 4n de ensamma barn som kom
under 1980-talet. I dag uppger barnen bl.a. att de &r barnhemsbarn utan for-
aldrar eller att de behover lakarvard. Manga barn ar kriminella och drogbero-
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ende och har ofta rort sig mellan ldnderna i Europa. Barnen har ofta ett storre
behov av vard, stodatgérder eller sociala insatser, och asylutredningen utgor i
dessa fall endast en mindre del. Under 2001 ansdkte 461 ensamma barn om
asyl i Sverige. I ar, fram till den 12 februari, har det kommit 82 barn till Sve-
rige. En stor majoritet dr pojkar och de flesta &r tonaringar. Mer an hélften av
dem som i dag dr inskrivna hos Migrationsverket bor i eget boende, dvs. hos
slakt och vinner.

Socialstyrelsen anforde att enligt socialtjédnstlagen ligger det yttersta an-
svaret for barnen pad kommunerna. Det dr emellertid viktigt att barnets bésta
tillgodoses fullt ut i det praktiska utférandet.

Socialforsékringsutskottet kunde i ndmnda betéinkande konstatera att rege-
ringen beslutat att ge Migrationsverket och Socialstyrelsen i uppdrag att ge-
mensamt och i samrad med Integrationsverket och Barnombudsmannen for-
bittra mottagandet av de ensamkommande barnen. Uppdraget, som skall
genomforas i samverkan med Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet och andra berérda organisationer, skall vara slutfort senast den 31 maj
2002. Utskottet forutsatte att myndigheterna darvid analyserar innebdrden av
begreppet vistelsekommun i socialtjénstlagen i forevarande situationer och
understrok vikten av att mottagandet av ensamkommande barn snarast for-
bittras. Socialforsékringsutskottet som avstyrkt de i betdnkande 2000/01:
SfU8 behandlade motionerna anser att ndgot tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motionerna 2001/02:K81 yrkande 3 och 2001/02:K82
yrkande 5 inte ér pdkallat, varfor motionerna bor avslas.

Utskottets stillningstagande

Av den nationella handlingsplanen for ménskliga fri- och réttigheter framgar
att barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt be-
slutsfattande i Regeringskansliet som ror barn, att barnkonsekvensanalyser
skall goras vid statliga beslut som ror barn och att kommuner och landsting
bor inrdtta system for att kunna folja hur barnets bdsta forverkligas i det
kommunala arbetet. Enligt utskottets mening saknas mot denna bakgrund
anledning att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att barnkonsekvens-
analyser skall ingd som en naturlig del av beslutsunderlag och att barnbilagor
skall inga i kommunala budgetar. Nér det géller barnbilaga till statsbudgeten
vill utskottet hdnvisa till finansutskottets stdllningstagande hosten 1999 da
liknande motionsyrkanden avstyrktes. Utskottet avstyrker motion 2001/02:
K82 yrkande 10 (mp).

Nir det géller barnkonventionens tillimpning vill utskottet i likhet med soci-
alutskottet hdnvisa till den antagna strategin for att genomfora barnkonvent-
ionen och till Barnombudsmannens ansvar for att samordna detta arbete och
bevaka barns och ungdomars intressen i olika sammanhang. Liksom social-
forsdkringsutskottet vill konstitutionsutskottet hanvisa till att barnkonvention-
ens innehall alltid bor sta i blickpunkten for myndigheternas agerande i olika
situationer, vilket far anses sdrskilt betydelsefullt i asylprocessen. Mot bak-
grund av det vil utvecklade arbete som pagar och som syftar till att sétta barn
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och deras sérskilda behov i fokus i asylprocessen kan som socialforsékrings-
utskottet framhaller forutsittas att regeringen noggrant foljer hur barnens
rittigheter tas till vara av utldnningsmyndigheterna. Konstitutionsutskottet
delar socialforsdkringsutskottets mening att en utredning med uppgift att se
Over bestimmelserna om barnets béasta och deras tillimpning inte dr nddvian-
dig. Motion 2001/02:K81 yrkande 2 (fp) avstyrks.

I frAga om de ensamkommande utléndska barnen och de gdmda barnen gér
konstitutionsutskottet inte heller ndgon annan beddmning dn socialforsak-
ringsutskottet. Motionerna 2001/02:K82 yrkandena 4-6 (mp) samt
2001/02:K81 yrkande 3 (fp) avstyrks.

Nar det géller den i motion 2001/02:K284 yrkande 18 (c) behandlade fré-
gan om aldersgranser som néringsidkare sitter upp vill utskottet hinvisa till
att regeringen beslutat tillsdtta en kommitté som skall utreda en samlad dis-
krimineringslagstiftning och i vars uppdrag ingar att ocksa se over fragan om
aldersdiskriminering utanfor arbetslivet. Resultat av utredningsarbetet bor
avvaktas. Motionsyrkandet avstyrks.

Aldres rittigheter

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning till Aldreberedningen och utredningen om en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning avstyrker utskottet ett
par motionsyrkanden (mp resp. ¢) om de dldres situation.

Bakgrund

I propositionen Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m. (prop.
2001/02:72) foreslds en dndring i 1 kap. 2 § regeringsformen med innebdrd
att det allméinna skall motverka diskriminering av ménniskor bl.a. pa grund av
alder. I forfattningskommentaren anges att genom att begreppet alder tas upp i
forteckningen markeras ett krav pa att det allménna pa olika satt skall verka
mot diskriminering av dldre.

I kommittédirektiven En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (dir.
2002:11) anges att kommittén skall 6vervdga mdjligheterna till en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimine-
ringsgrunder och samhéllsomrdden. Betraffande diskrimineringsgrunden alder
skall utredningen kartldgga i vilken utstrickning det finns behov av att infora
sddan lagstiftning pd andra omrdden &n de som tidcks av direktivet
2000/78/EG om likabehandling i arbetslivet.

Aldres rittigheter 4r en av de prioriterade frigorna i den nationella handlings-
planen for méanskliga fri- och réttigheter. Regeringens mal for dldrepolitiken
ar att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och
over sin vardag, kunna éldras i trygghet och med bibehallet oberoende, bemo-
tas med respekt samt ha tillgang till god vard och omsorg. I skrivelsen fram-
hélls att det finns fi méinskliga rittigheter som avser enbart dldre méanniskor.
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Av principen om de ménskliga rittigheternas universalitet foljer att réttighet-
erna giller alla ménniskor, och saledes skall dldre manniskor kunna ta till
vara sina fri- och réttigheter pd samma villkor som andra méanniskor. Riksda-
gen godkdnde i juni 1998 nationella mal for é&ldrepolitiken (prop.
1997/98:113, rskr. 1997/98:307). Till grund f6r utformningen av mélen lag
FN:s deklaration ar 1991 med principer for #ldre personer. Ar 1998 tillsattes
den parlamentariska Aldreberedningen med uppdrag att skapa forutsittningar
for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken (S 1998:8). Beredningen skall
redovisa sitt arbete senast den 1 maj 2003.

Motionerna

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:K82 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om de éldres speciella situation. Samhéllet bér genom
att tillskapa forum och instrument sdka végar for att kunna ta del av den re-
surs de dldre utgor.

I motion 2001/02:S0239 yrkande 2 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att vidta atgirder for att
undanrdja all form av aldersdiskriminering nér det géller dldre. En samman-
héllen lagstiftning mot diskriminering som ocksd géller utanfor arbetslivet
skulle gora det mgjligt att stélla krav pa en storre del av samhéllslivet dven i
fraga om éldersdiskriminering.

Utskottets stillningstagande

Aldreberedningen arbetar sedan tre r med att skapa forutsittningar for en
langsiktig utveckling av dldrepolitiken. Enligt utskottets mening saknas mot
denna bakgrund anledning att géra ett sddant tillkdnnagivande till regeringen
om de édldres situation som begirs i motion 2001/02:K82 yrkande 11 (mp).
Motionsyrkandet avstyrks.

Nir det géller det krav pa atgiarder mot aldersdiskriminering som tas upp i
motion 2001/02:S0239 yrkande 2 (c) vill utskottet hinvisa till att en utredning
om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning beslutats av regeringen och
till att uppdraget ocksa omfattar fraigan om diskriminering pa grund av alder
dven utanfor arbetslivet. Motionsyrkandet far dérigenom anses tillgodosett
och avstyrks foljaktligen.
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Nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vidtagna atgérder och pagaende arbete avstyrks
tre motionsyrkanden (c) om de nationella minoriteternas delaktighet
och sjilvbestimmande i demokratin. Ett motionsyrkande (c) om att
de nationella minoriteterna och ursprungsbefolkningen bér nimnas
1 regeringsformen avstyrks med hénvisning till att det i 1 kap. 2 §
och dven 2 kap. 20 § regeringsformen redan ges ett grundlagsskydd.
Ett par motionsyrkanden om minoritetsspraken (kd) avstyrks med
hénvisning till vidtagna atgérder respektive tidigare stillningsta-
gande. Ett motionsyrkande (c) om en &versyn av teckensprakets
stdllning avstyrks med hénvisning till att en sadan dversyn forbe-
reds inom Regeringskansliet.

Bakgrund

Sverige ratificerade i februari 2000 Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (jfr. prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6). Konventionen
om nationella minoriteter &r uppbyggd som en principdeklaration och omfat-
tar bestimmelser om skydd for sprak samt skydd och stdd for minoritetskul-
turer, traditioner, kulturarv och religion. Artikel 15 anger att parterna skall
skapa nodvindiga forutsattningar for att den som tillhor nationella minoriteter
effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i
offentliga angelédgenheter, sarskilt sidana som berdr dem.

Den 1 april 2000 tradde lagarna (SFS 1999:1175 och 1176) om rétt att an-
vénda samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar i kraft. Samtliga varieteter av det samiska spraket ges ett skydd
som syftar till att spraken skall stirkas sa att de kan hallas levande som mino-
ritetssprak i Sverige. Rétten att anvdinda minoritetsspraken avser de omraden
(férvaltningsomraden) dér spraken anvinds av hidvd och fortfarande anvénds i
tillrdcklig omfattning.

Enligt 8 § forvaltningslagen (1986:223) bor myndigheter vid behov anlita tolk
i kontakter med personer som inte behdrskar svenska. Bestimmelser géller
bade skriftliga och muntliga kontakter.

Statsradet Mona Sahlin har dterkommande sammantréffat med foretradare for
minoritetsorganisationer i syfte att féra en dialog om minoritetspolitiken. I en
promemoria av den 8 februari 2002 som upprittats infor en sddan samman-
komst har vidtagna atgérder redovisats. I promemorian redovisas att de nya
sandningstillstdnden for Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio innebdr att foretagens insatser for de sprékliga och etniska
minoriteterna skall 6ka. Vidare redovisas att Statens kulturrdd avrapporterat
ett uppdrag att gora en dversyn av de nationella minoriteternas utrymme i
svenskt kulturliv. Av rapporten framgér att det finns stora och olika behov
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inom minoritetsgrupperna nir det géller sprékvard och kulturverksamhet.
Kulturradet identifierade ett antal insatser som borde prioriteras vid fordel-
ning av medel for de nationella minoriteterna. For ar 2002 avsitts 7 miljoner
kronor till Statens kulturradd i syfte att frimja de nationella minoriteternas
sprak och kultur.

Nar det géller utbildning redovisas i promemorian bl.a. att Skolverket rap-
porterat om behovet av ldromedel péd berdrda sprak och om behovet av kom-
petensutveckling for ldrare nér det giller samtliga minoritetssprdk. En fort-
bildningskurs for sverigefinska modersmalslérare skall anordnas av Lararhog-
skolan i Stockholm. Skolverket kommer att stddja kompetensutveckling for
personal inom barnomsorg med inriktning pd samiska och meénkieli. Skol-
verket har ocksa inlett ett arbete med syfte att erbjuda riktad utbildning for
romer. Folkbildningsradet har kartlagt i vilken utstrickning de nationella
minoriteterna deltar i folkbildningsverksamhet samt vilka ytterligare insatser
som behdvs for att bredda dessa gruppers deltagande.

Nér det géller de nationella minoriteternas inflytande sdgs i Regerings-
kanslipromemorian att organisationer som foretrdder nationella minoriteter
under aren 2000 och 2001 tilldelats 1,45 respektive 1,5 miljoner kronor for att
stirka sina mdjligheter till inflytande i fragor som berdr dem. Vidare har
regeringen i november 2001 beslutat avsdtta 200 000 kr till Romernas riks-
forbund for att de skall anordna ett internationellt arbetsseminarium i Sverige.
Syftet dr att ge romska organisationer och aktivister mojlighet att utbyta erfa-
renheter och idéer om hur de kan agera for att forbdttra romernas situation.
Vidare har det tillsatts en finsk-svensk arbetsgrupp i syfte att fora en dialog
och utbyta erfarenheter angaende minoritetspolitiken i de bagge landerna. En
nationell utvirdering av folkbildningen har nyligen pébdrjats och man skall
bl.a. undersdka folkbildningens roll for de nationella minoriteterna.

Sprakvérdsfragor nir det géller minoritetsspraken kommer att tas upp i den
kommitté som getts i uppdrag att 1dgga fram forslag till ett handlingsprogram
for det svenska spraket (dir. 2000:66). En utredare som har fatt uppdraget att
se dver vissa arkivfragor skall gora en dversyn av lampliga former for beva-
rande av dokument pd minoritetsspraken (dir. 2000:104). Presstddsndmnden
har fétt i uppdrag att kartlagga och analysera situationen for medier som riktar
sig framst till invandrare och nationella minoriteter i Sverige.

Bland den nationella handlingsplanens for ménskliga fri- och réttigheter prio-
riterade fragor ingar nationella minoriteter. Mélet for minoritetspolitiken &r att
ge skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras mdjligheter till
inflytande samt stodja de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande.
For att detta skall bli mojligt krdvs en rad atgérder sévél pa riksplanet som pa
regional nivd. Minoritetspolitiken bor enligt skrivelsen fortsatt utvecklas i
enlighet med intentionerna i den minoritetspolitiska propositionen (prop.
1998/99: 143). Riksdagen har for budgetéret 2002 avsatt 7 miljoner kronor i
regleringsbrevet for Statens kulturrdd i syfte att frimja de nationella minorite-
ternas sprak och kultur. Regeringen har gett Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn i
uppdrag att utreda konsekvenserna av en eventuell utvidgning av det geogra-
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fiska omradet enligt lagen (1999:1175) om ritt att anvdnda samiska hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar. Ambitionen ér att lagen skall tillimpas i
dven nagra kommuner inom det sydsamiska omradet. Regeringen avser vidare
att lata gora en Gversyn av minoritetsorganisationernas mojligheter till stod.
Fragan om pa vilket sétt samarbetet med romskt organisationsliv bidst bor
utformas bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

Asa Torstensson (c) tar i motion 2001/02:K264 upp frigan om minoriteters
delaktighet, sjdlvbestimmande och skydd i demokratin. Ménniskors sjdlvbe-
stimmande handlar enligt motionen ocksd om rétten for grupper av ménni-
skor att gemensamt besluta i egna angeldgenheter och att vinna tilltrdde till
inflytande och delaktighet trots olikhet. Ménniskor maste garanteras att ge-
mensamt utveckla sin identitet och utifran denna delta i samhallsbygget. P4 sé
sitt starks den enskilda ménniskan och grupper som kénner samhorighet, men
framfor allt starks det demokratiska samhillet i dess helhet (yrkande 1). En
minoritetspolitik bor utvecklas ytterligare genom ett slags kulturell autonomi,
dér de nationella minoriteterna genom demokratiskt valda organ sjilva axlar
ansvaret for fordelning av t.ex. kulturmedel till de egna institutionerna (yr-
kande 2). I motionen begérs ocksa ett tillkénnagivande till regeringen om att
de nationella minoriteterna och ursprungsbefolkningen bor ndmnas i rege-
ringsformen (yrkande 3). Vidare begérs ett tillkénnagivande till regeringen
om ett systematiskt arbete fran politiskt valda institutioner for att tillvarata
minoriteters synpunkter, t.ex. genom dkad anvéndning av samrédsforfaranden
infor lagstiftning eller beslut i kommuner och regioner som berér minoriteters
mojligheter (yrkande 4).

Erling Wilivaara (kd) begir i motion 2001/02:K276 ett tillkdnnagivande
till regeringen om fortsdttning av reformarbetet med att stidrka minoritetsspra-
kens stéllning i hela landet. Det dr enligt motiondren viktigt att fortsdtta att
stirka minoritetssprakens stédllning dven utanfor de forvaltningsomraden som
hittills borjat arbeta i enlighet med riksdagens beslut.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion 2001/02:Sf399 (yrkande 37) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att minoriteter skall ha mdojlighet att an-
vénda sitt sprak i kontakten med centrala myndigheter och att de vanligaste
svenska lagarna bor Oversittas till samiska, finska och meénkieli.

Birgitta Sellén och Sofia Johansson (bada c) begér i motion 2001/02:K353 ett
tillkdnnagivande till regeringen om lagstiftning som tillférsdkrar dova samma
ritt som de sprakliga minoriteterna i Sverige erhéllit. Dova har ingen laglig
ratt till tolkhjdlp dven om landstingen har en skyldighet att tillhandahalla
tolktjanst. Inte heller finns det laglig rétt till teckensprakig forskola eller
dldreomsorg.

Tidigare behandling m.m

Hosten 1997 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande som berdrde fragan om
samernas rattsliga stdllning enligt regeringsformen (bet. 1997/98:KU11).
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Utskottet hdnvisade till att riksdagen vid flera tillféllen har behandlat motion-
er med yrkanden om att samerna bor erkdnnas som urbefolkning i Sverige.
Riksdagen hade vid dessa tillfdllen erinrat om att samerna ges ett grundlags-
skydd som etnisk minoritet. Riksdagen hade ocksa hénvisat till sitt uttalande
ar 1977 genom vilket samernas sérstillning i egenskap av ursprunglig befolk-
ning har markerats. Mot denna bakgrund hade riksdagen inte funnit anledning
att ytterligare markera samernas sérskilda stéllning.

I samband med att utskottet hosten 1999 behandlade regeringens proposit-
ion Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) avstyrkte utskottet
ndgra motionsyrkanden om grundlagsfist skydd for minoritetsspraken med
hénvisning bl.a. till bestimmelsen i 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen
som stadgar att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas (bet.
1999/2000:KU6).

Utskottet avstyrkte vidare med hianvisning till propositionens bedémningar
ett motionsyrkande om att minoritetsspraken skulle kunna anvéndas hos cen-
trala myndigheter. Enligt propositionen &r minoritetssprakskonventionen till
stor del inriktad pé att ge stod och skydd for landsdels- eller minoritetsspra-
ken i de geografiska omraden dér spriken anvénts av hdvd och fortfarande
anvands i tillricklig omfattning. Denna begriansning bygger pa att man ansett
att det kan mota alltfor stora hinder, bade praktiskt och kostnadsmaéssigt, att
tillimpa konventionens olika bestimmelser i omrdden dér mycket fa personer
anvénder ett landsdels- eller minoritetssprdk. Ett exempel pd de praktiska
svarigheter som kan uppsta om man forsoker tillimpa konventionen pa sprak
som talas av mycket fa personer &r att de bestimmelser i konventionen som
forutsétter att det finns tolkar och tjinstemin som behérskar spraket inte kan
tillimpas eftersom rekryteringsunderlaget till sadana tjanster da &r for litet.
Det kan ocksé visa sig orimligt kostnadskrdavande att vidta omfattande atgéar-
der till stod for ett sprak med mycket fa anvéndare. Sverige &r enligt proposit-
ionen sedan ldng tid tillbaka ensprékigt i den offentliga fOrvaltningen.
Rikstdckande bestimmelser om ritt att anvidnda samiska, finska och meénki-
eli hos domstolar och forvaltningsmyndigheter skulle kunna bli mycket re-
surskrdvande, badde ekonomiskt och nér det géller tillgdngen till sprdkkunnig
personal. Att i dag genomfora rikstickande atgérder skulle darfor vara i det
nérmaste praktiskt ogenomforbart.

I samma betdnkande avstyrktes tre motionsyrkanden om Overséttning av vissa
forfattningar till minoritetssprak. Utskottet hdnvisade till att regeringen uttalat
att forfattningar som sérskilt ror de nationella minoriteternas réttigheter borde
Oversittas till samiska, finska och meénkieli. Det géller forfattningar som &r
sarskilt viktiga for de minoritetsgrupper som talar dessa sprék och som sér-
skilt berér dem i deras egenskap av minoritetsgrupper. Av minoritetsspraks-
konventionens artikel 9.3 framgar att staterna kan forbinda sig att pa lands-
dels- eller minoritetssprak tillhandahalla de viktigaste lagtexterna och de
texter som sérskilt hanfor sig till personer som anvénder dessa sprak, savida
de inte tillhandahalls pa annat sétt. Som exempel pa lagar som borde dversét-
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tas angavs renndringslagen (1971:434) och sametingslagen (1992:1433).
Aven grundliggande lagstiftning som ror fri- och rittigheter, bl.a. i regerings-
formen, dr av stor betydelse for samtliga minoritetsgrupper och bor enligt vad
som anfors i propositionen dérfor dverséttas till minoritetsspraken. Utskottet
delade uppfattningen att forfattningar av sérskild vikt for de nationella mino-
riteterna bor goras tillgéngliga pa deras sprdk. Inte minst viktigt var detta i
frdga om den grundldggande lagstiftning som ror fri- och réttigheter. Utskot-
tet utgick frdn att sddana Oversittningar kommer till stdnd och fann att nagot
tillkdnnagivande enligt motiondrernas dnskemal inte var nddvéindigt.

Varen 2001 behandlade utskottet en rad motioner i frdgor kring nationella
minoriteter (bet. 2000/01:KU14). Ett motionsyrkande (kd) liknande motion
2001/02:K276 avstyrktes med hénvisning till att en rad atgérder vidtagits
inom skilda omraden for att stirka de nationella minoriteternas inflytande.
Vidare hédnvisades till att Lansstyrelsen i Norrbottens 1én fatt i uppdrag att
inrdtta en regional arbetsgrupp for att folja upp och utvdrdera de nationella
insatserna.

Utskottet tillstyrkte i samma betéinkande motionsyrkanden (s) om teckenspré-
kets stdllning. Enligt utskottet hade utvecklingen under senare ar, bl.a. arbetet
inom ramen for Europaradets verksamhet, understrukit vikten av att tecken-
spraket har en stark stéllning. Utskottet ansag att det var angeldget att dovas
och horselskadades réttigheter nir det géller teckenspréket och teckenspraks-
information sdkerstdlls. Enligt utskottets mening behdvdes i detta syfte en
oversyn av ritten och mdjligheterna att anvénda teckenspréket, liksom dovas
och horselskadades tillgéng till sambhéllets utbud av kultur och litteratur.
Riksdagen gav regeringen detta till kinna som sin mening (rskr.
2000/01:147). — Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar arbete med att
utforma utredningsdirektiv med anledning bl.a. av detta tillkdnnagivande.

Utskottets stéllningstagande

I motion 2001/02:K264 yrkandena 1 och 2 (c) begérs tillkdnnagivanden till
regeringen om minoriteters delaktighet och sjdlvbestimmande i demokratin.
Fran regeringens sida har vidtagits en rad atgdrder i syfte att stirka dessa
gruppers mojligheter till inflytande i fragor som ror dem och i handlingspla-
nen diskuteras ytterligare dtgérder. Enligt utskottets mening saknas anledning
att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i dessa avseenden. Motionsyrkan-
dena avstyrks.

Nar det giller frigan om omnidmnande av de nationella minoriteterna och
ursprungsbefolkningen i regeringsformen vill utskottet i likhet med tidigare
stdllningstaganden i friga om samerna hénvisa till det grundlagsskydd som
finns. Ett sddant skydd finns dels i 1 kap. 2 § regeringsformen dir det fore-
skrivs att etniska, sprékliga och religidsa minoriteters mdjligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas, dels i 2 kap. 20 §
andra stycket som foreskriver att samernas rétt att bedriva renskoétsel regleras
i lag. Motionsyrkande 3 avstyrks.
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Utskottet anser inte att det behovs ett tillkdnnagivande till regeringen om
ett systematiskt arbete fran politiska institutioners sida for att tillvarata mino-
riteters synpunkter. P& regeringsniva pagar redan ett sddant arbete bl.a. genom
de aterkommande sammantrédffanden som forekommer mellan foretradare for
minoritetsorganisationer och ansvarigt statsrdd. Behovet av insatser fran
regeringens sida for att uppmérksamma kommunerna pé intresset av samrads-
forfarande kan naturligen komma upp i dessa sammanhang. Det finns inte
anledning att anta annat &n att tgidrder i mojligaste man kommer att vidtas for
att komma till ritta med de brister som d4 uppméarksammas. Motionens yr-
kande 4 avstyrks.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen har en rad atgérder vidtagits for att
stirka minoritetssprakens stéllning, bl.a. géller det medel for att frimja sprak
och kultur, utbildningsinsatser och insatser i radio och TV for de sprakliga
minoriteterna och en undersdkning om konsekvenserna av att utvidga det
geografiska omréadet for ritten att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar till dven till ndgra kommuner inom det sydsamiska omra-
det. Enligt utskottets mening behovs inte ett tillkdnnagivande till regeringen
om fortsatta insatser. Motion 2001/02:K276 (kd) avstyrks.

Niér det géller de i motion 2001/02:S£399 yrkande 37 (kd) behandlade fra-
gorna om minoriteters mdjligheter att anvénda sitt sprdk i kontakten med
centrala myndigheter och om overséttning av lagar vidhaller utskottet sin
tidigare bedomning. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kénna att det behdvs en
oversyn av ritten och mdjligheterna att anvénda teckenspraket m.m. Ett ar-
bete med att foranstalta om en sadan oversyn pagér i Regeringskansliet. En-
ligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete avvaktas. Motion
2001/02:K353 (c) avstyrks.

Samerna

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning bl.a. till att en grdnsdragningskommission tillsatts
och till beredningen av Rennéringspolitiska kommitténs forslag av-
styrker utskottet tre motioner (fp, m resp. mp) som rdér ILO-
konventionen, risken for rattighetsforskjutning respektive markfra-
gan.

Jamfor reservationerna 14 (fp, mp) och 15 (mp).

Bakgrund

I mars 1999 6verldmnade Utredningen om ILO:s konvention nr 169 till rege-
ringen sitt betdnkande bendmnt Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan
om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25). Utreda-
ren bedémde att Sverige kan ansluta sig till ILO:s konvention nr 169, men att
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detta inte bor ske forrdn ett antal atgérder som ror samernas ritt till mark
blivit genomforda, en process som berdknades ta fem ar. For det forsta maste
den mark som samerna har réttigheter till enligt konventionen identifieras och
en gransdragningskommission borde tillsdttas. For det andra maste omfatt-
ningen av samernas jakt- och fiskerétt inom den mark som de traditionellt
innehar klarldggas. Nar dessa frigor klarats ut kan andra atgirder vidtas for
att samernas rittigheter skall nd upp till den nivd som konventionen kréver.
Det dr framfor allt friga om atgirder for att ge samerna ett stirkt skydd mot
inskrdnkningar i renskotselratten, atgirder for att sikerstdlla att samerna har
tillrdckligt med mark for att kunna fortsdtta att bedriva rennéring, inférande
av mojlighet till ersdttning frén staten for réttegdngskostnader i principiellt
viktiga mal rorande samernas markréttigheter samt genomforandet av en
nationell informationskampanj om samerna som ursprungsfolk och om den
samiska kulturen. Enligt utredningen behdvdes ockséa en nationell informat-
ionskampanj som klargér vad en svensk anslutning skulle innebéra for be-
rorda parter. Utredaren rekommenderade att det borde tas under 6vervagande
om inte atgdrderna kunde anses sé angeldgna att de borde genomforas oavsett
om en ratificering kommer till stdnd eller inte.

Regeringen har den 24 januari 2002 beslutat om direktiv for en grdnsdrag-
ningskommission. Sammanfattningsvis innebdr uppdraget att kommissionen
skall utreda omfattningen av den mark dér renskoétselritten foreligger. I upp-
draget ingér att faststdlla vilken omfattning som samerna, sa som det anges i
International Labour Organizations (ILO) konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjadlvstyrande ldnder, traditionellt innehar mark respektive
nyttjar mark tillsammans med andra. Grinsdragningskommissionen skall
redovisa sitt arbete till regeringen senast den 31 december 2004.

Rennéringspolitiska kommittén avgav i november 2001 betinkandet En ny
rennéringspolitik — 6ppna samebyar och samverkan med andra markanvén-
dare (SOU 2001:101). T betéinkandet ldmnas forslag som innebdr bl.a. att
inneboérden och regleringen av den civila réttigheten, renskotselrétten, fortyd-
ligas. Vidare foreslas ett fortydligande av regleringen av forhéllandet mellan
renskotselrdtten och dganderitten och en mojlighet for alla samer att bli med-
lem i en sameby. Nar det géller ritten till jakt och fiske foreslés en utredning
om omfattningen av vars och ens jakt- och fiskeritt svil pa privatdgd mark
som pa statlig mark inom renskotselomrdde med sdrskild uppmérksamhet
kring den mark som avsattes for samernas bruk och som i géllande lagstift-
ning tolkas som kronomark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjillen.

Samepolitiken tas i handlingsplanen upp bland de prioriterade fragorna. Mélet
for samepolitiken &r en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar
renndring och andra samiska ndringar samt ett 0kat samiskt sjdlvbestdm-
mande.

Motionerna

Harald Nordlund m.fl. (fp) begér i motion 2001/02:K224 att ILO-konvention
169 skall ratificeras. Det méaste enligt motiondrerna vara en statlig uppgift att
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garantera rittigheterna for individer som ingar i minoritetsgrupper, om lokala
majoritetsbeslut riskerar att motverka minoritetens réttigheter. De renskdtande
samerna uppskattas i dag vara farre &n 2 500 personer.

Anders Sj6lund (m) begér i motion 2001/02:MJ525 yrkande 5 ett tillkén-
nagivande till regeringen om rattighetsforskjutning. En utvidgning av same-
byarna till en storre personkrets fir enligt motiondren inte medfora att de
rittigheter som forknippas med renskotsellagen skall omfatta denna nya per-
sonkrets. Jakt och fiske far inte med automatik tillférsékras nya medlemmar i
samebyn. Det dr ocksd viktigt att det inte sker rittighetsforskjutning till sa-
mernas fordel som innebér att jord-, skogs- och gruvnéringens verksamhet
ytterligare forsvéras. Det vore enligt motiondren olyckligt att innan dagens
konflikter 16ses, vilket det nu finns goda mojligheter till, gora réttighetsfor-
skjutningar som bara gynnar en part. ILO-konventionen bor dérfor enligt
motionen inte ratificeras.

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:K82 yrkande 12 ett tillkénna-
givande till regeringen om samerna. Markfragan maste enligt motiondrerna fa
en tillfredsstdllande 16sning utifran ett rattighetsperspektiv och samerna maste
ges ekonomiska mojligheter att fora sin talan. Markfrdgan far inte vara av-
héngig av mojligheten for berdérda samebyar att finansiera réttsprocesser och
risken for att processerna i slutdndan leder till svira ekonomiska avbrick.

Tidigare behandling

I februari 2001 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (fp) om att ILO-
konventionen skall ratificeras liknande den nu aktuella motion 2001/02:K224
(bet. 2000/01:KU14). Utskottet hdnvisade till att Utredningen om ILO-
konvention 169 bedomt att Sverige inte bor ansluta sig till ILO-konventionen
forrén ett antal atgdrder som ror samernas mark blivit genomforda. For det
forsta méste den mark som samerna har rattigheter till enligt konventionen
identifieras genom forsorg av en griansdragningskommission. Enligt utskottets
mening borde resultatet av kommissionens arbete avvaktas. Utskottet av-
styrkte i sammanhanget ocksé ett motionsyrkande (mp) om réttegdngskostna-
der i mal om samernas markréttigheter. Utskottet redovisade bl.a. att Same-
fonden beviljat rénte- och amorteringsfria lan for att técka réittegdngskostna-
der i mal om markréttigheter. Utskottet ansag att den aviserade gransdrag-
ningskommissionens arbete borde avvaktas ocksa ndr det gillde bl.a. denna
fraga.

Miljo- och jordbruksutskottet har nyligen avstyrkt motionsyrkanden om en
gransdragningskommission med hénvisning till att regeringen den 24 januari
2002 beslutat om tillsdttandet av en sddan kommission (bet. 2001/02:MJU12).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande nar det géller ratificering av
ILO-konventionen. Resultatet av arbetet i den grinsdragningskommission
som nyligen tillsatts (Jo 2002:1) bor avvaktas. Motion 2001/02:K224 (fp)
avstyrks. Nér det géller motion 2001/02:MJ525 yrkande 5 (m) vill utskottet
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ocksa hénvisa till sin tidigare instdllning nir det géller anslutning till ILO-
konventionen och till att Renndringspolitiska kommitténs betinkande bereds i
Regeringskansliet. Detta arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas.
Motionsyrkandet avstyrks.

Samefonden har beviljat rdnte- och amorteringsfria lan for sadana rittegangs-
kostnader som berdrs i motion 2001/02:K82 yrkande 12 (mp) och en gréns-
dragningskommission har nu tillsatts. Utskottet vidhaller sitt tidigare still-
ningstagande och avstyrker motionsyrkandet.

Riétten till domstolsprévning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (fp resp. mp) om bl.a. rét-
ten till domstolsprovning mot bakgrund av att tre svenska medbor-
gare tagits upp pa FN:s sanktionslista. Utskottet som fOrutsétter att
regeringen vidtar de atgidrder som behdvs for att sékerstélla ritten
till domstolsprovning, anser inte att det behdvs ett tillkdnnagivande
till regeringen i fragan.

Jamfor reservation 16 (v, fp, mp).

Bakgrund

I skrivelsen redovisas att regeringen noga foljer utvecklingen nér det géller de
krav pa domstolsprévning som EG-ritten och Europakonventionen stiller.
Regeringen arbetar ocksd med att dstadkomma ett domstolsvisende som dnnu
bittre dn i dag svarar upp mot bl.a. Europakonventionens krav pa en réittegang
inom rimlig tid.

I skrivelsen ndmns kortfattat att beslut fattats inom FN och EU for att frysa
tillgdngar med anknytning till terrorism. Sverige ar folkrttsligt forpliktat att
folja FN:s sdkerhetsrads resolutioner om frysande av tillgdngar. Dessa ge-
nomfors pd EU-niva frimst genom antagande av gemensamma standpunkter
och EG-forordningar, vilka sistndmnda ar direkt tillimpliga som svensk lag.
Resolutionerna och EG-férordningarna reglerar inte sarskilt frdgan om ritt till
domstolsprévning for de personer som fétt sina tillgangar frysta. Trots detta
kan det enligt skrivelsen finnas mdjligheter for dessa personer att féra saken
till domstol.

Bland andra tre svenska medborgare fordes i november 2001 upp pé en lista
over individer och enheter som utpekas vara knutna till Usama bin Ladin.
Listan dr uppréttad av FN:s sdkerhetsrdds sanktionskommitté. Genom att
personerna uppfordes pé listan kom de att automatiskt omfattas av den skyl-
dighet for FN:s medlemsstater att frysa tillgdngar, som faststéllts av sdker-
hetsradet. Personerna infordes déirefter i en forteckning till en férordning fran
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EU:s ministerrad, dér sparrning foreskrivs av alla finansiella medel som till-
hor de personer som finns i forteckningen.

Enligt artikel 25 i FN-stadgan &r en resolution av sdkerhetsradet folkratts-
ligt bindande for FN:s medlemsstater genom att staterna enligt denna artikel
har samtyckt till att godta och verkstilla sékerhetsradets resolutioner i enlig-
het med FN-stadgan. Enligt artikel 103 i FN-stadgan har en FN-resolution
foretrdde framfor alla andra internationella dtaganden som medlemsstaterna
kan ha gjort.

FN:s sékerhetsrad antog den 15 oktober 1999 resolution nr 1267 om sankt-
ioner mot talibanregimen i Afghanistan. Genom resolutionen inférdes be-
stimmelser om frysning av tillgdngar for talibanerna eller talibanéigda eller
-kontrollerade foretag. Vidare inrdttades den sanktionskommitté som bestar
av foretrddare for de 15 ldnderna som ingar i sdkerhetsradet. Sanktionskom-
mittén skulle peka ut vilka tillgangar som skulle spérras. Detta har man 16st
genom att uppritta namnlistor dver personer och organisationer vars till-
gangar skall frysas. Kommittén skulle ocksd kunna medge undantag i en-
skilda fall av humanitira skal.

Sékerhetsradet antog den 19 december 2000 resolution nr 1333, som i flera
avseenden skirpte sanktionerna mot talibanerna. Vidare infordes regler om
frysning av ytterligare tillgdngar, ndmligen sddana som direkt eller indirekt
dgs eller kontrolleras av Usama bin Ladin och individer och enheter som har
samrdre med honom eller organisationen Al-Quaida. Det blev ockséd forbjudet
att stdlla nagra tillgadngar till dessa personers, organisationers och enheters
forfogande.

Resolution 1267 genomfordes inom EU genom dels en gemensam stand-
punkt den 15 november 1999 (99/727/GUSP), dels radets forordning (EG) nr
337/2000 av den 14 februari 2000. Frysningsbestimmelserna intogs i bada
dokumenten. For forordningen gillde samma namnlista som sanktionskom-
mittén upprittat. Kommissionen bemyndigades vidare att dndra i forordning-
ens namnlista pd grundval av beslut i sikerhetsradet eller sanktionskommit-
tén. Resolution nr 1333 genomfordes genom dels en ny gemensam stdndpunkt
av den 26 februari 2001, dels en ny radsforordning (EG) nr 467/2001 av den 6
mars 2001. Namnlistan i bilaga till forordningen motsvaras av sanktions-
kommitténs namnlista. Sanktionskommittén har &ndrat listan flera génger.
Genom kommissionens foérordning (EG) nr 2199/2001 av den 12 november
2001 fordes de nu aktuella tre svenska medborgarna upp pa namnlistan till
radets forordning.

Sédkerhetsradet antog den 16 januari 2002 resolution nr 1390. Resolutionen
ersitter bl.a. resolutionerna 1267 och 1333, som aterkallades. I resolutionen
forpliktas alla stater att vidta atgdrder mot Usama bin Ladin, medlemmar av
Al-Qaida och talibanerna samt andra som &r knutna till dem, i enlighet med
den enligt de tidigare resolutionerna upprittade listan, som skall uppdateras
regelbundet av sanktionskommittén. De dtgérder som foreskrivs i resolution-
en &r bl.a. frysning av tillgdngar. Frysningsreglerna i de tidigare resolutioner-
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na 1267 och 1333 skall fortsétta att gélla. Vissa andra sanktioner i resolution-
en 1333 har upphort att gilla.

EG-forordningar &r i alla delar bindande och direkt tillampliga i varje med-
lemsstat enligt artikel 249 i EG-fordraget. Till foljd av detta har de ovan-
niamnda EG-férordningarna blivit direkt géllande i Sverige nér de trétt i kraft.

De tre svenskarna och organisationen al-Barakaat har véckt talan vid EG-
domstolens forstainstansritt om att EG-férordningarna skall upphévas.

Utskottet behandlar for ndrvarande en granskningsanmélan om de ndmnda tre
svenska medborgarna och vilket ansvar regeringen har for att inom landet
vérna de rattsprinciper som regeringsformen och konventionen om de méinsk-
liga rattigheterna uttrycker.

I granskningsdrendet har frén Regeringskansliets sida framhéllits att rege-
ringen inte har kunnat ingripa i de enskilda fallen med hénsyn till Sveriges
folkrdttsliga forpliktelser och till bestimmelserna i 11 kap. 2 och 7 §§ rege-
ringsformen, som forbjuder regeringen att ingripa i réttstillimpning och for-
valtning i enskilt fall. Regeringen har ddremot verkat aktivt i FN och EU for
att kraven pa rittssdkerhet for enskilda i anslutning till internationella sankt-
ioner skall tillgodoses pa ett sitt som dr forenligt med Europakonventionen
och dess allménna principer om enskildas fri- och réttigheter. Dartill kommer
anstrdngningar att bistd de tre svenskarna och deras ombud i deras egna stré-
vanden att lagga fram sin sak infér FN:s sanktionskommitté och ansvariga
amerikanska myndigheter.

Motionerna

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:K82 (yrkande 13) ett tillkdnna-
givande till regeringen om riétten till domstolsprovning. Motionédrerna anser
inte att det riacker att regeringen endast foljer utvecklingen vad avser krav pé
domstolsprévning som EG-rétten och Europakonventionen stéller. I de fall da
det kan konstateras att Sverige inte uppfyller krav pa rittslig prévning som
stadgas av internationella konventioner eller foljer av EG-ritten maste det
omedelbart vidtas atgdrder for att sdkerstélla ritten till domstolsprovning. I
FN:s och EU:s beslut om att frysa tillgdngar med anknytning till terrorism
regleras inte sdrskilt fraigan om ritt till domstolsprovning for de personer som
fitt sina tillgéngar frysta. Bara det faktum att regeringen inte med sékerhet
kan uttala att det foreligger en ritt till domstolsprévning samt vad som hittills
forevarit 1 frigan visar att denna ritt inte kan tas for given. Den enskilde
maste ges mojlighet att {4 sin sak provad i domstol samt ges information om
hur detta skall ga till. Motsatsen kan inte vara forenligt med vara rittsprinci-
per.

I motion 2001/02:K81 yrkande 4 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) hénvisas
till att tre svenska medborgare hamnat p&d FN:s sanktionslista, vilket innebar
att samtliga dess tillgdngar spérrats och att de forhindras uppbéra inkomster
for uppehillet. De tre har ingen legal mojlighet att f4 beslutet om sanktioner
rittsligt provat, vilket inte kan std i Overensstimmelse med principerna om
rattssdkerhet som ar grundldggande for en demokratisk réttsstat. De atgédrder
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som vidtas i jakten pa terrorister maste ske under former som &r internation-
ellt vedertagna nir det géller respekten for ménskliga réttigheter. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen kraftfullt bor driva fragan om
rattssdkerhet s att vara grundlagar uppritthélls gentemot alla vara medbor-
gare.

Utskottets stillningstagande

I regeringens skrivelse anges att regeringen noga foljer utvecklingen nér det
giller de krav pd domstolsprovning som EG-rétten och Europakonventionen
stidller. Det kan enligt utskottets mening forutsittas att regeringen vidtar de
atgdrder som behovs i syfte att sékerstélla ritten till domstolsprovning enligt
internationella konventioner eller foljer av EG-rétten. Utskottet forutsétter att
regeringen i detta syfte verkar for att 16sa eventuella konflikter mellan olika
internationella &verenskommelser. Utskottet anser inte att det behdvs ett
tillkdnnagivande till regeringen i fragan. Nar det géller fragan om de tre
svenskarna som upptagits pa FN:s sanktionslista vill utskottet hanvisa till den
granskning av fragan som utskottet genomfor. Utskottet dr inte nu berett att
fororda ett tillkdnnagivande till regeringen i fradgan. Motionerna 2001/02:K81
yrkande 4 (fp) och 2001/02:K82 yrkande 13 (mp) avstyrks.

Yttrandefriheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c¢) om en 6versyn av be-
stimmelserna 1 2 kap. 13 § regeringsformen i syfte att begrinsa
mojligheterna att gora ingrepp yttrandefriheten och om en lagstift-
ning for att skydda enskildas yttrandefrihet i de fria medierna. Ut-
skottet anser att regeringsformens skydd for yttrandefriheten ar vl
avvigd och hénvisar nér det giller yttrandefriheten péd Internet till
att regeringen lagt fram ett forslag 1 frigan.

Jamfor reservation 17 (c).

Motionen

I motion 2001/02:K371 (yrkande 23) av Agne Hansson m.fl. (c) begérs att
regeringen skall tillsdtta en utredning om bestdmmelserna i 2 kap. 13 § rege-
ringsformen som foreskriver pa vilka grunder yttrandefriheten far begrénsas.
Vidare begirs en lagstiftning for att skydda enskildas yttrandefrihet i fria
medier. IT skapar enligt motionen nya mojligheter for manniskor att kommu-
nicera och gora sina roster horda, vilket dr en positiv utveckling som ligger i
yttrandefrihetens anda. For att uppnd en mer individualiserad yttrandefrihet
bor 2 kap. 13 § regeringsformen utredas mot storre restriktivitet i mojligheten
att inskréiinka yttrandefriheten. Aven en ordning dir yttrandefrihetsgrundlagen
i tillampliga delar kan skydda enskildas yttrandefrihet bor provas.
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Gdllande regler m.m.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrandefriheten och informationsfri-
heten begrdnsas med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmén
ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd och forebyggandet
och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i ndringsverksamheten
begransas. I dvrigt fdr begrdnsningar av yttrandefriheten och informationsfri-
heten ske endast om sérskilt viktiga skél foranleder det.

Vid bedémandet av vilka begrinsningar som far ske med stod av forsta
stycket skall sidrskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeldgenheter.

Som begrinsning av yttrandefriheten och informationsfriheten anses inte
meddelande av foreskrifter som utan avseende pa yttrandes innehall ndrmare
reglerar visst sitt att sprida eller motta yttranden.

Av 2 kap. 12 § regeringsformen framgér att yttrandefriheten och informat-
ionsfriheten far begrinsas genom lag i den utstrickning 13 § medger. En
sadan begriansning far goras endast for att tillgodose dandamal som ar godtag-
bart i ett demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig g4 utdver vad som
ar nodvandigt med hénsyn till dandamalet och inte heller stricka sig s ldngt
att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan askadning.

For att forslag till sadan begriansande lag skall antas genast krdvs — pa yr-
kande av lédgst tio ledamdéter — att minst fem sjéttedelar av de rostande forenar
sig om beslutet. I annat fall skall forslaget vila i minst tolv manader, om ett
yrkande om vilande framstallts.

Ocksa yttrandefriheten tas i den nationella handlingsplanen for fri- och réttig-
heter upp som en prioriterad fraga. Regeringen har latit utreda frdgan om hur
yttrandefriheten och meddelarfriheten pd arbetsplatser som inte 4r offentliga
kan starkas. Fragan dvervégs for narvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ger bestimmelserna i 2 kap.13 § regeringsformen
tillsammans med det minoritetsskydd och de ytterligare krav som uppstills i 2
kap. 12 § ett vl avvégt skydd for yttrandefriheten. Utskottet dr inte berett att
fororda en dndrad lydelse av 2 kap. 13 § regeringsformen. Nir det giller
fradgan om en lagstiftning for att skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier
vill utskottet hinvisa till propositionen Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet
(prop. 2001/02:74), vari foreslés vissa dndringar i bl.a. yttrandefrihetsgrund-
lagen med hénsyn till utvecklingen av Internet. Utskottet ar inte berett att nu
tillstyrka motionen. Motion 2001/02:K371 yrkande 23 avstyrks foljaktligen i
sin helhet.
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Religionsfriheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden om en 6versyn av de reli-
gidsas situation, om inréttandet av en religionsfrihetsombudsman
respektive om forstidrkning av regeringsformens minoritetsskydd
(kd).

Bakgrund

Religionsfriheten tas i regeringens skrivelse upp som en prioriterad fraga.
Enligt artikel 18 i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga rittigheterna har
envar ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefat-
tar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap med andra
offentligt eller enskilt utdva sin religion eller tro genom undervisning, an-
daktsutovningar, gudstjénst och iakttagande av religidsa sedvénjor. Religions-
friheten skyddas dven genom artikel 18 i FN:s konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter samt genom artikel 9 1 Europakonventionen.

Den omsténdigheten att grundlagsregleringen for religionsfriheten &r abso-
lut hindrar dock inte att utdvandet av religionsfriheten kan begrinsas av de
allménna regler som géller for ménniskors handlande i samhillet. Detta inne-
bir enligt regeringens skrivelse t.ex. att en straftbar handling inte skyddas av
att det ligger religiésa motiv bakom. Diskriminering ar inte heller tillaten for
att den sker pa religiés grund. Den vardnadsplikt som finns for fordldrar kan
inte heller eftersittas pa grundval av religidsa motiv. Daremot innebéar skyd-
det for religionsfriheten ett forbud mot bestimmelser som uttryckligen riktar
sig mot ndgon viss religionsutdvning eller som uppenbart syftar till att mot-
verka en viss religios riktning. Utovandet av religionsfriheten kan ibland fora
med sig att andra ménniskors fri- och réttigheter trdds for nir. Ett exempel pa
detta dr den diskussion som foregick lagen (2001:499) om omskérelse av
pojkar. T diskussionen gjordes fran olika hall bl.a. gillande att omskérelse i
vissa sammanhang stred mot barnets réttigheter. Frén annat hall framhélls att
fragan om omskérelse rorde fordldrarnas religionsfrihet. Regeringen gjorde
bedomningen att en reglering nér det giller omskérelse av pojkar var en tilla-
ten inskrankning av religionsfriheten enligt Europakonventionen och i ovrigt
forenlig med religionsfriheten enligt regeringsformen samt med andra grund-
laggande fri- och rittigheter. Ett annat exempel som kan anges dr kvinnans
rattigheter enligt kvinnokonventionen. Dessa rittigheter kan ocksa komma att
kollidera med utévandet av religionsfriheten.

Regeringen framhéller att det inte dr ovanligt att olika fri- och réttigheter
kan kollidera med varandra. Tvartom kan utévandet av dem ofta féra med sig
att andras réttigheter eller intressen berdrs. I flera sammanhang regleras sad-
ana intressekonflikter direkt i den konventionsartikel som ror en viss réttighet
genom det sétt pa vilket det tillats att ingrepp gors. I andra sammanhang
regleras intressekonflikter genom nationell lag. Friagan om djurskydd och
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religionsfrihet d&r omdebatterad. Flera foretraddare for judendomen och islam
anser att den svenska lagstiftningen som reglerar s.k. koscher- och halalslakt
ar otillfredsstillande. Ar 1999 limnade Demokratiutredningen debattskriften
Att slakta ett far i Guds namn — om religionsfrihet och demokrati (SOU
1999:9). Skriften har gett underlag for reflektioner om religionsfrihet och
svensk demokrati. Den har ocksé stimulerat den fortsatta debatten om den
svenska folkstyrelsens utveckling. Innehéllet i skriften har dock inte blivit
foremal for ndgon sérskild beredning inom Regeringskansliet.

Gdllande regler m.m.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det allménna
tillforsdkrad yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrations-
frihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Dessa friheter kan gemensamt be-
tecknas som de positiva opinionsfriheterna.

Av dessa friheter dr det endast religionsfriheten som inte kan begrinsas
genom lag. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far vriga positiva opinions-
friheter begrinsas i lag endast for att tillgodose ett &ndamél som ar godtagbart
i ett demokratiskt samhélle. Begridnsningen far aldrig ga utéver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till &ndamadlet och inte heller stridcka sig s& ldngt att
den utgér ett hot mot den fria 4siktsbildningen. Begrénsningar far ej goras
enbart pé grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Som negativa opinionsfriheter betecknas det skydd som ges i bestimmel-
serna i 2 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna paragraf &r varje medborgare
gentemot det allménna skyddad mot tvang att ge till kéinna &sk&dning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hdnseende. Han dr dirjamte
gentemot det allménna skyddad mot tvéng att delta i sammankomst for opin-
ionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhdra
politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for askad-
ning som avses i forsta meningen. Bestdimmelserna i 2 kap. 2 § fick sin nuva-
rande lydelse genom 1976 ars reform da grundlagsskyddet blev absolut. I den
utredning som lag till grund for propositionen, Medborgerliga fri- och réttig-
heter (SOU 1975:75), framholls att det inte torde behdvas nagot stadgande
som medger inskrdnkning i religionsfriheten. I frdga om yttranden, mdtes-
verksamhet och foreningsverksamhet i religiost hédnseende avses reglerna om
yttrande-, motes- och foreningsfriheten gélla. I vad begreppet religionsutov-
ning gar héirutdver avsdgs definitionsméssigt gilla att de regler som eljest
finns for ménskligt handlande eller ménsklig underlatenhet ocksa géller for
religiést handlande etc. Nagot ingrepp enbart mot det senare far ddremot inte
ske. Sjdlvfallet skulle det inte foreligga hinder mot att medlemmar av vissa
trossamfund befrias fran varnplikt.

Motionerna

Magnus Jacobsson (kd) begér i motion 2000/01:K279 tillkdnnagivanden till
regeringen om de religidsas réttigheter (yrkande 1) och om inréttandet av en
religionsombudsman (yrkande 2). Det finns enligt motionéren allvarliga ten-
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denser att ifragasitta religionsfriheten. Det giller t.ex. manlig omskérelse
eller religiost grundade uppfattningar om vad som dr en familj. Férdomanden
har skett nédr kyrkor vid olika anstéllningsforfaranden har agerat i enlighet
med samfundens religidsa Gvertygelse. Regeringen bor déarfor se dver hur
religiésa grupper i Sverige upplever sin situation och vad som bor goras for
att Sverige pd ett bittre sitt skall tillgodose de troendes réttigheter. Motion-
dren anser att det vore bra om religidsa méanniskor far samma mojligheter som
ménga andra minoritetsgrupper att ha en egen ombudsman, som skulle arbeta
med de troendes problem och fragestéllningar.

I motion 2001/02:A388 yrkande 5 av Magda Ayoub (kd) begirs i denna
del en utredning om regeringsformens minoritetsskydd, som innebér att ingen
far missgynnas genom lag eller annan foreskrift pa grund av att han med
hénsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet. Det ar vik-
tigt att sla fast att lagar eller andra foreskrifter inte far missgynna nagon pa
grund av att han tillhdr en viss religios gruppering. Regeringen bor tillsétta en
utredning som ser ver hur minoritetsskyddet i regeringsformen bor utformas
for att mota de behov som finns i vart samhille i dag. Eventuellt kan flera
minoritetsgrupper én de religidsa behdva omfattas av ett utvidgat minoritets-
skydd.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2000 ett motionsyrkande av samma motionér som i
motion 2000/01:K279 och som gillde vikten av att svensk djurskyddslagstift-
ning inte skall kunna uppfattas som diskriminering av religionsutévning (bet.
1999/2000:KU11). Utskottet redovisade att Europakonventionen tillforsakrar
var och en ritt till religionsfrihet, att religionsfriheten innefattar bl.a. frihet att
utdva sin religion eller tro genom sedvénjor och ritualer, att den bara far
inskrdnkas om det dr nddvéindigt med hédnsyn till den allmédnna sékerheten
eller for att skydda allmén ordning, hélsa eller moral eller for att skydda andra
personers fri- och rittigheter. Kost- och fodotraditioner utgdr enligt utskottet
en viktig del 1 ménniskors kulturliv och de kan ibland vara starkt bundna i
religiosa sedvénjor eller ritualer. Detta medfor enligt utskottet bl.a. att lag-
stiftning om slakt av djur ar ett omréde dér fragor om religionsfrihet aktuali-
seras. Utskottet hinvisade till att Jordbruksverket hade i uppdrag att arligen
utvirdera olika s.k. religiosa slaktmetoder i syfte att finna en metod som inte
strider mot svenska bestdmmelser om skydd av djur vid slakt, men som kan
accepteras av de parter vars sedvénjor innebér att djur slaktas utan bedévning.
Konstitutionsutskottet forutsatte, i likhet med vad utskottet tidigare uttalat
(bet. 1996/97:KU14), att det under den fortsatta beredningen — forutom djur-
skyddsaspekter pa olika slaktmetoder — noga beaktas vilka forpliktelser som
Europakonventionen och andra internationella konventioner aldgger oss.
Utskottet ansag inte att ett tillkdnnagivande med anledning av motionen var
noddviandigt.
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Utskottets stillningstagande

Varken enligt regeringsformen eller Europakonventionen dr religionsfriheten
Overordnad i alla avseenden. Annars géllande regler for ménskligt handlande
eller underlatenhet géller enligt grundlagsbestimmelsens forarbeten ocksd for
religiost handlande. Enligt Europakonventionen fir friheten att utdva sin
religion begrdnsas om det dr nddvédndigt av bl.a. ordnings- eller halsoskél
eller for att skydda andra personers fri- och réttigheter. De grinsdragnings-
problem och kollisioner med andra fri- och réttigheter som kan uppsté gar inte
alltid att forutse och kan ofta bli foremal for allmén debatt. Det kan enligt
utskottets mening forutsittas att skilda religiosa samfund bereds tillfdlle att
yttra sig ndr det blir aktuellt att vidta lagstiftningsétgiarder som berdr relig-
ionsfriheten och att samfunden utovar sina mdjligheter att ocksé annars for-
soka paverka bl.a. lagstiftningen. Enligt utskottets mening &r det inte nddvén-
digt med en sddan undersdkning av hur religidsa grupper upplever sin situat-
ion som begirs i motion 2000/01:K279 yrkande 1 (kd).

Nar det géller frigan om en ombudsman for de troendes problem och fré-
gestéllningar kan enligt utskottets mening ifrdgaséttas om en sdédan ombuds-
man skulle kunna bidra med ndgot utover det som de religiosa samfunden
sjdlva arbetar med. Utskottet dr inte berett fororda att en religionsfrihetsom-
budsman inrdttas. Motion 2000/01:K279 yrkandena 1 och 2 (kd) avstyrks.

Nir det géller yrkandet i motion 2001/02:A388 yrkande 5 i denna del (kd)
om skydd mot diskriminering av religidsa grupper vill utskottet hénvisa till
det absoluta skydd for religionsfriheten som ges i 2 kap. 1 § regeringsformen
och till att regeringen foreslagit att det i 1 kap. 2 § regeringsformen infors en
bestdimmelse om att det allménna skall motverka diskriminering av médnniskor
pa grund av bl.a. religids tillhorighet. Motionsyrkandet avstyrks ocksa i denna
del.

Regeringskansliets arbete med ménskliga rittigheter
och utbildning om ménskliga réttigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Forum for Levande histo-
rias uppgifter tre motionsyrkanden (m resp. fp) om Forum for Le-
vande historias roll och om information om andra brott mot ménsk-
ligheten &dn Forintelsen. Ocksa ett motionsyrkande om att Sverige
inte far uppfattas som en fristad for rasistisk propaganda (fp) av-
styrks.

Jamfor reservationerna 18 (fp) och 19 (m).

Bakgrund

Regeringen anger i den nationella handlingsplanen f6r ménskliga fri- och
rittigheter att en interdepartemental arbetsgrupp for ménskliga réttigheter
kommer att inrdttas inom Regeringskansliet. Ménskliga rittigheter maste
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stindigt lyftas fram och bevakas. Regeringen anser dérfor att det &r viktigt att
stirka Regeringskansliets organisation i syfte att sékerstilla att respekten for
de minskliga rittigheterna upprétthalls inom alla delar av den statliga forvalt-
ningen.

Kunskapen om de ménskliga rittigheterna behdver enligt regeringen for-
béttras. Sérskilt viktigt 4r att kunskap om de ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheterna sprids. Regeringen féster stor vikt vid att det ges mdjlighet
och utrymme till kompetensutveckling om ménskliga réttigheter. En ny in-
riktning inom magisterexamen i examensordningen, som regeringen har be-
slutat om, bor enligt regeringen underldtta for hogskolorna att bedriva pé-
byggnadsutbildning med fordjupning &dven i tvirvetenskapliga &mnen t.ex.
ménskliga rittigheter. Regeringen avser att stodja en sommarskola om ménsk-
liga rittigheter och demokrati inom ramen for Oresundsuniversitetet. Rege-
ringen avser vidare att stodja fort- och vidareutbildning av vissa yrkeskatego-
rier i fragor om ménskliga rittigheter.

Regeringen uppmuntrar universitet och hogskolor att analysera behovet av
och forutsittningarna for att bygga upp ett nitverk kring forskning om ménsk-
liga rdttigheter. Formerna for nitverket och samarbetet bor utarbetas av par-
terna sjélva.

Regeringen avser vidare bl.a. att ge ett antal myndigheter och allmidnna
forsdkringskassor 1 uppdrag att utbilda sin personal om ménskliga rittigheter.
Sérskilt fokus i utbildningen skall ldggas pa informationssokning om méansk-
liga rattigheter.

Regeringen kommer under véaren 2002 att ge organisationer m.fl. mojlighet
att kunna erhalla bidrag till aktiviteter som fridmjar deltagande i de demokra-
tiska processerna. Regeringen avser ocksaé att ge bidrag for MR-dagarna 2002.

Nér det géller Forum for Levande historia anges i skrivelsen att regeringen
avser att lata ta fram material om ménskliga réttigheter som kan anvéindas
inom utbildningsvésendet. I materialet skall de folkrdttsliga aspekterna upp-
mirksammas. En kartldggning av de omraden som &r i behov av komplette-
ringar av utbildningsmaterial om ménskliga réttigheter samt en dversyn av
mdjligheterna att ta fram detta material skall ocksd genomforas. Regeringen
avser ocksa att 14ta undersoka mojligheterna att ta fram ett interaktivt utbild-
ningsmaterial om ménskliga rattigheter. Vidare ar avsikten att enskilda orga-
nisationer skall stodjas for att de skall kunna forbdttra mdjligheterna att vida-
reutbilda sin personal och sina medlemmar om ménskliga réttigheter. Rege-
ringen avser att bidra till att motesplatser for olika grupper i samhillet skapas
for diskussion om fragor som ror ménskliga réttigheter och anser att en in-
formationsstrategi for att sprida kunskap om de ménskliga réttigheterna beho-
ver utarbetas.

Hosten 1997 tog regeringen initiativ till en omfattande informationssats-
ning om Forintelsen. Syftet var att sprida kunskap och information om Forin-
telsen samt att med utgdngspunkt i Forintelsen skapa en bred diskussion kring
fragor som demokrati, tolerans, medmaénsklighet och ménniskors lika virde.
Regeringen avser att 2003 inrdtta en ny myndighet, Forum for Levande histo-
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ria. Forumets uppdrag skall vara att frimja arbete med, diskussion om och
reflektion dver demokrati, tolerans och ménskliga réttigheter i samtiden med
utgangspunkt i Forintelsen. Verksamheten skall syfta till att stirka ménni-
skors vilja att aktivt verka for alla ménniskors lika viarde. Forum for Levande
historia bor ha sitt sdte i Stockholm men verka i hela landet genom samverkan
med andra kulturinstitutioner, skolor, universitet och hogskolor, folkbild-
ningsorganisationer och andra folkrorelser. Forum f6r Levande historia far ett
brett verksamhetsuppdrag som ligger vil i linje med de intentioner som ligger
till grund for handlingsplanen och kommer att spela en stor roll nér det géller
utbildning om ménskliga rittigheter

Forum for Levande historias uppdrag kommer att vara att frimja diskuss-
ion om fragor som roér demokrati, tolerans och ménskliga réttigheter. Med
utgéngspunkt i Forintelsen kommer forumet att kunna bidra till denna process
t.ex. 1 form av utstdllningar och konstnérlig verksamhet och genom utbild-
ning, seminarier och debatt.

Motionerna

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2000/01:K402 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att fokus for satsningen Levande historia och Stockholms-
konferensen kring Forintelsen bor bestd ocksa i framtiden (yrkande 2). Det ar
enligt motiondrerna mycket angeldget att ndgon forskjutning av fokus inte
sker till andra typer av forbrytelser i andra delar av vérlden och vid andra
tidpunkter. I motionen begirs ocksa ett tillkinnagivande till regeringen om att
Sverige inte till foljd av otydlig lagstiftning eller bristande réttstillimpning
uppfattas som en fristad for nazistisk, antisemitisk och rasistisk propaganda
(yrkande 1).

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion 2001/02:K280 yrkande 2 ett tillkan-
nagivande till regeringen om upplysning rérande nationalsocialismens och
kommunismens brott. Kommunismen och nationalsocialismen har enligt
motionen lett till 6ver hundra miljoner ménniskors déd genom avrittningar,
planerad svilt eller i arbets- och koncentrationsldger. Det dr uppenbart att
undervisning och samhillsdebatt inte formatt formedla tillrdcklig kdnnedom
om historiens illddd och tillrdcklig vaksamhet mot de antidemokratiska reso-
nemangen. En uppmirksamhet liknande den som &gnats at nationalsocial-
ismens massmord och forintelseldger borde dgnas & kommunismens brott
mot ménskligheten. Motionérerna foreslar att 20 miljoner kronor avsitts for
en sérskild upplysningskampanj mot kommunismens offer.

Roy Hansson (m) begéir i motion 2000/01:K314 ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av information om de brott mot ménskligheten som
begétts i kommunismens namn. En manifestation betrdffande kommunismens
illdad liknande den foredomliga informationen om nazismens brott har enligt
motionen inte kommit till stdnd trots att kommunismens illdad dr av mangfalt
storre omfattning.

I motion 2000/01:K359 av Henrik S Jérrel (m) framfors liknande syn-
punkter. Motiondren begir ett tillkdnnagivande till regeringen om att
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rikstdckande upplysningsinsatser rorande bl.a. kommunismens historia och
folkmord borde komma till stind under mandatperioden. Konsekvensen kra-
ver enligt motiondren att perspektivet fran informationsinsatserna om nazism-
ens offer utvidgas till att t.ex. omfatta informationsatgarder om kommunism-
en som genom sin svarta historia och vidare utbredning ocksé framstar som
sdrskilt angeldgen att pAminna uppvéxande generationer om.

Tidigare behandling

Kulturutskottet tillstyrkte hosten 2001 ett regeringsforslag om att inrétta en ny
myndighet for frigor som ror demokrati, tolerans och ménskliga rittigheter
med utgangspunkt i Forintelsen (bet. 2001/02:KrU1). Samtidigt avstyrktes
flera motioner om inriktningen for forumet. Enligt kulturutskottets uppfatt-
ning var det av stort viarde att en sédrskild moétesplats skapas for att aktivt
verka for alla ménniskors lika viarde och for att behandla fragor om demo-
krati, tolerans och ménskliga rittigheter med utgéngspunkt i Forintelsen.
Vissa motionsyrkanden — m, kd respektive fp — syftade till att forumets upp-
drag skulle utvidgas och inbegripa dven andra kridnkningar av ménniskovérdet
dn Forintelsen. Enligt utskottets uppfattning syntes en sddan vidgning av
uppdraget vara i Overensstimmelse med regeringens planer for det perma-
nenta uppdraget sasom det redovisas i budgetpropositionen. I sammanhanget
ndmndes att Kommittén for Levande historia under hosten 2001 genomforde
seminarier pd temat Sovjetkommunismens brott mot méanskligheten.

Utskottets stillningstagande

Uppgiften for Forum for Levande historia skall enligt regeringens skrivelse
vara att frimja arbete med, diskussion om och reflektion 6ver demokrati,
tolerans och ménskliga rittigheter i samtiden med utgangspunkt i Forintelsen.
Forumet far ett brett verksamhetsuppdrag och skall skapa en bred diskussion
kring fragor som demokrati, tolerans, medménsklighet och ménniskors lika
virde. Som kulturutskottet anfort ligger information om ocksé andra krénk-
ningar av méanniskovérdet dn Forintelsen inom ramen for forumets uppgifter.
Némnas kan att Kommittén for Levande historia under varen 2002 anordnar
seminarier under rubrikerna Sovjetkommunismens brott mot ménskligheten
och Att jamfora folkmord. Det kan enligt utskottets mening fOrutsittas att
fragor kring Sovjetkommunismens brott mot ménskligheten och krankningar
av ménniskovérdet i andra ldnder kommer att uppmirksammas ocksa inom
ramen for forumets uppdrag. Enligt utskottets mening saknas anledning att ge
regeringen till kdnna behovet av sérskilda upplysningsinsatser rérande naz-
ismens och kommunismens brott.

Utgangspunkten for verksamheten i Forum for Levande historia skall en-
ligt regeringen fortfarande vara Forintelsen. Enligt utskottets mening saknas
anledning att ge regeringen till kdnna att ndgon forskjutning av fokus till
andra forbrytelser inte far ske.

Niér det géller frdgan om att Sverige inte far uppfattas som en fristad for
rasistisk propaganda vill utskottet hidnvisa till att regeringen nyligen i propo-
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sition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. foreslagit bl.a. att det infors en
sdrskild straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp. Regeringen har vi-
dare i den nationella handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet, homo-
fobi och diskriminering som lades fram varen 2001 (skr. 2000/01:59) sérskilt
uppmaérksammat spridningen av rasistiska budskap och aviserat en rad atgar-
der i syfte att motverka detta. Samtliga myndigheter inom réttsvésendet har
under ar 2000 haft i uppdrag att uppritta en strategi for att sdkerstélla att
personalen har god kunskap om grunden for brott med rasistiska, frimlingsfi-
entliga eller homofobiska inslag och om situationen for de grupper om utsitts
for dessa brott. I den mén lagstiftningen brister i effektivitet eller det saknas
skydd pd omréden dér det behdvs, skall strivan enligt regeringen vara att
atgdrda dessa brister. Enligt utskottets mening behdvs mot denna bakgrund
inte ett tillkdnnagivande till regeringen om att otydlig lagstiftning eller bris-
tande réttstillimpning inte far leda till att Sverige uppfattas som en fristad for
nazistisk, antisemitisk och rasistisk propaganda.

Motionerna 2000/01:K402 yrkandena 1 och 2 (fp) samt 2000/01:K314,
2000/01:K359 och 2001/02:K280 yrkande 2 (alla m) avstyrks.

Informationsstrategi for att sprida kunskap om ménsk-
liga réittigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hédnvisning till pdgéende utredningsarbete
ett motionsyrkande (kd) om inférandet av en medborgarbok dir
medborgarskapets innebdrd tydliggors och samhillets grundvérder-
ingar formuleras.

Bakgrund

Regeringen avser enligt den nationella handlingsplanen for fri- och réttigheter
att lata utarbeta en informationsstrategi for att sprida kunskap om de ménsk-
liga réttigheterna. En sdrskild hemsida om ménskliga réttigheter aviseras.
Regeringen avser att sprida handlingsplanen till kommuner, vissa statliga
myndigheter och enskilda organisationer m.fl. En sammanfattning av hand-
lingsplanen skall dels dversattas till engelska och de erkénda minoritetsspré-
ken och dels héllas tillgénglig pa talkassett.

Regeringen kommer under véren 2002 att ge organisationer m.fl. mojlighet
att ansoka om bidrag till aktiviteter som frédmjar deltagande i de demokratiska
processerna.

Regeringen avser att se ver tillgéngligheten av internationella dokument
om manskliga rittigheter och domar frén Europeiska domstolen for de ménsk-
liga rattigheterna och mojligheterna att i storre utstrdckning an i dag Gversétta
sddana dokument till svenska.
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Den interdepartementala arbetsgruppen for ménskliga rittigheter bor enligt
skrivelsen fa till uppgift att f6lja upp och se till att handlingsplanen utvirde-
ras.

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) gor regering-
en beddmningen att personer som beviljats uppehallstillstand i Sverige genom
ett introduktionsprogram eller pa annat sitt bor ges goda kunskaper om och
forstéelse for den svenska demokratin. Regeringen har tillsatt en utredning
med uppgift att se dver mottagande av och introduktion for flyktingar. Utred-
ningen skall bl.a. dvervéga hur alla nyanldnda invandrare, genom introdukt-
ionen eller pd annat sétt skall kunna fi 6kad kunskap om och forstéelse for
grundléggande normer i det svenska samhillet och det svenska demokratiska
systemet (dir. 2001:87). Utredningen (N 2001:11) om mottagande av och
introduktion for flyktingar beréknas avsluta sitt arbete den 31 mars 2003.

Motionerna

Stefan Attefall (kd) begér i motionerna 2000/01:K233 och 2001/02:K342 ett
tillkdnnagivande till regeringen om inforandet av en medborgarbok. For att
betona medborgarskapets réttigheter, men ocksa dess skyldigheter, foreslar
motiondren att alla nya medborgare och alla 18-aringar skall fa en med-
borgarbok dér medborgarskapets innebord tydliggdrs och samhéllets grund-
vérderingar formuleras. Boken bor formedla den virdegrund som beskrivs i
skolplanen, ndmligen ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika vérde, jimstédlldhet mellan kvinnor och mén
samt solidaritet med svaga och utsatta, vilka &r de viarden som skolan skall
gestalta och formedla. Denna vérdegrund hérleds fran den etik som forvaltats
i kristen tradition och i visterlindsk humanism. Overlimnandet av med-
borgarboken bor ske i samband med en ceremoni i hemkommunen, dér man
vilkomnar och uppmirksammar de nya svenskarna och de som blivit myn-
diga.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av Overvdgandena i Utredningen om
mottagande av och introduktion for flyktingar avvaktas. Motionerna
2000/01:K233 (kd) och 2001/02:K342 (kd) avstyrks foljaktligen.
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Retroaktivitetsforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om en &versyn av rege-
ringsformens skydd mot retroaktiv lagstiftning. Utskottet anser att
de skil som ligger till grund for den nuvarande ordningen fortfa-
rande gor sig géllande.

Jamfor reservation 20 (c).

Motionen

Agne Hansson m.fl. (¢) begér i motion 2001/02:K371 yrkande 30 en dversyn
av regeringsformens forbud mot retroaktiv lagstiftning i 2 kap. 10 § rege-
ringsformen, som géller lagstiftning om straff och skatter eller avgifter. Ret-
roaktivitetsskyddet bor ses dver for att det skall gdras mer allmént tillimpligt
i fraga om all lagstiftning med retroaktiv verkan som missgynnar medborgare
eller grupp av medborgare.

Gdllande rdtt m.m.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen far straff eller annan pafoljd
inte aldggas for garning som icke var belagd med brottspafoljd nér den foro-
vades. Ej heller far svérare brottspafoljd &ldggas for gérningen dn den som var
foreskriven d&. Samma géller dven forverkande och annan sérskild réttsver-
kan av brott. Enligt andra stycket far skatt eller avgift ej uttagas i vidare man
dn som foljer av foreskrift, som géllde ndr den omsténdighet intrdffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sérskilda skél pakalla
det, far dock lag innebéra att skatt eller statlig avgift uttages trots att lagen
inte hade trétt i kraft ndr nyssndmnda omsténdighet intrdffade, om regeringen
eller riksdagsutskott da hade 1amnat forslag hdrom till riksdagen. 1973 ars fri-
och réttighetsutredning 6vervigde att infora ett forbud mot retroaktiv lagstift-
ning enligt 8 kap. 3 § regeringsformen, dvs. foreskrifter om forhéllandet
mellan enskilda och det allménna, som avser ingrepp i enskilda personliga
eller ekonomiska forhallanden. Av tva skél fann utredningen att det inte var
mojligt att foresla ett sddant forbud. Forst konstaterades att nadgot undantags-
16st forbud mot retroaktiv lagstiftning inte upprétthélls pa de angivna rattsom-
radena, och att i lagtext med ndgon grad av precision ange forutsittningarna
for ndr avsteg far medges fann utredningen inte vara mgjligt. Till det sagda
kom problemet att avgdra vad som skall forstds med att en lag ar tillbakaver-
kande eller har retroaktiv verkan. Utanfor straffrittens omrade, menade ut-
redningen, dr det ofta oklart och foremal for delade meningar vad som skall
anses vara en retroaktiv verkan av en lag. (SOU 1975:75 s. 159).
Rittighetsskyddsutredningen, som 1978 Overviagde fragan om forstérkt
skydd mot retroaktiv lagstiftning, framholl att det varit en angeldgen uppgift
att fortsdtta overvdgningarna om retroaktivitetsforbud. Som de tidigare dver-
vidgandena hade visat uppstillde sig emellertid nagra ganska svarlosta pro-
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blem nir man undersdker mdojligheterna att vidga forbudet mot retroaktiv
lagstiftning. Ett bestod i att man dittills inte helt kunnat undvika retroaktivitet
i lagstiftningsarbetet pa nagot rattsomrade utanfor straffrittens. Utanfor straff-
ritten fanns inga godtagna principer for att avgora detta. Ett annat huvudpro-
blem var att avgora vad som skall forstas med att en lag é&r tillbakaverkande
eller har retroaktiv verkan. Det hade inte varit mdojligt att dverviga hela fra-
gan om en vidgning av férbudet mot retroaktiv lagstiftning, och utredningen
begransade sig till foreskrifter om skatt jamte avgifter till det allmdnna (SOU
1978:34, s. 156).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en utredning om
skdarpning av forbudet retroaktiv skattelagstiftning (1997/98:KU32 s. 3 f)).
Utskottet hdnvisade till att bestimmelserna i regeringsformen om grundlag-
gande fri- och réttigheter nyligen hade utretts av Fri- och rittighetskommittén
(SOU 1993:40). Kommittén hade bl.a. uttalat att dess uppfattning var att den
utformning som bestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen,
om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning, erhallit syntes vara ldmpligt
avvigd. Utskottet gjorde ingen annan bedomning.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening gor sig de skil for att inte utvidga retroaktivitetsfor-
budet som anfordes av 1973 érs fri- och rattighetsutredning och Rattighets-
skyddsutredningen fortfarande géllande. Motion 2001/02:K371 yrkande 30
(c) avstyrks.

Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hédnvisning till tidigare stillningstaganden
tvd motionsyrkanden (m) om forstdrkning av grundlagens skydd for
den negativa foreningsfriheten.

Jamfor reservation 20 (m, kd, ¢ och fp).

Motionerna

Per Unckel m.fl. (m) begér i motion 2000/01:K278 ett forslag fran regeringen
om forstirkt skydd for den negativa foreningsfriheten (yrkande 5). Med rétten
att ansluta sig till en forening borde enligt motionen rimligen ocksa félja en
ritt att utan sanktion uttrdda ur en forening. En sadan ritt dr emellertid langt
ifrdn given med nuvarande regelsystem. Enligt den tolkning som Europara-
dets organ i Strasbourg gett &t artikel 11 i Europakonventionen, som numera
dar gillande ritt i Sverige, dr ocksa den negativa foreningsfriheten skyddad pé
svensk arbetsmarknad. Arbetsdomstolen har visserligen vid flera tillfdllen
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klargjort att en medlem i en facklig organisation har rétt att 1dmna organisat-
ionen pa egen begiran. Det forekommer dock fortfarande att fackliga organi-
sationer nekar eller stiller upp hinder for det fall att en medlem &nskar uttrdda
eller skapar svarigheter for arbetsgivare som vill anstilla nagon som inte &r
fackligt ansluten. P4 samma sitt kan det uppsta svarigheter for en arbetsso-
kande i de fall arbetsgivaren forbundit sig att endast anstélla personer med
viss facklig tillhorighet och den arbetssokande tillhér en annan organisation
eller inte tillhér ndgon facklig organisation alls.

Ritten att st utanfor en forening dr enligt motiondrerna sdlunda ingen
sjdlvklarhet 1 Sverige. Detta stir klart &n tydligare efter Europadomstolens
dom frén den 25 april 1996 i maélet mellan Torgny Gustafsson och svenska
staten. Att dberopa den negativa foreningsfriheten ocksé pa den svenska ar-
betsmarknaden framstar alltsedan dess som en i hog grad relevant och legitim
atgdrd. Nagon uttrycklig bestimmelse om skydd for den enskildes rétt att sta
utanfr en organisation finns inte i regeringsformens fri- och rattighetskata-
log. Mot denna bakgrund och med respekt for Europadomstolens dom i fallet
Gustafsson bor enligt motionédrerna nuvarande brist i regeringsformen snarast
avhjilpas, sa att det av grundlagen tydligt framgér att enskilda utan organisat-
ionstvang kan ingd exempelvis icke-kollektivavtalsbundna arbetsrittsavtal.

Liknande synpunkter fors fram i motion 2001/02:K236 yrkande 12 av Bo
Lundgren m.fl. (m). I denna motion begirs att regeringen lagger fram ett
forslag till andring av regeringsformen vad géller den negativa foreningsfri-
heten i enlighet med vad som anfors i motionen.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om den negativa foreningsfriheten har behandlats av konstitutionsut-
skottet vid ett flertal tillfallen (se bet. KU 1983/84:8, 1984/85:30, 1986/87:17,
1987/88:9, 1987/88:32, 1989/90:KU7, 1990/91:KU6, 1992/93:KU2 och
1999/2000:KU11). Vid varje tillfdlle har motionerna avstyrkts. Som skél
héarfor har i huvudsak anforts att det inte ar praktiskt mojligt eller lampligt att
till utredning ta upp ocksd den i sin helhet mycket omfattande frdgan om
rittighetsskydd for enskild mot annan enskild. Fragor om sédant skydd borde
enligt utskottets mening som dittills 16sas inom den vanliga lagstiftningens
ram.

I betidnkande 1993/94:KU24 behandlades regeringens proposition om in-
korporering av Europakonventionen och andra fri- och réttighetsfrdgor. Ut-
skottet behandlade bl.a. en motion vari begérdes ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om grundlagsfast negativ foreningsratt. Utskottet som avstyrkte mot-
ionen gjorde foljande bedomning.

De personer eller organisationer mot vilka en skyddsregel i grundlagen
for den negativa foreningsfriheten skulle verka bor, som Fri- och rittig-
hetskommittén anfor, ha rétt att ndgorlunda detaljerat fa veta vilka hand-
lingar fran deras sida som &r forbjudna. Detta later sig inte goras med
hjélp av sédana allminna regler som skulle bli aktuella i regeringsfor-

men. Utskottet anser att det inte heller &r mdjligt att i grundlagen reglera
vilka péafoljder som eventuellt skall folja da exempelvis en facklig orga-
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nisation, en arbetsgivare eller arbetskamrater utdvar pétryckningar pa el-
ler diskriminerar en enskild.

Ett ytterligare problem som skulle uppsta om ett skydd for den nega-
tiva foreningsfriheten inférdes i grundlagen dr, som kommittén papekar,
hur en sddan reglering skall f6rhalla sig till principen om avtalsfrihet. En
grundlagsreglering av den negativa foreningsfriheten ger ndmligen upp-
hov till fragan om denna skall anses innefatta forbud mot vissa typer av
avtalsklausuler, exempelvis organisationsklausuler. Utskottet anser i lik-
het med kommittén att principen om avtalsfrihet dr sd viktig att denna
inte bor inskrdnkas annat dn i de fall d4 avtalsfriheten klart missbrukas.
Inte heller detta forhéllande &r mojligt att pd ett ldmpligt sétt avgrénsa i
en grundlagsregel.

I betdnkande 1997/98:KU32 behandlades ater fragan om forstarkt skydd for
den negativa foreningsfriheten. Utskottet gjorde dd foljande bedémning.

Den grundlagsskyddade negativa foreningsritten ger medborgarna ett
skydd mot att det allménna tvingar ndgon att tillhdra en politisk samman-
slutning, trossamfund eller annan sammanslutning for dskadning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hidnseende. Den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna géller sedan den 1 januari 1995 som lag i Sve-
rige. Enligt konventionen skall envar 4dga ritt till frihet att deltaga i fred-
liga sammankomster samt till foreningsfrihet, diri inbegripet rétten att
bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. En-
ligt sin ordalydelse garanteras endast den positiva foreningsfriheten.
Europadomstolen har emellertid fastslagit att rétten till foreningsfrihet
inbegriper rétten att inte vara medlem av en forening. Utskottet vidhéller
sin tidigare instdllning nér det géller fragan om en utvidgad grundlagsfast
negativ foreningsrétt och avstyrker dirfor motionerna.

Ett motionsyrkande liknande det nu aktuella behandlades senast varen 2000
(bet. 1999/2000:KU11). Utskottet framholl att nagra nya omsténdigheter som
talade for att forstirka regeringsformens skydd for den negativa foreningsfri-
heten inte hade framkommit. Utskottet vidhdll sin tidigare instéllning i fragan
och avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande. Motionerna 2000/01:K278
yrkande 5 och 2001/02:K236 yrkande 12 (bada m) avstyrks.

79



2001/02:KU15 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

80

Kriminalisering av enskilds stod till eller deltagande i
rasistiska organisationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker mot bakgrund av att fragan nyligen utretts tva
motionsyrkanden (kd) om kriminalisering av stod till rasistiska or-
ganisationer m.m.

Jamfor reservation 22 (kd).

Motionerna

I motionerna 2000/01:K264 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) och 2000/01:S{25
yrkande 9 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begérs ett forslag fran regeringen om
kriminalisering av enskilds stod till eller deltagande 1 rasistisk organisation
eller av annan organiserad brottslighet. Det dr enligt motionérerna viktigt och
riktigt att i regeringsformen inskrdnka foreningsfriheten vid forfoljelse av
t.ex. invandrare eller flyktingar eller vid forféljelse pa grund av nationellt
ursprung eller trosbekdnnelse. Ett tilldgg bor ocksa goras till tryckfrihetsfor-
ordningens brottskatalog med denna inriktning. Organiserad brottslighet och
stdd for sadan verksamhet skulle bli ett nytt brott i brottsbalken. Motiondrerna
hénvisar till de forslag som lades fram i betinkandet Organiserad rasism
(SOU 1991:75).

Utredningar

Ett forslag till lagstiftning riktad mot rasistiska organisationers verksamhet
lades ar 1991 fram av Utredningen for dtgérder mot etnisk diskriminering i
betidnkandet Organiserad rasism (SOU 1991:75). Utredningen foreslog en ny
bestimmelse i brottsbalken avseende organiserad rasism och stdd &t organise-
rad rasism. Enligt forslaget skulle det goras straffbart att delta i, bilda eller
stddja en sammanslutning som, genom att medverka i eller uppmana till
brottslighet som innebér vald, hot eller tvang, maste anses forfélja folkgrupp
eller annan sadan grupp pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekédnnelse. Motsvarande bestimmelse foreslogs inforas i
tryckfrihetsforordningen.

Regeringen gjorde beddmningen att utredningens forslag inte borde ge-
nomforas (prop. 1993/94:101) och anférde bl.a. att det kunde forutses stora
svérigheter i bevishdnseende. De sammanslutningar som forslagets straffbe-
stimmelse tog sikte pad torde inte vara registrerade och kan latt ombildas. I
praktiken torde det vara frdga om l9st sammansatta grupperingar utan nagon
egentlig organisationsstruktur. Svérigheten att tillimpa de aktuella bestdm-
melserna kunde enligt regeringen leda till att bestimmelserna blir ineffektiva
och ddrigenom utgdr ett déligt hjdlpmedel i kampen mot rasismen. En rasist-
isk organisation kan ndmligen ofortjdnt komma att uppfattas som godkénd i
samhdllet i fall da inget rattsligt forfarande inleds eller, om sa sker, detta inte
leder till fallande dom. Ytterligare en aspekt var enligt regeringen att det &r
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svart att utforma straffbestimmelser av den typ utredningen foreslagit utan att
eftersitta grundlaggande rittssikerhetskrav som forutsebarhet och avgrins-
ning av det straffbara omradet. Som hade papekats fran ett flertal remissin-
stanser fanns det i en rad hidnseenden betydande osdkerhet om den ndrmare
innebérden av de foreslagna straffbestimmelserna. Osédkerheten gillde bade
vilka sammanslutningar som bestimmelsen skulle vara tillimplig pd och
vilken befattning med sammanslutningen som var avsedd att medfora ansvar.
Eftersom de foreslagna straffbestimmelserna skulle féra med sig en in-
skrdnkning av den grundlagsfista foreningsfriheten talade detta med sérskild
styrka mot forslaget.

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. avldmnade i
oktober 2000 beténkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. — straffansvarets riackvidd (SOU 2000:88). Enligt
sina direktiv skulle kommittén i belysning av senare tids samhéllsutveckling
undersoka om bestimmelsen om hets mot folkgrupp é&r tillracklig for att for-
hindra rasistiska organisationer eller ssmmanslutningar fran att verka. Om sé
inte var fallet skulle kommittén ta stillning till om en skdrpning kunde éstad-
kommas genom en eventuell kriminalisering av aktivt deltagande i organisat-
ioner som sysslar med brottslig verksamhet eller om en skdrpning i stéllet
borde ske inom ramen for bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Det var
kommitténs beddmning att bestimmelsen om hets mot folkgrupp var vil
avvigd i fraga om vad som skall vara kriminaliserat som hets mot folkgrupp.
Bestammelsen hade i praxis givits en vidstrackt tillimpning och kommit att
omfatta i princip alla, dven indirekta, uttryck for rasism eller frimlingsfient-
lighet.

En annan av kommitténs huvuduppgifter var att Gverviga om det borde in-
foras ett straffansvar for aktivt deltagande — t.ex. finansiering av verksamhet-
en eller upplatelse av lokal — i en sammanslutning som har brottslighet som
ett visentligt inslag i sin verksamhet. Ddremot avvisades i direktiven ett
straffansvar for sjdlva medlemskapet i organisationer. Enligt direktiven skulle
en sddan kriminalisering utgéra ett alltfor stort ingrepp i foreningsfriheten,
och dessutom skulle den komma att tréffa forfaranden som helt saknar straff-
virde. Kommittén diskuterade forutséttningarna for en utvidgad kriminali-
sering av aktivt deltagande i eller stod till sammanslutningar dér allvarlig
brottslighet forekommer och gjorde dérefter bedomningen att en saddan ut-
vidgning inte borde genomforas. Kommittén pekade dock pa en 16sning som
innebér att det infors sdrskilda straffbestimmelser, som direkt tar sikte pa just
de forfaranden som borde omfattas av en utvidgning av det straffbara omra-
det. En konkret modell for utvidgning av det kriminaliserade omradet utarbe-
tades. Enligt denna modell skulle det i brottsbalken tas in en ny paragraf, som
riktar sig mot personer i ledande stéllning i en sammanslutning dér allvarlig
brottslig verksamhet forekommer och mot dem som lamnar stdd till en sddan
sammanslutning. Kommittén ansag dock inte att en sddan kriminalisering
borde inforas. Bestimmelsen skulle ndrmast komma att utgdra komplettering-
ar av nuvarande regler om medverkan, forberedelse och stdmpling till brott
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och skulle foljaktligen fa ett forhallandevis begrinsat tillimpningsomréade.
Bestdmmelserna skulle vidare vara forknippade med svarigheter i bevishénse-
ende, och vissa tillimpningsproblem kunde forutses. Sammantaget betydde
problemen att det kunde befaras att bestimmelserna inte skulle bli sérskilt
effektiva. Vidare fanns det enligt kommittén en risk for att vissa organisation-
er som i dag verkar tdmligen &ppet skulle vélja att dvergd till “underjordisk”
verksamhet eller i vart fall forsdka organisera sig sé att det blir svért att iden-
tifiera personer med ledande stéllning i organisationen.

En kriminalisering enligt modellen skulle enligt kommitténs beddmning
inte innebéra en sddan begrinsning av foreningsfriheten som forutsétter en
andring i regeringsformen. En frdga i sammanhanget var emellertid om en
sddan kriminalisering dnda skulle kunna medfora att mojligheten till politisk
opinionsbildning inskrinktes pa ett otillborligt sétt. I direktiven till utredning-
en hade konstaterats att det inom miljororelsen och fredsrorelsen finns grup-
per som for att uppna politiska mél som i sig &r accepterade i ett demokratiskt
samhélle anvinder sig av metoder som é&r brottsliga och genomfor sina akt-
ioner i organiserad form. Aven om de brottsliga girningarna som sidana
givetvis maste beivras kunde det enligt direktiven inte komma i fraga att
ingripa mot deltagandet i eller stddet till sddana organisationer i och for sig.
Just ett sddant ingripande skulle innebéra att mojligheterna till politisk opin-
ionsbildning skulle kringskéras pé ett sitt som &r oacceptabelt i ett demokra-
tiskt samhélle. Enligt kommittén kunde det inte gdrna komma i fraga att ut-
forma straffbestimmelserna pé ett sddant sitt att skillnad skulle goras mellan
olika sammanslutningar beroende pé vilka mal de vill uppnd med de brotts-
liga aktiviteterna. Kommittén ansag att 6vervigande skl talade mot att infora
de diskuterade lagbestimmelserna. Kommittén gjorde beddmningen att ndgon
utvidgning inte borde ske av det kriminaliserade omréadet savitt géller delta-
gande 1 eller stod till de sammanslutningar diar det forekommer allvarlig
brottslighet.

Kommittébetdnkandet har legat till grund for regeringens forslag i propo-
sitionen Hets mot folkgrupp m.m. (prop. 2000/01:59). Fragan om det bor
inforas ett utvidgat straffansvar for aktivt deltagande i en sammanslutning
som har brottslighet som ett véisentligt inslag i sin verksamhet behandlas inte i
propositionen.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har under &ren 1997, 1998 och 2000 avstyrkt motions-
yrkanden om kriminalisering av rasistiska organisationer. Varen 2000 av-
styrktes ett motionsyrkande (kd) om kriminalisering av enskilds deltagande i
organiserad brottslighet. Utskottet hinvisade till arbetet i Kommittén om
straffansvar for organiserad brottslighet m.m. (bet. 1999/2000:KU11).

Utskottets stdllningstagande

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet redovisade i oktober
2000 resultatet av sitt arbete. Kommittén ansdg efter ingdende dvervigningar
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att det inte borde ske en utvidgning av det kriminaliserade omradet savitt
géller deltagande i eller stdd till sammanslutningar dir det forekommer brotts-
lighet. Remissbehandlingen av utredningens betinkande ledde inte till att
regeringen gjorde nadgon annan bedémning. Mot bakgrund av att fragan nyli-
gen utretts dr utskottet inte berett att stilla sig bakom ett tillkénnagivande till
regeringen 1 kriminaliseringsfrigan. Motionerna 2000/01:K264 och
2000/01:S£25 yrkande 9 (bada kd) avstyrks.

Integritet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (m, ¢ resp. mp) om en ut-
redning i syfte att forstirka den personliga integriteten. Utskottet
anser att arbetet 1 en aviserad parlamentarisk utredning med uppgift
att kartldgga, analysera och utvérdera sddan lagstiftning som beror
den enskildes integritet bor avvaktas.

Motionerna

Per Unckel m.fl. (m) begér i motion 2000/01:K273 att regeringen ldgger fram
forslag till forstirkning av den personliga integriteten i enlighet med vad som
anfors i motionen. Den tekniska utvecklingen dppnar oavbrutet nya vagar for
staten att kontrollera medborgarna. Viktiga delar av en ménniskas liv kan
kartldggas genom att granska t.ex. anvdndningen av Internet, bankomatkort
och apotekskort. Genom mobilsamtalsregister kan myndigheter faststélla hur
en person reser. De nya elektroniska telefonapparaterna kan utnyttjas for
hemlig avlyssning av samtal i ett rum dven nér luren ligger pa. TV-kameror
finns i stor utstrickning uppsatta pa allmédnna platser och i butiker. Hemlig
avlyssning och overvakning av teletrafik har mer &n fordubblats under de
senaste decenniet.

En forsta utgdngspunkt i en diskussion angdende integritetsskyddets ut-
formning bor enligt motionen vara att bestimma var tyngdpunkten skall ligga
ndr tvd motstdende intressen kan sigas véiga jamt. En central fragestéllning &r
hur skyddet for integriteten skall utformas utan att begrinsa medborgarnas
yttrandefrihet och insyn i myndigheternas beslut och samtidigt ge betryg-
gande vigledning for det framtida bruket av personuppgifter. Kravet pa en
teknikoberoende generell integritetsskyddslagstiftning bor bli foremal for en
omedelbar utredning. En sédan lagstiftning kan behova kombineras med en
forstarkning av det nuvarande grundlagsskyddet, etiska normer och siker-
hetsméssiga och praktiska atgdrder som pa vissa omraden kanske t.o.m. kan
ersitta lagstiftning. En utredning med denna breda inriktning bor enligt mot-
iondrerna snarast komma till stand.

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begér i motion 2001/02:Ju451 att rege-
ringen ges i uppdrag att lagga fram en samlad analys av vad kontrollsamhllet
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far for konsekvenser for samhillsutvecklingen i stort och den enskildes inte-
gritet (yrkande 5). Kontrollsamhéllet utvidgas enligt motiondrerna i rasande
fart pa grund av den tekniska utvecklingen. Den personliga integriteten maste
skyddas och registrering av personer bor omgéardas med stor restriktivitet. Det
ar viktigt att insynen i registreringsverksamheten dr omfattande och att en
parlamentarisk kontroll fortldpande ser dver denna typ av verksamhet. En
samlad analys av konsekvenser for enskildas integritet och samhillets ut-
veckling pa grund av forslag om tvangsatgérder begérs i motionen. I en sddan
analys bor dven foljderna av det internationella samarbetet utvérderas. Fram-
for allt géller det samarbetet mellan EU och USA:s federala polis om hemlig
telefonavlyssning. Ett liknande motionsyrkande finns i motion 1998/99:Ju918
yrkande 1 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp).

Ocksé Asa Torstensson m.fl. (c) tar i motion 2000/01:K341 upp fragan om
inférande av en generell integritetslagstiftning (yrkande 1). Enligt motion-
drerna hévdas alltfor ofta att yttrandefriheten och offentlighetsprincipen méste
inskridnkas for att vdrna om integritetsskyddet. For att vdrna ménniskors var-
dighet och mgjligheter att agera som medborgare maste de tre viardena fore-
nas och stirkas. Ménniskors integritet atnjuter ett svagare skydd i Sverige én i
manga andra ldnder. Till viss del hidnger detta samman med synen att ett
starkt integritetsskydd hindrar ménga av vilfirdsstatens projekt. Detta &r
enligt motionen i viss utstrickning rimligt men det skall krdvas mycket starka
skdl for att kringgd den personliga integriteten om &n intentionerna dr goda.
Regeringen bor snarast tillsdtta en utredning som syftar till att utforma en
generell integritetslagstiftning. Det behovs ett starkt skydd for integriteten
mot sévil offentliga som privata och enskilda aktdrer. Detta skydd bor om-
fatta hela den personliga sfaren inkluderande savél personuppgifter som t.ex.
ritten till genetisk integritet. En integritetslagstiftning maste ocksa ge ut-
rymme for en slags proportionalitetsprincip. Viktigt att ta fasta pa &r att lag-
stiftaren maste utga fran att forbjuda missbruk av personuppgifter och otill-
borliga intrang i den personliga integriteten, inte som i dag fran att reglera vad
som 4r tillatet.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett par liknande motionsyrkanden (m resp. ¢) som de i motionerna
2000/01:K273 och 2000/01:K341 avstyrktes av utskottet varen 2000 (bet.
1999/2000:KU11 s. 9 f.). Utskottet hdnvisade till det arbete som pagick inom
Mediegrundlagskommittén och Offentlighets- och sekretesskommittén samt
till att regeringen aviserat tillsdttandet av en parlamentarisk kommitté med
uppgift att kartldgga, analysera och utvdrdera saddan lagstiftning som beror
den enskildes integritet.

Varen 2000 hénvisade justitieutskottet (bet. 1999/2000:JuUS8), ndr det
gillde en begdran om en utredning om forhallandet mellan integritet och
effektivitet 1 brottsbekdmpningen, till att utskottet senast i betéinkande
1999/2000:JuUS5 framhallit att det liksom tidigare var av uppfattningen att det
var viktigt att integritetsfrigorna uppmédrksammades i lagstiftningsarbetet.
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Det var darfor positivt att regeringen dvervigde en samlad analys av tvangs-
medelslagstiftningen fran integritetssynpunkt. Justitieutskottet, som flera
ganger tagit upp fragan om integritetslagstiftning, hade hallit en utfragning
med en foretrddare for Justitiedepartementet, som anfort bl.a. att det natur-
ligtvis alltid dr nodvandigt att riksdagen i varje lagstiftningsdrende gor en
sjdlvstdndig avvigning mellan hdnsynen till den personliga integriteten 4 ena
sidan och det motstdende intresse, t.ex. yttrandefrihet eller brottsbekdmpning,
som aktualiseras i drendet a4 den andra. P4 brottsbekdmpningens omrade hade
riksdagen under senare &r gjort sddana avvégningar i t.ex. lagstiftningen om
polisens register och om kameradvervakning. Emellertid ansag regeringen att
tiden nu var mogen att ta ett samlat grepp om integritetsfrdgorna i lagstift-
ningen. Regeringen avsag darfor att tillsdtta en parlamentarisk utredning med
uppgift att kartldgga, analysera och utvdrdera saddan lagstiftning som beror
den enskildes integritet. Utredningen stricker sig alltsa Gver ett vidare omrade
dn enbart det straffprocessuella. Pdgaende eller beslutade utvarderingar bor ge
utredningen ett gott underlag for denna analys. Direktiven till utredningen
forvintades bli fardigstdllda under senvaren. Utredningens arbete berdknades
bli omfattande och lar komma att ta flera &r i ansprak.

Justitieutskottet hdlsade med tillfredsstéllelse att regeringen nu skulle
komma att tillsétta en utredning rorande dessa fragor. Samtidigt som utskottet
var medvetet om utredningsuppdragets svarighetsgrad ville utskottet fram-
hélla vikten av att utredningen tillsétts och dess arbete bedrivs utan onddig
tidsutdrékt.

I konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU19 (s. 11 f.) redovisades
varen 2001 att regeringen tidigare hade aviserat att den avser att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté med uppgift att kartldgga, analysera och utvirdera
sédan lagstiftning som berér den enskildes integritet. Utskottet hade inhdmtat
att Regeringskansliet planerade att kommittén skall kunna tillkallas under
véren 2001.

I regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid férundersdékning i brottmél under &r 2000
(skr. 2001/02:52), som Overldmnades i november 2001, angavs att nir det
giller integritetsfragor har regeringen tidigare aviserat att en parlamentarisk
utredning med uppgift att kartldgga, analysera och utvérdera sadan lagstift-
ning som berdr den enskildes integritet skall tillsdttas. Tillsdttningen av ut-
redningen har av olika skél fordréjts nagot men ett regeringsbeslut i saken var
enligt skrivelsen att vinta inom kort.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har aviserat att den inom kort kommer att tillsétta en parlamenta-
risk utredning med uppgift att kartligga, analysera och utvirdera sadan lag-
stiftning som berdr den enskildes integritet. Enligt utskottets mening bor
resultatet av detta arbete avvaktas. Motionerna 2000/01:K273 (m),
2001/02:Ju451 yrkande 5 (mp), 1998/99:Ju918 yrkande 1 (mp) och
2000/01:K341 yrkande 1 (c) avstyrks.
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Samvetsklausul

Utskottets forslag

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (kd, m) om inforandet av
en samvetsklausul inom sjukvéarden och hogskoleutbildningen. Ut-
skottet hdnvisar till att fragan tidigare varit foremal for ingaende
bedémningar varvid dvervigande skidl befanns tala mot samvets-
klausuler.

Motionerna

Per Landgren och Lennart Fridén (kd, m) begér i motionerna 2000/01:K319
och 2001/02:S0563 ett tillkdnnagivande till regeringen om en samvetsklausul
inom sjukvarden och hogskoleutbildningen. Samvetet kan definieras som en
etisk medvetenhet i var ménniska. Med en samvetsklausul kan man tillvarata
kunnandet och engagemanget hos alla de personer som funnit sin uppgift
inom sjukvérden, utan att tvinga den som hyser samvetsbetdnkligheter kring
vissa svéra etiska fragar att delta i viss verksamhet. Detta kan gélla abort,
insdttandet av abortiv spiral e. d. eller transplantationer av och forskning som
inbegriper celler fran aborterade foster samt annan praxis som utifrén tradit-
ionell etik &r kontroversiell. Annan verksamhet som kan vara stotande ur ett
annat etiskt perspektiv dr vissa djurforsok eller transplantationer av djurorgan
till ménniskor. Fragan nér det géller samvetsklausul dr hur Sverige skall till-
lampa Europakonventionen, som redan ar en del av svensk lagstiftning.

Bakgrund

Regeringen beslutade 1993 att tillsdtta en utredning (dir. 1993:48) om en
samvetsklausul i hogskoleutbildningen. Den sédrskilde utredaren hade till
uppgift att mot bakgrund av hogskolereformen utreda fragan hur studenternas
ritt att av religiosa, etiska eller andra skil végra delta i vissa utbildningsmo-
ment kunde tillgodoses i hogskoleforordningen. Som exempel nimndes stu-
denter pd barnmorskelinjen som nekats dispens frén den obligatoriska kursen
i inséttning av spiral. Skilen till en sddan végran kunde vara religidsa eller
etiska. En végran kunde innebéra att studenten inte blev godkind pé utbild-
ningen och alltsé inte fick ut sitt examensbevis.

Utredningen om en samvetsklausul i hogskoleutbildningen lade fram sitt
betdnkande 1994 (SOU 1994:84). Utredaren framhéll att fragan om behovet
av en samvetsklausul egentligen handlar om att géra en rimlig avvigning
mellan samhillsintressen och respekten for etiska och religiosa dskadningar.
Enligt utredaren talade sammantaget Overvigande skél for att inte infora
nigon samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. Utredaren foreslog dock
att det skulle inforas en mojlighet att hos dverklagandendmnden for hogsko-
lan 6verklaga beslut som innebir att studenten fétt avslag pé sin dispensanso-
kan. Den av utredningen foreslagna é@ndringen genomfordes ar 1996.
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Tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade varen 1994 flera motioner vari ifragasattes
inférandet av en s.k. samvetsklausul i hogskoleutbildningen som innebér att
en studerande av samvetsskél kan befrias frén att delta i vissa utbildnings-
moment (bet. 1993/94:UbU16, rskr. 1993/94:308). En majoritet av utbild-
ningsutskottet tog avstidnd frdn att infora en bestdimmelse som innebér att
studenter kan végra att genomgd ett obligatoriskt kursmoment av religiosa,
etiska eller andra skal.

Den fraga som motiondrerna véckte var enligt majoritetens mening av
mycket stor principiell vikt. Utbildningsutskottets grundlidggande uppfattning
var att varje patient som soker hélso- och sjukvérd alltid skall vara sidker pa
att fa den vard och behandling som situationen krdver. Han eller hon skall
vara garanterad att bli behandlad av personal som dr utbildad och kompetent
att skota uppgiften. Alla vardsokande skall kdnna sig forvissade om att perso-
nalen handlar enligt vetenskap och beprovad erfarenhet och foljer gillande
foreskrifter. Denna princip stiller naturligtvis hoga krav pa de patientoriente-
rade utbildningarna. For att vardpersonal skall erhalla den utbildning och
kompetens som samhaéllet fordrar fir det i princip inte finnas utrymme for en
student att vigra genomga ett obligatoriskt kursmoment. Utbildningsutskottet
erinrade om att riksdagen tidigare i samband med utformningen av barnmors-
keutbildningen behandlat fragan om ett eventuellt inforande av samvetsklau-
sul med hidnsyn till sjukvardspersonalens etiska Overtygelse (bet.
1986/87:SoU5). Nagon samvetsklausul hade emellertid inte inférts och yr-
kesverksam personal saknade lagstadgad ritt att t.ex. slippa medverka vid
aborter. Utbildningsutskottet hade under hand erfarit att problemen forefoll
vara av ringa omfattning. Det fanns enligt utskottets mening forutsittningar
att i det enskilda fallet nd tillfredsstéllande 10sningar pa konflikten mellan
utbildningens krav och den etiska overtygelsen. Utbildningsutskottet kunde i
sammanhanget peka pé att, enligt Socialstyrelsens allminna rad for sjuk-
vardspersonal, borde personer, som pa etiska, religidsa eller andra grunder
inte kan acceptera att abort utfors, inte delta 1 abortvarden av hénsyn till den
abortsokande kvinnan. Enligt utbildningsutskottets bestimda mening borde en
samvetsklausul i hogskoleutbildningen i enligt med vad som anforts i beslu-
tade utredningsdirektiv inte komma i fraga. Utbildningsutskottet foreslog ett
tillkdnnagivande till regeringen om detta.

Socialutskottet framhdll varen 1995 i betinkande 1994/95:SoU21 att fragan
om samvetsklausul nyligen utretts (SOU 1994:84). Med hansyn hértill var
socialutskottet inte berett att tillstyrka ett motionsyrkande om en samvets-
klausul innebédrande att vardpersonal skall ha mojlighet att avsta fran delta-
gande 1 forskning och transplantationsverksamhet ddr vdvnad fran aborterat
foster anvinds.

Utskottets stillningstagande
Fragan om inférande av en samvetsklausul inom sjukvarden och hégskoleut-
bildningen har tidigare varit foremal for ingdende beddmningar inom riksda-
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gen och av en offentlig utredning. Det har befunnits att dvervigande skél
talade mot att infora sddana samvetsklausuler. Utskottet &r inte berett att gora
nagon annan beddmning. Motionerna 2000/01:K319 och 2001/02:S0563
(bada kd, m) avstyrks.

Aganderitt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéillningstaganden
tolv motionsyrkanden om forstiarkning av dganderitten (m, kd, c,
p).

Jamfor reservation 23 (m, kd, fp, c).

Motionerna

Per Unckel m.fl. (m) begér i motionerna 2000/01:K278 och 2001/02:K314 att
regeringen skall ldgga fram ett forslag om forstirkt grundlagsskydd for dgan-
deridtten (yrkande 4 resp. yrkandena 1 och 2). Det stdr enligt den forstndmnda
motionen klart att den grundlagsidndring i frdga om dganderdtten som genom-
fordes 1995 1 samband med att Europakonventionen inkorporerades i svensk
ritt medforde en visentlig forstirkning av skyddet for dganderitten. Overens-
kommelsen om grundlagséndring traffades i brett samforstand mellan olika
partier. Det dr enligt motiondrerna viktigt att denna typ av dverenskommelser
i grundlagsfragor &r av ldngsiktig karaktar.

Det dr enligt motionen angeldget att regeringsformen innehéller en regel
som star i samklang med Europakonventionen och slar fast att den enskilda
dganderitten dr okrdnkbar och att inskrdnkningar i d4ganderdtten endast far ske
i klart angivna fall och dd med full erséttning till den enskilde. Grundlagens
skydd mot rittighetsinskrankande lagstiftning bor var lika starkt oavsett vil-
ken fri- och réttighet det géller. Bland annat skulle de tre allmdnna begréns-
ningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen kunna bli tilldmp-
liga ocksé i friga om dganderidtten. All egendom bor enligt motionerna skyd-
das pa ett likvirdigt satt. Hinsyn maste tas till att samhéllsutvecklingen i
stort, inte minst genom IT-utvecklingen, bl.a. lett till att en 6kande andel av
samhiéllets totala formdgenhetsmassa i dag bestir av immateriella tillgangar i
form av utbildning, dataprogram och databaser, musik, varumérken, nérings-
och patentritter m.m. Mot bakgrund av detta framstar det som angelédget att
grundlagsskyddet for den enskilda dganderitten anpassas till samhéllsutveckl-
ingen och att skyddet utokas s att det uttryckligen omfattar &ven annan egen-
dom &n mark och byggnader. Ett liknande motionsyrkande finns i motion
2001/02:K236 (yrkande 11) av Bo Lundgren m.fl. (m).

Ocksé i motion 2000/01:K305 av Ola Karlsson m.fl. (m. kd, ¢, fp) begirs
en forstarkning av grundlagsskyddet for dganderdtten. Enligt motionérerna &r
den personliga &dganderitten en av de viktigaste grundstenarna for den
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svenska rittsordningen. Den personliga dganderétten utgdr en medborgerlig
rittighet bade enligt svensk grundlag och enligt Europakonventionen. Med
dessa dubbla normsystem som bas konstateras att skyddet for dganderétten i
forsta hand maste ses som en nationell angeldgenhet. Skyddet for dganderit-
ten har enligt motionen forbéttrats genom 1995 ars éndringar men &r fortfa-
rande otillrdckligt. All egendom bor liksom enligt Europakonventionen &t-
njuta i princip samma skydd. Principen om full ersittning méste klarldggas.
Starkare restriktioner méste gélla for begransningar i lag av skyddet for dgan-
deritten. Det &r naturligt att i detta avseende jamstdlla dganderétten med
yttrandefriheten, skyddet mot pédtvingande kroppsliga ingrepp och rtt till
domstolsprovning av frihetsberdvande m.m.

I huvudsak samma motionérer begir i motion 2001/02:K270 ett tillkdnna-
givande till regeringen om att det bor utredas pa vilket sitt grundlagen bor
dndras sa att Sverige far ett fullgott 4ganderittsskydd for savél fast egendom
som andra slag av egendom. Den atskillnad som gors i regeringsformen mel-
lan skyddet for fast egendom och andra slag av egendom finns inte i flera
andra ldnder i Europa. Inte heller gors denna skillnad i Europakonventionens
tillaggsprotokoll artikel 1. Det gér inte att utan vidare lata samma regler gélla
for all slags egendom och mot alla typer av ingrepp i dganderitten. Men
grundprincipen bor utvecklas. Ett liknande motionsyrkande finns i motion
2001/02:K336 av Olle Lindstrdm (m) i denna del.

Ett tillkdnnagivande till regeringen om likvérdigt skydd i regeringsformen
for all slags egendom begdrs vidare i motion 2001/02:K293 av Mikael
Oscarsson (kd). Skyddet bor forutom fast egendom ocksa gilla exempelvis
bilar, inventarier, aktier, obligationer, bostadsritter, fordringsbevis, pensions-
forsakringar och upphovsritter. Alla ingrepp i dganderitten méste ske med
rimligt beaktande av de drabbades intressen och ge mdjligheter for enskilda
och foretag att stilla om sig till ett nytt réttslige. Aganderittens reella inne-
hall maste stirkas genom okad enkelhet och stabilitet i samhéllets regelsystem
och dven vid beskattning maste dganderétten stabiliseras.

Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (bada c) begir i motion 2001/02:
K278 ett tillkénnagivande till regeringen om stirkande av dganderitten med
tydliga ersdttningsregler vid inskrdnkning av nyttjanderétten. Inte minst info-
randet av den nya miljobalken har enligt motiondrerna bidragit till att proble-
matisera dganderétten. Det finns en fara i att ensidigt hivda de gemensamma
intressena framfor den enskildes dganderétt. Inte minst riskerar det att leda till
6kad misstro mot réttsstaten och till att minniskor i allt mindre utstrackning
kénner det personliga ansvaret for sin egendom och den egna miljopaverkan.
De méjligheter som finns inte bara till att expropriera egendom utan ocksa till
att inskranka nyttjanderdtten maste vara forenade med tydliga erséttningsreg-
ler. Sadana inskrinkningar som inte drabbar generellt, utan inom ett bestdmt
geografiskt omrade eller enskilda individer, skall som huvudregel medfora
rétt till erséttning.

Aven Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (bada c) tar upp frigan om
stirkt skydd for dganderitten i motion 2001/02:K223. Motiondrerna begér att
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regeringen tillsdtter en kommission med uppgift att belysa den privata dgan-
derittens betydelse for ekonomisk utveckling (yrkande 1) och att regeringen
lagger fram forslag till &ndring om stérkt skydd for 4ganderitten i bade grund-
lagen och den vanliga lagstiftningen (yrkande 2). En forfattning som inte ger
ett starkt och stabilt skydd for den privata dganderdtten riskerar enligt mot-
iondrerna att f4 en kraftigt ddmpande effekt pd foretagande och ekonomisk
tillvéxt. Flera réttsekonomer har visat pd dganderittens stora betydelse for ett
lands ekonomiska utveckling. Motionérerna anser att det hog tid att man i
Sverige tar till sig dessa lirdomar. Foretagandet i landet liksom den ekono-
miska tillvixten motverkas av instabila konstitutionella regler.

Eskil Erlandsson m.fl. (c) begir i motion 2001/02:MJ339 (yrkande 7) ett
tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att vdrna och stirka den privata
dganderitten. Enligt motiondrerna skall det spridda dgandet uppmuntras och
bevaras. En av grundforutséttningarna for detta dr klara regler vad géller
dganderitten. Det finns méanga som vill urholka det privata dgandet. Ett tyd-
ligt exempel pé detta dr viljan att forsvaga den grundlagsstadgade rétten till
ersittning vid ingrepp. Det dr olyckligt om griansen for vad en markégare
skall acceptera i form av inskrdnkningar flyttas mot en storre grad av tilla-
tande for denna form av inskrdnkning. Ett ensidigt hivdande av det gemen-
sammas intresse framfor den enskildes dganderitt riskerar att leda till en 6kad
misstro mot réttsstaten och till att ménniskor i allt mindre utstrackning kénner
det personliga ansvaret for sin egendom och den egna miljopaverkan.

Gdllande regler

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen &r varje medborgares egen-
dom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tala att det allmédnna inskrdnker anvandningen av mark eller byggnad
utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Ritten till erséttning behandlas i paragrafens andra stycke. Den som ge-
nom expropriation eller annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom
skall vara tillférsdkrad ersédttning for forlusten. S&dan erséttning skall ocksd
vara tillforsékrad den for vilken det allménna inskrinker anvéndningen av
mark eller byggnad pa sadant sitt att pdgdende markanvéindning inom berdrd
del av fastigheten avsevirt forsvaras eller skada uppkommer som ar bety-
dande i forhéllande till vérdet pa denna del av fastigheten. Ersdttningen skall
bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

I forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person skall ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen fér ber6vas sin egendom annat 4n i det allménnas intresse och under
de forutséttningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.
Dessa bestimmelser inskranker dock inte en stats ritt att genomfora saddan
lagstiftning som staten finner nddviandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstdlla betal-
ning av skatter eller andra péalagor eller av boter och viten.
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Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vidstrackt innebord. Med ut-
trycket egendom avses inte enbart dganderitt till fast och 16s egendom i civil-
rittslig mening utan dven fordringar och immateriella rittigheter skyddas av
artikeln.

Tidigare riksdagsbehandling m.m

Nér riksdagen &r 1994 behandlade regeringens forslag till ny lydelse av 2 kap.
18 § regeringsformen avstyrkte konstitutionsutskottet en rad motioner om
langre gaende grundlagsskydd dn vad regeringen hade foreslagit (bet.
1993/94: KU24 5.28 f.). Utskottet ansdg det darvid inte motiverat att 13ta all
egendom, béde fast och 16s, omfattas av grundlagens egendomsskydd. Utskot-
tet pekade ocksd pé att bestimmelser om att den enskilde tillforsdkras full
ersittning eller erséttning for hela forlusten inte skulle vara helt réttvisande
med hénsyn till att s.k. forvéntningsvérden inte dr ersittningsgilla. Utskottet
understrok vidare att inforandet av ett grundlagsskydd for radighetsinskrank-
ningar i sig inte innebar att ersittningsratten utvidgades i forhallande till vad
som redan gillde.

Fragan om innebdrden av 2 kap. 18 § regeringsformen behandlades av
konstitutionsutskottet varen 1998 i ett yttrande till jordbruksutskottet over
regeringens forslag till ny miljobalk, varvid frigan om ordalydelsen i paragra-
fen var forenlig med motiven diskuterades (yttr. 1997/98:KU8y). Utskottet
gjorde da beddmningen att grundlagsbestimmelsen trots den mindre tillfreds-
stillande ordalydelsen maste uppfattas sé att en utvidgning av ersittningsrat-
ten inte skett. Med anledning av flera motioner frén den allmdnna motionsti-
den kom ett enigt konstitutionsutskott i betinkande 1997/98:KU30 fram till
slutsatsen att det inte gick att bortse fran att bestimmelsen i 2 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen hade varit foremal for omfattande debatt och att
Lagradet forordat en dndring av bestimmelsen. Aven om utskottet ansig att
bestdimmelsen maste kunna uppfattas i enlighet med vad som avsetts vid dess
tillkomst fanns det anledning att se Gver dess lydelse.

Frigan behandlades senast av utskottet vdren 2000 i betdnkande
1999/2000:KU11. Utskottet hinvisade till att det vid flera tillfdllen avstyrkt
motioner om utvidgning av grundlagens egendomsskydd. Utskottet ansag inte
att det framkommit skl att &ndra sin tidigare bedomning. Utskottet ansag inte
heller att det fanns skl att ge dganderétten samma skydd mot begransningar
som giller for de s.k. politiska rittigheterna. Aven nir det giller ersittnings-
fragan hinvisade utskottet till att det vid flera tillfallen avstyrkt motioner om
en utvidgning till full ersdttning. Utskottet framholl att ndr det i betdnkande
1997/98:KU30 forordades att ordalydelsen till 2 kap. 18 § regeringsformen
skulle ses dver, ansdg utskottet att utredningen inte borde omfatta fragan om
utvidgning till full erséttning. Utskottet gjorde fortfarande samma beddmning.
1999 éars forfattningsutredning, som hade i uppdrag bl.a. att se dver ordalydel-
sen av regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd, avldmnade i feb-
ruari 2001 betdnkandet Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19). Nar det géllde
regeringsformens egendomsskydd konstaterade utredningen att man miss-
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lyckats. Mot bakgrund av att ett forslag till &ndring bor ha ett brett parlamen-
tariskt stod och att ett sddant stod inte hade kunnat uppnas, hade utredningen
beslutat att avsta fran att 1dgga fram nagot forslag till dndrad lydelse av 2 kap.
18 § regeringsformen. Forslagen i betdnkandet Vissa grundlagsfragor ligger
till grund for delar av regeringens forslag i propositionen Andringar i rege-
ringsformen — samarbetet i EU m.m. (prop. 2001/02:72). Mot bakgrund av
utredningens slutsats nér det giller regeringsformens bestdimmelse om egen-
domsskydd lade inte regeringen i det drendet fram forslag till &ndrad lydelse
av 2 kap. 18 regeringsformen.

Frigan om Europakonventionens stillning i lagstiftningen efter inkorpore-
ringen behandlades av utskottet i samband med behandlingen av proposition
1993/94: 117 med forslag till inkorporering av Europakonventionen i svensk
lagstiftning. Utskottet delade regeringens beddmning. Regeringen hade i
propositionen framhallit att, i det sékerligen fatal fall da en svensk lagregel
kan anses strida mot konventionen, fick det bli en uppgift for domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna att avgora hur konflikterna skall 16sas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare bedomningar ndr det giller ett forstirkt
grundlagskydd for 4ganderdtten och avstyrker motionerna 2000/01:K278
yrkande 4 (m), 2001/02:K314 yrkandena 1 och 2 (m), 2001/02:K236 yrkande
11 (m), 2000/01:K305 (m, kd, c, fp), 2001/02:K270 (m, kd, c, fp), 2001/02:
K336 (m) och 2001/02:K293 (kd). Utskottet anser mot bakgrund av tidigare
beddomningar inte heller att det behovs ett tillkdnnagivande till regeringen om
stirkande av dganderdtten med tydliga erséttningsregler vid inskrankning av
nyttjanderdtten eller om en kommission for att belysa den privata dganderit-
tens betydelse och avstyrker dérfér motionerna 2001/02:K278, 2001/02:K223
yrkandena 1 och 2 och 2001/02:MJ339 yrkande 7 (alla c).

Néringsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hédnvisning till tidigare stdllningstaganden
fyra motionsyrkanden (m) om en forstirkning av néringsfriheten.
Jamfor reservation 24 (m, kd, c, fp).

Motionerna

I flera motioner begéirs en forstdrkning av ndringsfriheten. Per Unckel m.fl.
(m) begdr i motionerna 2000/01:K345 (yrkande 2) och 2001/02:K314 (yr-
kande 3) ett regeringsforslag om forstarkt grundlagsskydd for néringsfriheten.
Naringsidkares &dganderétt hotas enligt motiondrerna av skadegdrelse och
plundring av aktivister som vill krossa kapitalismen. I en réttstat dr det staten
som skall se till att médnniskor kan kénna sig trygga. Drabbade ndringsidkare
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och andra méste garanteras erséttning for de skador de dsamkats. Alla drab-
bade néringsidkare maste ocksd kompenseras nir omraden spérras av under
storre evenemang som EU-konferenser och andra stora konferenser. Narings-
friheten maste ges ett tydligare och mer adekvat skydd i lagstiftningen. Er-
séittningsreglerna maste ses Over for att bli mer funktionella. I motion
2001/02:K314 yrkande 4 begirs att regeringen ldter utreda hur réttssdkerheten
kan forbéttras for foretagare och enskilda. Det ligger en réttsosékerhet som
medfor en ovilja mot investeringar i den ovisshet som finns om t.ex. framtida
beskattning, intrdng och konfiskation. All felaktig myndighetsverksamhet
borde foranleda ett rimligt skadestdndsbelopp till den drabbade. Regeringen
bor utreda hur foretagen och andra bittre kan skyddas mot réttsovergrepp och
hu staten béttre &n i dag skall kunna ta sitt skadestdndsansvar vid réttsdver-
grepp. Ocksa Olle Lindstrom (m) begédr i 2001/02:K336 i denna del att grund-
lagsskyddet for nédringsfriheten starks.

Bakgrund

Begrénsningar i rétten att driva néring eller utdva yrke fér, enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket regeringsformen, inféras endast for att skydda angeldgna all-
ménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag.

Till grund for bestimmelsen, som infordes den 1 januari 1995, 1ag Fri- och
rattighetskommitténs delbetéinkande Fri- och rittighetsfragor (SOU 1993:40)
och en overenskommelse som triffades mellan riksdagspartierna den 2 de-
cember 1993. I forarbetena (prop. 1993/94:117) uttalade regeringen att beho-
vet av inskrdnkningar i nérings- och yrkesfriheten tidigare hade ansetts utgora
hinder for en grundlagsbestimmelse till skydd for dessa friheter. Gillande rétt
utgick dock fran att det hér i landet radde i princip full frihet for svenska
medborgare att driva néring och utova yrke.

I propositionen anfordes att det var av grundldggande betydelse for det
moderna samhillet att enskilda sa 1angt det dr mojligt garanteras nirings- och
yrkesfrihet. Enligt regeringen borde detta foranleda att dessa friheter gavs ett
skydd i regeringsformens fri- och réttighetskapitel. Regeringen anforde vidare
att det kan vara svért att ge nérings- och yrkesfriheten ett reellt innehéall med
hénsyn till de mdjligheter till begrdnsningar som nddvindigtvis méste finnas.
Av detta skél ansdg regeringen det missvisande att tala om dessa friheter som
rattsligt bindande réttigheter. Regeringen ansag i stéllet att den s.k. likhets-
principen utgjorde en lamplig utgangspunkt for en grundlagsbestimmelse.
Fri- och rittighetskommittén hade beskrivit innebdrden av likhetsprincipen
som att alla skall ha mdjlighet att konkurrera pé lika villkor under forutsatt-
ning att de i 6vrigt uppfyller de krav som kan stillas pa t.ex. kompetens.
Regeringen anforde att likhetsprincipen som utgéngspunkt for en grundlags-
reglering inte fick hindra att det infordes generella inskrankningar i nérings-
och yrkesfriheten for att tillgodose intressen som frén allménna utgangspunk-
ter beddmdes angeldgna. Att under denna forutsittning garantera likhetsprin-
cipen en Overordnad stéllning innebar enligt regeringen svarigheter. Genom
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att, saisom kommittén valt att gora, ta fasta pa en vésentlig sida av likhetsprin-
cipen, namligen den ekonomiska, kunde denna princip enligt regeringen utan
svarigheter ges en Overordnad stillning. Syftet med en begridnsning av ni-
rings- och yrkesfriheten far séledes inte vara att ekonomiskt gynna vissa
néringsidkare eller yrkesutdvare framfor andra. For att en begransning skall fa
inforas krévs att syftet dr att skydda nagot frdn sambhéllets synpunkt skydds-
virt intresse.

Konstitutionsutskottet (bet. 1993/94:KU24) tillstyrkte regeringens forslag
och uttalade dérvid att det delade regeringens uppfattning om att det &r av
grundldggande betydelse for det moderna samhéllet att enskilda sa langt
mdjligt skall garanteras nirings- och yrkesfrihet. En lamplig utgéngspunkt for
en grundlagsreglering borde som regeringen anfort vara den s.k. likhetsprin-
cipen. Regeringens forslag hade utformats i dverensstimmelse hdarmed och
innebar att begrinsningar i ritten att driva néring eller utéva yrke far inforas
endast for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att
gynna vissa personer eller foretag.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (m) om ett stirkande av
grundlagsskyddet for bl.a. nédringsfriheten (bet. 1999/2000:KU11). Utskottet
framhdll att det &r av grundldggande betydelse for det moderna samhéllet att
enskilda sa langt det &r mdjligt garanteras nérings- och yrkesfrihet. Intrang i
dessa friheter bor i gorligaste man motverkas. Emellertid finns det omraden —
exempelvis med anknytning till miljo- eller sdkerhetsintressen — dir mojlig-
heten till begransningar maste finnas. Det har darfor inte ansetts mojligt med
en rittsligt bindande reglering av dessa friheter. Nar bestimmelsen om né-
rings- och yrkesfrihet inférdes i regeringsformen stéllde sig utskottet bakom
regeringens beddomning att den s.k. likhetsprincipen utgjorde en lamplig ut-
gangspunkt for regleringen. Grundlagsbestimmelsen skall forhindra att ndgon
enskild skall fd gynnas pa andras bekostnad. For att en begrinsning skall fa
inforas krdvs att syftet dr att skydda nagot fran allmin synpunkt skyddsvart
intresse.

Utskottet vidholl sin beddmning att regleringen av nérings- och yrkesfri-
heten bér ta sin utgdngspunkt i likhetsprincipen. Vidare menade utskottet att
det méste vara mojligt att begrénsa dessa friheter for att tillgodose angeldgna
allménna intressen. Med hénsyn hartill var det enligt utskottet inte rimligt att i
grundlagen infora en bestdimmelse om rétt till erséttning vid intrang i nérings-
och yrkesfriheten.

Utskottets stdlllningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning och avstyrker motionerna
2000/01:K345 yrkande 2, 2001/02:K314 yrkandena 3 och 4 samt 2001/02:
K336 i denna del (alla m).
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Djurens rétt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (v) om att ménniskoapor
skall omfattas av grundldggande fri- och réttigheter — rétten till liv,
ritten att slippa tortyr och rdtten att inte godtyckligt frihetsberdvas
— som hittills varit reserverade for ménniskor.

Motionen

Jonas Ringqvist och Kjell-Erik Karlsson (bada v) begéir i motion 2001/02:
K406 att manniskoapor mot bakgrund av sina manga likheter med ménni-
skorna skall omfattas av grundldggande réttigheter som hittills varit reserve-
rade for ménniskor. Det géller rétten till liv, rétten att slippa tortyr och rétten
att inte godtyckligt frihetsberdvas.

Gdllande regler

I djurskyddslagen (1988:534) finns grundldggande bestimmelser om hur djur
skall héllas och skdtas. Djur skall behandlas vél och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. Djur som anvénds for vetenskapligt &ndamal skall dock
inte anses vara utsatta for onddigt lidande eller sjukdom vid anvéndningen,
om denna har godkénts av en djurforsoksetisk ndmnd (2 §). Djur skall ges
tillrdckligt med foder och vatten och tillrdcklig tillsyn. Stall och andra forva-
ringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt utrymme och skydd samt
hallas rena (3 §). Djur far inte Gveranstringas. Inte heller far de agas eller
drivas pa med redskap som litt kan sara eller pa annat sétt skada djuret (5 §).
Djur far inte héllas bundna pé ett for djuren pldgsamt sitt eller sa att de inte
kan fa behovlig rorelsefrihet eller vila eller tillriackligt skydd mot védder och
vind (6 §).

Tidigare behandling

Utrikesutskottet avstyrkte under forra riksmotet ett motionsyrkande om att
Sverige skulle ta initiativ till en FN-konferens och FN-deklaration om djurens
rattigheter. Utrikesutskottet menade att Sverige, internationellt och inom EU,
verkar for djurens ritt till rimliga livsvillkor men ansdg inte att en speciell
FN-konvention skulle komma att fordndra situationen for djuren. Det arbete
som redan bedrivs, frimst inom EU, kan stérkas och utvecklas (bet. 2000/01:
Uu10).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att djur — d&ven mén-
niskoapor — har rimliga livsvillkor. Djurskyddslagstiftningen ger ocksa ut-
tryck for ett sddant synsétt. Utskottet &r dock inte berett att fororda att skyddet

95



2001/02:KU15 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

for djuren skall likstdllas med det skydd for de grundlaggande fri- och réttig-
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Europakonventionen och regeringsformen (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K278 yrkandena
1-3, 2001/02:K60 yrkande 6, 2001/02:K80 i denna del samt 2001/02:K236
yrkandena 7, 8 och 10.

Stdllningstagande

Med beaktande av den stora betydelse de ménskliga réttigheterna har nér det
géller granserna for statsmakternas handlingsfrihet gentemot medborgarna
hade vi véntat oss att regeringen i handlingsplanen skulle dgnat storre ut-
rymme &t bristerna i lagstiftningen.

Savdl EU som Europakonventionen bygger pé en individorienterad syn pa
ménskliga rittigheter. Genom vara internationella dtaganden omfattas nu dven
vi av Europakonventionen, vilket har inneburit att utrymmet for att inskranka
den enskildes réitt har minskat. Europakonventionen bor dock upphdjas till
grundlag for att uppna en storre samstdmmighet mellan Europakonventionens
och regeringsformens skyddsnivéer. Det skulle dessutom vara en viktig sym-
bolhandling. Ett annat sétt att komma tillrdtta med brist pa dverensstimmelse
skulle kunna vara att utvidga tillimpningsomradet for 2 kap. 12 § regerings-
formen till att omfatta dven Europakonventionen. Grundlagens skydd mot
rattighetsinskrdnkande lagstiftning bor vara lika starkt oavsett vilken fri- och
rittighet det géller. Det skulle bl.a. innebéra att de tre allmédnna begransnings-
grunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen blir tillimpliga dven
vid begrinsningar av t.ex. dganderitten. Vidare bor minoritetsskyddet vid
beslut om lagstiftning som innebér inskridnkningar i de medborgerliga fri- och
rittigheterna generellt stirkas genom att reglerna om sérskilt beslutsforfa-
rande i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen blir tillimpliga. P4 sa sétt
skulle en riksdagsminoritet om endast en sjdttedel av ledamoterna i kammaren
alltid kunna tvinga fram ett rs uppskov av en i och for sig tillaten rattighets-
begransande lagstiftning.

2001/02:KU15
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En annan étgérd som ocksé skulle stirka de ménskliga réttigheternas still-
ning dr att ytterligare konventioner om ménskliga réttigheter, t.ex. 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter och FN:s barnkonvent-
ion, inkorporeras i svensk ritt. Detta skulle innebéra att de blir utkrdvbara vid
svensk domstol. Sverige har flera ganger kritiserats for att diskriminerings-
forbudet krinks. En frdga som har nira samband med fragan om skyddet for
medborgerliga fri- och rittigheter och som skulle stirka skyddet av dem vaé-
sentligt dr frigan om lagprovningsratten. Regeringen bor dven verka for att
EU ansluter sig till Europakonventionen for att tillforsékra att EU:s skydd for
ménskliga rittigheter inte 4r sidmre &n medlemsstaternas. Motionerna
2000/01:K278 yrkandena 1-3 (m), 2001/02:K60 yrkande 6 (m), 2001/02:K80
i denna del (m) samt 2001/02:K236 yrkandena 7, 8 och 10 ( m) tillstyrks.

2. Fri- och rittighetsskyddets omfattning (punkt 3)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K267 och
2000/01:S£25 yrkande 8.

Stdllningstagande

Regeringen bor tillsdtta en utredning om forstarkta ménskliga fri- och réttig-
heter. Varje samhélle utgar fran en vérdebas, en etik, som klargdr hur man bor
upptrdda mot varandra. Ett réttssystem bygger pa principer som i grunden ar
uttryck for en etisk héllning. Den legitima rittsstaten méaste visa respekt for de
grundldggande ménskliga fri- och réttigheterna. Réttsordningen méste préglas
av rattslikhet, rattssdkerhet, rattstrygghet, réttstillgénglighet och Oppenhet.
Den nuvarande svenska rittsordningen utgér i hog grad frén ett réttspositivist-
iskt betraktelsesitt, dér ritten definieras operationellt, det vill sdga ritt ar det
som lagstiftarna kallar rétt. Men rittsnormen skall ta sin utgangspunkt i det
som dr etiskt godtagbart. Det ar viktigt att Sverige tydligare anknyter till den
traditionen. Ett forsta betydelsefullt steg i den riktningen togs genom inforli-
vandet av Europakonventionen den 1 januari 1995. Det dr viktigt att succes-
sivt sortera ut réttspositivismen ur det réttsliga perspektivet i arbetet att for-
stirka de ménskliga fri- och rittigheterna.

Det svenska skyddet for dessa fri- och réttigheter behover vidgas och for-
starkas. Exempel pd omraden som borde bearbetas ytterligare ar t.ex. rétten
till liv, fordldrartten, den negativa foreningsfriheten och dganderdtten. Det
behdvs ocksa ett tydligt diskrimineringsskydd for ménniskans integritet obe-
roende av religion, alder, ras, hudfarg, kon, sprak, sexuell identitet, genetiska
sirdrag, bord, ekonomisk eller social stillning, funktionshinder, etnisk eller
politisk tillhorighet. Detta skydd méste vara effektivt inte enbart i forhallande
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till den enskilde och det allmdnna utan réttsstaten maste ocksa tillforsikra ett
sddant skydd mellan enskilda. Grundlagens, dvs. framst regeringsformens,
grundldggande synsitt méste darfor vidgas ocksa for att uppna full parallelli-
tet mellan regeringsformen och Europakonventionen, som kan antas aligga
konventionsstaterna viss skyldighet att genom lagstiftning trygga vissa fri-
och réttigheter dven mellan enskilda. Enligt vir mening vore det vérdefullt att
utreda om &ven fri- och réttigheter mellan enskilda borde grundlagsféstas och
inte som nu i huvudsak vara inriktade pé férhallandet mellan den enskilde och
det allménna. Detta bor med bifall till motionerna 2000/01:K267 och
2000/01:S£25 yrkande 8 (bada kd) ges regeringen till kinna.

3. Virdekommission (punkt 4)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K79.

Stdllningstagande

Sverige bor 1 syfte att bredda och entusiasmera den etiska diskussionen med
sikte pa samhillets fundament och dirmed de ménskliga fri- och réttigheterna
tillsétta en vardekommission. Mycket av var samtid karakteriseras av osdker-
het, ibland forvirring, ett sokande efter vad som &r meningen. Det dr viktigt
att dven politikerna moter dessa behov pé ett naturligt sétt. Till det politiska
ledarskapet hor ockséa mojligheten att starta en diskussion och att forsoka leda
den in pa meningsfulla omraden dven om politiker i dessa sammanhang skall
akta sig for att komma med facit. Regeringen och de politiska partierna har i
andra sammanhang — Maktutredningen, Demokratiutredningen och EU 2004-
kommittén — varit angeldgna om att bidra till att debatt skapas kring andra
fragor. Sjdlva angreppssittet att stimulera debatt — vilket en virdekommission
borde ha till huvuduppgift — &r alltsd inte frimmande for svensk tradition.
Den norska virdekommissionen holl dver 600 6ppna méten, 130 kommuner
gav synpunkter, ménga skolor och frivilliga organisationer var engagerade i
diskussionen. Utan tvivel skapade kommissionens arbete en bred debatt i
Norge. En svensk virdekommission kan fokusera pd fragestillningar som
vilka de grundldggande vérdena for ett gott samhélle &r och vilka inspirat-
ionsgivarna ar for dessa, hur vi tillignar oss etiken/virdena, familjens, sko-
lans, réttssystemets, mediernas och dvriga signalgivares betydelse som virde-
och normoverforare, hur réttssystemet och réttstinkande byggs upp utifrén
den gemensamma vérdebasen, samhillsekonomins beroende av en funge-
rande etik i form av tillit och fortroende och ekonomins drivkrafter, familjens
betydelse for ett gemenskapstinkande samt virdebasens betydelse for upp-
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byggande av foretags- och organisationskulturer, dess betydelse i ett inform-
ationssamhille jamfort med jordbruks- och industrisamhillena samt dess
utveckling och betydelse i ett samhille som fér allt stérre etnisk méngfald.
Detta bor med bifall till motion 2001/02:K79 (kd) ges regeringen till kénna.

4. Flyktingbegreppet (punkt 10)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K81 yrkande 1.

Stdllningstagande

Rund om i virlden begas allvarliga brott mot kvinnors och homosexuellas
rittigheter. Det dr darfor angeldget att den nuvarande uppdelningen i utldn-
ningslagen mellan flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande snarast upphor.
Forhandlingarna i ministerradet om det forslag till direktiv som kommission-
en lagt fram om att flyktingbegreppet dven skall omfatta forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell ldggning bor darfor inte avvaktas.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion
2001/02:K81 yrkande 1 (fp) som sin mening ger regeringen detta till kidnna.

5. Ombudméinnen under regeringen (punkt 14)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg
(s), Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Kenth Hogstrom (s) och Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse.

Riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sf637 yrkande 9, 2000/01:K401
yrkande 1, 2001/02:K350, 2001/02:K381 yrkande 1, 2001/02:Ju450 yrkande
32, 0ch 2001/02:A227 yrkande 5.

Stdllningstagande

I uppdraget till den kommitté som skall Gvervdga en gemensam lagstiftning
mot diskriminering ingar att overvdga en samordning av de ombudsmin
under regeringen vars uppgifter dr att motverka diskriminering. Enligt var
mening far motionerna 1999/2000:Sf637 yrkande 9 (c), 2000/01:K401 yr-
kande 1 (mp), 2000/01:So451 yrkande 1 (c), 2001/02:K350 (m),
2001/02:K381 yrkande 1 (mp), 2001/02:Ju450 yrkande 32 och 2001/02:A227
yrkande 5 (kd) ddrmed i huvudsak anses tillgodosedda. Motionsyrkandena
avstyrks.
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6. Utlinningars fri- och rittigheter (punkt 16)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K429 yrkandena 1-3
och avstyrker motion 2001/02:429 yrkandena 4 och 6.

Stdllningstagande

Att fri- och réttigheter inte géller pa samma séitt for svenska medborgare och
utlindska medborgare dr beklagligt. Skillnaderna innebér bl.a. att begréns-
ningar i lag kan ske betriffande utldnningar utan att det dr godtagbart i ett
demokratiskt samhélle och utan att sta i proportion till nyttan med bestim-
melsen. Detta dr enligt min mening ytterst diskriminerande och inte godtag-
bart i ett demokratiskt samhille. Enligt Europakonventionen som géller som
lag hér i landet skall begrdnsningar vara nddvandiga i ett demokratiskt sam-
hille och endast for de syften med hénsyn till vilka de tillétits. I en tid nér vi
talar om integration, att bekdmpa framlingsfientlighet och rasism, att komma
bort frn ett vi och dom”-sambhélle, d& vi skall fa de nya svenskarna — med
eller utan medborgarskap — att kidnna sig hemma och vilkomna hér i landet,
kan vi inte ge en sddan signal som avsaknaden av de materiella skyddsregler-
na ger uttryck for. Att ha dessa regler kvar i nuvarande skepnad, dvs. att de
inte géller fullt ut for utldnningar, visar att vi anser att utlinningar inte &r
”fullvérdiga invanare”. Lojaliteten ligger naturligtvis inte i medborgarskapet.
Demokrati innebédr ocksa att alla invénare &r lika infor lagen och har samma
virde. Nagon form av skyddslagstiftning méste landet naturligtvis ha for att
minimera riskerna att utsittas for sadant och for att lagfora de skyldiga. Det
innebdr dock inte att ménniskor med annat medborgarskap skall behdva sér-
behandlas. En presumtiv orosstiftare kan vara savil infodd svensk, naturali-
serad svensk som utldnning. Det dr som i s§ manga andra sammanhang gér-
ningarna som &r avgorande for hur manniskor skall bedémas, inte medborgar-
skapet.

Europakonventionen ér tillimplig i svensk rdtt och naturligtvis ocksé dess
regel om krig eller allmint nodldge som hotar nationens existens (art. 15)
forutom 13 kap. regeringsformen om krig och krigsfara. Jag anser att det ger
tillrdckliga garantier for handlingsutrymme under extraordindra forhallanden.
En uttrycklig hénvisning till Europakonventionen skulle kunna inforas i
2 kap. 22 § regeringsformen for att understryka den ventil” den aktuella
regleringen 1 nuvarande réttighetskatalog ger uttryck for, dven om det dndé
torde sta klart att Europakonventionen géller. Detta bor med bifall till motion
2001/02:K429 yrkandena 1-3 (mp) ges regeringen till kénna.
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7. Funktionshindrades rittigheter (punkt 16)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 1999/2000:S0321 yrkande
18, 2000/01:S0538 yrkande 8 och 2001/02:So618 yrkande 12 och delvis
motion 2001/02:S0619 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det férekommer diskriminering i néringsverksamhet, t.ex. genom att personer
med funktionshinder inte blir insldppta pé restauranger eller inte far teckna en
livforsdkring. FN har i sina standardregler tydligt slagit fast att diskriminering
av funktionshindrade &r en frdga om mainskliga rittigheter. Standardreglerna
dr visserligen inte juridiskt bindande utan deras funktion &r att vara normbin-
dande och ligga till grund for beslut i medlemsstaterna. Om Sverige vill sé-
kerstélla alla manniskors fulla rittigheter krévs att Sveriges lagar anpassas
efter de krav som uppstills i FN:s standardregler. I regeringsformens 2 kap.
om grundldggande fri- och réttigheter finns tva bestimmelser om diskrimine-
ringsforbud, ndmligen 15 § om etniska minoriteter och 16 § om konsdiskri-
minering. Vi anser att 2 kap. bor utokas med forbud mot diskriminering av
funktionshindrade. Med ett sadant tilldgg skulle funktionshindrade fa mgjlig-
het att gora sin sak géllande i svensk domstol. Vidare bor Sverige arbeta for
att Europaradet breddar diskrimineringsforbudet i Europakonventionen om de
ménskliga fri- och réttigheterna, sa att det blir ett generellt diskriminerings-
forbud som dven innefattar ménniskor med funktionshinder. En sadan fordnd-
ring skulle troligtvis ha storre betydelse dn en &ndring i regeringsformen
eftersom Europakonventionen har en domstol som uttolkar bestimmelserna
och ger dem konkretion och slagkraft. Detta bor med bifall till motionerna
1999/2000:S0321 yrkande 18 (fp), 2000/01:S0538 yrkande 8 (fp) och
2001/02:S0618 yrkande 12 (fp) ges regeringen till kénna.

8. Diskriminering pa grund av sexuell liggning m.m. (punkt 18)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf22 yrkande 5,
2001/02:K244 och 2001/02:L371 yrkande 2 samt avstyrker motionerna
2000/01:L459 yrkande 8, 2001/02:K82 yrkande 9, 2001/02:1.367 yrkande 7
och 2001/02:A388 yrkande 5 i denna del.
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Stdllningstagande

Det ér av yttersta vikt att det infors ett forbud i 2 kap. regeringsformen mot
lagar och andra foreskrifter som missgynnar négon av skél som har samband
med sexuell ldggning. Rétten till likabehandling oavsett sexuell 1dggning &r
en grundliggande miénsklig rattighet, skyddad bl.a. enligt den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna och 1966 érs internationella konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter. Enligt bdda dessa méanniskorittsinstrument, som Sverige
ar folkrittsligt bundet av, aligger det statsmakterna att sikerstélla att denna
ratt till likabehandling forverkligas. Ett av manga sitt att langsiktigt bidra till
det vore att infora ett skydd mot diskriminerande lagstiftning m.m. i rege-
ringsformen. Vi &r av den &sikten att det i dag forekommer diskriminerande
lagstiftning. Den ordning vi foreslér skulle forebygga att sddana regler antas
eller tillats fortleva. Detta bor med bifall till motionerna 2000/01:S£22 yr-
kande 5 (v), 2001/02:K244 (v) och 2001/02:L371 yrkande 2 (v, s, ¢, fp, mp)
ges regeringen till kénna.

9. Motverkande av diskriminering mot homosexuella (punkt 19)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0637 yrkande 16.

Stdllningstagande

Jag anser att ménniskan skall bestimma om sin tro och sin livsstil. Samhallet
skall praglas av Oppenhet, tolerans och lika behandling av alla trosuppfatt-
ningar. Diskriminering av homosexuella maste motverkas, bland annat genom
en skérpt lagstiftning men ocksd genom att polis och &klagare prioriterar
dessa brott hogre. Detta bor med bifall till motion 2001/02:S0637 yrkande 16
(fp) ges regeringen till kdnna.

10. Barnkonventionen (punkt 20)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K81 yrkande 2.
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Stdllningstagande

En parlamentarisk utredning for att se dver barnkonventionens tillimpning
bor tillsattas. I forarbetena till den s.k. portalparagrafen i utlinningslagen sags
att kravet om barnets bésta ej dr absolut. Hinsynen till andra viktiga intressen,
sdsom sambhillets intresse att reglera invandringen, kan leda till att atgérder
som 1 och for sig inte &r forenliga med barnets bésta dandd méste vidtas. Detta
ar enligt vir mening inte acceptabelt. Hinsyn till barnets basta maste som
regel gé fore samhillets intresse att reglera invandringen, sérskilt i de fall dar
det dr uppenbart att barn varit utsatta for allvarliga 6vergrepp och dirav har
medicinska vardbehov. En parlamentarisk utredning bor snarast tillsittas med
uppgift att se dver bestimmelserna om barnets bdsta och dess tillimpning.
Detta bor med bifall till motion 2001/02:K81 yrkande 2 ges regeringen till
kénna.

11. Barnbilaga m.m. (punkt 21)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motionen 2001/02:K82 yrkande 10.

Stdllningstagande

Barnperspektivet skall beaktas i all offentlig verksamhet och beslutsfattandet
pa nationell, regional och kommunal nivd. Barnbilagor skall ingd i bade
kommunal- och statsbudget. Detta bor med bifall till motion 2001/02:K82
yrkande 10 ges regeringen till kénna.

12. De ensamma flyktingbarnens situation (punkt 22)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K81 yrkande 3 och
bifaller delvis motion 2001/02:K82 yrkande 5 samt avslar motion 2001/02:
K82 yrkande 6.

Stillningstagande

Under senare tid har uppmérksammats fall dir ensamma flyktingbarn far illa,
men dessa problem har funnits lange. Migrationsverket, och ytterst regering-
en, har varit alldeles for passiv och inte vidtagit de nddvandiga atgarder som
krévts.
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Ombhindertagandet av de ensamkommande flyktingbarnen maste forbéttras
och utgd fran barnets bista. Socialtjdnsten bor ges ett tydligare ansvar och
resurser for att ta hand om flyktingbarnen. I de kommuner dér det finns flyk-
tingforlaggningar bor utses en socialsekreterare med sirskilt ansvar for for-
laggningen och omhéndertagande av asylsokande barn. Det krdver ocksa att
samordningen mellan kommunen och Migrationsverket forbéttras avsevirt.
Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pd hur omhéndertagandet av
ensamma flyktingbarn skall forbittras.

Detta bor med bifall till motion 2001/02:K81 yrkande 3 (fp) och delvis bi-
fall till motion 2001/02:K82 yrkande 5 (mp) samt med avslag pa motion
2001/02:K82 yrkande 6 ges regeringen till kénna.

13. De gomda barnen m.m. (punkt 23)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K82 yrkande 4.

Stdllningstagande

Barns speciella skyddsbehov maste i enlighet med barnkonventionen beaktas
vid asyl/uppehéllstillstindsprovningen och handliaggningen som sadan. Myn-
dighetspersoner som handligger drenden dir barn forekommer eller som i
anledning av ett d&rende kommer i kontakt med barn méste ha den kompetens
som krévs for att forhalla sig till barn, barns behov och deras utsatta situation.
Problematiken med gomda barn maéste sdrskilt uppmérksammas. Alla ut-
landska barn som &dr gomda, ensamma eller med familjer, méaste av humani-
téra skdl och med hénsyn till barnkonventionens krav ges uppehallstillstand.

Detta bor med bifall till motion 2000/01:K82 yrkande 4 (mp) som sin me-
ning ger regeringen detta till kénna.

14. Ratificering av ILO-konventionen, m.m. (punkt 27)
av Per Lager (mp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K224 och avslér
motion 2001/02:MJ525 yrkande 5.
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Stdllningstagande

ILO-konvention nr 169 innehaller bestimmelser som skall sékra ursprungsbe-
folkningarnas ritt till mark som de innehaft eller anvént under ldng tid. Kon-
ventionen triddde 1 kraft 1991 och har ratificerats av 14 ldnder, ddribland
Norge och Danmark. I Sverige har frdgan hittills utretts. Utredaren drar slut-
satsen att samernas rétt till renbetesmark maste stirkas for att Sverige skall
kunna ratificera konventionen. Det finns risk for att markégare och kommu-
nala foretrddare i renskdtselomradet kommer att gora motstdnd mot att sa-
merna skulle fa en forstérkt rétt till marken. For oss ar det emellertid naturligt
att ta stillning for ursprungsbefolkningarnas réttigheter och att forespraka att
dven Sverige ratificerar konventionen. Det méste dé bli en statlig uppgift att
garantera rittigheterna for de individer som ingar i minoritetsgrupper, om
lokala majoritetsbeslut riskerar att motverka minoritetens réattigheter. Riksda-
gen bor med bifall till motion 2001/02:K224 (fp) tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om att ILO-konvention 169 bor ratifi-
ceras.

15. Samernas rittegangskostnader och markfrigan (punkt 28)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:82 yrkande 12.

Stdllningstagande

Sverige kan alltjamt inte pa ett godtagbart sdtt virna om och skydda den
ursprungsbefolkning som lever innanfor var nationella gréins. I dagarna kom
en hovrittsdom i en marktvist mellan ett antal samebyar och en storre grupp
markégare. Tvisten har pagatt i tolv ar och domen gick samebyarna emot.
Domen paverkar pa ett avgorande sétt samebyarnas mojlighet att bedriva
renndring. Jag vill betona vikten av att markfragan ges en tillfredsstdllande
16sning utifrén ett rittighetsperspektiv samt att samerna med hénsyn till pa-
géende réttsprocesser ges ekonomiska mdjligheter att fora sin talan. Markfra-
gan fér inte vara avhingig av mojligheten for berérda samebyar att finansiera
rittsprocesser som i slutdndan kan leda till svara ekonomiska avbrick. Detta
bor med bifall till motion 2001/02:K82 yrkande 12 (mp) ges regeringen till
kénna.
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16. Riitt till domstolspréovning m.m. (punkt 29)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp) och Helena
Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K81 yrkande 4
och 2001/02:K82 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser inte att det ar tillfyllest att regeringen endast foljer utvecklingen vad
avser krav pa domstolsprévning som EG-rétten och Europakonventionen om
ménskliga rattigheter stiller. I de fall da det kan konstateras att Sverige inte
uppfyller krav pa rittslig provning som stadgas i internationella konventioner,
Europakonventionen om minskliga réttigheter eller som f6ljer av EG-rétten
maste atgirder for att sdkerstdlla rdtten till domstolsprovning omedelbart
vidtas. I fragor som t.ex. frysning av tillgdngar som en foljd av FN:s siker-
hetsrads resolutioner och EG-foérordningar maste regeringens hénsynstagande
i forsta hand gélla Sveriges konventionsenliga skyldigheter pa fri- och réttig-
hetsomradet. Med regeringens ansvar for att virna om de ménskliga réttighet-
erna foljer att regeringen bor agera s att konventionsenliga och grundlags-
skyddade fri- och réttigheter inte asidositts. Den enskilde méste i enlighet
med viktiga réttsprinciper ges mdjlighet att fa sin sak provad i domstol. Vi
anser sdledes att detta med bifall till motionerna 2001/02:K81 yrkande 4 (fp)
och 2001/02:K82 yrkande 13 (mp) bor ges regeringen till kdnna.

17. Yttrandefriheten (punkt 30)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K371 yrkande
23.

Stdllningstagande

For att uppné en mer individualiserad yttrandefrihet bor 2 kap. 13 § regerings-
formen utredas med inriktning mot storre restriktivitet i mojligheten att in-
skrinka yttrandefriheten. Detta avser savil de allmént hallna formuleringarna
i forsta stycket, som den generella mojligheten i tredje stycket att begrinsa
yttrandefriheten si linge begrinsningen avser form och inte innehall. Aven en
ny ordning dér yttrandefrihetsgrundlagen i tillimpliga delar kan skydda en-
skildas yttrandefrihet i nya medier bor provas. Regeringen bor lata utreda en
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ny ordning for att skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier. Detta bor med
bifall till motion 2001/02:K371 yrkande 23 (c) ges regeringen till kinna.

18. Forum for levande historia m.m. (punkt 32)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K402 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Sverige har genom satsningen Levande historia och Stockholmskonferensen
om Forintelsen vunnit stor internationell respekt. Det &r inte hallbart att Sve-
rige pa ett plan framstar som ett foregangsland i kampen mot antisemitism
och rasism och pa ett annat plan framstar som en fristad for antisemitisk,
nazistisk och likartad propaganda som inte kan bedrivas i andra europeiska
lander. Bade den s.k. vit makt-musiken, som ofta sprids fran just Sverige till
andra lander, och den propaganda 6ver Internet som produceras t.ex. av grup-
pen kring Radio Islam har vid flera tillfdllen vackt berittigade frdgor om den
svenska lagstiftningens effektivitet och det svenska rittsvisendets forméga att
tillgodogora sig viktig kunskap om samtida nazistisk och nérbesléktad propa-
ganda. Sverige far inte till foljd av otydlig lagstiftning eller bristande rétts-
tillampning uppfattas som en fristad av nazistiska och antisemitiska grupper.
Nér det géller satsningen Levande historia far fokus inte forskjutas fran Forin-
telsen till andra typer av forbrytelser i andra delar av vérlden och vid andra
tidpunkter. Det borde vara en sjédlvklarhet for skola, forskning och samhélls-
debatt att belysa och analysera folkmord och Gvergrepp utan lasning till en
bestdmd historisk héndelse eller period. Men satsningen Levande historia har
tillkommit i ett speciellt syfte som har sin bakgrund i den historiska sérstall-
ning som antisemitismen har i véstvirldens historia. Till skillnad frén andra
former av gruppfordomar har antisemitismen lett fram till en politisk ideologi
vars enda mal &r att till varje pris utplana samtliga medlemmar av en bestimd
etnisk grupp, var de dn finns pa jorden. Projektet Levande historia bor forbli
ett projekt som utgar fran Forintelsen och den ideologi som ledde fram till
Forintelsen. Detta bor med bifall till motion 2000/01:K402 yrkandena 1 och 2
(fp) ges regeringen till kénna.
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19. Upplysning om brott mot ménskligheten (punkt 33)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), och Helena
Bargholtz (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K314, 2000/01:
K359 och 2001/02:K280 yrkande 2.

Stdllningstagande

Kommunismen och nationalsocialismen har ménga ideologiska berdrings-
punkter. Det giller allt fran den kollektivistiska samhéllsanalysen, enligt
vilken olika grupper stélls mot varandra och dér malet &r att utpldna den ena
gruppen (kapitalister respektive judar), via foresprakandet av en omfattande
statsmakt, till de enpartivdlden med hemlig polis och forintelseldger som
blivit det praktiska resultatet. Kommunismen och nationalsocialismen har lett
till over hundra miljoner ménniskors dod genom avrittningar, planerad svélt
eller i arbets- och koncentrationsldger. Att de diktatorer som stod ansvariga
for detta, Lenin, Hitler, Stalin och Mao, nu hyllas av politiska rérelser i Sve-
rige kan tyckas ofattbart, men &r likafullt ett faktum. Det &r uppenbart att
undervisning och samhéllsdebatt inte har formatt formedla tillracklig kénne-
dom om historiens illdad och tillricklig vaksamhet mot de antidemokratiska
resonemangen. Nar skolan misslyckas med att formedla kunskap och fardig-
heter till alla elever &r det ett direkt problem att elever ofta inte far tillrackliga
kunskaper om totalitdra diktaturers begéngna ofGrrétter. Undervisningen
géllande nationalsocialisternas politiska massmord och forintelseldger har pa
senare &r forbéttrats genom sérskilda insatser. En liknande uppmarksamhet
borde dgnas at kommunismens brott mot méanskligheten. I dag 4r kunskaperna
om exempelvis Sovjetunionens, Kinas och Kambodjas politiska massmord
alltfor ofta bristfdlliga. Det dr en skyldighet mot de offer som mdordades att
kunskapen om de barbariska dvergreppen sprids till kommande generationer.
Detta far helt enkelt aldrig intrdffa igen. Vi foreslar att det i statsbudgeten
avsitts 20 miljoner kronor for en sérskild upplysningskampanj om kommun-
ismens brott. Detta bor med bifall till 2001/02:K280 yrkande 2, 2000/01:
K314 och 2000/01:K359 (alla m) ges regeringen till kénna.

20. Retroaktivitetsforbud (punkt 34)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 30.

Stdllningstagande

Regeringen bor foranstalta om en versyn av retroaktivitetsforbudet 1 2 kap.
10 § regeringsformen som endast skyddar mot retroaktiv lagstiftning i fraga
om strafflagstiftning och skatter eller avgifter. Det finns dock problem med
att det finns utrymme for att dndra andra regler retroaktivt. Det dr uppenbart
att fordndringar av t.ex. bidrag kan ha nog sé stor betydelse for foéretags och
enskildas mojligheter att planera ldngsiktigt. Det dr ddrfor 6nskvért att se over
retroaktivitetsskyddet for att gora det mer allmént tillimpligt i friga om all
lagstiftning med retroaktiv verkan som missgynnar medborgare eller en grupp
av medborgare. En skérpning av retroaktivitetsforbudet maste dock goras sé
att inte fordndringar utifran politiska majoritetsskiften eller fordndrade forut-
sdttningar i t.ex. ekonomin omdjliggdrs. Ett forbud mot retroaktivitet maste i
och for sig avse den retroaktiva verkan, inte uteblivna framtida férméner.
Detta bor med bifall till motion 2001/02:K371 yrkande 30 (c) ges regeringen
till kinna.

21. Negativ foreningsfrihet (punkt 36)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K278 yrkande 5
och 2001/02:K236 yrkande 12.

Stdllningstagande

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det allménna
tillforsékrad frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda
syften, den s.k. positiva foreningsfriheten. Den negativa foreningsfriheten
regleras i 2 kap. 2 § regeringsformen och innebér att varje medborgare
gentemot det allmédnna dr skyddad mot tvang att tillhora politiska samman-
slutningar, trossamfund eller andra sammanslutningar for askadning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hdanseende. Med rétten att ansluta
sig till en forening borde rimligen ocksa f6lja en rétt att utan sanktion uttrida
ur en forening. En sddan ritt dr emellertid langt ifrdn given med nuvarande
regelsystem. Det forekommer fortfarande att fackliga organisationer nekar
eller stéller upp hinder dd en medlem onskar uttrdda eller skapar svarigheter
for arbetsgivare som vill anstélla ndgon som inte &r fackligt ansluten. Det kan
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uppsta svarigheter for en arbetssokande i de fall arbetsgivaren forbundit sig
att endast anstélla dem med viss facklig tillhorighet och den arbetssdkande
tillhdr en annan organisation eller inte tillhor ndgon facklig organisation alls.
Det forekommer dven pétryckningar pé arbetsgivare att acceptera kollektivav-
tal. Att rétten att std utanfor en forening inte &r nagon sjilvklarhet i Sverige
illustreras dven vél av Europadomstolens dom ar 1996 i mélet mellan Torgny
Gustafsson och svenska staten. Mot bakgrund av vad som anforts bor nuva-
rande brist i regeringsformen snarast avhjdlpas pa sé sitt att det av grundlagen
tydligt framgédr att enskilda utan organisationstvdng kan ingd exempelvis
icke-kollektivavtalsbundna arbetsrattsavtal. Detta bor med bifall till motion-
erna 2000/01:K278 yrkande 5 och 2001/02:K236 yrkande 12 (bada m) ges
regeringen till kénna.

22. Kriminalisering av enskilds stod till eller deltagande i
rasistiska organisationer (punkt 37)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K264 och
2000/01:S£25 yrkande 9.

Stdllningstagande

Regeringen bor ldgga fram forslag till 4ndring av regeringsformen och annan
lagstiftning sa att enskilds stod till eller deltagande i rasistisk organisation
eller annan organiserad brottslighet kriminaliseras. De senaste arens hiandelser
pavisar behovet av fordndringar. Eftersom Sverige saknar en generell organi-
sationslagstiftning dr det svart — for att inte sdga meningslost — att direkt
forbjuda rasistiska eller likvédrdiga organisationer. Den forening som forbjuds
i dag, kan snabbt ateruppstd under annat namn i morgon. Darfor dr det mycket
effektivare att kriminalisera det enskilda deltagandet i den typen av organise-
rad rasism. Det riktigt och viktigt att i regeringsformen inskranka férenings-
friheten vid forfoljelse av t.ex. invandrare eller flyktingar eller vid forfoljelse
pa grund av nationellt ursprung eller trosbekénnelse. I SOU 1991:75 foreslogs
en lagstiftning riktad mot “sammanslutningar som strivar efter att med véld
eller liknande brottslighet mot person eller egendom forverkliga rasistiska
syften” och att “den enskildes befattning” med saddana sammanslutningar
skulle kriminaliseras. Effekten pa tryckfrihets- eller yttrandefrihetsomradet &r
om “deltagande sker eller stod lamnas i form av meddelande” i tryckt skrift
eller i andra medier som ar reglerade i yttrandefrihetsgrundlagen. En sam-
manslutning som t.ex. distribuerar utbildningsmaterial om rasistisk forfoljelse
eller som uppmanar till véld eller hot mot viss grupp triffas av en saddan be-
stimmelse. Kriterier for ingripande skall vara ndgon form av véld, hot eller
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tvang. Utredaren ville infora begreppet “organiserad rasism” i brottsbalkens
brottskatalog. Troligen behover detta justeras till en brottsbendmning som &r
mer generell, ndmligen “organiserad brottslighet”. Men det grundldggande
synséitt som utredningen anldgger om att sammanslutningen skall anses med-
verka eller uppmuntra till brottslighet som innebér hot, vald eller tvang kan
anses vara tillricklig som grund for ingripande. Som synes &r detta synsitt
generellt till sina karaktir och omfattar inte bara organiserad rasism. Det kan
nidmnas att den tyska strafflagen har ovanstiende inriktning dar begreppen &r
generella och inriktas pa enskilds deltagande eller stod for foreningar “vars
andamal och verksamhet dr inriktad pa att begd straffbara handlingar”. Detta
bor med bifall till motionerna 2000/01:K264 och 2000/01:Sf25 yrkande 9
(bada kd) ges regeringen till kinna.

23. Aganderiitten (punkt 40)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K278 yrkande 4,
2000/01:K305, 2001/02:K223 yrkandena 1 och 2, 2001/02:K236 yrkande 11,
2001/02:K270, 2001/02:K278, 2001/02:K293, 2001/02:K314 yrkandena 1
och 2, 2001/02:K336 i denna del och 2001/02:MJ339 yrkande 7.

Stdllningstagande

Regeringen bor ldgga fram forslag om stirkt grundlagsskydd for dganderitten
och for immateriella rattigheter. Genom dgande ges manniskor méjligheter att
paverka sin livssituation genom egna insatser sdsom arbete, sparande och
foretagande och ges ett incitament till ett effektivt utnyttjande av resurserna.
Agandet 4r en forutsdttning for att ménniskor, oberoende av andra, skall
kunna skapa sig en trygg tillvaro och &r dérfor lika viktig och skyddsvérd som
andra individuella fri- och réttigheter. Mot denna bakgrund menar vi att det &r
angeldget att dganderitten ges ett béttre skydd i lagstiftningen. Grundlagens
skydd mot rittighetsinskridnkande lagstiftning bor vara lika starkt oavsett
vilken fri- och rittighet det géller. Den enskilda dganderitten skyddas foru-
tom av bestdimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen dven i Europakonvent-
ionen. Med egendom avses i konventionen inte bara dganderitt till fast och
16s egendom utan &dven réttigheter som fordringar och immateriella réttighet-
er. Nigot sddant skydd for immateriella rattigheter ges emellertid inte i rege-
ringsformen. Det foreligger dock ett ndra samband mellan dem och tradition-
ella dganderitter. Forfattare, konstnérer och fotografer dger enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen ritt till sina verk enligt bestimmelser som meddelas i lag.
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Négot egentligt skydd for immateriella rittigheter ges inte i detta lagrum
eftersom bestdmmelsen forutsitter att det finns lagregler om upphovsritt. All
egendom bor liksom enligt Europakonventionen ges i princip samma skydd
och begrinsningar. Alla ingrepp i dganderdtten maste ske med rimligt beak-
tande av de drabbades intressen och ge mojlighet for enskilda och foretag att
stdlla om sig till ett nytt réttslige. En forfattning som inte ger ett starkt och
stabilt skydd for dganderitten riskerar att ge en kraftigt ddmpande effekt pd
foretagande och ekonomisk tillvéxt.

Aganderitten behover stirkas med tydliga ersittningsregler vid inskréink-
ning i nyttjanderétten. Det finns en fara i att ensidigt hidvda de gemensamma
intressena framfor den enskildes dganderdtt. Inte minst riskerar det att leda till
6kad misstro mot réttsstaten och till att ménniskor i allt mindre utstrackning
kdnner det personliga ansvaret for sin egendom och den egna miljopaverkan.
Sadana inskrankningar som inte drabbar generellt utan inom ett bestdmt geo-
grafiskt omréade eller enskilda individer skall som huvudregel medfora rétt till
ersittning. Motionerna 2000/01:K278 yrkande 4 (m), 2001/02:K223 yrkan-
dena 1 och 2 (c¢) 2001/02:K236 yrkande 11 (m), 2001/02:K270 (m),
2001/02:K278 (c), 2001/02:K293 (kd), 2000/01:K305 (m, kd, c, fp), 2001/02:
K314 yrkandena 1 och 2 (m), 2001/02:K336 (m) i denna del samt 2001/02:
MIJ339 yrkande 7 (c) tillstyrks.

24. Niringsfriheten (punkt 41)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K345 yrkande 2,
2001/02:K314 yrkandena 3 och 4 samt och 2001/02:K336 i denna del.

Stdllningstagande

Som framhélls i motionerna 2000/01:K345 (yrkande 2), 2001/02:314 (yr-
kande 3 och 4) samt 2001/02:K336 behover grundlagsskyddet for nédringsfri-
heten stérkas. I en rittsstat dr det staten som skall se till att médnniskor kan
kénna sig trygga. Ett problem for ménga néringsidkare 4r den skadegorelse
och plundring som de utsétts for nér aktivister angriper dem i forsok att
“krossa kapitalismen”. For att kunna skydda ménniskor fran detta behdver
polisen resurser. Drabbade néringsidkare och andra méste dessutom garante-
ras ersittning for de skador de dsamkas. Naringsidkares dganderitt hotas dven
péd andra sitt. | samband med storre evenemang, som EU-méten och andra
stora konferenser, spirras ofta stora omrdden av. Affarer innanfor avspérr-
ningar méter svérigheter eftersom kunderna befinner sig utanfor avsparrning-
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arna. Givetvis maste alla drabbade naringsidkare kompenseras for detta. Mot
denna bakgrund menar vi att naringsfriheten maste ges ett tydligare och mer
adekvat skydd i lagstiftningen. Ersittningsreglerna maste ocksa ses dver sa att
dessa blir mer funktionella. Det ligger enligt var mening en rittsosdkerhet i
den ovisshet som finns om t.ex. framtida beskattning, intrdng och konfiskat-
ion. Regeringen bor utreda hur foretagen och andra bittre kan skyddas mot
rittsovergrepp och hur staten béttre dn i dag skall kunna ta sitt skadestdndsan-
svar vid rittsovergrepp. Detta bor med bifall till motionerna 2000/01:K345
yrkande 2, 2001/02:K314 yrkandena 3 och 4 samt och 2001/02:K336 (alla m)
i denna del ges regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Olika aktorers roll i arbetet med de ménskliga rittigheterna
(punkt 8)
Per Lager (mp) anfor foljande:

Det dr viktigt att uppmirksamma behovet av att kvinnojourerna byggs ut och
att deras mojlighet att erbjuda professionell hjdlp starks. Alla kvinnor, obero-
ende av bostadsort och medborgarskap, skall ges tillgdng till kvinnojourer och
skyddat boende. Invandrarkvinnors situation och behov maste beaktas inom
ramarna for den nuvarande kvinnojoursverksamheten eller genom tillskapan-
det av sirskilda kvinnojourer inriktade pé invandrarkvinnors behov. Savél
individens behov som integrationsaspekter bor beaktas. Konkret bor t.ex.
kvinnojourerna ges medel for anlitande av tolk samt ha tillgang till tolkjour-
verksamhet for att snabbt kunna erhélla tjdnsten. Vidare bor kvinnojourerna
vid behov fi tillgang till kompetens om etnicitet m.m. Behovet av generell
kompetensforstirkning bor ses dver och medel tilldelas for informations- och
utbildningsinsatser. I det enskilda fallet bor mojlighet foreligga att snabbt
kunna f3 tillgang till efterfragad kompetens med hénsyn till att en kvinna kan
uppsoka kvinnojouren vid akut skydds- och stodbehov. Jag forutsétter att
dessa fragor overvags i det fortsatta arbetet med att stodja kvinnojourerna.

2. Miniminormer for asylritt, m.m. (punkt 11)
Per Lager (mp) anfor foljande:

Det borde finnas skél att i ett lampligt sammanhang 6vervéga en ordning som
ger presumtiva flyktingar mojlighet att ska humanitart visum vid t.ex. svensk
ambassad i fall da det vore orimligt att lata den asylsokande avvakta hand-
laggningen av asyldrendet i ursprungs- eller transitland. Med orimlighetsrek-
visitet avses da att personen kan gora troligt att det foreligger grava hot mot
liv och frihet.

Till £6ljd av Amsterdamfordraget har fragor om forfoljelse och tortyr kommit
att bli en del av gemenskapsritten. Malsdttningen bor vara att tillse att EU:s
politik pd omrédet framjar hogt stillda krav pa ritten till asyl. Harmonise-
ringsdokument som strider mot de méanskliga rittigheterna och/eller internat-
ionella konventioner pd omradet kan inte accepteras. Sverige bor inom EU
verka for miniminormer i harmoniseringsdokument som varnar en humanitér
asylrétt och ha en hogt stélld profil i dessa fragor. Det méste vara den enskil-
des rattighetsperspektiv som dr det viktiga inte harmonisering och gemen-
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skapspolitik som sddan. Kommissionens meddelande om ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status giltig i hela unionen for den som beviljas
asyl undergriaver idén om harmonisering via miniminormer och strider mot de
ménskliga réttigheterna pa asylomradet. For den enskilde blir forsta landets
reglering avgorande, utan mojlighet att fa fornyad provning i en medlemsstat
med mer generdsa regler.

3. Avskaffande av vissa lagar, m.m. (punkt 15)
Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anfor foljande:
Mainniskors handlande bor i sa liten utstrickning som mojligt vara omgérdat
av regleringar. Av den anledningen finns det i och for sig skél att dverviga
avskaffandet av lagar som onddigtvis begrinsar handlingsfriheten.

4. Integritet (punkt 27)

Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik Aure-

lius (m) anfor foljande:
Det dr angeldget att lagstiftningen kan erbjuda skydd for den personliga in-
tegriteten. Den tekniska utvecklingen Gppnar oavbrutet viagar for att kontrol-
lera medborgarna. Viktiga delar av en ménniskas liv kan karldggas pa en rad
skilda vdgar som bankkort, via Internet, apotekskort. En central fragestillning
ar hur skyddet for integriteten skall utformas utan att begridnsa medborgarnas
yttrandefrihet och insyn i myndigheternas verksamhet och samtidigt ge be-
tryggande végledning for det framtida bruket av personuppgifter. En tekniko-
beroende generell integritetsskyddslagstiftning kan behdova kombineras med
en forstiarkning av det nuvarande grundlagsskyddet, etiska normer och med
sdkerhetsméssiga och praktiska dtgdrder. Regeringen har nu aviserat att en
utredning inom kort kommer att tillsdttas med uppgift att kartldgga, analysera
och utvérdera sadan lagstiftning som beror den enskildes integritet. Vi anser
att det dr mycket viktigt att en sddan utredning nu tillsdtts och forutsétter att
sa sker.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan f6r de méansk-
liga réttigheterna.

Foljdmotioner

2001/02:K79 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en virdekommission.

2001/02:K80 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om hur de ménskliga rattigheterna bor stirkas.

2001/02:K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en vidgad flyktingdefinition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en parlamentarisk utredning for att se 6ver barnkonvent-
ionens tillimpning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att forbdttra omhéndertagandet av ensamma flykting-
barn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att kraftfullt driva fragan om rittssékerhet s att vara grund-
lagar uppritthélls gentemot alla vara medborgare.

2001/02:K82 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av handlingsplaner for méanskliga réittigheter hos myndig-
heterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bdr verka for miniminormer som védrnar en
humanitér asylrtt.

3. Riksdagen begidr att regeringen utreder mojligheter for flyktingar att
s6ka humanitért visum i tredje land.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om amnesti for gdmda flyktingbarn.

5. Riksdagen begir att regeringen utreder ensamma flyktingbarns situation.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU bor verka for framtagandet av ett gemen-
samt handlingsprogram for hur ensamma flyktingbarn skall omhéndertas.

7. Riksdagen begir att regeringen utreder forutséttningarna for och beho-
vet av en mer generell diskrimineringslagstiftning for samtliga samhéllsomra-
den.

8. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten av en utdkad
kvinnojoursverksamhet, s att alla kvinnors och sérskilt invandrarkvinnors
behov av stdd kan tillgodoses.

9 Riksdagen begér att regeringen utreder transpersoners speciella behov av
diskrimineringsskydd.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnkonsekvensanalyser och barnbilagor.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de dldres situation.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samerna.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till domstolsprovning.

Motion med anledning av proposition 2001/02:80

2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

6. Riksdagen beslutar att upphdja Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna till grundlag i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Motion fran allmidnna motionstiden 1998

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om en konsekvensanalys av polisens utokade befogenheter att kontrol-
lera medborgarna och speciellt d4 vad detta innebér for den personliga in-
tegriteten.

Motioner fran allmanna motionstiden 1999

1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning.

1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om diskriminering av funktionshindrade.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:K233 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om inférandet av en medborgarbok.

2000/01:K242 av Margareta Viklund (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om tillsittandet av en parlamentarisk sammansatt utredning
for att fa ett samlat grepp om fragan hur skyddet mot diskriminering skall
vara utformat.

2000/01:K264 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foresléas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4nd-
ring av regeringsformen och annan lagstiftning sé att enskilds stod till eller
deltagande 1 rasistisk organisation eller annan organiserad brottslighet krimi-
naliseras.

2000/01:K267 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning med
anledning av vad i motionen anfors om forstirkta ménskliga fri- och rattig-
heter.

2000/01:K273 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till forstark-
ning av den personliga integriteten i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:K278 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om 6kat minoritets-
skydd vid réttighetsbegriansningar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till forstirkning av
skyddet for de ménskliga fri- och réttigheterna i enlighet med vad som anfors
i motionen.

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av Euro-
pakonventionens stéllning i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om forstarkt grund-
lagsskydd for 4ganderétten i enlighet av vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om forstirkt skydd
for den negativa foreningsfriheten i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2000/01:K279 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de religidsas rittigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av en religionsombudsman.

2000/01:K305 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om att initiera en grundlagsdversyn som tar sikte pd att
stirka egendomsskyddet for savil fast som 16s egendom och att egendoms-
skyddet i forsta hand skall garanteras i den nationella svenska ratten.

2000/01:K314 av Roy Hansson (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av information om de brott mot ménskligheten som be-
gétts i kommunismens namn.

2000/01:K319 av Per Landgren och Lennart Fridén (kd, m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i motionen om en samvetsklausul inom sjukvar-
den och hégskoleutbildningen.

2000/01:K328 av Carl Erik Hedlund (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att avskaffa lagarna 1999:130, 1999:132, 1999:133
samt 1991:433 mot diskriminering pa grund av etnicitet, handikapp, sexuell
laggning eller kon.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfoérs om vikten av sidnkta skatter och avregleringar i syfte att mot-
verka diskriminering pé arbetsmarknaden.

2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett inforande av en generell integritetslag.

2000/01:K345 av Per Unckel m.fl. (m) vari foresléas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till forstarkt grund-
lagsskydd for naringsfriheten i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:K359 av Henrik S Jarrel (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening med
hénvisning till vad som anfors i motionen om att rikstdckande upplysningsin-
satser rorande bl.a. kommunismens historia och folkmord bér komma till
stand under innevarande mandatperiod.

2000/01:K399 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:
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1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av nuva-
rande lagstiftning pé diskrimineringsomrédet i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitt 3.3 och 3.3.1).

2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen utreder vad som i kapitel 4.1 i motionen
anfors om en lag om ménskliga rittigheter m.m.

2000/01:K402 av Lars Leijonborg (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgdrder av det slag som anges i motionen bor vidtas, si att
Sverige inte till foljd av otydlig lagstiftning eller bristande réttstillimpning
uppfattas som en fristad for nazistisk, antisemitisk och rasistisk propaganda.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fokus for satsningen Levande historia och Stockholmskonferen-
serna kring Forintelsen bor besta ocksa i framtiden.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringsformens bestimmelse om diskriminerande lagstiftning.

2000/01:So0451 av Sofia Jonsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad diskrimineringslag.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett diskrimineringsforbud i Sveriges grundlag och att
vidga diskrimineringsforbudet i Europakonventionen.

Motioner med anledning av skr. 2000/01:59

2000/01:Sf20 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddet mot diskriminering bor inforas i grundlagen.
2000/01:Sf22 av Kalle Larsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att riksdagen ser
positivt pd en forandring av grundlagen for att stirka skyddet mot diskrimi-
nering pé grund av sexuell 1aggning enligt vad i motionen anfors.
2000/01:Sf25 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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8. Riksdagen begir av regeringen en utredning om ett diskriminerings-
skydd i grundlagen vilket skulle kunna anvéndas for réttsligt grundade krav.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalisering av enskilds stdd till eller deltagande i rasistiska och
andra kriminella organisationer.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:K223 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en kommission med uppgift att
belysa den privata dganderittens betydelse for ekonomisk utveckling.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring om stérkt
skydd for dganderitten i bade grundlagen och den vanliga lagstiftningen.

2001/02:K224 av Harald Nordlund (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att [LO-konvention 169 bor undertecknas

2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundlagens skydd mot rittighetsinskrinkande lagstiftning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoritetsskyddet.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forhéllandet mellan Europakonventionen och regeringsformen.

11. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om dndring av re-
geringsformens skydd for d4ganderitten sa att detta star i samklang med Euro-
pakonventionen i enlighet med vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om dndring av re-
geringsformen vad géller den negativa foreningsfriheten i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2001/02:K244 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om ett tilligg i 2 kap. 15 § regeringsformen som innebér ett
skydd mot lagar och andra foreskrifter som missgynnar nagon av skil som har
samband med sexuell ldggning.

2001/02:K264 av Asa Torstensson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoriteters delaktighet i demokratin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoritetsgruppers mojlighet att utdva sitt sjalvbestimmande ge-
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nom exempelvis ett dvertagande av fordelning av t.]::x. kulturmedel till de
egna institutionerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de nationella minoriteterna och ursprungsbefolkningen bor
nidmnas i regeringsformen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentliga institutioner bor utnyttja samrddsforfarande med
minoriteter.

2001/02:K270 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i1 motionen anfors om att utreda formerna for ett fullgott grundlagsskydd
for all slags egendom.

2001/02:K276 av Erling Walivaara (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att fortsétta reformarbetet med att stdrka minoritetsspra-
kens stéllning i hela landet.

2001/02:K278 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om att stirka dganderdtten med tydliga
ersittningsregler vid inskrankning av nyttjanderétten.

2001/02:K280 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
framfors om upplysning rérande nationalsocialismens och kommunismens
brott.

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
forbud mot aldersdiskriminering.

2001/02:K293 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att principen om likvérdigt skydd i grundlagen skall gélla
for all slags egendom.

2001/02:K307 av Harald Bergstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for ett europeiskt och internationellt forbud
mot eutanasi inom Europeiska unionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsédttandet av en offentlig utredning rérande en grundlagfast ratt
till liv.
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2001/02:K314 av Per Unckel m.fl. (m) vari foresléas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om stirkt grundlags-
skydd for dganderitten i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om stirkt grundlags-
skydd for immateriella réttigheter i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om stérkt skydd for
néringsfriheten i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir att regeringen later utreda hur réttssékerheten kan for-
bittras for foretagare och enskilda i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:K336 av Olle Lindstrom (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att grundlagsskyddet for den enskilda dganderétten och
nédringsfriheten stirks.

2001/02:K342 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om inférandet av en medborgarbok.

2001/02:K349 av Per Lager och Kia Andreasson (mp) vari foreslés att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag
till dndring av grundlagen sa att ett generellt réttsligt bindande skydd mot
diskriminering infors och att begrdnsningen till etniska minoriteter i 2 kap.
15 § regeringsformen (RF) upphévs.

2001/02:K350 av Henrik S Jarrel (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en re-
formering av de s.k. ombudsmannainstituten med sikte pd en sammanhéllen
organisation under riksdagens priméra insyn.

2001/02:K353 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att en lagstiftning bor sdkerstélla ritten till
teckensprak sé att den tillférsédkrar dova samma ritt som de sprakliga minori-
teterna i Sverige erhallit.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

23. Riksdagen begir hos regeringen en utredning av 2 kap. 13 § RF samt
en lagstiftning for att skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av retroaktivitetsforbudet.

2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen utreder vad som i kapitel 4.1 i motionen
anfors om en lag om ménskliga rittigheter m.m.
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2001/02:K406 av Jonas Ringqvist och Kjell-Erik Karlgstz)lﬁ ((\)/l)‘ vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad som i motionen anfors om att ménniskoapor skall ges vissa
grundldggande réttigheter som hittills endast varit reserverade for ménniskor.

2001/02:K420 av Gunnar Axén (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1966:742) om hotell- och pens-
ionatrorelse.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1969:612) om forbud mot pro-
fessionell boxning.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete.

4. Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa hyresforhandlingslagen (1978:304) och
12 kap. jordabalken.

6. Riksdagen beslutar att avskaffa namnlagen (1982:670).

7. Riksdagen beslutar att avskaffa arbetstidslagen (1982:673).

8. Riksdagen beslutar att avskaffa forordning (1983:18) om studerandeka-
rer, nationer och studentforeningar vid universitet och hogskolor.

9. Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1987:375) om foérbud mot s.k. ba-
stuklubbar och andra liknande verksambheter.

10. Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram.

11. Riksdagen beslutar att avskaffa jamstélldhetslagen (1991:433).

12. Riksdagen beslutar att avskaffa tobakslagen (1993:581).

13. Riksdagen beslutar att avskaffa alkohollagen (1994:1738) och alkohol-
forordningen (1994:2046).

14. Riksdagen beslutar att avskaffa lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

15. Riksdagen beslutar att avskaffa lag (1998:408) om forbud mot kdp av
sexuella tjénster.

16. Riksdagen beslutar att avskaffa lag (2000:537) om mérkning och regi-
strering av hundar och férordning (2000:538) om mérkning och registrering
av hundar.

2001/02:K429 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inskrdnkningar i lagen om de grundldggande fri- och rattighet-
erna skall vara godtagbara i ett demokratiskt samhélle och sta i proportion till
nyttan med bestimmelsen for alla invanare i landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr onskvért att utlindska och svenska medborgare i s stor
utstrickning som mojligt skall vara jamstéllda i 2 kap. regeringsformen om
grundlidggande fri- och rittigheter.
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3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring i 2 kap.
regeringsformen sé att sdrbehandling mellan svenska och utlindska medbor-
gare undanrgjs.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till att &ndring i ut-
lanningslagstiftningen, regeringsformen och Europakonventionen snarast
utreds ndrmare, sdvél lagtext som forordningar och tillimpning av desamma.

6. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag hur 2 kap. regerings-
formen kan omarbetas i syfte att ge handlingsutrymme under extraordinira
forhdllanden och tydligt visa att Europakonventionen giller.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut:

32. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det svenska ombudsmannasystemet.

2001/02:Ju451 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgerliga fri- och réttigheter.

5. Riksdagen ger regeringen i uppdrag att ldgga fram en samlad analys av
vad kontrollsamhillet far for konsekvenser for samhéllsutvecklingen i stort
och for den enskildes integritet.

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringsformens bestimmelse om diskriminerande lagstiftning.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) vari foreslds att riks-
dagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell ldggning skall omfattas av 2 kap. 15 § regeringsformen.

2001/02:U305 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och klargéra den teoretiska och ideologiska grunden for
ménskliga rattigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klargora fragestéllningar om universella ménskliga réttigheter
respektive kulturellt betingade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och klargora vilka rittigheter som dr absoluta och vilka
som ar underordnade eller beroende av andra.

2001/02:S£399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella minoriteters mojlighet att anvinda sitt sprak i kontakten
med centrala myndigheter och att de vanligaste svenska lagarna bor dversattas
till samiska, finska och meénkieli.

2001/02:S0239 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta dtgirder for att forhindra &ldersdiskriminering.

2001/02:S0302 av Sven Brus och Kenneth Lantz (kd) vari foreslés att riksda-
gen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett samlat ombudsmannaverk.

2001/02:S0563 av Per Landgren (kd) och Lennart Fridén (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om en samvetsklausul inom sjukvarden och
hogskoleutbildningen.

2001/02:So611 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora samman flera olika ombudsmannaverksamheter till en
myndighet.

2001/02:S0618 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett diskrimineringsforbud i Sveriges grundlag och att
vidga diskrimineringsfoérbudet i Europakonventionen

2001/02:S0619 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen kring diskrimineringslagstiftningen bor fa ett till-
dggsdirektiv att utreda huruvida bristande tillgdnglighet kan vara diskrimine-
rande.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten att som individ sjélv fa bestimma sin livsstil, bland annat
genom att diskriminering av homosexuella motverkas.

2001/02:MJ339 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérna och stdrka den privata dganderétten.

2001/02:MJ525 av Anders Sjolund, (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattighetsforskjutning.

2001/02:A227 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett samlat ombudsmannaédmbete under riksdagen.

2001/02:A388 av Magda Ayoub (kd) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en utvidgning av regeringsformens minoritetsskydd.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanslagning av myndigheter som arbetar med frigor gil-
lande diskriminering i arbetslivet.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens handliggning av tidigare 6nskemal fran riksdagen
angaende lagstiftning och myndighetsstruktur vad géller diskriminering i
arbetslivet.
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BILAGA 2
Socialforsakringsutskottets yttrande
2001/02:SfU5y

En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 5 mars 2002 berett socialforsékringsutskottet
tillfélle att avge yttrande over skrivelse 2001/02:83 En nationell handlings-
plan for de ménskliga réttigheterna jimte motioner i de delar som beror soci-
alforsakringsutskottets beredningsomréde.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av skrivelsen inom utskottets
beredningsomrdde som berdrs i motionsyrkanden. De motioner utskottet
yttrar sig 6ver dr K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkandena 1-3 och K82
av Per Lager m.fl. (mp) yrkandena 2—6. I motion K79 av Ingvar Svensson
m.fl. (kd) framfors ocksé synpunkter i liknande fradgor men utan nagot yr-
kande i den delen.

Allmént om handlingsplanen

Vid vérldskonferensen om ménskliga réttigheter som dgde rum i Wien 1993
antogs bl.a. en rekommendation med en uppmaning till alla stater att Gver-
vidga inréttandet av nationella handlingsplaner for de méanskliga rattigheterna.

Regeringen redovisar i skrivelsen en trearig nationell handlingsplan for de
ménskliga réttigheterna. Genom denna forsta handlingsplan ldgger regeringen
grunden for ett mer samlat synsitt pa fragorna i Sverige. Handlingsplanen &r
ett uttryck for den politiska viljan att se till att de méanskliga réttigheterna
respekteras i enlighet med den svenska grundlagen och véra internationella
ataganden samt att skyddet for dessa réttigheter kontinuerligt forbéttras.

Frigor som regeringen avser att prioritera under de nirmaste tre dren i sitt
fortsatta arbete med de ménskliga rittigheterna &r bl.a. frigor om internation-
ellt skydd mot forfoljelse och tortyr samt barnets réttigheter.

Genomforandet skall ske inom en tredrsperiod. Regeringen har for avsikt
att dérefter paborja arbetet med ytterligare en handlingsplan.
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Internationellt skydd mot forfoljelse och tortyr

Skrivelsen

I skrivelsen (avsnitt 7.1, men dven 7.2) redovisas bl.a. foljande.

Inom EG-ritten finns regler som innebér att rddet senast i maj 2004 skall
lagstifta om atgérder som avser asyl, flyktingar och fordrivna personer samt
atgdrder som avser invandringspolitiken. En harmonisering inom omradet
avser miniminormer som géller i huvudsak till skydd for dessa grupper for att
minska skillnaderna i medlemsstaternas behandling av medborgare i tredje
land och deras réttigheter. Arbetet gar i stor utstrdckning ut pé att genomfora
uppgifterna i Amsterdamfordraget som tridde i kraft i maj 1999 och som
bekriftades av stats- och regeringscheferna vid Europeiska rddets mote i
Tammerfors samma ar.

I skrivelsen anges att Amsterdamfordraget medfor nya mdjligheter for EU
att utarbeta réttsligt bindande instrument. For svensk del &r det en dvergri-
pande prioritering att dessa instrument anvinds och att man nér fram till ett
storre matt av gemensam politik pa omradet.

Under hosten 2001 presenterade kommissionen ett direktivforslag om ge-
mensamma miniminormer om internationellt skydd som handlar om definit-
ionen av vem som &r flykting enligt 1951 &rs FN-konvention angdende flyk-
tingars réttsliga stillning och om andra former av internationellt skydd. Enligt
konventionen angaende flyktingars réttsliga stdllning &r en flykting en person
som kénner en vélgrundad fruktan for att utséttas for forfoljelse i sitt hemland
pa grund av ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa
grund av sin religidsa eller politiska uppfattning. Det har varit oklart om
personer som forfoljs pa grund av sin konstillhorighet eller sexuella ldggning
kan innefattas i flyktingbegreppet, t.ex. i form av tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp. Den internationella réttsutvecklingen har emellertid gatt i riktning
mot att innefatta sddana personer. EG-kommissionens forslag innebir att
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning —
t.ex. homosexualitet — utgér grund for flyktingstatus enligt samma konvent-
ion. Enligt den géllande svenska lagstiftningen far sidana personer stanna i
Sverige som skyddsbehdvande i ovrigt.

Regeringen vilkomnar EG-kommissionens direktivforslag om att forfol-
jelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning skall innefattas i konventionsflyk-
tingbegreppet och kommer att foresla att den svenska lagstiftningen anpassas
till resultatet av forhandlingarna i rddet. Vidare har regeringen gett Migrat-
ionsverket i uppdrag att redogéra for praxis och att utarbeta riktlinjer avse-
ende drenden dir forfoljelse pa grund av sexuell ldggning aberopas. Uppdra-
get skall genomforas i samrdd med Utldnningsndmnden.
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Motioner
I motion K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige redan innan direktivforslaget antas bor infora forfoljelse
pé grund av kon eller sexuell laggning i flyktingbegreppet.

I motion K82 av Per Lager m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
Sverige inom EU bor verka f6r miniminormer som vérnar en humanitér asyl-
ritt (yrkande 2). Den enskildes réttighet gér enligt motiondrerna fore harmo-
niseringsperspektivet. Vidare bor riksdagen begira att regeringen utreder
mojligheter for flyktingar att soka humanitirt visum i tredje land, om det ar
orimligt att avvakta asyldrendet i ursprungs- eller transitland (yrkande 3).

Aven i motion K79 (kd) tas olika frigor om utldnningsirenden upp, t.ex.
forfoljelse pa grund av kén och sexuell laggning.

Utskottets bedomning

Genom Amsterdamfordraget har fragor om asyl, invandring och vissa fragor
om fii rorlighet for personer forts over frén tredje till forsta pelaren. Efter en
overgangsperiod pd fem ar, dvs. maj 2004, skall fri rorlighet for personer
garanteras.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en handlings-
plan for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréittande
av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. I handlingsplanen anges prio-
riteringar och tidsramar for hur uppgifterna i fordraget om fri rorlighet for
personer, asyl, invandring samt for civilréttsligt, polisidrt och straffréttsligt
samarbete bor genomforas och inom vilka tidsramar. Genomf6randetiden
varierar mellan tva och fem ér frain Amsterdamfordragets ikrafttridande.

Vid Europeiska radets sammantrade hosten 1999 i Tammerfors drogs rikt-
linjerna upp for hur man sé snart som mojligt skall kunna genomf6ra den fria
rorligheten for personer fullt ut. Europeiska rddet efterlyste vid sitt mote en
gemensam politik for invandring och en gemensam asylpolitik grundad pa en
fullstdndig och absolut tillimpning av Gene¢vekonventionen. Fyra huvuddelar
faststdlldes, partnerskap med ursprungsldnderna, ett gemensamt europeiskt
asylsystem, som pa langre sikt bor leda till ett gemensamt asylforfarande och
en enhetlig status for dem som beviljas asyl, rittvis behandling av medbor-
gare i tredje land och en effektivare hantering av migrationsfloden.

Utskottet behandlar denna dag i betinkande 2001/02:SfU8 Migration och
asylpolitik regeringens skrivelse frdn i hdstas om migration och asylpolitik
jédmte ett stort antal motionsyrkanden. I betdnkandet patalar utskottet vikten
av att Sverige aktivt arbetar for att paverka utformningen av de gemensamma
reglerna inom EU pa detta omrade. Utskottet anser att det bl.a. till foljd av
den fria rorligheten inom EU och for att uppna malsittningen att utveckla ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa behdvs en gemensam politik for
invandring och en gemensam asylpolitik. Enligt utskottets mening bor flyk-
tingpolitiken bygga pé flyktingars rattigheter, internationell solidaritet och
full respekt for internationella ataganden. Den gemensamma politiken bor
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utgdras av miniminormer som ldggs pa en sa hog niva som mojligt. Det krivs
ocksa ett okat inslag av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik och en
bittre fordelning nir det giller insatserna vid omfattande flyktingstrommar.
En europeisk flyktingfond har inrdttats for att stodja projekt for mottagande
av asylsokande, integration och atervindande, men medel kan dven anvindas
for s.k. akutdtgérder, foreskrivna i direktivet om tillfalligt skydd. I regering-
ens fyrapunktsprogram infor EU:s framtidskonvent, vars forslag skall utgora
ett underlag for den regeringskonferens som &r 2004 skall férhandla om for-
andringar av EU:s fordrag, anges som en av fyra prioriterade frgor arbetet
med att skapa en gemensam asyl- och migrationspolitik inom EU.

Utskottet anser att motion K82 yrkande 2 far anses tillgodosedd med det
anforda och dérfor bor avslas.

Vad hérefter giller flyktingbegreppet och kommissionens direktivforslag kan
utskottet inledningsvis konstatera att fraigan om internationellt skydd och om
definitionen av begreppet flykting samt alternativa skyddsformer &r foremal
for diskussion inte bara inom EU utan dven i andra internationella forum. Hér
kan ndmnas att FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, har inlett en versyn av
flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen, varvid dven det kdnsrelaterade
skyddet ses over. I oversynen halls globala konsultationer med alla de 136
linder som har undertecknat konventionen. Oversynen skall utmynna i en
handlingsplan for internationellt skydd, Agenda for Protection. Enligt utskot-
tets mening dr frdgan om definitionen av begreppet flykting och mdjligheten
att erhélla flyktingstatus mycket viktig och grundldggande inte minst nir det
giller det dvriga arbetet inom EU med att utforma en gemensam asylpolitik.
Sverige har varit drivande i dessa fragor. I utldnningslagen infordes ocksé
redan 1997 bestimmelser om att forfoljelse fran tredje part kan utgora grund
for flyktingskap. Nér det géiller direktivforslaget understryker utskottet i sitt
betdnkande 2001/02:SfU8 vikten av att arbetet med forslaget inte fordrojs.

Utskottet har erfarit att regeringen avser att se dver fragan om att i utldn-
ningslagen infora en mojlighet for personer som forfoljs pa grund av kon eller
sexuell ldggning att erhélla flyktingstatus. Statsrddet Jan O Karlsson har utta-
lat att Sverige ddrmed anpassar sig till en rittsutveckling som redan pagér och
att det inte 4r nddviandigt att Sverige avvaktar det pagaende arbetet inom EU.
Utredningen skall vara avslutad senast den 1 oktober 2002.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att Migrationsverket pa regeringens
uppdrag har utformat riktlinjer for homosexuella i asylprocessen. Riktlinjerna,
som tar upp sévél utredningsfasen som bedomningsaspekterna, syftar till att
uppméirksamma personalen pa de sérskilda omstidndigheter som kan gélla i
drenden dir homosexualitet dberopas. Migrationsverket har ocksé utarbetat
riktlinjer for utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov. Dessa rikt-
linjer skall foljas upp med kunskaps- och kompetensutveckling hos persona-
len for att fa en 6kad lyhdrdhet for kvinnor i en s hér utsatt situation.

Med det anforda far motion K81 yrkande 1 anses tillgodosedd och av-
styrks.
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Vad giller s.k. humanitért visum som foreslas i moti]z;;ll 'K?%lé yrkande 3 kan
ndmnas att utskottet denna dag i betdnkande 2001/02:SfU8 har behandlat ett
liknande motionsyrkande. I betinkandet anges foljande. En person som gor
géllande att han eller hon utsitts for mycket grava hot till liv och frihet skall
enligt motiondrerna hirigenom snabbt kunna ldmna ursprungsregionen eller
transitlinder som inte erbjuder skydd. Det humanitira visumet, som skall
kunna sokas vid svenska ambassader, skall ge personen ritt att dka till Sve-
rige for att dér {4 en asylansokan provad i en fullstdndig asylprocess. Utskot-
tet vill fOrst pétala att viseringsinstrumentet inte dr avsett att ta till vara perso-
ners behov av skydd. Utlanningslagens bestimmelser uppfyller enligt utskot-
tets uppfattning Geneévekonventionen i friga om skyldigheten att ge skydd till
den som riskerar forf6ljelse i hemlandet. Sverige tar ockséd emot personer i
behov av skydd for vidarebosittning i Sverige, genom den s.k. flyktingkvo-
ten. Detta sker efter samrdd med UNHCR. Utskottet kan med det anforda inte
stélla sig bakom forslaget.

Utskottet vidhaller denna instdllning och anser att konstitutionsutskottet
bor avstyrka motion K82 yrkande 3.

Barnets réttigheter

Skrivelsen

I avsnitt 7.4 Barnets réttigheter redovisas regeringens mal med barnpolitiken
och strategi for att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Insatser for att
sétta barnets bésta i centrum skall genomsyra alla delar av regeringens politik
och alla samhéllsverksamheter som ror barn.

I avsnitt 7.4.2 redovisas FN:s barnkommittés synpunkter pa Sveriges efter-
levnad av barnkonventionen. Kommittén har bl.a. uppmanat Sverige att uti-
fran icke-diskrimineringsprincipen ompréva sin politik nér det géller de s.k.
gdmda barnen (s. 78). I skrivelsen redovisas dven forslag till atgérder som
ingdr 1 en rapport frdn Migrationsverket i februari 2001.

Motioner

I motion K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begirs i yrkande 2 ett tillkénna-
givande om att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas for att se Gver barn-
konventionens tillimpning. Enligt motiondrerna skall barnets bésta gé fore
reglerad invandring sdrskilt vid 6vergrepp och vardbehov, och regeringen bor
snarast aterkomma med forslag. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om
atgirder for att forbattra omhindertagandet av ensamma flyktingbarn. Mot-
iondrerna anser att socialtjansten bor ha ett tydligare ansvar och att samord-
ningen mellan respektive kommun och Migrationsverket bor forbattras.

I motion K82 av Per Lager m.fl. (mp) begirs ett tillkénnagivande om att
alla gomda flyktingbarn bor beviljas uppehéllstillstind som en allmén amnesti
(yrkande 4). De ensamma flyktingbarnens situation och handlaggningen av
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deras drenden maste utredas och nodvéndiga atgérder vidtas (yrkande 5).
Vidare bor regeringen inom EU verka for framtagandet av ett gemensamt
handlingsprogram for hur flyktingbarn, sérskilt ensamma, skall omhéndertas
(yrkande 6).

Aven i motion K79 (kd) tas barnens situation upp. Bland annat anges att
omhindertagandet av de ensamkommande barnen méste forbéttras.

Utskottets bedomning

I'1 kap. 1 § utlinningslagen anges att i fall som ror ett barn skall sérskilt
beaktas vad hénsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bésta i
Ovrigt kridver. I samband med att denna s.k. portalparagraf om barnets bista
infordes 1 utlénningslagen anférde regeringen (prop. 1996/97:25 Svensk mi-
grationspolitik i globalt perspektiv) att barnets bésta 4r en omstédndighet som
skall beaktas bland andra intressen vid utformningen av de svenska invand-
ringsreglerna. Manga génger maste en avvéigning goras mellan alternativ som
har sévil goda som daliga konsekvenser for barnet. Avgoérande vid bedom-
ningen av barnets basta borde enligt regeringen vara i vilken grad barnet i sin
psykosociala utveckling kan antas ta bestaende skada av att flytta tillbaka till
hemlandet, att skiljas fran de oftast tillfalliga pafrestningar som en flyttning
till andra miljder ofta innebdr for ett barn. Utskottet fann i sitt betdnkande
1996/97:SfUS det mycket vérdefullt att hdnsynen till barnets hélsa och ut-
veckling samt barnets bésta 1 dvrigt, genom inforandet av portalbestimmel-
sen, sattes 1 fokus och att lagen dérigenom kom att genomsyras av den hénsyn
som maste tas till barn vid lagens tillimpning. Utskottet betonade dven hur
viktigt det &r att ett sddant synsédtt ocksa praglar myndigheternas arbete. Ut-
skottet delade regeringens uppfattning att provningen av barnets bésta inte
generellt far tillatas att ta Gver samhéllsintresset att reglera invandringen.

Enligt barnkonventionens artikel 12 och dess motsvarighet i 11 kap. 1 a §
utldnningslagen har barnet en ritt, inte en skyldighet, att komma till tals i
drenden som barnet berdrs av. Betrdffande fragan om barns rétt att horas i en
asylprocess krivs det enligt utskottets mening alltid noggranna dvervdganden
mot bakgrund av barnets bésta och utifran omsténdigheterna i varje enskilt
fall. Utskottet vill framhalla att det dr av stor vikt att denna bestimmelse far
genomslag sa att de asylsokande barnen verkligen far komma till tals i pro-
cessen och sé att berdrda myndigheter kan klarldgga vad barnet har att anfora
i drendet. En forutséttning for att barnets asikter skall komma fram i drendet
ar att de som hor barn har tillricklig kompetens harfor.

Som framgér av skrivelsen har Migrationsverket i februari 2001 presente-
rat rapporten Barn i utlénningsdrenden. Verket for i rapporten ett resonemang
kring de asikter som framforts i Barnombudsmannens rapport Barnets bésta i
asyldrenden (Barnombudsmannen 2000). I Migrationsverkets rapport ldmnas
forslag till atgarder mot de problem som uppmirksammats. Som ett direkt
resultat av rapporten har Migrationsverket beslutat att genomf6ra en utbild-
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ning om bl.a. barnkonventionen och dess betydelse iFaltl"nningsréitten, sam-
talsmetodik och hur barnet paverkas av en utredningssituation. Utbildningen
har tillkommit i samarbete med UNHCR, R4dda Barnen, Barnombudsmannen
och Universitetet i Linkoping.

Niér det géller fragor om barnets bésta har Utlanningsndmnden en sérskild
utsedd handldggare som bevakar tillimpningen av barnkonventionen och den
sarskilda bestimmelsen om barnets bésta i utldnningslagen. Barnperspektivet
skall uppmérksammas i varje drende som ror ett barn.

Vidare har sévil Migrationsverket som Utlanningsndmnden fétt i uppdrag
att till regeringen redovisa pé vilket sitt myndigheterna utifrdn barnkonvent-
ionens bestdimmelser och intentioner har beaktat barnperspektivet i sitt arbete
sévil internt som externt. Migrationsverket skall dessutom i samverkan med
Skolverket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade barn-
verksamhet kan forbéttras, i vilken omfattning asylsdkande barn tas emot i
kommunernas forskolor och vilka insatser som gors for att stodja barnen samt
i vilken omfattning dessa barns behov tillgodoses pd nagot annat sétt. Upp-
draget skall avrapporteras senast den 1 mars 2003.

Utskottet vill liksom i betankande 2001/02:SfUS, i vilket utskottet behand-
lar motioner som tar upp de utldndska barnens situation, anfora att barnkon-
ventionens innehéll alltid bor sta i blickpunkten for myndigheternas agerande
i olika situationer. Det far anses sarskilt betydelsefullt i asylprocessen, dé de
barn som kommer hit som asylsdkande pa olika sdtt kan ha varit utsatta for
svara trauman och andra umbéranden. Utskottet konstaterar att det pagar ett
vil utvecklat arbete som syftar till att sdtta barn och deras sérskilda behov i
fokus i asylprocessen. Utskottet utgar fran att regeringen noggrant foljer hur
barnens rattigheter tas till vara av utlinningsmyndigheterna. Vidare kan nim-
nas att enligt proposition 2001/02:96 En forstirkt Barnombudsman skall
Barnombudsmannen dgna sirskild uppmérksamhet at fragor som ror barn och
unga i utsatta situationer, bl.a. asylsékande barn.

Utskottet anser att motion K81 yrkande 2 kan anses tillgodosedd med det
anforda och dérfor bor avslas av riksdagen.

Nér det géller forslaget i motion K82 yrkande 4 att alla gdmda utlédndska barn
bor beviljas uppehallstillstdnd kan anges foljande.

I den migrationspolitiska propositionen 1996/97:25 anfordes att barn i fa-
miljer som haller sig undan myndigheterna regelméssigt lever i en svér situat-
ion. Detta dr fallet dven om barnen lever tillsammans med sina foréldrar.
Regeringen ansag att insatserna for dessa utsatta barn maste inriktas pa att
forhindra sddana situationer diar undanhallandet blir ett led i anstrdngningarna
att fa uppehallstillstand. Vidare ansag regeringen att forutsdgbarhet och kon-
sekvens i réttstillimpningen har stor betydelse for om en asylsdkande, som i
bigge instanser fatt avslag pé ansdkan om uppehéllstillstind, &nda haller sig
kvar i landet i forhoppning om att senare fa ett sddant tillstand.

Regeringen hinvisade till att ett uppehallstillstind efter ny ansékan enligt
2 kap. 5 b § utldnningslagen bara bor kunna ges om en tidigare inte provad
omsténdighet berdttigar den sokande till skydd hér eller om det skulle strida
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mot humanitetens krav att verkstélla avldgsnandebeslutet. Har verkstéllighet-
en fordrdjts under avsevérd tid pa grund av omstindigheter som utldnningen
inte kunnat rada dver kan det innebéra att tillrickliga humanitéra skl anses
finnas. En illegal vistelsetid bor & andra sidan enligt propositionen i princip
inte heller i fortsdttningen fa tillgodoréknas. Ett bifall maste i sé fall forutsétta
att risken beddms vara synnerligen betydande for sjélvdestruktiva handlingar
av utomordentligt allvarlig natur frén barnets sida, eller for att barnet allvar-
ligt skadas i sin psykosociala utveckling om det med tvang skickas tillbaka till
hemlandet eller fortsatt lever under pressade forhallanden till foljd av att det
av fordldrarna hélls undan myndigheterna.

Situationen for barn som lever gémda, t.ex. hur minga barn det &r som le-
ver gomda, varfor de dr gomda och hur de péaverkas under den tid de lever
gomda pa kort och lang sikt, har utretts och redovisats av Socialstyrelsen och
Migrationsverket (davarande Invandrarverket) i rapporten Nar barn lever
gomda (SoS-rapport 1999:5). Olika atgdrder har ddrefter vidtagits for att
forbdttra barnens situation. Bland annat har i enlighet med en 6verenskom-
melse mellan staten och Landstingsférbundet regeringen i mars 2000 beslutat
att barn som halls gémda infor verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall tillforsdkras hdlso- och sjukvérd pd samma grunder som
asylsokande barn.

Vid behandlingen av liknande motioner under féregdende riksméte anfor-
de utskottet i betdnkande 2000/01:SfU9 édven foljande.

Inom Migrationsverket pagér arbete med att forbéttra forutsittningarna for
att de som far ett avldgsnandebeslut forstar och accepterar beslutet. Detta ar
en viktig del i arbetet med att forhindra att barnfamiljer gémmer sig. Det
avslutade s.k. sprakvardsprojektet dr en viktig del i detta arbete. Vidare anfors
att for att familjerna skall fa sa tydliga besked som mgjligt om beslutets inne-
hall, och om nuvarande praxis, dr det viktigt att det offentliga bitrddet deltar
ndr ett avvisnings- eller utvisningsbesked delges muntligt. Aven Migrations-
verkets atervindandearbete skall utvecklas ytterligare. Det &r visentligt att
atervindandeperspektivet halls Oppet under hela asylprocessen genom att t.ex.
alternativa 10sningar for familjens, savidl fordldrarnas som barnens, framtid
diskuteras. Migrationsverket utvecklar vidare ett s.k. early warning system for
att uppmérksamma och ge stdd till barnfamiljer som verkar vara i riskzonen
for att gdmma sig. Ett ndra samarbete mellan Migrationsverkets mottagnings-
och asylenheter, men ocksa med Utldnningsndmnden, skall darfor utvecklas.
Syftet &r att fa ett underlag for en systematisk uppfoljning av vilka familjer
som valt att gomma sig och vilka omstiandigheter som forelegat i dessa fall.

Att barn i familjer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige och haller sig
undan myndigheterna regelméssigt lever under svéra forhallanden &r givet.
Det &r darfor av stor vikt att olika 6vervaganden gors och att projekt initieras
och utvecklas i syfte att motverka att barnfamiljer gdmmer sig. Utskottet
hénvisade i nimnda beténkande ocksa till ett interpellationssvar den 25 april
2000 av statsrddet Maj-Inger Klingvall om amnesti till gémda flyktingar.
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Statsradet anfor bl.a. foljande. ”Det &r inte min uppfattning att de som haller
sig undan sedan ett avvisningsbeslut meddelats kollektivt bor fa uppehéllstill-
stdnd. En noggrann och rittsséker individuell provning ar att foredra. Amne-
stier riskerar erfarenhetsméssigt att skapa nya forvdntningar om nya amne-
stier.” Statsradet betonade emellertid att hdnsynstaganden sker — med tilldmp-
ning av utldnningslagen — till humanitéra omstdndigheter dven nér dessa inte
forelegat under provningen hos myndigheterna utan uppstdtt som en konse-
kvens av att man inte ldmnat landet utan hallit sig undan. Allmént kan for
drenden om uppehdllstillstdnd ségas att inforandet av portalbestimmelsen om
hénsynstagande till barns bésta lett till att barn pd grund av de sammantagna
skdlen fér tillstdnd i storre utstrickning &n tidigare. Utskottet delade denna
uppfattning.

Vad giller uppehéllstillstand till ensamkommande barn har regeringen i
skrivelse 1999/2000:137 Barn — hdr och nu, Redogorelse for barnpolitiken i
Sverige med utgédngspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter angivit
att tanken &r att dessa barn efter en tdmligen kort tid efter ankomsten till
Sverige skall fa ett definitivt besked huruvida de far stanna har eller inte. De
barn som inte &r i behov av uppehallstillstdnd i Sverige och vars fordldrar
meddelat att de kommer att ta emot barnet i hemlandet kommer att meddelas
avslag pa sin ansokan. Ovriga barn skall omgéende beviljas permanent uppe-
héllstillstand.

Utskottet anser att motion K82 yrkande 4 bor avslés.

Fragan om mottagandet av barn dr ocksa foremal for forhandlingar inom EU
med anledning av kommissionens forslag till direktiv om mottagandevillkor.
En generalklausul till forméan for personer med sérskilda behov ar inford i
forslaget som i princip innebér att de sérskilda behoven som tillhér dessa
grupper skall beaktas (artikel 23). Som personer med sérskilda behov anges
bl.a. underériga och underériga utan medféljande vuxen. For ndimnda grupper
finns sérskilda foreskrifter. Artikel 24 kan jamforas med utldnningslagens
portalparagraf dér barnets intressen skall komma i forsta rummet. Artikel 25
géller underariga som kommer utan medf6ljande vuxen.

Under det svenska ordforandeskapet holls ett seminarium om barn i krig
och pé flykt, varvid ordforandeskapsslutsatser om vérnandet av barnens rét-
tigheter i asyl- och bistdndspolitiken antogs. Regeringen har i skrivelse
2001/02:5 Migration och asylpolitik angivit att ett resultat av seminariet ar att
kommissiondr Vitorino atagit sig att i kommande lagforslag inom det asyl-
och migrationsrittsliga omradet inforliva ett barnréttsperspektiv.

Nir det géller ensamkommande barn kan ndmnas att det 4ven pagar annat
samarbete inom EU, t.ex. ett arbete som inletts mellan Sverige och Tyskland
och som giller ryska barn.

Motion K82 yrkande 6 féar anses tillgodosedd med detta, varfor motionen
bor avslas av riksdagen.

Vad giller ensamkommande utlindska barns situation vill utskottet hénvisa
till sitt betdnkande 2001/02:SfUS, i vilket utskottet behandlar ett antal mot-
ioner som tar upp sédana fragor. I betédnkandet anges att utskottet tidigare har
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behandlat motioner om ensamkommande barn. I betdnkande 1996/97:SfUS
anforde utskottet bl.a. att det &dr en sjdlvklarhet att for barn liksom for vuxna
noga utreda varje pastdende om risk for forfoljelse eller andra omstiandigheter
som ger behov av skydd i Sverige. Utskottet noterade emellertid att det stora
flertalet av de barn som da kommit ensamma till Sverige och ansékt om up-
pehéllstillstdnd saknat behov av skydd mot forhallanden i hemlandet. I betén-
kande 2000/01:SfU9 har utskottet redogjort for regeringens skrivelse
1999/2000:137 Barn — hér och nu, Redogorelse for barnpolitiken i Sverige
med utgéngspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter. I skrivelsen
angavs bl.a. att den Oversyn som pagar betrdffande barn som har kommit
ensamma till Sverige framfor allt géller grinsdragningen mellan Migrations-
verkets och kommunernas ansvarsomraden. Migrationsverket har i sin ambit-
ion att vdrna om barnets bésta i praktiken kommit att Gverta det ansvar som
egentligen ankommer pd kommunerna. Det giller hér att utarbeta gemen-
samma riktlinjer for ansvarsférdelningen mellan Migrationsverket och be-
rérda huvudmain samt att vidareutveckla den samverkan som redan finns inom
de omraden dir ett gemensamt ansvar har identifierats. Vidare anfordes i
skrivelsen, som framgétt ovan, att tanken &r att dessa barn efter en timligen
kort tid efter ankomsten till Sverige skall fa ett definitivt besked huruvida de
fér stanna hér eller inte. De barn som inte 4r i behov av uppehéllstillstdnd i
Sverige och vars fordldrar meddelat att de kommer att ta emot barnet i hem-
landet kommer att meddelas avslag pa sin ansokan. Ovriga barn skall omga-
ende beviljas permanent uppehallstillstdnd.

Fragan om de ensamkommande barnen togs ocksa upp vid utskottets of-
fentliga utfragning om flyktingpolitiken den 20 november 2001. Fran Migrat-
ionsverkets sida angavs da att verket har lagt fast en ny ordning som avses
gélla fr.o.m. 2002. Enligt denna ordning skall socialtjdnsten i forsta hand
ansvara for ett barn som kommer hit ensamt. Socialtjansten skall besluta om
barnets boende och omedelbart forordna en god man som kan bitrdda barnet
med att soka asyl. Migrationsverket handlagger och utreder dérefter asyldren-
det. Migrationsverkets forslag grundade sig pé att radande praxis inte stimde
overens med géllande lagstiftning.

Den 8 januari 2002 angav Svenska Kommunforbundet i en skrivelse till
statsrddet Mona Sahlin att de bestdmt satte sig emot att en sddan fordndring
skulle genomfoéras. Kommunforbundet anforde bl.a. att en dndring av praxis
och nu rddande rutiner skulle medféra en kostnadsoverviltring fran staten till
kommunerna och att fragan déarfoér borde analyseras ytterligare.

Utskottet har i samband med beredningen av motionerna om ensamkom-
mande barn som behandlas i betdnkande 2001/02:SfU8 bl.a. den 12 mars
2002 hallit en sluten utfrdgning med Migrationsverket, Svenska Kommunfor-
bundet, Socialstyrelsen och Radda Barnen.

Foljande framkom vid utfrdgningen. Under en rad ar har det kommit ca 30
ensamma barn i ménaden till Sverige. Under hosten 2001 6kade antalet plots-
ligt till ca 60 barn per ménad. Antalet ensamkommande barn har dock under

138



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:SFU5Y BILAGA 2 Fel! Okéint namn pa dokumentegen-
skap.:Fel! Okdnt namn pa dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa dokumentegenskap.

Fel! Okint namn nd doknumentesenckan.

februari manad 2002 ater sjunkit. Den akuta kris som da uppstod under hosten
2001, bl.a. vid Migrationsverkets gruppboende i Carlslund, har man nu enligt
verket kommit till rdtta med. De barn som kommer i dag har en helt annan
bakgrund dn de ensamma barn som kom under 1980-talet. I dag uppger bar-
nen bl.a. att de dr barnhemsbarn utan fordldrar eller att de behdver ldkarvard.
Manga barn ar kriminella och drogberoende och har ofta rort sig mellan lén-
derna i Europa. Barnet har ofta ett storre behov av vard, stodatgirder eller
sociala insatser, och asylutredningen utgor i dessa fall endast en mindre del.
Under 2001 ansokte 461 ensamma barn asyl i Sverige. I &r, fram till den 12
februari, har det kommit 82 barn till Sverige. En stor majoritet dr pojkar och
de flesta dr tondringar. Mer &n hilften av dem som i dag 4r inskrivna hos
Migrationsverket bor i eget boende, dvs. hos sldkt och vénner.

Enligt nuvarande praxis tas barnen emot pa Migrationsverkets enheter, och
verket initierar att en god man utses. Verket startar asylutredningen omedel-
bart, och socialtjénsten kopplas bara in vid behov. Detta ar inte i fverstim-
melse med géllande lagstiftning varfor Migrationsverket — som framgatt ovan
— forordar att nér ett barn kommer ensamt skall verket anmala till vistelse-
kommunen att det finns ett barn som behdver stod. God man skall utses och
socialtjdnsten besluta om barnets boende, t.ex. pa ett av verkets grupphem.
Den gode mannen ansdker om asyl for barnets rdkning och Migrationsverket
paborjar asylutredningen. Migrationsverket anser att detta forfarande 6verens-
stimmer med géllande lagstiftning och att man hérigenom ser till barnets
bésta, framfor allt artikel 2 1 barnkonventionen om icke-diskriminering. Mi-
grationsverket angav vid utfrdgningen att principen om normalisering &r
grundldggande och maste gélla dven i dessa fall, exempelvis pa samma sétt
som landstingets ansvar for sjukvard for asylsékande.

Kommunforbundet, som papekade att migrationspolitiken &r ett statligt an-
svar fram tills ett uppehallstillstand har meddelats, anser att Migrationsverkets
foreslagna dndring av praxis skulle medfora en kostnadséverviltring fran
staten till kommunerna. Kommunforbundet anser ocksa att det i dessa fall kan
uppstd problem vad giller tolkningen av begreppet vistelsekommun i social-
tjénstlagen. Enligt Kommunforbundet kommer mindre kommuner aldrig att
kunna uppritthélla den kompetens eller beredskap som krdvs i dessa drenden,
och forslagen skulle medfora en tidsutdrikt innan en asylutredning kan pabor-
jas. Kommunforbundet menar dérfor att en dndrad praxis inte verkar for bar-
nets bésta; i stéllet bor nuvarande lagstiftning &ndras sd att kommunerna far
ansvar for de ensamkommande utldndska barnen forst efter att ett uppehalls-
tillstand meddelats.

Rédda Barnen har vid utfragningen foérordat en ansvarsfordelning dar det
ockséd i praktiken dr socialtjinsten som ansvarar for omhéndertagandet av
barnen och Migrationsverket endast for asylutredningen. Harigenom skulle
Migrationsverkets nuvarande dubbla roll undvikas och réttssékerheten for det
enskilda barnet 6ka. Rddda Barnen patalade ockséa behovet av ett 6kat samar-
bete mellan Migrationsverket och kommunerna.
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Socialstyrelsen anforde att enligt socialtjénstlagen ligger det yttersta an-
svaret for barnen pa kommunerna. Det dr emellertid viktigt att barnets bista
tillgodoses fullt ut i det praktiska utforandet.

Utskottet kan i nimnda betdnkande konstatera att regeringen beslutat att ge
Migrationsverket och Socialstyrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrad
med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbéttra mottagandet av de
ensamkommande barnen. Uppdraget, som skall genomf6ras i samverkan med
Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och andra berérda organi-
sationer, skall vara slutfort senast den 31 maj 2002. I uppdraget ingér bl.a. att
kartldgga och analysera bakgrunden till att barn kommer ensamma till Sve-
rige, 1 vilken omfattning det sker och vilka forebyggande atgérder som kan
vidtas, att med utgangspunkt i géllande lagstiftning forbattra samverkan mel-
lan myndigheter for att dessa barn skall ges samma skydd och stod som
svenska barn och att barnets bésta alltid kommer i frimsta rummet, att 1dmna
forslag om hur en samlad information om mottagandet av ensamkommande
barn skall spridas och slutligen att utreda i vad méan det finns oklarheter i
lagstiftningen och vid behov foresla forfattningséndringar. Utskottet forutsét-
ter att myndigheterna dérvid analyserar innebdrden av begreppet vistelse-
kommun 1 socialtjdnstlagen i forevarande situationer. Utskottet vill ocksa
understryka vikten av att mottagandet av ensamkommande barn snarast for-
bittras.

Utskottet avstyrker de i betdnkande 2001/02:SfU8 behandlade motionerna.

Med hénvisning till det anforda kan nagot tillkdnnagivande med anledning
av nu behandlade motioner, K81 yrkande 3 och K82 yrkande 5, inte anses
pakallat, varfor motionerna bor avslés.

Stockholm den 19 mars 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Kalle Larsson (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. EU:s flyktingpolitik
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Till £6ljd av Amsterdamfordraget har fragor om forfoljelse och tortyr kommit
att bli en del av gemenskapsritten. Mélsdttningen bor vara att tillse att EU:s
politik pd omrédet fraimjar hogt stéllda krav pd ritten till asyl. Harmonise-
ringsdokument som strider mot de ménskliga réttigheterna och/eller internat-
ionella konventioner pd omradet kan inte accepteras. Sverige bor inom EU
verka for miniminormer i harmoniseringsdokument som véirnar en humanitér
asylrdtt och ha en hogt stilld profil i dessa fragor. Det méste vara den enskil-
des rittighetsperspektiv som dr det viktiga inte harmonisering och gemen-
skapspolitik som saddan. Kommissionens forslag om ett gemensamt asylforfa-
rande och en enhetlig status giltig i hela unionen for den som beviljas asyl
undergriver idén om harmonisering via miniminormer och strider mot de
ménskliga rittigheterna pa asylomradet. For den enskilde blir det forsta lan-
dets reglering avgorande, utan mojlighet att fa fornyad provning i en med-
lemsstat med mer generdsa regler.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 2 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

2. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell léiggning
Bo Konberg (fp) anser:

Runt om i vérlden begas allvarliga brott mot kvinnors och homosexuellas
rittigheter. Det dr darfor angeléget att den nuvarande uppdelningen i utlén-
ningslagen mellan flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande snarast upphor.
Forhandlingarna i ministerradet om det forslag till direktiv som kommission-
en lagt fram om att flyktingbegreppet dven skall omfatta forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell laggning bor darfor inte avvaktas.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K81
yrkande 1 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

3. Humanitért visum
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Presumtiva flyktingar bor ges mdjlighet att soka humanitért visum vid t.ex.
svensk ambassad i fall d& det vore orimligt att lata den asylsdkande avvakta
handldggningen av asyldrendet i ursprungs- eller transitland. Med orimlig-
hetsrekvisitet avses att personen kan gora troligt att det foreligger grava hot
mot liv och frihet.
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Konstitutionsutskottet bor foreslé att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 3 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

4. Barnkonventionens tillimpning i utléiinningsirenden

Bo Koénberg (fp) anser:

I utldnningslagen skall, med hénvisning till barnkonventionen, hénsyn tas till
barnets bésta. Men i praxis har bestimmelsen haft ringa betydelse. Ansok-
ningar om uppehallstillstdnd frdn barn som varit utsatta for allvarliga dver-
grepp har vid ett flertal tillfdllen avslagits av invandringsmyndigheterna med
motiveringen att det inte rort sig om systematisk forfoljelse.

I forarbetena till lagen sédgs att kravet om barnets bésta ej &r absolut. Han-
synen till andra viktiga intressen, sdsom sambhéllets intresse av att reglera
invandringen, kan leda till att dtgirder som i och for sig inte &r forenliga med
barnets bésta dnda maste vidtas. Detta &r inte acceptabelt. Hansyn till barnets
bista maste som regel g fore samhillets intresse av att reglera invandringen,
sarskilt i1 de fall dér det ar uppenbart att barn varit utsatta for allvarliga 6ver-
grepp och dédrav har medicinska vardbehov. En parlamentarisk utredning bor
snarast tillsdttas med uppgift att se Gver bestimmelserna om barnets bista och
deras tilldimpning.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K81
yrkande 2 som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

5. Gomda utléindska barn

Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Barns speciella skyddsbehov maéste i enlighet med barnkonventionen beaktas
vid asyl- och uppehéllstillstdndsprovningen och handldggningen som sadan.
Myndighetspersoner som handldgger drenden dér barn forekommer eller som
i anledning av ett drende kommer i kontakt med barn maste ha den kompetens
som krdvs for att kunna forhalla sig ratt till barn, barns behov och deras ut-
satta situation. Problematiken med gémda barn maéste sérskilt uppmérksam-
mas. Alla utlindska barn som &r gomda, ensamma eller tillsammans med
familjer, maste av humanitira skdl och med hédnsyn till barnkonventionens
krav ges uppehallstillstand.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 4 som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

6. Handlingsplan inom EU for mottagande av barn
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Sverige bor verka for att man inom EU tar fram ett gemensamt handlingspro-
gram for hur barn frén tredjeland, sérskilt de ensamkommande, skall behand-
las. Utgangspunkten skall vara barnkonventionens krav.
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Konstitutionsutskottet bor foreslé att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 6 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

7. Ensamkommande barns situation
Bo Konberg (fp) anser:

Under senare tid har uppmérksammats fall dar ensamma flyktingbarn far illa,
men dessa problem har funnits ldnge. Migrationsverket, och ytterst regering-
en, har varit alldeles for passiv och inte vidtagit de nédvéndiga dtgérder som
krévts.

Omhéndertagandet av de ensamkommande flyktingbarnen méste forbéttras
och utga fran barnets bista. Socialtjdnsten bor ges ett tydligare ansvar och
resurser for att ta hand om flyktingbarnen. I de kommuner dér det finns flyk-
tingforldggningar bor utses en socialsekreterare med sérskilt ansvar for for-
laggningen och omhéindertagandet av asylsokande barn. Det kraver ockséa att
samordningen mellan kommunen och Migrationsverket forbéttras avsevirt.
Regeringen bor snarast dterkomma med forslag pad hur omhéndertagandet av
ensamma flyktingbarn skall forbéttras.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K81
yrkande 3 och delvis bifall till motion K82 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen detta till kdnna.

8. Ensamkommande barns situation
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Barn som ensamma kommer till Sverige dr extra skyddsvédrda och utsatta.
Under senare tid har uppmérksammats fall diar ensamkommande utldndska
barn farit illa. Det &r viktigt att de ensamkommande barnens situation och
handldggningen av dessa drenden utreds och nddvindiga dtgérder vidtas.

Konstitutionsutskottet bor foreslé att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 5 och delvis bifall till motion K81 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen detta till kdnna.
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Sarskilt yttrande

Rose-Marie Frebran och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anfor:

I enlighet med vad vi anf6r i var motion K79 vill vi framhélla f6ljande.

Kritik har riktats mot utlanningsmyndigheterna for tillimpningen av be-
stimmelserna i utldnningslagen om skydd for den som kénner vilgrundad
fruktan for forfoljelse i sitt hemland pd grund av sitt kon eller sin homosexua-
litet. Kritiken har dven omfattat myndigheternas kompetens och det bristande
beslutsunderlaget. Kristdemokraterna vilkomnar dérfor att regeringen nu
avser att se over frigan om en utvidgning av flyktingbegreppet till att avse
personer som forfoljs pad grund av kon eller sexuell ldggning. Det dr ocksa
positivt att Migrationsverket har haft i uppdrag att utarbeta riktlinjer for asyl-
utredningen nér det géller homosexualitet samt kvinnors skyddsbehov.

Vi vill ocksa understryka vikten av att barn ses som individer i asylproces-
sen och att barnens egna berittelser och upplevelser beaktas.

Antalet ensamkommande utlindska barn som sokt politisk asyl i Sverige
har 6kat under senare delen av 1990-talet. Tyvérr har mottagandet i Sverige
inte varit anpassat till deras behov, och ménga av barnen riskerar att fara illa i
asylprocessen. Vi anser att omhéndertagandet av de ensamkommande barnen
maste forbdttras och utgd fran barnets basta.

144 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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