1984/85:128

Torsdagen den 25 april fm.
KI. 11.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollen for den 17 innevarande ménad.

2 § Upplastes och lades till handlingarna foéljande fran valprévningsndmn-
den inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersiittare

Till valprévningsnamnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Karl Erik Olsson (c), Sdsdala, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o. m.
den | maj 1985 sedan Einar Larsson (c) avsagt sig uppdraget.

Till ersittare for riksdagsledaméter har utsetts Silwa Cedell, Kristianstad,
och Kalevi Wernebrink, Klippan (bida c).

Valprovningsndmnden har vid sammantrade denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 24 april 1985
Stig Nordlund

/Sven-Georg Grahn

3 § Svar pa fraga 1984/85:511 om begransningen av lontagarfonder-
nas kop av aktier

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gunnar H6kmark har fragat' mig dels om jag anser att tre
lontagarfonders gemensamma foTvirv av aktier i AB Fagerhults ar forenligt
med ambitionen att begrinsa fondernas makt i enskilt foretag, dels om jag
anser att fondernas gemensamma upptradande ar forenligt med de motiv
som redovisades for att tillskapa fem fonder.

Enligt 37 § lagen (1983:1092) med reglemente for allmdnna pensionsfon-
den far en léntagarfondsstyrelse inte férvirva s& manga borsregistrerade
aktier i ett och samma f6rctag att dessa uppgér till 8 % eller mer av samtliga
aktier i bolaget cller, om aktierna har olika réstvérde, till 8 % eller mer av
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réstetalet for samtliga aktier i bolaget. Fjirde fondstyrelsen far forvirva
aktier motsvarande hogst 10 % av rostetalet.

Genom att pa det sitt jag nu redovisat begréinsa varje l16ntagarfondsstyrel-
ses mojligheter att forviarva aktier ville man undvika att de fem lontagar-
fondsstyrelsernas och fjirde fondstyrelsens sammanlagda aktieinnchav i ett
féretag skulle komma att motsvara 50 % eller mer av réstetalet i bolaget.

Skiilet till art fem lontagarfondsstyrelser inrdttades var att man ville
tillgodose krav pa decentraliserad forvaltning och spritt inflytande. Som
placerare av riskkapital och akticforvaltare ar ocksa fondstyrelserna obero-
ende av varandra och sinsemellan helt sjalvstindiga.

Nir det giller AB Fagerhults s& forvarvade tre lontagarfondsstyrelser
aktier motsvarande tillsammans 23 % av rostetalet i bolaget. Inte fér ndgon
av de tre fondstyrelserna uppgick rostetalet till § % . Enligt uppgift har en av
fondstyrelserna nu silt sitt innehav i Fagerhults.

Av vad jag nu har sagt framgar att fondstyrelsernas férvarv inte strider mot
lagstiftningen om AP-fonden eller mot de motiv som redovisades for att
tillskapa fem Iontagarfondsstyrelser.

Anf. 2 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka finansministern for svaret pa min
fraga.

Det har inte si mycket med saken att gora att inte ndgon av fonderna har
kopt exakt 8 9% av aktierna i féretaget utan bara nistan 8 S0. Det har inte
heller s mycket med saken att gora att en av fonderna har silt sina aktier i
foretaget. Det intressanta med fragestallningen ar att fondmotstandarna
hiivdar att inférandet av lontagarfonder skulle leda till att man gav
lontagarfonderna en mojlighet att ta makten éver det svenska niéringslivet.
Som argument mot detta hivdade man fran socialdemokratins sida att
fonderna var for sig skulle ha en oberoende stiillning. Man inskirpte detta
mycket klart genom att siga att fonderna skulle ha sjalvstindiga kanslier och
att de skulle agera sjilvstindigt. Fondmotstandarna sade: Det kommer de
inte att gora, utan de kommer att agera gemensamt.

Socialdemokratin forsokte ocksa framstilla fonderna som mindre farliga
genom att inféra en begrinsning till 8 % av aktierna. Det ir riktigt. som
finansministern sdger, att taket pd 8 % for de enskilda fonderna frin borjan
genomfordes for att man inte skulle behdva ha ett generellt tak pa maximalt
50 %. Att fonderna bara skulle fa kopa 8 % var just ett uttryck for att man
inte ville att fonderna skulle kunna samverka for att komma 6ver 50 .

Men nu giller inte mina fragor om det r s att fonderna var for sig far lov
att kopa 8 %. Frigan baserade sig pa det faktum att fonderna i det hir fallet
har samverkat och upptriitt gemensamt, och det méaste rimligtvis sté i strid
med de mycket klara l6ften som gavs att fonderna inte skulle agera
gemensamt,

Vad som har hint 4r ocksé att de de facto medvetet har kringgdtt denna
begrinsning. Ett av skilen till att finansministern i sin egen proposition
talade om att 8 % skulle vara det maximala innehavet var att den enskilda



fonden inte skulle ta foretagaransvar. Om man. som i det hér fallet, hade Nr 128
kommit upp 1 23 % i ett annat foretag, hade man otvivelaktigt tvingats ta ett Torsdagen den

dgaransvar. 25 april 1985
Jag maste darfor framfora min friga en gang till och understryka det som ér

sjdlva fragestdllningen, . némligen om finansministern anser att det ir  (y,, begrinsningen
forenligt med motiven och riktlinjerna for 16ntagarfonderna att de upptrader I6ntagarfonder-
gemensamt for att kringgd denna 8-procentsregel. Om han svarar ja, sager . kép av aktier
han ocksa ja till det som fondmotstandarna hela tiden har sagt. nimligen att
detta dr inte ett sitt att skapa lonedterhéllsamhet, inflytande eller insyn utan
ett siitt att ta makten dver foretagen i det svenska naringslivet.

An en ging: Vad fragan gillde var om finansministern anser att det
gemensamma upptradandet for att ga runt 8-procentsregeln ar forenligt med

de riktlinjer som angavs i propositionen.

Anf. 3 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Mitt svar pa den fragan ar att fondernas inkdp av aktier i
detta foretag icke skedde i avsikt att kringgd 8-procentsregeln. Den
samverkan som hir dgde rum bestod i att fonderna nir denna aktiepost
utbjods kopte aktieposter vid samma tillfille. Att hiavda att fonderna
dirutover kommer att verka sdsom &4gare i detta foretag. i strid med
lagstiftningen och riksdagens intentioner, har Gunnar Hékmark 6ver huvud
taget inget underlag for.

Anf. 4 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det ar heller inte vad jag sade. Jag stallde frdgan, om det
gemensamma upptradandet for att ta Over rostvirdet i ett foretag var
férenligt med de mycket klara riktlinjerna om fondernas oberoende still-
ning.

Finansministern anforde ju sjalv i propositionen att 8-procentsregeln kom
till for att fonderna inte skulle ta pa sig nigot forctagaransvar. Detta ar
nigonting som finansministern sirskilt understrék i sin proposition om
l6ntagarfonderna. Sedan agerar fonderna inte som oberoende och sjélvstén-
diga fonder utan gemensamt och gor ett mycket dverraskande kop. D4 ar
fragan — den forblir sikert obesvarad hir i kammaren — om det ér s att det ar
forenligt med deras oberoende stillning och begrinsningen till 8 %,
avseende att de icke skall ta pd sig foretagaransvar, att de koper en sa hir stor
summa tillsammans.

Detta ir precis vad vi fondmotstandare hivdade skulle komma att ske: att
fonderna upptrider gemensamt och steg for steg kommer att kunna ta
makten 6ver foretagen. Aven herr Feldts uteblivna svar pa frigan ér ett klart
besked om att vi fondmotstédndare hade ratt och att vad socialdemokraterna
sade bara var en forsvarslinje.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa fraga 1984/85:520 om vidgad ritt till avdrag for
skuldrintor i vissa fall

Anf. § Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Erkki Tammenoksa har fragat mig om jag avser att foresla
andringar i skattelagen i syfte att dndra lagen si att ldnerdntorna ir
avdragsgilla dven om fastigheten ar beligen i en annan kommun.

Inkomst av fastighet skall beskattas i den kommun dar fastigheten ir
belagen. Om underskott av fastighet uppkommer vid taxeringen, t.ex. pa
grund av rinta pa 1an som lagts ned i fastigheten, och denna ar belagen i en
annan kommun #n hemortskommunen far underskottet inte dras av vid
taxeringen i hemortskommunen. Detta har, som Erkki Tammenoksa nimnt,
behandlats av bostadskommittén (Bo 1982:02) i delbetinkandena SQU
1984:34-36. Kommittén har darvid uttalat att den 6verviger att foresla att
forbudet mot avdrag i hemortskommunen for ett underskott av fastighet i en
annan kommun tas bort. Kommittén kommer saledes att i sitt fortsatta arbete
behandla denna fraga. Enligt min mening bor arbetet slutfdras och ett forslag
frén kommittén avvaktas innan stéllning tas till hur bestimmelserna bor se ut
i framtiden.

Anf. 6 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag forstar att statsridet inte
kan komma med ett klart besked om lagéndringar.

Det 4r sa att skatterna, som dr det mest Overldgsna instrumentet for att
skaffa inkomster till samhdllet i syfte att skapa en rittvis fordelning bland
medborgarna, ocksa ger sidoeffekter sa att en gang beslutade regler forlorar
sitt varde.

Medborgarna maste uppleva skattesystemet som rattvist. Men i vissa fall
har en ging beslutade lagéndringar forlorat sitt innehall.

Jag har under min tid hér i riksdagen f6ljt frigan om rinteavdrag f6r 1an
betraffande fastighet som ar beldgen i en annan kommun 4n den som man ar
skriven i. Efter flera turer har frigan vandrat till bostadskommittén, som
framgick av statsrddets svar. Nir lagindringen kom till stand var syftet
givetvis att man inte skulle utnyttja rnteavdrag for 1an avseende kommunal-
skatt, om fastigheten var beldgen i en annan kommun &n hemortskommu-
nen. Tanken var vil att endast rintan pé lan for egen bostad i hemkommunen
skulle vara avdragsgill.

Bostadskommittén har i sitt delbetankande konstaterat att det finns olika
satt att kringgd denna begriinsning. Det vore bra om skattelagarna dndrades
sa som bostadskommittén avser att foresla, sa att man i fortsattningen helt i
lagens anda kan dra av skuldrinta dven frdn kommunalskatten.

Nir LO éverlamnade sitt remissvar betraffande inkomstskattereformen ar
1981 tog man upp frigan om kommunal hemortsritt vid beskattningen. LO
tyckte ocksd att de nuvarande reglerna kan framstd som godtyckliga.
Eftersom ett kringgdende av bestimmelserna sdvitt jag forstdr ar mojligt
endast mellan makar eller motsvarande, aterstar givetvis frigan varfor inte



ensamstdende skall ha samma mojligheter att dra av rdntan i kommunal-
skatten.

Det vore bra om statsraddet kunde instimma med mig i att lagen borde ses
Over.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1984/85:524 om skattebefrielserna i samband med
Vinerskogs konkurs

Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman'! Bertil Jonasson har frégat mig om jag avser att vidta ndgon -

4tgard med anledning av vissa leveransdeldgares behandling i skattehéinseen-
de till f61jd av de sdrskilda bestimmelserna i anslutning till Vénerskogskon-
kursen.

Riksdagens beslut innebiar i princip att en skogsiagare skall kunna fé
skattekompensation for den del av forlusten i konkursen som &verstiger
4 000 kr. Bertil Jonassons fraga galler hur bestimmelserna skall tolkas nir
skogsforsaijningen skett frdn en samiigd fastighet. Enligt Bertil Jonasson
synes bestammelserna tillimpas sa att varje delidgares underlag fér kom-
pensation reduceras med 4 000 kr. Bertil Jonasson anser att man dirmed i
manga fall skulle kringgé avsikten med riksdagsbeslutet. Han anser att man i
samagandefallen bor undanta bara ett belopp om 4 000 kr.

En utgangspunkt i propositionen var att kompensation skulle lamnas
endast om forlusten var av sddan storleksordning att skatteuttaget kunde
vintas ha en pitaglig effekt pa skogsigarens ekonomiska situation. Skatte-
utskottet instiamde i detta. Utskottet slog ocksa fast att vid samdganderitt
varje deligares kompensation borde beraknas pa den del av forlusten som
belopte pd honom. Riksdagen godkidnde de grunder for kompensationen
som angetts i propositionen och skatteutskottets betinkande.

Mot den har redovisade bakgrunden anser jag det riktigt att i samagande-
fallen reducera underlaget for varje deldgares kompensation med 4 000 kr.
Nagon sirskild &tgird fran min sida ar darfor inte aktuell.

Anf. 8 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag ber att f3 tacka finansministern for svaret pa min fraga.
Lat mig siiga att jag ingalunda ar n6jd med det. Jag ar forvanad Gver svarets
innehéil.

Vi har manga ganger diskuterat fragan om kompensation for den skatt som
medlemmar i Vinerskog méste betala for pengar som de aldrig har erhéllit. I
interpellationer, frdgor och motioner har bl. a. jag haft anledning att f6lja
upp denna fraga. Det ar skogsigare i vastra Sverige, speciellt i Varmland,
som drabbats. Enligt min uppfattning borde hel kompensation ha utgétt, dvs.
man borde icke behdva betala skatt for pengar som man icke har fatt. Detta
borde ha varit mojligt med tanke p& nuvarande resurser med datateknik 0. d.
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Jag ar den forste att sdga att man skall betala skatt om man har inkomster.
Men det maste ligga utanfor mojligheternas grins att ldgga ndgot att betala
skatt pa pengar som vederborande aldrig har fatt eller sett. Efter mdnga turer
kom man 4nda fram till det resonemang som har redovisats i svaret. Det ar
riktigt att vi fick ndja oss med det beslut som fattades. Man fir 50 9 av den
del av forlusten, som overstiger 4 000 kr. Man skall ocksa fa tillbaka momsen
pé det belopp som 6verstiger 4 000 kr. enligt min tolkning. Jag har férstatt att
riksskatteverket har tolkat det pa si satt att det skall bli 4 000 kr. per
deltagare i sjalvrisk i hir angivna avseenden.

[ utskottets betdnkande star det emellertid pa s. 5: ""Vad galler sadana
dodsbon och handelsbolag bor varje deldagare kunna erhalla kompensation
beridknat pa den del av férlusten som beléper pd honom. Motsvarande bér
gilla ocksa vid samaganderatt.”

Jag tolkar detta—och det gor inte bara jag, utan jag kan ocksé stodja mig pa
uttalanden fran jurister — som att det skall giilla fastigheten som sadan. Nar
man skall deklarera momsen handlar det ju om hela fastigheten. Jag har
utgdtt ifrdn — och det har riksdagen och utskottet ocksa gjort — att det var
leverantdr och hel fastighet som avsdgs.

Jag vill fraga finansministern: Hur har finansministern sjilv tinkt nir han
skrev proposition 196? Kan det vara riktigt att varje familj som ar deligare
skall férlora 4 000 kr. per medlem? Det drabbar den familjen mycket hart.
Hur kan man komma fram till en sadan standpunkt? Dessa fragor tycker jag
att man har ratt att f4 svar pa fran finansministern i dag.

Anf. 9 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att Bertil Jonasson skall vara
ganska nojd - inte nédvandigtvis med mitt svar, men med hur hela denna
friga avlopte. Det var Bertil Jonasson som faste min uppmirksamhet pa
vilka konsekvenser det har skulle fa for skogsdgarna i Virmland, och han har
ocksa varit mycket aktiv for att driva fram det som blev riksdagens beslut.

Det har skett nigot ganska unikt i lagstiftningssammanhang. Ett utslag i
hogsta domstolen — inte inom skattevasendet — ledde till detta resultat. Det
var ocksé det som gjorde att riksdagen pa regeringens forslag beslutade om
sddan hiar kompensation, nagot som jag inte tror har utgatt tidigare.

Nar jag gor samma tolkning som riksskatteverket dr det darfor att
kompensationen faktiskt gillde den enskilde skogsagaren. Det hjilper inte
att Bertil Jonasson anser att skogsdgarna vid samiganderitt ingar i en familj.
Var och en avdem var skogségare. Hade en enda av medlemmarnaiensddan
familj agt skogsfastigheten skulle ocksa i det fallet bara 4 000 kr. gilla vid
berakningen av forlusterna. Om vi tillimpade Bertil Jonassons metod skulle
vi skapa en annan oréttvisa, om vi jAmfér mellan dem som bara har en 4gare
till fastigheten och dem som har kunnat delat upp dganderitten pa flera.

Syftet var att lindra de ekonomiska konsekvenserna for den enskilde
skogsagaren, och det 4ar detta vi maste ha som utgéngspunkt nér vi tolkar
riksdagsbeslutet om att kompensationen skulle gilla forluster ovanfor en
niva pa 4 000 kr. Kompensationen skulle gilla fér den enskilde skogsigaren.
Det var regeringens avsikt med det forslag som lades fram.



Anf. 10 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Finansministern séger att han tycker att jag borde vara nojd
med hur frigan avlopte. Jag upprepar det jag sade niar beslutet fattades,
vilket framgar av protokollet, namligen att jag ar tacksam for att finansminis-
tern tog upp den hér fragan. Jag har, som finansministern ocksa siger,
* kédmpat valdigt hart for att rattvisa skulle uppnés i det hir fallet. Hela
riksdagen var pd det klara med att den tidigare lagstiftningen var felaktig, och
darfor har den ocksé andrats. Detta 4r tacknamligt. Men det hjélper d4nda
inte de ménniskor som har fatt och fir genomlida konsekvenserna av
konkursen, med manga tragedier som foljd. Jag skall inte &n en gang gé in pa
dem hir i riksdagen, men jag skulle kunna ge exempel pa manga sadana
tragedier.

Syftet med beslutet var att man skulle lindra konsekvenserna av konkur-
sen, och det gér man. Men jag tycker inte att man gor det till fullo nir man
tolkar beslutet s& att varje enskild delagare skall vara tvungen att gora
reduktionen. Jag tycker det dr inkonsekvent, eftersom ju momsen redovisas
for hela fastigheten. Jag har i och f6r sig ingenting emot att momsen redovisas
for hela fastigheten, men det blir inkonsekvent om man ej foljer samma
princip betriffande kompensation.

Jag maste uttrycka mitt missnéje med att det har blivit s hir. Vi som
agerade i frAgan utgick ifrdn att samma princip skulle gallaidet har avseendet
som vid momsberakningen, di det ar friga om en fastighet eller en
leverantér.

Av skadan blir man vis, heter det. Jag ar trots allt tacksam fér att vi kunde
uppnd nagorlunda rattvisa i det hir fallet, och jag har ocksé uttryckt min
tacksambhet till finansministern. Men jag beklagar att man inte velat fullf6lja
syftet helt nar det giller de fall vi har diskuterat. Jag avser da bade enskilda
skogsdgare med saméganderitt och sterbhusdclagare.

Overlaggningen var harmed avslutad.

6 § Uppskov med besvarande av fraga 1984/85:519

Anf. 11 TREDJE VICE TALMANNEN:
Pa grund av att jordbruksminister Svante Lundkvist dr sjuk méste
besvarandet av J6rn Svenssons fraga uppskjutas till ett senare sammantride.

7 § Foredrogs och hinvisades

Proposition

1984/85:150 enligt f6ljande:

Hemstéllan mom. 5 till naringsutskottet
Hemstallan mom. 16 till skatteutskottet

Bil. 2:1 avsn. C till utbildningsutskottet

Bil. 2:1 avsn. E till socialférsakringsutskottet
Bil. 2:2 till arbetsmarknadsutskottet
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10

Bil. 3 till kulturutskottet
I 6vrigt till finansutskottet

8 § Foredrogs men bordlades ater

Lagutskottets betinkanden 1984/85:34 och 37
Socialf6érsikringsutskottets betinkande 1984/85:28
Kulturutskottets betinkande 1984/85:16
Trafikutskottets betdnkande 1984/85:25

9 § Foredrogs

niringsutskottets betdnkanden

1984/85:22 om vissa anslag inom industridepartementets omrade (prop.
1984/85:100 delvis),

1984/85:23 om néringspolitik,

1984/85:19 om kontroll av radgivare, m. m. (prop. 1984/85:90),

1984/85:21 om offentliga styrelseledamoter i vissa stiftelser (prop. 1984/
85:113) och

1984/85:24 om tillfillig handel.

-Anf, 12 TREDJE VICE TALMANNEN:

Niringsutskottets betankanden 22, 23, 19, 21 och 24 kommer att debatte-
ras i nu namnd ordning. Voteringarna ager rum i ett summanhang efter
avslutad debatt. '

Forst upptas alltsd nédringsutskottets betdnkande 22 om vissa anslag inom
industridepartementets omréde.

I fraga om detta betdnkande halls gemensam oOverlidggning for samtliga
punkter.

Anslag inom industridepartementets omrade

Anf. 13 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I néringsutskottets betdnkande nr 22 behandlas budgetpro-
positionens forslag om vissa anslag inom industridepartementets omrade.
Foérutom motioner som direkt berér de aktuella forslagen behandlas
motionsyrkanden betriffande de regionala utvecklingsfonderna. rintestod
till varvsforetag m. m. '

Till betankandet har fogats 32 reservationer. Ett flertal av dessa har
foranletts av yrkanden i den moderata besparingsmotion som viickts bl. a.
med anledning av propositionen.

Vara besparingsforslag skall ses i relation till de andra dtgirder - t. ex. pa
skattepolitikens omrdde — som vi foreslagit i syfte att frimja néringslivets
konkurrenskraft och forbéttra 16nsamheten. Dessa forslag utgar fran véart
synsitt att man med en mer generell ekonomisk politik biéttre kan framja
néringslivets utveckling &n med olika former av bidrag-och subventioner.
Besparingar blir alltmer ofrAnkomliga i ett lige med allt stérre utlandsuppla-



ning och 6kade statsskuldsrintor. Aven hir. for att inyo anknyta till det
langsiktiga perspektivet, innebir uteblivna atgirder en tempoforiust i var
strivan att skapa ett mer foretagsviinligt naringsklimat, som kan ges
forutsittningar att generera en ekonomisk resurstillviixt inom den produkti-
va sektor som skall bidra upp och kunna férsérja den offentliga sektorn.

Jag vill darfor erinra om de besparingsforslag som framlagts fran var sida
avseende budgetaret 1983/84 och nu l6pande budgetir. Genom att den
socialistiska riksdagsmajoriteten konsekvent har motsatt sig dessa forslag till
omfattande besparingar har statsutgifterna tillatits vixa i motsvarande man,
vilket i sin tur forsdmrar utgdngslaget for de pa sikt ofrankomliga atgarder
som maste sattas in for att f4 balans i den svenska ekonomin. Jag vill med
detta, herr talman, kraftigt understryka vilken betydelse uteblivna bespa-
ringsitgiarder har, sett i ett mera langsiktigt perspektiv.

Sammanfattningsvis innebir vara yrkanden i de reservationer som fogats
till det betinkande som kammaren nu behandlar besparingar pa drygt 442
milj. kr. Harutover tillkommer det férslag om redovisas i reservationen nr 12
betraffande omlaggning av utvecklingsfondernas verksamhet. Enligt var
mening bor fondernas utlaning successivt minskas med sikte pd avveckling.
Hirigenom kan en del av det kapital som tidigare har stiillts till fondernas
forfogande aterforas till staten. 1 vir motion nr 2623 anger vi att riktpunkten
bor vara att minst 50 milj. kr. under budgetdret 1985/86 skall komma staten
till godo pa detta satt. Pa sikt bor detta innebéra betydande minskning av
upplaningsbehovet med héansyn till fondernas totala tillgdngar.

Av balansrikningen for 1983 — det ér alltsd den senast tillgingliga —
framgér bl. a. att den totala utliningen av statsmedel och landstingsmede]
fran utvecklingsfonderna uppgick till 1 053 milj. kr. De likvida medlen
uppgick samtidigt till ett nigot stdrre belopp, namligen 1 063 milj. kr. Det
fortjanar dock papekas att ett antal faktorer bor beaktas nir man diskuterar
relationen mellan utlningen och de likvida medlen.

Uppgifterna avser situationen vid arskiftet 1983/84, dvs. den 31 december,
da likviditeten var som biist. Aterbetalning av lan sker ofta i slutet av dret.

Eftersom de likvida medlen ar linsférdelade och varje fond behdver en
viss rorelsefrihet blir den sammanlagda likviditcten for hela landet relativt
stor. Likviditeten och utlaningen skall ses i relation till att utvecklingsfonder-
na arligen omsiatter ungefar 500 milj. kr.

Men, herr talman. dven med beaktande av dessa papekanden kan det bli
friga.om betydande belopp som kan aterféras till statsbudgetens inkomst-
sida.

Min kollega Lars Ahlstrom kommer i ett senare inligg att vtterligare
kommentera de forslag som vi fort fram betriffande en omliggning av
utvecklingsfondernas verksamhet.

Jag skall i det foljande redovisa motiven for en rad andra reservationer.

I reservation nr 1 begiir vi en minskning av kommittéanslaget. Fran detta
anslag bestrids dven utgifter for ett antal branschpolitiska rd. Dessa bor
enligt var uppfattning successivt liggas ned, varfor ytterligare besparingsef-
fekter kan dstadkommas i kommande budget. Detta arbete bor inledas
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snarast. Av denna anledning beriknar vi ett, i forhdllande till regeringens
forslag, med 4 milj. kr. minskat anslag. ’

Regeringen foreslar att drygt 46 milj. kr. anslas till statens industriverk
(SIND) f6r nasta budgetar for forvaltningskostnader samt 4,5 milj. kr. for
utredningsverksamhet. ;

Enligt var uppfattning maste en neddragning av verkets verksamhet
inledas med sikte pa en snar nedldggning, varvid vissa verksamheter 6verfors
till andra myndigheter — i f6rsta hand till styrelsen for teknisk utveckling
(STU). Det maste allvarligt ifrdgasittas om nyttan av ménga av dc
verksamheter som SIND i dag svarar for stir i rimlig proportion till
kostnaderna.

I sumband med 6vervigandena ar 1983 om SINDS:s organisation riktades
fran var sida mycket stark kritik mot regeringens forslag. Vi star fast vid den
kritiken. Kritiken gillde — som vi papekar i reservation nr 3 — bl a.
overforingen till SIND av vissa regionalpolitiska uppgifter och de dkade
resurserna for branschutredningar och olika slag av riktade stodinsatser.

De bestut om industripolitiken under budgetiren 1984/85-1985/86 som
riksdagen pa regeringens forslag fattade varen 1984 innebar att en rad nya
uppgifter lades pa SIND. Darmed betonades ytterligare SIND:s roll som
huvudinstrument for cn selektiv och centralistisk statlig industripolitik. Det
finns darfor starka skl att ta upp frdgan om myndighetsorganisationen till ny
provning.

En sddan proévning bor ingd som ett led i en mer genomgripande
omorganisation, omliggning, av industripolitiken — det handlar mera om en

~avveckling av néringspolitiken f6r att i stillet 6ka inslaget av naringsfrihet.

Det ir det yttersta syftet med vér politik. Genom en $vergéng frén selektiva
stodformer till generellt verkande &tgarder bor huvuddelen av den verksam-
het som for narvarande bedrivs inom SIND kunna avvecklas. Aterstoden bor
foras 6ver till andra myndigheter senast under budgetarct 1985/86. Regering-
en bor darfor lagga fram forslag till en ny organisationsstruktur enligt de
riktlinjer som vi har redovisat i vara motioner.

Redan under nasta budgetdr bor betydande besparingar kunna goras pa de
olika anslagen till SIND:s verksamhet. ] reservation nr 4 begir vi en
minskning av anslaget till forvaltningskostnader med 11 milj. kr. i forhallan-
de till regeringens forslag.

Utredningsverksamheten vid SIND bér darfér, som vi anfor i reservation
nr 6. avbrytas. Nagot sarskilt anslag for experter m. m. i samband med
verksamheten bor inte anvisas for nasta budgetar. Harigenom och genom
den foreslagna minskningen av anslaget till férvaltningskostnader uppnés en
besparing av sammanlagt 15,5 milj. kr.

I den mén det anses 6nskvirt att utredningar nira slutskedet fullféljs, bor
kostnaderna harfor bestridas fran det sistnamnda anslaget genom besparing-
ar i frdga om andra program.

I budgetpropositionen foresldr regeringen att riksdagen anvisar ett
forslagsanslag om 90 milj. kr. som ersittning for extra kostnader for
forménlig kreditgivning till u-lander. Samtidigt papekar regeringen att



riksdagen nyligen beslutat om ett nytt system for s. k. u-krediter. Det
aktuella anslaget kommer darfor for nista budgetdr endast att belastas av
kostnader for dtaganden som ingas intill utgangen av ar 1984. I reservation nr
10 foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag. Enligt var mening skall
kostnaderna for gjorda dtaganden tickas av. medel fran bistandsanslagen
under utrikesdepartementets huvudtitel, utan nigon motsvarande upprik-
ning av anslagen. Den reella budgetbelastningen under néstkommande
budgetar kan di minskas med 90 milj. kr.

Frén ett anslag som disponeras av SIND bestrids kostnader for struktur-
och utvecklingsprogram inom olika industrisektorer. Dessutom ges stod till
vissa exportfrimjande Atgirder. Med hanvisning till vad vi siger 1 den
moderata partimotionen om behovet av omlédggning av niringspolitiken bor
denna typ av anslagsposter successivt avvecklas. Vi noterar emellertid att en
betydande del av anslaget behovs for redan gjorda ataganden samt som
reservmedel i extraordindra situationer, t. ex. rorande tekoomradet.

Denna typ av sclektivt stdd bor snarast avvecklas som ett led i en allmén
avreglering inom niringspolitikens omrade. Anslaget for nasta budgetar bor.
som angesireservation 11, minskas med 10 milj. kr. jamfort med regeringens
forslag. Programmet for 6vriga industrisektorer bor avvecklas omedelbart,
medan branschprogrammet for den triatekniska industrin bér upphéra under
budgetaret 1986/87.

Regeringen foresldr att stodformen strukturgaranti upphér med utgingen
av innevarande budgetar. Vi foreslar, med hinvisning till motion 1983/
84:2644. att dven systemet med industrigarantildn slopas frin samma
tidpunkt. Anslaget for tickande av forluster med anledning av garantigiv-
ningen bor darigenom kunna minskas med 25 milj. kr. i forhallande till
regeringens forslag. :

Denna typ av garanticr medfor, som vi framhéller i reservation 19, att
riskbedomningen av olika projekt snedvrids. En sedvanlig kommersiell
kreditprovning leder till en battre fordelning av resurser.

I reservationerna 20, 21 och 23 tar vi bl. a. upp fragan om ett fristicnde
forskningsrad. Vi anser, i likhet med vira moderata kolleger i utbildningsut-
skottet, att det skulle vara en styrka for den tekniska forskningen om
huvuddelen av anslagen till denna forskning fordelades av ett fristiende
tekniskt forskningsradd. Riksdagen bor alltsd uttala sig for att ett tekniskt
forskningsrad inrdttas under utbildningsdepartementet och att detta rad
Overtar den s. k. tekniska forskningsradsfunktionen inom STU.

Teknisk forskning och utveckling 4r nédviandig for att svensk industri skall
kunna behilla sin konkurrensforméga. En mycket stor del av den tckniska
tforskningen finansieras i dag med medel férdelade av STU. Déremot saknas
inom det tekniska forskningsomridet en motsvarighet till de forskningsrad
som finns t. ex. inom de medicinska och naturvetenskapliga omradena.

Den nya forskningsradsfunktion som knutits till STU ér enbart rddgivan-
de. Detta dr en avgdrande skillnad i jamforelse med forskningsraden i 6vrigt.
1 dessa rdd fattas besluten pd inomvetenskapliga grunder av forskare. Det
skulle vara en styrka for den tekniska forskningen att cn huvuddel av
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anslagen till denna forskning fordelas av ett fristdende tekniskt forsknings-
rad.

Statens priméra roll ir att svara (6r uppbyggnaden av kvalitativt hogtstaen-
de basresurser och att vidta sidana generella atgarder, bl. a. pa beskattning-
ens omride, som Okar fOretagens mdjligheter att sjilva satsa pa teknisk
forskning och utveckling i niara samverkan med universitet och hogskolor.
Ett aterinforande av det sirskilda forskningsavdraget dr, enligt vara modera-
ta forslag. ett angeliiget steg i denna riktning.

Frén dessa utgdngspunkter bor anslaget till STU minskas med 100 milj. kr.
i forhéllande till regeringens forslag. Som framgar av vara reservationer som
ber6r STU skall 70 milj. kr. féras dver till det foreslagna fristdende tekniska
forskningsradet under utbildningsdepartementet, medan 30 milj. kr. kom-
mer att utgodra en real besparing. Diirtill bor det bittre resursutnyttjande som
en samordning mellan SIND och STU innebir enligt vart forslag kunna ge
mojlighet till ytterligare besparingar.

Den utveckling som har skett pd kreditmarknaden under senare ar har
inneburit visentligt bittre mojligheter for forctagen att skaffa kapital for
finansiering av riskfyllda investeringar. Dessutom har foretagens behov av
extern finansiering minskat. De motiv som lag bakom bildandet av industri-
fonden 1979 har saledes forsvagats hogst visentligt. Fonden bor, som vi
anger i reservationerna 27 och 28, avvecklas genom att influtna medel i form
av aterbetalningar tillfors statsbudgetens inkomstsida.

Vi foresldr darfor att regeringens hemstallan om ett reservationsanslag om
200 milj. kr. avslas av riksdagen. Vi vill i detta sammanhang aterigen
paminna om vart forslag om ett aterinfort forsknings- och utvecklingsavdrag
for néringslivet. Den foreslagna besparingen bor delvis kunna finansiera det
intaktsbortfall som ett aterinfort forsknings- och utvecklingsavdrag innebéar
for statskassan.

I en enskild motion av Goran Riegnell m. fl. moderater hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
en samlad behandling av fartygskreditirenden i riksgildskontoret.

I motionen erinras om att nuvarande former for statligt varvsstod géller till
utgdngen av ar 1986. Dessférinnan skall riksdagen ta stillning till huruvida
stodet skall avvecklas eller fortsitta i nuvarande eller i ndgon annan form.
Enligt motionarernas mening finns det anledning att da allvarligt 6vervéga
att samla besluten i samtliga kreditdrenden till riksgildskontoret. 1 samband
med detta bor sarskild vikt laggas vid rekryteringen av kommersiellt erfaren
personal till riksgialdskontoret.

[ var reservation nr 32 instimmer vi i motionens synpunkter om organisa-
tionen for det statliga varvsstodet. Vihar funnit att dvervigande skil talar for
att besluten i stoddrenden skall samlas till riksgaldskontoret. Diirfor foreslar
vi i reservationen ett uttalande frén riksdagens sida med den innebdérden att
regeringens kommande forslag i organisationsfragan skall bygga pd en sidan
I6sning.

Herr talman! Med det anforda ber jag att till sist fa yrka bifall till samtliga
moderata reservationer som fogats till detta betinkande frn naringsut-
skottet.



Anf. 14 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Betidnkande nr 22 frdn nédringsutskottet avser ju nistan
hiélften av industridepartementcts verksamhet, dtminstone om man riknar i
pengar och summecrar de olika anslagen. Det handlar om anslag till
forctagsutveckling, till teknikutveckling, till smaforetagen, till hemsiojd osv.

Det ar forstds av stort intresse att fa en sddan inriktning och férdelning av
de olika anslagen. att det langsiktigt frimjar en positiv naringslivsutveckling i
landet. De Overgripande malen méste vara att kunna flytta fram positionerna
for foretagen. och da alldeles speciellt for de mindre och medelstora
foretagen, som ar s avgorande for landets utveckling.

Utformningen av samhaéllets industripolitiska organisation spelar ju ocksé i
det sammanhanget en mycket viktig roll. Jag vill pistd att den hér regeringen
har en mycket stark forkarlek for statens industriverk och for selektiva
industripolitiska &tgarder. t. ex. via Industrifonden. Det kommer tilf uttryck
pa flera olika sitt.

Fran centerns sida efterlyser vi en mycket bittre och mera naturlig
arbetsfordelning mellan SIND och styrelsen for teknisk utveckling och en
annan resursfordelning mellan Industrifonden och t. ex. de regionala utveck-
lingsfonderna. Ansvarct for teknikutvecklingen inom sméaforetagen bor avila
STU. som genom samarbetc med de regionala utvecklingsfonderna kan
astadkomma en positiv teknikutveckling inom sméaféretagen.

Av avgorande betydelse for méjligheterna att uppritthalla en spridd
naringsstruktur dr ju en livskraftig initiativrik sméforetagsamhet. Det ger
ocksd i sin tur méjligheter till en decentraliserad bosittning 6ver hela landet
och goda serviccfunktioner.

I Sverige finns det drygt 290 000 privata féretag, och nistan alla dessa har
firre 4n 200 anstillda. Sméaféretagens roll i en decentraliserad industripolitik
ar darfor nagot av A och O, vill jag pasta.

Vi har frin centerns sida ménga génger haft anledning att rikta kritik mot
socialdemokraterna for deras bristande intresse for smaféretagen och for
skapandet av en decentraliserad naringsstruktur. Nir riksdagen nu behand-
lar arets regeringsforslag avseende industridepartementets verksamhetsom-
rade i detta avseende kvarstar faktiskt var kritik. Alltfér mycket, anser jag. i
regeringens och socialdemokraternas politik ir dgnat at de stora foretagen.
Det ér dit de stora resurserna gar. Jag vill pasta att man visar cn betydande
njugghet nér det galler st6det till smaféretagsutvecklingen men visar stor
generositet i friga om stdd till storre industriforetag. P4 den punkten har vi
mdinga exempel. Stodet till de regionala utvecklingsfonderna ér ett sadant
exempel — det stodet halls nere.

lindustriverkets petita for niista budgetar, alltsa det vi nu behandlar, askar
man 0kade anslag p totalt 66 milj. kr. for bl. a. administrationstillskott till de
regionala utvecklingsfonderna och for att férstirka fondernas finansierings-
verksamhet. Till finansieringsverksamheten har SIND begart 50 milj. kr.
Men regeringen siger nej och detsamma gér utskottets majoritet, som
faktiskt i denna fraga bestar av fler partier an socialdemokraterna.

Nar jag lyssnade pa vad Sten Svensson tidigare sade i sitt anforande, blev
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jag litet orolig infor framtiden darfor att man frin moderaternas sida vill g sa
langt att man t. 0. m. ifrigasitter om utvecklingsfonderna 6ver huvud taget
skall syssla med kreditgivning. Vidhéller man i fortsittningen den uppfatt-
ningen sé finns det en uppenbar risk for att man minskar fértroendet for en
slagkraftig icke-socialistisk smaforetagspolitik, dar utvecklingsfonderna fak-
tiskt utgor ett vasentligt inslag.

Socialdemokraterna visar en storre givmildhet niir det giller Industrifon-
den. D& bor vi hélla en sak 1 minnet, och det 4r att de som i forsta hand kan
utnyttja stdd via Industrifonden ar i huvudsak de storre féretagen. Och de
foretagen har i regel betydligt storre mojligheter d4n sméforetagen att
tillgodose sitt behov av kapital.

Enligt centerns mening — och vi har anmalt det i motioner och dven i
reservationer till detta betankande — bor anslaget till Industrifonden halveras
i forhallande till regeringens forslag och endast uppgi till 100 milj. kr. De 100
milj. kr. som da frigérs bor i stallet anslas till smaforetagsutveckling i enlighet
med det forslag som industriverket lamnat, till 6kade anslag till STU, till
hantverksniringen och till hemsldjden. Det innebér att ytterligare 66 milj.
kr. skulle kunna tillféras utvecklingsfonderna for dkade insatser inom
omraden som nyetablering av foretag och utbildning samt for att stirka
finansieringsverksamheten hos de regionala utvecklingsfonderna. Den ar
betydelsefull, inte minst i de s. k. skogsldnen.

Jag vill ocksé i detta sammanhang betona att STU inte bor ha ndgon direkt
1angivning till storféretagen, utan stddet bor inriktas att utgd uteslutande till
de mindrc och medelstora foretagen. Det har vi anmalt i en reservation och
ocksa baserat det pA motioner.

Herr talman! Hantverksnaringarna har en stor betydelse for mojligheterna
att uppratthalla sysselsittning och service. De behandlas ocksd i detta
betinkande, och jag vill paminna om vad davarande industriministern
framholl i 1982 ars smaforetagsproposition, d& man behandlade just hant-
verksndringarna. Jag vill ocksa pdminna om att dver 200 000 ménniskor i det
hir landet dr sysselsatta inom hantverksndringarna. De spelar alltsd en
mycket betydelsefull roll i sysselsattningssammanhang. Fran centerns sida
har vi tidigare foreslagit att en sarskild statlig hantverksndmnd skall inréttas
for att tillvarata och utveckla hantverksndringarna. Tyvarr har riksdagen
avvisat det kravet, och det kan jag inte tolka p& annat satt 4n att regeringen
och socialdemokraterna inte visar sarskilt stort intresse for hantverksfré-
gorna.

Nu har emellertid en sirskild ndmnd inréttats pa initiativ av SHIO-
Familjeforetagen. Det dr bra. Det dr ctt steg i rétt riktning. Vi menar fran
centerns sida att staten med tanke pé vikten av att uppratthélla och skapa
sysselsattning samt att bevara kunskapen om de gamla hantverksyrkena bor
ta ett ansvar for dessa fragor och anvisa ett anslag till den hantverksnamnd
som SHIO-Familjeforetagen inréattat. Vi har tillsammans med folkpartiet
foreslagit att 1 milj. kr. skall anslés till den ndimnden. Dessa pengar kan
lampligen tas frin de medel som blir Gver genom att man minskar anslaget till
Industrifonden.



Narbesliktad med hantverksniringarna ir otvivelaktigt hemsldjden.
Aven den niringen far en mycket njugg behandling av utskottets majoritet.
Utskottsmajoriteten hdnvisar till det statsfinansiella laget nar man inte vill ge
storre anslag till hemsléjden och folja det forslag som namnden for
hemsl6jdsfragor lagt fram. Jag vill pastd att utskottets stdllningstagande och
aven regeringens forslag pd den punkten narmast dr skandalost.

Det som hemsléjden behéver ir en forstarkning av konsulentverksamhe-
ten. men det, menar f&rst regeringen och sedan utskottet, far ske genom en
neddragning av anslagen till 6vrig verksamhet inom sldjdsektorn och
anslaget till Svenska hemsl6jdsforeningars riksforbund. Det ér, herr talman,
inget annat dn ett drdpslag mot strivandena att forbittra férutsittningarna
for hemslojden och gér stick i stiv med de intentioner och beslut som
riksdagen for nagot &r sedan fattade.

Jag vill friga Wivi-Annc Radesjo, som foretrider socialdemokraterna i
den hir debatten: Varfor hdnvisar ni socialdemokrater alltid till det
statsfinansiella [iget nir det géller sméskalig verksamhet, nér det géller stod
till ndringar som har betydelse for bl. a. glesbygdsregionen, men aldrig nér
det giller storskaliga satsningar? Varfor saknas det alltid pengar for
smaskalig verksamhet men inte nar det géller storre industriféretag?

Jag vill gora en jimforelse for att visa hur njuggt man behandlar en del
verksamheter. 1 Tillaggsbudget III, som nu haller pa att behandlas i
riksdagens utskott, féreslar man att anslaget for utlindska ministerbesék
skall uppriknas med 1 milj. kr. Det dr ett kommittéanslag. Man skulle kunna
pdstd att socialdemokraterna varderar det hiar enmiljonsanslaget for att ta
emot utlindska ministerbesOk hogre dn att satsa pa hantverksnéringen eller
slojdniringen. Man skulle kanske kunna pasta att regeringen anslar pengar
for att visa stor giistfrihet men snalar med pengar till hemsléjd och hantverk,
det som kan ge sysselsdttning framfor alit i regioner vilka som regel ar
undersysselsatta.

Fran centerns sida foreslar vi att ytterligare 1,2 milj. kr. anvisas som en
forstarkning av anslaget till frimjande av hemsldjden. Det hir utdkade
anslaget far avse utbyggnad av konsulentverksamheten och skulle d& ocksé
ge utrymme fOr ytterligare satsningar pad sameslojden genom att man
diarigenom kunde inritta en tredje slojdkonsulenttjinst for sameslojd.

Sedan over till anslaget f6r Norrlandsfonden, som ocksé tas upp i det hér
betdnkandet. .

Jag vill pdminna om att Norrlandsfonden alltsedan bildandet spelat en
mycket aktiv roll inom nérings- och regionalpolitik. Manga industriprojekt
skulle inte ha kommit till utférande om inte fonden medverkat med
riskkapital. Minga génger har Norrlandsfondens risktagande ocksd mdjlig-
gjort satsningar dar andra finansidrer tvekat.

Ar 1983 beslutade riksdagen pa regeringens forslag att medelsramen for
Norrlandsfonden skulle minska med 10 milj. kr. arligen. Jag vill pdsta att det
pé ett avgdrande siitt har férsvarat f6r Norrlandsfonden att uppfylla sin roll
for niiringslivet i norra Sverige. Den slutsatsen har ocksd styrelsen fér
Norrlandsfonden kommit till. Man har begirt att det arliga anslaget nésta
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budgetdr, som vi nu behandlar, dter skall uppga till 30 milj. kr. Det har vi fran
centerns sida funnit valgrundat.

Tett lige med fortsatt hog arbetsléshet och betydande avfolkningsproblem
i Norrlandslinen dr det inte forsvarbart att pd det sitt som utskottets
majoritet gdr férsvira naringslivsutvecklingen genom att halla nere anslaget
till Norrlandsfonden. Man haller ju samtidigt ocksid nere anslagen till
utvecklingsfonderna. Sammantaget far det hiar en mycket negativ effekt.

Till sist, herr talman, nagra ord om utvecklingsfonderna, styrelserna och
maélgruppen. '

Jag vill {orst uttala en stor tillfredsstillelse dver att industriministern inte
styrelsens sammansittning. Den uppfattningen har ocksd utskottet enhilligt
kommit fram till. Jag vill uttala en stor tillfredsstillelse pa den punkten.

Det 4r viktigt att utvecklingsfonderna nu far arbetsro. Det rader cn bred
enighet inom landstingen, som ér den andra parten nér det géller utvecklings-
fonderna ~ staten och landstingen delar ju pi huvudmannaskapet — om att de
regler som nu giller for utvecklingsfonderna utgér ett viktigt inslag i
samarbetet mellan just staten och landstingen. Det dr viktigt att det goda
samarbete som har funnits sedan ett antal ar tillbaka kan fi fortsitta i
framtiden.

Landstingen och de berérda kommunerna bor dé det giller styrelsernu se
till att man viljer sddana ledaméter som har goda kunskaper och erfarenhe-
ter frdn arbete i foretag. Det dr synpunkter som har kommit fram under arens
lopp. Ytterst maste landstingen — jag vill betona detta— som ar valforrittare i
detta sammanhang, och de politiska partierna se till att man fir en sddan
sammansittning pd utvecklingsfondernas styrelser att arbetstagare och
representanter for smaféretagarna i lanet ingdr. Ansvaret fér att man fir en
allsidigt sammansatt styrelse avilar ytterst landstingen och de politiska
partierna.

Utvecklingsfonderna méste i framtiden vara 6ppna for de nya krav som
reses pd fonderna. Inledningsvis skulle fonderna uteslutande vara inriktade
pa industriféretag med industriproduktion. Men vi vet att detta under drens

lopp har forandrats. Kraven har okat pd satsningar pa serviceniiringar av

betydelse for industrin. Darfor dr det viktigt att man provar méjligheterna att
vidga utvecklingsfondernas méalgrupper.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till de reservationer till detta -
betinkande som centern har undertecknat. Det dr dels separata centerreset-
vationer, dels rescrvationer som centern har undertecknat tillsammans med
folkpartiet och moderaterna.

Anf. 15 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! T arets budgetproposition fullféljs den omldggning av
industripolitiken som regeringen redan i sin regeringsdeklaration aviscrade
hésten 1982. Utgangspunkten for regeringens politik har varit behovet av att
stirka industrisektorn. Vi kan inte heller ndja oss med den positiva
utveckling som har skett under de tva senaste &rcn, utan satsningen pd att
stirka industrin méaste fortsitta.



Vad har da gjorts? Det forsta steget galler "'ny grund for tillvaxt™. For att
ge industrin ett forménligt kostnadslage och darigenom 6ka expotten och
stirka konkurrenskraften fér den importkonkurrerande industrin genom{or-
des devalveringen i oktober 1982. Tack vare denna har svensk industri
aterhdmtat sig efter en tid med betydligt sdmre utveckling 4n industrin i vara
konkurrentlinder. Industripolitiken har ater borjat inriktas pa stod till
tillvixt, fornyelse och industriell omvandling, och subventionerna till
krisféretag har minskat.

Det andra steget giller “fornyelse™. Det innebir offensiva insatser inom
industripolitikens omrdde. Denna politik lades fast i den proposition om
industriell férnyelse och tillvixt som presenterades varen 1984. Detta f6ljs nu
upp i arets proposition,

Det tredje steget innebér “kreativ industriell miljé”. Arbetet med att
undanréj'ci onddiga regler och krangel och att motverka byrikratisering har
inletts inom regeringen. Syftet ar att underlatta ett seriost foretagande. For
néringslivets utveckling ar det angeldget att motverka osund konkurrens frin
forctag som undandrar sig skyldigheter mot samhiliet bl. a.

Det hiir, herr talman, var en liten inledning, och jag gar nu over till att
nigot kommentera en del av de reservationer som ar fogade till utskottets
betiinkande. Sivert Andersson kommer senare i debatten att ta upp bl. a. det
som giller styrelsen for teknisk utveckling och didrmed sammanhingande
delar samt de reservationer som hor till det omradet.

I'reservation nr 1 yrkas bifall till tvd motioner som vii utskottet kinner igen
sedan tidigare. Senast vi triffade pd dem var vid behandlingen av 1984 ars
budget, di riksdagen avstyrkte liknande motionsyrkanden om avveckling av
branschriden. Utskottet har inte andrat uppfattning utan anser fortfarande
att Varje regering bor ha viss frihet att valja former for sina dverlaggningar
med néringslivet.

Jag yrkar dirfor avslag pad reservation nr 1 frdn moderaterna och
folkpartiet.

Nir det giller statens industriverk har tre motioner behandlats. Modera-
terna vill i sina tvA motioner att SIND avvecklas som fristdende ambetsverk
och menar att det behdvs en ny organisationsstruktur f6r bdde SIND och
STU. Folkpartiet och centern menar att man bor dstadkomma en bittre
fordelning mellan SIND och STU.

Vi i utskottsmajoriteten vill dd pdminna om att 1984 antogs ett tredrspro-

gram for verksamheten inom SIND och det utgick fran den organisation som'

genomfordes 1983. Vi menar att det finns ingen anledning att omprova detta
beslut nu, utan. jag yrkar avslag pé reservationerna 2 och 3.

Jag vill ocksa yrka avslag pa reservationerna 4 och 5 av samma skiil.

Vad géller utredningsverksamheten anser utskottet att det av regeringen
foreslagna reservationsanslaget 4r val motiverat. Utskottet avstyrker darfor
reservation nr 6 frin moderaterna, som vill avbryta all utredningsverksam-
het, och ocksd rescrvation nr 7 fran folkpartiet som vill begrinsa densamma.

Under punkten 9 i betinkandet behandlas frimjande av hemslojden.
Utskottet ir positivt till en utokning av konsulentverksamheten, men i dag
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finns tyvirr ingen mojlighet att 6ka pa anslaget pa grund av det statsfinan-
siella laget. Darfor avstyrks reservation nr 8 fran centern. Nar-det giller
huvudmannaskapet finns det mojlighet till en viss flexibilitet, och vi
motsiitter oss inte méjligheten till att Aven utvecklingsfonden kan svara for
huvudmannaskapet i ett lin ddr man kanske ar enig om att det skulle vara att
foredra.

Punkten 101 utskottsbetiankandet tar upp medelstillskott till Norrlandsfon-
den. Regeringens forslag innebir ett anslag pd 20 milj. kr. for kommande
budgetdr. Detta ar helt i linje med 1983 ars riksdagsbeslut. Nu vill
centerpartiet hdja detta anslag med 10 milj. kr. Det tycker jag dr litet
underligt, inte bara med tanke pa att centern minsann vill spara pa alla
omraden i 6vrigt — mojliga som omdjliga — utan kanske framst darfor att det
just nu pagar ett intensivt arbete med att ga igenom och utvirdera fondens
inriktning och omfattning under den kommande feméarsperioden.

Styrelsens forslag dr nu ute pa remiss, och vi kan rikna med att inom en
snar framtid fa ta stallning till det férslaget hér i riksdagen. Darfor bor det nu
foreslagna anslaget std fast for den nuvarande femérsperioden. Dérmed
avstyrks reservation nr 9.

Reservation nr 10 frdin moderaterna tar upp krediten till u-linder.
Regeringens forslagsanslag pa 90 milj. kr. skall ticka redan gjorda dtaganden
och kan inte s& dar direkt avbrytas. Darfér menar utskottsmajoriteten att
detta anslag bor tillstyrkas och till f6ljd av detta avstyrks reservation nr 10.

Under rubriken Branschfrimjande &tgarder har lamnats en reservation av
moderaterna och folkpartiet. Reservanterna vill att anslaget skall minskas
med 10 milj. kr. Utskottet anser dock att de branschfrimjande atgirder som
finansieras fran det har anslaget skall fullféljas i enlighet med riksdagens
tidigare beslut om tredrsprogram for SIND och avstyrker darfor reservation
nr 11 och tillstyrker regeringens forslag.

Under punkten 16, Smaforetagsutveckling, har utskottet behandlat flera
motioner om utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet. Det har bl. a.
krivts i motioner att en omlaggning skall ske. Utskottsmajoriteten anser att
det dr overflodigt att nu fatta ett sddant beslut, da det i enlighet med tidigare
bestut har skett en successiv minskning pa rérelseldn och mera pengar har
gatt och gér till utveckling. Utskottet vill inte heller urholka fondernas
kapitalbas. Darfor yrkar vi avslag p& moderaternas reservation nr 12,

Nar det giller fondernas styrelsesammansittning dr vi dverens om i
utskottet att styrelserna bor innchélla ledaméter som representerar bade
niringslivsorganisationer och fackliga organisationer. Detta har vi i tidigare
betinkanden hir i kammaren poiingterat, och detsamma framhalls ocksa av
industriministern i propositionen. Vi anser darfor att det inte behdver tas
nfgot ytterligare initiativ nu och avstyrker darfor reservation nr 13.

S& dver till malgrupperna.

Vi har ingen ekonomisk mdjlighet i dag att utvidga mdlgruppen for
fondernas verksamhet, dven om det skulle vara énskvirt. Viavstyrker dirfor
reservation nr 14.

Nir det galler Stéd till hantverket vill vi erinra om féljande. SIND ér den



centrala myndigheten for stod till bl. a. hantverk, ett stdd som ldmnas inom
ramen for sméaforetagsutvecklingen. Det bér ocksd fortsattningsvis kunna
alaggas SIND och utvecklingsfonden att klara fordelning och prioritering av
detta stdd. Utskottet avstyrker darfoér forslaget om sirskilt anslag till
hantverksndmnden. Darfor yrkar vi avslag pa reservation nr 15.

Under punkten Anslag till smaforetagsutveckling har moderater och
folkpartister i motioner kriavt en nedskirning av detta anslag. Vi socialde-
mokrater tycker det ar viktigt att fullfélja den paborjade verksamheten med
att stodja de mindre féretagen och avvisar darfor reservationerna 16 och 18.

Tyvarr kan vi inte heller stddja centerreservation nr 17, som innebiir en
Okning av anslaget, da vart budgetlige inte tillater detta. Vi avstyrker darfor
ockséd denna reservation.

Jag vill sluta mitt inldgg med att yrka bifall till hemstallan i utskottcts
betiinkande och avslag pa de reservationer som jag nimnt. Sivert Andersson
kommer att ta upp de 6vriga delarna i betinkandet.

Anf. 16 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Néar man lyssnar till Wivi-Anne Radesjos anférande framstar
det helt klart att socialdemokraterna inte vill spara. Hur skall man dé losa
problemen med underskott i budgeten etc.? Jo, man skall héja skatterna.
Det var det besked vi fick 1 de 100 debatter som fordes hiromdagen.

Men vad detta betyder har vi mangérig och mycket dyster erfarenhet av.
Det betyder framfor allt minskad konkurrenskraft for naringslivet, som
miste bara upp och forsorja den offentliga sektorn.

T gar fick vi kompletteringspropositionen. Av de manga kurvor som pekar
uppat kan vi notera att statsskuldréntan, som tidigare var beriknad till 71,2
miljarder, nu skall 6ka med 2,6 miljarder. I kompletteringspropositionen
beriknas statsskuldriantan for nasta budgetar till 73,8 miljarder.

Vi har alitsa en stigande utlandsupplaning och en stigande statsskuldranta.
Ja, manga kurvor pekar uppét, det dr forvisso sant. Mot bakgrunden av detta
vill jag fradga Wivi-Anne Radesjo: Hur mycket anser hon att statsskuldriantan
skall kunna 6ka? Hur langt skall statsskulden och utlandsupplaningen 6ka
innan socialdemokraterna pd allvar prévar de besparingsforslag vi redovisat
eller eljest astadkommer besparingar i de statliga utgifterna?

Anf. 17 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Radesjé inledde sitt anférande med ett allmint
resonemang om industripolitiken. Hon sade bl. a. att stodet till tillvaxtfore-
tag har 6kat medan subventionerna till krisforetag minskat. Den histo-
rieskrivningen, Wivi-Anne Radesjo, vet vi dr grovt férvanskad och har
vildigt litet med verkligheten att gora. Socialdemokraterna har namligen
under méanga ar krivt 6kade anslag for just krisforetag. Darfor fick vi ocksd
manga ganger satsa pi dessa. Men lat oss lamna den fragan, for den har vi
diskuterat manga ganger tidigare.

Niar det giller hemsldjdsverksamheten noterade jag att Wivi-Anne
Radesjé inte svarade pd mina fragor utan hanvisade kallt och kyligt till det
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statsfinansiella laget. Varfor skall man alltid hédnvisa till det statsfinansiella
laget da det galler sméskaliga satsningar, som har betydelse fér manniskor
bl. a. i de mest utpriglade glesbygdsregionerna, diar hantverksnéringen och
hemsldjdsnéringen ar av stor betydelse?

Sedan till Norrlandsfonden. Det ar riktigt, Wivi-Anne Radesjo, att
riksdagen har fattat beslut om att dra ner medelsramen, men det beslutet star
inte centerpartiet bakom. Vi hivdade 1983 d4 medelsramen minskades att
det skulle & konsekvenser for Norrlandsfondens méjligheter att aktivt verka
for att skapa sysselsattning. Nu kommer Norrlandsfonden tillbaka med ett
anslagskrav som ligger helt i linje med vad centern krivt. For det kravet finns
det ju sympatier ocksa i de socialdemokratiska leden i niringsutskottet. Det
kédnner vi till.

Da det sedan giller utvecklingsfonderna vill jag paminna Wivi-Anne
Radesjé om att vi i var reservation inte foreslagit négra ytterligare initiativ
nir det giller fondernas styrelser. Vi har understrukit att de regler som giller
for val av styrelseledaméter i utvécklingsfonderna alltjamt skall ligga fast. Vi
betonar att det ytterst dr landstingen och de berérda kommunerna som har
att se till att man valjer styrelseledaméter som har erfarenhet fran féretagan-
de, néringsliv och fackliga organisationer. Det 4r namligen socialdemokra-
terna som i sin skrivning i utskottsbetankandet satt upp pekpinnar for
landstingen. Ni sager att man skall ta ytterligare 6kad hinsyn till de krav som
niringslivets organisationer har. De pekpinnarna tycker vi dr onddiga. Lét
landstingen, med det ansvar som de kénner for utvecklingsfonderna, skéta
den hir uppgiften. Landstingen kinner sitt ansvar och kommer ocksa att 19sa
frégan.

Anf. 18 WIVI-ANNE RADESJO (s) replik:

Herr talman! Niar Sten Svensson.talar om att socialdemokraterna férsam-
rar ekonomin kan jag halla med s& langt-som att vi har en vildigt tung
ekonomisk borda att bira efter de sex borgerliga regeringséren. Trots allt har
ekonomin forbattrats. Sverige ar inte langre ett land som lanar till konsum-
tion. Det tycker jag att vi skall komma ihag i den ekonomiska diskussionen.
Om jag inte missminner mig genomfordes stora skattehdjningar ocksa under
den tid moderaterna hade site i finansdepartementet. Nu har vi inga
egentliga skattehOjningar, utan vi har foreslagit skattesdnkningar i var
budget. .

Per-Ola Eriksson kom tillbaka till det hir med Norrlandsfonden. Jag har
for mig att det finns pengar kvar i Norrlandsfonden, sé att det nu inte finns
nagra storre behov att pressa fram pengar till Norrlandsfonden. Eftersom vi
nu far den har genomgangen och kommer att f ett férslag till riksdagen inom
en snar framtid, efter det har arets utglng, 4r det ingen mening med att nu
pressa fram pengar som egentligen inte behovs. Vi fér ta stillning i frAgan
lingre fram.

Per-Ola Eriksson tar ocksé upp fragan om hemsiojdsnaringen och sager att
vi dr mot alla smaskaliga satsningar. Jag vill inte hilla med honom. Vi virnar
fran utskottets sida om hemsldjdsverksamheten. Men finns det inte pengar,



har vi inga mojligheter att géra nigonting just nu.

Ansvaret for valet av ledamoter i utvecklingsfondernas styrelser har vi ju
redan lagt éver pd landstingen. Vi har ocksa tidigare i utskottsbetinkanden
satt upps. k. pekpinnar for landstingen. Jag tycker inte att det 4r fel att vi frén
riksdagens sida talar om hur vi tycker att styrelserna bor se¢ ut. Sedan
ankommer det pa varje landsting att avgora saken.

Anf. 19 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag undrar verkligen om Wivi-Anne Radesjo tror pa det hon
sager. Det r faktiskt sa att sedan socialdemokraterna atertog regeringsmak-
ten 1982 har de hojt 75 olika skatter. Sammanlagt har skattebelastningen
6kat med 30 miljarder, vilket for hushdllens del innebir en 6kad beslastning
paigenomsnitt 8 500 kr. per hushall. Det har vi pAmint om flera ginger hir i
kammaren.

Jag vill papeka for Wivi-Anne Radesjo att under de sex borgerliga aren
kom inga besparingsforslag fran socialdemokratin, bara en méngd éverbud.
Mera pengar till varv och andra industrier skulle betalas ut, for sysselsitt-
ningen var hotad. Inte minst frin niringsutskottets socialdemokratiska
ledamoter fick vi hora att mera pengar skulle betalas ut. Jag vill pAminna om
de majoriteter som skapades for att trumfa igenom forslaget om anstéllnings-
trygghet nir det galler varven och en hel del pengar till Oresundsvarvet i
Landskrona. Wivi-Anne Radesjo &r medveten om att den arbetsplatsen inte
langre existerar, i varje fall inte som varv.

Jag fragade hur stor statsskuldréintan skall behova bli innan ni borjar spara.
Wivi-Anne Radesjo svarade inte. Jag pipekade ocksa att man i Komplette-
ringspropositionen har riknat upp statsskuldréntan fran 71,2 miljarder med
2,6 miljarder till 73,8 miljarder for nista budgetar. Hur lange skall detta
fortsatta? Hur lange skall kurvorna fortsitta att peka uppét, innan ni pa
allvar bérjar spara pa statsutgifterna? Det var den fraga jag stillde, men
Wivi-Anne Radesjo svarade inte pa den — vartor?

Jag papekade i mitt anférande att vi enligt den senast tillgingliga

balansrikningen for utvecklingsfondernas tillgdngar kunde konstatera att
utvecklingsfonderna férfogar 6ver statsmedel och landstingsmedel till ett
sammanlagt viirde av 2 miljarder. Litet drygt halften av detta var likvida
medel, alltsé inte placerade i de objekt som utvecklingsfondernas medel ar
till for. Jag traffade en fondstyrelseledamot hdromdagen, och han berittade
fér mig att man hade problem i styrelsen med att placera 40 a 45 milj. kr.
dirfér att det inte fanns ndgra aktuella projekt. Vad drar Wivi-Anne Radesjo
for slutsats av detta? Min slutsats &r att det ér fel pa naringspolitiken. Detta
skall vi diskutera i samband med behandlingen av betidnkande 23. Det finns
alltsa inte nagra 16nsamma projekt. D4 spelar det ju ingen roll hur mycket
pengar utvecklingsfonderna forfogar dver.

Jag drar en annan slutsats ocksa, och den ar att regeringen inte vill spara.
Skulle man vilja spara, skulle man kunna ga in hir pd samma sitt som man
g6r i friga om kommunerna och. som vi foreslagit i vira reservationer, stélla
aterbetalningskrav efter forhandlingar med landstingen. P4 det sattet skulle
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man kunna minska behovet av den statliga upplaningen. Varfér gbr man inte
detta? Nej, man vill naturligtvis inte spara, som jag sade i min forra replik.

Slutligen, herr talman, gjorde Wivi-Anne Radesjo ctt stort nummer av att
regeringen héller pa att avreglera, och det framgangsrikt. Det har vi inte sett
s& mycket av. I niringsutskottets betinkande 23 avstyrker man en lang rad
borgerliga motioner i detta syfte. Vi véntar fortfarande pa propositioner frén
civilministern.

Anf. 20 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Radesjo sade att vi skall pressa fram pengar till
Norrlandsfonden. D& Norrlandsfondens styrelse och ledning. vilka jag
kanner stort fortroende for, analyserat Norrlandsfondens mojligheter att
fungera som ett narings- och regionalpolitiskt organ i den del av landet det
galler —Norrlandslanen —, s har man ordentligt pa fotterna nir man kommer
till regeringen och begir 6kade anslag. Man har sett konsekvenserna av den
neddragning av anslaget som riksdagen 1983 fattade beslut om.

Jag tycker att det 4r synd att man ar s& hir njugg med anslagen séval till
Norrlandsfonden som till de regionala utvecklingsfonderna. Inte ens de
regionala utvecklingsfonderna har ju fatt de pengar som industriverket, som
ar tillsynsmyndighet for utvecklingsfonderna, lagt fram forslag om. Jag ar
siker pa att industriverket har sakligt stod for sin beddmning av hur stora
medel utvecklingsfonderna behdver. Det handlar om o6kade anslag till
nyctablering, till utbildning och till insatser for att smaforetagen skall bli mer
offensiva.

Nar det giller hemsldjden hinvisar Wivi-Anne Radesjo an en ging till det
statsfinansiella ldget. Men centern har inte foreslagit att vi skall oka
belastningen p4 statsfinanserna. Vi har foreslagit en annan fordelning av de
anslag som finns inom ramen f6r industridepartementets verksamhetsomra-
de, ndmligen att man skall ta pengar fran Industrifonden, som uteslutande
anviinds for de storre foretagen, for satsningar pa utvecklingsfonderna, pa
hantverksnéringen och hemsldjdsniringen. Men inte ens den omférdelning-
en har socialdemokraterna stillt upp pa, utan man faller tillbaka p samma
gamla kyliga resonemang: Det statsfinansiella liget gor att vi inte har rad att
satsa pa smaskalig verksamhet — pd hemsléjden och hantverksnéringen, som
and4 ur sysselsattningspolitisk synpunkt har s enormt stor betydelse for de
mest utsatta regionerna. Jag beklagar, Wivi-Anne Radesjo, detta ert
stdllningstagande.

Anf. 21 WIVI-ANNE RADESIJO (s) replik:

Herr talman! Jag 6verlater, Sten Svensson, till mina kamrater i finansuts-
kottet att diskutera fragan om statsskuldsriantan och liknande ekonomiska
fragor.

Sten Svensson tar aterigen upp fragan om finansieringsverksamheten inom
utvecklingsfonden. Jag konstaterar att moderaterna ar ritt isolerade i sitt
stallningstagande nir det galler utvecklingsfonden, varfér vi har en rejil
majoritet i riksdagen for att fortsitta att stodja utvecklingsfonden.



Per-Ola Eriksson tog én en gng upp frdgan om hemsléjden. Jag kan dveni
det fallet konstatera att den borgerliga enighcten inte ir s stor.

I min férra replik giomde jag att ta upp Per-Ola Erikssons jamforelse
mellan vara internationella kontakter och hemsldjden. Jag tycker faktiskt att
det dr en mycket langsokt jamforelse; det ar t.o.m. vérre dn att jimfora
applen och piaron.

Jag vill terigen podngtera att vi frdn utskottets sida ar positiva till
hemsléjden och garna vill satsa mer pengar pa denna, nér vi fir mojligheter
hiértill.

Anf, 22 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Innan jag kommenterar nigra av de reservationer som
foretradare for moderata samlingspartiet har undertecknat vill jag gérna
framféra en del allménna synpunkter i anledning av niringsutskottets
betdnkande nr 22.

I proposition nr 100 finns en del meningar véarda att beakta och dven att
instdimma i. Det har ju tillsatts en s. k. normgrupp, som skall medverka till
avreglering och motverka byrakratisering och krangel — detta bl. a. f6r att ge
foretagen goda produktionsvillkor. Det ar bara att beklaga att nigra mer
pétagliga resultat annu inte syns. Man p&pekar - helt riktigt — att det galler att
skapa enkla regler for naringslivet och att onddiga regler kan fa "avsevirda
negativa samhéllsekonomiska verkningar™.

Vad som hir finns i tryck 6verensstimmer med vad vi moderater anser.
Det ligger ocksé helt i linje med vad SHIO-Familjeforetagen sdger i sitt
ndringspolitiska program, ur vilket jag tilliter mig att citera nigra meningar:
"En rad lagar har 6kat byrdkrati och kringel for féretagen. Dessa i férening
med vixande skatteproblem har p ett avgdrande séitt minskat nyforetagan-
dets motiv. Lagar och andra bestimmelser som hindrar eller forsvérar saval
foretagande som nyforetagande méste dndras. En god grund for nyféreta-
gande ir ett bra foretagsklimat.™

Vi méste alla ldra oss inse vikten av att varna fri féretagsamhet, att varna
den fria marknaden och att virna den fria etableringsritten.

Socialdemokratisk néringspolitik foljer fortfarande i allt visentligt gam-
malt vedertaget monster — alla vackra ord till trots. Man fortsatter att forlita
sig pa en selektiv industripolitik.

Moderat niringspolitik, dokumenterad i var partimotion nr 559, ar en
politik som genom generella atgiirder och genom borttagande av byrakrati
och krangel blir till gagn for hiela det svenska naringslivet.

Nar vi talar om det svenska naringslivets framtid betonas fran de flesta hall
den stora betydelse som smaféretagen kommer att fd. Menar vi allvar med
vad vi séger, da skall vi ocksa se till att vi genom riktiga, verklighetsanknutna
beslut i denna kammare skapar forutséttningar for smaféretagen att verkli-
gen motsvara dec stora forvantningar vi staller pad dem.

Herr talman! De regionala utvecklingsfondernas verksamhet har alltmer
fatt bankkaraktar. Den kreditgivning néringslivet 4r i behov av bér handhas
av banker, och dessa bor faktiskt kunna ta storre risker an vad de gor i dag
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och darmed befria utvecklingsfonderna fran stora delar av denna verksam-
het. Vi framhéller i var kommittémotion nr 2623 att i verklig mening
lonsamma projekt alltid bor kunna pirikna intresse fran kreditinstitutens
sida. Jag understryker vad Sten Svensson tidigare i dag anforde i just denna
fraga. I den moderata reservationen nr 12 har vi utvecklat detta niarmare.

Nar det giller sammansiittningen av utvecklingsfondernas styrelser méste
vi tyvirr konstatera att den i de flesta 1an ldmnar en hel del Gvrigt att dnska.
Det ér forvisso en grannlaga uppgift att till smaforetagen ge rdd och
anvisningar nir det géiller ekonomisk planering, marknadsforing och tillamp-
ning av ny teknik. Det ar darfor utomordentligt viktigt att utvecklingsfonder-
na leds av styrelser i vilka ingar minniskor med stor praktisk erfarenhet fran
néringslivets harda verklighet. I den gemensamma borgerliga reservationen
nr 13 framhaller vi vikten av att landsting och berdérda kommuner striavar
efter att vilja ledaméter med erforderligt kunnande fran arbete 1 forctag.

I'linje med var syn pd hur sméaforetagens utveckling bést frimjas och mot
bakgrund av vad jag nyss sagt om att utvecklingsfonderna bor koncentrera sig
pa radgivnings- och konsultinsatser, som i flera fall kan avgiftsfinansieras,
yrkar vi moderater i rescrvation nr 16 pd en minskning av anslaget till
smaforetagsutveckling med 47.4 milj. kr.

Ar 1984 infordes ett forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag. Vi
moderater motsatte oss da detta anslag. T var néringspolitiska partimotion
framhéller vi namligen att det basta stod staten kan ge dylik verksamhet &r att
genom generella atgirder skapa det féretagsklimat som ar grundforutsitt-
ningen for en langsiktig och god expansion.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de moderata reservationerna nr
12 och 16, till den borgerliga trepartireservationen nr 13 och till reservation
nr 31 av moderata samlingspartiet och folkpartiet.

Anf. 23 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja inleda med att erinra kammarens ledamoter
om att under de tre ar, sju manader och fem dagar som moderaterna satt i
regeringsstéllning lyckades man hoja 75 skatter. Skattetrycket 6kades, bl. a.
momsbeskattningen hdogst visentligt. Hojningarna forctogs trots att man
under de valrérelser som foregick perioderna i regeringsstélining hade lovat
omfattande skattesdnkningar. Det ar verkligheten.

Med anledning av niringsutsxottets betinkande nr 22 kommer jag att ta
upp punkterna 1844 i utskottets betdnkande. Dérvid kommer jag att frimst
beréra de punkter som har foéranlett reservationer. De ifrdgavarande
reservationerna dr alltsd reservationerna '18-32. De férslag till anslag for
olika industripolitiska andamal och teknisk forskning som vi nu behandlar
bygger pa riksdagsbeslut viaren 1984 om trcarsprogram tér bl. a. STU och
Industrifonden. Aven anslagen till industriverkct bygger pi ctt sidant
tredrsprogram, men detta har ju Wivi-Anne Radesjo kommenterat.

Betraffande STU vill jag framhalla att det ju rér sig om bemyndiganden foér
regeringen att for statens rakning f& iklada sig forpliktelser i ckonomiska
avseenden for teknisk forskning och utveckling inom den ram pé 260 milj. kr.



som f(")rcslag.its fér budgetaret 1985/86. Diarutover foreslas ocksd bemyndi-

ganden fér kommande budgetar. Dessutom finns det ett reservationsanslag '
pé 644 milj. kr. for budgetaret 1985/86. Den reala resursramen for STU blir -

darmed i stort sett ofdrindrad. Detta kommer att leda till en koncentration
av insatserna, varvid vissa oprioriterade omriden maste begrinsas.

1 reservation 20 har moderaterna foreslagit att ett tekniskt forskningsrad
skall inréttas vid STU. Sten Svenssan har ju tidigare argumenterat for detta.
Utskottsmajoriteten yrkar pd avslag och ansluter sig till utbildningsutskottets
majoritetsyttrande, av vilket framgér att den forskningsridsfunktion som

inréttades 1984 inom STU beraknas borja sin verksamhet under varen 1985.

Det ar alltsé for tidigt att nu ta stéllning till en organisationstériindring. Den
bor ju forst trida i kraft.

Betriffande frigan om aterinforande av bl. a. forskningsavdraget anfor
utskottsmajoriteten pa s. 37 i betiinkandet bl. a. foljande, som jag girna vill
peka pé:

"1 detta sammanhang vill utskottet dock peka pa onskvirdheten av att
frigan om dc samlade effekterna av det statliga stodet till teknisk forskning
och utveckling och av de skatteregler som giller pd omridet blir nirmare
belysta. Utskottet riknar med att regeringen tar initiativ till en Gversyn pa
omridet infér kommande stillningstaganden till olika fragor som ror
industrins forskning och utveckling.”

Jag vill framhalla for Sten Svensson att detta faktiskt ar ctt exempel pé en
av de socialdemokratiska besparingarna. Att iterinfora det hir forsknings-
avdraget lar kosta ett par hundra miljoner kronor. Vi tycker att det, innan
man 6ver huvud taget diskuterar denna fraga, ar angeldget att se pa den
samlade effckten av skatter och bidrag. Detta 4r allts ett excmpel pé en
besparing, inte pa en nedskirning, som ju moderaterna i praktiskt taget alla
andra sammanhang talar om, fast de giarna férskénar det hela och talar om
besparingar. .

I tvé reservationer, 21 och 22, tas frigan om inriktningen av STU:s stod
upp. L reservation 21 diskuteras riktade cller generella atgarder, medan det i
reservation 22 framhalls att stora, exportinriktade foretag inte bor fa detta
omfattande stod fran STU. Utskottsmajoriteten avstyrker bida kraven med
hénvisning till att det st6d som limnas av STU har betydeclse for industrin i
dess helhet, saledes ocksa for de mindre féretagen.

I reservationerna 23 och 24 tas anslagen till STU upp. Utskottsmajoriteten
avstyrker, eftersom anslagen ligger inom ramen for den tredrsram som
fastslogs 1984. Det finns. enligt utskottsmajoriteten, inte ngra skil att nu
gora nigonting it saken.

I reservationerna 25 och 26 tas dct upp materialteknisk forskning.
Harvidlag skulle jag girna vilja siiga att reservation 26 narmast dr obegriplig.
Det vore bra om nigon av dem som har skrivit pa reservationen talade om
vad som egentligen menas.

De frigor som berdrs i reservation 25 giller verksamheten vid Plast- och
Gummitekniska Institutet samt korrosionsforskningen vid Korrosionsinsti-
tutet. Utskottsmajoriteten ifragasitter inte dnskvirdheten av stdd nér det
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giller dessa dndamal. STU har emellertid nyligen slutit avtal med Korro-
sionsinstitutet fOr nésta trearsperiod, och betraffande Plast- och Gummitek-
niska Institutet skall forhandlingar tas upp niista ir. Darf6ér menar vi att STU
inom ramen for sina riktlinjer har att férdela tillgangliga resurser.

Betriffande Industrifonden &dr att siga att regeringen i enlighet med
trearsplanen frian 1984 foreslar att fonden tillfors 200 milj. kr. budgetiret
1985/86, vilket ocksa tillstyrks av utskottsmajoriteten. Fragan tas upp i
reservationerna 27-30 diar moderatreservanterna gar lingst och sager att
fonden i praktiken bor upphéra med sin verksambhet. I centerpartireservatio-
nen talas det om att man skall omfordela fondens resurser, och folkpartiet vill
inte ge mer anslag med mindre an att en utviirdering av fondens verksamhet
skall goras.

Utskottsmajoriteten finner inte ndgot skil for att omprova fjolirets
stallningstagande. Vi anser att fondens verksamhet skall fullféljas enligt
tredrsprogrammet.

I reservation 31 foreslér riksdagens hogerpartier att anslaget till teknikba-
serade sméforetag skall upphora. Motivet ar att man foresprikar mer
genercllt verkande dtgirder. Mot detta stir utskottsmajoritetens mening, att
det program som man fattade beslut om for ett ar sedan skall fullféljas.

Slutligen foreligger en reservation frin moderaterna betriffande organisa-
tionen for det statliga varvsstodet. I fraga om detta viintar vi pa forslag fran
regeringen. Vi avstyrker darfor reservationen frin moderaterna.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd reservationerna 20-32 och bifall till
hemstillan i utskottets betinkande i dess helhet.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 24 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det dr en myt som Sivert Andersson kommer med nir han
sager att kraftfulla skattehdjningar skulle ha genomférts under de sex
borgerliga regeringsaren.

Skatter bade hojdes och siinktes. och jag vill pAminna om att momsen bade
hdjdes och sanktes. Visst hojde vi vin- och spritskatter, men vi sénkte ocksa
skatter. Vi tog bort den allménna l6neavgiften — 4 9% pé I6nesumman. Detta
skedde i tvé steg. Har Sivert Andersson glomt det? Man kan ocksa notera att
en hel rad beslut om skattehdjningar fattades av socialdemokraterna fore
regeringsskiftet 1976, och dessa beslut tridde i kraft under 1977. Dessa
skattehdjningar har naturligtvis rdknats in 1 detta sammanhang.

Om Sivert Andersson verkligen ser pa skattekvotens utveckling under
dessa sex &r kommer hanp snart att finna, om han bedémer den sakligt, att han
inte har grund for sina pastdenden.

Vihar noterat att socialdemokraterna till synes gor vissa fordndringar, som
de kallar besparingar, men detta sker for att dstadkomma omférdelningar.
Dessa forindringar leder inte till det vi r ute efter, ndmligen att Astadkomma
sankta statsutgifter. Viser juibudgctforslag efter budgetforslag — senasti gar



bekriftat av forslaget i kompletteringspropositionen — att statsutgifterna
okar. )

Jag upprepar nu den fraga till Sivert Andersson som jag stillde till
Wivi-Anne Radesjo, men som hon inte kunde besvara: Hur mycket skall
statsskuldrintan behova 6ka? Hur mycket skall statsskulden totalt behéva
6ka? Hur méanga fler utlandslin skall socialdemokraterna ta ansvar f6r innan
man pa allvar inleder en besparingspolitik av det slag vi pladerar for,
niamligen en som leder till sdnkta statsutgifter?

Anf. 25 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Mycket av det som Sivert Andersson sade var en repetition
av den debatt som vi hade for en stund sedan med Wivi-Anne Radesjo. Lat
mig 4nda ta upp nagra fragor.

Pengarna till STU irriterar tydligen Sivert Andersson. Jag tror att Sivert
Andersson mycket vil kanner till att de storre foretag som i dag kommer i
atnjutande av pengar frdn STU och som lagger beslag pa en ganska stor andel
av STU:s resurser manga gz"mg:er har bittre mojligheter att sjilva finansiera
mycket riskfyllda projekt an vad t.ex. utpraglade smaféretag har - de
smaféretag som utvecklingsfonderna har som mélgrupp. Om maninom STU
fordelar mer pengar till utvecklingsfonderna — vi vill ju tiliféra STU mer
pengar for just denna satsning — dr vi dvertygade om att detta kommer att
stimulera teknikutvecklingen inom de smé och medelstora foretagen. Med
den bakgrund som Sivert Andersson har tror jag att han kinner till vitken
betydelse teknikutvecklingen har inom de sma och medelstora foretagen.
For dem ér det kanske inte mojligt att finansiera sidant inom ramen for deras
befintliga verksamhet. De lever pA sma marginaler. Men kan samhallet ga in
via STU och satsa pengar till detta, dr det ur samhillets totala synpunkt
mycket viirdefullt.

Nar det giller Industrifonden ar det pd samma sitt. Industrifondens
resurser anvédnds ju i dag till dverviagande delen for att finansiera projekt
inom exportinriktade foretag som har god lénsamhet. Vi menar att nir
resurserna ar knappa — vilket de ar i vart samhille - skall man i stillet
anviinda pengarna till satsningar pa andra sektorer. Industrifondspengarna,
som vi har foreslagit skall minskas med 100 milj. kr., b6r anvindas till
smaforetagsutveckling, teknikutveckling och férnyelse av sméi och medelsto-
ra foretag. Det ger totalt sett bittre effekt.

Anf. 26 SIVERT ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga att det faktum att vi genom STU vill satsa
pé hela industrin och inte bara inrikta oss pa en viss typ av foretag hdanger
samman med att vi har kunskap om att om hela industrin har méjlighet att
utveckla sin tekniska standard sd kommer detta alla foretag till del, savil
stora som sma. Vi vill alltsd inte stilla de olika kategorierna emot varandra.

Scdan hoppas jag att jag faktiskt inte repeterade vad Wivi-Anne Radesjo
har sagt. Vi har gjort en strikt uppdelning och kommenterade var sin halva av
naringsutskottets betinkande 22. Jag har inte med ctt ord berdrt de
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reservationer eller de punkter som Wivi-Anne Radesjé har behandlat. Jag
hoppas verkligen att det inte har uppfattats pa det sittet.

Betriffande skatter och skattesinkarpartier: Jo, Sten Svensson, dct var
faktiskt pa det viset att moderaterna under de tre ar, sju minader och fem
dagar som ni deltog i regeringsarbetet framstod som skattehojare dver hela
linjen. Vem var det som héjde momsen frdn dryga 17 % till 23 %? Jo, det var
juni! Vem var det som hojde bensinskatten fran 48 ore till 1:30? Jo, det var ju
ni! Det var faktiskt moderaterna, ingen annan. S& dér kan vi gé igenom hela
paketet och finna just att ni brot era l6ften om skattesdnkningar och i stallet
hojde skatterna. '

Jag vill nu stélla fragan — eftersom vi har gett oss in pé finanspolitiken: Hur
manga miljoner I6ntagare kommer att fa hojda skatter om ni far tillfalle att
genomfora era skatteforslag? Det vore intressant att fi en uppgift pa det.

Betriffande statsskuldsrdntorna och underskotten i statens finanser ar det
faktiskt mycket tydligt att dessa omsorgsfullt grundlades av de borgerliga
regeringarna under de sex ar som de fanns vid makten. Att moderaterna inte
var med hela tiden hjilper er inte siirskilt mycket, utan vad det hér ar fraga
om ir en ackumulerad statsskuld som ni aktivt har medverkat till att bygga
upp. Vi kommer att pa bista sitt forséka sanera landets ekonomi for att klara
det har for framtiden.

Anf. 27 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Hur skall Sivert Andersson fa det hér att ga ihop, nir detinte
finns nagonting i skattekvotens utveckling som visar att det har varit sidana
kraftiga skatteh6jningar som han talar om?

Det var faktiskt pa det sittet att skatterna justerades at bada hall. Jag gav
alldelse nyss exempel pa att vi h6jde vin- och spritskatten, att momsen bade
hojdes och sinktes under de hér aren och att vi tog bort den allminna
loneavgiften pd 4 %. Jag papekade ocksa att en 1dng rad beslut som tridde i
kraft 1977 var fattade under 1976. Dem hade socialdemokraterna ansvaret
for, men dem har ni naturligtvis riknat in i sammanhanget.

Nej. Sivert Anderssons resonemang héller inte. Forklara i stillet varfor ni
har 6kat skatteuttaget sedan 1982 med 30 miljarder, vilket innebir en 6kad
belastning pé i genomsnitt 8 S00 kr. per hushall.

Genom att sinka skatterna och siinka kostnadslaget for naringslivet kan vi
skapa fler trygga arbetsplatser i det reguljira naringslivet som kan producera
varor och tjdnster som gér att sélja, vilket ytterst leder till att vi kan forsorja
och béra upp den offentliga sektorn.

Vad ligger det for logik i, Sivert Andersson, att forst drinera féretagen pa
resurser genom att ta ut skatter och avgifter, for att sedan i efterhand via en
rad selektiva bidrag och subventioner reparera skadan? Vi har vildigt manga
manniskor i arbetsmarknadspolitiska atgarder, i ungdomslag etc. Hade det
inte varit bittre att redan i utgingsliaget lata dessa resurser stanna kvar i
foretagen? D& hade dc fatt det lidgre kostnadslage som kunnat hjalpa dem till
en 6kad konkurrenskraft, och da hade vi sysselsatt flera manniskor i det
reguljara niringslivet, i stallet for att ta bort dem fran arbetsloshetsstatistiken
genom konstlad sysselsittning via AMS.



Vad ligger det for logik i att driinera niringslivet pa resurser for att sedan i
efterhand reparera skadan med subventioner, bidrag och anslag via AMS?

Anf. 28 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Négra korta ord till Sivert Andersson om anslaget till STU.
Det #r riktigt rérande att hora Sivert Anderssons lovsang till storindustrin
och om att 6ka resurserna till storindustrin genom att ansld pengar frin STU
till de foretag som har en betydligt bittre ekonomisk situation dn de smd
foretagen. Det &r riktigt rérande med hans tilltro till storindustrin, medan
han limnar de mindre féretagen dérhin.

Visst kan det ha betydelse for smaforetagen om man satsar pé de stora
foretagen. Men varfor inte ga viigen dirckt genom att 8ka anslagen till
utvecklingsfonderna via STU, for teknikutveckling inom smaéforetagen?
Varfér maste man gd vigen 6ver de stora vinstgivande foretagen?

Vivill gi den rakt motsatta vagen, ga direkt till utvecklingsfonderna och ge
dem bittre resurser och ge STU mer pengar, for att satsa pa teknikutveck-
ling. Det gynnar i forlangningen kanske ocksa de stora féretagen. Vi vet att
mdanga affirsidéer och ménga tekniska innovationer har kommit fram via de
smé och medelstora foretagen. :

Varinte njugg med pengarna, utan omférdela dem i riktning mot en positiv
néringslivsutveckling och teknikutveckling éver hela landet!

Tittar man pa vilka storforetag som i dag kommer i dtnjutande av
STU-pengar ser man var de ligger. De ar koncentrerade till ett fital orter i
landet. Men den vig som vi vill vandra ir en betydligt battre viig, som satter
fart pd naringslivet och tcknikutvecklingen over hela Jandet.

Jag beklagar att socialdemokraterna har bérjat i fel dnda.

Anf. 29 SIVERT ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Per-Ola Eriksson maste jag sdga att det jag nu hor bara ér
prat riitt ut i luften — det stimmer inte med vér syn pa foretagsamheten. Vi
satsar pa de olika typerna av foretag och menar att sdvil stora som sma
foretag maste ha stod. Vi dr mycket angeldgna om att ocksd de sma och
medelstora foretagen skall kunna vixa och frodas i ett bra klimat.

Det kanske vore bittre om Per-Ola Eriksson i de hér frigorna viinde sig till
de partier som han raknar med att regera ihop med till hdsten.

Sten Svensson sade att momsen bide hojdes och sinktes — tydligen
omedveten om att nir moderaterna sitter i regeringsstillning, da hojs

momsen, inte sinks. Den sdnktes nir ni inte var i regeringsstillning — det var’

de andra borgerliga partierna som sinkte momsen, enbart med det uttryckli-

ga motivet att man ville undvika att de da 16pande avtalens prisgarantier inte

skulle utlgsas. Det fick naturligtvis statsfinansiella konsekvenser.

Vi siinkte arbetsgivaravgifterna med 4 %, sade Sten Svensson. Ja, det
gjorde ni — i tvd omgangar. Det innebar att storforetagen fick betydande
finansiella tillgdngar, som den borgerliga regeringen — for att ticka halen i
budgeten - var tvungen att lana upp och sedan betala ordentlig riinta pa. Det
ar sanningen om er ekonomiska politik. Den var bottenldst dilig, Sten
Svensson.
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Det ar fortfarande angeliget att vi fir reda pd hur manga miljoner
lontagare som kommer att drabbas av skattehdjningar till f6ljd av de
marginalskattesinkningar och det skattepaket som ni har foreslagit hir i
riksdagen.

Andre vice talmannen anmalde att Sten Svensson anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 30 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag ber forst kammaren och mina utskottskolleger om ursikt
féor min sena ankomst. Jag har straffat mig sjilv genom att inte delta i
replikskiftena. .

De olika uppfattningar som redovisas i detta betinkande om anslagsfragor
ar i stor utstrdckning en direkt foljd av den skillnad i grundsyn pa
niringspolitik som kommer till uttryck i betinkande 23, nasta drende pa
dagordningen.

P& punkt efter punkt handlar det om vilken tilltro vi sitter till vad
myndigheter och politiker med hjilp av olika selektiva insatser kan
astadkomma for att hjilpa niringslivet, da framf6r allt de mindre f6retagen.

Det dr uppenbart att den socialdemokratiska utskottsmajoriteten delar sin
regerings uppfattning att vara foretag inte har en chans utan massiva insatser
frdn politiker, olika statliga och regionala organ eller arbetsgrupper i
kanslihuset.

I folkpartiet har vi betydligt stérre respekt for det kunnande och den
erfarenhet som finns ute i de enskilda féretagen — och som kommer att ge
resultat den dag politikerna ger naringslivet generellt bra forutsittningar, i
stallet for att g& in och styra och stilla i den ena branschen efter den andra.

Folkpartiet ser flera olika nackdelar med en néringspolitisk strategi dér det
ar STU, SIND eller utvecklingsfonderna som skall sp4d om framtiden och
vilja ut vinnande produkter och féretag. Vi tror inte pé ctt system dar den
pahittige inte ser ndgon annan méjlighet 4n att vinda sig till ndgot av dessa
eller liknande organ.

Risken att idéerna blockeras av prestigetankande, kommer bort i admini-
strationen eller helt enkelt avvisas av tjansteméin som viljer trygghet framf6r
chans dr uppenbar.

Det ar alltsé det har synsittet som ligger bakom att folkpartiet inte delar
den socialdemokratiska entusiasmen for alla kommittéer, branschrdd och
delegationer.

Det arinte bara det att man oftast far dalig utdelning pa pengarna som talar
emot den selektiva, statliga industripolitiken. Vi havdar dessutom att den har
direkt skadliga inverkningar.

Véra totala resurser riskerar att anvindas fel, darfor att marknadskrafter-
na helt eller delvis sétts ur spel.

Herr talman! Diskussionen om utvecklingsfonderna upptar en ganska stor
del av betankandet. Utvecklingsfonderna har kommit att spela en viktig roll
som formedlare av samhaillets stod till mindre foretag.



Den nuvarande tendensen att serviceverksamheten inriktas pa allt stérre
féretag menar vi ir olycklig. Vi anser ocksa att en av fondernas viktigaste
uppgifter ar att vara férmedlare av kontakter mellan smaféretagen och olika
myndigheter. .

Nir det géller utvecklingsfondernas malgrupp hivdar vi att det nu ar dags
att utvidga denna till att omfatta ocksa serviceféretag. Om vi tror pé att
utvecklingsfonderna kan gora en viktig insats, ser folkpartict ingen anledning
att lamna den snabbt viaxande tjiinsfesektorn utanfor.

Som s& manga ganger forr diskuteras ocksa utvecklingsfondernas styrelser.

Folkpartiet anser i dag, liksom tidigare, att det nuvarande systemet att utse
ledaméter inte skall dndras. Vi tror inte att det ir bra om fonden blir ett
partssammansatt organ. Vért stillningstagande betyder daremot inte att vi
bortser fran vikten av att ha folk med naringslivskinnedom i styrelserna.
Men det ansvaret maste ligga pa landstingen och pa de politiska partierna.

Ett anslag som vi siger nej till och som pi ett bra satt illustrerar skillnaden i
synsitt mellan oss och regeringen ar det som kallas Anslag till smaforetagsut-
veckling. Den del som ar avsedd for utvecklingsfondernas féretagsservice har
vi inga invindningar emot. Men niarmare 60 milj. kr. skall anvéindas for att
stodja, som det heter, “en identifierad grupp foretag”. Kan selektiv
industripolitik egentligen illustreras pa ett battre satt? Identifierad av vem,
eller av vilka? Ja, inte dr det konsumenten eller marknaden som svarar for
urvalet.

De foretag som skall kunna komma i fraga beskrivs s& har: De "bor kunna
héja sin produktion, férbattra produktionsstrukturen, bidra till 6kad export
eller i 6vrigt bidra till att angeldgna samhalleliga mal uppfylls.”” Vad som ar
"angeldgna samhilleliga mal” framgéir inte, och det ar inte troligt att
konsumenterna kommer att fi vara med och avgéra det heller. Folkpartiet
motsatte sig det har anslaget nar det inférdes, och vi har samma uppfattning
nu.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som representanter for
folkpartiet har undertecknat.

Anf. 31 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi géra en kort rostforklaring till punkt 16 mom. 2
och reservation 13.

Varken utskottet eller reservanterna vill ha nagon éndring i nu gallande
ordning - att landstingen ensamma skall utse styrelseledaméterna i utveck-
lingsfonderna — och man kan inte av sjilva texterna utlisa nagra skillnader i
asikter. Vi har darfor kint oss oférhindrade att résta med utskottet, om det
skulle bli votering pa den punkten.

Vi ir dock medvetna om att det bakom den hér bilden finns vissa faktiska
asiktsskillnader. Det finns exempelvis tankar om att styrelserna till en del
skall innehélla representanter for speciella grupper utsedda i speciell
ordning. Vi vill deklarera att om sddana forslag framéver skulle framliggas
for riksdagen kommer vi inte att stddja dem. Vi 4r inte anhidngare av sidana
korporativa representationsprinciper ndr det giller utvecklingsfonderna. Vi

3 Riksdagens protokoll 1984/85:128-129
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foredrar en rak parlamentarisk ordning. Vi dr ocksé dvertygade om att det
behov som kan finnas av forstarkt facklig representation kan tillgodoses med
den gillande ordningen. En s&dan position menar vi bestamt att socialdemo-
kraterna med vpk:s stdd har i landstingen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om niringsutskottets betankande 24.)

Anf. 32 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgar nu till att debattera niringsutskottets betiinkande 23
om naringspolitik.

Niringspolitik

Anf. 33 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande 1984/85:23 behandlas bl. a.
de allminna riktlinjerna for naringspolitiken. dvs. sjilva basen for synen pa
hur foretagen skall fungera och den roll som samhillet skall spela i
naringslivets utvecklingsprocess. '

Fran moderata samlingspartiets sida havdar vi att grunden fér naringspoli-
tiken maste vara marknadsekonomin. Skilen till detta ar flera, men
sammantaget kan sigas att detta ekonomiska system ger sévil féretagare som
konsumenter den stérsta friheten och det basta ekonomiska utbytet.

Frén socialdemokratiskt hall hors da och dé instimmanden som tyder pé
att dven socialdemokraterna finner att marknadsekonomin bér vara basen
for néaringspolitiken. Men tyvarr dr det mycket prat och vildigt litet handling
fran detta hall. Genom dogmatiska forestallningar har praktiskt taget hela
den offentliga egenregiverksamheten tabubelagts, och den fir inte roras.
Statsradet Bo Holmberg var ute och talade om detta hiromdagen. De
affirsdrivande verken okar sin verksamhet pid den konkurrensutsatta
sektorn, och genom en hogskattepolitik som forstarkt den offentliga sektorns
roll sker 6kningar av antalet anstillda inom frimst den kommunala sektorn.

Enligt regeringen har nu arbetet inletts med industripolitikens tredje steg,
dvs. skapandet av en kreativ industriell miljé. Detta tredje steg bygger
emellertid pa att industrins konkurrenskraft bevaras samt att insatserna for
industriell tillvaxt och fornyelse fullfoljs.

Och visst har industriinvesteringarna okat i rask takt, om &n fran ett
bottenlage, och vart lands export dkat positivt. Fér detta bér man kunna ge
regeringen en cloge, dven om det vore skam att inte se positiva siffror under
en stark hogkonjunktur. Men jag-vill varna for att det tredje steget inte
kommer till stdnd och att-de bégge andra visar sig vara av tillfallig natur.

Regeringen har ju haft tre viktiga mal for sin ekonomiska politik: balans i
utrikesaffirerna, en inflationstakt som inte ar hogre dni konkurrentlanderna
och att tillvaxten skall ske i naringslivet.

Inget av dessa mal tycks emellertid g i uppfyilelse. Utvecklingen av



bytesbalansen i ar véntas inte stanna pa den av regeringen avsedda siffran -3
miljarder — utan tycks i stéllet enligt ganska pahthgd beddémare sluta pA minst
10 miljarder kronor.

Inflationstakten dr dubbelt s hog som i vara viktigaste konkurrentlinder.
Under forsta kvartalet steg nettoprisindex med 2.6 %. Sverige ligger just nu
t. 0. m. sdmre till 4n Ttalien. ]

Sensationella ér siffrorna i den reviderade finansplanen, som tyder pd att
den totala arbetsldsheten under innevarande hégkonjunktur faktiskt &r
hogre 4n vid motsvarande tid under forra ldgkonjunkturen.

Det framgar vidare att det av 60 000 nya jobb, som trots allt tillkommit
under de senaste dren, 40 000 skapats i den offentliga sektorn. I sysselsatt-
ningstermer ir det alltsa inte niringslivet som har lett till expansionen, utan
det ar den offentliga sektorn.

Detta, herr talman, visar att det behdvs en ny néringspolitik om vi skall
aterstilla balansen i den svenska ekonomin — en politik som inte bygger pé
skattehdjningar, likviditetsindragningar, dkad offentlig sektor, byrakrati,
utan som i stillet bygger pd en skattepolitik som Okar intresset for
nysatsningar och merarbete, en politik som leder till minskad byrdkrati och
Skad valfrihet nir det giller anvindandet av vira gemensamma resurser.

Med detta, herr taiman, 6verglr jag till att helt kort kommentera de
reservationer som gjorts av moderata samlingspartiet, ibland ocksa tillsam-
mans med foretridare for centern och folkpartiet.

‘Den forsta reservationen handlar om riktlinjer fér naringspolitiken, och
dir vill jag siga att ndr vara devalveringsvinster snart dtits upp och
sysselsittningen i allt hégre grad tvingas ske med bidrag och subventioner ér
vi tyvirr ater tillbaka i 1982 ars utgangslage. Den tredje végen har
misslyckats. Vi menar nu att det ir dags fér en ny naringspolitik — en politik
som i sig 4r en utmaning for svenskt niringsliv. Genom att avveckla politiska
ingrepp. regleringar, pabud, palagor, byrakrati, utredningar och subventio-
ner skall sambillet underlatta for niringslivet att medverka till att aterstilla
statsfinanserna i gott skick. Darfor dr det viktigt att framhalla att statens
huvuduppgift pa omradet bor vara att genom generella dtgarder varaktigt
oka lénsamheten och anstdl]nmgsformagdn inom svenskt naringsliv. Inte
minst fér landets sméaforetagare dr.detta v1kt1gt Deras enda chans att fa visa
vad de kan 4r att konkurrensen bedrivs pa sa likvardiga villkor som méojligt.
Smaféretagare har inte tid att std i bistdndskderna.

Reservation 4 giller andel-i-vinst-systemet. Dér ligger det sé till att landets
finansminister hiromdagen sade — i denna kammare for Gvrigt — att det var
sannolikt att lontagarfonderna bidragit till en lugn avtalsrorelse. Den totala
utvecklingen pa l6nemarknaden tyder knappast pa att detta resonemang ar
héllbart.

Vad fonderna daremot lett till 4r att de mindre och medelstora féretagen
tycks f4 std for tre fjardedclar nar det giller inbetalningarna av vinstdelnings-
skatten — och inte nog med det. I propagandan frin socialdemokraterna vid
inférandet av fonderna hette det att smaforetagen inte skulle oroa sig. Flera
lontagarfonder kastar nu lystna blickar mot sméaforetagen, som tycks fa
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betala sin egen socialisering med en 6kad maktkoncentration som f6ljd.
Diaremot tycks regeringens intresse for att sprida samhdorighet och oka de
anstalldas engagemang i féretagen vara ganska ljumt. Nigra atgirder pa det

- omradet férbereds inte. Tvirtom forekommer forslag om att avgiftsbeligga

bidrag till vinstandelsstiftelser.

Vi menar i stéllet att det nu galler att ta vara pa de anstilldas positiva
intresse for olika andel-i-vinst-system. I méanga foretag pagar for narvarande,
gladjande nog, ett mycket intensivt forstudium betriffande méjligheterna att
inf6ra sddana system. Det giller, herr talman, i bade stora och sma férctag.
Det arfaktiskt s, att flera hundra foretag fér narvarande 6vervager att infora
olika former av vinstandelssystem. Riksdagen kan positivt medverka i denna
utveckling genom att uttala att vinstandelar inte skall beliggas med
arbetsgivaravgifter. '

S4 till reservation nr 5 om kommunal néringspolitik. Det gir en klar
skiljelinje i friga om synen pa marknadsekonomin mellan oss och socialde-
mokraterna. Ett sddant exempel ar instillningen till kommunalt foretagan-
de. Vi menar att kommuner inte skall syssla med foretagsamhet — detta av
flera orsaker. En av dessa dr att det i princip 4r omdjligt fOr ett enskilt féretag
att konkurrera med offentligt dgda foretag. Gér de bra, utvidgar man
verksamheten. Gar de daligt, tillskjuts nya pengar i form av skattemedel.
Marknaden satts med andra ord ur spel.

Herr talman! Det &r symtomatiskt for socialdemokraternas instélining till
fri foretagssamhet att man inte vill uppmana regeringen att genom tillaggsdi-
rektiv till stat—kommun-beredningen, komma mecd forslag om hur ett ckat
kommunalt engagemang i olika slag av industriprojekt bromsas.

Sedan till reservation nr 6 som handlar om smaféretagspolitiken — och det
aren mycket viktig frdga. Om det svenska naringslivet skall orka biara den allt
tyngre borda som alidggs detsamma, maste villkoren framst for de mindre och
medelstora féretagen definitivt forbattras. Dessa svarar i dag f6r inte mindre
dn 1,3 miljoner minniskors sysselsattning och ar darfér av avgdrande
betydelse for sysselsattningen pa méanga orter, inte minst i glesbygd. Det har
papekats i samband med det férra drendet av mina moderata kollegor. De
mindre foretagen ar ocksa sjilva motorn nér det géller syssclsdttningen i det
privata néringslivet. Av de ca 171 000 personer som anstilldes i det privata
naringslivet 1983 svarade nidmligen féretag med mindre dn 200 anstéllda fér
ungefiar 123 000. Och beslutet att anstilla dessa antogs av inte mindre an
44 000 foretag.

Sméforetagen innebdr dkad konkurrens och 6kad valfrihet ocksd for
konsumenterna. Darfér utgor de mindre foretagen en nédvéndig del av
marknadsekonomin.

Herr talman! Under senare ar har en mérkbart positiv omsvéngning i
debattklimatet skett, och dven i den allmdnna opinionen, nédr det galler
smaforetagen och smaféretagarna. Nu uppskattas foretagarnas insatser pa
ett battre sitt. De allra flesta 4r medvetna om att det krévs initiativ och
kreativitet for att vi skall kunna bibehalla vir levnadsstandard. Ocksa frén
regeringens sida uttrycker man sig ibland mycket positivt i ord om sméforeta-
gens betydelse.



Av handling daremot syns praktiskt taget ingenting. 1 stiillet hénvisar
regeringen till den allméinna positiva effekt som regeringens politik haft. Och
visst maste dven smaforetagare vinna pa en hogkonjunktur. Men denna géng
stir de samre rustade an pa liange i en lagkonjunktur. Orsaken till detta ar
helt enkelt 6kade skatter, likviditetsindragningar m. m., som belastar enbart
de mindre och medelstora foretagen med ca 7 miljarder kronor. Det ar
mycket pengar. Mot denna bakgrund ar det stigande antalet konkurser inte
forvanande. Troligtvis kommer de i dnnu snabbare takt nir regeringens
skatte- och avgiftsskarpningar far full effekt.

Vill man ha en positivare utveckling pa sméféretagaromradet kravs det en
rad forbattringar. Grundldggande for dessa maste vara att de har sin
utgangspunkt i den eller de personer vars axel hela foretaget samlas kring,
namligen foretagaren eller féretagarna. Alla andra utgangspunkter dr démda
att misslyckas.

Det finns, herr talman, enligt min uppfattning tva motiv for en person att
bli foretagare, for det forsta mojligheten att ra sig sjéilv och for det andra
mojligheten att tjana pengar. Jag tycker vi battre skall ta till vara bada dessa
drivkrafter.

Detta kriver en rad forindringar, sisom sénkt marginalskatt, minskade
formogenhetsskatter, férenklad realisationsvinstsskatt, avskaffande av 16n-
tagarfonder, ett underlittande av generationsskiften i familjeféretag, min-
skat krangel i sméforetag och, sist men inte minst, en uppluckring av den
offentliga sektorns egenregiverksamhet och forandring av den arbetsrattsliga
lagstiftningen. Vari, herr talman, ligger det rimliga i att ge de fackliga
organisationerna vetoritt att utestinga sméaféretag utan kollektivavtal, att
konkurrera om entreprenader pad likvirdiga villkor eller att forhindra
uppkomsten av kompanjonforetag? Jag vill stilla ocksd den fragan till den
socialdemokratiske debattoren i dag.

Reservation 7 handlar om regionala utvecklingsbolag. Det finns en hel rad
offentligdgda utvecklingsbolag, som bildades under aren 1977-1980 i regio-
ner med speciella sysselsattningsproblem. I dag finns endast ett mindre antal
foretag av denna grupp kvar. '

Olika undersokningar visar ocksi att malen for verksamheterna varit
ganska oklara och att resultaten inte ens har motsvarat férvantningarna. Vi
menar darfor att statens engagemang i bolagen successivt skall avvecklas. De
bolag som ags genom Procordia och Investeringsbanken bor snarast siljas till
andra intressenter.

Reservation.9 giller avregleringen. En avgérande férutsattning for ett
expansivt smaforetagande ar att byrakrati och regleringar inte sitter onddiga
hinder i vagen. 1960- och 1970-talen har varit regleringarnas decennium inom
néringslivets omrade. En ny lag som berdr foretagen har dumpit ner var
tjugosjatte timme under 1970-talet.

Man skyller ofta byrakratin p& byrékraterna, och till en viss mindre del kan
detta naturligtvis vara befogat nar det giller tillimpningen av lagar och
forordningar. Men roten till byrékratin ar ju alla de lagar och férordningar
som vi politiker skapat. Skall man fi nigon éndring till stdnd pa detta omrade
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maste ett antal lagar slopas och forandras till sitt innehall. Annars ar det inte
mycket bevint med talet om kampen mot byrékratin.

Jag tycker, herr talman, att det &r anmarkningsvirt att inte socialdemokra-
terna kan gora reservation 9 till utskottets forslag. I stillet for att vara med
och faststiilla riktlinjerna for det bredaste avregleringsprogrammet i modern
tid hir i landet gdmmer socialdemokraterna sig bakom en beredningiens. k.
normgrupp. Lingre stricker sig tydligen inte deras ambitioner.

Jag vill helt kort ocksa kommentera reservation 10 som géller kvinnor som
féretagare.

Utskottet foreslar att riksdagen uttalar sig for att regeringen vid 6verlagg-
ningar med de regionala huvudmaénnen for utvecklingsfonderna verkar for
att det vid varje fond utses en jamstélldhetsansvarig.

Fran moderata samlingspartiets utgangspunkt ar det naturligt att ocksé
stimulera kvinnor till féretagande. I denna grupp finns en stor outnyttjad
foretagarpotential. Betydande insatser gors ocksa genom utvecklingsfonder-
na. Diremot finner vi ingen anledning att formalisera utvecklingsfondernas
ansvar for jamstilldhetsfragor. Det bor liksom hittills ankomma pa varje
fond att organisera sin verksamhet inom ramen for géillande avtal och
stadgar. Med andra ord: Vi kan inte borja avregleringen genom att inféra
onddiga regler.

Slutligen nagra ord om reservation-12, som géller 16ntagarigda foretag.

Jag sade nyss att generationsskiftesproblematiken i smaforetag behover
ses Over. Det dr stora problem som skall 16sas. Ett naturligt sétt ar att 1ata
ndgon familjemedlem ta Over foretaget. Ett annat kan vara, om ingen
intresserad familjemedlem finns, att lita de anstéllda ta §ver féretaget. Om
denna typ av foretag arbetar p4 marknadens villkor, ingdr de som vilka
féretag som helst, i konkurrens pa lika villkor. Men for att fa till stand en
utokad verksamhet behovs ett samlat forslag till dtgérder, och det ar detta,
herr talman, som vi efterlyser.

Jag vill med det hir inlagget yrka bifall till samtliga de reservationer dar vi
moderater medverkar.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 34 TAGE SUNDKUVIST (c):

Herr talman! T manga debatter i riksdagen, i de mest skilda fragor
kommer man ofta in pd det bekymmersamma ekonomiska lige som vi
befinner oss i. S3 har ju skett dven i dagens debatt. Jag har full forstaelse for
att det ar pa det séttet. De stora budgetunderskotten och den darmed 6kande
statsskulden innebdr ju att vi valtrar kostnader framfor oss for kommande
generationer att betala.

For att forbattra var ekonomi har vi bara oss sjélva att lita till. I alla tider
har det varit sa att det enda palitliga medlet att forbattra sin ekonomi har varit
arbete och sparsamhet. Samma villkor giller sdvitt jag kan forsté fortfaran-
de. Darfor ar den fradga, om niringslivets villkor, som vi nu diskuterar



utomordentligt viktig. Det ar inom néringslivet som arbetstillfillen skall
skapas som ger oss mojlighet att arbeta oss ur den ekonomiska krisen.
Det ar mycket viktigt att vi fér en offensiv och framtidsinriktad industripo-
litik, och en s&dan kan enbart &stadkommas av méanniskor i praktisk
verksamhet. Det gar inte att dirigera fram foretag som bar sig. Daremot ar
det nodvindigt att stimulera och stddja méanniskor, forctagare, som &r
beredda att genom egna initiativ och eget arbete férnya och utveckla sina
foretag. Det méste vara ett stod som ndr varje sméforetagare och varje ort i
vart land. Det sker inte genom straffbeskattning och statlig utdelning av
pengar till nigra fa.
" Nr vi forra aret diskuterade de naringspolitiska fragorna hér i riksdagen
var det i anledning av regeringens proposition om industriell fornyelse. Vid
det tillfdllet tillit jag mig att kritisera regeringen for att de viktigaste
frdgorna, de som niringslivet sjalvt efterlyste, inte fanns med i propositio-
nen. Det jag da tinkte pa var en forbittring pé skatteomradet for féretagen.
Svaret fran regeringen den géngen var att man skulle komma med vissa
skatteforslag till hosten. Nu har ett ar forflutit, och vi har 4nnu inte sett nagot
av de utlovade forslagen pd omradet. Det goér att vi i reservation 6
konstaterar att en rad generella atgarder bor vidtas for att forbattra villkoren
for smaforetagen. Det giller finansiering, mdjligheter att bygga upp
foretagens soliditet, underlattande av generationsskiften, uppgiftslimnande
till myndigheter samt olika arbetsrittsliga fragor. Och da har jag hir bara

namnt nigra av de krav som vi reser i centermotionerna som hor till det hir

drendet.

Vi for fram dessa krav mot bakgrund av den férsamring som den
socialdemokratiska regeringen &stadkommit for néringslivet sedan den
tilltradde hosten 1982. BI. a. har f6ljande skett.

Mojligheterna till lagernedskrivning har minskat.

Arvs- och givoskatten har skirpts, och det férsvarar generationsskiftena
pé ett allvarligt satt.

Formogenhetsskatten har hojts, vilket drabbar det arbetande kapitalet i
féretagen. Preliminérskatten for inkomsttagare med B-skatt har hojts till
120 %. En ny arbetsgivaravgift till lontagarfonderna har inforts. Forsknings-
avdraget har slopats. Dartill kommer att de forslag till skattelattnader som
regeringen i dagarna lagger fram pa intet sitt kommer smaf6retagarna till
del. De ar helt utestingda. Jag tanker pa den skatterabatt pd 500 kr. som
aviseras, jag tinker pad de férmaner som man kan fa genom den s.k.
skatteforenklingspropositionen nir schablonavdraget hojs till 3 000 kr. vare
sig man haft nagra utgifter eller ej. Det ar formaner som inte kommer
smaforetagarna till del.

I reservation 9 tar vi upp fragor om de kringliga byrakratiska regler som
frimst de sma foretagen har svart att efterleva. Den reservationen bygger
bl. a. pa centermotionen 2214 dir vi begir en allmén Sversyn av lagstiftning
och myndighetsregler som paverkar foretagens verksamhet. Sarskilt for
sméaforetagare ir det manga svarigheter innan de 6ver huvud taget kan starta
ett foretag. Vi anser exempelvis att regler fér byggande, arbetsrattsliga
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bestammelser och skatteregler bor granskas. Just i dagarna har vi kunnat se i
pressen att industriminister Thage Peterson lovat att ta itu med de hir
fragorna till hosten. Men med héansyn till att hans 16fte om att ta itu med
skattefragorna forra viren dnnu inte infriats 4r det helt naturligt att vi stiller
oss litet skeptiska infor det nya 16ftet.

For att bredda det svenska ndringslivet dr det nodvéndigt att olika
foretagsformer far mojlighet att verka. Darfor kriver vi att likvardighet med
andra foretagsformer skall tillskapas for kooperationen. Det giller bl. a. i
beskattningshinseende. Fran centerns sida ar vi angeldgna att framhalla att
den kooperativa idén, som bygger p& samverkan mellan ménniskorna, kan
vara ett viktigt instrument for att bryta nya vigar inom ramen f6r en
decentraliserad och miljdanpassad marknadsekonomi. I stort sett detsamma
giller for l6ntagaragda foretag, som behandlas i reservation 12.

Mot bakgrund av den stora ungdomsarbetslosheten har vi fran centerns
sida fort fram forslag om sérskilda atgarder for att underlitta for ungdomar
att starta egna foretag. For att framhdlla ett par av de saker vi vill se
forverkligade kan jag ndmna sirskilda etableringskonton och hjilp med att
komma igenom de byrakratiska hinder som finns fér nystartande. 1
reservation 14 begir vi forslag fran regeringen for att na det angivna syftet.

Herr talman! Svenskt néringslivs styrka ar att vi pd en lang rad av omraden
har kompetens och utvecklingskraft. Det har vi som en foljd av att vi har
kunnig arbetskraft, kunniga foretagare och starka foretag. Vi har goda
forutsattningar for industriell utveckling 6ver hela vart land genom den
kompetens och de naturresurser vi férfogar over. Det ar viktigt att vi
politiker tar vara pd de mdjligheterna. Det kan vi enligt centerpartiets
mening géra endast genom en decentraliserad inriktning av politiken. Darfér
avvisar vi den nygamla centraliseringspolitik som den socialdemokratiska
regeringen nu ater borjar fora.

Jag yrkar med detta bifall till samtliga reservationer dir centerns represen-
tanter finns med.

Anf. 35 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Vad ir det som kadnnetecknar en bra naringspolitik? Ja,
naturligtvis varierar svaren pé den fragan beroende pa till vem man stéller
den. Socialisten kommer férmodligen att tala om ndédvandigheten av
centralisering och samordning”. Han eller hon har en stark tilltro till vad
myndigheter och politiker kan astadkomma med hjilp av planer, delegatio-
ner och kontroller.

Om samma fraga stills i konservativa kretsar skulle formodligen svaret
huvudsakligen gé ut pa att staten eller samhallet helst inte bor ingripa alls.
Och motviljan mot privata karteller och monopol ér inte alltid lika uttalad
som motviljan mot offentliga konkurrensbegransningar.

Naringspolitik i liberal tappning innebér att besluten i regering och riksdag
skall garantera en marknad dir konsumenten genom sitt fria val avgor vad
som produceras. For att det malet skall kunna nds maéste det finnas en
fungerande konkurrens, dar produktionen anpassas till vad minniskor
efterfragar och ir beredda att betala.



Folkpartiet menar att det finns flera omrdden dir konsumentens mdjlighet
att styra ekonomin redan i dag ar begrinsad.

Och - vad viirre dr — den socialdemokratiska naringspolitiken, genomférd
eller planerad, innecbir i flera avseenden ytterligare risk for grus i det
finkdnsliga maskineri som reglerar samspelet mellan siljare och kdpare.

Enligt folkpartiets uppfattning &r ett av hoten mot en fungerande
marknadsekonomi politikernas ambition att bli en del av beslutsapparaten i
niringslivet.

Vad regering och riksdag enligt folkpartiets uppfattning skall gora ar att
ange de spelregler som foretagen skall ritta sig efter. For att uppnd den
socialt styrda marknadsekonomi som vi efterstrivar ir siddana regler
nodvindiga. Politiska beslut behvs, bl. a. for att garantera konkurrens och
for att skydda var miljo. :

Vad vi vinder oss emot dr nér politiker, fackférbundsledare och storfére-
tagschefer sitter och styr tillsammans i allt fler sammanhang.

Vi kritiserar inte den utvecklingen darfor att vi misstror dessa ménniskors
intentioner och kunskaper. Men vi befarar att en sadan utveckling leder till
ett samhille med mindre av 6ppenhet och méngfald. Samma maktelit sitter i
olika slutna styrelserum och bestimmer alltmer. Den enskilda méanniskans
och konsumentens mojlighet att paverka utvecklingen i ett sddant samhalle
ar inte stor.

Nu ar det juinte sé att riksdagen vid ett och samma tillfalle rostar ’ja” eller
"nej” till den har samhaéllsutvecklingen. Det ir en méngd mer eller mindre
omfattande beslut som leder till en utveckling i den ena eller andra
riktningen. Folkpartiets olika forslag pa det naringspolitiska omradet har alla
som utgéngspunkt onskemaélet att skapa en val fungerande marknad, dér
effektiv konkurrens och méngfald gynnar konsumenten.

I en sddan ekonomi utgdr vara mindre och medelstora foretag ett
nodvindigt inslag.

Foretag med mindre 4n 50 anstiillda ger sysselsattning 4t mer an 700 000
personeri vartland. Aven om man allts ndjer sig med att se pd smaforetagen
frén.den utgingspunkten — med avseende pé antalet arbetstillfillen - finner
man att de utgdr en viktig del av vart naringsliv.

Men darutéver dr deti dessa féretag som en stor del av det nytdnkande sker
som leder till utveckling av produkter och tjanster, vilket i sin tur ar en
forutsiattning for hela néringslivets framgang.

Den viktigaste resursen i det lilla foretaget ar sméaforetagaren sjalv. Det ar
ett faktum som man, menar jag, hittills tagit alldeles for liten hansyn till nir
man vidtagit atgarder som berort den hir delen av vart néringsliv.

Det faktum att féretagsagaren och foretagsledaren oftast ir samma person
gor att politiska beslut som egentligen ror dgandet av foretaget, i de sma
familjefretagen fir effekter ocksé pd sjilva verksamheten. Nir foretagsiga-
ren dr missndjd férsvinner entusiasmen och framtidstron ocksa i hans eller
hennes roll som féretagsledare.

Denna nira koppling mellan de b&da rollerna ér enligt min uppfattning en
vasentlig anledning till att investeringsviljan i denna del av vart naringsliv for
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nérvarande ir betydligt lagre dn i de storre foretagen. Sméaforetagaren anser
med andra ord inte att de beslut som fattats av den socialdemokratiska
regeringen sedan 1982 och som pé olika satt berér foretagandets villkor
tillrackligt beaktat deras situation.

Herr talman! Nér man redovisar dagens positiva inslag i svenskt naringsliv
maste man niamna att det 6ver huvud taget ir en pataglig skillnad mellan
storfretagens situation och de mindre familjeféretagens. Skillnader i
investeringsvilja har jag namnt. De stdrre foretagens goda likviditet finns
inte hos de smé. Dir hittar man i stillet skulderna, en skuldbérda som
forvirras av att budgetunderskottet driver upp rintorna. Eller, &n virre, en
skuldborda som bestdr av patvingade utlandslan, som dollarkurs och
devalveringar gjort till ett allvarligt hot mot fortsatt verksamhet.

Vi harien siirskild motion om mindre féretag ber6rt nagra omraden, dér vi
anser att politiker och myndigheter miste visa storre forstaelse for smafore-
tagarna och deras arbetsvillkor. Det handlar om att skapa ett skattesystem,
som gor att det I6nar sig att arbeta och som mojliggor ctt generationsskifte i
stallet for att valskotta foretag méste siljas till néringslivets kedjebyggare.
Det handlar ocksd om att minska byrakrati och krangel och att skapa cn
positivare attityd gentemot de ménniskor som ir beredda till stora arbetsin-
satser och ekonomiska risker for att utveckla en affarsidé.

Pa den hir punkten, byrakrati och kringel, har regeringen sagt mycket
vackert om f{orbattringar och har tillsatt en s. k. normgrupp. som skall
komma med forslag. Av resultatet hittills att doma kan det knappast vara en
sarskilt betungande uppgift att tillhdra den gruppen. Jag hoppas verkligen att
den omandring av den har gruppen som tydligen har skett leder till att man
lagger ner litet stdrre energi pd sin uppgift. Det behdvs nog om man
atminstone skall kunna halla jamna steg med de krngelmakare som drar 4t
andra hallet. '

De forslag som folkpartiet for 6vrigt stir bakom i det hir betankandet ér
alla en f6ljd av den syn vi har pd ndringspolitiken. Vi vill ha béttre
forutsittningar for andel-i-vinst-system. Det &r for folkpartiet ett sitt att 6ka
de anstilldas engagemang i det egna foretaget. Vi tror att kinslan av
samhdrighet mellan foretagets dgare och anstillda ar viktig for bdda parter.

Vi utfirdar en bestimd varning f6r den betydande verksamhet som
numera ryms under rubriken kommunal niringspolitik. Det gr vi av flera
skal. Det forsta och allvarligaste ir att flera aktiviteter helt enkelt strider mot
kommunallagen. Ett annat dr den uppenbara risken fér konkurrenssnedvrid-
ning nér ett féretag berdrs av det som s& vackert brukar kallas "'néringslivs-
framjande atgarder” men ett annat foretag inte far del av atgarderna.
Ytterligare en av flera invandningar ir att det i kommunernas forvaltningar
helt enkelt inte finns det kunnande om foretagandets villkor som behdvs for
att ta direkt del i affirsverksamhet. '

P4 en punkt har vi, till skillnad fran tidigare betankanden inte behovt
reservera oss. Det ir niir utskottet kommer in pa dtgarder for att battre ta till
vara den resurs for naringslivet och for samhallet som kvinnors foretagande
utgér. Nu féreslar utskottet att riksdagen skall gora ett uttalande. om att vi



maste fi ett 6kat engagemang for den fragan inom utvecklingsfonderna och
talar ocksd om hur det skall kunna ske. Det dr utmérkt att vart forslag nu dven
har blivit utskottets.

[ det hiar sammanhanget har vi ocksa funnit anledning att fasta uppmark-
samheten pa hur det ser ut nir det galler andelen kvinnliga ledaméter i
utvecklingsfondernas styrelser. Den andelen &r ndmligen 4 %. Naturligtvis
ar det har helt orimligt, inte minst med tanke pa att det ar kvinnor som nu
svarar for en stor del av nyforetagandet. Hiar maste landstingen och de
politiska partierna skirpa sig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartiet har
undertecknat.

Anf. 36 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall hir pladera for reservationerna 15, 16 och 17, som
har. avgetts till formén f6r olika vpk-initiativ for en battre ekonomisk
utveckling i Blekinge och Virmland. Blekihge kan med rétta beskrivas som
ett av de glémda ldnen i landet. Blekinge har inte bara drabbats av en rad
problem betriffande sin industri och dess struktur. Detta har skett sida vid
sida med en anméarkningsvért svag utveckling inom service- och samhillssek-
torn. Medan antalet statligt anstallda har okat i landet, har det under
perioden 1975-1982 minskat i Blekinge. Denna brist pé inslag av kompense-
rande natur i samhallsutvecklingen ar ytterst oroande och leder till att
neddragningarna inom industrin med hela sin tyngd drabbat ldnets befolk-
ning. Lanshuvudstaden Kariskrona har i motsats till de flesta andra
lanshuvudstider gatt en negativ utveckling till motes och har haft svart att
kompensera bortfallande arbetstillfallen, vilket har kunnat ske pa andra hall
under den ekonomiska Kkrisen. )

I ett sddant lage dr det uppenbart att man inte kan lita till en allmén och
med all sikerhet tempordr konjunkturuppging. Lanet har djupgiende
problem som mdste angripas medvetet, langsiktigt och systematiskt. I
motionen 465 har Bertil Mabrink frin vpk skisserat ett program for detta.

Poédngen med detta program ar att det bygger pd nddvandigheten att
kombinera olika initiativ och att lata atgarderna inom varje omrade av
ekonomi och samhallsbyggande st6dja varandra.

Utskottsmajoriteten tycks inte riktigt forsta betydelsen av att man har ett

saddant samlat synsitt. Majoriteten betraktar varje del av det blekingska.

ndringslivet och varje foretag f6r sig.-Man forlitar sig pa att varje foretag,
varje enskild kapitalist, varje statlig verksamhet gor vad de kan och alltid tar
de initiativ de finner lampliga. Denna uppsplittring av perspektivet pé ett lans
utveckling ar felaktig. Varje foretag, varje verksamhet ar beroende av hur
infrastrukturen utvecklas i lanet och vilken aktiv politik som fors pé ett storre
nationellt plan. .
Produktionen vid Kockums paverkas av var jarnvagspolitik — den ar inte
bara foretagets och Volvokoncernens ensak. Bide Kockums och andra
blekingska foretags férhailanden péverkas av ifall man upprustar kustbanan
till dess potentiella kapacitet. Initiativ pa miljopolitikens omrade far
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betydelse for ifall miljosituationen i Blekinge, som &r sirskilt svar, kan bilda
underlag f6r studier inom ramen for en sérskild forskningsstation i Ronneby,
som vi har féreslagit. Om man pa sikt placerar en hogskola eller hogskolefili-
ali Blekinge, far detta vidstrickt betydelse for lanets sociala och ekonomiska
status. Om man begrinsar de militira skyddsomradenas onddigt stora
utstrackning, far det viss verkan for turismen i attraktiva naturomraden.

Skall en regional utvecklingspolitik lyckas, maste man ha ett sadant
sammanhingande perspektiv. Man maste se till att olika initiativ kopplas till
och stoder varandra. Vi menar att det 4r dags for ett nytt och mer avancerat
synsitt pd de regionala utvecklingsfrdgorna. Det ricker inte med att
behandla industri for industri, ort fér ort, situation for situation allteftersom
de blir akuta. Det ar tyvarr sd man i huvudsak gor, nar man bedriver regional
utvecklingspolitik.- Foljden &r att det vanligen inte sker nigon egentlig
férandring i problemomradenas allméinna situation.

Mébrinks motion om Blekinge utgar fran en kombination av 4tgérder, som
inte bara verkar var for sig utan genom sin inbérdes kombination skapar
kvalitativt nya effekter. Detta synsidtt kommer att i lingden visa sin
nodvindighet. Och det ar sdrskilt nddviandigt for ett 1dn som Blekinge.

Samma perspektiv kan anlaggas p& en annan region, Varmland, som har ar
foremal for tva sarskilda motionsinitiativ av Bjorn Samuelson fran vpk.

Varmland ér nast efter Norrbotten det av den regionala krisen vérst
drabbade ldnet i landet. Behovet av ett kombinerat program for att styra
lanet bort fran ytterligare nedliaggningar och kriser dr uppenbart.

Ocksa har hanvisar utskottet till de strodda initiativ som i och for sig
foretagits men som inte har vigletts av ndgon samlad avsikt. Dessa strodda
och foga sammanhéngande &tgirder har varit uppknutna till hur storforeta-
gen lagt upp sin politik. De har inte haft karaktiren och styrkan att
dstadkomma en sjalvstindig allsidig utveckling av lanets industri och
sambhéllssektor.

Ocksai Varmland ar en upprustning av det slitna regionala trafikvisendet,
speciellt jarnvdgarna, av visentlig betydelse bade i sig sjalv och som
underlagsfaktor for den regionala ekonomins allmanna utveckling. Det av
miljoproblem starkt drabbade Vérmland ir i sérskilt behov av en aktiv
utveckling inom resursatervinningens omrade. Men detta ir inget som de
stora processindustrierna kommer att ta itu med sjilva. Det fordras
medvetna initiativ i samhéllelig skala och fr&n samhilleligt hall.

Ett sdrskilt nationellt intresse fértjanar den kapacitet for tillverkning av
traktorer och jordbruksredskap som finns i Arvika och Filipstad. Detta
problem tar Bjérn Samuelson upp i en sirskild motion.

Sverige var ju en gdng en betydande exportdr av jordbruksmaskiner.
Tekniskt sett har intressanta och avancerade initiativ pd detta omrade
framkommiit i flera sammanhang pa senare ar. Men detta har inte passat de
extrema specialiseringsstravanden och de multinationellt orienterade synsatt
som pd det har omradet dominerat svensk storindustri. Foljden har blivit
forsummelser-pd jordbruksmaskinomradet och ett endast kylslaget intresse

£6r 178X den traktorproduktion-och_produktutveckling som forekommer i



Arvika. Det dr darfor av sarskild betydelse att denna verksamhet i Arvika
blir foremal for nationell och samhillelig uppmérksamhet. Den ensidighet i
maskinproduktionen som blir féljden av en snedvriden typ av internationali-
sering riskerar nimligen annars att gora Sverige helt urarva pé traktorpro-
duktionens omréde.

Man maéste da stilla fragan: Vad blir det f6r foljder nir ett lands industri
helt tappar ett visst produktomrdde? P& denna punkt accepterar de
niringspolitiskt tongivande kretsarna i Sverige, och da dven regeringen, det
automatiska synsittet, att specialisering ar férdelaktig och att man alltid far
den typ av specialisering som marknaden — denna anonyma gud - be-
stammer.

Ingenting kan vara felaktigare &n ett sidant automatiskt synsitt. Markna-
den bestims inte s& mycket av specialiseringen, utan det ar de stora
foretagens sitt att specialisera som bestimmer marknaden. Foéljden av denna
sneda, kortsiktigt motiverade specialisering blir luckor i produktionen,
luckor som forsvagar den allménna kompetensen, okar sarbarheten och
forsamrar verkan av s. k. spinoff-effekter mellan nérstadende produktionsom-
raden. .

Bl. a. dérfor ar det viktigt att stédja och utveckla den traktorproduktion
som initierats i Arvika.

Med dessa synpunkter, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 15,
16 och 17.

Anf. 37 NILS ERIK WAAG (s):

Herr talman! Reservationerna, som de ar skrivna, ar vasentligt mildare i
sin utformning 4n uttalandena i denna talarstol varit frdn frdn olika
reservanter. De har i stort sett samtliga gjort tillkannagivanden som i ménga
fall slar in 6ppna dorrar, men i nagot fall slir in en massiv ekport, dock med
en kattglugg i.

Vimaste konstatera att den naringspolitik som forts sedan hdsten 1982 har
varit framgangsrik. Det har tagits avgérande steg for att stirka industrisek-
torn och darmed éterstilla balansen inom svensk ekonomi. De problem som
Europa stir infor betriffande sin stilindustri, som ofta ir irrationell,
gammalmodig och dyr, har vi bakom oss. Stalindustrin hédr i landet har
rationaliserats. Naturligtvis dr det manga fristallda som fatt offra sig fér den
uppgiften.

Gruvhanteringen, som pad méanga halli virlden ér irrationell, 4r hir i landet
rationaliserad och I6nsam. LKAB kommer att redovisa en fin vinst for férra
aret.

Detta var exempel fran nagra stora omraden, och vi kan vil hoppas att vi
kan se fram emot motsvarande rationalisering ocksa nir det géller varven.

Exporten, produktionen, Iénsamheten och investeringarna inom industrin
har Okat starkt. Trots rationaliseringar visar dven sysselsdttningen en viss
uppgéng. _

Genom devalveringen hésten 1982 och andra &tgarder inom ramen f6r den
allménna ekonomiska politiken har vi fatt ett viasentligt gynnsammare
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utgdngslige for industrin. Utskottet har for sin del funnit det ostridigt att de
atgirder inom nérings- och industripolitikens omraden som vidtagits under
de senaste aren bidragit till denna positiva utveckling. Vi vill sirskilt peka pa
saneringen av krisbranscherna och det 6kade stodet till sma och medelstora
foretag med stark tillvixtpotential. Denna industripolitik bér naturligtvis
fullfdljas, menar utskottet.

Det menar nog ocksa reservanterna, eftersom reservationerna inte ar sa
allvarligt formulerade. Men oppositionen maste ju opponera, och di kan
man naturligtvis inte bara servera den beskrivning jag har gjort. Det vore ju
att ge alltfor mycket bidrag till regeringens situation. Men varfor skall man
dndra det som fungerar bra? Uppenbarligen ir det inte heller reservanternas
mening att detta skall ske i nagon storre omfattning.

Jag har ocksd noterat att Erik Hovhammar faktiskt gav regeringen en
eloge. Omden var allvarligt menad vet jag inte, men han gjorde deti alla fall.

I reservation 1 anfér moderaterna och folkpartiet att den hér typen av
selektiva atgarder leder till felsatsningar och pa langre sikt till en samre
flexibilitet hos naringslivet. BAde Erik-Hovhammar och Christer Eirefelt har,
sdvitt jag minns, namnt att man foredrar generella &tgarder framfor
selektiva. Detta ligger till grund for reservationen. Utskottsmajoriteten
menar att staten inte bor avhinda sig moéjligheten till olika former av riktade
atgarder. De har visat sig fungera bra. Varfér skall man da dndra pa dem?
Detta giller sarskilt atgdrder som syftar till att undanréja hinder for
industrins férnyelse och tillvixt.

I reservation 2 tar centerpartiet upp decentraliseringen och begir en
utredning om hur man skall bryta koncentrationsutvecklingen och hur man
skall komma till ritta med centraliseringen. Jag vill erinra om att en
utredning har aviserats om &gar- och inflytandefragor, och denna utredning
borde enligt centern ta upp dessa fragor. '

Fragor om regionalpolitiken kommer emellertid, efter beredning inom
arbetsmarknadsutskottet, att behandlas av riksdagen senare under detta
riksméte, pd grundval av proposition 115. Jag skall darfor inte ga in for
mycket pa detta. Utskottsmajoriteten har emellertid en annan uppfattning
om behovet av ytterligare utredningar i utredningsmaskincriet, och det
ankommer pa regeringen att besluta om kommittévisendets omfattning.

Vi ar vdl medvetna om de tendenser till koncentration som gor sig gillande
pé olika samhillsomraden, inte minst inom naringslivet. Men vi kan inte
finna att det foreligger skal for en decentraliseringsutredning. Dessa problem
bor angripas inom ramen for den av statsmakterna faststédllda politiken for
olika samhillsomraden. Detta tas upp i reservation 3.

I reservation 4 tar man upp fragan om- andel-i-vinst-system. I frdga om
detta hinvisar vi till ndringsutskottets betdnkande 1983/84:42. I detta
betankande redovisar vi ett yrkande mot ett forslag av en interde partemental
arbetsgrupp ar 1983 i promemorian Breddat underlag for produktionsfak-
torsskatter. Detta motionsyrkande avstyrker utskottet med hinvisning till
pégéende beredning. Vi kan nu Konstatera att regeringen inte har for avsikt
att ligga fram nagot forslag pd grundval av den ndmnda promemorian.



Fragan saknar aktualitet. Oppna dérrar har alltsi slagits in.

I reservation 5 foreslas ett uttalande om kommunal néringspolitik. I
betinkande 1983/84:42 hinvisar vi till en utredning av statens industriverk,
vilken har aberopats ocksé i andra sammanhang. Regeringen har nyligen i
proposition 1984/85:115 redovisat vissa allmanna 6vervaganden betraffande
kommunernas och landstingskommunernas naringspolitiska roll. Statsradet
Peterson har anfort att statens insatser pa néringspolitikens omrade i forsta
hand ér en uppgift for statliga organ. Darmed borde denna reservation kunna
anses besvarad. Darut6ver har regeringen givit stat-kommun-beredningen i
uppdrag att utreda kommuners och landstingskommuners roll i niirings; och
sysselsattningspolitiken. Det yrkande man for framirescrvationen ar saledes
delvis tillgodosett.

I reservation 7 fOreslds att riksdagen skall uttala en kritisk uppfattning
betriffande regionala investment- och utvecklingsbolag pa det sitt som har
uttryckts i den moderata motionen. Nu ar det emellertid sa att de regionala
utvecklingsbolag som finns sa smaningom avvecklas och ersiitts med andra
former av utvecklingsbolag. I varje fall avvecklas statens engagemang. Jag
erinrar om Contorta i Visterbottens lan och Camfore i Jamtlands lan. dar

statens engagemang har till dels avlosts av privata intressenter. Det har &r

dérfoér ocksa ndgonting som ror pa sig, kanske i ungefar den riktning som
framfors i reservation 7. -

I reservation 6 talas det om smaféretagspolitiken. Hir maste jag sdga. herr
talman, att jag nastan blir litet rérd av nostalgi. Erik Hovhammar och jag har
i 15 ar diskuterat den fragan under en punkt liknande den hér varje vér i
riksdagen. Det enda som har skilt sig fran ér till r har varit att ibland har jag
haft att foretrada regeringen medan Erik Hovhammar har angripit regerings-
politiken och foérklarat hur fel den var, men under sex ar hade jag
motsvarande roll. Vihar sagt ungefar samma sak, om vi nu skall se det i stort.

Erik Hovhammar har klagat pa det niringspolitiska klimatet, som det-

hette for nagra ar sedan. Detta 4r ett ord som ar sa svart att definiera.
Klimatet dr verkligen nagonting som alla kan grila om. Emellertid har vi hela
tiden under dessa 15 ar talat berémmande ord om smaforetagsamheten. Viar
overtygade om smafdretagens betydelse. Den behdver inte betonas mer. Nar
Erik Hovhammar séger att det dér har varit mest ord och att det inte har blivit
sd mycket handling fran regeringen, maste jag erinra om att det var precis lika
.mycket ord och lika litet handling under de sex &r di Erik Hovhammar
foretriadde regeringen i den hér frigan.

Medan jag nu avhandlar Erik Hovhammar kan jag svara pa den friga han
stéllde till mig om de fackliga organisationernas sitt att utestinga entrepre-
norer. Ja, men vad beror det pa? Jo. det har varit svarta firmor framme och
skojat och skott sig pa den har verksamheten. Sa fort nigon sadan tendens
upptacks ar man fran samhallets sida uppmirksam pa detta och ingriper for

att férsoka komma ifran det. Det finns ingen annan vettig viig att komma bort -

fran den tendenscn dn att géra si som man gor nu fér tiden.
I reservation 8 tar man upp egenfdretagarnas personliga borgensatagan-
den mot utvecklingsfonder och andra. Jag vill erinra om vad vi sade i
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néringsutskottets betinkanden 1982/83:35 och 1983/84:42. Vi hinvisade da
till ett uttalande i frdgan i ett av bankinspektionens s. k. etikmeddelanden,
som bl. a. gick ut pé att sarskild forsiktighet skulle iakttas av bankerna i
samband med utkrivande av personlig borgen. Vi forutsatte dé att detsamma
skulle gilla vid olika former av statlig kreditgivning. Ocksa hir ar det en
oppen dorr. Utskottet har verkligen tidigare uttalat sig i den riktning som
reservanterna vill, och vi anser inte att det har tillkommit nagra nya
omstindigheter som féranleder nagon annan behandling.

Jag gérnu 6ver till reservation 9. De borgerliga partierna vill vidta atgérder
for att avreglera kranglet. Det éir ocksd en gammal bekant fraga for i varje fall
Erik Hovhammar och mig, som har varit med lange. Vi har vl diskuterat i
alla tider hur krangligt det &r att vara sméféretagare. Vi har haft utredningar
som delvis varit framgingsrika nidr det giller att begrdnsa kranglet. Jag
erinrar mig den utredning dar Wivi-Anne Radesjo varit ledamot som i alla
fall lyckats astadkomma en hel del.

Nu pagar det en 6versyn inom regeringskansliet av den statliga normgiv-
ningen gentemot néringslivet. Regeringen ar alltsd uppmarksam pa detta.
Dirmed menar vi att kraven ar tillgodosedda si langt. Det ar da en
nyansskillnad mellan reservanterna och utskottsmajoriteten betriffande hur
angeldgen man 4r om att ha en alldeles sérskild utredning.

industridepartementet har dessutom inlett en kartliggning av hur vl
foretagen kanner till det industri- och regionalpolitiska stodet, i vilken
omfattning det utnyttjas och vad féretagen anser om stddets utformning i
relation till foretagens behov. Det skall bli intressant for t.ex. Erik
Hovhammar och mig att se den redovisningen.

I frdga om kvinnor som féretagare skall det vl till utskottets heder sigas
att vi inte endgt har sett till partitillh6righet utan tillstyrkt tvd motioner, den
ena fran centerpartiet och den andra fran folkpartiet, sa till vida att vi har
foreslagit att regeringen i de forhandlingar som kommer med Landstingsfor-
bundet skall ta upp frégan om att hjalpa kvinnor som ar foretagare till ritta i
den djungel dar utvecklingsfonderna har mojlighet att verka.

Jag erinrar om att utvecklingsfonderna ir sjalvstindiga stiftelser. Det gar
inte att goéra mer an att ta upp forhandlingar. Moderaterna sager i sin
reservation att det dr att infora onddiga regler. Men detta ir inte alls ndgon
regel utan en forhandling, och vad den leder till vet vi inte i dag.

Kooperationen ar foremal for en del synpunkter i olika sammanhang:
reservation 12 om I6ntagaragda foretag, reservation 11 om kooperationen
och reservation 13. .

I utskottet tar vi stéllning bara till yrkandet att riksdagen skall uttala sig
allmint om virdet av olika insatser for kooperationens verksamhet — det 4r
detta som faller inom vart omréde. Visager att vi har samma uppfattning som
vi har haft, namligen att kooperationen ar en fin foretagsform — det
kooperativa alternativet ar livskraftigt och bra. Men det finns ingen
anledning att gora det uttalande som vice ordféranden i néringsutskottet
Tage Sundkvist vill ha. Ocksa har har vi en 6ppen dorr.

Sedan kommer jag till personalidgda eller Iontagaragda foéretag eller vad



man kallar dem. Hér rdder en férbistring betriffande benamningen. Ibland
kallar man dessa foretag arbetskooperativ. Det ar naturligtvis fel — det ir ju
inte arbetet som samarbetar utan de anstdllda som samarbetar och tillsam-
mans dger en ekonomisk fdrening som driver ett fdretag. Det kan man gora i
olika former. Man kan lata den ekonomiska foreningen 4ga ett aktiebolag,
men man kan ocksa driva verksamheten dirckt i den ekonomiska féreningens
namn. D& bor det heta 16ntagarkooperativ, om foretaget innefattar alla
anstéllda i foretaget.

Att driva foretaget i kooperativets form ar nagot annorlunda 4n att driva
det som aktiebolag. I kooperativet har var och en inflytande och réstrétt efter
huvud, medan man i ett aktiebolag har inflytande efter hur mycket pengar
man har satt in. Kooperativet ger alltsd en rittvisare och mer demokratisk
beslutsprocess mellan anstéllda, om det 4r manga anstillda och det ar ett
foretag dir man har att samarbeta.

Betraffande l6ntagarigda foretag eller personaligda foretag har man i
reservation 12 velat ge till kinna de principer som férekommer nir féretaget
drivsiden ckonomiska foreningens form. Vi har inte helt kunnat f6lja det. Vi
har i utskottet velat stryka under vad vi anférde nér fridgan behandlades ar
1984. Utskottet sadc da att bildandet av 16ntagarigda foretag pé olika satt
borde underlittas, och vi férutsatte att regeringen skulle lamna riksdagen en
samlad redovisning av erfarenhetcrna av forséksverksamheten. Reservan-
terna papekar nu att riksdagen inte har fatt nigon sadan redovisning. Det
papekar ocksa vi, men vi avvaktar.

Jag gar sa over till att kommentera de reservationer som Jérn Svensson har
talat om. Nir jag horde Jorn Svenssons anférande hér forstod jag att vi i
utskottet kanske har gjort fel som inte har remitterat motionerna till
arbetsmarknadsutskottet. '

Visst har reservanterna ritt i att skogsindustrin borde byggas ut till
pappersbruk. Det dr alldeles riktigt. Att tillverka papper ar sysselséttningsin-
tensivt och I6nsamt. Vart fjirde ar dr det t. 0. m. mycket I6nsamt. Jag vetinte
hur det kommer sig, men vart fjarde &r ar sarskilt lonsamma pappersar. Men
varfor skulle ctt pappersbruk byggas i just Blekinge? Det dr mycket svart for
utskottet att bedéma.

Nar det giller rialsproduktionen vill jag papeka att vi har ett ralsverk i
Domnarvet, diar man tillverkar rils av amnen fran Kallinge, men framfor allt
fran Lulea. Man planerar for en storre dmnestillforsel fran Lule& an frén
Kallinge. Det har gjort att blekingarna har blivit dngsliga.

Det finns alltsa en ralsproduktion i landet som svarar vil mot det samlade
behovet i Sverige och Norge. Rils byts ju inte varje &r. Egentligen har
Domnarvet behov av att exportera rils. De minnesgoda i néringsutskottet
erinrar sig kanske att vi i utskottet har behandlat fragan om rilsverket i
Domnarvet skulle flyttas till Luled, men si har inte blivit fallet.

Visst kan det vara riktigt att rilsimnestillverkningen kanske behover
byggas ut. Jag kan inte pa rak arm séga om produktionen svarar mot behovet.
Men varfor skulle man géra d4mnena i just Blekinge, dar tillverkningen fir
baseras pa importerad skrot? Vi vet att en del politiker i andra sammanhang

4 Riksdagens protokoll 1984/85:128-129
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har sagt att de vill ha bort férbudet att exportera skrot. Det skulle betyda att
skrotet blir dubbelt sa dyrt. Da blir det minsann bokigt att gora réilsimnen i
Ronneby. _

Det ar samma sak med jordbruksmaskinerna. Visst behdver vi méjligen ha
en reservproduktion av jordbruksmaskiner. men varfér i just Arvika? Det
skulle vi kanske ha fragat arbetsmarknadsutskottet om - jag haller med om
det. Den stora produktionen av traktorer har vi, som var och en vet, haft i
Eskilstuna.

Det ar sikert intressant att studera den kooperativa utvecklingen, som det
sdgs i reservation 18. Men varfor skulle det ske i just Visternorrlands ldn?
Det &r en frdga av rent regionalpolitisk art.

Jag kan halla med om att vi borde ha ctt battre, sammanhéllande grepp om
de regionalpolitiska insatserna, men det &r, herr talman, ocksa en fraga som
narmast faller pa arbetsmarknadsutskottet.

Darmed yrkar jag bifall till hemstéllan i dess helhet.

Det var dock ett par synpunkter till som jag hade antecknat och som jag hir
vill framfora. Tage Sundkvist sade att han inte trodde pi det som industrimi-
nistern nu lovade, diarfor att det inte hade blivit niigot av 16ftet om skatterna.
Nej, men som bekant arbetar inte industriministern med skatter, sa vi skall
inte skylla pd industriministern for att det inte har hiint nagot i den fragan —
det ir inte rattvist.

Fran Christer Eirefelts anférande antecknade jag att han talade om

.marknadsekonomin, som ju dr allméant omtyckt. Han sade att en marknadse-

konomi var detsamma som konsumentens fria val. Det ar tyvirr inte alldeles
klart i det moderna samhillet. Det var nog klart pa Adam Smiths tid, men nu
ar det verkligen tveksamt om det forhaller sig sd. De som i dag dominerar
marknaden ir de stora, starka foretagen, som har rdd med omfattande
reklaminsatser. Konsumentens fria val dr mycket svart att uppbringa i det
moderna samhillet.

Herr talman! Jag yrkar aterigen bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Under detta anforande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 38 ERIK HHOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Niringsutskottets ordférande konstaterade att oppositionen
méste opponera. Det ir riktigt. Jag vill pdstd att det i dag verkligen finns skl
for oppositionen att opponera sig mot den forda ckonomiska politiken och dé
inte minst den niringspolitik som giller smdféretagen. Detir visserligen sant
att en del har gjorts 1 friga om export och investeringar. men jag vill
framhdlia att mycket av det positiva som hiint beror pd i torsta hand en
uppgang i virldskonjunkturen men ocksa pa de effekter av tvenne devalve-
ringar som vi fortfarande kan dra nytta av.

Regeringens smafdretagsviinliga politik har uttryckt sig i att den i mycket
hog grad har missgynnat landets mindre och medelstora foéretag. P& dem har



effekterna av konjunkturen inte blivit sérskilt starka. Jag vill erinra om att
antalet konkurser gkade med 10 % till 5 500 under &r 1984. Siffrorna for
forsta Kvartalet i ar. som vi fick hiromdagen, visar pa cn 6kning med 16 7 i
forhallande till motsvarande tid forra dret. Det handlar hiir om nira 1 600
foretag. Var tredje anstilld arbetar i foretag som gar med forlust. Vi vet
ocksa att arbetslosheten i dag ir storre dn den var motsvarande tid under den
forra Jagkonjunkturen. Arbetslosheten har ni inte Ivckats klara liksom inte
heller inflationen, som vil ingen tror skall stanna vid de 3 % som
finansministern har angett. Vidare ir det inte si att de flesta arbetstillfillena
skapas i de mindre foretagen inom det enskilda niringslivet, utan de skapas
inom den offentliga sektorn.

Skatterna har debatterats mycket tidigare i dag. och jag skall inte gé in pd
den debatten mera én att jag pekar pa att ni har hdjt vildigt mdnga skatter,
inte minst sidana som drabbar smafdretagen och néringslivet éver huvud
taget. Tag bara cn sddan sak som arbetsgivaravgifter och loneskatter, som
alldeles sirskilt hart drabbar de mindre foretagen. Byrdkratin har ocksi
frodats. Vi har i dag flera lagar och férordningar &n nigonsin tidigare.

Jag vill stiilla ytterligare en fraga till Nils Erik Waég. Den fraga jag stiillde i
mitt tidigare anforande besvarades mycket kortfattat. Nils Erik Wadg sade
néamligen att det bara vars. k. svarta foretag som blivit blockerade. Detér ett
helt felaktigt konstaterande. De foretag som blockerats pd grund av att de
inte haft kollektivavtal 4r sannerligen inte négra svarta féretag, utan det ar
foretag som drivs av hederligt arbetande foretagare. Det &dr den nakna
sanningen.

Men jag vill som sagt stdlla ytterligare en fraga, och den giiller vinstandels-
systemet. Varfor ar socialdemokraterna motstandare till att dgandet sprids
bland de anstiillda? Jag sade i mitt tidigare anforande att vildigt manga
foretag i dag startas med de anstilldas medverkan. Varfor dr ni emot ett spritt
dgande? Varfor dr ni motstandare till vinstandelssystem?

Anf. 39 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Utskottets ordforande inledde med att siga att det forts en
lyckosam industripolitik sedan 1982. Niér han sedan fortsatte med att tala om
de lyckade strukturomvandlingar i den tunga industrin som genomforts kan
jag inte underlata att pAminna om att de allra stérsta tagen pa det omradet
togs innan den nuvarande regeringen tridde till. Jag skall naturligtvis
erkiinna att regeringen har fortsatt pi den vig som de férutvarande
regeringarna paborjade.

Nir det gidller talet om den lyckosamma industripolitiken kan man friga sig
om det har forts en lyckosam industripolitik cller om man har arbetat under
en lyckosam konjunktur. Jag dr alldeles siker pa att smafdretagen. som
tvingas ga 1 konkurs pi grund av den férda smaforetagspolitiken. ingalunda
ar belatna med den politik som har forts. Hela den rad av {orsdmringar som
den nuvarande regeringen har astadkommit sedan den tilltridde och som jag
liiste upp 1 mitt férra anférande har pressat smdforetagarna hart ekonomiskt
och utgjort grund for ett Skat antal konkurser, som Erik Hovhammar alldeles

nyss redovisade.

Nr 128

Torsdagenden
25 april 1985

Niringspolitik

51



Nr 128 Jag kan ta ett cxempel frin min egen hembygd. Vihari Vingdkers samhille
Torsdagen den en alldeies utmirkt tekoindustri. Ljungstréms, som ir ett medelstort
25 april 1985 familjeféretag och en av landets bista tekoindustrier. Detta foretag saldes
hiaromveckan. Varfor salde dgarna detta familjeforetag? Det finns ungdomar

Niringspolitik i familjen som mycket vill skulle ha kunnat éverta foretaget. men de kunde
inte gora det pa grund av att beskattningsreglerna dr sadana att man inte
klarar av ett generationsskifte. Detta dr ett exempel pi just en av de
beskattningsbitar som lett till att villkoren forsimrats under den nuvarande
regeringens tid. d4 man hojt arvs- och gdvoskatten. Det har som sagt
forsvarat generationsskiftena.

Nir det sedan giiller fragan huruvida Thage Peterson ar mer att lita pa én
Kjell-Olof Feldt vill jag siga att jag inte har nagra stérre forhoppningar om
att Thage Pcterson ir sd mycket mer ordhallig in Kjell-Olof Feldt nar det
géller att komma med forslag till hdsten, sésom utlovades av Kjell-Olof Feldt
forra gangen. Bida herrarna dr ledaméter i samma regering, och jag har
anledning att lita ungefir lika mycket cller lika litet pi bada tva.

Anf. 40 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Nils Erik Wadg menar att vi sldr in 6ppna dorrar. t. 0. m.
stora ekportar, med viira reservationer. Jag ir riidd for att bade dorrarna och
portarna ir ordentligt tillslutna i alla fall nar det giiller de principicllt
avgérande skillnaderna. Skillnaden giller framfor allt svnen pd den selektiva
industripolitiken. Diir finns det definitivt inte ndgra oppna dorrar. [ det
foregiende drendet angav jag ett exernpel. ett skolexempel tycker jag. pavad
sclektiv industripolitik dr for nagonting. niir jag talade om anslaget for
smaforetagsutveckling, som togs fram i férnyvelsepropositionen. Man siger
dir att anslaget skall g till en identifierad grupp foretag.

Sedan siiger Nils Erik Waag: Vi har ju lyckats med var industripolitik. —
Det finns siffror som dr positiva; det tycker jag inte att man skall forneka.
Visst ser det bra ut nar det giller t. ex. exporten och industriproduktionen.
Men vad inte Nils Erik Wadg och inte heller andra socialdemokrater talar om
ar vad detta beror pa. Man siiger inte ctt ord om att vi har haft cn
internationell hogkonjunktur och att man redovisar i stort sctt samma siffrori
motsvarande linder, framfér allt beroende pi en extrem efterfragedkning i
USA.

Naturligtvis siger man inte heller nagonting om det som man har
misslyckats med i denna hégkonjunktur, att budgetunderskottet ér lika stort
som tidigare, att inflationen ir hogre hos oss dn i vara konkurrentlinder och—
viktigast i detta sammanhang — att vara smatoretag inte pé langa viigar har
kunnat ta del av hdgkonjunkturen pd samma sitt som de stora féretagen.

Det ir klart att de strukturfériindringar som ar genomférda ger oss ett
forspriang gentemot minga av vara konkurrentliinder. som nu tvingas ta till
samma atgdrder. Men detta dr knappast nagot som Nils-Erik Wadg eller den
socialdemokratiska regeringen ensamma kan ta at sig dran av. Jag tycker att
Nils-Erik Waag nonchalerar den uppenbara skillnaden i situationen for sma

)]
o

och stora foretag. Jag kan som exempel ndmna att den likviditet som finns i



véra stora forctag inte tillnarmelsevis finns 1 smédforetagen. Man riknar med
att likviditeten i foretagen totalt sctt r 160 miljarder. Av dem {inns mindre
an 10 % i foretag med mindre dn 50 anstiillda. Det ar alltsd sméforetagen som
har fatt dra pé sig skulder — skulder som i dag ar mycket betungande pé grund
av t. ex. utldndska ldn och péa grund av att budgetunderskottet driver upp

rantorna.

Anf. 41 NILS ERIK WAAG (s) replik:

Herr talman! Erik Hovhammar sdger att devalveringen inte har hjilpt
sméaforetagen s& mycket som den kanske har hjalpt andra, och det ar mojligt.
Jag kan inte beddma den saken. For det behdvs nog nagon sorts siffermateri-
al. Men jag undrar. Erik Hovhammar, hur situationen vore for sméféretagen
om vi inte hade devalverat. D& hade den sdkert varit helt orimlig.

Jag har inte sagt att svarta foretag utestiingts frn offentliga leveranser.
Vad jag har sagt — mérk vil - ar att svarta foretag har stallt sig s&, att man
blivit noggrann i det hir avscendet. Det dr ju alltid ndgon som felar. och dé
irriterar det andra.

Vi dr visst inte motstandare till andel i vinst — verkligen inte. Visdger att vi
inte vill ga vidare nu, eftersom den farhdga som man betonar i reservationen
saknar aktualitet. D4 finns det vil inget skal att folja reservationen.

Sedan till Tage Sundkvist: Jag kan naturligtvis inte paverka Tage
Sundkvists val av vem han litar p4, sa ndgonting sddant skall jag inte ge migin
pa. Det ar en hopplds uppgift.

Nir det giller den sclektiva industripolitiken kan vi vél, Christer Eirefelt,
sld fast att vara uppfattningar verkligen skiljer sig. Vi har inte samma
grundsyn i det sammanhanget. Det dr vi 6verens om.

Anf. 42 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! I mitt forsta inligg sade jag att trots devalveringar och goda
konjunkturer ute i virlden har den socialdemokratiska politiken i manga
stycken misstyckats. Jag gav en rad exempel pé sddana misslyckanden.

Sedan skulle jag vilja'siiga att jag inte fick ndgot svar fran v;'innen-Wﬁég nar
det giiller hans partis syn pa vinstandclssystem, pé ett spritt 4gande. Jag tror
att det dr angeliget att vi far hora var socialdemokraterna star i den fragan.

Vidare vill jag pasta att det stélls krav i dag fran niringslivet, inte minst fran
smaforetagarna, pa generella dtgéarder 1 stillet for subventioner och allskéns
bistand. Virinte ute efter att fa pengar fran det allménna, frin staten. Vi vill
i stillet bidra till en sinkning av skatterna, dvs. av féretagens kostnader, s&
att vi kan fa en bittre utveckling av vart naringsliv. Vi vill dessutom stimulera
pé olika sitt — exempelvis genom att sénka arbetsgivaravgifterna, loneskat-

terna. Vi vill avskaffa l6ntagarfonderna, som 70 % av svenska folket for -

dvrigt dr motstindare till. Med andra ord vill vi ha ett betydligt mera
foretagsvanligt klimat én det som socialdemokraterna har skapat.

Jag vill ocksa gérna siga att 9kade skatter, inte minst formogenhetsskat-
ten, dr nagonting mycket negativt for de sjalvagande foretagarna. familjefo-
retagen. Likviditetsindragningar ar ocksé nagonting ncgativt. Okat kréngel
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och 6kad byrakrati ar, som tidigare nimnts av ménga talare, ett stort problem
tor landets foretagare, siirskilt nér det giller de mindre foretagen.

Vidare vill vi att fackets makt skall minska. Jag nimnde hir nagot om
blockaden av enmansforetag. Nils Erik Wadg avfardade mina uttalanden och
sade att det gillde svarta foretag, men det ar helt felaktigt.

Det finns alltsd en rad dtgérder som vi fran foretagarhall och frin moderat
hall kriver och som kommer att bidra till att vi fir ett mera foretagsvinligt
klimat. Den politik som regeringen och socialdemokraterna for betecknar ni,
sarskilt i valtider, sdsom gynnande §lnz‘if6rctager1. Men om man tittar litet
bakom kulisserna och tar fram uppgifter, som flera talare har gjort hiir i dag.
kan man bara konstatera att er politik icke ir foretagsviinlig och pd intet sitt
gynnar de mindre foretagen i detta land.

Anf. 43 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Jag beklagar att utskottets viirderade ordférande inte hade
tid att ga in litet mera pé den problematik som onckligen har uppstétt genom
de klara forsimringar for smafdretugarna som den nuvarande regeringen har
genomfort och som har lett till det Okade antalet konkurser. Det drinte frga
om huruvida jag litar p& det ena eller andra statsrédet, utan det dr friga om
huruvida regeringen dr beredd att vidta de atgérder inom beskattningsomra-
det som for redan ett &r sedan stiilldes i utsikt. Det var atgirder som hade
kunnat innebira att en del av de mycket stora férsdmringar som socialdemo-
kraterna genomforde omedelbart nir de kom till makten hade borttagits.
Socialdemokraterna vidtog atgirder som har fatt till foljd att smaforetagen
har haft allt storre svarigheter att klara sig.

Jag beklagar att det nu inte finns mojlighet att fa nagot besked i dessa
fragor, men skilet till det &r formodligen tidsbrist.

Anf. 44 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Nils Erik WAadg sade till mig i sin forsta replik att
marknadsekonomin inte alltid innebiir att konsumenten kan avgdra med sitt
fria val, utan att det ar de stora dominerande fOretagen som leder
utvecklingen. Sjalvfallet ar det inte ett sadant samhdlle som vi liberaler vill
ha. Vi dr precis lika kritiska mot koncentrationer i det privata niringslivet
som mot offentliga monopol och konkurrensbegrinsningar. Det dr diarfor
som vi t. ex. inte vill ha en sammanblandning mellan vad politikerna utrittar
och vad som sker ute i niringslivet. Vi vill ha klara grinsdragningar
daremellan, just dirfor att det inte skall ske Overliggningar i slutna
styrelserum, dar konsumenten inte har méjlighet att paverka vad som skall
produceras. Riskerna for att t. ex. nya idéer och uppfinningar som kan gynna
konsumenten pa sikt kommer bort édr precis lika stora i jitteforetagens

' utvecklingsavdelningar som i de fall nir uppfinnaren gar till STU, SIND eller

nigon annan organisation.

Jag vill siga ytterligare nagra ord om byrdkrati och krangel. Det ar mojligt
att det kan verka litet ofdrskiimt nir jag upprepar att normgruppen, som det i
alla ligen hinvisas till, sannerligen inte har utrittat sarskilt mycket. Det sigs



manga vackra ord om vad som borde gdras, men nér vi tittar i facit dver vad
som har framkommit finner vi att det ir ett ytterligt magert resultat. Jag tror
inte att smiforetagarna har markt nagonting dver huvud taget av normgrup-
pens arbete.

Jag tycker att Nils Erik Wadg tar litet for latt pd tfrigan om kommunal
niiringspolitik, som 6kar lavinartat. Farorna med detta ar minst lika stora
som med selektiv industripolitik pa centralt plan for att t. ex. konkurrensen
mellan foretag i kommuner som far resp. inte far stéd snedvrids och for att
resurserna anvinds fel inte bara inom kommunen utan ocksd mellan
kommunerna. Hir finns det ocksad siffror som forskricker. Var tredje
konkurs inom den tillverkande industrin har i dag kommunala intressen pé
ett eller annat sitt. Jag ser det som ett bevis bl. a. pd att vara politiker inte,
varken pa centralt eller kommunalt plan, har de kunskaper som behévs for
att ga in i direkt affirsverksamhet. Lat niringslivet skota det 1 stéllet!

Anf. 45 NILS ERIK WAAG (s) replik:

Herr talman! Till utskottets vice ordférande Tage Sundkvist vill jag siga
att jag inte ir dvertygad om sanningen i Tage Sundkvist péstaende. for
konkurser dr nog inget klart métt pa hur smaforetagsamheten utvecklas nu.
Vad som brustit under de senarc aren har ju varit marknaden. och har man
inte kunnat komma ut pd marknaden, si har det ofta berott pd exempelvis att
man haft for ensidiga produkter — man har inte haft produkter som gatt att
silja osv. Jag har tagit del av en utvirdering av detta som galler en del av
landet, och den visar i denna riktning.

Vidare har man haft vildigt brétt att starta egen foretagsamhet under de
senaste dren — man har gjort det som en sista dtgard for att kunna skaffa sig
sysselsattning ctc. Det dar har ju inte varit sirskilt gynnsamma betingelser att
starta under, och det har naturligtvis lett till en 6kning av antalet konkurser.
Sé jag ser inte klart att det 4r s4 som Tage Sundkvist gor giillande. men detta
skulle jag girna vilja ha ett mdtt pa.

Erik Hovhammar envisas med att hivda att- jag péstdtt ndgonting som jag
verkligen inte pastitt. Jag far dd dn en ging understryka att jag inte har
pastatt att det giller svartjobbande foretag som inte godtas av facket. Det har
jag icke sagt, utan vad jag har sagt ir att det &r ndgon som svartjobbat och
gjort att denna restriktiva installning kommit till stind. Det ar négot helt
annat!

Christer Lirefelt talar om kommunal naringspolitik. Jag kan d4 bara erinra
om vad industriministern har sagt, och detta har vi atergivit i utskottsbetiin-
kandet. Jag behdver inte upprepa det hiir. Det ar uppenbarligen ett uttalande
av det slaget Christer Eirefelt efterlyser.

Likasé pastir Christer Eirefelt att jag gldmt bort att det ir den internatio-
nella konjunkturen som hjilpt oss. D& erinrar jag om vad som star i
majoritetsyttrandet i utskottsbetinkandet: “"Denna utveckling ir sjilvfallet
delvis betingad av den internationella konjunkturen. liksom av det gynnsam-
ma utgangslige for industrin som skapades genom devalveringen ——="" osv.

Ni far girna rikta beskyllningar mot mig, men ni fir inte beskylla mig for

orittvisa.
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Andre vice talmannen anmilde att Erik Hovhammar anhallit att «ill
protokollet fd antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 46 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! 1 betdnkandet om néringspolitik behandlas ocksid vpk-
motionen 1984/85:766 med forslag om prévning av Visternorrlands lin som
forsoksomrade for kooperativ utveckling. Bakgrunden till motionen och till
reservationen nr 18 dr dels av regionalpolitisk/néringspolitisk art, dels idén
om verklighetsndra utveckling av den demokratiska féretagsform som
kooperationen utgor. .

Viasternorrlands 14n har verkligen negativa erfarenheter av en annan
foretagsform som kallas aktiebolag och motsvarar enskilda kapitalagarin-
tressen friimst inom skogsindustrin.

Tiotusentals arbetstillfallen har rationaliserats bort i linet under &rcns
lopp och arbetslosheten fortsitter att ligga pd mellan 6 000 och 7 000
personer i linct. Nu senast drabbades Sundsvall-Timra-regionen. Pa kort tid
har Timra kommun forlorat 1 200 arbetstillfallen. Skulle man rikna om de
hir talen med hénsyn till storleken pd kommunens arbetsmarknad, motsva-
rar detta excmpelvis ett bortfall av 3 000 arbetstillfallen i den s& aktuella
varvskommunen Uddevalla och hela 28 000 arbetstilifallen i Goteborg. Det
hir kan tjina som en tankestillare vad giller behovet av insatser.

Vasternorrlands lin har under de fyra senaste dren drabbats av en stor
folkminskning. ca 4 500 personer, vilket iir den stdrsta relativa minskningen i
hela landet. Under 1984 liksom under 1983 ér det endast i Visternorrlands
lan som samtliga kommuner minskar sin befolkning. Det giller inte bara de
redan befolkningsmassigt svaga kommuncrna i Adalen ochi liinets skogsbyg-
der i inlandet utan dven det nyss nimnda omridet Sundsvall-Timri, som
normalt betraktas som en expansiv del av linet. ja, av hela landet. Till
skillnad fran nistan alla jamf6rbara orter i landet tappar dessa kommuner
mark befolkningsmassigt pd grund av att folk flyttar ut ur lanet. Vpk:s forslag
att Vésternorrlands ldn borde provas som cn forsdksregion {6r kooperativ
utveckling kan motiveras ocksd med tanke pa dessa viixande regionala
problem, vilka framst orsakats av skogsbolagens hirjningstig™ i denna
region under decennier.

Jorn Svensson har tagit upp var allméanna syn pd néringspolitiken, och jag
instimmer 1 hans synpunkter. Forslaget i motion 764 siktar nirmast pé
malmedvetna praktiska utvecklingsexperiment med den demokratiska fore-
tagsform som kooperationen representerar. I arbetarrérelsens mélsittning
spelar produktionens organisation en huvudroll. Inte minst regeringspartiets
eget politiska program talar om lokala initiativ for demokratisk kontroll och
folkligt engagemang i en samhillsomvandling. Sikert kommer dessa vackra
ord att dnyo klinga ut i manga forstamajtal nasta vecka.

Naringsutskottets ordférande hade ocksa goda ord att uttala om koopera-
tionen fran talarstolen nyss. Men tyvirr ser man alltfor litet av praktiska
statliga initiativ i den hir antydda riktningen i var politiska verklighet. Denna
verklighet kiinnetecknas i stillet av vad jag skulle vilja beteckna som en



klockartro p& vad jag vill kalla morotspolitiken, dvs. man satsar pi
subventioner till privata foretag, ibland till tvivelaktiga investmentbolag och
liknande, for att kdpa jobb till utsatta bygder. Experiment av annat slag med
s. k. frizoner, satsa-pa-dig-sjalv-kampanjer och liknande tycks ha fatt 6kad
tilltro pa sistone och vara pd modet. Men enligt vir mening finns det
anledning att sérskilt stimulera den kooperativa foretagsformen, eftersom
den i hog grad kan betecknas som ménniskornas svar pd dagens marknadse-
konomiska stordrift, ett produktionssystem vars ointresse for mianniskornas
miljoé och hilsa ofta markeras. Den kooperativa idén stir i samklang saviil
med tanken pa en viss decentralisering som med idén att vi star infor en
omvirdering av de géngse vilfirdsbegreppen. Kooperationen som modern
foretagsform motsvarar de viixande kraven pa nya demokratiska dgandefor-
mer. Morgondagens samhille kriver mera av minskligt engagemang,
medansvar och demokratiskt deltagande i besluten.

Vi vill med vart motionsforslag gora ett forsok att aktualisera en satsning
pa praktiska forsok med en alternativ demokratisk foretagsstruktur i form av
medvetna, offensiva statliga atgiarder for kooperativ fornyelse. Det kan i vér
region gilla en rad omraden inom utbildning, produktion, hantverk,

tridgardsodling. vattenbruk, turism osv. — hela tiden omraden som ar sérskilt

limpade for kooperation. Finansieringen kan ske sdvil med lontagarfonds-
medel som med lansplaneringsmedel och bygdemedel. Om vpk:s forslag till
regionala fonder genomfors kan medel fran vattenkraftens évervinster ocksa
komma till anvéndning.

Herr talman! Det finns anledning att beklaga den ritt svala officiella
attityden till medveten utveckling av den kooperativa idén som nu ocksa
kommer till uttryck i detta utskottsbetinkande. Utskottet tycks mena att vér
motion syftar till att ge Visternorrlands lin en sdrstallning nér det giller
kooperativ utveckling. Sjélvfallet har vi ingenting emot att &ven andra
regioner kan komma i friga. men nigonstans maste man bérja med mer
massiva och malmedvetna insatser, anser vi. Det visentliga ar att vi far fart pa
en kooperativ utveckling som ett verksamt medel i bl.a. regional- och
néringspolitiken.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till vpk-reservationen nr 18.

Anf. 47 PAUL LESTANDER (vpk): .

Herr talman! I motion 458 fran vpk, som delvis behandlas i detta
betdnkande. tas frigan om regionala samhéllsfonder upp. Motionen innchél-
ler framst ett forslag om 6kade avgifter pa dldre vattenkraftverk. Eftersom
detta forslag remitterats till skatteutskottet, skall jag i min argumentation
framst uppehalla mig vid de principiella fragorna kring en sddan fondbildning
men dven sdga nagot om de praktiska konsekvenserna, om siddana fonder
bildades och gick in som finansieringsinstitut ndr det géllde satsningar i
samhaéllsigda, kooperativt dgda foretag och foretag som tagits dver av de
anstillda.

Sambhillsfonderna skulle bli ett nytt, demokratiskt sammansatt instrument
for en industripolitik i folkflertalets intresse. De kunde arbeta inom omréaden
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diir ny, energisnd! produktionsteknik behdver introducerus. Foretagsgrup-
per dir otillricklig foridling begrinsar ckonomi- och tekniktillviixt men dir
riskviljan uppenbarligen hejdar nddvindig utveckling kunde fi riktade
stimulanscr. De statliga foretagen kunde med hjilp av dessa fonder utvecklas
till motorer for utvecklande av nya verksamheter i vissa regioner. Som ett led
i finansieringen av ett nationellt industriprogram skulle dessa regionala
samhiillsfonder ha stor betydelse. Men allra viktigast: Samhililsfonderna
skulle ge de arbetande makt 6ver vad som produceras och skapa méjligheter
att redan vid tillverkningen planera for atervinning. Satsningar pd arbetsmil-
jon och den yttre miljon skulle kunna végas in i ett totalekonomiskt,
samhiilleligt synsitt.

Herr talman! Det finns alltsd cn rad skil att bifalla vpk-férslaget om
regionala samhillsfonder. Jag vill yrka bifall till rescrvation 19 av Jorn
Svensson i nédringsutskottets betinkande 1984/85:23.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om néringsutskottets betiinkande 24.)

Anf. 48 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera niringsutskottets betinkande 19
om kontroll av radgivare, m. m.

Kontroll av radgivare

Anf. 49 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I nidringsutskottets betdnkande nr 19 behandlas proposition
nr 90 om kontroll av radgivare.

Regeringens forslag avser i férsta hand en lagstiftning riktad mot sadan
yrkesmissig juridisk och ekonomisk rddgivning som kan frimja ekonomisk
brottslighet. Forslaget inncbir vidare att vad regeringen betecknar som
“vardslos radgivning’ enligt en viss definition blir kriminaliserat. I vissa fall
skall en radgivare kunna fér upp till fem 4ars tid férbjudas att utdva
radgivningsverksamhet.

Den socialistiska majoriteten i ndringsutskottet godtar utan invindningar
dessa regeringsforslag. Men i en gemensam borgerlig trepartireservation
avvisas mycket bestimt regeringens forslag. varvid framst rittssikerhetssyn-
punkter dberopas. Diremot stoder utskottet i sin helhet regeringens forslag
om nagra kompletterande foreskrifter i inkassolagen.

Regeringens forslag dr ytterligare ett steg p& viagen mot ett “kontrollsam-
hille™. Om skattetrycket varit lagre och skattesystemet mindre komplicerat.
hade anledning saknats att infora en lagstiftning med denna innebord.

Regeringens proposition baseras i allt visentligt pA Ekokommissionens
forslag i drendet. Regeringen har visserligen till viss del tagit hansyn till den
kritik som remissinstanserna framfort, frimst avseende ansvarsbestimmel-
sen, men propositionen ar trots dctta inte godtagbar.



Justitieministern uttalar sjalv osikerhet om den foreslagna lagstiftningens
mdjligheter art forhindra brott. Varken Ekokommissionens betdankande
cller propositionen ger nagot underlag for att bedéma de foreslagna
dtgirdernas effektivitet i brottsbekimpningen. Inte heller redovisas nigon
utredning om hur stor betydelse oseridsa radgivare har fér uppkomsten av
ekonomisk brottslighet. Redan dessa skil bor medfora att forslaget avslas.
Hirtill kommer de brister som forslaget 1 Gvrigt uppvisar.

Gillande ritt forutsatter att det kan visas att radgivaren uppsatligen
frimjat huvudmannens brottsliga handlande. I syfte att underlitta bevisning-
en foreslas att medverkansansvaret utstricks till fall av grov oaktsamhet.

Det kan starkt ifrdgasittas om forslaget skulle innebira en sddan
bevislittnad som cfterstrivas. Hartill kommer att rekvisitet grov oaktsamhet
skulle medféra avseviirda tillimpningssvarigheter. Viktigare dr dock de
invandningar fran rattssikerhetssynpunkt som mfistc.rikt.as mot forslaget i
denna del. Det blir inte bara tillampligt pa oscriésa ridgivare utan kan dven
komma att tillimpas pé de seridsa radgivare som soker hjilpa klienter att
tillimpa géllande ratt pa ett for klienten s gynnsamt siatt som maojligt.

Med héinsyn till den komplicerade och ofta svirtolkade lagstiftning som
giller pd ménga omriden maste emellertid radgivningsverksamhet beteck-
nas som angeligen. Mycket talar fér att denna seridsa radgivningsverksam-
het direkt forsviras. medan den avsiktligt oseridsa inte namnvirt himmas,

For advokater och kvalificerade revisorer finns redan speciella normer for
hur verksamheten skall bedrivas. For radgivare, som inte tillhér nimnda
kategorier, ger lagférslaget inte ndgon egentlig ledning for hur de skall
handla i olika situationer. Radgivningsverksamheten kommer darfor att
bedrivas under en betydande osdkerhet om var grinsen for straffbelagd
verksamhet gér. For advokaterna och revisorerna finns dessutom redan ett
avancerat kontrollsystem, varfér ndgra skil att yterligare reglera ansvaret
for dessa kategorier inte finns.

Aven mot forslaget om forbud mot radgivningsverksamhet kan riktas
visentliga invindningar. Detta straff dr ett nyttinslag. Eftersom det riktar sig
mot en persons mojlighct att bedriva sitt yrke, har det en annan karaktir dn
“konkurskarantinen™. Vidare ar -férutsittningarna for nir forbud skall
kunna meddelas oklart utformade.

Departementschefen uttalar att det avgérande bér vara om det finns risk
for att rddgivaren gor sig skyldig till nya brott. Vid riskbeddmningen kan
dirvid beaktas, om radgivaren i tidigare sammanhang balanserat pd griansen

mellan det straffria och det straffbara omradet. Hur denna provning skall ske -

framgar dock inte i propositionen. Inte heller hur en effektiv kontroll av
efterlevnaden av meddelade forbud skall organiseras &r tillfredsstillande
klarlagt.

Det dr anmirkningsvart, herr talman, att i propositionen framhalls att "om
brottet forskyller fangelse i mer dn en eller annan manad finns det i allminhet
ingen anledning att meddela forbud tor kortare tid 4n fem ar™.

Vidare ar det oklart vilka som kan komma att omfattas av den foreslagna
lagstiftningen. Enligt departementschefen kan medverkan i radgivningsverk-
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samhet omfatta i princip ven sckreterarbitride och andra kontorsgdéromal.
En foljd av forslaget blir saledes att sekreterare och andra kontorsbitriaden
ocksd kan komma att omfattas av forbud.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forslaget pé flera punkter inte
uppfyller krav pd rittssidkerhet. Eftersom organiserad brottslighet inte
hindras av preventiv lagstiftning, kan den kontroll som lagférsiaget syftar till
blott avse grinsfallsproblemen.

Virdet i att s6ka grinsfallen i lagstiftningen ligger i den stora beléning som
uppkommer om griansen kan bestimmas sa vil. att den som sdker malet med
sakerhet kan placera en transaktion pa ritt sida om lagens griins och ddrmed
undgd oforméanlig beskattning. Detta ar ett viirde som dven gynnar samhiillet
i stort.

Regelskrivningen i Sverige har kommit att priglas av oklarheter och
tvcksamheter; medborgarna behdver darfor rdd i sokandet efter laglighetens
grins. Syftet med regeringens forslag sags vara att avskricka kunniga
personer fran att ge rid till medborgarna.

Detta iir ett allvarligt dvergrepp pd medborgarnas riittigheter.

De 6verviiganden som redovisas i propositionen vilar pd 16sa antaganden
om vidden av den typ av rddgivning som kan komma att traffas av
lagstiftningen. Behovet av ett ytterligare medverkansansvar har varken
utretts eller tillrackligt motiverats i propositionen. Den avsedda innebdrden
av “medverkan™ i sddan verksamhet innebiir att regeringen sittter sig Over
anstillningstrygghetens principer.

Och till sist, herr talman, vill jag fasta kammarens uppmirksamhet p det
uttalande som justitieministern gor i propositionen, niir han siger att de
stillningstaganden som nu redovisas kan komma att fi omprdvas pd vissa
punkter di de generella fragor om naringsforbud som for ndrvarande bereds
skall fd sin 16sning. Uttalandet illustrerar vil den bridska och brist pa
overgripande planering som kinnetecknar regeringens aktioner mot den
ekonomiska brottsligheten.

Otillriackligt samordnade delfrslag framlaggs ett efter ett. Riksdagen
forlorar hiarigenom mojligheten att géra en samlad provning av det atgérds-
program som regeringen syftar till. Averi detta férhallande ir betinkligt fran
rittssiikerhetssynpunkt.

Vare sig Ekokommissionens forsiag eller justitieministerns egna évervi-
ganden vilar pa annat an l6sa aniaganden om vidden av den typ av radgivning
som kan komma att triffas av lagstiftningen. Regeringen uppoftrar siledes
de riittssdkerhetskrav som ar rattsstatens framsta kinnetecken, for att géra
vinster, vars storlck inte ens kan forutses av det foredragande statsrddet,
eftersom den frgan lamnats utan utredning. Ur denna synpunkt &r den
framlagda propositionen ett beklagligt exempel pa de ménga eftergifter av
rittsstatens krav som den nuvarande regeringen gjort.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till den reservation
som fogats till betiinkandet.



Anf. 50 NILS ERTK WAAG (s):

Herr talman! Syftet med den hir lagen har inte satts i friga. Attden behdvs
styrks tviirtom av vad som sigs i reservationen i sista stycket pa s. 14

“De redan befintliga medverkansreglerna i brottsbalken ticker enligt
utskottets mening i allt visentligt de straffviirda fall av oseriés radgivning som
kan tinkas. Dessa regler bor givetvis utnyttjas.”

Men de utnyttjas inte, och eftersom de inte utnyttjas ar det uppenbart att
nagon kompletterande lagstiftning maste till.

Di ir fragan: Hurdan lagstiftning? Ar den hiir bra eller inte? Det ar vil si
med all ny lagstiftning av den héir typen att den mdste ha en tid pé sig. Det
maste utvecklas en praxis fér att man skall ha klart for sig hur den skall
fungera.

Jag erinrar-om att regeringen har tagit hiinsyn till den kritik som har forts
fram av remissinstanserna. och det ger ju ett visst underlag for att man skall
kunna gissa att rattssikerheten ér tillgodosedd.

Fragan ar hur man kan styrka uppsat, och det ir naturligtvis en svarighet
nir det géller radgivare som befinner sig pd griansen mellan att vara seridsa
och oseridsa. Det ar uppenbarligen skiilet till den del av rescrvationen som ir
den tredje att-satsen, den pia s. 15.

Man far vil utgd ifrdn att nidr praxis har vunnits blir di rittspraxisen
viigledande. Jag tror att det ér nastan omajligt att skipa en lag i det hiir liiget
som forutser hur den oseridsa radgivningen kan leva i samhillet.

Det sigs att det hiir forbudet skulle medfora att ingen serids radgivare
skulle viga ge sig in 1 branscher som finns i utmarkerna och att man dérmed
skulle stilla 6ppet for oseriGsa radgivare att hantera det omridet. Mot de
oseridsa radgivarna kan man naturligtvis inte géra mycket annat in
konstatera att de inte gor sa som lagen har forutsett, dvs. att de bryter mot
lagen. Det talas om kostnader. men den vasentliga fragan ér vil i och for sig
inte vad det kan kosta. '

Slutligen har justitieministern sagt att man kommer att f gora en dversyn
och omprdvning niir hela paketet med denna verksamhet foreligger inslagen i
papper och med sndre.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 51 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Vi har lyssnat till ett ganska kraftlost forsvar for propositio-
nen. Mellan raderna réjde naringsutskottets ordférande betydande osiker-
het i frigan. Men detta ir mycket allvarliga ting. Enligt min mening
aktualiseras tva viktiga principfragor. Jag vill gidrna rikta dessa fragor till Nils
Erik Wadg. De kan besvaras med antingen ctt jaeller ett nej. Fragorna lyder:

Skall den klassiska radgivarrollen rubbas, och skall situationen mellan
radgivare och radtagare i grunden férindras?

Skall brott mot staten straffas hiirdare dn brott mot enskilda?

Med detta anforande, under vilket tredje vice talmannen évertog ledning-
en av kammarens férhandlingar. var dverliggningen avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om niiringsutskottets betinkande 24.)

Nr 128

Torsdagen den
25 april 1985

Kontroll av rdd-
givare

61



Nr 128

Torsdagen den
25 april 1985

Offentliga styr-
elseledamoteri
vissa stiftelser

Anf. 52 TREDJE VICE TALMANNEN: :
Kammaren overglr nu till att debattera néaringsutskottets betankande 21
om offentliga styrelseledaméter i vissa stiftelser.

Offentliga styrelseledaméter i vissa stiftelser

Anf. 53 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Niringsutskottets betinkande 21 handlar om offentliga
styrelseledaméter 1 vissa stiftelser. Regeringen har foreslagit riksdagen att
anta forslag till lag om fortsatt giltighet i tre &r av den berdrda lagen.

Vi frdn moderata samlingspartict har motsatt oss detta. I v&r motion
havdar vi att det redan nir den forsta lagen i dmnet foreslogs Ar 1972
framholls att det i princip ar helt felaktigt med offentliga styrelseledamoter i
stiftelser. Stiftclsernas speciella stillning bl. a. t skattehiéinseende motiverar
en vél fungerande offentlig tillsyn. men skillnaden mellan tillsyn och
inflytande ér vasentlig. Tillsynen bor avse att stiftelsens tillgdngar forvaltas
pa ett sitt som biist gagnar stiftelsens intresse och att avkastningen anvinds i
enlighet med stiftelseurkundens bestimmelser. Systemet med offentliga
styrelseledamdter tillgodoser inte detta syfte.

I stéllet borde enligt var uppfattning lansstyrelsernas tillsyn forbéttras. En
mojlighet kunde vara att auktoriserade revisorer granskar stiftelsernas
verksamhet enligt instruktioner utfirdade av en myndighet.

Jag ber att med detta fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 54 WIVI-ANNE RADESIO (s):

Herr talman! T proposition 1984/85:113 har regeringen lagt fram ett
lagforslag som innebir fortsatt giltighet, som Sten Svensson ockséa sade, av
den nu gillande lagen om styrelserepresentation for samhillet i vissa
stiftelser. Forslaget ir att lagens giltighet skall forlingas med tre ar.

Motionen frin moderaterna foreslar en forlingning med ett och ett halvt
ar.

Nuvarande lag innebir att styrelserepresentanter kan tillséttas endast for
stiftelser och till ett hogsta antal av tio stycken. Tidigare var omfattningen
betydligt stérre. Ndr man ser denna utveckling kan man helt riktigt dra den
slutsatsen att en dndring bor kunna ske. Det menar vi ocksd. Det dr bara s
att utskottsmajoriteten menar att vi bor avvakta regeringens forslag om hur
en ny ordning for tillsyn av stiftelser skall utformas. Ett sidant forslag kan
inte vara klart till arsskiftet 1986-1987. Det har vi fitt veta av justitieminis-
tern. Darfor avstyrker utskottsmajoriteten reservationen och tillstyrker
propositionen i detta stycke.

Anf. 55 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Nar folkpartiet nu accepterar att lagen om styrelserepre-
sentation i vissa stiftelser skall behallas under en begrinsad tid gor vi det i
avvaktan pd att en ny tidsenlig lagstifining skall komma till stand sd snart det



tekniskt dr mojligt. Vi forutsiitter vidare att den nya stiftelselagstiftningen
innebér att det nuvarande systemet med en pil lag grundad styrelserepre-
sentation fOr staten i vissa stiftelser skall slopas. Folkpartiet delar motioné-
rernas uppfattning att det principiellt ir felaktigt med offentliga styrelserep-
resentanter i stiftelscr. Vi fortydligar vért stillningstagande i ett sdrskilt
yttrande. som jag hénvisar till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om niringsutskottets betinkande 24.)

Anf. 56 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren Svergdr nu till att debattera naringsutskottets betiinkande 24
om tillfallig handel.

Tillfallig handel

Anf. 57 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! En fri handel dr en av de viktigaste forutsdttningarna for en
fornyelse och en vitalisering av handeln. En tillbakablick visar att flera i dag
vitletablerade foretag en ging boérjati en form som kan likstillas med tillfillig
handel. Uppfinningsrikedom och djirva satsningar ligger till grund for
nyforetagande. Var strdvan maste vara att under iakttagande av gillande
arbetsrittslig lagstiftning verka for att i storsta mojliga utstrickning gora det
mdjligt att driva handel. Det ir alltsd, precis som niringsfrihetsombudsman-
nen siger i sitt remissyttrande, snarare angelaget att underlitta den tillfalliga
handeln dn att, som en av motiondrerna vill, dven lata handeln med livsmedel
innefattas av lagen om fri handel.

Utveckling och vitalitet uppnar man inte genom offentlig planering.
reglering och byrikrati. L&t oss pd alla siitt underlatta for initiativrika
ménniskor att f forverkliga sina idéer.

Jag vrkar hirmed bifall, herr talman, till den borgerliga trepartimotionen.

Anf. 58 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman' Som framgar av reservationen till det hir betinkandet har
folkpartiet inga invandningar mot att en utredning nu tar ett helhetsbegrepp
over de olika regleringar som styr tillfillig handel.

Det finns ocksd en’ del positiva drag i finansministerns direktiv till
utredaren. Diar talas t.ex. om forenklingar och om att det bdr provas om
regleringen fatt icke onskade bicffekter, som det heter. Utredningsdirekti-
ven innehaller ocksd uttalanden om att det maste skapas utrymme for
alternativa distributionsformer. Finansministern férefaller inte heller siirskilt
intresserad av att regleringen utvidgas till att omfatta ocksd handel med
livsmedel. Allt det hir dr gott och vil.

Det som foranlett var reservation ir att vi hivdar att utredaren ocksa
forutsattningslost borde préva om regleringen éver huvud taget behévs. Vi
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delar namligen den uppfattningen som bl. a. niringsfrihetsombudsmannen
gjort sig till tolk fér. Han skriver bl. a. i sitt remissyttrande: ""Det ér nigot
frammande for svensk naringspolitik att fria etableringar rader for handel av
fast karaktidr, medan tillfallig handel far komma till stdnd endast efter
restriktiv behovsprévning.™

NO drar i sitt yttrande slutsatsen att i stallet for att ytterligare verksamhet
blir reglerad bor det provas om behovsprévningen dr nédvindig éver huvud
taget. Det 4r alltsd samma utgdngspunkt vi har for var reservation, som jag
yrkar bifall till.

Anf. 59 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! I det hir betinkandet fran naringsutskottet behandlas tva
socialdemokratiska motioner. I den ena motionen begirs en dversyn av
reglerna for tillfallig handel i syfte att lagmassigt jamstalla tillfillig handel
med livsmedel med tillfillig handel med specialvaror. I den andra motionen
hemstélls om en dversyn av lagen om tillfallig handel med sikte pi en
restriktivare tillampning.

Den hir lagen triadde i kraft den 1 juli 1976. Kraven p3 lagstiftning restes
urspungligen mot bakgrund av den fasta handelns intresse av att skyddas mot
konkurrens fran tillfallighetsforsiljare.

I en inom det davarande handelsdepartementet utarbetad departements-
promemoria kan man ldsa att den fasta handels énskemél om skydd mot
tillfallig handel bara kunde beaktas om konkurrensen fran den tillfalliga
handeln medférde nackdelar for konsumenterna och samhillet i stort.

Bakom detta forslag om lag om tillfillig handel lag kritik mot de former
som tillfillig handel dittills hade bedrivits under och som inte kunde anses
acceptabla. Meningen med lagen var ju — och ir fortfarande — att den skall
skydda konsumenterna och den fasta handeln, samtidigt som den skall ge
trygghet for de anstiillda. Tillfallig handel som férekommer dé och d pa en
ort kan inte ses som en acceptabel ersittning fér den fasta handeln. Fréan
konsumenternas synpunkt skulle det darfor vara en nackdel om den tillfalliga
handeln far sl4 ut den fasta handeln pé en ort. )

Efter lagens tillkomst har det tidigare motionerats om forandringar. Det
har varit bade fdrslag om att lagen skall upphéra och forslag om att den skall
skirpas. Riksdagen har vid dessa tillfallen pa forslag av naringsutskottet
beslutat att avsla motionerna. Samtidigt har utskottet sagt att man utgdr ifrin
attregeringen foljer utvecklingen och tar initiativ till en éversyn av lagen, om
det skulle beddmas erforderligt.

Som framgar av utskottets nu foéreliggande betinkande har regeringen
beslutat att tillkalla en sarskild utredare for att se 6ver regleringen av den
tillfalliga handeln. Den évergripande uppgiften for utredaren anges vara att
med konsumenternas sammanvégda intressen fér 6gonen sdka skapa en
modern reglering av skilda former av yrkesmassig tillfillighetshandel. Med
hinvisning hartill avstyrker utskottet de b&da motionerna, och jag yrkar
bifall till utskottets hemstallan.

Det har till betinkandet fogats cn reservation. Av denna framgér att de



borgerliga ledaméterna i utskottet tycker att det dr bra att regeringen har
tillkallat denna utredare. Men reservanterna tycks dirtill redan i forvag veta
till vilket resultat utredaren skall komma. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Det remissyttrande som bade Lars Ahlstrém och Christer Eirefelt valt att
“luta sig mot” &r ndringsfrihetsombudsmannens. Konsumentverket och
nagra andra instanser har ocksa yttrat sig, och jag viljer i min tur att aterge
nagot av vad konsumentverket har sagt. Konsumentverket har som en av sina
uppgifter att trygga varuforsorjningen i glesbygdsomradena. Verket siger i
sitt yttrande att det dr viktigt att tillfillig handel inte medfor bestdende
negativa konsekvenser och att den tillfalliga handeln t. ex. inte bor fa en
saddan omfattning att den fasta handeln riskerar att slas ut, eftersom den fasta
handeln ar viktig for att pa lingre sikt trygga konsumenternas varuforsorj-
ning.

Anf. 60 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Det ar alltid frestande for politiker som har regleringsinstru-
mentet i sin hand att anvinda det i tron att det &r vi politiker som ar bast
skickade att tala om vad som ar mest dgnat att, som Sylvia Pettersson
uttrycker det, skydda konsumenten. Jag tror att Sylvia Pettersson, liksom vi
har gjort, borde "’luta sig mot™ niringsfrihetsombudsmannen och gérna fler
glnger ldsa hans remissvar nar det giller frigan om tillfillig handel. Jag tror
namligen att det bista sittet att skydda konsumenten — pa detta omride
liksom pa alla andra — ar att tillita en sé stor konkurrens som méjligt inom de
generella ramar vi som politiker har att dra upp.

Anf. 61 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill saga till Christer Eirefelt att vi naturligtvis inte har
négon anledning att undvika att luta oss mot niringsfrihetsombudsmannen.
Dect &r bara det att det blir litet ensidigt, om man bara lutar sig mot honom.
Till saken hor att aven néringsfrihetsombudsmannen har talat om konsu-
mentintresset. Det ar klart att det kanske for litet for langt, om man i den har
diskussionen skulle férs6ka att komma underfund med vad konsumentintres-
set egentligen ar i det hir fallet. Ar det ett konsumentintresse att fa billiga
varor di och d4, eller ar det ett konsumentintresse att fa lagom dyra varor
varje dag pa aret?

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Naringsutskottets betinkande 22
Punkt 3 (anslag till Kommittéer m. m.) .

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 1 av Sten Svensson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 5§
Mom. I (industripolitikens organisation)
Forst bitriddes reservation 2 av Sten Svensson m. fl. med 69 roster mot 61
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for reservation 3 av Christer Eirefelt m. fl. 148 ledamoter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 148 roster mot 70 for
reservation 2 av Sten Svensson m. fl. 60 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (anslag till Statens industriverk: Férvaltningskostnader)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 4 av Sten Svensson m.fl.,
dels reservation S av Christer Eirefelt.

bifélls med acklamation.

Punkt 6 (anslag till Statens industriverk: Utredningsverksamhet)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 6 av Sten Svensson m. fl.,
dels reservation 7 av Christer Eirefelt,

bifolls med acklamation.

Punkt 9
Mom. I (anslag till Framjande av hemsléjden)

Utskottets hemstillan bifélls med 229 roster mot 47 for reservation 8 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. I ledamot avstod fran att résta.

Punkt 10 (anslag till Medelstillskott till Norrlandsfonden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 228 roster mot 47 for reservation 9 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 13 (forménlig kreditgivning till u-linder)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 10 av Sten Svensson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Punkt 15
Mom. I (anslag till Branschfrimjande atgirder)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Sten Svensson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Punkt 16
Mom. I (utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Sten Svensson

- m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 2 (utvecklingsfondernas styrelser)

Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering bifélls
med 147 roster mot 127 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 13 av Sten Svensson m. fl. anférda motiveringen.



Mom. 3 (utvecklingsfondernas mélgrupp)
Utskottets hemstillan bifélls med 211 roster mot 63 f6r reservation 14 av
Christer Eirefelt m. fl.

Mom. 5 (stod till hantverket)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 15 av Christer
Eirefelt m, fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (anslag till Sméaforetagsutveckling)
Utskottets hemstéllan, som stélldes mot

" dels reservation 16 av Sten Svensson m. fl.,
dels reservation 17 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson,
dels reservation 18 av Christer Eirefelt,

bifolls med acklamation.

Punkt 17

Mom. 2 (anslag till Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m.) -
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 19 av Sten Svensson

m. fl. — bif6élls med acklamation.

Punkt 18
Mom. 1 (tekniskt forskningsrad)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 20 av Sten Svensson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (langivning fran styrelsen for teknisk utveckling)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stélides mot hemstallan i reservation 22 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson — bif6lls med acklamation.

Motivering ' ,
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 21 av Sten
Svensson m. fl. anférda motiveringen — godkiandes med acklamation.

Mom. 3 (anslag till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 23 av Sten Svensson m. fl.,
dels reservation 24 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson,
. bifélls med acklamation.

Mom. 5 (mat-vialtcknisk forskning)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 25 av Sten Svensson m. fl.,
dels reservation 26 av Christer Eirefelt m. fl.,
bif6lls med acklamation.
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Punkt 32
Mom. I (avveckling av Industrifonden)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 27 av Sten Svensson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till Stod till industrietlt utvecl\lmgsarbctc)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 28 av Sten Svensson m. fl.,
dels reservation 29 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson,
dels reservation 30 av Christer Eirefelt,

bifolls med acklamation.

Punkt 33 (anslag till Forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 31 av Sten Svensson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 39
Mom. I (former for beslut om varvsstod)

Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 32 av Sten Svensson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéillan bifélls.

Niringsutskottets betiinkande 23
Mom. 1 (riktlinjer for naringspolitiken)

Forst bitriddes reservation 1 av Staffan Burenstam Linder m. fl. med 85
roster mot 47 for reservation 2 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. 145
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 148 réster mot 86 for reserva-
tion 1 av Staffan Burenstam Linder m. fl. 42 ledaméter avstod fréan att rosta.

Mom. 2 (utredning om decentraliscring)
Utskottets hemstallan bifolls med 225 réster mot 47 f6r reservation 3 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson.

Mom. 3 (andel-i-vinst-system) .
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 130 for reservation 4 av
Staffan Burenstam Linder m. fl.

Mom. 4 (kommunal naringspolitik)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 5 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (smaféretagspolitiken)
Utskottets hemstillan bifélls med 146 rdster mot 127 for reservatton 6 av
Staffan Burenstam Linder m. fl.



Mom. 6 (regionala utvecklingsbolag)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (personlig borgen)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation & av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 8 (avreglering)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 9 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (kvinnor som foretagare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (kooperation)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 11 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (I6ntagarigda foretag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (arbetskooperativa foretag) )

Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottcts hemstillan med godkidnnande av den i reservation 13
av Christer Eircfelt anforda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (ungdomars féretagande)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 14 av Ivar Franzén
och Per-Ola Eriksson — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (niringslivet i Blekinge lian)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 15 av Jérn Svensson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (utvecklingsplan fér Varmland)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Jérn Svensson —
bif6lls med acklamation.

‘Mom. 23 (produktion av jordbruksmaskiner)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Jérn Svensson —
bif6lls med acklamation. ’
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Mom. 27 (kooperativ utveckling i Visternorrlands lan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av J6rn Svensson —
bifolls med acklamation.

Mom. 30 (regionala samhillsfonder)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 19 av Jorn Svensson —
bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Niringsutskottets betiinkande 19
Mom. I (kontroll av radgivare)

Utskottets hemstillan bif6lls med 148 roster mot 127 for reservationen av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Naringsutskottets betinkande 21
Utskottets hemstillan bifolls med 199 roster mot 73 fOr reservationen av
Staffan Burenstam Linder m. fl.

Naringsutskottets betinkande 24

Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 149 roster mot 124 f6r utskottets hemstidllan med godkidnnande avdeni
reservationen av Tage Sundkvist m. fl. anférda motiveringen.

Anf, 62 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag vill gora kammarens ledaméter uppmérksamma pé att meddelande om
kvéllssammantriade nu har anslagits.

Talmannen dvertog ledningen av kammarens f('irhandli"ngar.
10 § Statlig personalpolitik

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1984/85:15 om anslag till
statlig personalpolitik m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 63 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 15 bchandlas den
statliga personal- och I6nepolitiken. Det kanske kan vara ett Amne i tiden. for
att uttrycka det litet rakt pd sak en eftermiddag som denna, da staten i
egenskap av arbetsgivare via arbetsgivarverket har bemyndigat sin gencraldi-
rektdr att varsla 6ver 100 000 statligt anstillda om lockout och da en av
motparterna har hotat att lamsla samhillet i boérjan av maj méanad.



Utgangspunkten for utskottets betdnkande ar en bilaga fran civildeparte-
mentet i budgetpropositionen dar departementschefen redovisar en del saker
i fraga om den statliga personal- och l6nepolitiken. Dessutom har utskottet
behandlat ett par motioner, bl. a. en moderatmotion. Utskottets behandling
har foranlett moderata samlingspartiet att lamna en reservation till betin-
kandet.

Det finns alltsd kanske i dag dn storre anledning att nagot fundera Gver
dessa fragor och fora en debatt i kammaren om pé vilket sitt staten i
framtiden skall agera vad giller bade forhandlingsordning, att utveckla nya
l6nesystem och att agera for en mer slagkraftig personalpolitik. Vi moderater
menar att det rider en viixande insikt om att I6nebildningen och formerna fér
denna spelar en avgérande roll fér om och pa vilket satt man skall kunna
uppnd vissa centrala mal i den ekonomiska politiken.

‘De senaste arens lonerdrelser har klart visat p& behovet av en forandring
av nuvarande system, om stabilitet i den svenska ekonomin skall kunna
uppnas. Vi menar att den nuvarande modcllen fér férhandlingar, med starkt
centraliserad inriktning, fortsattningsvis kommer att resultera i nya avtal som
avidgsnar sig fran samhillsekonomins férutsittningar och marknadens
villkor.

Utvecklingen mot allt fler féljsamhetsklausuler, garanti- och kompensa-
tionsklausuler, maste brytas. Vi kan inte fortsitta att hianga pa avtalen
mingder av fortjinstutvecklingsgarantier, prisutvecklingsgarantier, 16neut-
vecklingsgarantier och att koppla fortjanstutvecklingen i det ena kollektivet
tillutvecklingen i det andra. Vi fir da en kedja som ir helt omdjlig att hantera
av vilken regering som &n sitter i kanslihuset. Vi menar att denna utveckling
maste brytas. Annars kommer varje regering att misslyckas med att féra en
vettig ekonomisk politik.

Det vore kanske skil att ganska radikalt dndra pa férhallandena, att i
stallet for att forse avtalen med en mingd klausuler som tecknar in framtiden
konstatera vad vi under en gangen period har uppnatt i form av okad real
tillvaixt och utifran detta forhandla om en fordelning av det reala utrymmet.
Pa det sittet skulle man kunna fi en béttre realléneutveckling for [ontagarna,
en bittre kostnadsutveckling fér den offentliga sektorn. for niringslivet och
givetvis for landet i sin helhet.

En uppenbar slutsats av detta, herr talman, blir den som vi moderater drar,
niamligen att det finns all anledning fOr staten att gora en ingdende
genomgang av det nuvarande férhandlingssystemet — att se vilka erfarenhe-
ter vi har och, rimligtvis, dra slutsatserna av detta. Vi tycker att'det ar rimligt
att statens roll, bdde som statsmakt med ansvar fér den ekonomiska politiken
och som arbetsgivare, analyseras mot bakgrund av de erfarenheter vi har och
mot bakgrund av den samverkan som staten i forhandlingssammanhang har
med kommun- och landstingsférbunden.

Vad tycker nu utskottsmajoriteten om detta? Man Kkonstaterar att nagra
férandringar i den nuvarande ordningen, dir parterna pa arbetsmarknaden
traffar avtal om bl. a. I6ner och allménna anstéllningsvillkor, inte 4r aktuella.
Man skriver att det enligt utskottets mening maste dligga parterna att i ett
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forhandlingsarbete visa samhillsekonomiskt ansvar. sa att den forda ekono-
miska politiken inte dventyras. Vidare skriver man att det miste ankomma
pa riksdagens lonedelegation att for riksdagens del framféra eventuella
riktlinjer i férhandlingsfrgor. Mot den bakgrunden avstyrker man moderata
samlingspartiets yrkanden.

Herr talman! Om man skulle avge ctt omdéme om utskottets intresse for
och instéllning till de hir fragorna, som framgér av skrivningen, skulle det
lampligen kunna sammanfattas i orden: Gange denna kalk ifrdn oss.

Man namner riksdagens l6nedelegation, och det kan vara nog sé framsynt
med tanke pa de beslut som har fattats om den delegationens framtida 6den.
Den skall ju upphoéra under &ret. Riksdagens l6nedclegation ligger i
sjalataget, och man tycker kanske att delegationen kunde f& avsomna i frid.
Men utskottsmajoriteten tycker att den dr ett viktigt och kraftfullt instrument
for att se over forhandlingsordningen pa den statliga sektorn. Det vittnar om
en total ovilja att féra en debatt och att diskutera dessa fragor.

Vidare namnde jag att man har pekat p parternas ansvar. Det ar ett kant
faktum att man brukar tala om detta. och i de flesta fall brukar parterna tasitt
ansvar. Det kan emellertid finnas anledning att notera de uttalanden som
gors av bl. a. foretradare for TCO-S med Hans Hellers i spetsen: TCO-S
kinner inte nagot samhillsansvar. Vibehover inget samhillsansvar ta. Vihar
bara ansvar for vara egna medlemmar.

Jag skulle vilja fraga utskottets talesman, Gustav Persson: Vad innebir
egentligen utskottets skrivning? Hur skall Sveriges riksdag, och hur skall
framfor allt statens motparter — vi ar ju cn part i forhallande till de
statsanstillda — uppfatta detta? Innebar det att utskottsmajoritetcn —
regeringspartiets foretriddare — tycker att den nuvarande férhandlingsord-
ningen, det nuvarandc systemet med foljsamhetsklausuler, ar tillfredsstil-
lande och att den ordningen star i samklang med stravandena att fa balans i
den svenska ekonomin?

Herr talman! I var motion och i utskottsbetinkandet finns ocksd en
diskussion om Ignesystemen. Vi menar att 16nesystemen péd den offentliga
sektorn har visat sig bli allt mer stela och mindre anpassade till tidens krav. Vi
menar att man borde efterstriva storre flexibilitet i [onesystemen - kanske ett
system som liknar men som inte dr identiskt med det system som rider inom
den enskilda sektorn. Detta skulle kunna innebéra en storre frihet att variera
16nesittningen for samma typer av tjanster — beroende pa skilda lokala
forutsiattningar. Det skulle ge mojlighet till mer av individuell 16nesattning.
Man skulle kunna 6ka inslaget av resultatlon nir sa ar mojligt. Det ar viktigt
att papeka att den individuella lonesattningen, som vi talar for. skulle
omfatta alla nivéer i I6nesystemet, inte bara vara en exklusiv férmén for en
grupp hogre avlonade tjanstemin. Vi menar att det finns mojligheter att
utveckla den individuella 16nesattningen pé andra nivéer i [6nesystemet. T en
offentlig sektor som skall fungera val oavsett storlek ar ett val fungerande
I16nesystem ett viktigt instrument fér att uppnd effektivitet, anpassbarhet och
serviceinriktning.

Vi 4r medvetna om att detta arbete pagar, men vi vill girna ytterligare



markera gentemot arbetsgivarverket, som dr det verkstillande organet for
statsmakten i forhandlingssammanhang, att detta arbete skall pa vidare.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis nir det giller denna punkt att
man ser positivt pa utvecklingen med individuellt anpassad léneséttning.
men scdan avslds motionen. Jag vill &n en gang viinda mig till utskottets
talesman Gustav Persson och fraga: Vad ar utskottsmajoritetens egentliga
uppfattning? Onskar man se att arbetsgivarverket iven framover med kraft i
forhandlingar med personalorganisationerna driver en utveckling mot mer
individuellt anpassad och mer resultatinriktad I0nesattning. eller anser man
att nu far det vara nog? Det skulle vara bra med ett klarlaggande, eftersom
utskottet avstyrker en moderat motion som har ambitionen att ga vidare med
en uppmaning till arbetsgivarverket att fortsitta pa cn som vi uppfattar det
framgéangsrik viig. '

Herr talman! Avslutningsvis noterar moderata samlingspartiet att rege-
ringen avser att ligga fram en personalpolitisk proposition nagon gang i slutet
av maj. Vi har tagit upp nigra punkter kring den offentliga personalpoliti-
ken, och det finns anledning att dterkomma. Vi tycker det iir viktigt att man i
ett samlat dokument formulerar principer och riktlinjer for denna. Vi
dterkommer alltsd vid ett senare tilltille for att debattera denna.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till den moderata
reservation som finns fogad till utskottets betinkande.

Anf. 64 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Den statliga personalpolitiken dr for nirvarande hogaktuell,
inte bara i detta betdnkande utan ocksd i andra sammanhang. Jag tinker
niarmast pd de nu lagda varslen frin TCO-S och arbetsgivarverkets lock-
outvarsel.

Nir de nu dberopade avtalen slots férra aret framforde vi frin centerpar-
tict kritik mot arbetsgivarverket for den enligt var mening felaktiga
avtalskonstruktionen. Foljsamhetsklausulerna var ett sétt att komma dve-
rens, men samtidigt skét man problemen framfor sig. Resultatet ser vi nu.
Vid detta tillfille kunde vi inte héra ndgra invdndningar frdn regeringens
sida. Uppvaknandet kom lingt scnare. Nu har regeringen troligen ldrt sig
ldxan, och vi hoppas att féljsamhetsklausulernas tid dr forbi. I den reviderade
finansplan som kom ut i gr kan man konstatera att finansministern ar nojd
med att man hitintills i ar inte har infért ndgra sadana klausuler.

Infor arets forhandlingar har regeringen fastlagt en ram om 5 % lonedk-
ning. Av vissa fackforbund har regeringens ingripande betecknats som den
mest utstuderade och konsekventa inkomstpolitik som nagon regering
bedrivit. Varfor har da regeringen tvingats till denna politik? Jo, man har
tidigare gett 16ften om sma prisdkningar. Inférandet av [dntagarfonder varen
garanti f6r en lugn och harmonisk lonerdrelse, hette det. Pa bada dessa
omraden har regeringen misslyckats. Lénerorelsen 1984 kostade betydligt
mera dn vad samhillsekonomin tilde. Inflationen dkade med jamnt 100 %
utdver vad regeringen utlovat for 1984. Regeringen far siledes ta pa sig
ansvaret for de problem som nu uppstatt pa arbetsmarknaden.
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Centern delar utskottets upptattning att inga forindringar skall vidtas i det
nuvarande forhandlingssystemet. Det aligger parterna att visa samhillseko-
nomiskt ansvar, och den uppfattningen stimmer helt dverens med marknads-
ekonomins spelregler.

1 reservation 2 vill vi genom en motivreservation forstdrka utskottets
skrivning; vi ser mycket positivt pad de fordndringar som nu sker mot en mer
individuell Ionesittning pa det offentliga omréadet. Om staten skall fi tillgang
till kvalificerad arbetskraft. dr det nodvindigt att denna utveckling fortsatter.
Vi har sett en hel del exempel pé att staten forlorat viktiga kuggar pa grund av
ett stelbent I6nesystem. Vi tror saledes inte att cn individuellt anpassad
ldnesattning blir ctt hinder fér andra grupper. utan att den skall leda fram till
en effektivare offentlig sektor.

Herr talman! Till sist yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 65 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna foljer med stark oro den
utveckling som under senare ar skett av det statliga [6nesystemet mot alitmer
individuell I6nesittning. och da sédrskilt for chefspersoner. Utvecklingen av
s. k. marknadsanpassad 1dnesiittning &r ett system som forsvagar samman-
héllningen pé arbetsplatserna och som i lingden minskar betydelsen av
centrala forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och delvis stiiller den
fackliga verksamheten at sidan. Dessutom bidrar systemet till att ytterligare
vidga de 6kade Ioneklyftorna, vilket missgynnar stora grupper av lagavlona-
de, i synnerhet kvinnor.

Vinsterpartict kommunisterna anser att forhandlings- och 16nesystemen
ar partsfrigor dir férhandlingarna forutsitter kollektivavtal. Det férutsitter
verkliga, fria forhandlingar mellan parterna. vilket utesluter varje form av
statlig inblandning och varje form av statlig inkomstpolitik — den inkomstpo-
litik som regeringen nyligen praktiserade syftade enbart till att pressa tillbaka
de arbetandes 16ner till formdn for kapitalets och exportindustrins vinster. Vi
anser att fackforeningsrorelsen ar kapabel att sjilv ta sitt samhéllsansvar,
utan négra pekpinnar och inhopp frin regeringens sida.

Vi vet att det under varen 1985 forbereds ¢n proposition om den statligzi
personalpolitiken. Vi amnar dirfér terkomma till frigan néiir den pa nytt blir
aktuell. ' o

Med hanvisning till det yrkar jag. herr talman, bifall till vpk-reservationen.

Anf. 66 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Endast tva motioner foreligger i anslutning till behandlingen
av statlig personalpolitik.

I motion 1984/85:1187 av Marianne Karlsson behandlas foérslag som syftar
till att minska de offentliga utgifterna. "Den statliga tjinsteman som bevisar
att hans arbetsuppgift ar helt eller i allt vasentligt utan gagn bor salunda
antingen erhalla avsked med bibehdllande av intjinta pensionsférméner
samt ett skattefritt belopp och tva arsléner eller efter eget val fi en arslon
skattefritt samt en ny tjinst med samma 16n som den forra genom



omplacering”, heter det bl. a. i motionen. En sirskild “"gagnldshetsndmnd™
skall enligt motionen inrittas, limpligen i finansdepartementet.

Utskottet, som uppskattar motionérens ambition att minska statsutgifter-
na, finner dock metoden klart olimplig. De foreslagna atgirderna blir med
andra ord gagnl6sa. Motionen bor med anledning hirav avslas.

I motion 1984/85:2107 av Anders. Hogmark och Alf Wennerfors — bada
modecrater — behandlas forhandlings- och lonesystemet péa den offentliga
sektorn samt fragor som beror personalutvecklingen. I motionen havdas att
l6nesystemen pé den offentliga sektorn ir stela och hittills diligt anpassade
tillmarknadens behov. Négra beligg for detta anfors inte i motionen och inte
heller var dessa brister finns. Vi stravar efter, siger motionirerna, ctt mera
flexibelt marknadsorienterat 16nesystem med individuell l6nesittning pé alla
nivaer.

Utskottet konstaterar, nir det giller férhandlings- och 16nesystemet pa
den offentliga sektorn, att nagra forandringar inte nu ar aktuella. Det bor
enligt utskottets mening aligga parterna pa arbetsmarknaden att traffa avtal
om bl.a. I6ner och allménna anstillningsvillkor. Det innebir ocksd att
parterna har ett stort samhillsekonomiskt ansvar i férhandlingsarbetet. Att
eventuellt utfirda riktlinjer for riksdagen i forhandlingsfragor bor enligt
utskottet ankomma pa riksdagens I6nedelegation.

Utdver detta redovisar utskottet forandringar som har skett i det statliga
l6nesystemet. Sedan 1978 kan man pa rhyndigheten lokalt forhandla om
anstillningsvillkor for tjénster och tjansteman enligt dets. k. L-ATF-avtalet.
For chefsbefattningar finns ett sarskilt avtal for individuell 16neséttning. En
annan mojlighet dr kontraktsanstéllning med individuell inplacering. Inom
televerket har inforts inslag av resultatlon.

Utover detta ar numera de flesta statliga tjdnster inplacerade i rorliga
l16negrader vilket gor 16nesystemet mer flexibelt. I 1984-1985 ars avtalsrorel-
se har vidare parterna triffat avtal om att infora s. k. marknadslonctillagg.

Mot denna bakgrund, herr talman, bor motion 1984/85:2107 avslas i sin
helhet. Jég yrkar sdledes bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkande 1984/85:15 och avslag pé de tva motionerna 1984/85:1187 och
1984/85:2107.

Anf. 67 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Lat mig forst konstatera en sjilvklarhet, namligen att
moderata samlingspartiet inte har nagot till 6vers for en statlig inblandning i
form av inkomstpolitik. Vi anser pa samma sitt som utskottsmajoriteten att
detta dr en fraga for parterna. Men det ar litet skillnad mellan att diskutera
forhallandena péa den privata sidan och att diskutera férhéllandena pa den
offentliga sidan, framfor allt den statliga dir sjilvfallet staten ar en av
parterna. Rimligtvis maste di arbetsgivarverkets ledning ha nagon form av
intention fran statsmakten. Darfor kunde det ha haft ett visst intresse att
regeringspartiets foretridare och utskottsmajoriteten hade tyckt till ndgon-
ting om den statliga l6nepolitiken och de statliga l6nesystemen — om man nu
inte ar & gruvligt oense inom majoriteten. Det fit ju si ndr vpk:s talesman
sade vad han tyckte om individuell I6nesiittning.
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Jag skall upprepa min fraga till Gustav Persson: Vilken ir utskottets
uppfattning om det nuvarande systemet med féljsamhetsklausuler - PUG:ar,
LUG:ar och ventiler? Just nu borde &tminstone ventilerna ha ett vil snabbt
luftdrag igenom sig for att tala ndgon form av diskussion. Ar det nuvarande
systemet ndjaktigt, Gustav Persson? Innebir det i sa fall ett avstdndstagande
frén finansministern, som klart démer ut det? Vad 6nskar utskottet av
framtiden nir det giller lonesystemet? Ni tycker att det hittillsvarande
utvecklingsarbetet med mer individuell 16nesattning har varit bra. Vilka
idéer om framtiden har ni?

Gustav Persson sade att motionen angéende den statliga 16nepolitiken inte
patalade nédgra brister. Problemet har vil varit att rekrytera och behalla
kompctent folk pad datasidan. Vara tekniska hogskolor dras med stora
problem. Kvalificerade ldrare lamnar dem. P4 omride efter omrade dar det
finns marknadskonkurrens hotar kompetenta anstéillda att lamna den statliga
arbetsgivaren. Ar inte detta brister?

Aven om vi inte i detalj har papekat detta, borde vl utskottsmajoriteten
ha litet hum om vad som hinder ute pé den svenska arbetsmarknaden. Min
fraga aterupprepas: Vad har socialdemokraterna for uppfattning om de
framtida 16nesystemen? Vad vill man géra i framtiden? Vill man avbryta
anstrdngningarna att hitta en mer individualiserad lonesittning?

Anf. 68 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag framhalla att finansministern inte har utdomt
16nesystemen och forhandlingssystemen pé den svenska arbetsmarknaden.
Vad han har sagt ar att det inte bor finnas foljsamhetsklausuler. och det dr
ndgot helt annat. Vikan nu konstatera att det finns inga foljsamhetsklausuler
1 de uppgorelser som traffats under aret, och det visar val att det har skett en
forandring.

Anders Hogmark fragar om vi inte ar for férandringar. Utskottet redovisar
en rad foréndringar som skapar ett mer flexibelt system. Men Anders
Hoégmark och Alf Wennerfors vill 6ka l6nespridningen pé ett sdtt som
socialdemokraterna ur fordelningssynpunkt aldrig kan acceptera. Det ar
bakgrunden till att vi avstyrker er motion, Anders Hogmark.

Vidare for ni ett resonemang om att man skall forhandla i efterhand. Det
har diskuterats under mdnga ar inom fackféreningsrorelsen, och det har visat
sig omdjligt att tillimpa en s&dan ordning. Det ir ju alltid det forvéintade
16neutrymmet man foérhandlar om. Det gar inte att ha ett system inom den
statliga sektorn och ett annatinom den privata. Helt naturligt ar det omdjligt.

Anf. 69 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Nir det géller 16nesystemen, for att ta den frigan forst, kan
jag bara konstatera att arbetsgivarverkets styrelse vél borde kunina ge uttryck
for ndgon uppfattning om vad statsmakterna har att erbjuda motparterna pé
det statliga omradet. Dér finns en utomordentligt klar stravan att oka
individualiseringen i l0nesittningen — att Oka I6nespridningen. Gustav
Persson!



Kontakter med arbetsgivarverket och dess styrelse skulle entydigt ge
belagg for detta. ) .

Vad jag frigar dr: Gar utskottsmajoritetens budskap ut pa att siiga stopp
och beligg for vidare utveckling? Ar det vpk:s tankar som kéinns oroviickan-
de? Vad finns det for utskottsmajoritet i den fragan?

Jag tolkar det senaste inldgget sa att nu far det vara slut med 6kade inslag
av chefslonetillaigg. Nu far det vara slut pa anstrdngningarna att med
motparterna komma Overens om ett nytt 1nesystem med okade inslag av
individuellt anpassade I9ner.

Herr talman! Sedan kan man vil konstatera att finansministern inte direkt
har uttalat nagonting om l6nesystemen. Hans uttalande géllde férhandlings-
ordningen, sittet att férhandla. att det ena kollektivets fortjanstutveckling
kopplas till det andra. att man kopplar priserna till i6nerna, att man fér stora
overhang till nistkommande ar. Vad finansministern har sagt om detta skulle
jag. om jag hade tid, kunna beligga med citat fran ett otal debatter i
kammaren.

Finansministern pekar ocksad i &rets kompetteringsproposition med till-
fredsstallelse pé. precis som Ingvar Karlsson i Bengtsfors sade, att det ar
gladjande att dessa foreteelser mer och mer har forsvunnit. Men om det
tycker utskottet egentligen inte ndgonting.

Mitt sammanfattande omdome om utskottsmajoritetens instillning i den
har frdgan kvarstir: Génge denna kalk ifran oss!

Jag hoppas att Gustav Persson fir uppleva hur statens motpart tar sitt
ansvar och att regeringen, utifran den konflikt som stir hotande niira, kanske
tvingas att nadgot ompréva och utviirdera erfarenheterna av de gngna arens
avtalsrorelser.

Anf. 70 GUSTAYV PERSSON (s):

Herr talman! Lat mig bara citera vad utskottet siger i sin sammanfattning:
“"Sammanfattningsvis ser utskottet positivt pd den utveckling som skett av det
statliga 16nesystemet men ar medvetet om att detta dr partsfragor dar
forandringar forutsitter kollektivavtal.” Det ar val fullt klart. Man behdver
bara lasa innantill, sd vet man det.

Att vi avstyrker moderaternas motion ir helt naturligt. Dar finns en rad
saker som Anders Hogmark inte har redovisat hiar och som viinte kan stéilla
upp pé.

Nisdger t. ex. att ni tycker illa om likabchandlingsprincipen. Vad menar ni
med det? Jo, 6kad [6nespridning pé ett sdtt som vi inte kan acceptera.

Ni vill ha bort offentlighetsprincipen, dvs. ingen skall fa tala om vilken 16n
man har. Inte heller det kan vi acceptera.

Ni sdger pa ett stille: "Effektiva och engagerande samarbetsformer bor
enligt vir mening ges tillfille att formas utan hinder av lagar och avtal. de
fackliga organisationernas strukturer eller att striiva efter likformighet.™

Vad ar det ni vill ha? Vill ni ga vid sidan om MBL och avtal? Det skrivernii
er motion, och det dr helt naturligt att vi inte kan acceptera detta.
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Anf. 71 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Det finns sikert anledning att se 6ver MBL. Det har vi
motionerat om vid flera tillfillen. ’

Jag konstaterar att Gustav Persson tycker att man skall ha ett [dnesystem
som ar offentligt. Alla 16neuppgifter skall vara tillgingliga.

. Det finns kanske fordelar med ett sddant system, men det finns ocksa
uppenbara nackdelar.

Det tycks vara s& tor socialdemokraterna att fir man bara ha systemet
offentligt, sd kan man tiinka sig en 6kad spridning av loner.

Vad man nu sdger ar att man ser positivt pd den utveckling mot mer
marknadsinriktad 16nesattning och storre individuell spridning som fore-
kommit under de ar som gatt. Detta star i betdnkandet, och det sade ocksé
Gustav Persson.

Min friga har ju varit: Vill ni fortsatta denna vag, vill ni fortsitta med mer
differentierade l16ner? Vill ni driva den fragan?

Det besked som ges ar ganska kluvet. Man kanske inser att man behover
denna utveckling, men ideologiskt &r man ridd for att visa det och tala om
det. Det ar den vanliga kluvenheten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt I:1
Mom. |
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (forhandlings- och onesystemet pé den offentliga sektorn)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifélls med 188 roster mot 70 for hemstillan 1
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. 14 ledaméter avstod frin att rosta.

Motivering
Utskottets motivering, som stilldes mot
dels den i reservation 2 av Arne Fransson m. fl. anférda motiveringen,
dels den i reservation 3 av Lars-Ove Hagberg anférda motiveringen,
godkéindes med acklamation.

Punkterna I:2 och 11
Utskottets hemstillan bifélls.

11 § Foredrogs

finansutskottets betankanden

1984/85:22 om offentlig upphandling.

1984/85:23 om verkstilld granskning av riksbankens férvaltning ar 1984 samt
disposition av riksbankens vinst (redog. 1984/85:15 och 19 samt férs.
1984/85:16).
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jamte vissa motioner om sedlar och mynt (férs. 1984/85:17) samt Torsdagen den
1984/85:25 om sparande (prop. 1984/85:129 och 1984/85:100 delvis). 25 april 1985
Anf. 72 TALMANNEN: Offentlig upphand-

Finansutskottets betdnkanden 22, 23, 24 och 25 kommer att debatteras i
tur och ordning. Voteringarna édger rum 1 ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa finansutskottets betinkande 22 om offentlig upphand-

ling

ling.

Offentlig upphandling

Anf. 73 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Det verkar fullkomligt oméijligt att fa socialdemokratiska
riksdagsmin att forsta vardet av fri konkurrens. Alla forslag som viicks och
alla initiativ som tas for att stimulera till en 6kad konkurrens motarbetas. Det
ar egentligen ganska trist att socialdemokraterna sa till den grad ir fAngade i
sitt gamla forlegade tankesitt att de inte forstdr. eller kanske réttare sagt inte
vill forsta. att fri konkurrens ar nagot som iir bra for alia parter och att det 4r
négot positivt.

Fran borgerligt hall framfor vi tunga argument. Ett storre inslag av privat
verksamhet innebir effektivitet och forbittrad service. stérre utbud och
framfor allt billigare produkter och tjinster. Men den socialdemokratiska
majoriteten rycker pa axlarna. De gér inte att dvertyga.

Finansutskottets betinkande 22 behandlar fragan om konkurrcnsen
mellan kommunernas egenregiverksamhet och de privata foretagen. Tio
motioner behandlas i detta betinkande. Fem av dessa tar upp just Konkur-
rensneutralitet.

I reservation 1, som ir en gemensam borgerlig reservation, kravs en
begriinsning av myndigheters och forvaltningars egenregiverksamhet. Vi
krdver en satsning pé fri konkurrens.

Nir viinovember ménad i fjol diskuterade den hir frigan, sammanfattade
utskottsmajoriteten sin syn pé foljande sitt: “Utskottet tar bestimt avstand
fran att privata vinstintressen skulle vara styrande fér verksamheten inom
omraden som tillgodoser grundliggande bechov for breda samhillslager.™
Dar har man i en distinkt formulering visat varfér man ar s negativt installd
- till konkurrensneutralitet. Man bryr sig intc om att skattebetalarna drabbas
genom en kostsammare egenregiverksamhet. Huvudsaken ar tydligen att
ingen fOretagare eller privatperson skall tjana pengar. Det synsiittet dr helt
frimmande for oss moderater.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 1.

Sa vill jag siga nigra ord om reservation 2. Vi moderater yrkar i denna
reservation att NO ges storre mojligheter att dvervaka upphandlingsforord-
ningen och dess tillimpning. Vi menar att cn uppstramning av dvervakningen 79
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ytterligare skulle stimulera den fria konkurrensen. Offentliga organ skulle
verkligen bemdda sig om en upphandling till ligsta pris.

Herr talman! Jag skall inte kommentera de dvriga reservationerna utan vill
endast till sist yrka bifall till rescrvationerna 1. 2, 3 och 4.

Anf. 74 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Jag ar beredd att hdlla med herr Fridolfsson i hans
argumentering nar det giller egenregiverksamheten och reservationerna 1. 3
och 4,

Det 4r ju sa att staten, kommunerna och landstingen nu beslutar om
férdelningen av cirka tva tredjedelar av landets totala resurser. Utgifterna ar
sa stora att den totala offentliga sektorn uppvisar ett enormt underskott, och
detta trots att Sverige har virldens hogsta skattetryck. Det ér inte lingre
mojligt att ytterligare héja det totala skattetrycket. Vi kan inte ar efter ar ha
en ordning med sjunkande rcalldner och stigande offentlig konsumtion. Det
ar darfor en tvingande nodviindighet att minska just de offentliga utgifterna.
Denna nédvindighet giller ocksd den kommunala verksamheten. Det ar vill
mot den bakgrunden man fir se utskottets diskussion med anledning av
motioncrna om bl. a. egenregiverksamheten.

For att nd en bittre cffektivitet i den offentliga scktorn bdr man préva nya
lésningar och inte bara kora péd i gamla hjulspar. Detta kan ske genom att
privata foretag far mojlighet att erbjuda alternativ till offentliga 16sningar.
D4 galler det att infora storre inslag av entreprenader och anbudsforfarande.
Man bor ocksd i det sammanhanget &ndra och underlatta nér det giller
upphandlingsférordningar och andra regler i den offentliga sektorn, si att
detta kan ske. Privata inslag skulle ocksa kunna 6ka valfriheten framfor allt
bland medborgarna.

En sjalvklar fOrutsdttning dr att servicens kvalitet inte far fOrsamras.
Mycket talar for att just konkurrens pé ett omride leder till bittre kvalitet pa
verksamheten. Man fir ocksd en jamforelse betrdffande effektivitet och
utbud. '

Det finns enligt vir mening alla skil att g& vidare med daghem. vardhem
och lidkarcentraler i privat regi. Kooperativa alternativ kan ocksa visa sig
sarskilt intressanta. .

Det ar vil detta som vi ifrin den borgerliga sidan har tagit fram i
reservation 1. Vi vill peka pa att den offentliga egenrcgiproduktionen av
varor och tjanster bor begransas genom att man fortlépande for dver vissa
delar till privat regi och pd det sittet ocksé forsoker f& ner kostnaderna for
den offentliga scktorn. Det giller inte bara den statliga sidan utan dven den
kommunala sektorn.

Som en foljd av resonemanget i reservation 1 vill vi ocksd forséka forindra
forutsattningarna for att genomfora en sidan konstruktion. D4 far man gora
vissa 6versyner. bl. a. av momsreglerna vid upphandling. Det handlar ocksé
om cn annan redovisning fér den kommunala egenregiverksamheten, sa att
man far en jamforelse. Det iir detta som reservationerna 3 och 4 — som
egentligen ir en foljd av reservation 1 — handlar om.



Nar det sedan giller reservation 5 har vi fran centern tyvirr blivitensamma— Nr 128
omden. Det handlarom hl}r sambhillet vill forma mojligheterna for att uppna Torsdagen den
¢n balans 1 hela landet. Aven hir skulle man kunna ta in den offentliga 25 april 1985
upphandlingen som en del i ett effektivt arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiskt instrument. Offentlig upphand- :

Nir den socialdemokratiska regeringen tilltriidde skulle den 19sa arbetslos- ling
hetssituationen radikalt. I dag har vi facit. Den éppna arbetslosheten har

visserligen gatt ned nigot, men i de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna
sysselsatts betydligt fler i dag in nér vi hade lagkonjunktur.

Just detta att man inte lyckats klara sysselsdttningen ndr man haft en
ganska kraftig hogkonjunktur, visar att man ocksa i detta sammanhang fatt
regionala skillnader mellan olika omriden i landet. Den obalunsen har
torstarkts i och med den sysselsiittnings- och strukturomvandling som sker i
samhiillet.

Detta gar stick i stav med de regionalpolitiska mil som samhiiliet har satt
upp. och darfor dr det mirkligt ndr man i utskottets motivering séger att
myndigheterna inte skull viga in politiska motiv for att uppna en upphand-
ling. Det handlar ju inte om detta. utan det géller att samhiillet skall tain de
malsattningar som riksdag och regering har beslutat om. Och da ir det
myndigheternas skyldighet att ocksa forverkliga dem. Det dr mirkligt att
utskottet kan siga att myndigheterna inte skall bry sig om detta.

Aven om man tar regionalpolitiska hiinsvn i en oftentlig upphandling kan
man mycket val géra en fordeining ut pd den privata sektorn. Det finns
manga smaforetagare 1 varje kommun som skulle kunna ta éver en del
verksamhet t de kommunala férvaltningarna, och likadant ar det pa den
regionala sidan i linen. Vi ser ingen skillnad hér, i forhdllande till den
effcktivisering som vi tidigare har varit med om i reservation 1.

Déirmed. herr talman. yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3, 4 och 5.

Anf. 75 ERIC HAGELMARK (tp):

Herr talman! Jag kommer framst att tala om den motion om en enhetlig
redovisning av den kommunala egenregiverksamheten som behandlas i
finansutskottets betdnkande 22, Det ir egentligen en relativt stor och viktig
friga, men utskottsmajoriteten tycks ha tagit ganska liitt pi den. I betiinkan-
det crinras om att frigan behandlades av utskottet hasten 1984, Da hiinvisade
utskottet till RRV:s promemoria Vigledning fér beslut om egen regi och
entreprenad. Med det avstyrker utskottet motionen.

I motionen begirs att riksdagen skall uttala att regeringen vid sina
dverlaggningar med kommuntérbunden och kommunerna aktivt bor verka
for att £a till stand en enhetlig redovisning. Jag tycker att det r en skalig
begiiran.

En grov uppskattning visar att virdet av den férctagskonkurrerande
cgenregiverksamheten overstiger 20 miljarder per ar. Dd inrdknas bara varor
och tjdnster som privata fOretug normalt tillhandahdller. Skolvisendet,
sjukvirden m. m. ingr siledes inte.

Om myndigheternas verksamhet bedrivs i egen regi, utestiings de privata 81

6 Riksdageéns protokoll 1984/85:128-129
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foretagen frin en stor marknad, friimst inom landet. Det tycker vi motioni-
rer ér fel.

Jag har tidigare konstaterat att myndigheter och forvaltningur har en stor
egen produktion av varor och tjiinster. Jag menar att denna egenproduktion
skall begriinsas.

Inom omraden dir det finns en fungerande konkurrens skutle effektivitet
och service paverkas positivt om privata foretag anlitades 1 avseviirt storre
utstrickning in vad som i dag sker. Det gitller t. ex. transporter. renhillning.
byggnation och underhdll av fastigheter. Men ocksd i friga om mer
traditionella samhallsuppgifter som vard och utbildning borde privata
initiativ tas till vara mer {in vad som nu gors. Ett storre inslag av privata
foretag. som alltid har eller riskerar att fa konkurrens. skulle ocksa hiir kunna
innebéra forbittrad service, mingfald och kostnadsnedsiittning.

Det ir viktigt att all offentlig upphandling sker pa affirsméssiga grunder
och att man har tiligdng till kalkylsystem som mdjliggér rittvisa jamforelser
mellan egenregiverksamhet och entreprenad. I detta sammanhang bér man
ocksd ta hinsyn till bestimmelserna for mervirdeskatten. som i vissa fall ger
konkurrensnackdelar for de privata foretagen.

Mot denna bakgrund ir det nddviindigt att all kommunal egenregiverk-
samhet och kostnaden darfor redovisas offentligt varje ar. Det iir speciellt
viktigt att kommunerna iiven redovisar de redovisningstekniska mallar som
de gér efter niir de bestimmer de totala kostnaderna for cgenregiverksamhe-
ten. Det dr ocksd nédviindigt att kommunerna aliggs att da och di ga ut pd
den 6ppna marknaden och ta in anbud p den verksamhet som drivs i cgen
regi.

Dirmed yrkar jag bifall till reservationerna 1. 3 och 4.

Anf. 76 TORE CI.LAESON (vpk):

Herr talman! I utskottets motivering for avslag pa de motioner som kriiver
en dversyn av upphandlingskungdrelsen — och som aterfinns i betiinkandet pi
s. 7 — anfors att regeringen redan nu har mojlighet att gdra avsteg fran
principen om affirsmaéssighet och att det dr olimpligt att stathga myndigheter
gor sadana bedémningar.

Det ar riktigt att regeringen har denna majlighet. men det ir ocksa ett
taktum att den utnyttjas daligt. Flera mycket uppmiirksammade affiirer har
genomforts, och trots upprérda kommentarer fran anstiillda inom svensk
industri har man i de fallen litit order gi utomlands.

For nagra ir sedan kopte exempelvis forsvaret ligspaningsradar fran ITT i
stallet for fran LM Ericsson. T hdstas képte SJ enstor fiirja fran Norge i stiillet
for att handla med Uddevallavarvet, for att ta ctt annat exempel.

Vpk anser att detta ér en felaktig politik. Utskottet hiinvisar till GATT-
dvercnskommelser, som skulle hindra att man t. ex. handlar mera svenskt.
Man talar om malmedveten upphandling och om en vidare syn pa det man
kallar for affirsmitssighet. Nu ir det sd att bl a. USA| som ir den starkaste
ckonomiska mukten inom den viist-kapitalistiska viirlden. for sin del har en
“"Buy American Act™. Det dr en regel som siiger att om det finns en inhemsk



leverantor, skall offentlig upphandling ske dir. Bara om amerikansk
producent saknas kan offentlig upphandling ske utomlands.

Herr talman! S4 hir 1angt behdver inte vi g, utan vi bdr genom en éversyn
av upphandlingskungorelsen for var del géra det mdjligr att ta andra hiinsyn
4n rent affarsmissiga, dvs. oftast se till priset och lata detta vara avgorande.

Som det sigs i vpk-motionen skulle en forindring av offentlig upphand-
ling. vid sidan av regeringens mojligheter att géra avsteg fran affirsprinci-
pen, ge till resultat att ocksd kommuner och landsting skulle kunna handla
mera hemma. Det giller inom landet, men det giller ocksa inom en region
ddr man annars via samma organ — dvs. kommuner och landsting - har att
bekosta arbetslosheten, som delvis &r en f6ljd av utrikes “inhandling™.

Herr talman! For dem av kammarens ledaméter som har svart att vid en
snabb blick pd reservationer och motioner uppfatta de skillnader som finns
mellan centern och vpk i dessa fragor, vill jag peka pd det avsnitt i
centerreservationen dar man skriver att man bor 6verviiga vilka omraden av
kommunal verksamhet som kan tas dver av privata foretag.

En 6kad privatisering av samhillets verksamheter kan inte accepteras av
vpk, och jag vrkar darfor bifall till reservation 6 av Hans Petersson i
Hallstahammar.

Till centerns representant skulle jag vilja stilla féljande friga: Om ni anser
att den kommunala upphandlingen bor styras s& att man kan handla i
hemmaregionen eller av kommunens eller regionens egna foretag — hur
skulle ni d& kunna nd motsvarande styrning av upphandling av t.ex.
forbrukningsmaterial. produkter, insatsvaror och tjinster., om man ger
ansvaret for verksamheten till ett privat féretag?

Centern har hir — liksom i de flesta frigor — hamnat i klim mellan den
allmédnt positiva vilviljan, som man for fram som politiskt budskap till
viljarna, och Onskan att ytterligare gynna privatkapitalismen och minska
sambdéllets inflytande. Vi beklagar det, och vi hade géirna sett att centerpar-
tiet i dessa fragor hade varit mer konsekvent niir det géller installningen till
att gagna samhéllsverksamheten pé olika omriden.

Anf. 77 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Som tidigare talare har sagt dr det bara ett halvr sedan vi
diskuterade motioner med samma innebdrd som de som behandlas i detta
betinkande. Betriffande val av regiform papekade vi da som i dag att nir det
giller att vilja privat eller offentlig regi finns dct en av riksrevisionsverket
upprittad promemoria. kallad Vigledning for beslut om egen regi och
entreprenad.

Det ar inte si, som Filip Fridolfsson pastod, att vi socialdemokrater inte
inser virdet av konkurrens. Men nir det giller valet mellan egen regi och
utomstdende leverantérer dr det viktigt att ocksa viiga in andra saker.
Samballsorgan har ju ocksd andra uppgitter som man far ta hdnsyn till.

Ni bryr er inte om konkurrens. sade Filip Fridolfsson. Det gor vi, men vi
bryr oss ocksd om alla medlemmar i sambhiillet, deras sociala vilbefinnande
och deras behov pa for alla manniskor visentliga omriden. Riksrevisionsver-
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ket foljer noga upp dessa avvagningar, och under sommaren 1985 kommer en
reviderad promemoria att redovisas. Kommunférbundet har ocksa utarbetat
en handbok som berdr kalkylering och regiformer. Den ér foremil for
revidering. Dect finns dédrfor ingen som helst anledning att dndra den
uppfattning riksdagen hade i boérjan av detta riksmote. Majoriteten i
utskottet yrkar diarfor avslag pa den motion som foljs uppireservation I, som
jag yrkar avslag pa.

I reservation 2 fran moderaterna tar man upp frigan om upphandling av
datatjanster och utgér fran ett upphandlingsirende som dnnu inte dr avslutat.
Det finns entydiga regler i upphandlingsférordningen om myndigheters — i
detta fall DAFA:s redovisningsskyldighet. Nagon uppstramning av de
bestimmelserna anser inte utskottsmajoriteten behovs. Det dligger riksrevi-
sionsverket att Gvervaka efterlevnaden av bestimmelserna. Utskottet avstyr-
ker hir en skiirpning av bestimmelserna sa som férordas i reservation 2, som
jag yrkar avslag pa.

Forslag om att momsreglerna skall ses dver, sd att vi far konkurrensneutra-
litet mellan offentliga myndighctcr och enskilda forctag vid val av regiform,
har vid flera tillfallen behandlats av skatteutskottet. Motionen om sidan
6versyn har avstyrkts med hénsyn till att mervirdeskatteutredningen héller
pa att kartligga den kommunala verksamhet dér skatten kan verka konkur-
rensbegriinsande.. Utredningen har dnnu inte slutbehandlat fragan. Utred-
ningens forslag bér avvaktas, och vi avstyrker diarfor motionen. Jag yrkar
avslag ocksa pa reservation 3.

I reservation 4 tar man upp frdgan om att regeringen bor verka for en
enhetlig redovisning for den kommunala egenregin. Det &r ocksd en friga
som behandlades av utskotteti borjan av detta riksméte. Viframhéll dven da
att kommunerna arbetar med ctt upphandlingsreglemente som har samma
sakliga innebord som de statliga upphandlingsbestimmelserna. Fér besiut
om egen regi eller entreprenad dr riksrevisionsverkets promemoria viigle-
dande ocksé i den kommunala verksamheten. Har pagér ett utvecklingsarbe-
te inom kommunférbunden. MAlséttningen for det arbetet ir att skapa
forutsattningar for en enhetligare och enklare kommunal redovisning. Mot
den bakgrunden yrkar jag avslag ocksd pé reservation 4.

[ reservation 5 fran centerpartict och i reservation 6 frin viinsterpartiet
kommunisterna begirs en 6versyn av upphandlingsférordningen, sa att den
kan utnyttjas mer som styrmedel i arbetsmarknads- och regionalpolitiken.

Enligt utskottets mening bor det ankomma pé regeringen att gra sidana
beddmningar som innebir avsteg fran principen om affirsmissighet vid
offentlig upphandling. Det ir ocksd mdjligt inom ramen for de regler som
anges i upphandlingsforordningen. Regeringen har ju hir en éverblick. och
det dr viildigt viktigt i sddana hdr sammanhang. Det méste vara olimpligt att
aligga statliga myndighcter att géra beddmningar i dessa fragor. Det ér jucen
uppgift for politikerna att ta stalining till sddana hir saker. Avslag vrkas
ddrfor pa rescrvationerna 5 och 6. '

Herr talman! Efter alla dessa avslagsyrkanden vill jag yrka bifall till
utskottets hemstilllan pd alla punkter i finansutskottets betiankande nr 22.



Anf. 78 FILIP FRIDOLFSSON (m): Nr 128

Herr talman! Bara en kort friga till Roland Sundgren: Om ett privat Torsdagen den
alternativ ér bittre, effektivare och billigare &n kommuncrnas cgenregiverk- 55 april 1985
samhet. bor man da vilja det privata alternativet?

) Offentlig upphand-
Anf. 79 ROLF RAMGARD (¢): ling

Herr talman! Vi har ju tidigare hir i kammaren diskuterat den offentliga
upphandlingen och att man skulle kunna dndra upphandlingsférordningen,
bl. 4. av regionalpolitiska hinsyn.

Vi har den uppfattningen att det i manga fragor ar sneda forhallanden.
Folk uppfattar upphandlingen som valdigt konstigt i det har sammanhanget.
Jag kan anfora ett belysande excmpel frdn min egen kommun. Frén
arbetsmarknadsverkets sida har man anslagit en méangd miljoner i form av
arbetsmarknadspolitiska medel av lokaliseringsstdd till ett foretag. Pengarna
skulle anvéndas till att bygga upp en tillverkning av bl. a. timmerhus. Nar
arbetsmarknadsverket sedan ger stod till ett annat foretag som skall képa de
hir timmerhusen, hdnvisar man till upphandlingsférordningen och siger att
anbud skall liimnas. Det far till foljd att ett foretag i ett annat land far ordern i
fraga. Det kan uppfattas som ganska konstigt att man inom nidmnda
kommun, efter det att samhallet givit stod for uppbyggande av en verksam-
het, rycker undan foretagets mojligheter att leverera. Folk har svart att forsta
just en sadan hir behandling.

Vi menar att man boér kunna ta hansyn till sddana hir saker vid
tillimpningen av upphandlingsférordningen. Det skulle inte utgéra négot
hinder for den privata verksamheten. Det giller bade lokalt och regionalt.

Anf. 80 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! [ mitt huvudanférande forsokte jag anfora négra skal till det
yrkande som framstéllts bade fran oss i vpk och frin centerns sida. Men det
gick inte Roland Sundgren sirskilt mycket in pi. Han upprepade egentligen
bara det som stdr i utskottsbetinkandet om att det dr mojligt inom ramen for
de regler som anges i upphandlingsférordningen att gora bedémningar som i
sig kan innebira avsteg frn principen om affarsmaissighet vid offentlig
upphandling.

Utdver de exempel som jag anférde i mitt huvudanférande vill jag ge ett
exempel pé hur det kan vara i ett ganska aktuellt fall. Vad jag asyftar har att
g6ra med den mycket omfattande reparations- och ombyggnadsverksamhet
som férekommer i véra édldre bostider och byggnader. I det sammanhanget
har man stott pa det mycket stora problemet med asbest, som det giller att
komma till ratta med.

Det har visat sig att det i kommunerna runt om i landet finns firmor som har
specialiserat sig pa saneringsarbeten och didrmed asbestsanering, men som
egentligen inte har vare sig kunskaper, utbildad personal eller ordentlig
utrustning for detta d&ndamal. De har emellertid ldmnat s laga anbud att
kommunerna har ansett sig tvingade att anta dem. Det finns ocksd exempel
med statliga byggnader i detta sammanhang. Det ar helt uppenbart att detta 85
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ar olampligt och olyckligt. Bl. a. pd detta omride vore det angeliget att f4
forandringar till stdnd sa att det klarare ges uttryck for att man inte behdver
vara sd bunden vid affirsmissiga principer.

Anf. 81 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Filip Fridolfsson stillde frigan huruvida man skall vilja det
privata alternativet om det dr battre och billigare. Det ar naturligtvis sadana
hidr avvigningar som gors, men myndigheter och kommunala organ har
ocksd ménga andra hiinsyn att ta - Tore Claeson nimnde nagra saker som bér
komma med i bilden. De har ocksé behov av att utveckla en cgen kompetens,
och de har ansvar pa ett annat siitt inféor kommunmedborgarna som inte utan
vidare kan 6verforas p privata entreprenorer. Alla sddana hir fragor tas upp
i den vigledning som riksrevisionsverket har utarbetat. Det ar alltsa inte
riktigt s& enkelt som Filip Fridolfsson vill géra gillande.

Nir det giller upphandlingsoverenskommelsen skall kommunerna i sak
hantera den pi samma siitt som staten gér. Aven politiska bedémningar kan
mycket vil komma att goras, bl. a. av det slag som Tore Claeson namner. De
stora Overgripande hiansynen ar emellertid politiska stéillningstaganden, och
dem ankommer det pa politikerna att ta.

Det har nyligen gjorts en éversyn av upphandlingsovercnskommelsen.,
varvid det har framhdllits bl.a. att det skall tas hinsyn till statliga och
kommunala myndigheter i samband med teknikupphandling.

Genom att det finns en vigledning, som ocksé st6ds av Kommunférbun-
det, har vi stort fortroende for att de ritta beddmningarna gors i dessa fall.

Anf. 82 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Roland Sundgrens svar var bade undanglidande och
avslojande. Jag tror att sanningen 4r den att Sundgren icke vill ha dkad
konkurrens pa detta omrade.

Jag noterade att Tore Claeson i sitt huvudanférande sade foljande: En
6kad privatisering pa det kommunala upphandlingsomradet ér vi i vpk mot.
Jag har en kiinsla av att Sundgren och Claeson star varandra mycket niira nar
det giller just denna sak.

Anf. 83 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Jag tycker att Roland Sundgren och utskottet anvinder en
underlig formulering i1 betdnkandet. T utskottsmajoritetens skrivning talas
det om att géra beddmningar av “politisk natur”. Ar det s, herr Sundgren,
att myndigheterna inte skall f6lja de politiska mal som riksdag och regering
satter upp? Jag kan inte tolka det pd annat siitt an att inneborden i utskottets
skrivning ir sidan. Eller skall man tolka saken sa, att socialdemokraterna
inte har nagot regionalpolitiskt mal i sin ekonomiska politik”?

Anf. 84 ROLAND SUNDGREN (s):
Herr talman! Till Filip Fridolfsson vill jag siiga att det finns omréaden dir
det ar viktigt art det inte ir det privata vinstintresset som i férsta hand skall



styra utan dér det ir kvalitet och rattvisa som ér det viktigaste, omréaden dir
man skall tillgodose alla medborgares behov. Jag har anledning att siga
detta. eftersom Filip Fridolfsson tog upp sidana saker som vird och
utbildning. Dér édr det utomordentligt viktigt att dessa behov tillgodoses
rittvist och att man har ett demokratiskt inflytande.

Sedan ar det ju sd Rolf Riamgard — det &r vi dverens ocksd med
moderaterna och folkpartiet om - att upphandlingsforordningen skall foljas.
I annat fall blir det nastan ren anarki pa det hir omradet. Detta maste de
statliga myndigheterna gora. Ar det sedan si, att man skall ta politiska
hiinsyn, d& ankommer detta pd politikerna och inte pa de statliga myndighe-
terna. De har att folja upphandlingséverenskommelsen. P4 den punkten
rader en bred enighet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betankande 25.)

Anf. 85 TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera finansutskottets betinkande 23 om
verkstilld granskning av riksbankens forvaltning ar 1984 samt disposition av
riksbankens vinst.

Riksbankens forvaltning

Anf. 86 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Riksbanksfullmiktiges forvaltningsberittelse innehaller
onckligen manga intressanta fakta. Laser man den litet noggrannare ér
emellertid inte bilden fullt si glittad som den annars kan framsti. Det
framgar dir tydligt att det myckna talet om att statsuppliningen numera i allt
viisentligt sker utanfor banksektorn ar en sanning med betydande modifika-
tion. Visserligen kan man peka pa att bankernas innehav av statsobligationer
under 1984 s)6nk. A andra sidan okade riksbankens forvirv av statspapper
desto mera. Det framgéar ocksa av arsberittelsen att en mycket stor del av
uppliningen var av kortfristig karaktdr. Detta &r inget annat &n en
aterspegling av den konflikt nér det giller placeringsplikten som utldstes av
den mycket stora skillnaden mellan marknadsréntan och rintan pé priorite-
rade obligationer. Darmed sammanhénger det faktum att det inte pa langre
sikt emitteras ndgra riksobligationer med langre 16ptid och konkurrenskraf-
tig rinta.

Vi har i en reservation till utskottets betiinkande understrukit att de
likviditetsindragningar som sker frin niringslivet inte ir utan problem f6r
riksbanken. Riksbanken har forsékt kompensera en minskad marknadsmais-
sig upplaning. Motivet {or dessa likviditetsindragningar ér att de skall verka
dterhdllande pd 16nebildningen. men det dterstar att visa den effekten. [
realiteten dr det hiir fraga om ett slags temporira skatter pd niringslivet. men
det kallar man det naturligtvis inte for utan man beniimner det likviditctsin-
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dragningar. Dessa stabiliseringspolitiskt motiverade ingrepp ir ndgot av ctt
mellanldge mellan finanspolitik och penningpolitik och ér naturligtvis ritt
svéra att komma at.

Nir riksbanken darfor, herr talman, omsétter foretagens rinteldsa fondav-

"

sdttningar i statspapper uppstar “ofortjinta’ vinster. De behéver ju inte
betala marknadsrinta pi de likvida medlen. Dérfor dr det i realiteten fraga
om c¢n dold beskattning. Vad riksbanken nu vill goéra och som framgir av
berittelsen dr att man vill paskynda denna dverslussning av fondmedel till
statskassan. Under senare tid har man saledes praktiserat att kopa
statsskuldsviixlar hos riksgéaldskontoret till 12 % rinta for att sdlja dem till en
rinta pd kanske 14 % och gor omgaende en vinst pa tvi procentenheter. Men
detta iir en mycket temporir 16sning. I lingden ldser det inte problemen. Det
betyder intc att man inte monetariscrar, som vi siger pd fackspriket,
budgetunderskottet. men i realiteten dr det en mycket hog likviditet hos
dessa linemedel.

Herr talman! Det motsigelsefulla i denna politik dr att man forst siiger att
man skall 6ka investeringstakten hos foretagen, och da vill man driva fram en
Okad lonsamhet. Sedan drar man in vinstmedlen till statsverket, och de
kommer in pa rinteldsa konton. Just nir riksbanken forctar dessa operatio-
ner gor den en s. k. of6rtjént vinst. Och det ar inte friga om smé belopp.
Under senare tid har riksbanken hos riksgildskontoret kopt statsskuldsviix-
lar till betydande belopp.

Pd det hidr sittet drogs under 1983 in ca 9,2 miljarder kronor frin
néringslivet. I ar kommer likviditetsindragningen att uppga till 15 miljarder
kronor. Men dessa pengar skall s4 smdningom betalas tillbaka till féretagen -
de fér std rinteldsa i fem ar — och da fir man en motsatt effekt och en 6kande
likvidisering av ekonomin och ddrmed en press uppat pa priserna. Det ir
darfor vi anser att riksbanken bor noggrant efterstrava att féra en marknads-
missig penningpolitik.

Nya regleringar for att bemiistra den péfrestning som f6ljer av de stora
budgetunderskotten skjuter inte bara problemen pé framtiden utan forvérrar
dem i realiteten. Vi har hivdat det tidigare, och det papekas ocksa i
utskottets betidnkande. att det gamla systemet med prioriterade statsobliga-
tioner till konstlat 14g rdnta och den nya ordningen med likviditetsindrag-
ningar fran foretagen bor upphdéra, och att marknadsmaéssig finansicring av
statsskulden skall tillampas. Det ar angeldget att svenska folket far reda pé
vad denna viaxande statsskuld kostar och att man inte férséker komma undan
med ldgre réanta.

Herr talman! Med hanvisning till det sagda yrkar jag bifall till var
reservation till finansutskottets betinkande 23.

Anf. 87 NILS ASLING (c):

Herr talman! Finansutskottets betdnkande nr 23 -1or i allt visentligt
riksbankens forvaltning for 1984 och dispositionen av riksbankens vinst. Vi
har fr&n centerns sida inte funnit anledning att i det sammanhanget ta upp en
diskussion om de kreditpolitiska och allmiint samhéllsekonomiska perspek-



tiv och omstindigheter som reglerar riksbankens verksamhet. Det resultat
som riksbanken presenterar och som hér fran finansutskottet ar féremal for
vissa kommentarer ar i allt viscntligt en produkt av det statsfinansiella liget.
Jag vill betona att vi fr&n centerns sida inte funnit anledning till anméarkning
mot riksbankens férvaltning men vil mot den politik som péverkar riksban-
kens verksamhet. Jag ber dirfér nar det giller omstindigheter som styr
riksbankens verksamhet, nimligen placeringsplikt, likviditetsindragningar
och allménna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, att fa hanvisa till de
stallningstaganden som vi frin centerns sida gjort i andra sammanhang, t. ex.
i finansutskottets betinkande nr 8.

Till vad Hegeland hiir nyss har sagt betraffandc prioritering av obligations-
marknaden vill jag sdga att den diskussionen i och for sig kan tas upp i dag,
men det &r litet 1angsGkt att gdra det under den hér speciella punkten om
riksbankens forvaltning. Rent allmént far man siga att det dr onskviirt att
komma i ett liige dar all prioritering kan undvikas och dér marknaden ér helt
fri. Det &r dock cn i vissa avseenden komplicerad fraga och tarvar alltsi nagot
mer omfattande 6verviganden dan som kan ske under rubriken Riksbankens
forvaltning.

Anf. 88 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Likviditetsdkningen i den svenska ckonomin har sitt
ursprung i vad jag vill kalla den slappa budgetpolitik som fordes under de sex
borgerliga regeringsiren, da budgetunderskottet standigt viixte. Aven om vi
under de socialdemokratiska regeringsdren lyckats dimpa 6kningen nagot ar
den stora likviditet som finns i niiringslivet och dven inom den kommunala
sektorn fortfarande ett stort problem. Hur vi finansierar budgetunderskotten
ar darfor viktigt. Kan vi dra in denna dverlikviditet utan att riskera en press
uppat pa riantorna ar det en viktig del av den ckonomiska politiken.

Det 4r mot den bakgrunden som likviditetsindragningar. bundna till
konton i rikshanken. méste ses. De har pa intet sitt minskat investeringarna
inom svensk industri. Vi kan tviirtom konstatera att vi har mycket kraftiga
okningar av investeringarna, inte minst for nirvarande. Hér har riksdagen
stillt upp bakom fullmiiktige i riksbanken, som lever upp till de allméinna
riktlinjer som dragits upp fér den ekonomiska politiken. Det finns dirmed al]
anledning att yrka avslag pd den reservation som moderaterna avgivit under
punkt 1. diir man yrkar att riksdagen skall ge riksbankens fullmiktige till
kédnna att statsskulden skall finansieras pa ett mer marknadsmissigt sétt.

Med det hir, herr talman, yrkar jag bifall till finansutskottets hemstillan i
betinkande nr 23,

Anf. 89 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Anledningen till att jag yrkade bifall till var reservation, som
avser punkt 1, ar naturligtvis att den innehéller tungt vigande synpunkter,
Nu sidger Roland Sundgren att antedningen till den stora statsupplaningen dr
“den slappa politik som férdes under den borgerliga regeringstiden™. Men
nir den borgerliga regeringen limnadc éver makten till socialdemokraterna
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uppgick statsskulden till 330 miljarder kronor. I dag uppgir den till 380
miljarder kronor. Det betyder att skulden har 6kat i dubbelt sd snabb takt
under socialdemokraternas regeringstid som under den borgerliga tiden. Om
politiken pa den tiden var slapp, vet jag inte vilket ord som ar lampligast tor
att beskriva den snabba 0kning av statsskulden som égt rum sedan dess!

Roland Sundgren talade om kraftiga investeringsdkningar. Det dr snarare
prognoser én fakta. I kompletteringspropositionen skrivs ju alla siffror upp.
men vi har dnnu inte sctt hur det gar. Om investeringsékningarna ir s
kraftiga ar det fullstindigt obegripligt hur naringslivet kan ligga med en
utlaning pa 75 miljarder i statsskuldsviixlar till riksbanken och riksgiildskon-
toret.

Anf. 90 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Att statsskulden dkar dven om vi har en socialdemokratisk
regering dr ganska naturligt — det dr ju arvet {rin de ar som “borgarna™
regerade. Nu bestir budgetunderskottet helt av rintor. T ovrigt har vi alltsa
ett Overskott niir det géller statens budget.

Det skulle vara intressant att fd svar pi en fraga. nimligen: Hur mycket
skulle budgetunderskottet 6ka med moderaternas "marknadsmiissiga finan-
siering av statsskulden™? Det vore cn mycket intressant uppgift att fi. Det
blir ytterligare nigra miljarder for statskassan att lana upp.

Anf. 91 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Tvartom! Om ni fortsatt den politik som férdes 1982 skulle ju
okningstakten bara ha blivit hilften av den som socialdemokraterna nu kan
redovisa. Det ir det enklaste svaret. '

Anf, 92 ROLAND SUNDGREN (s):
Herr talman! Skall vi inte betala riintorna pa de lan som har tagits di?

Anf. 93 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jo, dirmed skulle man kunna helt ¢climinera budgetunder-
skottet. Men det dr summan av budgetunderskotten som leder till en 6kad
statsskuld. Ett visst budgetunderskott dr oundvikligt. Men statsskulden har
ju Okat genom socialdemokraternas enorma utgiftsexpansion sedan 1982.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om finansutskottets betinkande 25.)

Anf. 94 TALMANNEN:

Kammaren Overgir nu till att debattera finansutskottets betiinkande 24
om indring i lagen for Sveriges riksbank och i Bankoreglementet jimte vissa
motioner om sedlar och mynt. '



Sedlar och mynt

Anf, 95 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag har inte begiirt ordet t0r att stiilla niigot siryrkande utan
for att rikta en friga till utskottets representant. Isitt betinkande 1983/84:34
skriver finansutskottet foljande:

“Enligt myntverket skulle en myntserie 1 framtiden kunna bestd av
valérerna 10 ore, 50 ¢re, 1 krona, S kronor och 10 kronor, atféljda av
sedelserien 50 kronor, 100 kronor, 500 kronor etc. Enligt utskottets mening
skulle detta bli en konsekvent uppbyggd valdrserie och bor dirfor over-
vigas.™

Denna skrivning har skrimt mig nigot. Jag har stillt mig fragan: Ar vi pa
viig att glida 6ver till 10-kronorsmynt och en avveckling av alla sedlar under
50 kronors viirde? Min personliga uppfattning ir att vi skall behélla
10-kronorssedeln. Det har jag dven framhdllit i en motion.

I drets betdnkande fran finansutskottet, nr 24, ir det vildigt svart att lisa
ut utskottets instillning till ett behdllande av 10-kronorssedeln. 1sitt svar pé
min motion skriver utskottet:

“"Da nigot forslag om slopande av 10-kronorssedeln inte foreligger, saknas
enligt utskottet skal att nu aktualisera inforandet av den i sedelsammanhang
helt frimmande valdren 25 kr.™

Men pd samma sida ndgot tidigare skriver utskottet:

“Utan att ta stillning till frigan om 10-kronorssedeln bor ersittas av ett
mynt anser utskottet att riksbankslagen bor kunna indras sa att riksbanken
inte langre skall ha skyldigher art utge 10-kronorssedlar.”

Jag vill fraga utskottets representant: Ar utskottet berett att utménstra
10-kronorssedeln ur sedelsortimentet?

Jag anser det alltsd vara helt felaktigt att ha mynt dnda upp till 50 kr. Jag
bor vildigt niira Norge. Jag har roat mig med att ringa runt till kdpméan och
banker i grinstrakterna. I Norge har man ett 10-kronorsmynt. som ar vildigt
impopulirt. Polletten kallas det. Samtliga banker och képman som jag har
talat med siger att 10-kronorsmyntet ar véldigt impopulirt. For att serva sina
kunder dker man fran en bank 6ver till norska sidan och viixlar in en massa
sedlar s& att man har 10-kronorssedlar. vilka dnnu finns kvar i Norge.

Utskottet ar tydligen berett att utmonstra 10-kronorssedeln. Men jag
tycker att det ar fullstindigt orimligt att vi skall ha mynt dnda upp till
50 kronors virde. Jag har motionerat om inférandet av en 25-kronorssedel.
Danmark har man som alla vet en 20-kronorssedel. Jag dr beredd att dven
diskutera en sadan. Ar det littare att na enighet om en 20-kronorssedel, mé
det vara hint. Utskottet siger att det ir en helt frimmande valor. Ar
20-kronorsscdeln mer bekant sd girna for mig. Vad jag vill ar att fi en sedel i
lagre valor an 50 kr.

Da siger ndgon: Men vi skall ju minska antalet sedclvalérer. Ja, jag hari
min motion férklarat att man da bor ta bort S0-kronorssedeln, som aldrig har
ront nagon ordentlig omséttning i Sverige. Riksbankens statistik visar att
50-kronorssedeln aldrig har varit populér. Jag ber kammarens ledaméter se
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efter i sina planbocker hur manga 10:0r. 50-lappar och eventuellt hogre
scdelvalorer ni har. D& kommer ni att mérka hur i 50-lappar ni har. Det
finns sd valdigt f i cirkulation, darfér att 50-kronorssedeln dr impopulir.
Min fraga till utskottets representant dr alltsd: Ar ni beredda att utménstra
10-kronorssedeln, eller kan ni lugna mig med att det inte ar aktuellt?

Anf. 96 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Bara négra ord i anslutning till finansutskottets betinkande
1984/85:24. Utskottet har diir bl. a. behandlat min motion 1984/83:1184, i
vilken jag tillatit mig nigra reflexioner om konsckvenserna av det svenska
penningvirdets fall.

Visst ar det bra att vi gor oss av med 5-6ringar och 25-6ringar vid det hir
laget. Men f6r den som fick sin uppfattning om penningar och penningars
virde for en dryg mansdlder sedan eller mera, nir man annu kunde fa ndgot
for fem eller tio 6re, dtminstone i gottkiosken, har penningvirdets fall — och
forfall — i allt raskare takt upplevts med 6kande beklimning. Enklast kan det
kanske avlisas pd frimérksvalorerna och tidningspriserna. Vad som da var
oren ir nu kronor.

P4 40 &r har penningvirdet reducerats till en tiondel av vad det en gdng var.
Men véra enkronor — som allts nu motsvarar datidens 10-6ringar — dr lika
stora nu som dd, men inte lingre av silver utan av nagon obestimd
metallegering. Jag tycker de ir alldeles for stora for att vara viirda sé litet —
men det dr kanske ett karakteristikum for inflationsmynt, om man tinker
tillbaka till 1700-talet.

Vad jag darfor vordsamt har ifrdgasatt d&r om man inte borde gé litet
radikalare fram, ta konsekvensen av vad som hiint och dividera virdet av
vara betalningsmedel, mynt savil som sedlar, med tio, exempelvis genom att
ersiitta de nuvarande enkronorna med nya mynt av tiodringsstorlek.
méhinda av rentsilver, osv. si att viistéllet fir en tiokrona av samma storlek
som var nuvarande enkrona. Av pressen har framgatt att niringslivet tycker
det nu pétinkta tiokronorsmyntet ir for stort. Den av mig foreslagna nya
kronan skulle kunna bendmnas ny (svensk) krona, NSkr.

Jag ar naturligtvis medveten om att detta dr en lang och komplicerad
process, som férmodligen ocksd implicerar vara nordiska grannar, men
sadana hiar myntrealisationer gjordes — om jag minns rétt — i Frankrike av de
Gaulle och lir nu vara pa géng i Italien, dar man vill ersiitta 1 000 gamla lire
med en ny lira. Detta dr namligen den ofrdnkomliga konsckvensen — vid en
eller annan tidpunkt — av en fortgdende och ohejdad inflationsprocess. och
har formodligen ocksd en psykologisk-pedagogisk effekt inom och utom
landet.

Finansutskottets moderater hari ett sdrskilt yttraride uttalat att den “sedel-
och myntreform™ som jag foresprikat “blir under alla omstindighcter
nddvindig att genomfora inom en dverskadlig framtid™ och att man kanske
indé inte bor viinta till dess kronans virde fallit till en cttorings.

Det sigs i yttrandet ocksa att en sadan reform fordrar mycket forberedel-
searbete. Jag dr givetvis medveten diirom. Men jag undrar om det inte vore



skl att inarbeta sddana hir sma och successiva avvecklingar av smamynt,
som nu ir aktuella, i en storre medveten plan for en ny och — [at oss hoppas
det — stabilare svensk krona.

Herr talman! Nigot yrkande har jag inte. Sanningen kommer naturligtvis
anda forr eller senare i dagen. En ling erfarenhet siger mig att den svenska
riksdagens rcaktionstid ligger kring 10£5 dr — helt i linje med 1809 ars
konstitutionsutskotts rekommendationer att vara visligt trog till verkning
men fast och stark till motstind. Men som Bo Sédersten sade i gr om
deltidsforskolan: Verkligheten kommer att hinna ifatt oss — om inte vi
anstringer oss att komma ifatt verkligheten.

Anf. 97 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag vill bara kort svara pd tredje vice talmannens friga: Det
ar inte aktuellt att slopa 10-kronorssedeln.

Skulle det en gang i framtiden. vilket vi inte vet nagot om, bli aktuellt att
infora ett 10-kronorsmynt, forutsitter det en dndring i fagen om rikets mynt,
och vi far i s4 fall ta diskussionen dd. Men fér dagen ir det inte aktuellt med

nagot slopande av 10-kronorssedeln.

Anf. 98 HUGO HEGELAND (m}):

Herr talman! Jag vill girna svara pa Karl Erik Erikssons friga, om vi som
tillhor finansutskottet har nigra femtiolappar i vara planbocker. Jag har inte
mindre én tvi stycken.

Jag tycker att det @r en mycket vacker sedel, och som Karl Erik Eriksson
vet dr det tjusarkungens portriitt som pryder sedeln. Sa det ér inget fel pa
50-kronorssedeln. Men sé glommer Karl Erik Eriksson i sin argumentering —
det pipekades a andra sidan av Gunnar Biorck i Virmdoé — att en tia i dag inte
ar vard mera in vad en krona var i jum 1946, Det ir ju detta som ar
anledningen till att sedlar av lagre valdr. forst S-kronorssedeln, foérsvinner.
Deras viirde reduceras. 10-kronorssedein har i realiteten gétt over till att bli
skiljernynt. Jag har inga 10-kronorssedlar i min plinbok. eftersom det ir
skiljemynt. Det ir biittre att ha ett skiljemynt i form av mynt dn att ha cn
sedel som skiljemynt. Detta ar den tekniska forklaringen.

Sedan tillkommer att det kostar mycket mer pengar att ha en tiokrona i
sedelform in i ett myntslag. Sedlar férslits snabbare, sa det ar ocksé en
kostnadsfraga.

Anf. 99 Tredje vice talman KARIL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag efterlyste ett besked frin finansutskottet, och jag fick tva.

Jag fick ett betryggande besked frin Roland Sundgren som sade att detinte
ar aktuellt ta bort 10-kronorssedeln. Tack for det klara beskedet. Jag kiinner
ocksé precis detta. att vi inte ir mogna for den fériindringen.

Sé fick jag ett besked ifrdn Hugo Hegeland att 10-kronorssedeln inte ér
andamalsenlig utan bor tas bort. Det beskedet ar jag mycket ledsen for.

Jag erbjod en kompromiss. For att det inte skulle bli for ménga sedeltyper
kunde man ta bort 50-kronorssedeln, eftersom den cirkulerar villdigt litct och
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ar ganska impopular. Nu hade Hugo Hegeland tvd femtiolappar. och dirmed
finns det tydligen tre hiiri salen om jag har gjort en korrekt snabbinventering.
Hugo Hegeland har tvé av dessa tre, darfor att de ir si vackra!

Jag har inte sedlar i pldnboken for att de dr vackra. Dér har jag min hustrus
kort — nagot vackrare gdr inte att f3. Sedlar skall man ha for att de #r
andamaélsenliga. Vill man inte forindra antalet sedeltyper, da kan man ta
bort S0-kronorssedeln for att i stillet inféra en 20-kronorssedeln eller en
25-kronorssedeln. Men forst skall TTugo Hegeland tinka om och instimma
med Roland Sundgren och mig: behdll 10-kronorssedeln! Det tror jag
svenska folket i huvudsak vill.

Anf. 100 HUGO HEGEILAND (m):

Herr talman! Karl Erik Eriksson har en underbar forméga att missuppfatta
vad som sdgs. Han har dven litet svarigheter att rilkna. Han efterlyste faktiskt
tvd besked, dels utskottets instillning till 10-kronorssedeln, dels eventuella
femtiolappar hos utskottets ledaméter. Han fick svar pa bada fragorna.

Jag biir naturligtvis intc femtiolapparna i pldnboken for att de 4r vackra.
Det iir inte det primiira skilet, men jag glids at att de iir vackra. Om jaginte
gjorde det skulle jag ha en hundralapp i stillet for tva femtiolappar.

Anf. 101 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag skall inte forliinga denna debatt mycket mera. men jag
vill siiga att jag aldrig gjort ansprdk pd att vara ndgon rdknemistare i
professorsniva.

Men en sak vet jag av erfarenhet, inte minst for att jag bor i nirheten av
Norge. Det ér att 10-kronorsmynten dr mycket impopuléra.

Vi har i uppdrag att forsdka fatta sidana beslut som folket vill att vi skall
fatta. D4 skall vi akta oss for att ta bort 10-kronorssedeln.

Anf. 102 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag vill bara siga till Karl Erik Eriksson att for att rikna
sedlar ricker det med grundskolekompetens, och dérfor forutsitter jag i
fortsittningen att han kan rikna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betankande 25.)

Anf. 103 TALMANNEN:
Kammaren overgar nu till att debattera finansutskottets betiinkande 25 om
sparande.



Sparande

Anf. 104 T.ARS TOBISSON (im):

Herr talman! Sedan atskilliga ar tillbaka faller sparandet trendmissigt i
Sverige. Frin att tidigare ha legat 6ver gecnomsnittet for OECD-lidnderna har
nu det totala sparandet fallit med ca 10 procentenheter till en nivé strax 6ver
vad som crfordras for att ticka kapitalforslitningen. Nettosparandet ar
siledes numera endast nagra procentenheter av bruttonationalprodukten.
Det ir betecknande att man har en motsvarande nedging i det totala
sparandet endast i andra knisdrabbade linder som Belgien och Danmark.

Bakom nedgangen i Sverige ligger en kraftig forskjutning av sparandet
mellan olika sektorer i var ekonomi. Foretagssparandet har ékat, men det
har inte pa langa viigar kunnat uppvéga det viixande underskottet inom den
totala offentliga sektorn. Resultatet har blivit upprepade underskott i
bytesbalansen. Tillfilliga férbattringar i detta avseecnde under senare ar
skall ses i ljuset av att det strukturella underskottet dr mycket stort.
Sparandebristen idr alltsd fortfarande omfattande i Sverige.

Den viktiga sektor som hushéllssparandet utgér har.ocksé haft en negativ
utveckling. Sedan nigra ar tillbaka ligger hushéllens sparkvot pd den
internationellt sett unikt laga nivan av ungefir 0 %. Detkan jamforas med de
tidigare nimnda krislinderna Danmark och Belgien, som har ett hushdlls-
sparande pa 12-14 % - for att inte tala om Ttalien med over 20 %. Det
omfattande hushéllssparandet i dessa linder medfér att deras stora budget-
underskott inte alls skapar lika stora problem som féreligger i vart land.

Frimsta forutsittningen for att fa bukt med vért stora strukturella
sparandeunderskott dr naturligtvis att vi skir ner de offentliga utgifterna.
Aven om det inte ricker att stimulera hushallssparandet for att uppviga

sparandebristen i den offentliga sektorn. éir det av flera skiill mycket angeliget-

att fa till stind en positiv utveckling pd detta omrade. Om vi skall nd balans i
ckonomin miste industriinvesteringarna 6ka kraftigt, och de kommer da att
behdva finunsieras genom ett dkat sparande, bl. a. hos hushallen.

Det viktigaste sparmélet f6r hushdllen har under lang tid varit den egna
bostaden. Under 1970-talet uppgick privatpersoners reala investeringar i
sméhus till ca 5% av den disponibla inkomsten per &r. Men numera
forekommer egentligen inte nigra nettoinvesteringar i smahus.

De omfattande smahuskép som hushdllen foretog under 1970-talet kun
bl. a. forklaras med att inflationen och mojligheten till avdrag for riintekost-
naderna gjorde denna boendeform ekonomiskt konkurrenskraftig for stora
grupper som annars inte skulle haft rdd att bo pd detta sitt. Den darefter
intriffade minskningen hénger naturligtvis samman med att villkoren for
bostadsigande forsimrats i flera avseenden. Den genomférda avdragsbe-
grinsningen medfor kraftigt hojda kapitatkostnader. For villadgarna har
dessutom beskattningen skirpts genom hojd férmogenhetsskatt. héjda
energiskatter och inférandet av den s. k. fyradrsregeln vid beskattning av
reavinster. Dessutom har beskattningen av bostadsritter skiirpts. och beslut
har fattats om inférande av en ny fastighetsskatt ovanpa allt annat. Till detta
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kan sedan laggas den kraftigt h6jda rintenivan, héjda kommunala taxor och
Okade uppviarmningskostnader.

Mot den hir bakgrunden ar det ingen Gverdrift att sdga att vi riskerar att fa
en omfattande kapitalforstoring 1 de smahusomréden som byggts upp under
senare &r. Nir dgarna inte lingre med fordel kan Iana till ombyggnad och
underhéll. far man rakna med att féljden blir en successiv forslumning. Det
ar beklagligt, eftersom ett dkat bostadsidgande medfor ekonomisk trygghet
for den enskilde.

Akticsparandet har visserligen under senare ar spritts till nya grupper.
Men den del av det samlade bérsvardet som dgs av enskilda hushéll har
minskat under en ldngre tid. 1 borjan av 1950-talet dgde privatpersoncr ca
70% av borsaktierna. Den andelen sjonk i bérjan av 1970-talet ned mot
50 %. Enligt de senaste uppgifterna dger hushéllen i dag inte mer dn 25 %,
varav 5 procentenheter via aktiefonder.

Den andra sidan av denna utveckling dr att institutionerna har dkat sitt
aktiedgande sedan 1970-talets boérjan. Denna tendens dr orovickande,
eftersom det i en marknadsekonomi ar angeliget att aktiesparandet dr vél
spritt bland de enskilda medborgarna. Den framsta forklaringen till institu-
tionaliseringen av aktiedgandet dr att privatpersoner behandlas mera ogynn-
samt skattemissigt jamfort med institutionerna. Framfor allt kombinationen
av hog formogenhetsskatt och full marginalskatt pd mottagen utdelning
héller p& att géra hushallens situation ohallbar.

Den nya regeringen Palme har sedan hosten 1982 genomfért en rad
forsamringar for det personliga aktiedigandet. Den diskriminerande dubbel-
beskattningen av aktier har dterinforts. 1983 inférdes dessutom en 20-
procentig utdelningsskatt, vilket innebar att utdelningsinkomster blev utsat-
ta for trippelbeskattning. Utdelningsskatten har fr. o. m. 1984 crsatts av en
vinstskatt pd aktiebolag for att finansiera de kollektiva lontagarfonderna.
Formogenhetsskatten har skirpts liksom aktievinstbeskattningen, och dess-
utom inférdes en omsattningsskatt pa aktier fran ar 1984.

Mot denna bakgrund &r det inte underligt att hushallssparandet har sjunkit
ned mot noll. De borgerliga partierna har hir gemensamma férslag till hur en
battring skall kommattill stdnd. Redan tidigare har vi klargjort att avveckling-
en av I6ntagarfonderna skall ske pé ett sitt som innebér att deras tillgingar
utnyttjas for en sparpremic vid sparande pé allemansfondkonto. I det nu
foreliggande betidnkandet fran finansutskottet har vi ocksa enats om framf{or
allt tva viktiga gemensamma rescrvationer, som gér tillbaka pd motioner
vickta i januari i ar.

For att stimulera sparande till en egen bostad vill vi ersitta det beslut som
fattades i hostas om en pabyggnad till allemanssparandet med stimulanser
knutna till bankernas redan existerande “spara/ldna-till-bostad”-system. 1
den moderata motionen 2350 skisseras en ordning, dar staten ldmnar en
sparpremie pé 10 6 av det belopp som sparats under minst tre dr och anviénts
till kép av bostad, dock maximalt 10 000 kr. Sparpremien beriknas pd den
behallning som stétt inne i minst tvi dr. Dirtill bor staten stélla borgen for
lanet, vilket innebir att ldnckostnaden kan sinkas med 0,5-1 procentenhet.



Ett sddant system skulle kunna inforas frén nésta arsskifte.

Betraffande aktiesparandet ir det angeliget att straffbeskattningen av
privatpersoner upphér. Det forutsatter att dubbelbeskattningen av aktieut-
delningar avskaffas. Den tidigare giillande 30-procentiga skattereduktionen
pa aktieutdelningar kan aterinforas fr. 0. m. nista ar, samtidigt som Kkapital-
vinstkommittén ges i uppdrag att skyndsamt utarbeta ett forslag till slutgiltig
avveckling av dubbelbeskattningen. Nagon skillnad bor dirvid icke goras
mellan borsnoterade och icke bdrsnoterade aktier.

Det foreligger vidare borgerlig enighet om att formégenhetsskatten pé
arbetande kapital i familjeforetag skall slopas. For att undvika problem i
samband med arvsskiften bor dven arvsskatten pa arbetande kapital sinkas.
Beskattning av latent skatteskuld climineras, om bérsaktier vid kapitalbe-
skattning &sitts ett taxeringsviirde som motsvarar 65 % av marknadsvirdet.

Aktievinstbeskattningen méste lindras och forenklas. En dtgird i den
riktningen ér att undanta omplaceringar inom en aktieportfélj fran realisa-
tionsvinstbeskattning. Vi moderater ser det vidare som angelaget att avskaffa
omsittningsskatten vid kép och forsaljning av aktier.

Regeringen har i en sdrskild proposition foreslagit att. kapitalsparfonder
skall befrias fran skattskyldighet vid realisationsvinster aven vid innehav som
ar yngre an tvd ar. Finansutskottet har dirutover tillstyrkt en moderat motion
om att denna skattebefrielse skall utstrickas till att gilla dven realisations-
vinster i aktiesparfonder. som ju fortfarande har att forvalta insatta medel
och darvid géra omplaccringar. Det dr mycket gladjande att utskottet pa
detta sitt uttalat sig for en likvirdig behandling av olika former av
skattestimulerat fondsparande i aktier.

Regeringen har i samma proposition féreslagit att anslaget t6r information
om allemanssparandet skall mer &n fordubblas, varvid medlen skall kunna
anvindas dven for andra sparfrimjande atgarder. Vi moderater gar i cn
reservation emot detta forslag. eftersom vi inte finner det vara en uppgift for
staten att bedriva allmén sparpropaganda. Har far forutsittas att banker och
andra institutioner for sparmedel informerar om sina tjanster. Den foreslag-
na anslagshdjningen saknar dessutom tickning. eftcrsom det inte samtidigt
foreslas ndgon minskning av annat anslag. Upprikningen med 8 milj. kr.

strider dirmed mot de budgetpolitiska riktlinjer som riksdagen pa forslag av -

finansutskottet tidigare har lagt fast.

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringens sparfientliga politik,
som tagit sig uttryck i en nedgang av sparandet i savil aktier som egen bostad,
maste vindas i sin motsats. Staten bor bedriva en aktiv politik for att
stimulera enskilda ménniskors dgande. Att forfoga Over ett eget sparkapital
ger dkade mojligheter att utstd pafrestningar. Det fungerar som ett slags
privat skyddsnit, vilket ger okad trygghet vid ofdrutsedda utgifter och i
krissituationer. Dartill kommer att en Okning av hushéallssparandet ar
nodvandigt om vi skall kunna fa till stdnd den kapitalbildning som krivs for
att aterfora den svenska ckonomin till balans och tillvixt.

Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 1, 4. 5
och 6 samt i 6vrigt till utskottets hemstillan.

7 Riksdagens protokoll 1984/85:128-129
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Anf. 105 NILS ASLING (c):

Herr talman! Hushdllssparandet i vért land dr nere pd en rekordlag niva.
Sparkvoten pendlar kring 0 %. medan genomsnittet for OECD-omradct ér
9 %. Det ar en idgonfallande kontrast. Det ir dirfor utomordentligt
angclaget att atgiarder snabbt vidtas for att 6ka hushéllens sparande. Ett hojt
hushallssparande har stor betydelse inte bara f6r samhillsekonomin i stort
utan ocksd for den enskilde. Ett personligt sparkapital ékar den egna
handlingsfriheten, 6kar oberoendet och ger 6kad trygghet mot ekonomiska
pafrestningar.

Det dr ocksé mot den bakgrunden som centerpartieti flera ar har fort fram
tanken pa en Overging till ett utgiftsskattesystem. Utgiftsskatt skulle
namligen enligt var uppfattning verksamt bidra till ett okat sparande i
samhillet och skulle ocksd ha en allmint stabiliserande inverkan pa
samhillsekonomin.

Efter centerinitiativ tillsattes varen 1981 en kommitté med uppgift att
prova forutsittningarna for inférande av en progressiv utgiftsskatt. Vi anser
emellertid att det utan att foregripa den utredningens slutliga stallningstagan-
de borde vara mojligt att géra fordndringar i de giillande skattercglerna for
att uppné nigra av de fordelar som ett helt genomforande av ett utgiftsskatte-
system erbjuder.

Vi har darfor frin centerns sida framlagt ett forslag om att mojlighet bor
erbjudas alla medborgare att géra insattningar pi vad vi kallar privata
investeringskonton. Sparsystemet skulle utformas si att insittning pd kontot
berittigar till en skattereduktion med 50 % av insatt belopp. Endast ett 6kat
sparande skulle berittiga till skattereduktion, till skillnad fr&n det nyligen
beslutade allemanssparandet.

Viss begransning av hdgsta mdjliga insiittningsbelopp bor inforas. Skatte-
reduktionen skulle sedan kvarsta sa ldnge inga uttag gors fran kontot. Niir
medel lyfts skulle det aligga ifrdgavarande kreditinstitut att inbetala reduk-
tionen till statsverket.

Systemet bor dven kunna omfarta sparande i aktiesparfonder och liknande
sparformer. Det bor ocksd vara mojligt att infora regler som medger att de
sparade medlen utan skattekonsckvenser kan féras over till annat sparande,
sdsom direkt dgda aktier, obligationer, skattkammarviaxlar, bostad och eget
foretag.

Vid en lagkonjunktur bér det fran samhallets synpunkt vara angeliget att
medel lyfts, och det bor da vara mojligt att vid attag fran kontot helt cller
delvis efterskiinka den latenta skatteskulden. Det kan i en sadan situation
dven vara rimligt att skattereduktionen pa nysparande minskas.

Ett genomforande av vart férslag om privata investeringskonton skulle f&
betydande samhaillsekonomiska effckter. Framfor allt skulle forslaget leda
till en kraftig 6kning av sparandet och eliminera en rad av de svarigheter som
i dag begrinsar en expansion av det privata sparandet.

Sparavdraget i deklarationen under inkomst av kapital har under médnga ar
legat stilla p& 800 kr. for enskild och 1 600 kr. for makar tillsammans.

I en proposition har regeringen nyligen foreslagit att sparavdraget hojs till



1 600 kr. for enskild. Regeringens forslag innebir emellertid att mojligheten
for ena maken att utnyvttja makens sparavdrag slopas. Centern har dirfor
forordat att det-nuvarande systemet bibchalls men att sparavdraget hojs till
1 600 kr. for enskild och 3 200 kr. fér makar. Det ir en angeligen reform,
som enligt var beddmning far en relativt omedelbar effekt pé sparandet.

Niringslivets riskkapitalbehov och det laga hushéllssparandet ar starka
skil for att fortsétea att stimulera ett brett folkligt sparande — ctt folksparande
— i aktier.

Vissa framgéngar har redan ndtts genom inférandet av aktiespar- och
allemansfonder. Dessa kollektiva sparformer kan dock inte ersitta den
mangfald och det breda. folkligt férankrade féretagsidgande som ett omfat-
tande cnskilt aktiesparande innebir. Fastin aktiespararnas antal har okat ~
det dr nu. om man inkluderar fondspararna, ca 1.9 miljoner individer som
sparar i aktier — har deras andel av borsvirdet under senare ar minskat

kraftigt till forman for det institutionella sparandet och dgandet. Denna-

tendens dr oroande och maste brytas, eftersom de enskilda mianniskornas
engagemang i produktionslivet dr en visentlig komponent i en industriell
utveckling som gynnar tillvaxt och framéatskridande.

Den enskilde individen och hushallen ir diskriminerade i forhéilande tili
institutionerna nir det galler aktiebeskattning och formerna for aktichante-
ring. . '
Félldinregeringarna tog flera steg fOr att lindra beskattningen av de
aktiesparande hushdillen. Under den nuvarande regeringens tid har emeller-
tid aktieskatterna skérpts betydligen. och det enskilda och dirckta sparandet
ir som sagt klart diskriminerat i den politik som nu bedrivs.

Det ar framfér allt dubbelbeskattningen, eller snarare trippelbeskattning-
en, av aktier — jag tinker da pd bolagsskatt, vinstdelningsskatt och
inkomstskatt — som slar hart mot hushallens aktieplaceringar jamfért med
institutionernas. Beskattningen innebiir ocksa att foretagens soliditet urhol-
kas, eftersom avkastningen pa frimmande kapital. dvs. linerdntor. ar
avdragsgill i rorelsen, medan avkastningen pé ett kapital, t. ex. aktieutdel-
ningar, beskattas.

Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar bor alltsd avskaffas. Kapital-
vinstkommittén bor ges i uppdrag att skvndsamt utarbeta ett forslag i detta
syfte. Nagon skillnad bor inte géras mellan bérsnoterade och icke-bérsnote-
rade foretags aktier. I avvaktan pa att denna fraga far en slutgiltig 16sning,
bor dubbelbeskattningen temporiirt lindras genom att den 30-procentiga
skattereduktionen pd akticutdelning aterinfors fr.o. m. 1986.

For riskkapitalforsorjningen i mindre foretag ar det angeliiget att forma-
genhetsskatten pd arbetande kapital i familjeforetag slopaS. For att undvika
problem i samband med arvsskiften bor dven arvsskatten pd i foretag
arbetande kapital siinkas.

Med samma motivering, dvs. omsorgen om férsorjningen med riskkapital,
bor taxeringsvirdet pi borsaktier ocksi kunna siinkas. Vid férmogenhets-
och arvsbeskattningen bor bérsaktier dsittas ett viirde pa 65 %: av marknads-
viirdet. Pa sa sitt elimineras beskattning av den latenta skatteskulden.
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Milet med alla dessa atgiirder miste vara att bredda dgandet i niringslivet
genom att gora det mdjligt for alla svenska mén och kvinnor att antingen
direkt vara dgare av eller deligare i foretag eller ocksa indirckt ha ctt
inflytande som andels- cller aktieiigare. Avvecklingen av ldntagarfonderna
kan enligt min uppfattning bli ett stort steg i denna riktning. Med den modell
till avveckling som har forelagts riksdagen kommer det stora, kollektiva
sparandet i lontagarfonderna att kunna bli basen fér ett brett folksparande i
aktier.

Vad giller bosparandet bor det naturliga vara att stimulanser av ctt
bosparande gesinom ramen for de redan existerande “spara-lana-till-bostad-.
systemen™. Nagon kringlig och helt onddig koppling via allemanssparandet
behdver dirmed enligt var upptattning inte ske. De efterstrivade stimulan-
serna kan dstadkommas exempelvis genom privata investeringskonton,
enligt den modell som jag nyss har redogjort fér. I ett sadant system skulle
dessutom de sparade medlen stanna kvar i bankerna och liksom hittills bilda
grunden for bankernas utlaning till bospararna. Hirigenom skulle vidare en
viktig koppling mellan sparande och bostadsanskaffning uppnas. Det skulle
ha en allmént positiv effekt.

Herr talman! Sammanfattningsvis skulle den sparpolitik som jag hér har
redovisat och som centern foreslir innebira just den kraftiga stimulans av det
enskilda sparandet och engagemanget som behdvs nir det géller banksparan-
det. sparandet i akticr och sparandct till egen bostad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5 och 6 i finansutskot-
tets betinkande 25.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

12 § Anmildes och bordlades

Skrivelse och proposition

1984/85:201 Beslut fattade av internationella arbetskonferensen vid dess
sjuttionde mote

1984/85:207 Forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov

m. m. i vissa kommuner

13 § Anmiildes och bordlades

Motionerna

1984/85:3164 av Ivar Franzén och Bérje Hornlund
1984/85:3165 av Per-Richard Molén

Forsorjningsbercdskap pd naturgasomradet (prop. 1984/85:172)

1984/85:3166 av Stig Josefson m. fl.

1984/85:3167 av Knut Wachimeisier m. fl.

1984/85:3168 av Christer Lirefelt och Kjell Johansson

1984/85:3169 av Géran Riegnell

Nya bosiittningsregler i skattelagstiftningen samt nya regler vid beskattning
av 10n vid utlandstjinstgdring (prop. 1984/85:175)



1984/85:3170 av Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson
1984/85:3171 av Lars Ulander m. fl.

1984/85:3172 av Karin Séder m. fl.

1984/85:3173 av Ove Karlsson m. fl.

1984/85:3174 av Ulf Adelsohn m. fl.

1984/85:3175 av Bengt Westerberg m. fl.

Forenklad sjilvdeklaration (prop. 1984/85:180)

1984/85:3176 av Hans Petersson i Réstanga
1984/85:3177 av Gunnar Biérck i Varmdo
1984/85:3178 av Kerstin Anér

1984/85:3179 av Karin Israelsson
1984/85:3180 av Margaretu Persson
1984/85:3181 av Bjérn Molin
Patientjournallag m. m. (prop. 1984/85:189)

14 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 25 april

1984/85:140 av Tore Claeson (vpk) till statsridet Ingvar Carlsson om
atgiirder for att stimulera ungdomens idrottsutévning:

Idrotten dr en del av var kultur, och miljontals svenskar idrottar i ndgon
form. Idrottsrorelsen dr en rorelse pa massbasis som engagerar hundratusen-
tals ungdomar. Den har en betydelsefull social funktion. Den skapar
mdjligheter till samvaro, gemenskap och viinskap.

Den organiserade tavlingsidrotten ar ctt viktigt inslag. Ur massrorelsen
har hogklassig tivlingsidrott vuxit fram. Denna har massrérelsen som sin
férutsittning, och tivlingsidrotten ger massrorelsen dess stimulans. Det finns
ett klart samband mellan idrottsklubbarnas framgang och deras forméga att
bedriva en bred verksamhet, inte minst bland barn och ungdom. Samhiillets
satsningar pd idrotten dr en satsning for midnniskornas hilsa och glidje.

Kommersialiseringen av idrotten tilltar emellertid, och den dr mest
utbredd inom clitidrotten. Ménga idrottsforeningar drivs néstan som kom-
mersiella foretag. Inte bara samhillet satsar pd idrotten. Foretag ligger ned
stora pengar pé idrotten. men gor det knappast i syfte att framja idrottsrorel-
sen och ungdomens vilbefinnande, utan foér att hdja det egna foretagets
anseende och genom reklam ka cfterfragan pé& dess produkter.

Kommersialiseringen medfor att de idrottsverksamheter som aktiverar
ménga ungdomar. som betyder mest for folkhillsan och har den storsta
sociala funktionen fir minst stod. Exempel pa sidana verksamheter som
méste fa okat samhillsstdd dr ungdoms-, skol-, handikapp- och kvinnoidrot-
ten samt ungdomsverksamhet i anslutning till idrotten.

Nr 128

Torsdagenden
25 april 1985

Meddelande om

interpellationer

101



Nr 128

Torsdagen den
25 april 1985

Meddelande om
interpellationer

102

Minga tusen minniskor siitter av stora delar av sin fritid pa uppdrag som
ledare inom idrottsrorelsen. Det giller alla aldersgrupper. och hir spelar
unga idrottsledare en allt storre roll. De gor det av intresse for sin idrottsgren,
men ocksd av omtanke om ungdomar och for att mojliggdra en aktiv
fritidsverksamhet i samhiillet. som bl. a. har stor betydelse for att bekampa
droger av olika slag. De flesta ledarna arbetar helt ideellt, och manga far géra
ekonomiska uppoffringar. :

Som fostrare av ungdom och idrottsutévare i allmianhet synes clitidrotten
nu vara pa viig att spara ur. Kommersialismens grepp 6ver elitidrotten kan
farvringa idrottens hela syfte och dess roll som en demokratisk massrorelse.
Ungdomars ritt till en meningsfull fritid och rekreation giiller dven en allsidig
idrottsutévning utan styrningar och villkor frin andra dn ungdoms- och
idrottsrorelsen.

Inte minst idrottens stora betydelse for barn och ungdom gér att man maste
sla vakt om idrotten som en suverin folkrorelse. Idrottsrorelsen firinte blien
del av néringslivet och i huvudsak beroende av sponsring och reklampengar.
Da forsvinner mycket av dess betydelse och sociala funktion.

Béde for den allra ndrmaste tiden, men framfér allt pa lingre sikt, maste
olika Atgarder vidtas fran statsmakternas sida i samrad med bl. a. Riksidrotts-
forbundet och Statens ungdomsrad for att begransa och stoppa den
tilltagande kommersialiseringen inom idrotten. '

Jag vill friga statsradet Ingvar Carlsson:

Vilka atgirder ar regeringen beredd att vidta for att begrinsa en
tilltagande kommersialisering inom idrottsrérelsen och i stéllet stimulera och
underlitta ungdomens idrottsutévning pa en fri och sjilvstandig grund?

1984/85:141 av Tommy Franzén (vpk) till statsradet Ingvar Carlsson om
okade méjligheter for ungdomar att fa en egen bostad:

. I stora delar av landet ir bostadsbristen pataglig. Fér ungdomar som vill
skaffa eget bo dr mojligheterna ytterst begrinsade, och allt tyder pa att det
bara blir viarre. Nagon vindning synes ¢j. Orsakerna till den uppkomna
situationen ar bl. a. foljande:

Nir det rader allmin bostadsbrist slar den héardast mot ungdomen. En
tredjedel av kommunerna har till bostadsstyrelsen anmailt att de har
bostadsbrist. De bostider som blir lediga ges som regel till andra som har
‘fortur’, exempelvis barnfamiljer. Denna prioritering ar i och for sig riktig,
men bristen gor att ungdomar som inte har barn ar nast intill chaﬁsk"}sa.

Aven i andra kommuner, dir bostadsbristen inte ar lika pataglig, tillhor
ungdomen den kategori som sist far egen bostad. Ofta utgor bristen pa sma
och billiga lagenheter ett stort hinder. '

Ett ytterligare problem dr sambandet arbete—bostad. Den som ir arbetslos
och sdker ett arbete har svarare att erhalla ett jobb om han eller hon inte har
bostadsfragan 16st. A andra sidan far man ingen bostad utan arbete.

Sambandet mellan arbetsloshet eller 1dga ungdomsldner och héga hyror
utgdr ett reellt ekonomiskt hinder i de fall da bostad kan ordnas.



Dessa orsaker ir exempel pa reella hinder for ungdomen att skaffa egen
bostad och bygga upp ett eget hem.

Losningar pa dessa problem finns. Ett 6kat bostadsbyggande ar nédvién-
digt. Det nuvarande liga antalet nybyggda ligenheter visar pa en bostads-
politisk felsyn. De borgerliga regeringsarens medvetna nerdragning av
byggandct har fortsatt. Hyresnivderna dr dessutom si hoga att detta i sig
motverkar vanliga hushéalls méjlighet att fa en bra, billig och rymlig bostad.
Minniskor med behov av storre lagenheter har i alltfér manga fall inte rad att
ta en storre bostad om en sddan eventuellt kan erbjudas. Mindre lagenheter,
som skulle passa ungdomen savil storleks- som hyresmassigt battre, blir
darfor inte lediga i den utstrickning som borde vara méjligt.

Problemen méste 19sas med nybyggnation och lagre hyror.

Med anledning av det anforda vill jag stilla foljande fraga till framtidsmi-
nister Ingvar Carlsson:

Avser statsradet att foresla atgirder som pétagligt skulle forbattra
framtiden for ungdomen vad avser ritten till en egen bostad?

1984/85:142 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till statsrddet Ingvar Carlsson om
ungdomsarbetslésheten: '

Ungdomens framtid p& arbetsmarknaden dr mycket osaker. I dag —i en
hégkonjunktur — ar ca 80 000 ungdomar arbetsldsa, befinner sig i ungdoms-
lag eller har beredskapsarbete. Dessutom dr minga ungdomar i AMS-
utbildning eller befinner sig pa s. k. rekryteringsplatser. Det finns ett behov
av ca 100 000 fasta jobb till ungdomen. '

Efter dagens hégkonjunktur vintar man nu en lagkonjunktur. Ungdomen
kan med berattigad oro stilla sig fragan: Finns det négot fast arbete 4t oss och
i s& fall vad for slags verksamhet?

Hittills har ungdomsarbetslosheten bara bemotts med tillfallighetslésning-
ar, sdsom beredskapsarbeten. ungdomslag och rekryteringsplatser. For de
ungdomar som i dag intc har ett fast arbete finns ingen plats vare sig inom
industrisektorn eller i den offentliga verksamheten.

Regeringspolitiken ger heller inte ungdomen nagra framtidshopp om fasta

jobb med 16n som det gér att leva pd. Utvecklingen av antalet industriarbeten
ar helt otillricklig, och industriinvesteringarna ar oroande stora utomlands,
medan de har en alltfor lag niva i Sverige. Samtidigt stryps utvecklingen inom
den offentliga verksamheten. Detta &r ett resultat av regeringspolitikens
inriktning pa en effektivare kapitalism”. Denna eftergiftspolitik ger fritt
fram for hogerns ideologiska offensiv om den ’’starkes ratt” och ett
“klara-dig-sjilv”-budskap.

I en socialistisk arbetarpolitik ar rétten till arbete en sjdlvklarhet - en
minsklig rattighet. Arbetet, med en 16n som det gér att leva pa, ar grunden
for minniskors sociala liv. Arbetet skall vara meningsfullt, och det skall ge
ménniskor och i synnerhet ungdomar en social integration i samhéllet.
Arbetet skall ge en egen identitet och en utveckling i gemenskap. For dem
som stills utanfor arbetslivet ar det en katastrof, och arbetslosheten ar en
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symbol for ofrihet. Alla behdver ett arbete, och alla skall ha rétt till ett
arbete.

For ungdomen betyder detta att industrisektorn maste utvecklas i vart
land. att den offentliga verksamheten inte stryps och att samhalleliga behov
av vard, omsorg och service tillgodoses. Arbetsmarknaden kriaver inom en
snar framtid, for att ge alla ett jobb, att arbetstiden generellt férkortas.
Omedeclbart kan en rad arbetsuppgifter som nu utfors som beredskapsarbete
eller i ungdomslag omvandlas till fasta jobb. En ungdomsgaranti for alla
under 25 ar bor inféras och vuxenutbildningen kraftigt 6kas for att dven ge
utrymme f6r ungdomar att komma in som ersittare och prova pa riktiga
jobb.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fragor till statsradet
Ingvar Carlsson:

1. Nar kan regeringen tillférsikra alla ungdomar ett fast arbete med en 16n
som det gir att leva pa?

2. Inom vilka samhillsscktorer kommer de nya ungdomsjobben att skapas
och vilka atgirder vidtar regeringen for att forverkliga detta?

1984/85:143 av Eva Hjelmstrom (vpk) till statsradet Ingvar Carlsson om dkat
stdd till ungdomens kulturaktiviteter:

Bland ungdomarna i Sverige finns en bred kulturaktivitet. Tiotusentals
ungdomar ir engagerade i musik-, teater- och dansgrupper. Denna kulturré-
relse 4r i allt vasentligt en mycket positiv tillging for samhéllet. Den bidrar
starkt till ungdomarnas insikter och utveckling.

Men det dr en rorelse som pd ménga hall i landet arbetar med stora
problem. De ekonomiska omstiandigheterna ar for minga ungdomar mycket
knappa. Musikinstrument och andra kulturverktyg ar ofta mycket dyra.
Bristen pé lokaler, framfor allt f6r 6vning och repetitioner, dr pa ménga héll
pafallande. Att hyra tid i inspelningsstudior- och liknande &r mycket
kostsamt. Ett problem som torde hiinga samman med brist p& évningslokaler
och dyra instrument dr att minga ungdomar efter genomgéangen kommunal
musikskola helt upphdr att spela.

Aven om mycket gors i kommuner och genom studieférbunden, finns
niarmast omittliga behov av stdd av samhillsinstitutioner till ungdomens
kulturaktiviteter. Aven om det mesta maste skotas kommunalt, kan pa det
statiga planet insatser goras, som stoder och stimulerar kommunerna till
okade insatser for ungdomskulturen.

Manga idéer finns och bdr prévas. Statliga I1an eller bidrag kan ges till
kommunerna for att de skall stilla i ordning lokaler till "ungdomsteater och
musikhus™ eller till kommunala musikstugor, som kan lana ut instrument
eller lata ungdoms- och amatdrgrupper billigt 3 prova studiomiljo. osv. Man
kan ocksd 6verviiga om det inte borde inrattas sarskilda stipendier till unga
kulturutdvare och om det inte kunde inrittas sarskilda fonder ur vilka
ungdoms- och amatdrgrupper kan fa lagriantelan till musikinstrument och
andra kulturredskap. .



Vad som dessutom ar nddvandigt ar en ordentlig information i skolorna
om olika samhiillsstdd osv. som redan finns. Ungdomarna méste f3 ordentlig
kidnnedom om rittigheter och mdjligheter som faktiskt finns. Ett dr klart.
Ungdomens egen kulturverksamhet miste uppmuntras och fa ett okat
samhillsstod. Dirigenom skapas méjligheter till en an bredarc och an mer
skapande kulturaktivitet bland de unga.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag till statsridet Ingvar Carlsson
stilla foljande fragor:

1. Avser regeringen att ta initiativ for att forbéttra och utvidga samhiéllssto-
det till ungdomens kulturaktiviteter?
. Ar regeringen beredd att med sambhiillsinsatser stimulera flera unga

o

maénniskor till ett fortsatt musikutdvande efter genomgangen kommunal
musikskola? '

1984/85:144 av Bjorn Samuelson (vpk) till statsrddet Ingvar Carlsson om
skolutbildningen:

Samtliga riksdagspartier har forbundit sig att verka for ett enhetligt och
likviirdigt skolsystem. Dect betyder att alla barn i Sverige har ritt till en
enhetlig utbildning oavsett var de bor i landet, om de dr pojkar eller flickor
och oberoende av forildrarnas inkomst. Det hir kravet pa en enhetlig skola
kan tyckas sjalvklart, och enigheten i riksdagen kan anses bekrifta detta —
anda hotas denna grundldggande princip nu liksom tidigare, och orsakerna ér
fraimst ekonomiska och politiska. .

Under en foljd av &r har man i kommunerna sparat, och dessa besparingar
har ocksa drabbat skolan. Innebdrden hidrav dr bl. a. att enhetligheten i
grundskolan hotas. Neddragningar av anslagen for skolmaltider, lairomedel
m. m. drabbar frimst arbetarklassens barn. De kommunala inbesparingarna
pé skolans omrade hotar inte bara enhetligheten. De kommunala besparing-
arna pa skolomradet missgynnar sirskilt de ekonomiskt svagaste grupperna.

I dag galler i Sverige principen att ju hogre den genomsnittliga inkomsten
ar i en kommun, desto lagre dr kommunalskatten. Men i den “'rika™
kommunen med den "liga” kommunalskatten kan man samtidigt satsa
storre summor per elev pé t. ex. liromedel och skolmdltider iin i den “fattiga™
kommunen med den "hdga™ kommunalskatten.

Principen om en likvirdig skola innebir att samhillet erkinner alla elevers
ratt till bildning. Eleverna kommer till skolan med olika férutsattningar. Det
ar kommunens skyldighet att tillse att de barn som behdver hjilp och stod for
att klara sig i skolan skall fd sddan hjalp. Likvéardighetsprincipen innebir
alltsd att barnen har ritt att fa den hjilp och det stod de beh6ver av skolan for
att kunna mota de krav skolan stéller.

I praktiken blir detta inte minst en fraga om hur man kommunalt fordelar
de medel som via stat och lansskolndmnd tilldelas skolan. d& cnligt ett
enhiilligt riksdagsbeslut en del av resurserna inom kommunen fordelas efter
behov. De elever som har stérst problem och svdrigheter i skolan har ritt till
storre resurser. Men olika undersdkningar visar att kommunerna endast i
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begriinsad mening foljer de av riksdagen beslutade fordelningsprinciperna.
Detta inncbir att fOorutsittningarna minskas nar det galler att uppfylla
likvirdighetsmalet.

Da kunskap i grunden ir en friga om demokrati méaste principerna om
enhetlighet och likvirdighet forsvaras mot de angrepp som de stiindigt utsétts
for. Ytterligare forsvagning av dessa principer innebdr en forstirkning av
klasstillhorighetens betydelse for tillgang till kunskap.

Situationcn for manga ungdomar 4r i dag minst av allt avundsvérd. Den
allménna skolplikten upphér vid 16 ars &lder, och vid 18 ar dr den svenske
medborgaren myndig. Men for det stora flertalet 4r méjligheterna att skapa
sig en sjalvstiindig ckonomi obefintlig. Nagon arbetsmarknad finns inte for
dessa dldersgrupper. Alternativet dr antingen ungdomslag cller fortsatt
skolgang, och i inget fall ger det méjlighet till ekonomiskt oberoende. Det dr
omdjligt for dessa ungdomar att skaffa sig egen bostad, och i 6vrigt tvingas de
att vara ekonomiskt beroende av sina foréldrar.

Det finns ocksd siffror frdn Stockholms lin som visar att barn till
laginkomsttagare viiljer 2-4riga linjer, medan barn till féraldrar med god
ekonomi viljer 4-driga teoretiska linjer. Nar det giller gymnasieskolan borde
alla linjer vara sévil studiefdrberedande som yrkesforberedande. T dag gér
manga ungdomar ut gymnasieskolan utan nigot annat alternativ dn ung-
domslagen — en situation som har resulterat i en kinsla av hoppléshet och
utanforstiende hos ménga ungdomar. Dessutom saknar de flesta av dessa
ungdomar meningsfull fritidsverksamhet. Det har inncbér i ménga fall att
deras mojlighet att virja sig mot destruktiva inslag 1 den kommersiella
kulturen som omger dem blir svirare.

Skolan skulle kunna ha en roll som fostrande och bildande i den meningen
att den stimulerar ungdomarnas intresse for hur det samhalle som de sjdlva
lever i fungerar, varfor deras egen situation ser ut som den gér och vilka
forandringar som kravs for att forbéttra de egna villkoren.

Det handlar om att skolan maste ta ansvar for att ge dc unga impulser och
kunskaper, som stimulerar ungdomarna till att bli aktiva samhillsmedborga-
re som deltar i och pdverkar samhillets utveckling.

Med hinvisning till det anforda vill jag fraga statsradet Ingvar Carlsson:

—_—

. Vilka atgirder kommer regeringen att vidta fér att motverka klasskillna-
derna i skolsystemet?

. Vilka tgirder kommer regeringen att vidta fOr att ge eleverna i svenska
skolor likvardig utbildning och skolsocial omvérdnad oavsett bostt-

to

ningsort?
3. Vilka atgirder kommer regeringen att vidta for att upprétta ett fruktbart
samband mellan skola. arbetsliv, fritid och deltagande i samhallslivet for
- alla elever?



15 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 25 april

1984/85:547 av Jun-Erik Wiksirom (fp) till statsministern om svensk kirnva-
penforskning:

Enligt tidningsuppgifter har mellan 1957 och 1972 kirnvapenforskning
bedrivits i Ursvik. Tio provsprangningar med smé méangder plutonium skall
ha &gt rum &r 1972.

D4 det idr nodvindigt att full klarhet bringas i denna sak, vill jag till
statsminister Olof Palme stélla foljande fraga:

Har svensk kiirnvapenforskning bedrivits i Sverige efter riksdagsbeslutet
ar 1957, och har provspriingningar med plutonium dgt rum i Ursvik?

1984/85:548 av Margareta Winberg (s) till statsridet Gertrud Sigurdsen om
“onddiga" operationer:

En medicinsk fraga som tyvirr alltfor litet debatteras offentligt ar frigan
om de onddiga operationer som utfors i Sverige. Jag tinker framst pé att
5 000 kvinnor under ett ar far sin livmoder bortopererad. Frekvensen stiger.
Sjalvfallet finns det tillstAnd di ett borttagande ir av ndden, men allt fler
kvinnor far figgstock och livmoder borttagna “for sakerhets skull™.

Mot bakgrund av detta vill jag fraga statsrdet Sigurdsen:

1. Finns det ndgon officiell statistik p& hur ménga “onddiga™ operationer pa
dggstockar och livmoder som utfors i landet?

. Vad ar statsradets uppfattning om denna typ av operationer?

. Ar det mojligt att via socialstyrelsen ge likare riktlinjer, si att antalet

w ot

“onddiga” operationer reduceras?

1984/85:549 av Gunnel Jonéing (c) till statsministern om svensk kdrnvapen-
forskning:

I pressen har redovisats hur Sverige i stor hemlighet utvecklade ett eget
karnvapenprogram under &ren 1945 till 1972 - séledes dven efter riksdagsbe-
slutet 1957 om att avbryta all satsning pa atomvapen.

Eftersom det dr noédvéindigt att bringa klarhet i denna friga staller jag
foljande fragor till statsministern:

Ar statsministern beredd redogora for den svenska forskningen och
utvecklingsarbetet kring kirnvapen efter riksdagsbeslutet som uteslot atom-
vapen som en mojlig vag for Sverige?
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Nr 128 Ar statsministern beredd att tillsitta en opartisk juristkommission for att
bringa klarhet i fragan?

Torsdagen den
25 april 1985
16 § Kammaren atskildes kl. 17.56.
Meddelande om
frégor In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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