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Sammanfattning

Kommissionen anger att tillimpningen av de nuvarande bolagsskattereglerna
pa den digitala ekonomin har lett till avvikelser mellan den plats dir vinsten
beskattas och den plats dér vérdet skapas, sdrskilt for affairsmodeller som &r
starkt beroende av anvidndarnas deltagande. I avvaktan pa en mer langsiktig
16sning pa detta problem foreslar kommissionen att en ny harmoniserad
punktskatt infors péa vissa digitala tjanster. De beskattningsbara intdkterna ar
intdkter fran placering av reklam pa ett digitalt grianssnitt som riktas till
anvdndarna av det grinssnittet, tillgdngliggdrande av flersidiga digitala
grinssnitt for anvdndare som goér det mojligt for anvindare att hitta och
samverka med andra anvéindare samt dverforing av uppgifter som samlats in
om anvéndare och uppgifter som genererats frdn anvindarnas aktiviteter pa
digitala grinssnitt. Forslaget traffar enbart foretag med globala intékter ver
750 miljoner euro per rakenskapsar och intdkter inom EU fran de angivna
tjidnsterna over 50 miljoner euro per rakenskapséar. Varje foretag betalar
skatten i en medlemsstat och intékterna formedlas sedan till Ovriga
medlemsstater baserat pd var anvindarna av tjénsten finns. Kommissionen
motiverar forslaget frimst med att det nuvarande skattesystemet inte &r
anpassat for digitala foretag som kan agera i ett land utan att ha en fysisk
nirvaro dér och vars virde till stor del skapas av anvindarnas interaktion
samt att okoordinerade nationella atgirder pa omradet riskerar att skada den
inre marknaden. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en
analys som stoder att det finns en avvikelse mellan var vérdeskapande i
foretagen sker och var foretagen beskattas. Regeringen ser dven risker med



att anvinda en omsédttningsbaserad punktskatt for att atgdrda eventuella
problem med var foretagsbeskattning sker. En eventuell dvergéngsatgérd bor
dérfor vara sndvare dn den nu foreslagna, med en mer traditionell skattebas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen publicerade den 21 september 2017 ett meddelande om “Ett
réttvist och effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre
marknaden” (se faktapromemoria 2017/18:FPM12). I meddelandet beskrivs
utvecklingen av den digitala ekonomin och kortfattat hur den fungerar. Enligt
kommissionen foranleder denna utveckling att dagens system for
internationell beskattning bor reformeras. For att komma till rdtta med de
problem som kommissionen ser bor EU:s medlemsstater ha en koordinerad
uppfattning for att fa ett storre genomslag i de internationella diskussionerna.
Om inte tillrdckliga framsteg gors pd internationell niva anser kommissionen
att EU bor ga fore med egna étgérder. I kommissionens meddelande ndmns
tankbara losningar pa bade lang och kort sikt.

Den 19 oktober 2017 antog Europeiska radet slutsatser om beskattningen av
den digitala ekonomin. I slutsatserna anges att for att framgangsrikt kunna
bygga ett digitalt Europa behdver EU sirskilt ett effektivt och réttvist
skattesystem som passar for den digitala eran. Det anges ocksd att det &r
viktigt att sdkerstélla att alla foretag betalar en réttvis andel och att
sakerstélla en global spelplan med lika villkor i linje med det arbete som
péagar inom OECD. I slutsatserna anges vidare att Europeiska radet ser fram
emot ldmpliga forslag frdn kommissionen i borjan av 2018.

Den 5 december 2017 antog Ekofinrédet slutsatser for beskattningen av den
digitala ekonomin. I slutsatserna anges att det finns ett behov av att se dver
det internationella skattesystemet. Radet uppmuntrar i detta sammanhang till
ett ndra samarbete mellan EU och OECD och andra internationella parter och
understryker vikten av den analys som OECD genomfor avseende
viardeskapande i syfte att foresla och utforma ldmpliga policy-atgérder.
Vikten av att alla foretag betalar en réttvis andel skatt betonas och det anges
att radet ser fram emot ldmpliga forslag fran kommissionen under véren
2018. I slutsatserna anges vidare att manga medlemsstater visat intresse for
tillfalliga atgérder, sdsom en utjdgmningsavgift baserad pa intidkter som hérror
fran digital verksamhet i EU, och att dessa atgirder kan utvérderas av
kommissionen.

Det nu aktuella forslaget &r en del av ett paket som kommissionen
overldmnade till radet den 21 mars 2018. Forutom detta forslag innehaller
paketet ett forslag till direktiv om bolagsbeskattning av en betydande digital
nirvaro, en rekommendation till medlemsstaterna och ett meddelande som
beskriver bakgrunden till och forklarar skillnaden mellan forslagen.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Kommissionens motivering

Forslaget motiveras frimst med att det nuvarande skattesystemet inte ar
anpassat efter digitala foretag. Befintliga bolagsskatteregler innebédr att
foretag blir skattskyldiga diar de har sin hemvist eller ett fast driftstélle.
Digitala foretag kan vara aktiva i ett visst land utan att ha ndgon fysisk
aktivitet dar. Den digitala marknaden skapar dessutom sitt viarde pa ett annat
sétt dn traditionella foretag pa grund av sin forméga att bedriva verksamhet
pé distans, slutanvdndarnas bidrag till virdeskapandet, betydelsen av
immateriella tillgdngar samt tendensen att stora nétverk blir virda mer pa
grund av mingden data de har tillgdng till. Nir de nuvarande
bolagsskattereglerna tillimpas pad den digitala ekonomin kan det enligt
kommissionen innebdra avvikelser mellan den plats dir vinsten beskattas och
den plats dir vérdet skapas, sérskilt for affdirsmodeller som &r starkt beroende
av anvéndarnas deltagande.

Kommissionen konstaterar att det bésta vore att finna multilaterala
internationella 16sningar pa beskattning av den digitala ekonomin men att en
sédan 16sning kan komma att ta tid. Medlemsstaterna kénner sig pressade att
agera med tanke pé att deras bolagsskattebaser har urholkats betydligt med
tiden och att situationen uppfattas som oréttvis. Tio medlemsstater har redan
infort ensidiga atgdrder eller har konkreta planer pa att gora detta for att
hantera problemet pa ett begrinsat sitt. Icke samordnade dtgérder som vidtas
av medlemsstaterna pd egen hand riskerar enligt kommissionen att
fragmentera den inre marknaden och snedvrida konkurrensen, hindra
utvecklingen av nya digitala 16sningar och hdmma unionens konkurrenskraft
i stort. Kommissionen menar dérfor att det 4r nodviandigt att agera med ett
forslag om en harmoniserad strategi med en tillféllig 16sning for att hantera
problemet pé ett riktat sétt.

Syftet med forslaget ar att 1dgga fram en atgdrd som riktas mot intékter fran
vissa digitala tjdnster, dr enkel att genomf6ra och bidrar till att skapa lika
villkor fram till dess att en Gvergripande 16sning &r pé plats. Forslaget ska
enligt kommissionen skydda inre marknaden, se till att nationella
skattebaserna inte urholkas, se till att forhéllandena for alla foretag inom
unionen &r lika, motverka aggressiv skatteplanering och téppa till luckor i
internationella regelverk som gor det mojligt for digitala foretag att undvika
beskattning i lander ddr de 4r verksamma och genererar vérde.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inforliva direktivets bestimmelser i den
nationella ritten senast den 31 december 2019.
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1.2.2  Beskattningsbara intikter

Forlaget om en tillféllig 16sning p4 omradet for indirekt skatt innebdr att en
ny harmoniserad punktskatt infors pa vissa digitala tjénster. De digitala
tjidinster som fOrslaget omfattar anges vara sadana dédr anvindarnas
deltagande utgdr en sérskilt visentlig forutsittning for verksamheten. Skatten
foreslas gilla intékter fran

a) Placering av reklam pa ett digitalt grianssnitt som riktas till
anvindarna av det grénssnittet,

b) tillgéngliggdrande av flersidiga digitala grénssnitt for anvéndare
som gor det mojligt for anvédndare att hitta andra anvédndare och
samverka med dem, och som dven kan underlitta tillhandahéllandet
av underliggande leverans av varor och tjdnster direkt mellan
anvindarna, och

¢) Overforing av uppgifter som samlats in om anvindare och uppgifter
som genererats frdn anvindarnas aktiviteter pa digitala granssnitt.

Det &r de arliga bruttointdkterna fran de ovan ndmnda tjénsterna som foreslas
beskattas, dvs. utan avdrag for kostnader. Den skattesats som foreslas ar 3
procent.

Som formedlingstjénster riknas sddana tjdnster som matchar anvéndarna
med varandra och férmedlar mojligheten for dem att interagera. Intékter fran
forsdljning av varor omfattas inte. Férmedling av varor fran en tredje part
kan dock anses utgéra en formedlingstjdnst, beroende av villkoren for
formedlingen. Sddana tjanster som endast har till syfte att tillgdngliggora
digitalt innehdll och kommunicerings- eller betalningstjinster ska inte
omfattas.

Det gors betrdffande savil punkt a som b undantag for tillhandahallande av
investeringstjénster, investeringsverksamhet och  grésrotsfinansiering
(crowdfunding).

Nér det giller 6verforing av anvandaruppgifter omfattas endast dverforing av
sddana uppgifter som héarrér fran anvéndarnas aktiviteter i det digitala
granssnittet.

1.2.3  Skattskyldiga

Enligt forslaget ska de skattskyldiga bli sddana foretag/koncerner som har
arliga globala intdkter dver 750 miljoner euro och arliga intdkter inom EU
fran de digitala tjdnster som omfattas av direktivet dver 50 miljoner euro.
Foretagets etableringsland kan vara inom EU eller utanfor.

1.2.4 Beskattningsland

Beskattningsland ska avgoras utifran var anvidndaren har anvént sin tekniska
utrustning. Det dr [P-adressen eller ndgon annan typ av geolokalisering som
ska avgora var anvdndarnas tekniska utrustning finns.

2017/18:FPM75



Nér anvdndarna &r lokaliserade till flera medlemsstater maste en
proportionell fordelning goras mellan medlemsstaterna. Vissa kriterier for
denna fordelning foreslds. Som exempel ska fordelningen av intdkter fran
reklam goras utifrdn antalet gédnger som reklamen visats pa anvéndares
tekniska utrustning i respektive land.

Ett system med en enda kontaktpunkt ska inréttas for att forenkla for foretag
som behdver betala skatten i fler 4n en medlemsstat. Genom detta system kan
betalningen goras i en medlemsstat, som darefter fordelar skatten till de
medlemsstater som har ritt till skatten. Systemet dndrar inte skyldigheterna i
forhallande till den medlemsstat dér skattskyldighet foreligger. Den
medlemsstat dér skattskyldighet foreligger kan vidta kontroll- och
indrivningsatgirder direkt av den skattskyldige.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns i nuléget ingen liknande svensk skatt. Den svenska skatten pa
annonser och reklam omfattar inte reklam &ver Internet. Forslaget paverkar
dérfor inte ndgra gillande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger i sin konsekvensanalys ("Commission staff working
document — Impact Assessment”, SWD(2018) 81 final) att syftet med paketet
med forslag om beskattningen av den digitala ekonomin &r att skydda den
inre marknadens integritet och goda funktionssitt, att sdkerstilla att
medlemsstaternas och EU:s finanser dr héllbara och att de nationella
skattebaserna inte urholkas i framtiden, att uppratthalla social réttvisa och
likvérdiga villkor for alla foretag samt att bekdmpa aggressiv skatteplanering
och téppa igen de hél som idag finns i det internationella regelverket. Vidare
anger kommissionen att atgirder pa EU-niva behdvs for att undvika en
fragmentering av den inre marknaden som skulle kunna bli f6ljden av
atgédrder som inte samordnas av olika medlemsstater.

Enligt kommissionen berdknas skatteintdkterna fran skatten pé intékter fran
vissa digitala tjanster bli cirka 4,8 miljarder euro, eller 3,6 miljarder euro om
man riknar med att avdrag far goras fran foretagsskatt. Intdkterna berdknas
oka 20-60 procent de kommande tre dren. Enligt kommissionen paverkar
forslaget inte EU:s budget. Kommissionen bedémer att forslaget kommer att
innebédra okad administrativ borda for foretag, eftersom de maste samla in
data och deklarera skatten. Det bedoms dock vara ett begrinsat antal foretag
som péaverkas och sma och medelstora foretag bedoms inte paverkas alls.
Eftersom verksamheterna som trdffas av skatten baseras pa anvéndardata
bedoms dock datainsamlingen inte innebdra ndgra storre problem for
foretagen. Anvindardata som samlas in med anledning av skatten ska si
langt som mdjligt vara anonym och endast avse vilken medlemsstat
anvéndaren &r baserad i. De totala indirekta kostnaderna for skatten for stora
foretag bedéms vara ldngt under 0,1 procent av omséattningen, ndgot hogre
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for foretag utanfor EU. Kostnaderna for nationella skattemyndigheter att
bygga upp IT-system uppskattas till cirka 2,5 miljoner euro per medlemsstat.
Nationella skattemyndigheter bedoms dock fa problem i forhéllande till
skattskyldiga utanfor EU.

For Sveriges del skulle forslaget troligen leda till dkade skatteintikter.
Precisa berdkningar gar dock inte att gora da tillrickligt dataunderlag saknas.
Nar det giller berorda foretag sa finns det i dagslaget ett fatal svenska bolag
som skulle kunna beréras av den tillfélliga 16sningen. Pa langre sikt framstéar
det dock inte som orimligt att fler svenska bolag skulle kunna berdras.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Det dr inte acceptabelt om stora multinationella foretag genom aggressiv
skatteplanering betalar lag eller ingen skatt. OECD:s BEPS-arbete, som
Sverige deltar aktivt i, syftar till att motverka séddan skatteplanering.

Kommissionens tva forslag om beskattning av digital ekonomi handlar inte
om skatteplanering utan om foretagsbeskattningssystemet i forhéllande till en
del av de nya affirsmodeller som har uppkommit till foljd av den okande
digitaliseringen av ekonomin. Kommissionen menar att det finns en
avvikelse mellan var virdeskapande i foretagen sker och var foretagen
beskattas. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en analys som
stoder denna utgdngspunkt.

Det pagéende arbetet inom OECD ér av avgorande betydelse for att uppné en
global samsyn om foretagsbeskattning av den digitala ekonomin. Regeringen
ser risker med att anvinda en omséttningsbaserad punktskatt for att atgérda
de eventuella problemen med var faktisk foretagsbeskattning sker. Det &r
viktigt att fordelningen av befogenhet mellan EU och medlemsstaterna i
skattefragor respekteras och att dubbelbeskattning undviks. En eventuell
overgingsatgird bor dirfor vara sndvare dn den nu foreslagna, med en mer
traditionell skattebas. Det ar ocksd viktigt att sdkerstilla att en eventuell
atgérd verkligen blir en dvergangsatgérd.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Storbritanniens finansministrar har
1 ett gemensamt uttalande vilkomnat forslaget och uttryckt sin forhoppning
att det kan komma att bidra till diskussionerna inom G20/OECD och
samtidigt utgora en bas for koordinerade &tgérder pa EU-niva for att uppné
beskattning av vinster fran digitala foretag i den medlemsstat dér vérdet
skapas.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats och remisstiden gér ut den 23 april 2018. Nagra
synpunkter har dnnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Genom artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
radet genom enhélligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. punktskatter och andra indirekta
skatter eller avgifter, for att sékerstdlla att den inre marknaden fungerar och
for att undvika snedvridning av konkurrensen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Stillningstagandet motiveras med att atgirder pa EU-niva dr nddvandigt for
att begrinsa fragmenteringen av den inre marknaden och snedvridning av
konkurrensen inom unionen till foljd av inférandet av olikartade ensidiga
atgdrder pa nationell niva. En EU-Iosning i stdllet for olika nationella
politiska atgdrder medfor dessutom minskade efterlevnadskostnaderfor de
foretag som omfattas av de nya reglerna, och férmedlar dven ett starkt
budskap till det internationella samfundet om EU:s atagande att agera for att
sékerstilla rattvis beskattning av den digitala ekonomin.

Kommissionen anser vidare att forslaget &r i enlighet med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget inte gar utdver vad som &r
nodviandigt for att uppnd maélen i fordragen, sérskilt en vél fungerande inre
marknad. Forslaget syftar till att faststdlla en gemensam beskattningsstruktur,
men medlemsstaterna ges handlingsutrymme att besluta om administrativa
aspekter, sdsom redovisning och bokforing, och atgirder for att forhindra
skatteundandragande. Medlemsstaterna behaller ocksa befogenheten att driva
in skatten enligt sina nationella regler.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslaget dr forenligt med sévil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2017/18:FPM75

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pé ett radsarbetsgruppsmdote den
11 april 2018. Den fortsatta behandlingen ar d4nnu inte kand.

Som angivits ovan har forslaget remitterats och remisstiden gér ut den 23
april 2018.
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