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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 24 juni ett forslag till ny
forordning for EU:s byra for gransoverskridande brottsbekdmpning
(Europol). De tre dvergripande syftena &r att starka Europols roll
som nav for informationsutbyte, operativt stdd samt teknik och

innovation.

Den allvarliga och organiserade brottsligheten har genomgatt en
genomgripande forédndring under de senaste aren och blivit alltmer
destabiliserande, internationellt gransoverskridande och digital.
Brottsligheten ar digital bade genom sin narvaro pa olika

plattformar och genom att digitala tjanster utnyttjas for brottsliga
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syften. Utvecklingen innebér att Europol far en allt viktigare roll nar
det géller att stodja den gransoverskridande brottsbekdmpningen.
Regeringen valkomnar darfor forslaget till ny férordning och
bedomer att flera forslag har potential att stdrka Europols och
medlemsstaternas arbete mot en alltmer avancerad
gransoverskridande brottslighet. Regeringen stéaller sig sarskilt
positiv till forslagen som syftar till att forbattra mojligheterna till
gemensam analys och bearbetning av information digitalt och i

realtid.

Samtidigt finns behov av att noga analysera férslagen ur
befogenhetshdnseende och sakerstalla att verksamheten &ven
fortsattningsvis utgar fran medlemsstaternas operativa behov. Det
galler exempelvis den foreslagna kodifieringen av Europols
aktiviteter och prioriteringar, som kan riskera att gora
organisationen mindre flexibel att mota en brottslighet i standig

forandring.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| de politiska riktlinjerna for kommissionens innevarande
mandatperiod (2024-2029) framhélls att Europol ska bli en verkligt
operativ myndighet och att dess personalstyrka ska mer &n

fordubblas over tid. Av kommissionens inre sékerhetsstrategi,
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ProtectEU?, framgar att kommissionen avser att foresla en
ambitidos dversyn av Europols mandat i syfte att starka Europols
tekniska expertis och kapacitet att stodja nationella
brottsbhekdmpande myndigheter, tillsynen 6ver Europols
verksamhet samt de strategiska partnerskapen med partnerldnder
och den privata sektorn. Vidare framgéar att kommissionens avsikt
med forslaget ar att EU:s byrder och organ for inre sdkerhet ska

samarbeta och komplettera varandra battre.

Den 24 juni 2026 presenterade kommissionen ett forslag till ny
forordning for Europol. Samtidigt presenterades forslag till
revideringar av forordningen for EU:s byra for straffrattsligt
samarbete (Eurojust), direktivet om en europeisk utredningsorder
och dataskyddsforordningen for EU:s institutioner, organ och
byraer. Nu aktuellt forslag om Europol ar ocksa en del av en
oversyn av unionens ramverk for bedrageribekdmpning som
kommissionen lanserade den 16 juli 2025. Forslaget till ny
forordning for Eurojust utgdr en ytterligare del av dversynen,
liksom kommande forslag till reviderade forordningar for
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) som véantas presenteras i slutet pa

2026.

1 KOM(2025) 148 — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre
sakerhet



2025/26:FPM107

1.2 Forslagets innehall

Utgangspunkten for forslaget ar att den grova och organiserade
brottsligheten och hotet fran terrorism blir alltmer
gransoverskridande, tekniskt avancerade och sammanléankade.
Enligt kommissionen &r dagens europeiska polisarkitektur
fragmenterad och har inte i tillracklig utstrackning anpassats till
att information som &r relevant for brottsutredningar delas allt
snabbare samtidigt som den 6kat i omfattning och komplexitet.
Dartill anser kommissionen att nationella utredningar ofta saknar

overblick dver internationella kriminella n&atverk.

Mot den bakgrunden har kommissionen féreslagit en
genomgripande revision av forordningen for Europol i syfte att
starka Europols roll som nav for informationsutbyte, operativt stod
samt teknik och innovation. Nedan redogors for de huvudsakliga

delarna av forslaget.

1.2.1 Utokade mdjligheter till informationsutbyte och gemensam
analys

En av de stora nyheterna som foreslas ar mojligheten till snabbare
och mer effektiva gransoverskridande utredningar genom
gemensam bearbetning av operativa uppgifter i realtid. Det
mojliggdrs genom inrdttandet av en gemensam digital plattform
och lagringsyta dar medlemsstaterna, Europol och betrodda
externa partners kan arbeta samtidigt med samma operativa

uppgifter direkt fran sina egna system. Forslaget mojliggér ocksa
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for de Schengenassocierade landerna och privata aktorer att delta.
Andringar gors ocksa for att underlatta behandlingen av stora
datamangder med okategoriserade personuppgifter. Krav stalls
samtidigt pa medlemsstaterna att systematiskt och utan onédigt
drojsmal ladda upp information till och s6ka mot Europols

databaser.

Vidare infors mojligheten till direkt informationsutbyte mellan
privata aktorer och Europol, vilket gor det mojligt for Europol att
analysera, strukturera och komplettera informationen innan den

overfors till medlemsstaterna.

1.2.2 Starkt operativt stod

Forordningen ldgger fast ett nytt operativt ramverk for Europols
aktiviteter som i huvudsak lagfaster Europols verktyg och befintliga
operativa centrum och deras uppgifter. Det etableras ocksa en ny
overgripande funktion som bland annat ska ha till uppgift att
samordna de Ovriga centrumen och dygnet runt stédja och

koordinera gemensamma insatser.

Vidare foreslas mojligheten for Europol att inratta expertpooler i
syfte att framja specialisering och som snabbt ska kunna
mobiliseras nadr operativa behov uppstar i medlemsstaterna.
Poolerna ska bestd av experter fran medlemsstaternas

brottsbekdmpande myndigheter.
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Ett antal forslag syftar till att utveckla de nationella
Europolenheterna i riktning mot att bli mer strategiska och
operativt samordnande, bland annat genom att ge dem ett
uttryckligt ansvar for strategisk koordinering pa nationell niva,
bidra till att nationella prioriteringar anpassas till EU:s
prioriteringar och sakerstalla anvandningen av Europols verktyg.
Vidare foreslds sa kallade stodkontor etableras inom de nationella
Europolenheterna i syfte att sédkerstalla ett battre nyttjande av
Europols stdd och verktyg, stédja utredningar och operativa
insatser och mobilisera specialiserade resurser pa nationell niva.
Kontoren foreslas bemannas av sekunderad personal fran Europol
som har tidigare erfarenhet av arbete i vardlandet. Ytterligare en
nyhet ar att Europol foreslas bidra finansiellt till medlemsstaternas

nationella enheter.

Europols roll nar det galler att stodja finansiella utredningar och
spéra tillgdngar foreslas starkas genom att reglera
samarbetsmekanismer med nationella kontor for atervinning av
tillgdngar och finansunderréattelseenheter, forbattra Europols
tillgang till finansiell information och inféra mojligheten fér Europol
att begara bradskande atgarder for att sakra tillgangar i

medlemsstaterna.

Samarbetet mellan Europol och Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo) foreslas intensifieras. Enligt forslaget ska Europol ge Eppo

Okat operativt och analytiskt stod i utredningar om brott som
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skadar EU:s finansiella intressen (till exempel bedrégerier,
korruptionsbrott och missbruk av EU-medel) och ska stélla
sarskilda personalresurser till forfogande. Eppo foreslas fa direkt
tillgang till information som finns hos Europol utan krav pa att
konsultera den medlemsstat som &ger informationen. Andringar
foreslas ocksd i samarbetet med Eurojust for att underlatta en

tidigare rattslig samordning i gransoéverskridande arenden.

1.2.3 Utdkade befogenheter

| syfte att tydliggdra och starka mojligheterna for Europol att
stodja medlemsstaterna i arbetet mot hybridrelaterad brottslighet
foreslar kommissionen att det fortydligas att Europol har
befogenhet att stddja medlemsstaterna dven rérande brott som
har en hybriddimension. Detsamma tydliggdrs for arbetet inom

ramen for Europols olika center.

Tva tillagg foreslas goras i bilaga |, som ar férteckningen éver de
brott som Europol har befogenhet att arbeta med. Dels gors
tillagget cyberattackertor att Europol, sarskilt genom sitt
europeiska centrum for cyberbrottslighet, ska kunna stodja
medlemsstaterna mer effektivt. Dels gors tillagget Adnsrelaterat
vald som enligt kommissionen aterspeglar att sddan brottslighet i
Okande omfattning ar gransoverskridande och teknikunderstodd.
Tillagget gors ocksa for att sakerstalla samstdmmighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1385 om

bekdmpande av vald mot kvinnor och vald i hemmet.
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1.2.4 Okat fokus pa kapacitetsutveckling och innovation

Forslaget innebar en utbyggnad av reglerna om
kapacitetsuppbyggnad, forskning och innovation. Europol foreslas
utveckla och tillhandahalla avancerade resurser for
medlemsstaterna utifrdn gemensamma behov, inkluderat system,
tjanster, analysmiljoer, infrastruktur, verktyg, tekniska

komponenter och plattformar.

Samtidigt foreslas andringar av relevanta dataskyddsregler som
mojliggor for snabbare innovation och inférande av ny teknik.
Dartill infors krav pa att genomféra en konsekvensbeddmning om

dataskyddsaspekterna for nya innovationsprojekt.

1.2.5 Utvecklad styrning av Europol

Europols styrelse foreslas fa ett mer uttalat strategiskt uppdrag,
bland annat genom att identifiera strategiska prioriteringar,
Overvaka operativa och tekniska utmaningar samt folja upp
kapacitetsbrister och hotutveckling. En verkstéllande styrelse
foreslas darfor inrattas som stod for styrelsen nér det géller att
forbereda beslut, félja upp genomférandet av beslut, dvervaka
budgeten och flerarsplaneringen. Vidare ska den verkstallande
styrelsen kunna fatta provisoriska beslut i bradskande situationer.
Den verkstallande styrelsen foreslas besta av ordférande for
styrelsen, en representant fran kommissionen och tre

representanter fran medlemsstaterna.
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Vidare foreslds kommissionen fa tva representanter i (den
ordinarie) styrelsen i stallet fér en, som idag, och
Europaparlamentet foreslas fa en plats utan rostratt.
Kommissionen foreslar ocksd ett nytt forfarande for att utse
Europols verkstéllande direktér som innebéar att styrelsen fattar
beslut efter forslag fran kommissionen, till skillnad fran dagens

ordning déar radet fattar beslut efter forslag fran styrelsen.

Skalen till andringarna ar att den nuvarande styrningsmodellen
beddms brista i effektivitet samtidigt som kommissionen vill 6ka
den europeiska dimensionen av styrningen och anpassa den till

hur andra stora EU-byréer styrs.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten
anger att myndigheten ska vara nationell enhet fo6r Europol.
Instruktionen innehaller inga narmre bestdmmelser om den
nationella enhetens uppgifter eller eventuella andra skyldigheter
for Polismyndigheten i forhallande till Europol. Beroende pa
forordningens slutliga utformning, framfor allt i delen som ror
inrattandet av en sarskild stodenhet, kan vissa féljdandringar
behova goras i Polismyndighetens instruktion. Vad géller dvriga
forslag som stéller krav pa nationella brottsbekédmpande
myndigheters deltagande i Europols verksamhet, bedomer

regeringen att det far anses falla inom ramen fér ansvaret som
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nationell enhet att vidta de atgarder som enligt styrande EU-

forordningar ankommer péa den nationella enheten.

Att den nationella enheten far ldmna ut uppgifter till Europol féljer
av 2 kap. 7 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Av bestdmmelsen
foljer att personuppgifter far ldmnas till bland annat Europol, om
det &r forenligt med svenska intressen och om mottagaren behdver
uppgifterna for att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstéalla uppbord,
uppratthalla allmén ordning och sakerhet eller fullgéra férpliktelser
som foljer av internationella &taganden. Forslaget om att
medlemsstaternas systematiskt och automatiskt ska dela
information med Europol innebar en viss utvidgning av dagens
generella skyldighet att forse Europol med uppgifter. Aven ett
sadant utvidgat uppgiftslamnande bedéms ha stéd i 2 kap. 7 §
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrédde och motsvarande bestdammelser i lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister och lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete. Forandringen bedéms darfor inte medféra nagra

krav pa lagstiftning.

De foreslagna andringarna av Europols aktiviteter i dvrigt ror i

forsta hand férhallanden internt inom organisationen. Forslagen

10
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medfor inte nagra utvidgade skyldigheter for medlemsstaterna och

bedoms darfor inte krava lagandringar.

Samtliga forslag kommer att granskas ytterligare och beroende av
den analysen och utvecklingen av forhandlingarna kan en férnyad

beddémning av behovet av lagandringar behdva goras.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen framhaller i sin konsekvensanalys (11158/26) att
forslagen kommer att medfora ett behov av 6kade resurser till
Europol som uppgar till drygt 1 miljard euro och cirka 900
ytterligare anstéllda under genomférandeperioden (2028-2034)
jamfort med budgeten for 20272, Forslagen foregriper enligt

kommissionen inte beslutet om EU:s n&sta flerariga budget.

Forslaget berdknas ocksd medfdra cirka 590 miljoner euro i 6kade
kostnader for medlemsstaterna under de forsta sju aren, framfor

allt for anpassning av nationella system, arbetsfléden och tekniska
granssnitt till ett mer integrerat och automatiserat samarbete med

Europol.

For nationella myndigheters del bedéms foérslagen, beroende pa
slutlig utformning, kunna innebara merkostnader for framfor allt

Polismyndigheten. Det kravs ytterligare analys for att kunna gora

2 For 2027 uppgick budgeten till 256 557 miljoner euro och antalet anstallda till 1 226.

11
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en beddémning av vad forslagen innebar for krav pa verksamheten i

praktiken.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar forslaget till ny forordning och beddémer att
flera forslag har potential att starka Europols och
medlemsstaternas arbete mot en alltmer avancerad

gransoverskridande brottslighet.

Forslaget innebér flera genomgripande forandringar av
verksamheten som kraver nadrmre analys for att sédkerstalla att
regleringen dven fortsattningsvis utgar fran de operativa behoven i
medlemsstaterna och fullt ut respekterar EU:s och

medlemsstaternas olika befogenheter.

Regeringen ser preliminart positivt pa forslagen som syftar till att
forbattra mojligheterna till gemensam analys och bearbetning av
information digitalt och i realtid, vilket beddms kunna medfora ett
stort operativt mervarde. Det beddms dartill positivt att de

Schengenassocierade landerna och andra betrodda tredje lander

foreslds kunna delta i analysarbetet.

Det foreslagna 6kade fokuset pa forskning och innovation ar
valkommet. Regeringen anser att Europol bor utveckla

spetskompetens och tillhandahélla avancerade analysverktyg for

12
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att darigenom kunna ge ett starkt operativt och kapacitetshdjande

stod till medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

Delar av forslaget innebér en kodifiering pa detaljniva av Europols
organisation, aktiviteter och prioriteringar. Regeringen ser
prelimindrt en risk att alltfor detaljerade regler kan leda till
minskad flexibilitet 6ver tid och en verksamhet som inte kan hélla

jamna steg med brottsbhekdmpningens behov.

Vidare kan de forslag som géller medlemsstaternas organisation
av sina nationella enheter behdva anpassas for att inte onddigtvis
inskranka pa medlemsstaternas befogenhet att sjalvstandigt styra
och bemanna sina brottsbekdampande myndigheter. Aven
styrningen av Europol (styrelsens arbete) behdver analyseras och
utformas pa ett satt som sékerstéller ett fortsatt tydligt

medlemsstatsinflytande.

Europols budget bestdms inom ramen for pagadende forhandlingar
om EU:s flerariga finansiella ramverk (MFF). Regeringen har en
budgetrestriktiv hallning och anser att eventuella utgiftsékningar
inom EU:s budget ska finansieras genom omprioriteringar inom
befintliga ramar. Regeringen ser positivt pa satsningar for att
bekdmpa kriminalitet men de behdver motsvaras av neddragningar
inom andra omraden. Den flerdriga budgetramen fér perioden
2028-2034 har &nnu inte faststallts och behandlingen av forslaget

bor darfor inte foregripa de pagaende forhandlingarna.

13
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Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek behandlas i Fakta-PM

2025/26:FPM3.

Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har presenterats och diskuterats dvergripande pa
tjanstemannaniva. Av medlemsstaternas initiala reaktioner kan
konstateras att ambitionen att starka Europol valkomnades,
medan det fanns synpunkter pa detaljer i forslaget. Flera
medlemsstater patalade vikten av att varna nationella
befogenheter och att Europol dven fortsattningsvis bor arbeta

stodjande utan egna utredande eller exekutiva befogenheter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda

myndigheter kommer att inhdmtas i beredningsarbetet.

14



2025/26:FPM107

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden ar artiklarna 87(2a) och 88 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Forslaget ska antas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i
FEUF. Europaparlamentet & medbeslutande. Radet antar sin

standpunkt med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anfér att malen med forslaget inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna var for sig eftersom
den brottslighet som forslaget avser adressera till sin natur ar
gransoverskridande. Enligt kommissionen har medlemsstaterna
foljaktligen endast en partiell bild av den kriminella verksamheten
och star infor strukturella begransningar nar det géller att koppla
samman utredningar och effektivt bemota kriminell verksamhet

som stracker sig utanfor deras nationella jurisdiktion.

Enligt kommissionen kravs darfor atgérder pa unionsniva for att
skapa en samlad europeisk lagesbild och mojliggdra effektiv
samordning mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter. Genom att verka pd EU-niva kan Europol
sammanfora information fran flera jurisdiktioner, identifiera
monster och samband som annars skulle forbli oupptackta samt

stodja prioritering och samordning av operativa insatser dver

15
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granserna. Forslaget mojliggdr ocksa for utveckling och
anvandning av avancerade teknik som kan innebéara
stordriftsfordelar inom omraden déar utvecklingen av sddan teknik

ar resurskrdvande och kraver en kritisk massa.

Forslaget gar enligt kommissionen inte heller utéver vad som ar

nodvandigt for att uppna dess mal.

Regeringen delar kommissionens bedémning av forenligheten med

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

En inledande presentation och diskussion om forslaget dgde rum
pa radsarbetsgruppsniva den 9 juli. Det irlandska
ordférandeskapet avser prioritera den fortsatta behandlingen av
forslaget under hosten, men har inte som ambition att radet ska
besluta om allmén riktlinje under deras ordférandeskap. En

policydiskussion planeras till radsmotet i december.

4.2 Fackuttryck och termer

16
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