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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens respektive civilanstilldas arbetsuppgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka antalet poliser till 20 000 till &r 2010.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstérka resurserna for att utveckla narpolisarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening var i motionen
anfors om 100 nya narkotikapolistjénster.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen omgéende utvirderar det nya styrsystemet inom
polisen samt ser over ldnspolisstyrelsernas reella mojligheter att genom-
fora verksamhetsplanen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett storre politiskt inflytande dver polisverksamhetens ramar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge polisen battre verktyg i brottsbekdmpningen.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nolltolerans mot vardagsbrottsligheten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hatbrott.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora polisutbildningen till en del av hogskolevésendet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardet av etnisk och kulturell mangfald inom polisen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fristdende myndighet som utreder brott som poliser begatt i
tjénsten.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora legitimationssystem for poliser liknande det som gél-
ler for vardprofessionerna.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktighet i den ekonomiska politiken och behovet av uto-
kade resurser etc.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att storre handelser av nationell omfattning inte far belasta en
enskild polismyndighet utan skall finansieras med specialdestinerade
statliga medel.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om ett 6kat kommunalt inflytande Sver polisen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privatiseringen av polisens uppdrag.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge de enskilda polismyndigheterna i medlemsstaterna moj-
lighet att utveckla ett europeiskt samarbete.
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Inledning

Till polisens uppgifter hor bland annat att forebygga brott, dvervaka den all-
ménna ordningen och sékerheten, bedriva spaning och gora brottsutredningar.
I polislagen (1984:387) beskrivs Polisens uppdrag pé foljande sétt: ”Som ett
led i samhéllets verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet ska Polisens
arbete syfta till att upprétthdlla allmin ordning och sékerhet samt att i dvrigt
tillforsdkra allménheten skydd och annan hjélp.”

Uppdraget kompletteras arligen genom det regleringsbrev som regeringen
utfardar. Dar talar regeringen om vilka mal den vill se uppfyllda med polis-
verksamheten.

I dag finns det for fa poliser for att verksamhetsmalen ska uppnas. Den
skadan tar lang tid att reparera. Manga medborgare kinner otrygghet. Polisens
bristande forméga att utdva sitt uppdrag ger samtidigt kriminaliteten en mgj-
lighet att gro. Det urholkar allménhetens fortroende for rittsvdsendet och
skapar klyftor mellan dem som kan betala privat for sin sdkerhet och dem
som inte kan det. Det gor att manga kénner en sa stor otrygghet att den paver-
kar och inskrénker det dagliga livet. Detta géller inte minst kvinnor och dldre.

Efter nédra nog 65 ars socialdemokratiskt styre maste sjdlvklart Socialde-
mokraterna hallas ansvariga for dagens situation, &ven den polisidra. Den
nuvarande polissituationen dr en direkt foljd av Socialdemokraternas med-
vetna val. Endast tva forklaringar kan finnas till rddande tillstand. Antingen
fungerar polisen just s som Socialdemokraterna vill att den ska eller sa har
man skdndligen misslyckats i sin réttspolitik.

Sanningen &r att andra partier, ddribland Kristdemokraterna, sedan flera ar
prioriterat rattsvdsendet i sina budgetalternativ. Endast pa senare ar, efter en
lang tids poliskris, har Socialdemokraterna insett att dessa satsningar skulle
behdvas.

Det &r viktigt att Sverige far fler poliser. Antalet poliser ska 6ka med 1 000
per ar. Dessutom maéste rehabiliteringsinsatser goras for att f4 sa manga som
mdjligt av de cirka 800 poliser som ar sjukskrivna i arbete igen. Kristdemo-
kraterna kréver 20 000 poliser senast 2010.

Det dr inte bara antalet poliser som &r relevant. Polisen maste skotas mer
effektivt och prioritera rétt saker, och regering och riksdag maste ge béttre
verktyg at polisen i dess yrkesutdvande. Det fir inte vara sa att lagar och
regler hindrar polisen att skota sitt uppdrag effektivt.

Brottsstatistik

2004 polisanméldes 1248 743 brott. Gliadjande nog var detta en sénkning

med 1 procent jamfort med 2003. 209 mord anmildes, en 6kning med 11

procent, 67 000 fall av misshandel, 2 631 véldtikter, 17 573 inbrott i bostdder

samt 45 000 brott mot narkotikastrafflagen, en 6kning med 10 procent.
Polisen har mycket att gora.
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Polisens arbetssituation
Polisen ska dgna sig &t polisarbete

Uniformerad polis har under de senaste tio dren fatt alltfler arbetsuppgifter i
takt med att den civilanstillda personalen “’sparats bort”. Ett av de stora pro-
blemen inom polisens organisation &r att poliser numera far utfora en stor
miéngd icke-polisidra uppgifter. Poliserna utfor en rad administrativa uppgif-
ter som ratteligen borde utforas av béttre ldampad personal. Det dr viktigt att
poliser ldgger sin arbetstid pa det som ingen annan an de kan.

Det ér darfor uppenbart nddvindigt att 6ka antalet civilanstdllda sa att ut-
bildade poliser frigors for polisiért arbete. Fortfarande ér bristen pa arrestlo-
kaler, héktesplatser och arrestantvakter allvarlig. Det far till konsekvens att
polisens arbetstid tas i ansprak for ménga och lédnga transporter av frihetsbe-
rovade. Darefter tvingas dessutom utredarna resa lika langt for att forhora
samma personer.

Haktessituationen

Kristdemokraterna kraver fler arrestantvakter liksom ytterligare arrestlokaler
och hiktesplatser. Det har som foljd av reduktionerna uppstétt en klart olamp-
lig miljo for bade héktade och personal. Detta maste dtgirdas.

Det ér ett gott tecken att kriminalvarden har tagit fram en plan for hur
1 100 nya anstaltsplatser och hiktesplatser ska inrdttas fram till 2008 for att
minska pé trycket i kriminalvarden. Fortfarande ar dock tringseln pa hiktena
pa flera hall ett problem. I Goteborg har kraftiga nedskdrningar gjorts pa
héktet i polishuset. Vad som kriminalvarden planerar for och vad som verkli-
gen hénder kan alltsd vara tvd helt skilda saker. Mer om héktessituationen
skriver vi i annan kristdemokratisk motion.

20 000 poliser 2010

I dag finns ungefér 17 000 poliser. Kristdemokraterna kriver 20 000 poliser,
for ett tryggare samhélle. Rikspolisstyrelsen berdknar att det i slutet av 2010
kommer att finnas 17 986 poliser i tjanst. Man skriver i Polisens budgetun-
derlag for aren 20062008 att antagningen till polisutbildningen beddéms fran
och med ar 2007 vara cirka 300-500 per ar i stillet for nuvarande niva pa
1 000 per ar. Socialdemokraterna planerar alltsa att trappa ner pa utbildnings-
takten av nya poliser efter riksdagsvalet. 1 2002 ars valrorelse utlovade Soci-
aldemokraterna 20 000 poliser senast 2010. Kristdemokraterna vill i stillet
utdka polisutbildningen i syfte att antalet poliser ar 2010 verkligen ska uppga
till 20 000, och vi anser att det behdvs en nérpolis per 1 000 invanare.



Fel! Okint namn pa

En nérpolis per tusen invénare

Nérpolisen utreder det mesta av den s.k. vardagsbrottslighet som till exempel
stolder, skadegorelser och misshandel. Tanken med nérpolisen ar att den ska
finnas geografiskt ndra ménniskor. Nérpolisen samverkar och samarbetar for
att minska och forebygga brott tillsammans med enskilda, myndigheter och
organisationer inom varje nirpolisomrade. Nérpolisen utfor all typ av polis-
verksamhet: utredning, utryckning, trafikovervakning, forebyggande arbete
med mera.

Polisbristen stor i hog grad nérpolisarbetet eftersom poliserna anvénds i ut-
ryckningsverksamheten. Nar det arbetet tar verhanden hinner ndrpoliserna
inte med det brottsforebyggande arbetet. Det innebér att langsiktigheten i
polisarbetet gar forlorad. Att forebygga brott maste prioriteras. Nérpolisre-
formens syfte dr okad trygghet genom att en dkad nérhet mellan polis och
medborgare ger mojlighet till tidiga, snabba och forebyggande insatser. Poli-
sen maste bli mer synlig for medborgaren. Ocksa det &r brottsforebyggande.
Den sténdiga resursbristen har dock medfort att nérpolisen kommit att arbeta
alltmer ad hoc. Kristdemokraterna vill sla vakt om nérpolisreformen och
maélet dr en ndrpolis per tusen invanare.

100 nya narkotikatjanster

Antalet anmélda narkotikabrott 6kade med 10 procent under ar 2004. Darfor
avsitter Kristdemokraterna 50 miljoner kronor i sitt budgetalternativ for mot-
svarande 100 nya polistjédnster med specialuppgift att bekdmpa narkotikabrott
och narkotikamissbruket bland ungdomar. Om polisen finner att man inte
behdver 100 nya poliser utan i stéllet vill satsa pengarna pa till exempel nar-
kotikahundar eller utrustning &r det en sak for polisen att avgdra. Det viktiga
ar att polisen med Kristdemokraternas forslag tillférs dronmarkta pengar for
narkotikabekdmpning. Orter som har farjetrafik till utlandet maste fa okade
resurser annars riskeras att nérpoliser kan komma att anvindas till passkon-
trollanter i stéllet for att vara ute pa gator och torg.

Polisens arbetsmiljo

Nér polisen inte hinner med sina arbetsuppgifter kommenderas dvertidsarbete
med atfoljande stressbelastning av personalen. I dag ar cirka 800 poliser sjuk-
skrivna. Géllande arbetstidsavtal stipulerar att fler poliser ska vara i tjénst vid
tider da flertalet brott begas. En relevant fraga ar hur detta avtal ska kunna
tillimpas da sa manga poliser har ldkarintyg pa att de inte kan arbeta skift
eller att de inte klarar av yttre tjdnst 6ver huvud taget. Arbetet ska organiseras
sa att personalens hilsa kan bevaras. En enkét frdn varen 2001 visar att den
psykosociala miljon enligt poliserna sjdlva kraftigt forsdmrats de senaste tio
aren. Vi anser att det psykosociala omhéndertagandet inom polisens arbets-
miljo behover utvecklas. Efter sent uppvaknande har rikspolisstyrelsen inlett
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flera gemensamma utvecklingsprojekt inom arbetsmiljdomradet. Vi véntar
otaligt pa resultatrapport.

Storre politiskt inflytande dver polisverksamhetens
ramar

Kristdemokraterna foresprakar en stark regional polisverksamhet med storre
politiskt inflytande 6ver polisverksamhetens ramar. Regeringen méste ome-
delbart tillsdtta en utredning som utvirderar dagens styrsystem och ser over
lanspolisstyrelsernas reella mdjligheter att genomfora verksamhetsplanen.
Kristdemokraterna foresprakar ocksd ett okat kommunalt inflytande Over
polisen. Detta motiveras med att medborgarna ska kunna stélla sina lokala
politiker till svars for om polisens verksamhet inte fungerar tillfredsstéillande.

Forbattrat ledarskap 1 polisorganisationen

De problem som uppstétt i samband med upplopp, kravaller och demonstrat-
ioner dr uppenbart relaterade till brister i ledarskap och chefskompetens. Se-
dan flera ar saknas central utbildning for chefer pa olika nivéer. Detta lyfts
ocksa fram i Ds 2004:34 Strukturella brister inom polisen. Det saknas ocksé
vidareutbildning for redan verksamma chefer. Det finns heller inte ndgon for
hela landet gillande reglering for behdrighetskrav for chefsbefattningar. Be-
horiga sokande till den tidigare polischefsutbildningen var svenska medbor-
gare, som avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen. Kristdemokraterna
anser inte att en chef nédvéndigtvis ska vara jurist. Det dr ocksa andra egen-
skaper som #r avgorande for ett gott chefskap &n enbart utbildning. Aven
poliser utan juridisk examen torde kunna uppfylla de krav som ar nédviandiga.
En systematiserad strategi om plan for chefsutveckling och kompetens ar
uppenbart nddvindig. Eftersom promemorian bereds inom Justitiedeparte-
mentet yrkar Kristdemokraterna inte pd denna del.

Effektivisering

Kristdemokraterna vill utbilda fler poliser. Ar 2010 ska det finnas 20 000
poliser, att jimfora med dagens cirka 17 000. Dértill krivs att polisen blir mer
effektiv. Det 4r inte rimligt att personuppklaringen endast dr 16 procent totalt
sett. Av brott mot brottsbalken 4r endast 9 procent personuppklarade. Att
detta dr tecken pa lag effektivitet visas i internationella jamfGrelser.

Polisens engagemang maéste oka. Aktuell forskning visar detta. Engage-
manget naggas dock i kanten av lagar och regler som forsvérar for en effektiv
brottsbekdmpning. Det finns ménga rationaliseringar och effektiviseringar att
gora. Man kan till exempel dverviga att 6ka antalet radiobilar och ha fler bilar
i samverkan med endast en polis per bil.
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Polisens handlingsutrymme kringskérs

Polis fér inte jaga brottslingar med bil om de inte misstdnks for grovt brott.
En dom i tingsriétten slér fast att polisen inte ldngre far jaga trafikbrottslingar
om de inte dr misstdnkta for grovt brott som kan rendera fangelse eller om
polisen bedriver spaning.

Denna begrénsning forsvérar for polisen och gor att den tappar sugen och i
vissa fall kan det leda till att poliser konstruerar en anledning att folja efter en
brottsling.

I ovan ndmnda tingsréttsfall hade en polis jagat en mopedist som pa en
trimmad moped kort mot rétt ljus. Poliser domdes till 11 000 kronor i boter.

Kristdemokraterna ser en fara i att begrdnsa polisers arbetssituation. I
vérsta fall kan liknande begransningar leda till att poliser inte vagar ingripa i
viss brottslighet. Det vore olyckligt.

Sommaren 2005 presenterades en doktorsavhandling (Stefan Holgerssons
Yrke: Polis Yrkeskunskap, motivation, IT-system och andra forutsdttningar
for polisarbete) som redovisar bilden av en daligt fungerande polisorganisat-
ion. Nér- och ordningspolisens egna initiativ minskar dramatiskt redan efter
forsta aret som anstilld. Efter 15 &r 1 tjdnst tas inga eller f4 egna initiativ. Den
utvecklingen maste brytas till ndstan varje pris. Polisens ambitionsniva &r
avgorande for polisens arbetsresultat. Att polisen bara rycker ut nér larm nar
dem fungerar inte. En polis maste ha ansvar, motivation och kompetens att ta
egna initiativ. I en béttre organisation skulle fler poliser kunna leva upp till de
ambitioner man en gang hade och fortfarande borde ha. Polisen méste snarare
stimuleras till ingripanden 4n att straffas for dem. Byrdkrati far inte sétta
képpar 1 hjulet for polisingripanden.

Ge polisen bittre verktyg i
brottsbekdmpningen

Det finns flera sétt att utveckla polisens arbetsmetoder. Hemlig rumsavlyss-
ning, s& kallad buggning, ar ett séitt. Dessutom bor poliser f& mdjlighet att
kunna anvinda annan identitet vid savél underrittelseverksamhet som spa-
ning. Vidare bor polisernas mojligheter till bevisprovokation vidgas. Krist-
demokraterna anser ocksa att polisens vapen bor utvecklas.

Tillat buggning

Polisen fér vérdefull information pa ett tidigt stadium vid buggning. Det har
visat sig vara en tillgéng i de lander som tillater buggning.

For att komma at den avancerade kriminaliteten bor polisen fa mojlighet
till buggning. Ett beslut om buggning maste foregas av omsorgsfulla dvervé-
ganden. Nar brottsligheten blir allt grovre stélls hogre krav pé polisens arbets-
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och spaningsmetoder. Den internationella organiserade brottsligheten anvén-
der sig alltmer av tekniken i sin brottslighet. Det 6kar pressen pa att polisens
arbetsmetoder méste dndras sa att man pa olika sitt kan komma nédrmare i sitt
spanings- och utredningsarbete.

Utskottet ville inte tillmotesga Kristdemokraterna i vart yrkande om bugg-
ning som lades forra aret. Redan da hinvisades till den beredning som rege-
ringen bedrev. P4 samma sdtt motiveras avslaget ockséd i &r. Det ar dags att
Sverige nu far en lagstiftning som tillater buggning och som sétter tydliga
grinser for ndr buggning ér tillaten.

Infiltration

For att avsldja eller forhindra brott féreslog SOU 2003:74 Okad effektivitet
och rdttssdikerhet i brottsbekdmpningen att en polisman ska fa upptrdda under
skyddsidentitet. Den som upptrader under skyddsidentitet foreslogs fa regi-
streras inom folkbokforingen dven med de identitetsuppgifterna.

Anvindningen av skyddsidentitet dr i forsta hand en metod som &r avsedd
att anvindas i infiltrationssammanhang vid bekdmpningen av den organise-
rade brottsligheten. Syftet med infiltrationen dr att inhdmta information eller
att genomfora provokativa dtgédrder. Polisen far dock aldrig sjdlv begd en
kriminell handling for att kunna efterforska eller avslgja brott. Polisen far
alltsa inte delta i en grupps verksamhet pa sddant sétt att polismannen begér
brott.

Reglerna kring infiltration ar fortfarande inte faststéllda. Det dr nodvéndigt
att sa sker for att polisens arbete pa detta omrade ska vara effektivt.

Informatorer

Informatdrer ar fran polisen fristdende uppgiftslimnare. De anvinds i syfte att
fa upplysningar sévél i underrittelsearbete som under forundersékning. Skill-
naden i forhallande till infiltration &r bland annat att en informatér inte pa
ndgot sétt dr understélld polisen.

De kontakter som informatdrer har med polisen kan variera kraftigt. Det
kan rora sig om alltifran helt tillfdlliga kontakter till fall dér polisen bygger
upp en relation med informatéren som ldmnar upplysningar under lang tid.
Dessa kontakter dr mycket viktiga i polisutredningar.

En forutsittning for att en person ska vara villig att informera polisen &r att
dennes sdkerhet kan garanteras. I dag finns dock en mdjlighet att under en
forundersokning respektive rittegdng fa reda pa informatdrernas identiteter.
Informatdrer maste kunna skyddas.
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10

Bevisprovokation

Polisen anvénder i dag utan uttryckligt lagstod provokativa atgérder av olika
slag. Det brukar sdgas att bevisprovokation &r en tilldten metod medan brotts-
provokation dr forbjuden. Det rdder emellertid en osdkerhet om vad som ska
betecknas som bevis- respektive brottsprovokation.

Tillat polisen registrera digitala bilder pa brottslingar

Personuppgiftslagen, PUL, behdver dndras sa att poliser far ritt att registrera
digitala bilder pa brottslingar. Da gar det snabbare att gora sokningar. Ett
digitalt foto pa en brottsling dr en personuppgift i lagens mening. Det innebér
att man inte fir ha digitala fotoarkiv. Polisen fér bara anvéinda digitala bilder i
forundersokningar. Enligt betdnkande 2004/05:JuU19 Polisfragor bereds for
nérvarande frdgan om digitala foton i Regeringskansliet. En lagraddsremiss ar
planerad till det forsta halvdret 2006. Kristdemokraterna vilkomnar att ett
sadant arbete gors.

Alternativa vapen

Polisens brist pA modern utrustning &r ytterligare en fraga som behdver 16sas.
Polisen behover alternativa vapen som elpistol och pepparsprej samt tillgdng
till vattenkanon vid demonstrationer och storre folksamlingar. Polisen maste
ocksa fa tillgang till skyddade fordon for att kunna upplésa valdsamma folk-
massor med sd liten risk for skador som mojligt for bdde demonstranter och
poliser.

Polisen och allminheten

I dag &r det omvittnat svart for allménheten att komma fram per telefon till
polisen, och det tar ofta lang tid innan polisen kommer fram till brottsplatsen.
Kristdemokraterna vill understryka vikten av att det finns poliser i hela landet
och att polisen &r tillgdnglig dygnet om, &ret om.

Aven brottsuppklaringen limnar mycket dvrigt att onska. I borjan av 80-
talet klarades cirka 40 procent av alla anmilda brott upp. I dag klaras endast
30 procent upp. Att ett brott registreras som uppklarat innebér inte nodvén-
digtvis att en person doms som skyldig. Det gors efter att polis eller dklagare
har fattat ett beslut i drendet till exempel att det avskrivs for att halla nere
drendebalansen, dven nir det finns missténkta. I bara 16 procent av alla an-
miélda brott kan en gdrningsman bindas till brottet.

Att brott inte reds upp urholkar den enskildes fortroende for rittsvisendet
och samtidigt polisens professionalitet och yrkesstolthet. Till detta ska ldggas



Fel! Okidnt namn pa

att brottsoffrens trauma forvérras. Det dr mycket viktigt att situationen snarast
forbéttras.

Polisens ansvar for brottsoffer

Kristdemokraterna foreslar att de rittsvardande myndigheterna ska ges skyl-
dighet att informera brottsoffren om domda brottslingars permissioner och
frigivning.

De rittsvardande myndigheternas skyldighet att ge information och stod
till dem som utsatts for brott har skdrpts ett antal gdnger under de senaste
decennierna. Trots detta aterstar mycket arbete vad géiller myndigheternas
information till brottsoffer och vittnen. Inom réttsviasendet finns en insikt om
behovet av forbattringar pa det hdr omradet.

Riksdagen beslutade varen 2001 om att § 13 a forundersdkningskungorel-
sen skulle dndras sa att information om stdd ldmnas i storre utstrackning dn
vad som sker i dag. Polisen skall enligt paragrafen, nir det & mgjligt och
lampligt, frdga brottsoffret om denne vill att man skall kontakta en stodorga-
nisation. Kristdemokraterna reserverade sig mot forslaget da vi anser att poli-
sen alltid, sévida det inte dr omdjligt eller oldmpligt, skall fraga brottsoffret
om stddinsatser behovs. Brottsoffret som befinner sig i ett chocktillstdnd
behover allt stod for att klara den svéra situationen.

I september 2004 presenterade Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ) en-
kdtunders6kningen Brottsoffer i fokus” om hur polisen informerar och hjal-
per brottsoffer. En rad atgérder och reformer har genomforts for att forbattra
brottsoffrens situation pa senare ar, till exempel béttre ersittning, utdkad ratt
till malsdgandebitride med mera. Sedan 2001 ska polisen informera brottsoff-
ret och frdga om han eller hon vill ha hjilp, till exempel fa kontakt med den
lokala brottsofferjouren. Men enligt BOJ:s enkét &r det i vissa polismyndig-
heter bara nagra promille av brottsoffren som tillfragas, en anmérkningsvérd
siffra med tanke pa att plikten att informera om hjélp och std ar inskriven i
lag.

Kristdemokraterna menar att det méste bli béttring pa det hir omradet.

Utover det behdver de rittsvardande myndigheterna ges utokade informat-
ionsskyldigheter. For att brottsoffer inte ska behdva uppleva att de av en hén-
delse ovintat stdter pa en person som begétt brott mot dem eller att en domd
garningsman soker upp dem under en permission eller efter sin frigivning, bor
de rittsvardande myndigheterna ges i uppdrag att informera brottsoffer om
permissioner och frigivningar. En sddan information gor det dven mojligt for
brottsoffret att ansoka om besoksforbud eller vidta andra atgarder som perso-
nen finner nddviandiga.

11
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Brottsoffer underkénner polisen

Olika opinionsundersokningar visar att fortroendet for polisen har minskat.
Svenskt kvalitetsindex, ddr SCB ingar, méter fortroendet for samhéllelig
service, offentlig som privat. 2004 ars betyg for polisen blev den ldgsta note-
ringen som har registrerats. Polisen ligger i botten jamfort med andra myn-
digheter. Kristdemokraternas forslag nir det giller brottsoffrens situation tas
upp 1 en sérskild motion om brottsoffer.

Nolltolerans mot vardagsbrottsligheten

Uttrycket vardagsbrottslighet dr for oss kristdemokrater helt felaktigt. Ordet
ger sken av brott som en normal foreteelse. Brottslighet forknippas med var-
dagen, som nagot som liksom hor till det dagliga livet. Det ar for oss orimligt.

Med vardagsbrottslighet menar man mangdbrottslighet, till exempel, stol-
der, inbrott, misshandel. De &r brott som inte ger de stora rubrikerna men som
starkt paverkar den allménna rittstryggheten i samhéllet. Det dr ocksé de brott
som till stor del 1dggs ner utan utredning, avskrivs. Méngdbrottsligheten blir
inte mindre brottslig for att den dr frekvent. Den skapar lika fullt stort person-
ligt lidande f6r de ménga brottsoffer som drabbas.

Mot detta vinder sig Kristdemokraterna. Vi krdaver nolltolerans mot all
brottslighet. Aven den som till synes inte &r lika allvarlig som tidningsrubri-
kernas brottslighet. For att allménheten ska fa fortroende for rattsvdsendet
krévs att de brott som sker ocksé utreds och uppklaras. I dagsldget ar uppkla-
ringsprocenten for misshandel och grov misshandel 19 procent, for inbrott
4 procent och for stdld/snatteri ur och fran motordrivet fordon 2 procent.

Hatbrott

For att beméta det 6kande antalet hatbrott mot homosexuella gav Rikspolis-
styrelsen i februari 2005 ut en handledning for hur man ska hantera homofo-
biska brott. Fyra manader senare anvdnde ingen av de 21 lanspolisdistrikten
den. Under 2003 okade antalet anmélningar av hatbrott med hela 38 procent.
Det dr av storsta vikt att polisen prioriterar dessa brott. Det 4r en friga om
ménskliga rittigheter.

Akademisera polisutbildningen

Liksom Polisforbundets ordférande anser Kristdemokraterna att polisutbild-
ningen ska akademiseras. Om det sker kommer forskning bli en del av den
polisidra professionen och dirmed utvecklas polisyrket och polisorganisation-
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en. Justitieutskottet dr i ndgon méan av samma uppfattning. I betidnkande
2004/05:JuU19 Polisfragor begir utskottet att regeringen ser over fragan om
det finns skél att vissa utbildningsmoment i polisutbildningen som kénne-
tecknas av en hog teoretisk niva automatiskt ska ge akademiska podng. Detta
ar ett bra forsta steg.

Etnisk och kulturell méngfald inom polisen

For att klara sina uppgifter maste myndigheterna inom réittsvisendet ha goda
kunskaper om den etniska och kulturella mangfalden i samhéllet och vad den
innebdr inom respektive verksamhetsomraden. En fOrutsdttning dr etnisk
mangfald bland personalen. All diskriminering ska bekdmpas, sévél pa den
egna arbetsplatsen som i mdtet med ménniskor som av olika anledningar
kommer i kontakt med myndigheten. En viktig del av arbetet &r att verka for
etnisk méangfald bland personalen. Inom polisen &r det av stor vikt att bredda
karen eftersom forstaelsen och acceptansen for rittsvdsendet da kan oka. Av
betydande vikt dr ocksé att polisen far tillgang till nddvandiga sprakliga och
kulturella resurser.

Trots miljonsatsningar p4 annonskampanjer dr andelen personer med ut-
landsk bakgrund inom poliskaren fortfarande for 14g. Bara 6,4 procent av dem
som antogs hosten 2005 var fodda i ett annat land. Rdknar man med &ven dem
med minst en utlandsfodd fordlder &r ndstan 17 procent av de antagna invand-
rare. Motsvarande siffra for hela folket dr 20 procent. Av Sveriges poliser dr
bara fem fodda i ett afrikanskt land, enligt statistik fran Statistiska centralby-
ran (SCB).

Poliser som gjort sig skyldiga till brott

Kristdemokraterna foreslar att personer inom rittsvdsendet som doms for
brott dér det finns fangelse i straffskalan ska frantas sina jobb.

Ska personer inom rittsvdsendet, som domts for brott, kunna behalla sin
tjénst efter lagakraftvunnen dom? Denna frdga har aktualiserats flera génger
under det géngna aret, d& domare i Hogsta domstolen fillts for brott mot sex-
kopslagen och poliser fatt behdlla sina anstillningar efter dom om misshandel
av ndrstdende kvinna. Kristdemokraterna anser att det undergraver fortroendet
for rattsvdsendet om inte ens de instanser som ska uppritthalla réttstryggheten
kan forvintas vara befriade fran kriminella. Domare som kdper sexuella tjans-
ter och poliser som domts for misshandel av sina anhdriga ska inte fa ha kvar
sina tjanster. En kvinna som har misshandlats av sin man ska inte behdva
konfronteras med en polisman som sjilv har misshandlat!

Det ar viktigt att regelverket kring detta dr tydligt. Pa sa sitt kan man und-
vika en diskussion vid varje enskilt tillfdlle. En brottslig handling som kan
leda till ett visst straff ska direkt leda till avsked. Vi anser att en rimlig av-
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grinsning dr saddana brott som har fangelse i straffskalan. Regeringen bor
tillkalla en utredning for att klargéra hur en séddan reglering bor se ut och hur
den kan genomforas.

Samhillet ska inte doma nagon person for alltid. Det &r en viktig kristde-
mokratisk princip att alla manniskor ska fa en ny chans. Darfor ar det rimligt
att ha en tidsgridns pa exempelvis fem ar varefter det kan bli mojligt att ater
erhélla tjanster inom réittsvdsendet.

Om detta har Kristdemokraterna skrivit i annan motion.

Ny fristdende myndighet som utreder brott
som poliser begatt 1 tjansten

Om det uppstar en misstanke om att en anstéilld inom polisen begatt nagot
brott eller gjort ndgot annat fel i tjansten, sd ska det utredas. Det &r for nérva-
rande internutredningsenheterna som utreder misstankar om en anstélld inom
polisen begétt nagot brott eller gjort nagot annat fel i tjansten. En éklagare ar
alltid forundersékningsledare.

Det finns en internutredningsenhet inom varje aklagarmyndighet. Om det
dr ett brott vicker aklagaren &tal vid domstol. Innan domstolen bestimmer
vilket straff den anstéllde ska domas till, frigar man Personalansvarsndmn-
den, PAN, om polismannen kommer att avskedas ifall han doms. Om PAN
svarar ja, far den polismannen ett lagre straff 4n han annars skulle ha fatt.

Om polismannen blivit frikénd fran brott kan drendet 4nda under vissa for-
utsittningar provas av PAN for disciplinpafoljd. Men man kan inte domas for
brott och fa disciplinpafoljd samtidigt.

Kristdemokraterna anser att en fristdiende myndighet ska utreda brott som
poliser misstdnks ha begétt. Det &r inte rimligt att missténkta poliser utreds av
sina arbetskamrater. Detta bor ges regeringen till kinna.

Legitimerade poliser

En trendanalys som Polisforbundet tagit fram visar att det som tidigare var
unikt med att vara polis inte langre &r unikt. Brottsutredningar utfors av méan-
niskor som inte har polisiér utbildning. I brist pa poliser tvingas ordningsvak-
ter och viktare ibland utfora arbetsuppgifter som grénsar till eller faktiskt ar
polisidra. Dessutom finns det ett forslag som gér ut pa att lata sirskilda bered-
skapspolisen arbeta betydligt oftare och att Rikspolisstyrelsen ska besluta vid
vilka tillféllen detta kan ske. Blir forslaget verklighet kan personer som endast
har genomgétt en 19 dagars utbildning komma att arbeta med brottslighet som
till exempel inbrott, narkotikabrott eller trafikbrott. Eftersom sérskilda bered-
skapspoliser bér likadana uniformer som poliser och dessutom 4r bevépnade,
dr risken stor att de i framtiden utgdr en illusion av en synlig polis. Ett system
med legitimerad poliskér, liknande det som giller for véardprofessionerna,
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skulle dock klargdra vilka uppgifter som ér rent polisidra och darfor endast far
utforas av poliser. Detta skulle skapa trygghet for medborgarna.

Langsiktighet och lyhordhet i den ekonomiska
politiken

Att skapa effektiv, professionell och trovérdig polis kriaver en langsiktighet i
den ekonomiska planeringen och lyhordhet for de verkliga behoven. For att
klara bland annat en stor utbildningssatsning anslér Kristdemokraterna utover
regeringens forslag 500 miljoner kronor for 2006 till polisvdsendet. Vi satsar
totalt, pd hela rittsviasendet, 1 195 miljoner kronor mer dn regeringen for ar
2006.

I lagom tid fore valet 2002 bdrjade regeringen tala om en stor satsning pé
polisen. En granskning visar att de pengar regeringen sedan anslagit i namn
av resursforstidrkning har anvénts for att finansiera 6kningen av poliser och
har dérefter behovts for att sanera polismyndigheternas skulder. Négon verk-
lig nysatsning kan man dérfor inte tala om. Aven om antalet poliser sakta kan
borja stiga aterstar stora bekymmer. P4 manga hall i landet dr polismyndig-
heternas ekonomi sa dalig att man inte kommer att ha rad att anstilla de poli-
ser som behdvs dven om de vore tillgdngliga. Enligt Rikspolisstyrelsens be-
rakningar har polisen ett berdknat underskott for 2005 pa 74 miljoner kronor.

Nér budgeten dr mindre @n polisens behov maste efterjusteringar goras ge-
nom tilldelning av extramedel. Saddan politik gor det svart for polisen att pla-
nera verksamheten pa lang sikt.

Nationella handelser drabbar polisdistrikt

Storre enstaka hidndelser kan innebdra vildiga belastningar pa ekonomin i
polisdistrikt. Ett tydligt exempel pé detta var EU-toppmotet i Goteborg 2001.
Dir genomfordes den stdrsta polisinsatsen ndgonsin i Sverige, da poliser frén
hela landet medverkade. Kostnaderna for bevakningen av EU-toppmétet hade
berdknats till 46 miljoner kronor. Slutnotan blev ca 145 miljoner kronor. Vi
anser att hindelser av det hér slaget inte kan betraktas som lokala angeldgen-
heter. Darfor maste regeringen ge forslag till systematisk hantering av denna
typ av nationella insatser. En enskild polismyndighet fér inte drabbas.

Okat kommunalt inflytande

For att polisarbetet ska bli effektivt och réttssékert krdvs en omfattande struk-
turférdndring av hela organisationen. Behoven skiljer sig at mellan landsbyg-
den och storstaden. Darfor ér det viktigt att hitta I6sningar som fungerar dver-
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allt. Om kommunerna far dkat inflytande i polisverksamheten i samrad med
ménniskor i det lokala samhillet skulle polisens arbete med all sdkerhet fun-
gera mycket battre. En kommun kan i dag besluta om lokala trafikforeskrifter
och ge tillstand till fyrverkerier, men man kan inte ta beslut om sékerheten
kring dessa fragor. Ett storre lokalt ansvar och inflytande skulle leda till att
kommuner, lansstyrelser och polis skulle tvingas ta gemensamt ansvar for sin
egen trygghet.

Majoriteten av alla brott utgdr problem som inte kréver en statligt styrd po-
liskar. Med en lokalt forankrad poliskér skulle storre fokus séttas pa vardags-
brottsligheten. Frdgan om hur polisen kan organiseras nirmare medborgarna
bor utredas.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen ska begéra att regeringen verkar
for ett okat lokalt inflytande dver polisen.

Privatiseringen av polisens uppdrag

Att polisen inte klarar sina uppgifter dr regeringens fel. Betydande delar av
verksamheter som tidigare var polisens har privatiserats. Sékerhetsbranschen
(bevakning, konsulttjdnster och sdkerhetsutrustning) omsitter i dag ungefar
14 miljarder kronor per é&r, vilket 4r lika mycket som for hela polisorganisat-
ionen. For 35 ar sedan fanns det dubbelt sa méanga poliser som viktare och
ordningsvakter i Sverige. I dag har vi drygt 16 000 poliser, drygt 18 000 vék-
tare och drygt 9 000 ordningsvakter. Vaktbolag som tillfragats &r eniga om att
det &r situationen inom polisvdsendet som gor att marknaden for de privata
bevakningsforetagen 6kar. Vi gar mot en alltmer privatiserad ordningsmakt.
Viktare och ordningsvakter har en given roll som komplement till polisen,
men det &r inte bara den som kan betala ett vaktbolag som har rétt till trygghet
och sdkerhet. Nedrustningen av polisvdsendet ar ett hot mot réttssdkerheten.

Alla ménniskor ska kunna kénna sig sékra och trygga oavsett vart i landet
man bor. Det forutsétter att polisen tar ansvar for medborgarsédkerhet dver
hela den geografiska ytan. Att polisidra uppgifter skots av poliser med fullgod
utbildning 4r da en sjélvklarhet. Situationen kréver att regeringen vidtar kraft-
fulla atgérder mot polisbristen. Det stéller krav pa ndrvaro och tillgénglighet,
men ocksé pa hog kompetens.

Det faktum att polisidra uppgifter gradvis dvertagits av andra aktdrer ar
inte en utveckling som verkar oroa regeringen. Tvirtom har allvarliga dis-
kussioner forts inom Regeringskansliet om att kompensera polisbristen ge-
nom att ge ordningsvakter en mer betydande roll, inte minst i glest befolkade
trakter. Kristdemokraterna hdvdar att polisidra uppgifter ska skotas av poliser
som har féreskriven utbildning och stir under demokratisk kontroll. Detta
maste gélla savél i stad som i glesbygd.

Nyligen kriavde Rikspolisstyrelsen i en skrivelse till regeringen att bered-
skapspoliser ska anvidndas oftare. Man menar att styrkan behdvs for att klara
av allvarliga situationer som samhéllet annars inte har resurser till. Naturligt-
vis ska polisen ha tillrdckliga resurser for att normalt klara allvarliga situat-
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ioner utan en beredskapsstyrka, men i det ldge som rader har Kristdemokra-
terna ingen invéndning mot Rikspolisstyrelsens forslag.

Beredskapspolisen som ska arbeta bredvid och i samarbete med ordinarie
polis maste sjélvfallet ha avgransade och noga definierade uppgifter. Man kan
ocksa dverviga en sdrkskild, avvikande uniform for beredskapspoliser.

Europol — ett polisidrt samarbetsorgan

Kristdemokraterna stiller sig positiva till det polisidra samarbetsorganet
Europol och ser gérna att samarbetet stérks ytterligare. Dess befogenheter ér
vildefinierade och, i synnerhet nér det giller de operationella befogenheterna,
tydligt avgriansade. Det finns inget fog for talet om en EU-polis som agerar pa
egen hand i nationella polisers stélle.

Europols fraimsta uppgift dr att samla och analysera information samt fun-
gera som bas for informationsutbyte betraffande sarskilt allvarlig och grianso-
verskridande brottslighet.

For att Europol ska fungera krdvs samarbete med ldnder badde inom och
utom unionen. Det dr ocksa angeldget att Europol anpassar och samordnar sitt
arbete med Interpol, den internationella kriminalpolisorganisationen. Bada
organisationerna behdvs i den internationella brottsbekdmpningen.

Europols frimsta styrka &r dess centrala position och dess mojlighet att
sammanstélla uppgifter frdn flera olika linder. De enskilda medlemsldnderna
kan i sitt interna arbete dra nytta av Europols expertis. Europol ska ocksa
kunna stimulera ett eller flera medlemslédnder att starta utredningar.

Europol har ett kriminalregister, vars regelverk ér utformat med storsta
mdjliga respekt for den enskildes integritet. Sverige preciserar genom nation-
ell lagstiftning vilken information som far registreras i vart eget land. Inga
andra typer av uppgifter far 6verforas fran svensk polis till Europols register.

Kristdemokraterna anser att de enskilda polismyndigheterna i medlemssta-
terna ocksa bor ges mojlighet att utveckla ett europeiskt samarbete, i likhet
med dklagarnas samarbetsorgan Eurojust.

Stockholm den 4 oktober 2005

Olle Sandahl (kd)

Peter Althin (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Vinerlov (kd) Tuve Skanberg (kd)
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