Justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU11

Immunitet och privilegier for en
EG-delegation

o

By
B

1989/90
JuU11

Propositionen

I proposition 1989/90:36 foresldr regeringen (utrikesdepartementet) att
riksdagen dels godkdnner en Overenskommelse den 19 oktober 1989
mellan Sverige och EG-kommissionen om upprittande av samt privi-
legier och immunitet f6r EG-delegationen i Sverige, dels antar ett
genom propositionen framlagt forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Motioner

I motion 1989/90:Jull av Birgitta Hambraeus (c) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir omforhandlingar med EG, varvid EG-delega-
tionen erbjuds samma status som andra utlindska beskickningar men
de tre Europeiska gemenskaperna inte fir rift att vara juridiska
personer i Sverige.

Enligt motiondren fGrefaller regleringen i fraga om de Europeiska
gemenskapernas stillning som juridiska personer i dverenskommelsen
den 19 oktober 1989 inte gilla praktiska arrangemang 6r delegatio-
nens arbete utan mera Iangtgdende befogenheter.

I motion 1989/90:Jui2 av Kent Lundgren och Per Gahrton (bada mp)
hemstills att riksdagen avslar propositionen.

Motiondrerna vander sig mot att regeringsforslaget innebir ett fran-
gaende fran principen att Sverige beviljar immunitet och privilegier
till en internationell organisation endast om Sverige dr medlem i den;
EG skulle kunna komma att upphdjas till en status som det i sjdiva
verket inte skall ha.

Utskottet

De Europeiska gemenskapernas kommission (EG-kommissionen) fre-
trider den Europeiska kol- och stdlgemenskapen (CECA), den Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen (EEC) och den Europeiska atomen-
ergigemenskapen (Euratom). Sverige har undertecknat en Overens-
kommelse med EG-kommissionen om upprattande av en delegation i
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Sverige for de Europeiska gemenskapernas kommission (EG-delegatio-
nen). Enligt Overenskommelsen skall EG-delegationen samt delega-
tionsmedlemmarna jimte deras familjer och vissa andra personer till-
erkdnnas immunitet och privilegier pd samma sitt som galler i friga
om utlindska beskickningar i Sverige. I propositionen féreslas att
riksdagen godkidnner dverenskommelsen och i anslutning hértill beslu-
tar om en Aandring i bilagan till 1976 ars lag om immunitet och
privilegier i vissa fall.

I friga om avslagsyrkandet i motion Jul2 bdr enligt utskottets
mening framhallas att det foreligger sirskilda omstindigheter nir det
giller Sveriges forhdllande till EG. Sverige och EG har triffat ett
flertal overenskommelser pd olika omraden. P4 dessa omrdden, men
dven i Ovrigt, forekommer talrika kontakter och ett omfattande samar-
bete mellan Sverige och EG. I likhet med vad departementschefen
anfor i propositionen anser utskottet att det mot denna bakgrund ar ett
starkt Onskemadl frdn svensk sida att en EG-delegation kan inrdttas i
Sverige. For att en sddan delegation skall kunna fungera pa ett godtag-
bart sidtt maste den — sasom ocksa framhalls i propositionen — tillfor-
sikras immunitet och privilegier pad samma sitt som sker i friga om
utlindska beskickningar. S3 har ocksa skett i andra linder, bl.a. Norge.

Vad giller 6nskemalet i motion Jull avseende de Europeiska ge-
menskapernas stdlining som juridiska personer vill utskottet endast
framhalla att regleringen i Gverenskommelsen den 19 oktober 1989 i
denna del ansluter till innehallet i andra liknande verenskommelser,
bl.a. den med Norge, och har sin grund i det férhallandet att de tre
Europeiska gemenskaperna folkrittsligt sett har en allmidnt erkand
rittssubjektivitet, dvs. stdllning som juridiska personer, och att de, som
ocksd framgar av dverenskommeisen, féretrdds av kommissionen. Det
ir darfor enligt utskottets mening naturligt att i den nu ifrdgavarande
6verenskommelsen erkinna gemenskaperna som juridiska personer fGr
att de skall kunna fungera som andra juridiska personer i Sverige.

Som framgdr av det anfdrda kan utskottet inte ansluta sig till det
synsdtt som uttrycks i motionerna. Utskottet avstyrker bifall till dem.

Vad galler regeringsfGrslagen i Ovrigt foranleder de inget sirskiit
uttalande fran utskottets sida. Forslagen tillstyrks alltsi.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Jull och
1989/90:Jui2 dels godkdnner dverenskommelsen den 19 oktober
1989 mellan Sverige och EG-kommissionen om upprittande av
samt privilegier och immunitet f6r EG-delegationen i Sverige.
dels antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag
om andring 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.
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Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Jerry Martinger
(m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svdrd (c), Kent Lundgren
(mp), Sigrid Bolkéus (s), Barbro Andersson (s), Alf Eriksson (s) och
Ingrid Burman (vpk).

Reservation
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. | med "De
Europeiska" och slutar pa s. 2 med “tilistyrks allts3a" bort ha fSljande
lydelse:

Som framgir av propositionen har Sverige hittills tillimpat tva
principer vid beddmning av frigan om en mellanstatlig organisations
representation hir i landet skall beviljas immunitet och privilegier.
Diplomatiska férbindelser har upprittats enbart med erkinda stater
och inte med organisationer. Mellanstatliga organisationer har dock
beviljats immunitet och privilegier i Sverige, men bara om det varit
fragan om organisationer ddr Sverige &r medlem.

EG ér inte en erkind stat.

Sverige dr inte medlem i EG.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att till f6rmin 6r EG
eller nagot av dess organ gora avsteg fran hidvdvunna principer. Sisom
foreslagits i motion Jul2 bdr didrfér propositionen avslds. Detsamma
giller dnskemalet om omfdrhandlingar i motion Jull.

dels att utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Jul?2 avslar propo-
sition 1989/90:36 och motion 1989/90:Jull.
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