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Utbildningsutskottets betankande
2022/23:UbU7

Larare och elever

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om larare och
elever med hanvisning till gallande bestammelser, pdgaende arbete och
aviserade och vidtagna atgarder. Motionerna tar upp fragor om bl.a. lararyrket,
fortbildning, rektorer, grundsdrskolan och gymnasiesdrskolan, elever med
sarskilda behov, elever med skolfrénvaro, undervisning fér nyanlianda samt
elevers hélsa. | betdnkandet finns 29 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
80 yrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lararyrket

1.

Starka lararyrket

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1255 av Camilla Hansén och Amanda Lind (bada MP) yrkande

2 och

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 13 och 19.
Reservation 1 (S)

Lararnas administration
Riksdagen avslar motion
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 2 (C)

Legitimation
Riksdagen avslar motion
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 3 (V)

Majlighet att undervisa pa gymnasiet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 4 (SD)

Skolans personal

5.

Yrkeskategorier i skolan

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 51,

2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 53 och

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (C)

Sprakkrav for pedagogisk skolpersonal
Riksdagen avslar motion
2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 7 (SD)
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Registerkontroll

7.

Registerkontroll

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 17 och 18,

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 9,

2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3 och

2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.
Reservation 8 (SD)

Reservation 9 (C)

Fortbildning m.m.

8.  Fortbildning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 8 och 15,
2022/23:924 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 15,
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 9,
2022/23:1467 av Annika Hirvonen och Camilla Hansén (bada MP),
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7,
2022/23:1839 av Maria Stockhaus och Adam Reuterskiold (bdda M),
2022/23:2014 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2,
2022/23:2044 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S) yrkande 3
och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C)
Rektorer
9. Rektorer

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:561 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 13 (SD)

Grundsarskolan och gymnasiesarskolan

10. Grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:237 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och

2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 14 (C)
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Elever med sarskilda behov

11.

Elever med sarskilda behov
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 47,
2022/23:1736 av Christian Carlsson (KD) yrkande 6 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (V, C)

Elever med skolfranvaro

12. Elever med skolfranvaro

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:814 av Ida Karkiainen m.fl. (S),

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 11,

2022/23:1601 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1,

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (C)

Undervisning for nyanlanda m.m.

13. Undervisning for nyanlanda m.m.

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 14-16.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (V)
Reservation 21 (C)

Elevers halsa m.m.

14. Elevers halsa m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:238 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2022/23:263 av Mattias Vepsa (S),

2022/23:381 av Anna Wallentheim (S) yrkande 4,

2022/23:533 av Saila Quicklund (M),

2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 14,
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 43-46,
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 41,
2022/23:1499 av Lili André och Cecilia Engstrom (bada KD) yrkande
2,

2022/23:1735 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,
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2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 33 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 38.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (C)
Reservation 24 (MP)

Gratis mensskydd
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 68.
Reservation 25 (V, MP)

Daglig fysisk aktivitet m.m.

16.

Daglig fysisk aktivitet m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:532 av Saila Quicklund (M),

2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6,

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 7,

2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,

2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14 och

2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5.
Reservation 26 (SD)

Reservation 27 (C)

Ovriga fragor

17.

18.

19.

Enhetlig kl&dsel i skolan
Riksdagen avslar motion
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 28 (SD)

Skolmaltider
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:241 av Angelica Lundberg (SD),
2022/23:492 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7 och
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 29 (SD)

Sarskilt begavade elever
Riksdagen avslar motion
2022/23:2008 av Johanna Rantsi (M).

2022/23:UbU7
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Stockholm den 18 april 2023

Pa uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson
(S), Noria Manouchi (M), Mats Wiking (S), Jérgen Grubb (SD), Aylin
Fazelian (S), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Mathias
Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla
Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S) och Joanna Lewerentz (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utbildningsutskottet 80 motionsyrkanden om l&rare
och elever fran allmanna motionstiden 2022/23. En forteckning Gver de
behandlade forslagen finns i bilagan. Motionsyrkandena tar upp fragor bl.a.
om lararyrket, fortbildning, rektorer, elever med sérskilda behov, elever med
skolfranvaro, undervisning for nyanlanda och elevers halsa.

Bakgrund

Skolvéasendet omfattar enligt skollagen (2010:800) skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, som inkluderar utbild-
ning i svenska for invandrare (sfi), och sérskild utbildning for vuxna. I skol-
vasendet ingér ocksa fritidshem. Utbildning inom skolvasendet anordnas av
det allménna eller av enskilda nér det géller forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och fritids-
hemmet. Regelverket 4r s& langt det ar m6jligt gemensamt for alla skolformer
och skolhuvudman. | det har betankandet behandlar utskottet framst fragor om
larare och elever i skolvasendet.

Under varen 2023 behandlar utskottet aven motionsyrkanden om fragor
inom skolvasendet i tv& andra betankanden: 2022/23:UbU5 Overgripande
skolfragor och 2022/23:UbU6 Grundlaggande fragor om uthildning.

Den 2 juli 2023 byter grundsarskolan namn till anpassad grundskola och
gymnasiesdrskolan byter namn till anpassad gymnasieskola (prop.
2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429). | detta betédnkande
anvands genomgaende de namn pa skolformerna som galler fram till dess att
de nya tréder i kraft — grundsarskola och gymnasiesérskola.

2022/23:UbU7
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Utskottets Overviganden

Lé&raryrket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka lararyrket, lararnas
administration, lararlegitimation och mgjlighet att undervisa pa
gymnasiet.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C), 3 (V) och 4 (SD).

Motionerna

Starka lararyrket

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 13 anférs
att insatserna for att motverka lararbristen maéste fortsatta. For att oka
kvaliteten i undervisningen behovs fler utbildade och skickliga larare, enligt
motiondrerna. | yrkande 19 understryks behovet av att géra mer for att skolor
med allra de tuffaste forutsattningarna ska fa fler larare och mindre klasser.
Resurser behover enligt motionérerna tillféras for att bl.a. héja kunskaps-
resultaten genom att t.ex. anstalla dubbelt s& ménga larare i kdrnamnena.

Enligt motion 2022/23:1255 Camilla Hansén och Amanda Lind (bada MP)
yrkande 2 &r det nodvéndigt att utreda hur man sékrar fortroendet for larares
profession. Motionarerna betonar den pedagogiska friheten for en utbildad och
legitimerad larare att aktivt och skapande kunna utdva sin profession i
klassrummet pd ett sddant satt att eleverna far den basta majliga
undervisningen, och det garanteras inte med en legitimation enligt
motionarerna.

Lararnas administration

I kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 27
anfor motionérerna att det &r angeléget att tillsatta en utredning som granskar
hur mycket av lararnas tid som gar &t till annat 4n elevernas undervisningstid,
for att hitta konstruktiva ldsningar for att minska onddig administration for
lararna.

Legitimation

I partimotion 2022/23:610 Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 anfor
motionarerna att regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebar att
undantagen som galler for vissa privata skolverksamheter i friga om kravet pa
lararlegitimation tas bort.
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Mojlighet att undervisa pa gymnasiet

I kommittémotion 2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8
anfors att manga universitet och hdgskolor har amnesskickliga och erfarna
larare som skulle bli en tillgdng pa gymnasiet, dar det rader brist pa larare i
matematik, teknik och naturvetenskapliga &mnen. Regeringen bor darfor verka
for att universitets- och hogskoleldrare ska ha majlighet att undervisa pa
gymnasiet.

Gallande ratt

Lararlegitimation m.m.

Legitimationssystemet for larare och forskollérare regleras dels i skollagen,
dels genom kompletterande bestdmmelser i forordningen (2011:326) om
behodrighet och legitimation for larare och forskollarare (behorighets-
forordningen) och dels i foreskrifter frdn Skolverket. Enligt huvudregeln i 2
kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och &r behorig for viss undervisning bedriva undervisning i
skolvasendet. Vidare far i huvudsak endast legitimerade larare eller
forskollérare anstéllas som larare eller forskolldrare i skolvasendet utan
tidsbegrénsning (2 kap. 20 8). Det &r endast larare eller férskollarare som har
en behorighetsgivande examen enligt behdrighetsforordningen som efter
ansokan kan beviljas legitimation av Skolverket (2 kap. 16 § skollagen). Det
ska anges pa legitimationen vilken behorighet lararen eller forskolldraren har
att bedriva undervisning i skolvasendet, dvs. vilken eller vilka skolformer eller
fritidshem, arskurser eller motsvarande, &mnen eller &mnesomraden som
behdrigheten avser (2 kap. 16 § fjarde stycket skollagen och 4 kap. 4 §
behorighetsforordningen). Det ar alltsd inte legitimationen i sig utan
behdrigheten som styr var i skolvasendet lararen eller forskollararen far
undervisa. | skollagen finns dven vissa undantag fran kraven pa legitimation
och behdrighet for att fa bedriva undervisning i skolvasendet (2 kap. 17 §
skollagen). Enligt en lagandring fr.o.m. den 1 juli 2021 &r det mojligt att gora
undantag fran kraven pa legitimation och behdrighet for larare som bedriver
viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pa nationella program i
gymnasieskolan (prop. 2020/21:152, bet. 2020/21:UbU19, rskr. 2020/21:309).
Larare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen far trots det bedriva

1. annan undervisning pd ett visst frimmande sprak an sprakundervisning om
de har a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk
lararexamen-, och b) kompetens att undervisa pa det frimmande spréaket

2. undervisning i fristéende skolor och fristdende fritidshem med viss sarskild
pedagogisk inriktning

3. viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pa nationella program
i gymnasieskolan.

2022/23:UbU7
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Forskollarare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristaende forskolor med viss sérskild pedagogisk inriktning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela vissa
foreskrifter om regleringen enligt 2 kap. 17 8 tredje stycket. Om det inte finns
négon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt
2 kap. 13 § eller om det finns négot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna
eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva undervisningen. En
sadan larare eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen
och i sa stor utstrackning som mojligt ha en uthildning som motsvarar den
utbildning som &r behérighetsgivande. En sddan person far undervisa under
hogst ett ar i sander. Detta galler dock inte om undervisningen avser
modersmal, ett yrkesamne i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva eller kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning pa gymnasial niva eller avser individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning (2 kap. 18 8).

Till lektor far en legitimerad larare utses som har avlagt en examen pa
forskarniva (licentiat- eller doktorsexamen) och under minst fyra &rs
tjnstgoring som lérare i skolvésendet har visat pedagogisk skicklighet. Larare
som har undervisat pd universitet eller hogskola behéver inte uppfylla
sistndmnda krav, se 6 § forordningen (2019:1288) om statsbidrag till
skolhuvudman som inrdttar Kkarridrsteg foér l&rare. Statsbidraget ger
skolhuvudmén majlighet att utse sérskilt yrkesskickliga larare till forstelérare
och lektorer som far en l6nedkning med 5 000 respektive 10 000 kronor i
manaden. Statshidraget utbkades under 2020 med en ny satsning dar dven en
socioekonomiskt viktad del ingar och som riktas till skolor med sarskilt svara
forutsattningar. Pa dessa skolor kan forstelarare och lektorer fr.o.m. hésten
2020 fa en l6nedkning med 10 000 respektive 15 000 kronor (se sarskilt
forordningens 9-11 §8), se vidare nedan.

Bakgrund och pagaende arbete

Lararbristen &r stor och lararyrkenas attraktivitet behdver starkas

Av proposition 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare framgér bl.a. féljande (s. 12). Skolverkets lararprognos 2021
visar pa en lararbrist pa 12 000 larare till 2035. Det 4r en minskning fran den
lararprognos som Skolverket presenterade 2019 och som angav en
prognostiserad brist pd 45 000 larare till 2033. Av budgetpropositionen for
2023 framgar att Skolverkets statistik visar att antalet anstéllda i svensk skola
har 6kat de senaste aren. Totalt sett har personalen i de olika skolformerna okat
med narmare 38 000 heltidstjanster sedan lasdret 2014/15. Men den
prognostiserade bristen &r &nda stor trots ett okat antal platser pa
lararutbildningarna och att fler larare examinerats de senaste aren.
Huvudorsaken dr att antalet barn och elever okar i hogre takt &n antalet larare.
Det &r darfor enligt regeringen viktigt att forskolldrar- och l&raryrkena &r
attraktiva sd att fler valjer dessa yrken. Enligt TALIS 2018 upplever larare
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ocksa att yrkets status i samhallet ar l1ag. Endast ca 10-12 procent av lararna i
grundskolan, och nagot fler i gymnasieskolan, anser att lararyrket har hog
status i samhéllet. Som jamforelse &r andelen i Norge 35 procent och i Finland
58 procent.

Att larare upplever att yrkena har Iag status i samhallet verkar dock inte
paverka deras néjdhet med sitt yrkesval. Svenska larare verkar, i likhet med
rektorer, i hdg grad trivas med sitt yrke. | TALIS 2018 anger ca 85 procent av
lararna att de pa det stora hela &r nojda med sitt arbete och runt 80 procent av
lararna anger att fordelarna med att vara larare tydligt uppvager nackdelarna.
Mellan 90-95 procent av lararna anger att de ar nojda med sina insatser pa den
skolenhet de arbetade nar undersékningen genomfordes. Det finns alltsa en
diskrepans mellan larares upplevelse av yrkets status i samhéllet och lérares
nojdhet med yrket.

Karriarstegsreformen

Den 1 juli 2013 infordes ett s.k. malsittningsstadgande i skollagen som
innebdr att skolhuvudmén ska strdva efter att inrétta karridrsteg for sérskilt
yrkesskickliga larare (prop. 2012/13:136, bet. 2012/13:UbU15, rskr.
2012/13:266). Vidare infordes mojligheten for huvudman att soka statshidrag
for karridrstegen forstelarare och lektor. Syftet med att inféra karriar-
stegsreformen var att mojliggora for skickliga larare att gbra karriar utan att
behdva lamna undervisningen och déarigenom bidra till yrkets attraktivitet,
forbattrad undervisning och forbattrade studieresultat. Ar 2014 infordes ett
extra statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for fler larare i
forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden sa att dubbelt sa
manga forstelarare kan anstallas i dessa omraden (forordningen [2014:145] om
extra statsbidrag till skolhuvudmén som inrattar Kkarridrsteg for larare i
forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden). Vidare beslutade
regeringen 2016 om extra statsbidrag for att inrdtta Kkarridrsteg for
skolhuvudmén som gor insatser inom ramen for Samverkan for basta skola
och for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda. Den 1 juli 2020 ersattes
statshidragen for Karriarsteg for larare, larare i utanforskapsomraden och for
skolledare och extra karriértjanster av ett samlat statsbidrag for karriarsteg for
larare. Satsningen ska starka kompetensforsorjningen inom skolan genom att
Oka lararyrkets attraktivitet genom battre villkor samt utvecklings- och
karriarmojligheter. Statshidraget ska g& till Ioner for karriartjansterna
forstelérare och lektorer. Det nya statsbidraget forandrar inte kraven for vilka
som kan utses till forstel&rare och lektorer (Utbildningsdepartementet, Samlat
statsbidrag for karridrsteg for larare fr.o.m. hdsten 2020, pressmeddelande den
29 december 2019).

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att utvardera det
samlade statsbidraget till skolhuvudmén som inréttar karriarsteg for larare.
Skolverket ska sarskilt félja upp hur den socioekonomiskt viktade delen av
bidraget har nyttjats och bedéma om den bidragit till att 6ka jamlikheten och
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kunskapsresultaten. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildnings-
departementet) senast den 31 december 2023.

Statskontoret har haft i uppdrag att folja upp och analysera hur reformen
har implementerats och hur den fungerar (U2014/4127/S). Statskontorets
huvudslutsats &r att genomforandet av reformen endast till viss del skapat
forutsattningar for att nd malet om ett mer attraktivt lararyrke (Statskontorets
uppfoljning av karridrstegsreformen, delrapport 1 [2015:12], delrapport 2
[2016:1] och delrapport 3 [2017:1]). Statskontorets uppfdljningar visar vidare
att karriarstegsreformen ar spridd till manga huvudman och skolenheter, men
att reformen inte helt har funnit sin form och inte ar forankrad i lararkaren. Det
&r bl.a. tydligt att det saknas en gemensam bild av vad som ska krdvas for att
kunna utses till forstelarare eller lektor. Det ar ocksa oklart vad en larare ska
utveckla eller hur en l&rare ska gora for att kvalificera sig till ett karriérsteg.
Till viss del &r det tydligare nar det géaller lektorer, eftersom ett bérande krav
for det karriarsteget ar en examen pa forskarniva. Statskontorets uppféljning
visar att lararna ar skeptiska till reformen delvis pd grund av brister i
genomforandet nar det galler sdval tillsattningen av Karriartjanster som hur
tjansterna ska anvandas i verksamheten. Manga larare kanner inte till vad som
kravs for att f& en Kkarridrtjanst och saknar fortroende for
rekryteringsprocessen. Reformen fungerar bast dar rekryteringsprocesserna ar
transparenta och dér det finns konkreta uppdrag kopplade till karridrtjansten
som upplevs vasentliga av kollegorna. Otydlighet och bristande insyn skapar
en grogrund fér misstro och missndje (Statskontorets delrapport 1) som i sin
tur riskerar att skapa splittring mellan karridrtjanstlarare och 6vriga larare
(Statskontorets delrapport 3). For att karriarstegsreformen ska na énskad effekt
ar det alltsa viktigt med tydliga villkor fér vem som kan utses till forstelarare
eller lektor som bygger pa en gemensam bild av vagen for att kvalificera sig
till detta (prop. 2022/23:54 s. 13-14).

Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och férskollarare

Regeringen  har  Overlamnat  proposition = 2022/23:54  Nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare till riksdagen.
Propositionen innehaller forslag till &ndringar i skollagen som innebér att det
infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
inom skolvésendet. Syftet &r att utveckla undervisningens kvalitet, stérka
professionerna, ©Oka yrkenas attraktionskraft och darigenom ©ka
likvardigheten i utbildningen for eleverna. Det foreslas att det nationella
professionsprogrammet ska bestd av dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och legitimerade forskollédrare. Det
nationella meriteringssystemet ska innehélla meriteringsnivaer. En av dessa
nivaer ska forutsatta en examen pa forskarniva. Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehalla dels kompetensutvecklingsinsatser som
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kan ligga till grund for meriteringsnivaer, dels andra kompetensutvecklings-
insatser for larare och forskolldrare och dels kompetensutvecklingsinsatser for
rektorer. Huvudmannens befintliga skyldighet enligt skollagen att se till att
personalen ges mojligheter till kompetensutveckling ska till viss del
preciseras. Skolverket ska efter anstkan besluta att en legitimerad larare eller
legitimerad forskollarare har uppnatt en viss meriteringsniva om lararen eller
forskollararen uppfyller villkoren for nivan. Ett beslut om meriteringsniva ska
kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Om en ldrare eller
forskollarare far sin legitimation aterkallad ska ett beslut om att han eller hon
har uppnatt en meriteringsniva upphoéra att galla nar beslutet om aterkallelse
av legitimationen har fatt laga kraft. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2025.
Riksdagen planerar att behandla propositionen under varen 2023.

Utveckling av den kompletterande pedagogiska utbildningen

For att gora det lattare att stalla om till lararyrket finns en férséksverksamhet
med ny kortare kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som leder till en
grundlérar- eller &mneslararexamen (U2021/05029). Utbildningen riktar sig
till de som har en akademisk examen som &r relevant for nagot eller ndgra av
de d&mnen som den blivande lararen ska undervisa i. Tio laroséaten har fatt i
uppdrag att anordna den nya kortare KPU:n. Forsdksverksamheten startade
2022 och ska paga t.o.m. den 31 januari 2028 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s.
38). Utbildningen ska anordnas i enlighet med bestdmmelserna i den
forordning  (2021:1336) som  reglerar  forsoksverksamheten  med
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlérar- eller
&mneslararexamen.

Linkopings universitet ska samordna forsoksverksamheten och ansvara for
att ta fram en delredovisning av forsoksverksamheten med forslag pa
eventuella justeringar av densamma. Delredovisningen ska ha inkommit till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 november 2024.
Linkopings universitet ska ocksa lamna med en slutredovisning av larosatenas
samlade erfarenheter av forsdksverksamheten senast den 1 november 2027. |
samordningsuppdraget ingar dven att lopande informera Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) om verksamheten och viktigare erfarenheter av
densamma.

I budgetpropositionen for 2023 framfor regeringen foljande (prop.
2022/23:1 utg.omr. 16 s. 129). Lérarnas kompetens ar avgorande for
undervisningens kvalitet. Det behdver bli enklare for akademiker att stélla om
till lararyrket, bl.a. genom effektivare utbildningsvéagar. Darfor har det inletts
en forsoksverksamhet med en ny Kkortare kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU). For att verksamheten med en ny kortare KPU ska bidra till
fler larare och for att studenter med goda forkunskaper ska soka sig till
utbildningen satsar regeringen sarskilt for att samordna utveckling,
genomfarande och uppféljning av utbildningen under kommande ér.
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Mindre administration

Hosten 2017 beslutade riksdagen att resultaten fran de nationella proven ska
ha en sdrskild betydelse i betygsattningen och att uppsatser och andra uppgifter
som provar skriftlig framstallning bor fa genomforas pa dator. Ett av syftena
med forandringarna var att minska den tid som larare lagger pa administration
(prop. 2017/18:14, bet. 2017/18:UbUS5, rskr. 2017/18:44).

Fler larare med forskarutbildning

Av budgetpropositionen for 2023 framgar bl.a. att foljande satsning ar
pagaende (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 38) och regeringen hanvisar till
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 16) for ytterligare
information):

— Fler larare med forskarutbildning. Satsningen pd kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) for forskarutbildade fortgar. Cirka 70
studenter per ar kan antas till utbildningen.

Av budgetpropositionen for 2022 framgar foljande (prop. 2021/22:1 utg.omr.
16 s. 52-53). Den sérskilda satsningen pd KPU for personer med en examen
pa forskarniva har haft ett hogt soktryck och lockat fler forskarutbildade att bli
larare i t.ex. matematik, naturvetenskap och teknik. For att ytterligare tka
antalet larare med en examen pa forskarniva i skolan féreslog regeringen i
budgetpropositionen for 2021 att satsningen skulle forlangas och anslaget
okades med 7 miljoner kronor 2021 och med 23 miljoner kronor aren 2022—
2026. Det innebar att ca 70 studenter per ar kan antas till utbildningen.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2020/21:1
utg.omr. 16, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett antal yrkanden berdr behovet av att stérka
lararyrket och géra det mer attraktivt samt minskad administration for larare
m.m. Utskottet vill framhalla att en skolmiljo som praglas av ordning och
arbetsro for bade larare och elever &r en av de viktigaste forutséttningarna for
att barn och ungdomar ska kunna inhdamta och utveckla kunskaper och na
utbildningens mal. Utskottet anser darfor att larare och forskollarare behover
en god arbetsmiljo, ratt forutsattningar for undervisning och goda
forutséttningar for att utvecklas i sin profession.

Lararbristen &r fortsatt stor. Utskottet anser att en av de viktigaste
framtidsfragorna ar att fa fler kunniga och kompetenta larare och ser darfor
positivt pd att regeringen prioriterar arbetet for att starka lararyrket och dess
attraktivitet. Utskottet uppmarksammar ett urval av insatser och pagaende
arbeten som syftar till att forbattra skolans arbetsmiljo, minska lararnas
administrativa arbete och gora lararyrket mer attraktivt. Utskottet vill sarskilt
hanvisa till proposition 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rektorer, larare och forskollarare som regeringen overldmnat till riksdagen.
Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen som innebér att det
infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
inom skolvésendet. Syftet ar att utveckla undervisningens kvalitet, starka
professionerna, tka yrkenas attraktionskraft och darigenom o6ka likvardig-
heten i utbildningen for eleverna. Det foreslds att det nationella
professionsprogrammet ska bestd av dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade ldrare och legitimerade forskollarare.
Riksdagen planerar att behandla propositionen under varen 2023.

Utskottet vill ocksd hanvisa till karriarstegsreformen som innebdr att
skolhuvudman ska strava efter att inrétta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga
larare (prop. 2012/13:136, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266).
Huvudmannen har mojlighet att soka statsbidrag for karridrstegen forstelarare
och lektor. Syftet med att infora karridrstegsreformen var att mojliggora for
skickliga larare att gora karridr utan att behdva l&mna undervisningen och
darigenom bidra till yrkets attraktivitet, forbattrad undervisning och
forbattrade  studieresultat. Ar 2014 inférdes ett extra statsbidrag till
skolhuvudman som inrattar karridrsteg for fler larare i forskoleklasser och
grundskolor i utanforskapsomraden sa att dubbelt s& manga forstelarare kan
anstallas i dessa omraden (férordningen [2014:145] om extra statsbidrag till
skolhuvudmén som inréttar Kkarridrsteg for l&rare i forskoleklasser och
grundskolor i utanforskapsomréaden).

Vidare behover det bli enklare for akademiker att stalla om till lararyrket,
bl.a. genom effektivare utbildningsvagar. Dé&rfor har det inletts en
forsoksverksamhet med en ny kortare kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). For att verksamheten med en ny kortare KPU ska bidra till fler larare
och for att studenter med goda forkunskaper ska soka sig till utbildningen
satsar regeringen sdrskilt for att samordna utveckling, genomférande och
uppfoljning av utbildningen under kommande &r. Utskottet ser positivt pa
detta.

Nar det galler fragan om att minska larares administrativa borda instimmer
utskottet i att den &r viktig. Utskottet vill i ssmmanhanget ndmna arbetet med
att digitalisera de nationella proven. Ett av syftena med fordndringarna var att
minska den tid som larare lagger pa administration. Vidare hanvisar utskottet
till det riktade statsbidrag for anstéllning av lararassistenter som infordes 2019.
Syftet med statsbidraget &r att utdka antalet lararassistenter vid skolenheterna
sd att lararna kan agna sig &t undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen.

Vad galler yrkandet om &ndringar i legitimationssystemet anser utskottet
att utformningen av legitimationssystemet &r av stor betydelse. Utskottet avser
att folja utvecklingen.

Nér det géller yrkandet om att regeringen bor verka for att universitets- och
hogskolelarare ska ha mojlighet att undervisa pa gymnasiet vill utskottet
hanvisa till att regeringen i budgetpropositionen for 2023 tar upp frdgan om
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fler larare med forskarutbildning. Satsningen pa kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) for forskarutbildade fortgar. Cirka 70 studenter per ar kan
antas till utbildningen (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 38).

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:610 (V) yrkande 14,
2022/23:884 (C) yrkande 27, 2022/23:1025 (SD) yrkande 8, 2022/23:1255
(MP) yrkande 2 och 2022/23:2128 (S) yrkandena 13 och 19.

Skolans personal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om yrkeskategorier i skolan och

sprakkrav for pedagogisk skolpersonal.
Jamfor reservation 5 (S), 6 (C) och 7 (SD).

Motionerna

Yrkeskategorier i skolan

I kommittémotion 2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande
53 anfors att basta vaccinet mot kriminalitet &r att fler barn klarar skolan.
Motionarerna anser bl.a. att de skolor som har det tuffast bor fa battre forut-
sattningar att anstalla socionomer som skoter kontakt med vardnadshavare,
skola och socialtjanst.

Enligt kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande
15 bor fler yrkeskategorier anstallas i skolan sdsom lérarassistenter, klass-
mentorer, kuratorer och socialpedagoger. | yrkande 16 vill motionérerna inféra
ett system med lararaspiranter for att underlatta for obehdriga larare som redan
arbetar i skolan att utbilda sig till behdrighet och arbeta parallelit.

I kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
51 anfor motionérerna att modellen med undervisande assistenter bor
utvecklas och spridas till fler kommuner. Modellen innebér att obehdriga
larare undervisar elever och far stod och hjalp av en handledande behorig
larare. Malet ar att den obehériga lararen pé& sikt ska bli behérig och
legitimerad. For att stddja bl.a. obehdriga larare som undervisar bor expertis
ta fram forslag pé arbetsmaterial som kan anvandas i undervisningssituationer.

Sprakkrav for pedagogisk skolpersonal

Enligt kommittémotion 2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8
bor det skapas en nationell sprakkravsmodell i svenska och inforas certifiering
for pedagogisk skolpersonal. Det ar enligt motionérerna av storsta vikt att de
vuxna som eleverna moter i skolan inte bara forstar spraket, utan aven kan tala
god svenska och formedla det svenska spraket.
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Yrkeskategorier i skolan
Bakgrund och pagaende arbete

Statistik om annan pedagogisk personal

| Statistiska centralbyrans lararregister finns sedan 2013 uppgifter om annan
pedagogisk personal. | l&rarregistret definieras annan pedagogisk personal
som personal som har pedagogiska arbetsuppgifter men som inte bedriver egen
undervisning, sdsom lararassistenter och studiehandledare p& modersmal.
Bade i grundskolan och gymnasieskolan har antalet annan pedagogisk
personal mer dn tredubblats sedan 2013. Lasaret 2021/22 dkade antalet annan
pedagogisk personal i grundskolan med drygt 600 heltidstjanster eller 3,4
procent. Samtidigt 6kade antalet elever i grundskolan med 0,8 procent. |
gymnasieskolan var antalet annan pedagogisk personal 2021/22 detsamma
som foregdende lasar.

I grundskolan har 6kningen inneburit att den totala personaltatheten har
okat, dvs. om bade larare och annan pedagogisk personal ridknas med. Ar 2013
gick det 11,2 elever per pedagogisk personal i grundskolan medan antalet 2021
uppgick till 10,1. Samtidigt har larartatheten under den hér perioden varit
relativt oférandrad. Den har utvecklingen tyder pé att huvudmannen delvis har
hanterat l&rarbristen i grundskolan genom att anstélla annan personal som kan
avlasta lararna.

Statistiken dver annan pedagogisk personal kan sedan 2017/18 delas in i
lararassistenter, studiehandledare p& modersmal och Ovriga. Det &r
lararassistenterna som har blivit fler de senaste aren. | bade grundskolan och
gymnasieskolan har antalet lararassistenter mer an fordubblats sedan 2017/18.
Samtidigt har antalet studiehandledare pd modersmal minskat i takt med ett
minskat antal nyanléanda (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 30).

Statsbidrag for anstéllning av lararassistenter

Forordningen (2019:551) om statsbidrag for anstéllning av lararassistenter
tradde i kraft den 1 augusti 2019. Syftet med statshidraget &r att uttka antalet
lararassistenter vid skolenheterna. Med ldrarassistenter avses personal som
avlastar lararna sa att lararna kan &gna sig at undervisning och uppgifter som
hor till undervisningen. Statsbidrag lamnas till en huvudman for kostnader for
att utdka antalet lararassistenter hos huvudmannen och for att behélla det
utokade antalet lararassistenter. Huvudmannen ska sjélv finansiera minst lika
stor del av kostnaderna for de lararassistenter som bidrag ges for. Statsbidrag
far lamnas for ett kalenderdr i taget (bidragsar). Infor varje bidragsar ska
Skolverket besluta om en bidragsram for huvudménnen och betala ut
statshidraget efter rekvisition fran huvudmannen. Kommunala och fristdende
huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och
gymnasiesdrskola kan soka statsbidraget. Skolverket ska félja upp hur
statsbidraget har anvants.
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Skolverket

Skolverket har haft i uppdrag att ta fram stddmaterial for hur l&rarassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta larare (regleringsbrev
den 5 juni 2019, U2019/02106/GV). Uppdraget redovisades till regeringen den
24 februari 2020. Inom ramen fér uppdraget har Skolverket bl.a. utrett vilka
arbetsuppgifter som enligt skolférfattningarna kan utféras av andra an larare.
Har har Skolverket identifierat féljande sex omraden:

» trygghet och studiero

» praktiskt arbete i anslutning till undervisning

« hantering av forbrukningsmaterial och laromedel
* it-relaterade fragor

e mentorskap

e extra anpassningar och sarskilt stod.

Som en del av uppdraget har Skolverket &ven tagit fram ett webbstod riktat till
huvudmén och rektorer for arbetet med att inventera larares avlastningsbehov.
Webbstddet bestdr av tva delar, ett analysverktyg avsett for arbetet infor en
inventering och ett vdgledningsmaterial for sjalva inventeringsarbetet. |
webbstodet ingar aven ett juridiskt stodmaterial och fordjupningsmaterial.
Vidare har Skolverket tagit fram sex larande exempel frdn huvudmén och
skolenheter som med hjélp av l&rarassistenter, socionomer eller andra
yrkesgrupper har avlastat larare frdn deras arbetsuppgifter s att de kan
fokusera mer pa undervisningen.

Sprakkrav for pedagogisk skolpersonal
Bakgrund och pagaende arbete

Svenska spraket i skolan
I Sverige &r svenska huvudsprdk enligt spraklagen (2009:600). Som
huvudsprék ar svenskan samhallets gemensamma sprak, vilket alla som ar
bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvéndas inom alla
samhéllsomraden (4 och 5 §8). Det allménna har ett sarskilt ansvar for att
svenskan anvands och utvecklas. Var och en som &r bosatt i Sverige ska enligt
spraklagen ges méjlighet att lara sig, utveckla och anvanda svenska. | lagen
finns ocksa bestammelser om de nationella minoritetsspraken och det svenska
teckenspraket.

Av 14 § spraklagen framgar att den som har ett annat modersmal an svenska
ska ges mojlighet att utveckla och anvanda sitt modersmal.

Skolans personal

Enligt skollagens bestammelser far endast den som har legitimation som larare
eller forskollarare och &r behdrig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 8). | hilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100) anges de
kunskaper och forstaelser som en student ska visa for att fa en lararexamen,
bl.a. fordjupad kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling. Av
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skollagen framgar aven att det i undervisningen i fritidshemmet och forskolan,
utdver larare eller forskollarare som avses i 2 kap. 13 §, far finnas annan
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens
utveckling och larande framjas (2 kap. 14 §). Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska
huvudmannen se till att personalen ges mojligheter till kompetensutveckling.

I Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:12) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och villkor for behdrighet och legitimation for larare och
forskollarare med utlandsk utbildning anges vilka sprakkunskaper i svenska
som krévs for den som har en utlandsk forskollararexamen och vill ha en
svensk lararlegitimation. Av 4 kap. Kunskaper i svenska spraket (1 §) framgar
att de kunskaper i svenska som behdvs for sokande med erkdnda yrkes-
kvalifikationer eller larar- eller forskollararutbildning fran tredje land for att
bli behorig legitimerad larare eller forskollarare kan ha forvérvats genom att
sokanden

1. har gatt igenom en av universitet eller hogskola i Sverige anordnad
undervisning i svenska for utomnordiska studenter med godkant resultat

2. visar godkant resultat pd sarskilt test i svenska for universitets- och
hogskolestudier (TISUS) eller pd prov i svenska som avslutar den
undervisning som avses i punkt 1

3. har gatt igenom en prévning med godkant resultat i ndgon av kurserna
Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3 enligt forordningen (SKOLFS
2010:261) om &mnesplaner for de gymnasiegemensamma d&mnena

4. har gatt igenom en provning med godkant resultat i ndgon av kurserna
Svenska B i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2000:2) om kursplaner och
betygskriterier for kurser i dmnet svenska i gymnasieskolan och inom
gymnasial vuxenutbildning eller Svenska som andrasprak B i Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2000:3) om kursplaner och betygskriterier for
kurser i amnet svenska som andrasprak i gymnasieskolan och inom
gymnasial vuxenutbildning eller

5. visar motsvarande kunskaper pa annat satt.

En s6kande som fore den 1 juli 2013 har gatt igenom en prévning med godkant
resultat i nagon av kurserna svenska 2 eller svenska som andrasprak 2 enligt
férordningen om &mnesplaner for de gymnasiegemensamma &mnena ska
anses uppfylla kravet i forsta stycket 3.

Kompetenssatsningar i fraga om barns sprakutveckling

Skolverket har ansvar for nationellt prioriterade fortbildnings-,
kompetensutvecklings- och stddinsatser inom ramen for nationella
skolutvecklingsprogram och riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade
omraden (férordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).
Skolverket har tagit fram ett nationellt skolutvecklingsprogram med syfte att
stérka larares kunskaper och kompetens nér det galler undervisning av
nyanlanda och flersprakiga barn och deras méjlighet att kommunicera saval
pa sitt modersmal som pa svenska. Skolverket har sedan 2013 i uppdrag att

2022/23:UbU7

21



2022/23:UbU7

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansvara for genomforandet av fortbildning for larare i sprak-, las- och
skrivdidaktik dar fokus ska vara pa det kollegiala larandet, det s.k. Laslyftet
(U2013/07215). Genom ett tillaggsuppdrag i december 2016 utvidgades
malgruppen till att aven omfatta bl.a. forskollarare (U2016/05733).
Statshidrag kan sokas for att frigora tid s att larare kan handleda grupper av
kollegor i Laslyftet (forordningen [2015:42] om statsbidrag for handledare i
sprak-, las- och skrivutveckling). Av Skolverkets regleringsbrev for 2023
(U2022/03031, U2022/03625, U2022/03626 m.fl.) framgar foljande.
Skolverket ska genomfora insatser for att starka barns och elevers sprak-, las-
och skrivutveckling och framja kvaliteten i undervisningen inom omradet.
Insatserna ska sarskilt riktas mot forskolan, forskoleklassen och lagstadiet
samt till forskolor och skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Inom ramen for uppdraget ska Skolverket genomfora fortbildning for
forskollarare, larare och skolbibliotekarier (jfr U2013/07215 och
U2016/05733). Uppdraget ska redovisas arligen, senast den 20 december, till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Spréktraning for anstallda inom valfarden

Av Skolverkets regleringsbrev for 2023 (U2022/03031 U2022/03625
U2022/03626 m.fl.) framgar féljande. Skolverket ska under 2022-2024
tillhandahalla insatser som syftar till att forbattra kunskapen i det svenska
spréket bland anstallda inom vélfarden. Insatserna ska bidra till att forbattra
kommunikationen och kvaliteten inom vélférden. De ska vara inriktade mot
att mota sdval arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov som behoven hos de
brukare, patienter, barn, elever och andra individer som verksamheterna &r till
for nar det galler kommunikationen pa de aktuella arbetsplatserna. Skolverket
ska prioritera insatser som kan séttas in snabbt och ska strava efter att sprida
insatserna dver hela landet. Skolverket ska lopande hélla Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) informerat om arbetet. Uppdraget ska del-
redovisas senast den 27 mars 2024 och slutredovisas senast den 16 oktober
2024 till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). | redovisningen ska
det ingd en uppfoljning av satsningen, bl.a. i fraga om hur manga arbetsplatser
och individer som har deltagit och hur mélet, att forbattra kunskapen i det
svenska spraket bland anstéllda inom valfarden, har uppnatts.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler yrkanden om fler yrkeskategorier i skolan m.m. vill utskottet
paminna om att det 2019 infordes ett riktat statsbidrag for anstallning av
lararassistenter. Syftet ar att avlasta larare fran arbetsuppgifter som kan utforas
av andra personalkategorier eftersom Skolverkets prognoser visat att ett stort
antal larare kommer att saknas framdver. | bade grundskolan och
gymnasieskolan har antalet lararassistenter mer &n fordubblats sedan 2017/18.
| februari 2020 redovisade Skolverket ett stodmaterial for hur lararassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta l&rare. Skolverket har
bl.a. identifierat vilka arbetsuppgifter som kan utféras av andra &n larare,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utarbetat ett webbstdd for inventering av larares avlastningsbehov och tagit
fram larande exempel om hur olika yrkesgrupper har avlastat larare sa att
lararna kan fokusera mer pa undervisningsprocessen.

Vidare vill utskottet hanvisa till att regeringen nyligen har beslutat om en
ny statsbidragsforordning. Bidrag enligt férordningen ska ga till personal-
kostnader for satsningar pd bl.a. speciallirare. Den nya statshidrags-
forordningen omfattar &ven det befintliga statsbidraget for personal-
forstarkning inom elevhalsan som avser skollékare, skolskoéterska, psykolog
och kuratorer (se nedan i avsnitten Elever med sérskilda behov och Elevers
halsa m.m.). Férordningen tréder i kraft och ska bdrja tillampas den 12 april
2023.

Nar det galler frigan om sprakkrav for pedagogisk skolpersonal vill
utskottet hanvisa till géllande bestammelser enligt ovan och till pagaende
satsningar. Bland annat ska Skolverket under 2022-2024 tillhandahalla
insatser som syftar till att forbattra kunskapen i det svenska spraket bland
anstallda inom valfarden. Insatserna ska bidra till att forbéattra
kommunikationen och kvaliteten inom vélférden. De ska vara inriktade mot
att mota séval arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov som behoven hos bl.a.
barn och elever. Skolverket ska prioritera insatser som kan séttas in snabbt och
strdva efter att sprida insatserna 6ver hela landet. Utskottet ser darmed ingen
anledning att foresld andringar i de kunskapskrav i svenska som féreskrivits
av Skolverket och som aterges ovan.

Darmed ser utskottet inga skal for riksdagen att vidta atgarder med
anledning av motionerna 2022/23:884 (C) yrkande 51, 2022/23:911 (SD)
yrkande 8, 2022/23:2061 (S) yrkande 53 och 2022/23:2128 (S) yrkandena 15
och 16. Motionerna avstyrks.

Registerkontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om registerkontroll.
Jamfor reservation 8 (SD) och 9 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3 vill
motionarerna att krav pa inlamnat registerutdrag aterinfors och att skollagens
bestdmmelser om registerkontroll utvidgas till att &ven omfatta chaufférer som
anlitas vid skolskjuts. Motionérerna anser dven att ett nytt registerutdrag bor
lamnas in varje ar. Regeringen bor i sitt arbete Gvervéga att infora skarpt
hantering av registerutdrag. Motsvarande forslag framfors i kommittémotion
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17
begérs en 6versyn av lagstiftningen om registerkontroll av skolpersonal for att
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skarpa lagen och utdka yrkesgrupperna som omfattas av obligatorisk
registerkontroll. Motionarerna anser att ett registerutdrag bor begéras in pa
regelbunden basis av personal i férskola och skola, enligt yrkande 18, och att
det &ven i dvrigt finns anledning att se dver lagstiftningen om registerkontroll.
Motsvarande forslag framfors i kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem
Demirok m.fl. (C) yrkande 9.

Gallande ratt

Skollagens bestammelser om registerkontroll

Reglerna om registerkontroll i skollagen dndrades den 1 juli 2021 genom att
ett utdrag ur belastningsregistret ska visas upp i stallet for att [amnas, t.ex. vid
anstéllning (prop. 2020/21:152, bet. 2020/21:UbU19, rskr. 2020/21:309).
Enligt 2 kap. 31 § forsta stycket skollagen ska den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. visa upp ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for den som erbjuder
anstéllningen. Utdraget ska vara hogst ett & gammalt. Den som inte har visat
upp ett sddant registerutdrag far inte anstillas.

I den nd&mnda propositionen (prop. 2020/21:152 s. 38 f.) angav regeringen
att ndr bestdmmelserna om obligatorisk registerkontroll till skydd for barn och
elever inom skolvasendet infordes ansdgs skyldigheten att lamna ett
registerutdrag motiverad av behovet av att i efterhand kunna kontrollera att
handlaggningen varit korrekt och att utdragets innehall inte varit forvanskat
(prop. 1999/2000:123 s. 19 f.). Frdgan om ett registerutdrag ska lamnas in eller
endast visas upp diskuterades utforligt i forarbetena till lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, som &r en lag med ett
mycket vidare tillampningsomrade an skollagen i frdga om registerkontroll.
Regeringen ansdg att det finns ett fortsatt behov av en sadan obligatorisk
registerkontroll till skydd for barn och elever inom skolvésendet som
foreskrivs men att hanteringen bor ta storre hénsyn till personlig integritet.
Enligt regeringens uppfattning fanns det skal att vélja motsvarande reglering
som i lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn for den
registerkontroll som ska goras enligt skollagen. Beddmningen att spridningen
av uppgifter ur belastningsregistret bér begransas i sa stor utstrackning som
mojligt &r enligt regeringen véal motiverad aven inom skolvésendet.
Regeringen beddmde att dokumentationen av att registerkontroll utforts
kommer att vara ett tillrackligt underlag for att vid tillsyn kunna granska att
kontrollen utférts. Genom lagdndringen den 1 juli 2021 ska alltsa
registerkontroll enligt skollagen vara obligatorisk aven inom gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan (for dessa skolformer gallde tidigare lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, se prop. 2020/21:152 s.
42 f. och bet. 2020/21:UbU19 5. 9 f.).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av 2 kap. 31 § andra stycket skollagen framgar att registerutdrag ska visas
upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstandigheter liknande dem som férekommer i ett
anstallningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstillning hos nagon som ingéatt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet

2. under utbildning till en Il&rar- eller forskollararexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sadan verksamhet som avses i forsta stycket eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for
arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som avses
i forsta stycket (2020/21:UbU19 s. 9 f.).

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot négon pa ett sddant stt
som avses dar. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte
anlitas eller tas emot i verksamheten. En kontroll av ett registerutdrag ska
dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har visats upp.
Anteckningen ska godras av den inom verksamheten som beslutar om att
anstilla, anlita eller taemot ndgon. Nagon annan dokumentation om kontrollen
far inte goras (2 kap. 32 § skollagen).

Av proposition 2020/21:152 framgar foljande om skolskjutspersonal
(s. 40). Regeringen ansdg inte att det finns skal att lata aven skolskjutspersonal
omfattas av skollagens bestdimmelser om registerkontroll. Den som anlitas for
en sadan tjanst ar enligt lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn redan i dag skyldig att visa upp ett registerutdrag om arbetsgivaren
begar det. Detta far anses tillrackligt.

Lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn

Enligt 1 § lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn ska den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, en region,
ett foretag eller en organisation, om arbetet innebér direkt och regelbunden
kontakt med barn, p& begaran av den som erbjuder anstéllningen visa upp ett
utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Ett utdrag ur belastningsregistret ska pa begéran aven visas upp av den som
erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebér direkt och regelbunden kontakt
med barn inom sadan verksamhet som avses i 1 § om det sker genom

1. uppdrag

2. anstdllning hos nadgon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten eller

3. praktiktjanstgoring.
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Registerutdraget ska i fall som avses visas upp for den inom verksamheten
som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett sadant sétt som avses dar
(3 8). Sadana registerutdrag som avses i lagen far inte vara dldre an ett ar (4 8).
En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa ndgot annat satt &n
genom en anteckning om att utdraget har visats upp (5 8).

Utskottets stallningstagande

Alla barn och elever ska erbjudas en s saker och trygg skolmiljé som majligt.
Lagstiftning om registerkontroll for att skydda barn och elever mot évergrepp
&r darfor enligt utskottet mycket viktig. Den 1 juli 2021 trddde andringar i
regleringen av registerkontroll i skollagen i kraft som bl.a. innebdr att ett
registerutdrag ska visas upp i stéllet for att lamnas. Bestammelserna och en del
av de dvervdganden som gjordes i samband med lagéndringarna redogors for
ovan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:864 (C)
yrkandena 17 och 18, 2022/23:884 (C) yrkande 9, 2022/23:911 (SD) yrkande
3 0ch 2022/23:1023 (SD) yrkandena 15 och 16.

Fortbildning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fortbildning m.m.
Jamfor reservation 10 (S), 11 (SD) och 12 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37 anfor
motiondrerna att anstéllda som behdver kompetensutveckling i svenska
spraket inom forskolan ska fa det och att sprakkrav for pedagogisk personal i
forskolan bor inforas. Vidare anser motionérerna att anstéllda i forskolan som
saknar utbildning om barn eller tillrackliga sprakkunskaper ska kunna lasa en
barnskétarutbildning eller sfi pa arbetstid.

Motion 2022/23:2014 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2
behandlar behovet av dterkommande utbildningar riktade mot alla som jobbar
med barn samt en sarskild satsning pa larare for att ge kunskap om FN:s
barnkonvention och metoder att jobba med for att sékerstélla barns rétt till
inflytande.

Enligt motion 2022/23:2044 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S)
yrkande 3 bor det ses dver pa vilka sétt kunskapshdjande insatser om vuxnas
vald mot barn kan méjliggoras pa skolor.

Enligt kommittémotion 2022/23:924 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande
15 behdvs starkt kompetens om utsatta barns behov hos all personal som
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arbetar med barn. All personal inom bl.a. férskola och skola behdver enligt
motiondrerna ha kompetens som mdojliggor att de uppmérksammar barn och
signaler hos barn som far illa pa olika sitt.

Enligt kommittémotion 2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD)
yrkande 3 bor regeringen beakta behovet av kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck. Det behdvs enligt motiondrerna ett intensifierat arbete inom
forskola, skola och fritidsverksamhet med fokus pa att upptacka, ifragasatta
och fordndra de vdrderingar och normsystem som utgdér grunden for
hederskulturen.

Motion 2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 9 tar upp
behovet av ett tekniklyft i skolan. Enligt motionédrerna behdvs satsningar i
skolan pa &mnen sdsom matematik och naturorienterande @mnen (NO) for att
hoja kvaliteten i skolan.

Enligt motion 2022/23:1839 av Maria Stockhaus och Adam Reuterskiold
(bada M) bor regeringen 6vervaga att se dver hur man kan mojliggora att alla
forskollarare och larare innehar grundldggande kompetens om adhd, dyslexi
och andra neuropsykiatriska tillstand.

Enligt partimotion 2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 7 bor
sex- och relationsundervisningen kontinuerligt starkas och utbildningsinsatser
inom sex, relationer och hedersvald genomforas for befintlig skolpersonal.
Bland annat genom att ge all skolpersonal kompetens i att lyfta och diskutera
fragor relaterade till normer och varderingar. Motsvarande férslag framfors i
kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 8.

Enligt kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 15 bor mojligheterna till kompetensutveckling for pedagoger i
forskolan, karriartjanster och fler utbildningsplatser tka, och det bor bli
enklare for barnskotare att vidareutbilda sig till forskollarare.

Enligt motion 2022/23:1467 av Annika Hirvonen och Camilla Hansén
(béda MP) bor regeringen sakerstalla att alla yrkesverksamma larare som
undervisar i sexualitet och samtycke ocksa far de kunskaper som de behéver
for att alla elever ska fa de kunskaper de behdver. Fortbildningen kan enligt
motiondrerna goras t.ex. inom ramen for det kommande professions-
programmet for larare.

Gallande ratt

Enligt en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2021 fortydligades att den
skyldighet som huvudman inom skolvasendet har att se till att personal ges
mojlighet till kompetensutveckling galler all den verksamhet som
huvudmannen &r ansvarig for, se 2 kap. 34 8§ skollagen (prop. 2020/21:152,
bet. 2020/21:UbU19, rskr. 2020/21:309). Huvudmannen ska vidare se till att
all personal i den verksamhet som huvudmannen enligt skollagen har ansvar
for har nodvéndiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvésendet.
Enligt foérordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ska
myndigheten svara for nationellt prioriterade kompetensutvecklings-,
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fortbildnings- och stddinsatser inom ramen for nationella skolutvecklings-
program, sammanstélla och sprida kunskap om resultat av forskning och svara
for riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade omraden (7 §). Med stod av
forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och htgskolor
far larosatena pa uppdrag av myndigheter anordna uppdragsutbildning for
andra an anstallda hos uppdragsgivaren (3 8). Exempel pa sadan uthildning &r
den utbildning som larosatena anordnar pad uppdrag av Skolverket, t.ex.
fortbildning av larare och forskollarare.

Bakgrund och pagaende arbete

Ett professionsprogram for forskolléarare, larare och rektorer

Som redogjorts for ovan har regeringen nyligen éverlamnat proposition
2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare till riksdagen. Propositionen innehaller forslag till andringar i
skollagen som innebér att det infors ett nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare inom skolvésendet. Syftet ar att utveckla
undervisningens kvalitet, stérka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft
och darigenom oka likvardigheten i utbildningen for eleverna. Det foreslas att
det nationella professionsprogrammet ska bestd av dels en nationell struktur
for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, dels ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och legitimerade forskol-
larare. Det nationella meriteringssystemet ska innehalla meriteringsnivaer. En
av dessa nivaer ska forutsitta en examen pa forskarnivd. Den nationella
strukturen for kompetensutveckling ska innehélla dels kompetensutvecklings-
insatser som kan ligga till grund for meriteringsnivaer, dels andra
kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskolldrare samt kompetens-
utvecklingsinsatser for rektorer. Huvudmannens befintliga skyldighet enligt
skollagen att se till att personalen ges méjligheter till kompetensutveckling ska
till viss del preciseras. Skolverket ska efter ansokan besluta att en legitimerad
larare eller legitimerad forskolldrare har uppnatt en viss meriteringsniva om
lararen eller forskollararen uppfyller villkoren for nivan. Ett beslut om
meriteringsniva ska kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Om en
larare eller forskollarare far sin legitimation aterkallad ska ett beslut om att
han eller hon har uppnatt en meriteringsniva upphora att galla nar beslutet om
aterkallelse av legitimationen har fatt laga kraft. Lagandringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2025.
Riksdagen behandlar propositionen under varen 2023.

Radet for professioner i skolvasendet

Regeringen har, genom en &ndring i férordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk, beslutat att inratta radet for professioner i skolvasendet
med foretrédare for forskolldrare, larare, rektorer, huvudmén, universitet och
hogskolor samt foretradare for myndigheten (se 32 a och 32 b §8). Andringen
tradde i kraft den 1 oktober 2022. Regeringen bedémer att radet kommer att
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kunna vara ett sadant forum for nara samverkan som &r en forutséttning for att
relevanta kompetensutvecklingsinsatser av hog vetenskaplig kvalitet kan tas
fram och ha ett sadant format som gér dem méjliga att nyttja for forskollarare,
larare och rektorer utifran deras respektive forutsattningar. 1 samband med
&ndringen i Skolverkets instruktion gav regeringen dven Skolverket i uppdrag
att, med stod av radet, ta fram innehdllet i en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare for att stegvis och
med god framforhallning bygga upp en struktur som kan vara en del av ett
nationellt professionsprogram for dessa yrkeskategorier (U2022:02319).
Universitet och hdgskolor har en viktig roll i utvecklingen av en nationell
struktur for kompetensutveckling och dven i évrigt nar det géller det nationella
professionsprogrammet, och fyra representanter for larosaten ingar darfor i
Radet for professioner i skolvasendet.

Regeringen gav vidare Skolverket i uppdrag att ta fram en struktur for ett
samarbete mellan myndigheten, universitet och hdgskolor samt
yrkeshogskolan som syftar till att utveckla insatser inom den nationella
strukturen for kompetensutveckling. Av uppdraget framgar att det i arbetet
med att ta fram sédana insatser ocksa ska tas hansyn till arbetet i befintliga
strukturer som t.ex. de s.k. dvningsskolorna och dvningsforskolorna for en
verksamhetsforlagd  utbildning av  hdg kvalitet for larar- och
forskollararstudenter. Hansyn ska aven tas till regeringens satsning pé
Utveckling, larande, forskning - praktiknéra forskning i samverkan mellan
skola och hdogskola, s.k. ULF-avtal. 1 och med riksdagens beslut om
proposition Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige
(prop. 2020/21:60) kom forsoksverksamheten med praktiknara forskning, de
s.k. ULF-avtalen, att permanentas och utdkas. Pa sa vis kan sadana befintliga
strukturer och den nationella strukturen for kompetensutveckling forstarka
varandra pa ett andamalsenligt satt. Sammantaget visar uppdraget pa den
centrala roll universitet och hogskolor har i detta arbete (prop. 2022/23:54 s.
33).

Enligt ett pressmeddelande frén regeringen (den 9 februari 2023) har
regeringen utsett 19 ledamoter som ska inga i radet. Bland ledamaterna finns
10 forskollérare, larare och rektorer, 3 foretradare for huvudméan inom
skolvésendet, 4 foretradare for universitet och hdgskolor samt 2 foretrédare
for Skolverket. Ledaméterna har utsetts i samrdd med Sveriges Larare,
Sveriges Skolledare, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas
riksforbund och Idéburna skolors riksforbund, Sveriges universitets- och
hdgskoleférbund samt Skolverket. Ledamdterna har férordnats fr.o.m. den 15
februari 2023 och férordnandena galler huvudsakligen i tre ar.

Det nya fortbildningsbidraget

Av ett pressmeddelande fran regeringen (den 24 mars 2023) framgar att
regeringen beslutat om ett nytt fortbildningsbidrag. Regeringen framfor att
bristen pd forskollarare och ldrare i svensk forskola och skola ar ett stort
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problem och forthildning ar en av flera viktiga atgarder for att komma till ratta
med den. Regeringen tar nu ett helhetsgrepp om fortbildningen for
forskollarare och larare och introducerar det nya fortbildningsbidraget som
enligt regeringen ska ge fler chansen till en bredare och djupare
lararkompetens.

For 2023 finns 673 miljoner kronor avsatta for de olika fortbildnings-
insatserna. Regeringen satsar sarskilt pd att fler larare ska utbilda sig till
specialldrare och avsatte darfor i budgetpropositionen for 2023 ytterligare
200 miljoner kronor arligen t.0.m. 2025 fér fortbildning till speciallarare (se
nedan i avsnittet Elever med sérskilda behov).

Det nya fortbildningsbidraget ersétter de fem olika statsbidrag som finns i
dag for fortbildning. Fortbildningshidraget har en hojd bidragsniva for de
flesta kurserna och innebér en majlighet for huvudmannen att, i samrad med
lararen eller forskollararen, valja vilket av tva format som passar bast utifran
de lokala behoven:

— Ett lonebaserat bidrag som forutsatter att lararen eller forskollararen far ga
ned i tjinst medan de studerar.

— Ett studiebaserat bidrag som utgar fran det antal hégskolepoang som
lararen eller forskollararen ska lasa. Ersattningen ligger pd 1 500 kronor
per hégskolepoing for fortbildning i amnet svenska som andrasprak och 1
000 kronor per hogskolepoédng for dvriga studier. For det hér bidraget &r
det inte obligatoriskt att lararen eller forskolldraren har gatt ned i arbetstid.

En annan nyhet & mojligheten for huvudman att anvénda en viss del av det
studiebaserade bidraget som Ionetillagg, ett s.k. studiestipendium, for den som
gar en fortbildning. Det regleras ocksa att larare och forskollarare i skolor med
sarskilt svara forutsattningar ska ha foretrade till det nya fortbildningsbidraget.

Det nya fortbildningshidraget kommer kunna sokas for forsta gangen for
studier som paborjas under hosten 2023.

For 2023 finns 873 miljoner kronor avsatta for fortbildning med méjlighet
att soka statshidrag for deltagande och 451 miljoner kronor for annan
fortbildning och kompetensutveckling.

De nationella skolutvecklingsprogrammen

Skolverket ska bidra till att forbattra huvudménnens forutsattningar att arbeta
med utveckling av verksamheten for 6kad maluppfyllelse genom att t.ex. svara
for nationellt prioriterade fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser
inom ramen for nationella skolutvecklingsprogram (7 § 1 forordningen med
instruktion for Statens skolverk). Skolverket tillhandahaller ett brett utbud av
kurser for undervisande personal t.ex. ndr det galler nyanlanda elever, digitala
verktyg inom undervisningen, arbetsplatsforlagd utbildning, kurser som riktar
sig till personal inom férskola och fritidshem och kurser for studie- och
yrkesvdgledare. Skolverket har vidare i uppdrag att anordna utbildning inom
det s.k. Léararlyftet for att fler larare ska bli behoriga att undervisa i fler
skolformer, amnen, arskurser och i sarskilt stod. Skolverket ger universitet och
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hogskolor i uppdrag att erbjuda kurser som kan ingd i Lararlyftet. Utdver dessa
satsningar som ar riktade till enskilda larare och férskollarare genomfors flera
helt eller delvis webbaserade satsningar med inriktning pa kollegialt larande.
Exempel pa dessa satsningar ar Laslyftet och Matematiklyftet. Dessa
utbildningar innehéller olika moduler och syftar t.ex. till att larare eller
forskollarare ska fordjupa sina kunskaper, fa tillfalle till samtal om relevant
forskning med kollegorna och préva nya arbetssitt. Ar 2012 inleddes
kompetensutvecklingsinsatsen Matematiklyftet och hdsten 2015 startade
Laslyftet som en étgard for att motverka sjunkande kunskapsresultat. I och
med uppdraget till Skolverket om nationella skolutvecklingsprogram
(U2015/03844/S) har myndigheten haft mojlighet att pa ett mer strukturerat
sétt utveckla utbudet av kompetensutveckling (prop. 2022/23:54 s. 12 och 22).

Lararutbildning

Regeringen tillsatte i oktober 2019 en utredning (U2019/03432/UH) med
uppdrag att ta fram forslag p& atgarder dels for okad kvalitet i
lararutbildningen, dels for att underlatta for fler att bli larare. Uppdraget
redovisades till regeringen (Utbildningsdepartementet) den 31 mars 2020.

| Utbildningsdepartementets promemoria Okad kvalitet i lararutbildningen
och fler larare i skolan (U2021/0030) vidareutvecklades utredningens forslag.
Atgarder har vidtagits, bl.a. har kraven pa lararutbildningen skérpts och fokus
fortydligats i en ny forordning, férordningen (2021:1335) om utbildning till
larare och forskollérare.

I september 2020 infordes vissa andringar i forordningen (2011:689) om
vissa behorighetsgivande examina for legitimation som larare och
forskollarare och om hdgskoleutbildningar for vidareutbildning av larare och
pedagogisk personal inom forskolan som leder till larar- eller
forskollararexamen. Andringarna innebér att fler som arbetar som larare eller
forskollarare utan att ha en examen kan bli behoriga till den sérskilda
vidareutbildningen av lérare och forskollarare som saknar ldrar- eller
forskollararexamen (den s.k. VAL-satsningen). Numera kan de som inom
ramen for en anstdllning medverkat i undervisningen i forskolan eller
forskoleklassen studera upp till 120 hogskolepoang for att nd en
forskollararexamen. Dessutom har bestdimmelserna om en kortare utbildning
for de som har minst &tta ars yrkeserfarenhet som larare eller forskollarare
utokats till att &ven omfatta de som medverkat i undervisningen i forskolan
eller forskoleklassen. Bestammelserna har ocksa gjorts mer flexibla sa att fler
kan beddmas aktuella for studier inom VAL. Enligt forslag i
budgetpropositionen for 2021 gjordes en ytterligare forstarkning av VAL
2021-2024 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16 s. 150 och prop. 2021/22:1 utg.omr.
16 s. 53).

2022/23:UbU7

31



2022/23:UbU7

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andringar i laroplanerna nar det galler sexualitet, samtycke,
relationer och hedersrelaterat vald

For att forbattra kvaliteten och stérka likvérdigheten i undervisningen om
sexualitet, samtycke och relationer beslutade regeringen i februari 2021 om
forstarkta skrivningar inom det kunskapsomrade som i dag kallas sex och
samlevnad i laroplanerna for grundskolan, grundsdrskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och vuxenutbildningen.
Bland annat har skrivningarna fortydligats om att undervisningen inom detta
kunskapsomrade ska bedrivas aterkommande och bidra till att framja
elevernas hilsa och vilbefinnande samt starka deras formaga att gora
medvetna och sjélvstandiga val. Skolan har en viktig roll i att bidra till att
skapa en samtyckeskultur, dar sex bygger pa omsesidig frivillighet och
sexuella trakasserier inte normaliseras. Eleverna ska &ven ges mdjlighet att
utveckla ett kritiskt forhallningssatt till hur relationer och sexualitet framstalls
i olika medier och sammanhang, bl.a. i pornografi. Andringarna innehéller
aven nya skrivningar om hedersrelaterat vald och fortryck. Med dessa
laroplansforandringar och uppdraget till Skolverket om att starka det
systematiska arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (U2020/06608
[delvis]) starks enligt regeringen skolans arbete med att bek&mpa
hedersrelaterat vald och fortryck. Andringarna i ldroplanerna borjade tillampas
fran hostterminen 2022 da aven de reviderade kursplanerna for grundskolan
borjade gélla. Skolverket fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att, mot
bakgrund av de reviderade ldroplanerna och det nya kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer, erbjuda skolpersonal kompetensinsatser
som utifran skolans forebyggande roll bidrar till att motverka mans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer. Insatserna ska vidare framja jamstalldhet
och motverka diskriminering, rasism, intolerans och hedersrelaterat vald och
fortryck. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 31 mars 2023.

I budgetpropositionen for 2020 angav regeringen att sex- och
samlevnadsundervisning ska vara en obligatorisk del av lararutbildningen
liksom kunskaper om neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. For att
sékerstalla att nyutexaminerade larare har kompetens att undervisa om
identitet, sexualitet och relationer inférdes den 1 januari 2021 nya examensmal
i lararuthildningarna. De nya examensmalen borjade tillimpas i
lararutbildningar som startade hdstterminen 2021 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
16 5. 170).

Forskollarare och barnskotare m.m.

Samverkan for béasta skola

Regeringen har angett att staten har ett viktigt ansvar for att skolan ar likvardig
i hela landet, och sedan 2015 har Skolverket haft i uppdrag att stédja skolor
med tuffa forutsattningar inom satsningen Samverkan for bésta skola. Ar 2017
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inkluderades aven forskolor och forskoleklasser (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16,
bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:105). | februari 2018 inkluderades
huvudménnens insatser for nyanldnda barn (U2018/00404/S) och i november
2019 inkluderades aven fritidshem (U2019/038786/S). Utredningen Fdrskola
for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) informerar
om att Skolverket under tre ar erbjuder forskolan, skolan eller huvudmannen
stod i arbetet med skolutveckling. Skolverket gor urvalet av forskolor och
skolor (med offentlig respektive enskild huvudman) utifrdn underlag fran
Skolinspektionen och statistik 6ver personalens utbildningsniva och barnens
familjebakgrund. Skolverket beddmer att insatserna har haft positiva effekter
och kan skapa incitament for forskollarare och barnskétare att soka sig till,
eller stanna kvar langre, pa forskolor med svara forutséattningar. Samverkan
for basta skola har bl.a. medfort att det systematiska kvalitetsarbetet och det
pedagogiska ledarskapet har starkts hos huvudmannen och att det kollegiala
larandet for att utveckla undervisningens kvalitet har starkts (SOU 2020:67 s.
216).

Uppdrag om fortbildningsinsatser for forskollarare m.m.

Skolverket fick 2013 i uppdrag att ansvara for genomférandet av fortbildning
for larare i sprak-, las- och skrivdidaktik dar fokus ska vara pa det kollegiala
larandet, det s.k. Laslyftet (U2013/07215/S). Genom ett tillaggsuppdrag i
december 2016 utvidgades malgruppen till att &ven omfatta bl.a. férskollarare
(U2016/05733/S). Statsbidrag kan sokas for att frigora tid s att férskollarare
kan handleda grupper av kollegor i Lé&slyftet (férordningen [2015:42] om
statshidrag for handledare i sprak-, las- och skrivutveckling). Enligt
regleringsbrevet for 2021 fick Skolverket i uppdrag att fortsatta genomfora
fortbildning for forskollarare, larare och skolbibliotekarier. Skolverket
redovisade den 1 december 2021 rapporten Laslyftet i forskolan 2017-2021.
Skolverket ger dven stod till forskolorna i deras arbete med att méta nyanlanda
och flersprékiga barn. Arbetet bedrivs inom ramen for regeringsuppdraget att
genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda barn och
elever, och vid behov barn och elever med annat modersmal an svenska
(U2019/03787/S). Skolverket fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att
erbjuda fortbildningsinsatser for forskolldarare och annan pedagogisk personal
i forskolan for att dessa ska starka sin kompetens inom forskoleomradet.
Fortbildningen far genomforas som uppdragsuthbildning och ska kopplas till de
lokala behoven hos de deltagande huvudmannen. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 29 december 2023.
Av Skolverkets regleringsbrev for 2023 (U2022/03031, U2022/03625,
U2022/03626 m.fl.) framgér foljande. Skolverket ska genomfora insatser for
att starka barns och elevers sprak-, las- och skrivutveckling och framja
kvaliteten i undervisningen inom omradet. Insatserna ska sarskilt riktas mot
forskola, forskoleklass och lagstadiet samt till forskolor och skolor i omraden
med socioekonomiska utmaningar. Inom ramen for uppdraget ska Skolverket
genomfora Laslyftet, dvs. fortbildning for forskollarare, larare och
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skolbibliotekarier (jfr U2013/07215 och U2016/05733). Uppdraget ska
redovisas arligen, senast den 20 december, till Regeringskansliet (Uthildnings-
departementet).

Utskottets stallningstagande

Nér det géller yrkanden med forslag om forutsattningarna for och innehallet i
fortbildning for larare vill utskottet anféra féljande. Som redogjorts fér ovan
har regeringen nyligen Overlamnat proposition 2022/23:54 Nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare till riksdagen.
Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen som innebér att det
infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
inom skolvésendet. Syftet dr att utveckla undervisningens kvalitet, starka
professionerna, ©Oka yrkenas attraktionskraft och darigenom oka
likvardigheten i utbildningen for eleverna. Det foreslas att det nationella
professionsprogrammet ska bestd av dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, l&rare och forskollarare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade l&rare och legitimerade forskollérare. Det
nationella meriteringssystemet ska innehdlla meriteringsnivaer. En av dessa
nivéer ska forutsatta en examen pa forskarniva. Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehalla dels kompetensutvecklingsinsatser som
kan ligga till grund for meriteringsnivaer, dels andra kompetens-
utvecklingsinsatser for larare och forskollarare och dels kompetens-
utvecklingsinsatser for rektorer.

Huvudmannens befintliga skyldighet enligt skollagen att se till att
personalen ges mojligheter till kompetensutveckling ska till viss del
preciseras. Skolverket ska efter ansokan besluta att en legitimerad larare eller
legitimerad forskollarare har uppnatt en viss meriteringsniva om lararen eller
forskollararen uppfyller villkoren for nivan. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2025. Riksdagen behandlar propositionen under varen
2023.

Regeringen har beslutat att inratta radet for professioner i skolvasendet.
Regeringen bedémer att radet kommer att kunna vara ett sadant forum for néra
samverkan som &r en forutsdttning for att relevanta kompetens-
utvecklingsinsatser av hog vetenskaplig kvalitet kan tas fram och ha ett sddant
format som goér dem méjliga att nyttja for forskollarare, larare och rektorer
utifrdn deras respektive forutsattningar. | samband med andringen i
Skolverkets instruktion gav regeringen aven Skolverket i uppdrag att, med
stod av radet, ta fram innehallet i en nationell struktur for kompetensutveckling
for rektorer, larare och forskollarare for att stegvis och med god
framforhalining bygga upp en struktur som kan vara en del av ett nationel It
professionsprogram for dessa yrkeskategorier.

Utskottet vill ocksa hanvisa till det nya fortbildningsbidrag som regeringen
beslutat om. For 2023 finns 873 miljoner kronor avsatta for fortbildning med
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mojlighet att soka statshidrag for deltagande och 451 miljoner kronor for
annan fortbildning och kompetensutveckling, som beskrivs ovan.

Med hénvisning till det omfattande reformarbete som foreslas och pagar ser
utskottet ingen anledning att vidta tgarder med anledning av yrkanden med
olika forslag om fortbildning.

Nar det galler yrkanden om ett kompetenslyft for forskolepersonal med
fokus pa sprakutveckling och barnskétarutbildning m.m. vill utskottet sarskilt
uppmarksamma att Skolverket enligt regleringsbreven fér 2021, 2022 och
2023 har fatt i uppdrag att erbjuda fortbildningsinsatser for forskollarare och
annan pedagogisk personal i férskolan for att dessa ska stérka sin kompetens.
Utskottet vill ocksa héanvisa till det uppdrag Skolverket har att under 2022
2024 tillhandahalla insatser som syftar till att forbattra kunskapen i det svenska
spraket bland anstallda inom valfarden. Insatserna ska bidra till att forbattra
kommunikationen och kvaliteten inom vélfarden. De ska vara inriktade mot
att mota saval arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov som behoven hos bl.a.
barn nar det galler kommunikationen pa de aktuella arbetsplatserna.
Regeringen har vidare beslutat om tydligare och utdkade krav pd den
pedagogiska omsorgen. Huvudmannen for den pedagogiska omsorgen ska
vara skyldig att se till att ett barn som har behov av det ges sarskilt stod i sin
utveckling och personalen ska ges mdjlighet till kompetensutveckling. (prop.
2021/22:78, bet. 2021/22:UbU21, rskr. 2021/22:203).

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:884 (C)
yrkandena 8 och 15, 2022/23:924 (SD) yrkande 15, 2022/23:959 (SD) yrkande
3, 2022/23:1406 (M) yrkande 9, 2022/23:1467 (MP), 2022/23:1673 (C)
yrkande 7, 2022/23:1839 (M), 2022/23:2014 (S) yrkande 2, 2022/23:2044 (S)
yrkande 3 och 2022/23:2128 (S) yrkande 37.

Rektorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt ledarskap for rektorer
m.m.
J&mfor reservation 13 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
bor regeringen beakta att gymnasieskolan behover stirkt ledarskap. Det &r
viktigt att rektorer har saval ledarskapskompetens som pedagogisk kompetens.
Motiondrerna betonar att rektorer liksom larare kontinuerligt ska fortbilda sig.

I motion 2022/23:561 Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs en éversyn
av mojligheten att rekrytera rektorer till statliga, regionala eller kommunala
skolor internt inom respektive skola. Enligt yrkande 2 bér méjligheten att dka
andelen rektorer med lararbakgrund ses dver.
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Gallande ratt

I 2 kap. 9-12 8§ skollagen regleras ledningen av utbildningen inom
skolvésendet. Enligt 2 kap. 9 8§ ska det pedagogiska arbetet vid en forskole-
eller skolenhet ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sérskilt verka
for att utbildningen utvecklas. Av 2 kap. 10 § framgar att rektorn beslutar om
sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov. Rektorn fattar i
ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i
skollagen eller andra forfattningar (2 kap. 10 § forsta stycket). Rektorn far
uppdra &t en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten
som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i 10 § forsta stycket, om inte
annat anges (2 kap. 10 § andra stycket).

Enligt 2 kap. 8 a § skollagen ska huvudmannen vidare utse en eller flera
skolchefer som ska bitrdda huvudmannen med att se till att de foreskrifter som
géller for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvésendet.

Det &r bara den som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt
som fér anstallas som rektor (2 kap. 11 § skollagen). Varje huvudman ska se
till att rektorerna gar en sérskild befattningsutbildning eller en utbildning som
kan jamstallas med denna. Utbildningen ska paborjas snarast méjligt efter det
att rektorn har tilltrétt sin anstéllning och den ska vara genomférd inom fyra
ar efter tilltradandet. Nar det géller rektorer for forskoleenheter ska
utbildningen vara genomford inom fem &r fran tilltradandet (2 kap. 12 § forsta
stycket skollagen). Det finns undantag fran huvudmannens skyldighet att se
till att rektorer genomgar befattningsutbildning eller motsvarande. Detta géller
bl.a. nar den rektor som anstalls redan har gatt befattningsutbildningen eller en
aldre statlig rektorsutbildning. Vidare gors undantag for rektorer som genom
annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvéarvat kunskaper som har
jamstallts med befattningsuthildning av en hdgskola som anordnar sddan
utbildning. Slutligen gors undantag for de rektorer som den 15 mars 2010 var
verksamma som rektorer eller, nér det géller rektorer for forskoleenheter, de
som den 1 juli 2019 var verksamma som sadana rektorer (2 kap. 12 § andra
stycket skollagen).

Skolverket har ansvar for befattningsutbildningen och viss
fortbildning

Befattningsutbildningen regleras i foérordningen (2011:183) om befattnings-
utbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem, har bendmnd
befattningsutbildningsforordningen. Syftet med utbildningen &r att ge
deltagarna kunskaper om de krav som anges i foreskrifter inom skolan,
forskolan och fritidshemmet samt att utveckla deltagarnas roll som ledare sa
att verksamhetens kvalitet kan sakerstallas. Malet ar att deltagarna ska fa
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sddana kunskaper att de kan ansvara for att elever och barn far en likvardig
och rattssaker utbildning, skapa forutsattningar for maluppfyllelse pa savil
individ- som verksamhetsniva och ansvara for att verksamheten som helhet
utvecklas (2 kap. 2 § befattningsutbildningsférordningen). P& uppdrag av
Skolverket genomfors utbildningen for ndrvarande av sju universitet och
hogskolor (prop. 2022/23:54 s. 19).

Befattningsutbildningen omfattar 30 hdgskolepoang och bedrivs pa
avancerad niva (1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § befattningsutbildningsforordningen).
Utdver att Skolverket ansvarar for befattningsutbildningen ansvarar
myndigheten enligt samma forordning &ven for fortbildning som inriktar sig
pd det pedagogiska ledarskapet for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion som har gatt befattningsutbildningen.
Fortbildningen ska motsvara 7,5 hogskolepoang (1 kap. 1 § samt 3 kap. 2 och
3 88 befattningsutbildningsforordningen).

Bakgrund och pagaende arbete

Nationellt professionsprogram for bl.a. rektorer

Regeringen  har  dverlamnat  proposition  2022/23:54  Nationellt
professionsprogram fér bl.a. rektorer till riksdagen. Propositionen innehéller
forslag till &ndringar i skollagen som bl.a. innebdr att det infors ett nationellt
professionsprogram for bl.a. rektorer inom skolvésendet. Syftet &r att utveckla
undervisningens kvalitet, starka professionerna, ¢ka yrkenas attraktionskraft
och dérigenom 6ka likvardigheten i utbildningen for eleverna. Det foreslas att
det nationella professionsprogrammet bl.a. ska bestd av en nationell struktur
for kompetensutveckling for bl.a. rektorer. Huvudmannens befintliga
skyldighet enligt skollagen att se till att personalen ges mdjligheter till
kompetensutveckling ska till viss del preciseras. Lagandringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2025. Riksdagen planerar behandla propositionen under
vdren 2023.

I regleringsbrevet for Skolverket budgetaret 2021 (U2020/06613) fick
myndigheten i uppdrag att genomfora insatser for fortsatta forberedelser av det
framtida professionsprogrammet. Insatserna skulle bl.a. innefatta en
mentorsutbildning  for en  kvalitativ  introduktionsperiod och en
rekryteringsutbildning for blivande rektorer. Uppdraget redovisades den 11
mars 2022. Rekryteringsutbildningen for blivande rektorer omfattar 7,5
hogskolepodang och ges vid de larosaten som ocksd genomfor det s.k.
Rektorsprogrammet. Hostterminen 2021 inkom 817 anstkningar, varav 350
erbjods plats pd kursen. Andelen kvinnor pd kursen var 82 procent.
Mentorsutbildning fér en kvalitativ introduktionsperiod omfattar 7,5
hogskolepodng och genomfdrs under tva terminer. Hostterminen 2021 inkom
320 anstkningar varav 304 erbjdds plats pa kursen. Andelen kvinnor pa kursen
var 90 procent (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 38).

Av Skolverkets regleringsbrev for 2023 (U2022/03031, U2022/03625,
U2022/03626 m.fl.) framgar féljande om insatser for att forbereda
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professionsprogrammet.  Skolverket ska genomféra insatser for fortsatta
forberedelser av professionsprogrammet. Insatserna ska bl.a. innefatta en
mentorsutbildning for en kvalitativ introduktionsperiod, en rekryterings-
utbildning for blivande rektorer och kompetensutveckling for rektorer i
praktisk organisation och arbetsmiljo. Insatserna ska vara i linje med férslagen
i betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares
och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 28 juni
2024.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet understryka rektorns centrala och viktiga roll.
Rektorers yrkeskunnande har stor betydelse for elevernas resultat och
maluppfyllelse. Enligt skollagen far bara den som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt anstéllas som rektor. Rektorer behdver enligt
utskottet systematik i sin professionsutveckling for att kunna mdéta de
utmaningar som yrket innebdr. Utskottet vill hédnvisa till proposition
2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare som regeringen 6verlamnat till riksdagen. Riksdagen planerar att
behandla propositionen under varen 2023. Propositionen innehéller forslag till
andringar i skollagen som bl.a. innebdr att det infors ett nationellt
professionsprogram for rektorer m.fl. inom skolvésendet. Syftet ar att utveckla
undervisningens kvalitet, starka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft
och darigenom ¢ka likvardigheten i utbildningen for eleverna. Det foreslas
bl.a. att det nationella professionsprogrammet ska bestd av en nationell
struktur for kompetensutveckling for bl.a. rektorer. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2025.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:561 (SD)
yrkandena 1 och 2 och 2022/23:1025 (SD) yrkande 2.

Grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundsérskolan och
gymnasiesarskolan.
Jamfor reservation 14 (C).

Motionerna

I motion 2022/23:237 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas att mojligheterna
till sarskild prévning av ratten till inskrivning i sarskola ses over.
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I kommittémotion 2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 8 vill motiondrerna se Over hur en l&sa-skriva-rékna-garanti kan
inforas dven for elever i grundsarskolan (anpassad grundskola).

Gallande réatt och pagaende arbete

Grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Av 1 kap. 1 § skollagen framgar att skolvasendet bl.a. omfattar skolformerna
grundsarskolan och gymnasiesarskolan. Ytterligare bestammelser finns bl.a. i
skollagens 11 kap. om grundsérskolan, 18 kap. med allménna bestdmmelser
om gymnasiesarskolan och 19 kap. om uthildning p& program i
gymnasiesarskolan. Grundsarskolan riktar sig till elever som inte beddéms
kunna na upp till grundskolans kunskapskrav pd grund av att de har en
utvecklingsstorning. Utbildningen i grundsarskolan ska enligt 11 kap. 2 §
skollagen syfta till att ge elever med utvecklingsstdrning en utbildning som &r
anpassad for dem, som ger kunskaper och varden och som utvecklar elevernas
formaga att tillagna sig dessa. Utbildningen ska utformas sa att den bidrar till
personlig utveckling, forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till
grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska dven framja allsidiga kontakter
och social gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i
samhallslivet. Av 7 kap. 5 § skollagen framgar att ett beslut om att en elev ska
tas emot i grundsarskolan ska foregds av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning. Samradd med
barnets vardnadshavare ska hallas nar utredningen genomfors. For
grundsdrskolan géller laroplanen for grundsarskolan 2011 (Lsér 11, reviderad
2018). Uthildningen i gymnasiesarskolan ska enligt 18 kap. 2 § skollagen ge
elever med utvecklingsstérning en utbildning som &r anpassad for dem, som
ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for
personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhéllslivet.
Gymnasiesarskolan ska paborjas av ungdomar efter avslutad utbildning i
grundsarskolan eller motsvarande, fram t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det
ar de fyller 20 ar (18 kap. 4 8). Gymnasiesarskolan &r vidare en frivillig
skolform som bestar av nationella och individuella program (18 kap. 8 §).
Elever som gar nagot av de nio nationella programmen kan vélja mellan
skolférlagd utbildning eller larlingsutbildning (18 kap. 11 §). Utdver de
nationella och individuella programmen finns bl.a. sarskilda varianter av de
nationella programmen. Utbildningen i gymnasiesérskolan ar avsedd att
genomgas under fyra lasar men far fordelas pa langre tid.

Starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning

Riksdagen har beslutat om starkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséttning i enlighet med forslagen i proposition 2021/22:162
Elevhdlsa och starkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséttning  (bet.  2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429). |
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propositionen Iamnade regeringen forslag till &ndringar i skollagen som syftar
till att stirka elevhdlsan och utbildningen for elever med intellektuell
funktionsnedséttning. Det foreslogs bl.a. att det infors en garanti for tidiga
stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och matematik for elever som
laser enligt grundsarskolans kursplaner. Grundsérskolan, gymnasiesarskolan
och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning p& grundlaggande
niva respektive gymnasial niva foreslogs byta namn till anpassad grundskola,
anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pé grundlaggande niva respektive gymnasial niva. Vidare foreslogs
att elevens val i grundsdrskolan och bendmningen tréningsskola tas bort.
Uttrycket utvecklingsstorning ersétts av intellektuell funktionsnedséttning.
Det foreslogs ocksa att en rektor ska fa besluta att en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan ska ga om en arskurs och att
det beslutet ska kunna 6verklagas. Lagandringarna om att en rektor ska fa
besluta att en elev ska ga om en arskurs tradde i kraft den 1 januari 2023.
Lagandringar om en garanti for tidiga stodinsatser trader i kraft den 1 juli 2024.
Ovriga lagandringar trader i kraft den 2 juli 2023.

Sarskilt om mottagande i grundsérskolan och gymnasiesérskolan

I Skolverkets allmanna rdd (SKOLFS 2018:251) om mottagande i grund-
sérskola och gymnasiesérskola samt urval till gymnasiesarskolans nationella
program finns rdd och kommentarer om bl.a. utredningar infér beslut om
mottagande. Av raden framgar att det ar elevens hemkommun som ansvarar
for att en utredning genomférs som kan ligga till grund for en samlad
bedémning av om eleven kan tas emot i grundsérskolan eller
gymnasiesarskolan. | utredningen ska det alltid ingd en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social beddémning for att ge en sa allsidig bild som
majligt av eleven. Skolverkets allmanna rad innehaller detaljerad information
om utredningen och vad de fyra bedémningarna ska innehdlla. Av raden
framgdr aven att beslut om mottagande ar myndighetsutovning mot enskild
och ett sérskilt ingripande beslut for den det beror. Det ar darfor viktigt att
arenden om mottagande blir ordentligt utredda, att beslut fattas pa valgrundade
underlag och att vardnadshavarna har insyn i processen. Det ar ocksa viktigt
att kommunen har rutiner for hur arbetet ska ga till. Vardnadshavarnas
medgivande ar som huvudregel en forutsdttning for mottagande i
grundsdrskolan. Endast i undantagsfall kan en elev bli mottagen utan
vardnadshavares medgivande.

Pagaende utredning — Mer kunskap om barn och elever med
funktionsnedséttning i skolvasendet

En sarskild utredare ska analysera och féresla hur kunskapen om barn och
elever med funktionsnedséttning kan oka i skolvdsendet, samtidigt som
skyddet for den personliga integriteten sakerstalls (dir. 2022:73). Syftet ar att
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battre kunna folja upp situationen i skolvédsendet for barn och elever med
funktionsnedséttning. Utredaren ska bl.a.

» analysera och foresla vilka typer av uppgifter som bor samlas in for
uppfoljning av barn och elever med funktionsnedsattning i skolvasendet
och hur insamlandet av sddana uppgifter ska organiseras och genomforas

« analysera och foresld hur uppgifter om exkluderade elever kan
sérredovisas i Pisaundersdkningen

» gora en integritetsanalys

» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023 (dir. 2023:38).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2022 om starkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedséttning i enlighet med forslagen i proposition
2021/22:162 Elevhalsa och stérkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsattning  (bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429). |
propositionen Idmnade regeringen forslag till &ndringar i skollagen som syftar
till att starka utbildningen for elever med intellektuell funktionsnedsattning.
Det foreslogs bl.a. att det inférs en garanti for tidiga stodinsatser i svenska,
svenska som andrasprdk och matematik for elever som laser enligt
grundsdrskolans  kursplaner. Grundsarskolan, gymnasiesarskolan och
kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundldggande niva
respektive gymnasial niva foreslogs byta namn till anpassad grundskola,
anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pa grundlaggande niva respektive gymnasial niva. Vidare foreslogs
att elevens val i grundsérskolan och bendmningen tréningsskola tas bort.
Uttrycket utvecklingsstorning ersétts av intellektuell funktionsnedsattning.
Det foreslogs ocksa att en rektor ska fa besluta att en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan ska g& om en arskurs och att
det beslutet ska kunna 6verklagas. Lagandringarna om att en rektor ska fa
besluta att en elev ska ga om en arskurs tradde i kraft den 1 januari 2023.
Lagandringar om en garanti for tidiga stodinsatser trader i kraft den 1 juli 2024.
Ovriga lagandringar trader i kraft den 2 juli 2023.

Utskottet hanvisar till gillande bestammelser och pagéende reformarbete
och avstyrker darmed motionerna 2022/23:237 (M) och 2022/23:882 (C)
yrkande 8.
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Elever med sarskilda behov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elever med sarskilda behov.
Jamfor reservation 15 (S) och 16 (V, C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 30 anfors
att fler speciallérare och specialpedagoger behdver utbildas och anstéllas. Alla
skolor ska enligt motionarerna kunna erbjuda det stéd som behovs, exempelvis
i mindre undervisningsgrupper.

I kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
47 begdrs att det nationella stodet till skolor for barn med sérskilda behov ska
starkas. Men forutsattningarna for dessa skolor att langsiktigt bedriva en
verksamhet med god kvalitet &r enligt motionarerna svara.

Enligt motion 2022/23:1736 Christian Carlsson (KD) yrkande 6 bor
rektorer ges storre flexibilitet och forutsattningar att utforma sérskilda
undervisningsgrupper.

Gallande ratt och pagaende arbete

Av 1 kap. 4 § andra stycket skollagen framkommer att skolan i utbildningen
ska ta hansyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd
och stimulans s3 att de utvecklas s& Iangt som méjligt. En stréavan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. | skollagen finns dven bestdmmelser som uttrycker skolans
kompensatoriska uppdrag. | 2 kap. 8 b § tydliggors att kommunerna ska
fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov. Vidare framgar det att rektorn inom varje
skolenhet ansvarar for att fordela resurser efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 10 8). Av 3 kap. 2 § skollagen framgar att
alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Elever som till f6ljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de
olika kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att s& langt som
méjligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Av
3 kap. 5 § framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas och inte annat féljer av
den utredning som ska goras enligt 3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av
3 kap. 8 § framgar att sarskilt stod far ges i stallet for den undervisning som
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eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det
sérskilda stodet ska i forsta hand ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.
Enligt 3 kap. 9 § ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges méjlighet att delta
nér ett dtgardsprogram utarbetas.

Som framgar ovan ar utgangspunkten att det sarskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp eleven tillhér (3 kap. 8 § skollagen). Om det finns sdrskilda skal
far dock ett beslut om sarskilt stod for en elev i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller sameskolan innebéra att det sarskilda stodet ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) &n den som
eleven normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen). Av forarbetena till skollagen
framgar att de sarskilda skél som kan aberopas for ett beslut om placering i
sérskild undervisningsgrupp ar kopplade till moéjligheten att skapa béttre
forutsattningar att pedagogiskt hantera elevens stodbehov. Forutom
inlarningsproblematik kan det handla om olika funktionsnedsattningar,
sprakproblem, beteendestérningar m.m. som kan ligga till grund for
bedémningen att elevens behov kan tillgodoses béttre i en annan
undervisningsgrupp an i den ordinarie (prop. 2009/10:165 s. 292). Det kan
ndmnas att det i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far inrattas
specialklasser for elever som pa grund av horsel- eller synskada, rérelsehinder
eller andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja den vanliga undervisningen
(9 kap. 8 8 gymnasieforordningen). En rektors beslut om att sérskilt stod ska
ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp far Gverklagas hos
Skolvésendets dverklagandendmnd (28 kap. 16 § skollagen).

Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod

Riksdagen har beslutat om &ndringar i skollagen som syftar till att utveckla
och tydliggora forutsattningarna for s.k. resursskolor, dvs. skolor som
begrénsar sitt mottagande till elever som &r i behov av sérskilt stod (prop.
2021/22:156, bet. 2021/22:UbU31, rskr. 2021/22:340). Andringarna innebér
att kommunala resursskolor inom grundskolan och grundsérskolan regleras i
skollagen. Det ska anges dar att en kommun vid vissa skolenheter far begransa
utbildningen till elever som ar i behov av sarskilt stéd. Kommunen ska besluta
om placering efter ansokan av elevens vardnadshavare eller, under vissa
forutsattningar, av elevens rektor. Vid behov av urval ska de elever som har
storst behov prioriteras. Placeringen ska regelbundet utvarderas och en elev
ska ha ratt att g kvar sa lange stodbehovet kvarstar. En kommuns beslut om
att avsluta placeringen ska fa éverklagas till Skolvasendets 6verklagande-
ndmnd. Bendmningen resursskola infors i skollagen for de ovannédmnda
skolorna och for skolor med enskild huvudman som begrénsar sin utbildning
till elever som &r i behov av sérskilt stéd inom forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan och gymnasieskolan. Det tydliggors ocksa i skollagen att saval
kommunala som fristdende resursskolors verksamhet ar en form av sarskilt
stdd och att huvudmannen ska ansvara for att bedéma om en elev &r i behov
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av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder. Darutover forses
bemyndigandet i skollagen for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter
om det tillaggsbelopp som kommunerna ska Idmna till enskild verksamhet for
barn och elever som har ett omfattande behov av sarskilt stéd med en méjlighet
for regeringen att delegera denna uppgift till den myndighet som regeringen
bestdmmer. Lagéndringarna tradde i kraft den 2 juli 2022. De nya
bestdmmelserna om resursskolor tillampas for utbildning som bedrivs efter
den 1 juli 2023.

Utskottet foreslog &ven ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden om att regeringen ska aterkomma med forslag pa en
forutsagbar och langsiktig finansiering av skolgang for resursskolans
malgrupp och att det darfér snarast bor tillsattas en utredning med detta
uppdrag.

Av regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2022 framgar féljande (s. 336). | regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (skr.
2022/23:44) aviseras att en utredning ska tillsattas for att se dver bl.a. de fragor
om skolpengen som Riksrevisionen har lyft. Det framgar av skrivelsen att den
utredningen dven bor se over finansieringen av resursskolorna. Skrivelsen
lamnades till riksdagen den 28 december 2022. Regeringen avser att tillsatta
ndmnda utredning under 2023. Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte
slutbehandlat.

Garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet

Sedan den 1 juli 2019 galler en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen
och lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med
garantin &r att en elev som &r i behov av stod tidigt ska fa stod utformat utifran
sitt behov. Sammanfattningsvis innebar garantin att om det utifrdn ett
nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt beddmningsstod eller ett
nationellt prov finns en indikation pé att en elev i forskoleklassen eller i
lagstadiet inte kommer att n& kunskapskraven i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, ska ansvarig larare avgora om eleven ar i behov
av extra anpassningar eller sérskilt stod. Om det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnds ska atgarder sattas in
skyndsamt. De extra anpassningar som vidtas ska foljas upp bade i slutet av
forskoleklassen och i slutet av lagstadiet, och resultatet av uppféljningen ska
overforas till ansvarig larare i nasta arskurs. Garantin ska anses vara uppfylld
nar de atgarder som garantin omfattar har vidtagits. | detta ingar att de extra
anpassningar som har planerats ocksad har genomforts och féljts upp for att
sékerstélla att de gett resultat. 1 samband med riksdagens behandling av
regeringens forslag om en garanti for tidiga stodinsatser (prop. 2017/18:195,
bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333) stéllde sig riksdagen ockséa bakom tva
tillkdnnagivanden till regeringen:

— Regeringen bor gora en dversyn och analys av den lagstiftning som galler
ratten till sdrskilt stéd och av skolornas praktiska tillampning av
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lagstiftningen, samt ge Skolinspektionen i uppdrag att under tva ar sarskilt
granska skolornas arbete med stdd till elever som inte nar kunskapsmalen
(se nedan).

— Regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att géra en utvardering
av effekterna av att infora den foreslagna lagstiftningen om en garanti for
tidiga stodinsatser.

| september 2018 gav regeringen Skolinspektionen i uppdrag att, inom ramen
for sitt kvalitetsgranskningsuppdrag, félja upp och utvérdera garantin for
tidiga stodinsatser (U2018/03700/S [delvis] och U2018/03704/S). Uppdraget
slutredovisades till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den 16
december 2022.

I regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018 bedomde regeringen att punkten darmed var
slutbehandlad (s. 183).

Tillkdnnagivande om brister i tillampningen av skollagens bestémmelser
om de stodinsatser som behdvs for att elever ska nd kunskapskraven

I budgetpropositionen fér 2023 bedémde regeringen att tillkdnnagivandet (bet.
2017/18:UbU10 punkt 2, rskr. 2017/18:333) om brister i tillampningen av
skollagens bestammelser om de stodinsatser som behovs for att elever ska na
kunskapskraven dr tillgodosett och slutbehandlat (prop. 2022/23:1 utg.omr.
16). Regeringen anforde foljande. Den 20 juli 2017 beslutade regeringen att
ge en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. kartldgga och analysera brister i
skolornas stod och elevhalsoarbete samt foresld hur arbetet kan forbattras
(U2017:07, dir. 2017:88). Utredningen lamnade den 25 juni 2020 del-
betdnkandet En annan mojlighet till sarskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42) och den 26 februari 2021 slutbetdnkandet Béttre
mojligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och elevhalsoarbete
samt starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning (SOU
2021:11). Den 17 mars 2022 beslutade regeringen om propositionen
Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod (prop. 2021/22:156). |
propositionen lamnades forslag med syfte att utveckla och tydliggora
forutsattningarna for s.k. resursskolor. | propositionen foreslogs bl.a. att
bemyndigandet i skollagen for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter
om det tillaggsbelopp som kommunerna ska lamna till enskild verksamhet for
barn och elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod ska forses med
en mojlighet for regeringen att delegera denna uppgift till den myndighet som
regeringen bestdmmer. Syftet ar att systemet med tillaggsbelopp for barn och
elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod ska bli mer likvardigt och
rattvist. Den 17 mars 2022 beslutade regeringen om propositionen Elevhalsa
och starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsattning (prop.
2021/22:162). | propositionen foéreslogs bl.a. att elevhélsans uppdrag ska
fortydligas och att det ska finnas tillgang till specialpedagog eller speciallarare
for elevhélsans specialpedagogiska insatser. Riksdagen beslutade i enlighet
med forslagen i propositionerna. Den 12 maj 2022 fick Skolverket, genom en
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andring i myndighetens regleringsbrev, i uppdrag att med utgangspunkt i
propositionen Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod — och med
forbehall for riksdagens beslut — lamna forslag till dels revidering av
foreskrifter pa forordningsniva om bestammandet av tillaggsbelopp for barn
och elever med ett omfattande behov av sdrskilt stdd, dels
myndighetsforeskrifter om tillaggsbelopp. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 augusti 2023.
Den 22 juni 2022 fick Skolinspektionen, genom en dndring i myndighetens
regleringsbrev, i uppdrag att genomféra en granskning av skolornas arbete
med extra anpassningar och sarskilt stdd till elever i de obligatoriska
skolformerna och i fritidshemmet (U2022/02495). Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 12 juni 2024.

Utskottet stallde sig bakom regeringens bedomning (bet. 2022/23:UbU1,
rskr. 2022/23:108).

Okad tillgang till speciallarare, specialpedagogiska insatser och
sarskilda undervisningsgrupper

I budgetpropositionen for 2023 framférde regeringen féljande (prop.
2022/23:1 utg.omr. 16 s. 65). Alla elever som har behov av stdd ska ges det.
Det ar vanligt att elever i behov av stod i undervisningen far det stod de
behdver for sent i sin tid i grundskolan. Om fler elever ska kunna na malen for
utbildningen behdver elever f& battre mojlighet till stéd i undervisningen.
Tillgangen till speciallarare behover 6ka for att bl.a. tillgodose tillgangen till
sérskilda undervisningsgrupper liksom specialpedagogiska insatser. Det
behovs darfor fler speciallirare och battre mojligheter for elever att fa stod i
undervisningen. Regeringen foreslog darfor att medel avsatts for detta.

For okad tillgdng till speciallarare, specialpedagogiska insatser och
sérskilda undervisningsgrupper foreslog regeringen att anslaget 1:5 Utveckling
av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet skulle Okas med
400 000 000 kronor 2023. For 2024 beréknas anslaget 6ka med 700 000 000
kronor och for 2025 med 800 000 000 kronor. Vidare foreslog regeringen att
anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal skulle 6kas med
200 000 000 kronor for 2023 for okad tillgdng till speciallarare,
specialpedagogiska insatser och sérskilda undervisningsgrupper. For 2024 och
2025 beraknas anslaget 6ka med motsvarande belopp. Riksdagen beslutade i
enlighet med detta (bet. 2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:108).

Regeringen har beslutat om en ny statsbidragsférordning (regeringens
pressmeddelande den 14 mars 2023). Bidrag enligt forordningen ska ga till
personalkostnader for akutskolor, speciallérare och elevhélsan. Syftet &r bl.a.
att 6ka tryggheten och studieron i skolan och stérka arbetet med stdd och
anpassningar s3 att fler elever nar utbildningens mal. Totalt omfattar
satsningarna 535,5 miljoner kronor fér 2023.

For att starka skolans arbete med stod och anpassningar s att fler elever
ska fa tillgang till effektiva stodinsatser i rétt tid genomfors satsningar pa att
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oka tillgangen till speciallarare i skolan och starka mojligheten for rektorer att
inratta sarskilda undervisningsgrupper. Satsningen pa fler speciallarare for
sérskilda undervisningsgrupper omfattar 100 miljoner kronor och satsningen
pa fler speciallarare 235,5 miljoner kronor 2023. For att oka antalet
speciallarare i skolvasendet har dessutom 200 miljoner kronor avsatts arligen
t.0.m. 2025 for att fler ska kunna utbilda sig till specialldrare.

Forordningen trader i kraft och ska borja tillampas den 12 april 2023.

Vidare har regeringen har beslutat att forlanga fortbildningsinsatsen
Specialpedagogik for larande t.o.m. véaren 2025 (regeringens pressmeddelande
den 15 mars 2023). Samtidigt utvidgas satsningen till att &ven omfatta larare i
grundsdrskolan, gymnasiesérskolan och kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva. Syftet ar att starka
den specialpedagogiska kompetensen generellt &ven i dessa skolformer. Precis
som tidigare ska huvudmén kunna ansdka om statsbidrag for personal som
handleder deltagande forskollarare, l&rare och annan personal som medverkar
i undervisningen.

Okat stod till barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar

Av ett pressmeddelande fran regeringen (den 4 april 2023) framgar att
regeringen i varandringsbudgeten for 2023 avser foresld en satsning pa stod
och kompetensutveckling for specialpedagogiska insatser. Syftet ar att
forbattra utbildningen for barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF).

Regeringens forslag innebér att totalt 27,5 miljoner kronor ska avsattas for
Okat stod till barn och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
(NPF) och bestd av tre delar:

— Statshidraget till sarskilda insatser pd skolomradet forstarks med 20
miljoner kronor. Forstarkningen géller den del som gar till kostnader for
att inratta eller utveckla anpassade larmiljéer med fa elever och hdg
personaltathet i grundskolan eller gymnasieskolan. Denna del av
statsbidraget omfattar i dag 40 miljoner kronor.

— 2,5 miljoner kronor gar till Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
for att myndigheten ska né ut bredare med deras stodinsatser och material
inom NPF-omradet. Syftet ar att huvudmannen ska fa storre kunskap om
det stéd SPSM kan erbjuda.

— 5 miljoner kronor gar till kompetensutveckling inom specialpedagogik.
Skolverket och SPSM ska bl.a. ta fram kompetensutvecklingsinsatser om
hur utbildningen kan anpassas for barn och elever med NPF.

Specialpedagogiska skolmyndighetens uppdrag m.m.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska enligt férordningen
(2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten verka
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for att alla barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far
tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en
trygg milj6. Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar for barnens
utveckling och larande samt forbéttrade kunskapsresultat for elever och for
vuxenstuderande. Myndigheten erbjuder bl.a. kompetensutveckling till
personal i skolor och forskolor. N&r det sérskilt galler neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) har SPSM bl.a. tagit fram stédmaterial och
studiepaket som bestér av bl.a. filmer, forelasningar och texter som vander sig
till pedagogisk personal som arbetar med barn och elever med NPF, sdsom
autismspektrumtillstdnd och adhd. Myndigheten har &ven stodmaterial for
pedagogisk utredning av las- och skrivsvarigheter (dyslexi). P4 sin webbplats
har SPSM &ven samlat kunskapsmaterial om betydelsefulla faktorer for
likvérdig utbildning for elever med synnedsattning, exempelvis tillgénglig
larmiljo, anpassade l&romedel och it i larandet. Enligt regleringsbrevet for
2022 har SPSM fatt i uppdrag att tillsammans med Skolverket ta fram
stddmaterial for utredning av en elevs behov av sarskilt stéd. Uppdraget
redovisades gemensamt till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den
1 februari 2023. Vidare har Skolverket fatt i uppdrag att tillsammans med
SPSM och Skolforskningsinstitutet ta fram kunskapssammanstéllningar inom
omradena elevhalsa och stod som kan bidra till att forbattra huvudmans,
rektorers och l&rares mojligheter att vélja effektiva insatser for att elever ska
n& utbildningens mal. Skolverket har det Gvergripande ansvaret och ar
sammankallande for uppdraget. Uppdraget ska redovisas gemensamt till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 februari 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att alla elever som har behov av stod
ska ges det. Om fler elever ska kunna na mélen for utbildningen behover elever
fa battre mojlighet till stéd i undervisningen. Tillgdngen till speciallarare
behover 6ka for att bl.a. tillgodose tillgdngen till sarskilda undervisnings-
grupper liksom specialpedagogiska insatser. Det behdvs darfor fler
speciallarare och béattre majligheter for elever att fa stod i undervisningen.
Riksdagen har beslutat om medel for okad tillgang till speciallarare,
specialpedagogiska insatser och sarskilda undervisningsgrupper 2023 (bet.
2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:108). Regeringen har dven beslutat om en ny
statshidragsforordning. Bidrag enligt forordningen ska ga till personal-
kostnader for bl.a. speciallarare. For att starka skolans arbete med stéd och
anpassningar sa att fler elever ska fé tillgang till effektiva stodinsatser i ratt tid
genomfors satsningar pa att dka tillgangen till specialldrare i skolan och starka
mojligheten for rektorer att inrétta sérskilda undervisningsgrupper. Satsningen
pa fler speciallarare for sarskilda undervisningsgrupper omfattar 100 miljoner
kronor och satsningen pa fler speciallarare 235,5 miljoner kronor 2023. For att
Oka antalet specialldrare i skolvésendet har dessutom 200 miljoner kronor
avsatts arligen t.o.m. 2025 for att fler ska kunna uthilda sig till speciallarare.
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Vidare har regeringen beslutat att foérlanga fortbildningsinsatsen
Specialpedagogik for larande t.0.m. varen 2025. Samtidigt utvidgas insatsen
till att d&ven omfatta l&rare i bl.a. grundsérskolan och gymnasiesarskolan.

Utskottet vill ocksa hanvisa till att riksdagen har beslutat om andringar i
skollagen som syftar till att utveckla och tydliggora forutsattningarna for s.k.
resursskolor, dvs. skolor som begrénsar sitt mottagande till elever som &r i
behov av sérskilt stdd. Lagandringarna tradde i kraft den 2 juli 2022. De nya
bestdmmelserna om resursskolor tillampas for utbildning som bedrivs efter
den 1 juli 2023 (prop. 2021/22:156, bet. 2021/22:UbU31, rskr. 2021/22:340).
Riksdagen har &ven riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
ska aterkomma med forslag pa en férutsagbar och langsiktig finansiering av
skolgang for resursskolans malgrupp och att det darfor snarast bor tillsattas en
utredning med detta uppdrag. | regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (skr. 2022/23:44) aviseras att
en utredning ska tillsattas for att se 6ver bl.a. de fragor om skolpengen som
Riksrevisionen har lyft upp. Det framgar av skrivelsen att den utredningen
&ven bor se dver finansieringen av resursskolorna. Regeringen avser att
tillsatta n&mnda utredning under 2023.

Utskottet ser positivt pa de satsningar som gors och med héanvisning till
ovanstdende avstyrker utskottet motionerna 2022/23:884 (C) yrkande 47,
2022/23:1736 (KD) yrkande 6 och 2022/23:2128 (S) yrkande 30.

Elever med skolfranvaro

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elever med skolfranvaro.
Jamfor reservation 17 (S) och 18 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 31 anfor
motionarerna att det férebyggande arbetet for att motverka att elever far 1ang
och problematisk franvaro ska utvecklas, liksom kommunernas och
regionernas stod till bade skolor och foraldrar for att elever ska komma tillbaka
till skolan.

I motion 2022/23:814 av lda Karkiainen m.fl. (S) betonas vikten av
forebyggande étgarder for att minimera risken for hemmasittande elever och
for att motverka elevers psykiska ohélsa.

Enligt partimotion 2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 8 bor
majligheten till nationell frnvarostatistik ses dver. Ett inforande av nationell
franvarostatistik for skolan Okar enligt motionarerna mojligheterna att
upptacka hedersfortryck och sakerstaller alla elevers ratt till skolgang.
Motsvarande anfors i kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok
m.fl. (C) yrkande 11.

2022/23:UbU7

49



2022/23:UbU7

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2022/23:1601 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 anfors att
Skolinspektionen bor goéra en Kkartldggning av problematiken med
hemmasittare och att det skulle behdvas en nationell databas for
franvaroregister.

Gallande ratt

1 7 kap. skollagen finns det bestdmmelser om skolplikt och ratt till utbildning.
En elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska
delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt sk&l att utebli (7 kap. 17 § forsta stycket). Om en elev
utan giltigt skal uteblir frén den obligatoriska verksamheten ska rektorn se till
att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag (7 kap. 17 § fjarde stycket).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 7 kap. 17 § ska rektorn, oavsett om det ar frdga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frAnvaron skyndsamt utreds om det inte & obehdvligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhdlsan. Om forutsattningarna for en utredning om sérskilt stéd
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en s&dan utredning inledas. Nar en
utredning om en elevs frnvaro har inletts ska rektorn se till att frnvaron
snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a 8). Enligt 7 kap. 20-22 88
skollagen &r det den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn som ska se till
att barnet fullgor sin skolplikt. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn
som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundsarskola pa nagot
annat satt far foreskriven utbildning. Kommunen, huvudmannen for
specialskolan och huvudmannen for sameskolan har &ven ansvar for att se till
att eleverna i deras grundskola och grundséarskola fullgor sin skolgang. Nar en
skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet med en annan huvudman
an hemkommunen eller nar det hos en sddan huvudman har inletts en utredning
om elevens franvaro ska huvudmannen snarast informera hemkommunen om
detta.

Enligt 7 kap. 23 § skollagen far hemkommunen féreldgga en elevs
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter om en skolpliktig elev inte
fullgor sin skolgdng och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har
gjort vad han eller hon ar skyldig att gora for att sa ska ske. For en elev i
specialskolan eller sameskolan eller forskoleklassen vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola ar det i stallet huvudmannen for respektive
skolform som far forelagga elevens vardnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter. Ett férelaggande far forenas med vite.

Aven for elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns
bestammelser om krav pa att delta i utbildningen om det inte finns giltiga skal
att utebli. Om en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan utan giltigt
skal uteblir fran den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
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informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skél
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. Vid upprepad
eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Om
forutsttningarna for en utredning om sdrskilt stéd enligt 3 kap. 7 8§ &r
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 §
skollagen).

Bakgrund och pagaende arbete

Skolverkets nationella kartlaggning av elevfranvaro mm.

Skolverket redovisade i juni 2021 i rapporten Nationell kartlaggning av
elevfranvaro (2021:10) en nationell bild av omfattningen av elevfranvaron i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. | rapporten ges dven exempel pa hur
skolor och huvudman arbetar for att framja narvaro och férebygga frénvaro.
Exemplen syftar till att ge en bild av hur det arbetet kan te sig pa skolor med
olika forutsattningar. Skolverket har pd sin webbplats sammanstallt
information om vad som géller om franvaro i skolan. Informationen omfattar
bl.a. regelverket om skolplikt och om skolans och hemkommunens ansvar for
att utreda elevers franvaro i olika skolformer, men dven om elevens eget och
vardnadshavarens ansvar for att se till att barnet fullgor sin skolplikt och deltar
i utbildningen. Inom ramen for Skolverkets arbete med skolutveckling har
myndigheten pa webbplatsen aven publicerat stodmaterial for skolornas arbete
med att frimja narvaro och forebygga frnvaro. God larmiljo, tidiga insatser,
samarbete och individanpassning ar nagra delar i det arbetet. Materialet
omfattar bl.a. &ven stod for hur skolan kan skapa en god l&rmiljo och
organisation for att frimja narvaro och atgarder for att forebygga, utreda och
atgarda franvaro (skolverket.se).

Tillkannagivande om att infora ett nationellt franvaroregister

Fragan om elevers frnvaro behandlades hasten 2020 i utbildningsutskottets
betankande 2020/21:UbU3 Riksrevisionens rapport om undantag fran
skolplikten — regler, tillampning och tillsyn. | betdnkandet féreslog utskottet
bl.a. ett tillkadnnagivande till regeringen med anledning av motionsyrkanden
om att regeringen ska se over mojligheten att inféra ett nationellt
franvaroregister for att garantera alla elevers ratt till skolgdng och for att
forbattra kunskapen om franvarons omfattning. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (skr. 2019/20:162, bet. 2020/21:UbU3, rskr.
2020/21:14).

Skolverket redovisade den 16 december 2021 regeringsuppdraget att utreda
méjligheten att inféra ett nationellt franvaroregister (U2020/06613).
Skolverket visar att det ar mojligt att infora ett nationellt frAnvaroregister med
uppgifter om giltig och ogiltig franvaro. Skolverket foresléar att uppgifterna
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samlas in fran skolorna varje termin och att insamlingen ska utforas pa ett satt
som harmonierar med myndighetens dvriga statistikinsamlingar. Men forst
kravs andring i forfattningar for att Skolverket ska kunna hdmta in uppgifter
om elevernas franvaro. Utredningen visar daremot att det inte ar mojligt att
kartlagga orsaker till franvaro av saval juridiska som metodologiska skal.

I skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2022 uppger regeringen att tillk&nnagivandet inte &r slutbehandlat.
Regeringen hanvisar till Skolverkets redovisning om att utreda mojligheten att
inféra ett nationellt franvaroregister som for narvarande bereds inom
Regeringskansliet och anfor att regeringskansliets analys visar att frigan
kraver &ndringar i skollagen.

Uppdrag om samverkan mellan elevhélsan, hélso- och sjukvarden
och socialtjansten

I mars 2017 gav regeringen Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
tillsammans genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete som ska syfta till att
forbattra samverkan mellan elevhalsan, halso- och sjukvarden och
socialtjansten s& att barn och unga far tidiga och samordnade insatser
(U2017/01236/GV, U2020/00363/S). Uppdraget har utokats till att &ven rikta
sérskilda insatser mot dels riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta
omraden, dels barn och unga som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald
och fortryck. Uppdraget har forlangts och ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 16 juni 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningarna i yrkandena att frdgan om elever med hog
skolfranvaro &r angeldgen. Utskottet vill hanvisa till det arbete som pagar i
fraga om att se Gver mojligheten att infora ett nationellt franvaroregister for att
garantera alla elevers ratt till skolgadng och for att forbattra kunskapen om
franvarons omfattning. Utskottet avser att fortsatta folja fragan.

Utskottet vill ocksa hanvisa till pAgéende arbete som ror elevhilsan, bl.a.
uppdraget som redogdrs for ovan om att Skolverket och Socialstyrelsen
genomfor ett tredrigt utvecklingsarbete som ska syfta till att forbattra
samverkan mellan elevhalsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten sa att
barn och unga fér tidiga och samordnade insatser.

Utskottet ser inte skal att foregripa det arbete som pagar och avstyrker
darfor motionerna 2022/23:814 (S), 2022/23:884 (C) yrkande 11,
2022/23:1601 (KD) yrkande 1, 2022/23:1673 (C) yrkande 8 och 2022/23:2128
(S) yrkande 31.
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Undervisning for nyanlanda m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om undervisning for nyanlanda
m.m.
Jamfor reservation 19 (SD), 20 (V) och 21 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande
13 bor regeringen dvervdga att infora obligatorisk forberedelseskola for
nyanldnda elever. Denna form av forberedelseskola gynnar enligt
motionarerna bade elever i den ordinarie skolan och nyinvandrade elever
eftersom de nyanlénda rustas for ordinarie undervisning innan de blir en del
av den.

I partimotion 2022/23:610 Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16 anférs
att det bor tillsattas en utredning om svenska som andrasprak (SVA) for att
Oka likvérdigheten och jamlikheten i beddmningen av vilka som ska omfattas
av amnet. Bade Skolinspektionen och Skolverket har enligt motionarerna lyft
fram att det finns brister nér det galler praxis kring beddmning om en elev ska
lasa svenska som andrasprak.

Enligt kommittémotion 2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 14
bor méjligheterna att starka nyanlanda barns utbildning genom en intensivare
och mer systematiskt utarbetad sprakutbildning ses dver. Enligt yrkande 15
bor det utredas hur &mnet svenska for dem som inte har det som modersmal
battre kan anpassas for den sprakligt heterogena elevgrupp som finns i svensk
skola.

Vidare bor, enligt yrkande 16, s.k. tvaspréakiga klasser dar nyanlanda bereds
mojlighet att lasa in kdrnamnen pa sitt modersméal utredas, for att sakerstélla
att de inte hamnar efter kunskapsmassigt. Aven nationella prov pd andra sprak
bor utredas.

Gallande ratt

Skolgang for nyanlanda elever

Med nyanland avses den som har varit bosatt utomlands och som nu &r bosatt
i landet och som har pabdrjat sin utbildning har efter hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar. Enligt 3 kap. 12 a § skollagen ska en
elev inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i landet. Enligt
3 kap. 12 f § far rektor besluta att en nyanland elev som saknar tillrackliga
kunskaper i det svenska spraket for att kunna félja och tillgodogora sig den
ordinarie undervisningen delvis far undervisas i forberedelseklass.
Undervisningen i forberedelseklass ska avbrytas sa snart eleven bedéms ha
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tillrdckliga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie undervisningen i
amnet och ska inte paga langre an tva ar.

Vidare framgar det av 3 kap. 12 i § att en nyanland elev som har tagits emot
inom skolvasendet i hogstadiet i grundskolan, grundsarskolan eller
specialskolan och vars kunskaper har bedomts ska fa studiehandledning pa
modersmalet om det inte & uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska
syfta till att ge eleven forutsattningar att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas och far ges pa elevens starkaste skolsprak, om det ar ett annat &n
modersmalet.

Av 14 § sprdklagen (2009:600) framgar att den som har ett annat
modersmal an svenska ska ges mdjlighet att utveckla och anvénda sitt
modersmal. | 10 kap. 7 § skollagen foreskrivs att en elev i grundskolan som
har en vardnadshavare med ett annat modersmal an svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om spraket ar elevens dagliga
umgangessprak i hemmet och eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.
En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.

Bakgrund och pagaende arbete

Utredningen om modersmal och studiehandledning pa modersmal

I maj 2018 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att dels kartldgga
tillgangen till, organisationen av samt deltagandet i modersmalsundervisning
och studiehandledning pd modersmal i grundskolan och motsvarande
skolformer och analysera vilka faktorer som eventuellt paverkar detta, dels
analysera och bedéma om och hur studier i &mnet modersmal respektive
studiehandledning pad modersmal forbattrar elevernas studieresultat, bl.a.
elevernas behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Utredaren
skulle &ven vid behov lamna forslag pa atgarder och forfattningsforslag
(U2018:04, dir. 2018:38 och 2018:103). Utredaren éverlamnade i april 2019
betdnkandet For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal (SOU
2019:18) till regeringen. | betdnkandet foreslogs bl.a. en forstarkt ratt till
studiehandledning pd modersmalet for nyanldnda elever som tas emot i
grundskolan samt att Skolverket ska fa i uppdrag att samordna och driva
utvecklingen av studiehandledning pa& modersmalet. Utredningen har
remitterats (U2019/01794/S) och bereds inom Regeringskansliet.

Insatser for nyanlanda och flersprakiga barns och elevers utbildning
m.m.

Skolverket fick i november 2019 i uppdrag att genomfdra systematiska
insatser for att starka huvudmannens férmaga att erbjuda barn och elever som
ar nyanlanda eller har annat modersmal an svenska en utbildning av hég och
likvardig kvalitet (U2019/01553/S [delvis] och U2019/03787/S). Malet &r att
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forbattra  forutsattningarna  for  hogre  maluppfyllelse i forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och for goda kunskapsresultat for elever i
grund- och gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna. Under tre ar, totalt sex terminer, samarbetar
Skolverket med huvudmén (kommuner) for att starka utbildningens kvalitet
for barn och elever som ar nyanlanda eller har annat modersmal &n svenska.
Tillsammans analyserar de behov och kommer dverens om insatser. De arbetar
utifran huvudmannens verksamhet och dess forutsattningar samt behov. |
samarbetet med huvudmannen anvénder de olika metoder och verktyg som
vilar pa vetenskaplig grund och bygger pa beprévad erfarenhet.

Uppdrag om en bred dversyn av svenskamnena

I november 2020 fick Skolverket i uppdrag att géra en bred 6versyn av @mnena
svenska och svenska som andrasprék i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och komvux
(U2020/05524). Syftet ar att alla elever ska fa battre forutsattningar att
utveckla sina kunskaper i och om svenska spraket samt fa battre
forutsattningar att nd utbildningens mal. Myndigheten skulle analysera
skarningen mellan svenskamnena och malgrupperna for utbildningen samt hur
elevers 6vergangar mellan amnen och skolformer ska ga till. Skolverket skulle
i sin 6versyn sakerstalla att utbildningen i svenska spraket ocksa riktar sig till
de elever som ar nyborjare i svenska inom respektive skolform. Skolverket
skulle foresla de forandringar som behévs och bedéma hur elevernas
maluppfyllelse, huvudmannens organisatoriska forutsattningar, lararfor-
sorjningen och lararnas kompetenskrav paverkas av forslagen. Oversynen
skulle bl.a. ocksd omfatta en analys av om, och i sa fall hur, innehéllet i
lararutbildningarna och bestdmmelserna om behdrighet till utbildningarna
behover forandras. Skolverket skulle dven foresld de genomférande- och
fortbildningsinsatser som beddms vara motiverade samt en plan for infoérande.
Uppdraget redovisades till regeringen (Utbildningsdepartementet) den 31 maj
2022. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler yrkanden om att i olika avseenden se Gver eller lata utreda
undervisning for nyanlanda, svenska som andrasprak m.m. och inférande av
en obligatorisk forberedelsekola vill utskottet hanvisa till det arbete som pagar.
Skolverket har haft i uppdrag att gora en bred 6versyn av dmnena svenska och
svenska som andrasprak i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan,  gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och komvux
(U2020/05524). Syftet ar att alla elever ska fa battre forutsattningar att
utveckla sina kunskaper i och om svenska sprdket samt fa battre
forutsattningar att nd utbildningens mal. Myndigheten skulle bl.a. analysera
skarningen mellan svenskdmnena och malgrupperna for utbildningen samt hur
elevers 6vergangar mellan amnen och skolformer ska ga till. Skolverket skulle
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i sin 6versyn sakerstalla att utbildningen i svenska spraket ocksa riktar sig till
de elever som &ar nyborjare i svenska inom respektive skolform. Skolverket
skulle foresla de forandringar som behévs och bedéma hur elevernas
maluppfyllelse, huvudmannens organisatoriska forutsattningar, lararfor-
sorjningen och lararnas kompetenskrav péaverkas av forslagen. Oversynen
skulle bl.a. ocksd omfatta en analys av om, och i s& fall hur, innehllet i
lararutbildningarna och bestdmmelserna om behérighet till utbildningarna
behdver forandras. Skolverket skulle dven foresla de genomférande- och
fortbildningsinsatser som beddms vara motiverade. Uppdraget redovisades till
regeringen (Utbildningsdepartementet) den 31 maj 2022. Arendet bereds inom
Regeringskansliet.

Vidare har betdnkandet For flersprakighet, kunskapsutveckling och
inkludering — modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal
(SOU 2019:18) dverlamnats till regeringen. | betankandet foreslas bl.a. en
forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet for nyanlanda elever som
tas emot i grundskolan samt att Skolverket ska fa i uppdrag att samordna och
driva utvecklingen av studiehandledning p& modersmalet. Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksd hanvisa till att Skolverket i november 2019 fick i
uppdrag att genomfdra systematiska insatser for att starka huvudménnens
formaga att erbjuda barn och elever som &r nyanlanda eller har annat
modersmal &n svenska en utbildning av hog och likvardig kvalitet. Under tre
ar, totalt sex terminer, samarbetar Skolverket med huvudman (kommuner) for
att stérka utbildningens kvalitet for barn och elever som &r nyanlédnda eller har
annat modersmal &n svenska.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:610 (V) yrkande 16,
2022/23:1024 (SD) yrkande 13 och 2022/23:1880 (C) yrkandena 14-16.

Elevers halsa m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om elevers halsa m.m.

Jamfor reservation 22 (S), 23 (C), 24 (MP) och 25 (V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 33 vill
motionarerna lata utreda varfor barn och unga allt oftare drabbas av psykisk
ohélsa. Inom ramen for en sadan utredning behéver manga olika tankbara
orsakssamband analyseras, enligt motiondrerna. Exempelvis behdver det
analyseras huruvida utvecklingen i Sverige skiljer sig fran den i andra lander,
och huruvida det i s fall finns samband mellan ckad psykisk ohalsa bland barn
och unga i Sverige och forandringar i det svenska skolsystemet.
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Enligt motion 2022/23:263 av Mattias Vepsé (S) bor regeringen 6vervéaga
att genomfora ett nationellt Iyft for en organiserad rastverksamhet.

Enligt motion 2022/23:381 av Anna Wallentheim (S) yrkande 4 behdvs fler
kuratorer i skolan.

Enligt motion 2022/23:238 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) bor regeringen
se 6ver mojligheten att fora dver skolhalsovarden till ett regionalt ansvar for
att skapa en sammanhallen vard.

Enligt motion 2022/23:533 av Saila Quicklund (M) bor fysioterapeuter f&
en roll inom elevhalsan.

I kommittémotion 2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1
anfors att elevhélsan bor varderas upp och byggas ut med mer personal och
fler kompetenser. For att forbattra elevhalsan behover bl.a. kuratorer fa en
storre mojlighet att arbeta forebyggande. Enligt yrkande 2 bor regeringen se
over hur elevhélsan kan byggas ut digitalt som ett komplement till den fysiska
elevhélsan. Enligt yrkande 3 bor regeringen ge lamplig myndighet i uppdrag
att ta fram forslag pa hur elevhalsa kan inga som amne i rektorsprogrammet.
Vidare bor, enligt yrkande 4, regeringen se dver hur rektorernas ansvar och
uppdrag nar det galler elevhélsa och fysisk aktivitet i skolan kan fortydligas.

I kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
43 tar motiondrerna upp att digitala verktyg ska kunna anvéndas, som
komplement till de fysiska, for att na ut till elever inom ramen fér elevhalsan.
Yrkande 44 handlar om att sékerstélla styrning och ledning av elevhdlsans
medicinska insatser och att det bor berdéras inom rektorsprogrammet och i
skolchefsutbildningen. Enligt motionarerna bor det i skollagen framga klart
och tydligt att rektorer ansvarar for och samordnar elevhélsan, ett ansvar som
inte ska ga att delegera bort. Enligt yrkande 45 maste elevhalsan varderas upp
och byggas ut med fler skolskoterskor, kuratorer och psykologer. For att
forbattra elevhalsan behdver enligt motionarerna kuratorer fa en storre roll att
arbeta forebyggande. Enligt yrkande 46 finns det behov av att utreda hur
elevhalsans samverkan med sjukvarden och socialtjansten kan forbattras for
ett tydligare elevperspektiv.

Enligt kommittémotion 2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 41 bor regeringen se 6ver hur elevhélsan kan erbjuda stédsamtal till
barn som genom t.ex. separation eller tvangsvard forlorar kontakt med en
vuxen som barnet har haft en néra relation till.

I motion 2022/23:1499 av Lili André och Cecilia Engstréom (bdda KD)
yrkande 2 lamnas forslag om en forstarkt elevhalsa och elevhélsogaranti.

Enligt motion 2022/23:1735 Gudrun Brunegéard (KD) yrkande 1 bor det
faststallas miniminivaer for elevhalsans olika kompetenser i varje skola.

| partimotion 2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 38 vill
motiondrerna satsa pa skolhdlsovarden och lararna. 1 skolan har
skolhalsovarden och lararna en mojlighet att fanga upp elever som mar daligt
och arbeta aktivt for att bryta traditionella kénsnormer och mobbning.

2022/23:UbU7

57



2022/23:UbU7

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt yrkande 68 bor olika alternativ pa kostnadsfria mensskydd erbjudas
via t.ex. ungdomshalsan och skolan. Motsvarande forslag framfors i motion
2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2.

Elevhéalsan m.m.

Gallande ratt

I 2 kap. 25-28 8§ skollagen finns bestdmmelser om elevhélsa for elever i
samtliga skolformer. Elevhédlsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara
férebyggande och hélsoframjande, och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. Det ska finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med sédan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Varje elev i
grundskolan, grundsdrskolan och specialskolan ska erbjudas minst tre
halsobesok som omfattar allmanna hélsokontroller, och varje elev i
sameskolan — som bestar av sex arskurser — ska erbjudas minst tva halsobesok.
Hélsobesoken ska vara jamnt fordelade under skoltiden. Mellan halsobestken
ska eleven erbjudas undersokning av syn och horsel och andra begransade
hélsokontroller. Vidare ska alla elever i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan erbjudas minst ett hélsobesdék som innefattar en allméan
halsokontroll. Elever far dessutom vid behov anlita elevhalsan for enklare
sjukvardsinsatser.

129 kap. 13 § skollagen anges att skolhuvudménnen och de som &r anstéllda
dar pa socialnamndens initiativ i fragor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa ska samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som
berdrs. Bestdimmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn
kan behéva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

| forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) anges att arbete med
elevhélsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal
och 6vriga personalgrupper. Det ar ocksa angelaget att elevhalsan samverkar
med 6vrig halso- och sjukvard och med socialtjansten. | det individuellt
inriktade arbetet har elevhélsan ett sérskilt ansvar for att undanrdja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling. | forarbetena anges ocksa att
elevhélsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa
goda och trygga uppvaxtvillkor.

Andringar i skollagen for att stiarka elevhalsan m.m.

Riksdagen har beslutat om andringar i skollagen for att starka elevhéalsan och
utbildningen for elever med intellektuell funktionsnedséttning, i enlighet med
forslagen i proposition 2021/22:162 Elevhalsa och stéarkt utbildning for elever
med intellektuell funktionsnedsattning (bet. 2021/22:UbU27, rskr.
2021/22:429). | propositionen l&mnade regeringen forslag till andringar i
skollagen som syftar till att stdarka elevhalsan och utbildningen for elever med
intellektuell funktionsnedséttning. Det foreslogs bl.a. att elevhalsans arbete
ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och i samverkan med
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larare och 6vrig personal. Det anges att elevhdalsan ska vara en del av skolans
systematiska kvalitetsarbete och att den ska samverka med hélso- och
sjukvarden och socialtjansten nar behov finns. Som krav stélls att det ska
finnas tillgang till specialpedagog eller speciallarare for elevhalsans
specialpedagogiska insatser. Det foreslogs ocksé att en rektor ska fa besluta
att en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan ska
gé om en arskurs och att det beslutet ska kunna 6verklagas. Lagandringarna
om att en rektor ska fa besluta att en elev ska ga om en arskurs tradde i kraft
den 1 januari 2023. Ovriga lagéndringar trader i kraft den 2 juli 2023.

Bakgrund och pagaende arbete

Ny statsbidragsférordning

Regeringen har beslutat om en ny statsbidragsférordning (regeringens
pressmeddelande den 14 mars 2023). Bidrag enligt forordningen ska ga till
personalkostnader for bl.a. speciallérare och elevhélsan. Syftet ar bl.a. att
starka arbetet med stéd och anpassningar s att fler elever nar utbildningens
mal. Den nya statshidragsférordningen omfattar &ven det befintliga
statsbidraget for personalforstarkning inom elevhalsan som avser skollékare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Satsningen pa elevhalsan omfattar 150
miljoner kronor 2023.F6rordningen trader i kraft och ska borja tillampas den
12 april 2023.

Urval av Skolverkets arbete

Skolverket fick 2016 i uppdrag av regeringen att fordela statshidrag for
personalforstarkningar inom elevhélsan och specialpedagogik (férordningen
[2016:400] om statshidrag for personalforstarkning inom elevhalsan och nér
det galler specialpedagogiska insatser och for fortbildning nér det géller
saddana insatser). Bidraget ska ga till att anstalla eller ge uppdrag at skollakare,
skolskoterskor, skolkuratorer, skolpsykologer, specialldrare och larare med
specialpedagogisk kompetens. Sedan 2017 kan bidraget &ven sokas for att
behalla det utokade antal tjanster en huvudman tidigare fatt bidrag for,
forutsatt att den uppnddda Gkade personaltitheten bibehdlls. Vidare fick
Skolverket 2016 i uppdrag att genomféra insatser for att forbattra det
forebyggande och framjande arbetet inom elevhélsan for att stddja elevernas
utveckling mot utbildningens mal (U2016/02937/S och U2016/02926/BS
[delvis]). Uppdraget slutredovisades i januari 2019 (dnr 2016:1616). Av
slutredovisningen framgar bl.a. att larandet i halsoframjande skolutveckling
behover utvecklas samt att elevhalsouppdraget behdver organiseras utifran en
skolgemensam kultur dér betydelsen av ett hélsofrémjande arbete behdver
genomsyra all verksamhet pa skolan. Det halsoframjande arbetet behover
ocksa bedrivas systematiskt och langsiktigt for att bli hallbart Gver tid.

I mars 2017 gav regeringen Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete for att forbattra samverkan mellan
elevhilsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten sa att barn och unga far
tidiga och samordnade insatser (U2017/01236/GV och U2020/00363/S).
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Uppdraget har utokats till att &ven rikta sérskilda insatser mot dels riskgrupper
bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels barn och unga som riskerar
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget har forlangts och
ska redovisas till Regeringskansliet senast den 16 juni 2023.

Uppdrag om effektiva insatser och kartlaggning av kuratorers utbildning
Skolverket fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att tillsammans med
SPSM och Skolforskningsinstitutet ta fram kunskapssammanstéllningar inom
omradena elevhélsa och stod som kan bidra till att forbattra huvudmans,
rektorers och larares mdjligheter att vélja effektiva insatser i syfte att elever
ska na utbildningens mal. Skolverket har det 6vergripande ansvaret och &r
sammankallande for uppdraget som ska redovisas gemensamt till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 februari 2024.
Skolverket har i regleringsbrevet for 2022 aven fatt i uppdrag att kartlagga
utbildningsbakgrunden bland personer som arbetar som Kkurator i
skolvésendet. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) den 30 december 2022.

Ansvaret for barns och ungas hélso- och sjukvéard

En sarskild utredare fick i november 2019 i uppdrag att se over forut-
sattningarna for en mer sammanhallen god och nara vérd for barn och unga.
Utredningen lade fram sitt slutbetdnkande Borja med barnen! (SOU 2021:78)
i oktober 2021. Utredningen provade l&mpligheten och méjligheten med ett
samlat regionalt huvudmannaskap for verksamheterna, inklusive elevhalsans
medicinska insatser. Utredningen beddmde dock att elevhdlsans medicinska
insatser fortsatt ska vara skolhuvudmaénnens ansvar. | huvudbetankandet
foreslas i stallet bl.a. att ett nationellt halsovardsprogram ska etableras som tar
ett helhetsgrepp om barns och ungas hélsa, utveckling och valmaende under
hela uppvaxttiden, oberoende av verksamhet eller boendeort, och detta genom
att tydliggora olika aktorers och professioners roller och ansvar. Utredningen
foreslog aven att en forstudie ska genomftéras om hur arbetet med att ta fram
programmet bést kan utformas for att inkludera alla berérda parter.
Utredningens forslag har varit ute pa remiss.

Mot bakgrund av utredningens forslag har regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att genomfora en forstudie dar utgangspunkten ska vara forslagen fran
utredningen. En delredovisning av uppdraget lamnades den 31 mars 2022 och
en slutredovisning den 31 oktober 2022.

Arendet &r under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet understryka elevhélsans roll och betydelse for
elevers vélbefinnande och majlighet att utvecklas mot uthildningens mal.
Elevhélsan ska enligt skollagen vara férebyggande och hélsoframjande och
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Vidare vill utskottet framfora att det i forarbetena till skollagen anges
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att arbetet inom elevhélsan forutsdtter samverkan med skolans dvriga
personalgrupper, med 6vrig halso- och sjukvard och med socialtjansten.

Riksdagen har beslutat om andringar i skollagen for att stirka elevhalsan
och utbildningen for elever med intellektuell funktionsnedséttning, i enlighet
med fdrslagen i proposition 2021/22:162 Elevhalsa och stéarkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedsattning (bet. 2021/22:UbU27, rskr.
2021/22:429). Andringarna i skollagen syftar bl.a. till att stirka elevhélsan och
innebar bl.a. att elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva och i samverkan med larare och 6vrig personal. Det anges att
elevhélsan ska vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete och att den
ska samverka med halso- och sjukvarden och socialtjansten nar behov finns.
Som krav stalls att det ska finnas tillgang till specialpedagog eller speciallarare
for elevhalsans specialpedagogiska insatser. Lagandringarna trader i kraft den
2 juli 2023.

Vidare har regeringen beslutat om en ny statshidragsforordning. Bidrag
enligt forordningen ska ga till personalkostnader for bl.a. speciallarare och
elevhilsan. Syftet ar bl.a. att stirka arbetet med stoéd och anpassningar sé att
fler elever nér utbildningens mal. Den nya statsbidragsférordningen omfattar
det befintliga statshidraget for personalférstarkning inom elevhélsan som
avser skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Satsningen pa
elevhélsan omfattar 150 miljoner kronor 2023.

Utskottet kan ocksd i ovrigt konstatera att flera insatser har gjorts och
fortfarande pagar for att forstarka elevhalsan. Utskottet vill lyfta fram det
uppdrag som Skolverket och Socialstyrelsen arbetar med fram till juni 2023
och som syftar till att forbattra samverkan mellan elevhélsan, hélso- och
sjukvarden och socialtjansten sa att barn och unga far tidiga och samordnade
insatser. Uppdraget omfattar dven insatser fér barn och unga som riskerar att
utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare har Skolverket i
regleringsbrevet for 2022 fatt i uppdrag att tillsammans med SPSM och
Skolforskningsinstitutet ta fram kunskapssammanstéllningar inom omradena
elevhélsa och stod som kan bidra till att forbattra huvudmaéns, rektorers och
larares mojligheter att vélja effektiva insatser i syfte att elever ska na
utbildningens mal. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Uthildningsdepartementet) senast den 1 februari 2024. Skolverket har ocksa
haft i uppdrag att kartlagga utbildningsbakgrunden bland personer som arbetar
som kurator i skolvasendet. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) den 30 december 2022.

Nar det sarskilt galler yrkanden om ett samlat ansvar till regionerna for hela
barn- och ungdomsvarden konstaterar utskottet att en sarskild utredare haft i
uppdrag att se dver forutsattningarna for en mer sammanhallen god och néra
vard for barn och unga. Utredningen lade fram sitt slutbetankande Bérja med
barnen! (SOU 2021:78) i oktober 2021. Utredningen provade l&mpligheten
och mojligheten med ett samlat regionalt huvudmannaskap for
verksamheterna, inklusive elevhélsans medicinska insatser. Utredningen
bedémde dock att elevhélsans medicinska insatser fortsatt ska vara
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skolhuvudmannens ansvar. | huvudbeténkandet foreslas i stallet bl.a. att ett
nationellt halsovardsprogram ska etableras som tar ett helhetsgrepp om barns
och ungas halsa, utveckling och véalmaende under hela uppvaxttiden,
oberoende av verksamhet eller boendeort, och detta genom att tydliggora olika
aktorers och professioners roller och ansvar.

Mot bakgrund av utredningens forslag har regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att genomfora en forstudie dar utgangspunkten ska vara forslagen fran
utredningen. En delredovisning av uppdraget l&mnades den 31 mars 2022 och
en slutredovisning den 31 oktober 2022. Arendet &r under beredning inom
Regeringskansliet. Det pagaende arbetet bor avvaktas.

Nér det géller yrkanden om gratis mensskydd i bl.a. skolor anser utskottet
att detta vore lovvart men staller sig inte bakom ett sadant tillkannagivande.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:238 (M), 2022/23:263 (S),
2022/23:381 (S) yrkande 4, 2022/23:533 (M), 2022/23:856 (C) yrkande 1-4,
2022/23:884 (C) yrkande 43-46, 2022/23:894 (C) yrkande 41, 2022/23:1499
(KD) yrkande 2, 2022/23:1735 (KD) yrkande 1, 2022/23:2100 (MP) yrkande
2,2022/23:2128 (S) yrkande 33 och 2022/23:2277 (MP) yrkandena 38 och 68.

Daglig fysisk aktivitet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om daglig fysisk aktivitet m.m.
Jamfor reservation 26 (SD) och 27 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas att regeringen tillsatter en utredning med malet att aterinfora de
reglerade friluftsdagarna. Motiondrerna anser dven att en rapport bor utarbetas
med forslag pé hur de reglerade friluftsdagarna ska genomféras, enligt yrkande
5.

I kommittémotion 2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14
anfor motionarerna att regeringen bor évervaga att mojliggora daglig fysisk
aktivitet for elever under eller i anslutning till skoldagen.

Enligt motion 2022/23:532 av Saila Quicklund (M) bér méjligheterna till
mer fysisk aktivitet och idrott pa fritidshem starkas.

I kommittémotion 2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6
anfor motionérerna att det behdvs mer fysisk aktivitet under skoldagen for att
stérka elevers hélsa. Motionérerna vill darfor se mer pulshdjande aktivitet
under skoldagen for att majliggora att fler barn nar malet om minst en timmes
fysisk aktivitet om dagen. Motsvarande forslag framfors i kommittémotion
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 7.

I motion 2022/23:2096 Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 2 framfors forslag
om daglig rorelse i skolan. | yrkande 5 bedémer motiondrerna att det genom
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den utvidgade undervisningstiden i &mnet idrott och hélsa finns férutsattningar
for undervisning som l&r alla barn att cykla inom ramen for dagens timplan.

Gallande ratt och pagaende arbete

Av 10 kap. 4 § skollagen framgar vilka &mnen som ska finnas i grundskolan,
déaribland idrott och hélsa. For varje &mne ska det enligt 10 kap. 8 § finnas en
kursplan. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om kursplaner (10 kap. 8 §). Utdver undervisningen i de
sarskilda &@mnena finns elevens val och skolans val (10 kap. 4 §).
Undervisningen i elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera &mnen. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval om
Skolverket har godként en plan for undervisningen. En del av eller hela
utrymmet for skolans val (600 timmar) ska kunna anvandas till ett sddant lokalt
tillval. Det kan handla om ett speciellt omrade som inte tacks av kursplanerna.
Av 10 kap. 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Av timplanen fér grundskolan
framgar att undervisningstiden i idrott och halsa totalt uppgar till 600 timmar
(bil. 1 till skolférordningen [2011:185]). Av 9 kap. 4 § skolférordningen
framgér att huvudmannen efter forslag frén rektorn beslutar om férdelning
mellan arskurserna av undervisningstiden i grundskolan.

I laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11,
reviderad 2019) anges att skolan ska stréva efter att erbjuda alla elever daglig
fysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen. Vidare framgér det att hélso-
och livsstilsfragor ska uppmarksammas. Eleverna ska ges forutsattningar att
utveckla en allsidig rorelseférmaga genom att fa delta i fysiska aktiviteter och
genom att vistas i olika naturmiljéer. Undervisningen ska ge eleverna
mojlighet att uppleva rorelseglédje och att darigenom utveckla ett intresse for
att vara fysiskt aktiva. Vidare ska undervisningen bidra till en forstaelse for
hur fysisk aktivitet och utevistelse kan pdverka halsa och valbefinnande.

I grundskolans kursplan for &mnet idrott och hélsa anges att eleverna genom
undervisningen i dmnet sammanfattningsvis ska ges forutsdttningar att
utveckla sin formaga att

» rorasig allsidigt i olika fysiska sammanhang

» planera, praktiskt genomféra och vérdera idrott och andra fysiska
aktiviteter utifrdn olika synsatt p& halsa, rorelse och livsstil

» genomfora och anpassa utevistelser och friluftsliv efter olika forhallanden
och miljoer

« forebygga risker vid fysisk aktivitet samt hantera nodsituationer pa land
och i vatten.

I kursplanen anges darutéver amnets centrala innehall i olika arskurser samt
kunskapskrav.
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Reviderade kurs- och dmnesplaner i idrott och hélsa

I augusti 2020 beslutade regeringen om reviderade kursplaner for grundskolan
med mer fokus pa kunskap och bildning. Nar det galler &mnet idrott och hélsa
infors i beskrivningen av amnets centrala innehall for samtliga arskurser i
grundskolan under rubriken Halsa och levnhadsvanor en skrivning om att
undersoka mojligheter till daglig rérelse i narmiljon.

De reviderade kurs- och @mnesplanerna i grundskolan och motsvarande
skolformer tillampas fran hostterminen 2022 (regeringens pressmeddelande
den 4 februari 2021).

Kommittén for frdmjande av 6kad fysisk aktivitet

En sarskild utredare, som ska fungera som nationell samordnare, har fatt i
uppdrag i uppdrag att genom ett utatriktat arbete dels oka den allmanna
kunskapen om de positiva effekterna som fysisk aktivitet bidrar till for den
enskilde individen, dels mobilisera och engagera relevanta aktérer i samhélle
(S 2020:06, dir. 2020:40 och 2023:12). Samordnaren ska bl.a.

knyta en eller flera referensgrupper till sig med representanter fran

regioner, kommuner, det civila samhéllet, idrottsrérelsen och

friluftsorganisationer, naringslivet samt forskarsamhallet

— sprida framgéngsfaktorer och goda exempel pa metoder som framjar fysisk
aktivitet i befolkningen

— vara sammankallande for det rérelsenatverk som regeringen i maj 2017
inrattade inom ramen for rorelsesatsningen Samling for daglig rorelse

— lamna forslag pa atgarder som framjar fysisk aktivitet

— vid genomférandet av uppdraget sérskilt beakta sarbara grupper som barn,

ungdomar, aldre och personer med funktionsnedséttning.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 16 juni 2023.

Samling for daglig rorelse

I maj 2017 lanserade regeringen initiativet Samling for daglig rorelse —
insatser for att fler barn och unga ska rora pa sig varje dag. Inom ramen for
initiativet har bl.a. undervisningstiden i amnet idrott och hélsa utdkats med
100 timmar i grundskolan sedan 2019 (férordningen [2018:1512] om andring
i skolférordningen [2011:185]). Bland de 6vriga inslagen i initiativet kan bl.a.
ndmnas ett “rorelsendtverk” som bestar av Riksidrottsforbundet, Gymnastik-
och idrottshogskolan, Svenskt Friluftsliv samt Lararférbundet och Lé&rarnas
Riksférbund/Svenska Idrottslararforeningen for att skapa en kontinuerlig
dialog om bl.a. kompetensutveckling och fler behdriga larare i idrott och hélsa.
Vidare gor Riksidrottsforbundet inom ramen for rorelsesatsningen en
kraftsamling for mer idrott, rérelse och utveckling av rorelseférstaelse inom
ramen for skoldagen. Satsningen gérs i anslutning till skoldagen och leds pa
regional nivéa av distriktsidrottsférbunden i samverkan med kommuner och
andra huvudman. Rérelsesatsning i skolan &r ett regeringsuppdrag som syftar
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till att forbattra folkhalsan, valbefinnandet och skolresultaten. Satsningen
riktar sig till alla barn i arskurs F till 6, men framfor allt de som &r minst aktiva
(Riksidrottsforbundets webbplats: https://www.rf.se/rf-arbetar-med/aktuella-
projekt/rorelsesatsning-i-skolan).

Utskottets stéallningstagande

Nér det galler yrkanden som handlar om barns méjligheter till daglig fysisk
aktivitet delar utskottet uppfattningen att dessa fragor ar aktuella och viktiga
saval for elevernas halsa och valmaende som for deras kunskapsutveckling.
Utskottet paminner om att det framgar av laroplanen for grundskolan att
skolan ska strava efter att erbjuda eleverna daglig fysisk aktivitet, att eleverna
ska ges forutsattningar att utveckla en allsidig rorelseférmaga och delta i
fysiska aktiviteter och vistelse i olika naturmiljéer. De reviderade kursplaner
for grundskolan som tradde i kraft hostterminen 2022 innehaller ocksa for
&mnet idrott och hélsa fortydligade skrivningar om mojligheter till daglig
rorelse i narmiljon.

Nar det galler fragan om friluftsdagar instammer utskottet i att det ar viktigt
att alla barn far utrymme for friluftsliv och utevistelse. Friluftslivet bidrar till
saval fysisk aktivitet som till upplevelser och aterhdmtning och har darfor stor
betydelse for barns hédlsa och vélbefinnande. Ett rikt friluftsliv i skolan &r ett
av tio matbara mal som stallts upp for friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51,
bet. 2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278). | grundskolans kursplan for &mnet
idrott och halsa ar friluftsliv ett dterkommande omréade. Till exempel utgor
friluftsliv och utevistelse ett av tre kunskapsomraden i det centrala innehallet
i amnet for samtliga skolformer pd grundskoleniva och aterfinns i alla tre
stadier. Vidare finns det i laroplanen for fritidshemmet skrivningar om att
elever ska ta del av ett aktivt friluftsliv.

Skolminister Lotta Edholm besvarade nyligen en skriftlig fraga om
friluftsliv i skolan (fr. 2022/23:434) och hénvisade till att Skolinspektionen i
en kvalitetsgranskning av Idrott och halsa i arskurs 7-9 (2018) konstaterat att
innehall kopplat till kunskapsomradena livsstil och hélsa samt friluftsliv och
utevistelse behdver ges ett storre utrymme i undervisningen.
Kvalitetsgranskningen visar samtidigt pa flera goda exempel nir det galler
skolors arbete med friluftsliv och utevistelse.

Med utgéngspunkt i bl.a. Skolinspektionens granskning konstaterar
skolministern att fler huvudman skulle kunna ge mer utrymme A&t
kunskapsomradet friluftsliv och utevistelse och forutsitter att huvudmannen
sjélva tar ansvar for att kontinuerligt planera, félja upp och genomféra insatser
for att utveckla utbildningen.

Utskottet ser i likhet med skolministern fram emot att ta del av det
betdnkande som Kommittén fér frimjande av 6kad fysisk aktivitet (S 2020:06)
ska redovisa senast den 16 juni 2023. Samordnaren ska bl.a. sprida
framgéngsfaktorer och goda exempel pa metoder som framjar fysisk aktivitet
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i befolkningen samt lamna forslag pa atgarder som framjar fysisk aktivitet
bland exempelvis barn och ungdomar.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2022/23:532 (M), 2022/23:856
(C) yrkande 6, 2022/23:884 (C) yrkande 7, 2022/23:978 (SD) yrkandena 4 och
5, 2022/23:1024 (SD) yrkande 14 och 2022/23:2096 (MP) yrkandena 2 och 5.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om enhetlig kladsel i skolan, om
skolmaltider och om sarskilt begavade elever.
Jamfor reservation 28 (SD) och 29 (SD).

Motionerna
Enhetlig kladsel i skolan

I kommittémotion 2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 16
foreslés att regeringen bor 6vervaga méjligheten att infora skoluniform pé
frivillig basis.

Skolmaltider

Enligt kommittémotion 2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7
bor regeringen i sitt arbete beakta god matkvalitet och att maten &r producerad
pé ett satt som minst motsvarar svensk djurskyddslagstiftning.

Enligt kommittémotion 2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD)
yrkande 15 bor regeringen i sitt arbete Gvervdga nationella riktlinjer for
individanpassad skolmat. Dessa riktlinjer ska enligt motiondrerna omfatta
kravet att dagligen tillhandahalla en kottratt och en vegetarisk ratt samt
specialkost till de elever som kan styrka medicinska skal med lakarintyg.

I motion 2022/23: 241 av Angelica Lundberg (SD) betonar motionéren
vikten av pedagogiska schemalagda skolmaltider.

Enligt 2022/23:492 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1 kan skolmaten variera beroende pa skolenhet. Regeringen bor
darfor gora en oversyn av kosten inom den offentliga skolan. Vidare bor
regeringen enligt yrkande 2 se 6ver mojligheterna att fran statens sida stodja
skolor som erbjuder sina elever en extra god och halsosam kost.

Sarskilt begavade elever

Enligt motion 2022/23:2008 av Johanna Rantsi (M) bor regeringen se dver
mojligheten att ta fram en nationell strategi och nationell handlingsplan for att
utveckla och framja sarskilt begavade elevers larande och maende.
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Bakgrund och géllande ratt

Enhetlig kladsel i skolan

Enligt ett beslut fran Skolinspektionen den 4 december 2017 (dnr 401-
2017:7883) ar det inte majligt for en skola att inféra krav pa enhetlig kladsel
(skoluniform) eftersom det strider mot skollagen. Skolinspektionen
redovisade foljande rattsliga reglering i &rendet. Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
skollagen ska utbildningen inom skolvédsendet syfta till att barn och elever
inhdmtar och utvecklar kunskaper och vérden. Den ska frdmja alla barns och
elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska
ocksa formedla och férankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska vérderingar som det svenska samhéllet vilar pa.
Vidare framgar enligt 1 kap. 5 § forsta stycket skollagen att utbildningen ska
utformas i 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska varderingar
och de manskliga réttigheterna som ménniskolivets okréankbarhet, individens
frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstélldhet samt solidaritet
mellan ménniskor.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar bl.a. att ordningsregler ska finnas for varje
skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pé
varje skolenhet. Rektorn beslutar om ordningsregler. Av 5 kap. 6 § forsta
stycket skollagen framgar att rektorn eller en larare far vidta de omedelbara
och tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet
och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstdrande
upptrddande. | det aktuella &rendet inneholl en skolas ordningsregler
bestdmmelser om att eleverna skulle béra enhetlig kladsel som de kostnadsfritt
fick av skolan. Om en elev brét mot reglerna skulle skolan vidta disciplinara
atgarder mot eleven. Skolinspektionen framholl att elevernas kladsel bor ses
som ett individuellt uttryck som bestdms av eleverna sjalva. Darfor &r det inte
mojligt att ordningsreglerna innehaller krav pad enhetlig kladsel.
Skolinspektionen framholl i sammanhanget att det normalt inte ar olagligt att
kostnadsfritt erbjuda eleverna en enhetlig kl&dsel, vilket exempelvis
forekommer pa yrkesprogram och idrottsprofiler. Bristen uppstar nar det finns
en ordningsregel om enhetlig kl&dsel och att skolan tillampar disciplinara
atgarder om en elev bryter mot kladkoden.

Skolmaltider

Livsmedelsstrategin

| regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin, En livsmedelsstrategi for
Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet (del 1), beskrivs insatser
for att uppna strategins malsattningar i form av atgarder och uppdrag for en
konkurrenskraftig livsmedelskedja mot 2030. Né&r det géller den offentliga
upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster framfors att den bor styra
battre mot samhallets ambitioner och motsvara den hdga niva pa djurskydds-
och miljéhdansyn som den svenska lagstiftningen kréver.

2022/23:UbU7

67



2022/23:UbU7

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skollagen

Enligt 1 kap. 4 8§ andra stycket skollagen ska i utbildningen hénsyn tas till
elevers olika behov. Elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sa
langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas
forutséttningar att tillgodogodra sig utbildningen. Av 1 kap. 10 § skollagen
framgar att i all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn
ska barnets basta vara utgangspunkt. Med barn avses varje manniska under 18
ar. Barnets installning ska si langt det ar mojligt klarlaggas. Barn ska ha
majlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér honom eller henne.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. | forarbetena till skollagen anges att barns och elevers inflytande t.ex.
ror matsalen och darmed ocksa maltider (prop. 2009/10:165 s. 312).

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska utbildningen utformas i dverensstammelse
med grundlédggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna
som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika vérde, jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var
och en som verkar inom utbildningen ska framja de ménskliga réttigheterna
och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. Utbildningen ska
vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

I skollagen stills krav pa att maltiderna i de obligatoriska skolformerna ska
vara kostnadsfria och néringsriktiga (grundskolan 10 kap. 10 8, grundsér-
skolan 11 kap. 13 §, specialskolan 12 kap. 10 §, sameskolan 13 kap. 10 §).
Lagkravet galler saval offentliga som fristdende skolor.

Skollagen innehaller ingen precisering av begreppet naringsriktig. |
forarbetena till skollagen framhalls att de svenska naringsrekom-
mendationerna bor vara en utgangspunkt vid bedémningen av vad som &r en
naringsriktig maltid samt att det kan anses som en del av laroplanens
intentioner att eleverna far tillgang till varierad och naringsriktig mat och ata
lunch tillsammans med andra elever och vuxna (prop. 2009/10:165, s. 374).

Utbildningen i fritidshem ska utga fran en helhetssyn pé eleven och elevens
behov. Verksamheten ska préglas av omsorg om individen. | begreppet
omsorg ingdr att eleverna serveras maltider (14 kap. 2 § skollagen, Lgr 11).

Enligt forarbetena till skollagen &r skolmaltiden att betrakta som en del av
utbildningen (prop. 2009/10:165 s. 872). Det innebér att skollagens
bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete (4 kap. 3 § skollagen) dven ska
tillampas nar det galler naringsriktiga skolmaltider. Varje huvudman inom
skolvasendet ska pd huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Skollagen stéller aven krav pa att det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (4 kap. 6 8). Naringsriktiga
skolmaltider ingar i Skolinspektionens tillsyn, och det 4 huvudmannen som
har ansvar for att kontrollera att skolmaten uppfyller skollagens krav pa
naringsriktiga skolmaltider.
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Laroplan for grundskolan

I laroplanen for grundskolan (Lgr 11) star det angivet att skolan ska ansvara
for att varje elev efter genomgangen grundskola har fatt kunskaper om och
forstaelse for den egna livsstilens betydelse for halsan, miljon och samhéllet.
Skolmaltiderna kan utgéra ett vardefullt pedagogiskt verktyg i skolans
uppdrag nar det galler livsstil, miljo och hélsa. Skolmaltiden &r ocksé en del i
skolans sociala fostran eftersom den ger tid for samtal om vérdegrunder,
normer, mojlighet att upptécka tendenser till utanférskap och elever som inte
mar bra. | laroplanen for skolan anges &ven att det svenska samhillets
internationalisering stéller hoga krav pd manniskors formaga att leva med och
inse de vérden som ligger i en kulturell mangfald. Skolan &r en social och
kulturell motesplats som kan starka denna formaga. Maltiderna kan med fordel
anvandas for att skapa en nyfikenhet for méten mellan olika matkulturer,
traditioner och vanor.

Barnkonventionen

Sedan den 1 januari 2020 &r barnkonventionen lagstadgad. FN:s konvention
om barns rattigheter deklarerar att barnets bésta alltid ska komma i férsta hand.
Alla barn och ungdomar upp till 18 &rs alder har samma rattigheter, t.ex. att
leva och utvecklas, vdxa upp i trygghet, skyddas mot Overgrepp och
respekteras for vad de tycker och tinker. Barn har ocksa ratt att fa naringsrika
livsmedel i tillracklig omfattning och rent dricksvatten samt undervisning om
néringslara (artikel 24, 2 ¢ och e).

Lokala styrdokument

Kommunen eller skolan kan fatta beslut om styrdokument pa omradet mat och
hélsa, t.ex. en folkhalsoplan eller maltidspolicy i de fall kommunen eller
skolan har sadana.

Folkhalsoplan och maltidspolitiskt program

De flesta kommuner beskriver sina folkhalsomal i en langsiktig folkhalsoplan
som vanligtvis bygger pad den av riksdagen antagna nationella
folkhélsopolitiken. Det dvergripande folkhalsomalet i Sverige r att samhéllet
ska skapa forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.
For matens del galler folkhalsopropositionens malomrade 10: bra matvanor
och sékra livsmedel. En viktig forutsattning for att mélet ska nds ar att manga
aktérer bidrar. Manga kommuner har ett maltidspolitiskt program eller en
maltidspolicy som redskap i arbetet for malomrade 10. Det maltidspolitiska
programmet kan ocksa omfatta kommunens beslut nar det géller regeringens
mal och inriktning for ekologisk produktion och konsumtion samt atgarder for
att minska matsvinnet och maltidernas miljépverkan. Férutom att komma
fram till mal och ambitioner &r det viktigt att tydliggora ansvarsomraden och
ta fram en plan for uppfoljning. En maltidspolicy kan tydliggora
malsattningarna inom omraden som maltidskvalitet (t.ex. naringsriktig,
miljosmart, saker, god, trivsam och integrerad) och organisation (kompetens,
mandat, ansvarsfordelning). (Nationella riktlinjer for maltider i skolan —
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forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och fritidshem, s. 48,
Livsmedelsverket.)

Livsmedelsverkets nationella riktlinjer

Livsmedelsverket gav 2019 ut Nationella riktlinjer for maltider i skolan —
forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och fritidshem. De nationella
riktlinjerna for méltider i skolan ar avsedda som dvergripande vagledning, stod
och forslag till hur man kan arbeta for att skapa matgladje, ta vara pd maltiden
i det pedagogiska arbetet och framja bra matvanor. Raden bygger pa en
omfattande vardering av den samlade vetenskapen och pé Livsmedelsverkets
kostrad. Raden innehaller dven ett utokat stod kring maltidspedagogik och
minskad miljopaverkan. Skolverket har bidragit till de delar av riktlinjerna
som tar upp hur maltiderna kopplas till skolans pedagogiska arbete.

SkolmatSverige

SkolmatSverige ar ett nationellt webbaserat enkatverktyg som ger alla
grundskolor och kommuner mdjlighet att arbeta hélsofrémjande med bra
matvanor bland barn och unga. Verktyget hjélper till att utvérdera och utveckla
skolmaltidens kvalitet ur ett helhetsperspektiv.

Verktyget ar kostnadsfritt och bestér av flera olika enkéter som varderar
olika kvalitetsaspekter. Enkaterna kompletterar varandra och tillsammans ger
de en helhetsbild 6ver skolmaltidens kvalitet. Resultatrapporten kan utgéra
dokumentation pa att skolan jobbar systematiskt for att sakerstilla och
forbattra skolmaltidens kvalitet enligt skollagen.

SkolmatSverige &r kommersiellt obundet och drivs av Centrum for
epidemiologi och samhéllsmedicin (CES) vid Region Stockholm i samarbete
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Folkhdlsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Karolinska institutet, Jordbruksverket och Skolverket.

Specialkost

Enligt Socialstyrelsens termbank dr specialkost “kost som dr anpassad till ett
visst sjukdomstillstind”. Personer med allergi, celiaki (glutenintolerans),
annan medicinsk dverkanslighet eller annan sjukdom har rétt till mat som de
sékert kan ata utan att riskera att bli sjuka. Forutom for ett medicinskt behov
kan skolmaltiden &ven, i enlighet med 1 kap. 1 § diskrimineringslagen
(2008:567) om att motverka diskriminering och pa annat sétt verka for lika
rattigheter och mdojligheter, behdva anpassas till en persons funktions-
nedsattning, religion eller trosuppfattning. Sarskilda 6nskemal kopplade till
politiska dskadningar och etiska eller filosofiska vérderingar omfattas daremot
inte av diskrimineringslagen (Livsmedelsverkets webbplats, Specialkost och
anpassade maltider i vard, skola och omsorg, hamtad den 20 mars 2023).

Sarskilt begavade elever

Sedan hdstterminen 2012 péagar en forsoksverksamhet med riksrekryterande
spetsutbildning i arskurs 7-9. Syftet ar att ge eleverna mojlighet till
férdjupning och breddning i ett eller flera &mnen och att stimulera de elever
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som latt ndr kunskapskraven eller har speciella talanger. Detta ar ett satt att
fanga upp och erbjuda dessa elever en individanpassad undervisning och
uppmuntra dem att nd langre i sin kunskapsutveckling. Inom
spetsuthildningarna kan eleverna lasa gymnasiekurser och fa betyg i det amne
eller de &mnen som spetsutbildningen &r inriktad mot. | dvrigt foljer eleverna
den ordinarie undervisningen i skolan. Forsoksverksamheten med
riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan utvérderas i en rapport som
Skolverket vartannat &r lamnar in senast vid utgadngen av april.
Forsoksverksamheten pagar t.o.m. lasaret 2024 (férordningen [2011:355] om
forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans hégre
arskurser). Det finns &ven en forsoksverksamhet med gymnasial
spetsutbildning som ska ge elever mojlighet att fordjupa och bredda sina
kunskaper inom humaniora, matematik, naturvetenskap, samhallsvetenskap,
ekonomi eller teknikvetenskap. Spetsutbildningarna inom  forsoks-
verksamheten &r riksrekryterande. Forsoksverksamheten startade 2009 och har
forlangts till 2024 (férordningen [2008:793] om forsoksverksamhet med
riksrekryterande gymnasial spetsutbildning).

Skolverket hade under 2014 i uppdrag att stimulera och stédja grund- och
gymnasieskolors arbete med sarskilt begévade elever genom att utarbeta ett
sdrskilt stddmaterial (U2014/5038/S). | maj 2015 gav Skolverket ut ett
stodmaterial for larare som handlar om arbetet med sarskilt begdvade elever.
Materialet utgors dels av information om hur man kan uppmérksamma de
sarskilt begavade eleverna, dels av ett amnesdidaktiskt stod for undervisning i
olika &mnen.

For att hogpresterande och sarskilt begdvade elever ska fa battre
mojligheter att na langre i sitt larande gav regeringen i juni 2019 Skolverket i
uppdrag (regleringsbrev den 27 juni 2019) att foresla hur skolors arbete kan
starkas och stodjas pa detta omréade. En del i uppdraget var aven att foresla hur
forsoksverksamheten med spetsutbildningar i grund- och gymnasieskolan kan
erséttas av permanenta spetsutbildningar. Uppdraget redovisades den 7 april
2020. Nar det géller spetsutbildningarna foreslog Skolverket bl.a. att dessa ska
goras permanenta.

I budgetpropositionen for 2023 framforde regeringen féljande (prop.
2022/23:1 utg.omr. 16 s. 65). Alla elever ska bli utmanade i sitt larande och
ges forutsattningar att nd sin fulla potential i skolan. Sarskilt begdvade och
hdgpresterande elever som latt uppfyller de betygskriterier som minst ska
uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Regeringen avser darfor att vidta atgarder for att
forbereda en permanentning och utékning av den pagaende
forsoksverksamheten med  riksrekryterande  spetsutbildningar  inom
grundskolan och gymnasieskolan. Regeringen foreslog att medel tillfors for
att stimulera tillkomsten av och kvaliteten i spetsutbildningar. For arbete med
att stérka kvaliteten i och tillkomsten av spetsklasser dkas anslaget 1:1 Statens
skolverk med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2023. Riksdagen beslutade i enlighet
med detta (bet. 2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:108).
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Av regeringens propositionsforteckning (den 17 januari 2023) framgar att
regeringen avser att dverlamna propositionen Elever i flera skolformer ska
lattare fa lasa i snabbare takt och pa en hogre niva till riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Enhetlig kladsel i skolan

Nar det galler yrkandet om mdjlighet att infora enhetlig kladsel (skoluniform)
i skolan hénvisar utskottet till ovan redovisade bestimmelser och avstyrker
motion 2022/23:1024 (SD) yrkande 16.

Skolmaltider

Utskottet vill framhalla det ansvar som huvudmannen har enligt skollagen for
att tillhandahalla naringsriktiga skolmaltider. Utskottet vill dven peka pa de
nationella riktlinjer for maltider i skolan frdn Livsmedelsverket som finns
tillgdngliga. Darutéver finns det i bl.a. regeringens handlingsplan for
livsmedelsstrategin skrivningar om att upphandlingen av livsmedel bor
motsvara den hdgsta nivan pa djurskydds- och miljéhansyn. Nar det sarskilt
galler ratten till specialkost vill utskottet paminna om att skolmaltiden —
forutom for ett medicinskt behov — i enlighet med diskrimineringslagen kan
behdva anpassas till en persons funktionsnedsattning, religion eller
trosuppfattning. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2022/23: 241 (SD),
2022/23:492 (SD) yrkandena 1 och 2, 2022/23:1023 (SD) yrkande 7 och
2022/23:1024 (SD) yrkande 15.

Sarskilt begavade elever

Regeringen avser att vidta atgarder for att forbereda en permanentning och
utokning av den pagaende forsoksverksamheten med riksrekryterande
spetsutbildningar inom grundskolan och gymnasieskolan. Riksdagen har, efter
forslag fran regeringen, beslutat att medel tillfors for att stimulera tillkomsten
av och kvaliteten i spetsutbildningar (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16, bet.
2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:108).

Av regeringens propositionsforteckning (den 17 januari 2023) framgar att
regeringen avser att dverlamna propositionen Elever i flera skolformer ska
lattare fa lasa i snabbare takt och pa en hégre niva till riksdagen.

Mot bakgrund av det arbete som pagar avstyrker utskottet motion
2022/23:2008 (M).
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1. Starka lararyrket, punkt 1 (S)

av Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Aylin Fazelian (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 13 och 19 samt
avslar motion
2022/23:1255 av Camilla Hansén och Amanda Lind (badda MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Ldrarna ar nyckeln for att starka undervisningens kvalitet och for att eleverna
ska ldra sig mer. FOr att 6ka kvaliteten i undervisningen behdvs fler utbildade
och skickliga larare. Insatserna for att motverka lararbristen maste fortsatta.
De senaste aren har fler larare utbildats och lararyrkets attraktivitet starkts,
med hojda lararloner, forbattrad kompetensutveckling och minskad
administrativ borda.

Vi vill understryka behovet av att gora mer for att skolor med de allra
tuffaste forutsattningarna ska fa fler larare och mindre klasser. Resurser
behover tillforas for att hdja kunskapsresultaten genom att t.ex. anstélla
dubbelt s& manga larare i karnamnena, forbattra elevhélsan eller minska
undervisningsgrupperna. Genom tva ldrare i klassrummet eller betydligt
minskade klasser skulle varje elev far mer tid med skickliga larare, och det blir
hogre kvalitet i undervisningen, mindre stok och mer Kkontinuitet i
undervisningen.

Regeringen bor vidta atgéarder enligt vad som anfors ovan.

2. Lararnas administration, punkt 2 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

For att ytterligare stdrka skolans kunskapsfokus behover elever ges mer
undervisningstid. Svenska elever har i dag féarre undervisningstimmar &n
genomsnittet i OECD. Om svenska elever aterigen ska bli bland de basta méste
antalet lararledda timmar 6ka.

En annan viktig del som aktualiserats under coronapandemin &r behovet av
att latta de administrativa krav som finns pa larare. Det 4r angelaget att se om
lararnas tid som laggs pa annat &n undervisningen kan minskas genom att
exempelvis latta pa lagstadgade moment s& som utvecklingssamtal som tar tid
for lararen att administrera. Darfor vill jag se en utredning som granskar hur
mycket av lararnas tid som gar &t till annat an elevernas undervisningstid, for
att hitta konstruktiva lésningar for att minska ontdig administrationen for
lararna.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

3. Legitimation, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

Elevers rétt till utbildning forutsatter att skolan &r tillganglig for alla och att
det finns vélutbildade larare och andra resurser som behdvs for att ge
utbildningen en god kvalitet. P4 alla skolor behdvs kompetenta larare som kan
mota varje elevs behov i sin undervisning och som kan delta aktivt i den
pedagogiska utvecklingen.

Det rader stor brist pa larare och pedagoger i svensk forskola, skola och
svenska fritidshem. Bristen pa behorig personal gor att det i praktiken &r
mojligt att som obehorig fa jobba flera &r i strack pd samma skola eller
forskola. Jag ar dvertygad om att den som véljer att fortsdtta arbeta som
lararvikarie under flera &r ocksd har kapaciteten att klara av att ta en
lararexamen. Detsamma géller dven pedagoger inom férskola och fritidshem.
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| dag saknas dock tillrackliga incitament fér manga huvudman att stotta sina
vikarier och obeh6rig personal att I&sa sig till behdrighet.

Det gar dven att konstatera det faktum att manga privatagda skolor har farre
behoriga larare eftersom det ar billigare att ha obehdriga lararvikarier. P3 sa
satt kan de vinstdrivande koncernerna utdka sina vinstmarginaler och 6ka
foretagets vérde infor en framtida forsaljning. Vissa privata skolkoncerner far
dessutom undantag i lagstiftningen gallande kravet pé lararlegitimation efter-
som de bedriver en stor del av undervisningen pa engelska och den som
undervisar pa ett annat sprak an svenska behéver inte ha lararlegitimation.
Aven Waldorfskolorna har ett undantag fran kravet pa lararlegitimation. Dar
har Skolinspektionen i sin granskning fran 2022 specifikt pekat ut att bristen
pa behdrig personal med legitimation gor att skolorna misslyckas med att leva
upp till laroplanens krav pa utbildningens innehdll och kvalitet. Detta ar nagot
som maste forandras. Alla friskolor bér félja laroplanen som galler for alla
andra skolor i Sverige och de ska dessutom inte fi undantag géllande
lararlegitimation.

Regeringen bor terkomma med ett forslag som innebér att undantagen som
géller for vissa privata skolverksamheter avseende kravet pa lararlegitimation
tas bort.

Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

4.  Maojlighet att undervisa pa gymnasiet, punkt 4 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Banden mellan gymnasium, universitet och hogskola maste starkas. Manga
universitet och hdgskolor har amnesskickliga och erfarna larare som skulle bli
en tillgadng pd gymnasiet, dar det rader brist pa larare i matematik, teknik och
naturvetenskapliga d@mnen. Tyvarr finns byrakratiska hinder for detta,
eftersom lararna pé& universitets- och hdgskolenivd kan sakna formell
behdrighet att undervisa pa gymnasiet. Dessutom finns en troskel i det faktum
att gymnasierna finansieras kommunalt medan hégskolorna finansieras av
staten. Lonelaget &r som regel ocksa lagre pa gymnasiet. Incitament ska darfor
ges for att underlatta sa att kvalificerade larare fran universitet och hogskolor
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far mojlighet att undervisa pa gymnasiet. Efter lamplighetsprévning och en
kortare introduktionskurs skulle de kunna erbjudas mdjligheten att med
bibehdllen 16n delta i undervisningen pa gymnasiet som behoriga larare.
Denna undervisning kan kombineras med forskning och ordinarie
undervisning pa universitets- och hogskoleniva. Regeringen bor darfor verka
for att universitets- och hogskoleldrare ska ha majlighet att undervisa pa
gymnasiet.
Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

5. Yrkeskategorier i skolan, punkt 5 (S)

av Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Aylin Fazelian (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 53 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motion
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 51.

Stallningstagande

Basta vaccinet mot kriminalitet &r att fler barn klarar skolan. Elever som klarar
skolan begar mycket séllan brott. Darfér ska vi ha en nolltolerans mot
skolfranvaro och se till att varenda elev &r i skolan, precis som skolplikten
kraver. Aven de som inte har stod hemifran ska kanna att samhéllet forvantar
sig att de dyker upp pa lektionerna och anstranger sig. Genom att stérka
samarbetet mellan skolan och socialtjansten ser vi till att tidigt fanga upp unga
pd glid och satta in ratt insatser. Vi vill darfor infora ett nationellt
franvaroregister. Darutéver behover de skolor som har det tuffast fa battre for-
utséttningar att anstdlla socionomer som skoter kontakten med
vardnadshavare, skola och socialtjanst. Skolsocionomer kan aven arbeta med
att soka upp de elever som har problem med franvaro.

Vidare anser vi att lararna ska avlastas och fa battre mojlighet att agna sig
at att planera, genomféra och folja upp sin undervisning. Fler yrkeskategorier
bér anstallas i skolan s&som lararassistenter, klassmentorer, kuratorer och
socialpedagoger.

Vi vill ocksa infora ett system med lararaspiranter for att underlatta for
obehoriga larare som redan arbetar i skolan att utbilda sig till behérighet och
arbeta parallellt.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

6. Yrkeskategorier i skolan, punkt 5 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 51 och
avslar motionerna
2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 53 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Alla elever har ratt till en likvardig och kvalitativ skola. Det behdvs darfor
atgarder for att starka s.k. obehériga larare i deras undervisande roll. I Malmé
finns vad som kallas undervisande assistenter. Det ar obehdriga larare som
undervisar elever och fér stéd och hjalp av en handledande behorig larare.
Exempelvis kan den handledande lararen hjéalpa till med framtagande av
undervisningsmaterial och lektionsplanering. For att skapa goda for-
utséttningar for lararens handledning avsatts arbetstid for uppgifterna och
lararen ges lonepaslag. Malet &r att den obehoriga lararen pa sikt ska bli
behorig och legitimerad. Modellen behdver dérfor spridas, men dven utvecklas
sd att vagar till lararexamen kan utarbetas parallellt med rollen som
undervisande assistent.

Larare som far mojlighet att anvanda material och lektionsplaneringar som
ar gjorda av experter kan astadkomma goda resultat. For att stddja obehdriga
larare som undervisar bor det darfor tillhandahéllas sadant material. Den
regionala stodfunktionen borde darfor i samverkan med professionen ta fram
forslag pa arbetsmaterial som kan anvéndas i undervisningssituationer.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

7. Sprakkrav for pedagogisk skolpersonal, punkt 6 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Det &r av storsta vikt att de vuxna som eleverna méter i skolan inte bara forstar
spraket, utan dven kan tala god svenska och formedla det svenska spraket.
Spraket ar dessutom den enskilt viktigaste faktorn for att elever med utlandska
foraldrar ska fd en lyckad integration. Det bor skapas en nationell
sprakkravsmodell i svenska och certifiering bor inforas for pedagogisk
skolpersonal. Socialstyrelsen behandlar ansokningar om legitimation i
spraklig behorighet till yrkeslegitimationer inom vissa yrken. P liknande satt
ska en myndighet besluta om spraklig behorighet for pedagogisk skolpersonal
och certifiering i svenska spraket. Regeringen bor i sitt arbete beakta en
nationell sprakkravsmodell.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

8. Registerkontroll, punkt 7 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jérgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 17 och 18 samt
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Varen 2021 beslét riksdagen att luckra upp kraven pa dokumenterad
ofdrvitlighet vid anstallning inom skolvésendet genom att endast krdva en
notering om klanderfritt registerutdrag. Vi anser att beslutet var olyckligt och
att det bor rivas upp. Den manskliga faktorn dppnar for fusk och personliga
bedémningar i en frdga som kan vara av avgorande betydelse for enskilda
elevers val och ve. Elever och foraldrar maste kanna sig trygga och det ar av
stor vikt att det finns en valdokumenterad historik for uppféljning om nagon
oegentlighet skulle uppsta.
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Vi anser, i likhet med Skolverket, att begéran om inlamnat registerutdrag
ar en viktig del av skolans sakerhetsarbete och att barnperspektivet maste vaga
tyngst i denna fraga. Darfor vill vi att de tidigare reglerna for inlamnande av
registerutdrag ska aterinforas och att skollagens bestammelser om
registerkontroll utvidgas till att &ven omfatta chaufférer som anlitas vid
skolskjuts. Vi anser dven att ett nytt registerutdrag bor lamnas in varje ar.
Regeringen bor i sitt arbete dvervéga att infora skarpt hantering av register-
utdrag.

Vi anser dven att bestdmmelserna i skollagen om registerkontroll bor
utvidgas till att &ven omfatta chaufférer som transporterar barn kopplat till
forskolans verksamhet. Vi menar att en obligatorisk registerkontroll for
chaufférer som anlitas av forskolan skulle minska risken for att nagon som
tidigare domts for exempelvis sexualbrott kommer i kontakt med barnen.
Dérmed skulle skyddet starkas ytterligare for barn i foérskolan. Regeringen bor
i sitt fortsatta arbete 6vervédga utvidgad registerkontroll.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

9. Registerkontroll, punkt 7 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 17 och 18 samt
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

I dag géller enligt skollagen att arbetsgivaren ska genomfora en obligatorisk
registerkontroll for att f& anstalla, anlita eller ta emot nagon i forskole- och
grundskoleverksamhet. Kontrollen begransar sig saledes till de situationer nar
nagon ska starta en form av tjanst eller uppdrag i sédan verksamhet. Den som
erbjudits arbetet eller uppdraget ska da visa upp ett belastningsregisterutdrag
som inte ar dldre an ett ar.

Jag anser att ett registerutdrag bor begéras in pa regelbunden basis av
personal i forskola och skola och att det dven i 6vrigt finns anledning att se
over lagstiftningen om registerkontroll. Exempelvis kan det diskuteras om ett
registerutdrag ska kunna vara s gammalt som ett ar nar det lamnas in.
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Regeringen bor gora en dversyn av lagstiftningen om registerkontroll av
skolpersonal for att skarpa lagen och utdka yrkesgrupperna som omfattas av
obligatorisk registerkontroll.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

10. Fortbildning m.m., punkt 8 (S)

av Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Aylin Fazelian (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37 och
avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 8 och 15,
2022/23:924 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 15,
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 9,
2022/23:1467 av Annika Hirvonen och Camilla Hansén (bada MP),
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7,
2022/23:1839 av Maria Stockhaus och Adam Reuterskiold (bdda M),
2022/23:2014 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2 och
2022/23:2044 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

| forskolan ska alla barn mota utbildad personal som kan prata god svenska.

Anstallda som behéver kompetensutveckling i svenska spraket ska fa det och

ett sprakkrav for pedagogisk personal i forskolan bor inféras. Vidare bor

anstéllda i forskolan som saknar utbildning om barn eller tillrdckliga

sprakkunskaper kunna lasa en barnskétarutbildning eller sfi pa arbetstid.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

11. Fortbildning m.m., punkt 8 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:924 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 8 och 15,
2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 9,
2022/23:1467 av Annika Hirvonen och Camilla Hansén (bada MP),
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7,
2022/23:1839 av Maria Stockhaus och Adam Reuterskiold (bdda M),
2022/23:2014 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2,
2022/23:2044 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S) yrkande 3 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

All personal som arbetar med barn inom forskola och skola och liknande
verksamheter behodver ha kompetens och starkt kompetens som mojliggor att
de uppmérksammar barn och signaler hos barn som far illa pé olika satt. Det
kan exempelvis galla barn som &r utsatta for dvergrepp, utnyttjande eller
vanvard. Det behdver ingd i utbildningar for forskole- och skolpersonal, det
behdver finnas handlingsplaner i forskolor och skolor, det behdver fortydligas
i berdrda tjanster.

Vidare bor regeringen beakta behovet av kunskap om hedersrelaterat véld
och fortryck. Det behdvs ett intensifierat arbete inom forskola, skola och
fritidsverksamhet med fokus pa att uppticka, ifrdgasatta och forandra de
varderingar och normsystem som utgdr grunden for hederskulturen. Ett steg i
detta arbete ar att regelbundet arbeta med fragorna kring elevers attityder och
erfarenheter géllande svenska demokratiska fri- och rattigheter likval som
skyldigheter. Det aktiva arbetet med frdgorna kan kompletteras med
exempelvis enkatundersdkningar. Resultaten ska darefter ligga till grund for
fordjupade utbildningar inom dessa omraden, anpassade efter elevunderlaget.
Den personal som kan komma i kontakt med dessa barn och ungdomar ska
utbildas i att identifiera och bemota offer for hedersfortryck pa ett sétt som ar
sékert och skapar trygghet.

I skolans varld ska det vara en sjalvklarhet att alla elever behandlas
likvérdigt. Det &r darfor oerhort allvarligt att det presenteras rapporter som
vittnar om att det férekommer sarbehandling utifran ovasentliga kriterier,
sdsom kulturella eller religiosa sarkrav. Krav pd exempelvis kénssegregerad
simundervisning ska inte accepteras inom svenskt skolvasende da det
inskranker barnens ratt till likvardig utbildning samt likabehandling. Pa
samma satt bor det vara en sjalvklarhet att i skolan motarbeta starka politiska
eller religicsa pétryckningar.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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12. Fortbildning m.m., punkt 8 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 8 och 15 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:924 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 15,
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 9,
2022/23:1467 av Annika Hirvonen och Camilla Hansén (bada MP),
2022/23:1839 av Maria Stockhaus och Adam Reuterskiéld (bdda M),
2022/23:2014 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2,
2022/23:2044 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S) yrkande 3 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

Jamstélld halsa och fysisk aktivitet behdver prioriteras i skolan. Den psykiska
och fysiska ohélsan hos unga tilltar, ndgot som blev alltmer markbart under
coronapandemin. Den orovackande trenden &r sarskilt pataglig hos flickor och
det kravs ett nationellt grepp om problemet dar fokus maste ligga pa det
forebyggande arbetet. Bland annat identifieras ofta flickor med
neuropsykiatriska funktionshinder, t.ex. adhd, inte forran hogre upp i aldrarna
da deras utmaningar i skolan har blivit for svara. En del ar att starka elevhalsan
och infora livskunskap inom ramen for &mnet idrott och hélsa, en annan &r att
starka sex- och samlevnadsundervisningen, bl.a. genom att ge all skolpersonal
kompetens i att lyfta och diskutera fragor relaterade till normer och
vérderingar. Det finns ett stort behov av att tala om normer och vérderingar i
skolan samt om hur manniskor bér behandla varandra. | dag finns dock en
kunskapsbrist hos delar av skolpersonalen kring dessa &mnen. Genom att
lararutbildningen starkts kommer kunskapen att 6ka, men det kravs dven att
sex- och relationsundervisningen kontinuerligt ska starkas och att utbildnings-
insatser inom sex, relationer och hedersvald ska genomféras for befintlig
skolpersonal.

Vidare behdver fler forskollarare utbildas och det maste bli lattare for
barnskotare att vidareutbilda sig till forskolelarare medan de jobbar i for-
skolan. Jag vill sékra en kompetensutvecklingsgaranti och att forskollérare i
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forskolan ska omfattas av karriarreformen som féreslogs i utredningen
Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67),
men att det ska gélla samtliga forskoleenheter.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

13. Rektorer, punkt 9 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jérgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:561 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen i sitt fortsatta arbete bor beakta att gymnasieskolan
behover starkt ledarskap. Det ar viktigt att rektorer har sdval ledarskaps-
kompetens som pedagogisk kompetens. Enligt skollagen far enbart den som
genom utbildning och erfarenhet forvéarvat pedagogisk insikt anstallas som
rektor. Det kan men behdver inte innebara att den person som far en
rektorstjanst har arbetat som larare. Rektorn har en ledande funktion att fylla;
huvuduppgiften &r att leda verksamheten. Genom ett nara samarbete med
lararkollegiet kan rektorn skapa forutséattningar for lararkollegiet att utveckla
den pedagogiska verksamheten. Rektorer ska liksom larare kontinuerligt
fortbilda sig.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

14. Grundsarskolan och gymnasiesarskolan, punkt 10 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 8 och
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avslar motion
2022/23:237 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Bland elever med funktionsnedsattningar finns elever med fysiska funktions-
nedséttningar av varierande art och grad, elever med intellektuella funktions-
nedsattningar och en kombination av bada. Alltfér manga underpresterar i
skolan och ambitionsnivan &ar ofta alldeles for g fran skolans sida.
Kompetensen brister bade nar det galler anpassningar, hjilpmedel och
pedagogik. Barn och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
sdsom adhd och autismspektrumtillstind, tanker och uppfattar information och
bearbetar sinnesintryck pa ett annorlunda sitt. Det innebér att forskolan och
skolan behdver anpassa sin verksamhet for att mota alla barns och elevers
behov. Aven om en elev inte klarar att nd grundskolans méal ska han eller hon
anda fa en fullgod utbildning och chansen att nad sin fulla potential.
Centerpartiet vill infora en lasa-skriva-rakna-garanti &ven for elever i anpassad
grundskola.

Regeringen bor se Over hur en l&sa-skriva-rakna-garanti kan inforas dven
for elever i anpassad grundskola.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

15. Elever med sarskilda behov, punkt 11 (S)

av Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Aylin Fazelian (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 30 och
avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 47 och
2022/23:1736 av Christian Carlsson (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

I svensk skola ska alla barn ges forutsattningar att lyckas och utvecklas sa langt
som majligt, oavsett vem man &r, var man kommer ifran eller vilken skola man
gar pa. Den socialdemokratiskt ledda regeringen har gjort en rad satsningar for
att forbattra skolans stdd till elever som behdver det. En l&sa-skriva-rakna-
garanti har inforts i forskoleklassen och Iagstadiet och tiotusentals larare har
genomgatt den stora statliga fortbildningsinsatsen Specialpedagogik for
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larande for att hoja sin specialpedagogiska kompetens. Fler speciallérare och
specialpedagoger har utbildats och anstéllts. Elevhalsan har bade fatt ett
tydligare uppdrag och mer statliga resurser. Moéjligheterna for saval kom-
munala som fristdende resursskolor att kunna starta och bedriva verksamhet
har forbattrats och reglerats i skollagen.

Vi vill fortsatta starka arbetet for att varje elev ska fa rétt stod i skolan innan
problemen hunnit véxa sig for stora. Fler specialldrare och specialpedagoger
behdver utbildas och anstéllas. Alla skolor ska kunna erbjuda det stéd som
behdvs, exempelvis i mindre undervisningsgrupper.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anférs ovan.

16. Elever med sarskilda behov, punkt 11 (V, C)
av Daniel Riazat (V) och Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 47 och
avslar motionerna
2022/23:1736 av Christian Carlsson (KD) yrkande 6 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi anser att det nationella stodet till skolor for barn med sarskilda behov ska
stérkas. Skolor som begransar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt
stod spelar en viktig roll for att ge alla elever en chans att klara skolan utifran
sina forutsdttningar. De erbjuder elevgruppen ett litet sammanhang, hdg
personaltathet, specifik kompetens hos personalen samt en langtgdende
anpassning av utbildningen efter elevernas behov. Men forutséttningarna for
dessa skolor att langsiktigt bedriva en verksamhet med god kvalitet ar svara.
Det &r sarskilt beklammande eftersom elevgrupperna pa dessa skolor 16per
storre risk att inte nd kunskapskraven om de inte far det stod som de behover
och enligt lag har ratt till. De som drabbas av denna snérighet ar framst
eleverna och deras familjer.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.
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17. Elever med skolfranvaro, punkt 12 (S)

av Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Aylin Fazelian (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 31 och
avslar motionerna
2022/23:814 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 11,
2022/23:1601 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att det forebyggande arbetet for att motverka att elever far 1ang och

problematisk franvaro ska utvecklas, liksom kommunernas och regionernas

stod till bade skolor och féraldrar for att elever ska komma tillbaka till skolan.
Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

18. Elever med skolfranvaro, punkt 12 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 11 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:814 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2022/23:1601 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 31.
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Stallningstagande

Skolan behdver vara vaksam pa orossignaler. En sadan ar franvaro. Ju tidigare
skolan reagerar pa olovlig franvaro, desto stérre majligheter ar det att eleven
kan fullgdra sin utbildning. Emellertid finns ingen samlad statistik dver elevers
franvaro pa nationell niva. Det forsvarar for mojligheten att se monster och
trender Gver tid men ocksa att finna de ratta insatserna for exempelvis de s.k.
“hemmasittarna” eller elever som &r drabbade av hedersproblematik.

For att oka mojligheterna att upptécka hedersfortryck behéver vi infora den
nationella franvarostatistik for skolan som Centerpartiet har drivit pa. Férutom
att medvetandegdra problematiken med hedersfortryck och gora skolorna
skyldiga att uppratta handlingsplaner behéver nationell franvarostatistik tas
fram for att sakerstalla alla elevers ratt till skolgang.

I utredningen Saknad (SOU 2016:94) presenterades flera forslag for att
sakerstdlla alla elevers ratt till skolgang, bl.a. foreslogs ett nationellt
franvaroregister. Att Skolverket fatt i uppdrag att titta pd hur nationell
franvarostatistik kan upprattas ar positivt. Jag ser det som en naturlig del av
digitaliseringen av skolan och forenklingen av administrationen ute pa
skolorna. Smartare digitala system som underlattar rektorers och larares
analyser kan ocksa bidra till minskad administration for rektorer och larare och
ge stod i det systematiska kvalitetsarbetet som en viktig del i att vinda laga
kunskapsresultat.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen se Gver mojligheten till
nationell franvarostatistik for skolan.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

19. Undervisning for nyanlanda m.m., punkt 13 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 14-16.

Stallningstagande

Invandrade elever har specifika behov och behdver lara sig svenska for att
kunna tillgodogora sig utbildning. Behov finns dven ofta av grundlaggande
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kunskaper i de 6vriga amnen som jamnariga elever redan har. Det finns i dag
kommuner som har nagon typ av forberedelseskola eller forberedelseklasser.
Att ha mojlighet att inrétta detta ar inte tillrackligt. Vi vill kraftigt begrdnsa
antalet nyanldnda elever, men de som kommer bor sattas i obligatorisk
forberedelseskola. Denna verksamhet ska ligga i egna lokaler, avskild fran
skolans ordinarie verksamhet.

Innan 6verflyttning till ordinarie undervisning ska eleven ha godkant pa ett
nationellt prov utformat av Skolverket i svenska, samhélls- och
medborgarkunskap, engelska och matematik for den arskurs som ska paborjas
for att sékerstélla att eleven kan félja med i undervisningen. Elever slussas
over fran forberedelseskola till ordinarie undervisning genom inledande
kontakttid i tilltankt klass. P& sa vis uppnas likvardig standard i alla kommuner
istallet for det godtycke som rader i dag och lararen i den mottagande klassen
far pa sa satt en mer homogen grupp, vilket framjar studiero och under-
visningskvalitet. Skolverket bor ta fram lampligt material och garantera att
denna verksamhet fungerar likvérdigt over hela landet och att elever inte
overfors till vanliga klasser innan de kan folja undervisningen. Vi vill dven att
svenska 2 avskaffas.

Vart forslag om férberedelseskolor bygger i stora stycken pa befintlig
personal. 1 och med att vi vill avskaffa modersmalsundervisningen kan
modersmalslarare i stallet erbjudas arbete i forberedelseskolan tillsammans
med behoriga larare. Forberedelseskolan kan hysa saval forberedelseklasser
som  kompletterande  stddundervisning.  Efter  skoldagen  forblir
forberedelseskolan tillganglig for de overflyttade elever som kanner att de
behdver extra stod med det egna spraket som referens. P& sa vis kommer
overflyttade elever ocksd i kontakt med nyanlidnda elever och blir en
inspirationskalla for dem. Denna form av forberedelseskola gynnar bade
elever i den ordinarie skolan samt nyinvandrade elever eftersom de nyanlanda
rustas for ordinarie undervisning innan de blir del av den.

Regeringen bor i sitt arbete dvervéga att infora obligatorisk forberedelse-
skola.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

20. Undervisning for nyanlanda m.m., punkt 13 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
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2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 14-16.

Stallningstagande

Bade Skolinspektionen och Skolverket har lyft fram att det finns brister nar
det galler praxis kring bedémning om en elev ska lasa svenska som andrasprak
(SVA). Det ar rektorn som ska besluta att en elev som tillhér malgruppen och
som &r i behov av det, ska ges undervisning i svenska som andrasprak.
Beddmningen av elevens behov av dmnet ska utgd fran vad som bist gagnar
elevens sprak- och kunskapsutveckling.

I en rapport fran 2020 dar Skolinspektionen granskade 30 skolor
konstaterar de att endast 8 av skolorna gér bedomningar av hig kvalitet. P4 ett
par skolor har Skolinspektionen exempelvis kunnat se att skolorna gor
schablonmassiga bedémningar utifrdn elevernas bakgrund i stéllet for att
bedéma om varje enskild elev har behov av amnet for sin sprakutveckling. |
dessa skolor ar utgangspunkten att om en elev tillhér nagon av de tre
malgrupperna som listas i forordningen s ska eleven automatiskt lasa &mnet
— oavsett elevens behov av &mnet. Skolinspektionen konstaterar dven att nér
en beddmning vél gjorts av vilket dmne en elev ska ldsa — svenska eller
svenska som andrasprak — sa kvarstar den bedémningen som regel under hela
grundskoletiden. Vidare konstaterar Skolinspektionen att det &r vanligare att
pojkar &n flickor laser svenska som andrasprdk men att skolorna inte
reflekterat over den ojamna konsbalansen. Problemen med hanteringen av
svenska som andrasprak & manga, och flera &r av nedskarningar och farre
behdriga larare har lett till att kvaliteten har sjunkit. Dartill kommer problemen
med bedémning av vilka som ska ga pa SVA.

Det bor darfor tillsattas en utredning om svenska som andra sprak i syfte
att 6ka likvardighet och jamlikhet i bedémningen av vilka som ska omfattas
av amnet.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

21. Undervisning for nyanlanda m.m., punkt 13 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 14-16 och
avslar motionerna
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16 och
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2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen bor se 6ver mdéjligheterna att strka nyanlanda barns utbildning
genom en intensivare och mer systematiskt utarbetad sprakutbildning. Vi
behover starka nyanlanda barns utbildning i detta avseende. Sprakintro-
duktionsprogrammet ska rikta sig till de elever som nyligen kommit till
Sverige. Parallellt med deltagande i sprakintroduktionsprogrammet ska elever
slussas in i den ordinarie verksamheten.

Den framtida undervisningen i svenska behéver méta elever som har
svenska som modersmal, elever som har svenska som ett av flera modersmal
och elever som lar sig svenska som ett nyborjarsprak. Dessutom maéste
svenskundervisningen, i hela skolsystemet, méta nyanlanda elever med eller
utan tidigare skolbakgrund oavsett nar de bérjar i svensk skola. Det stora antal
nyanlanda som kom till Sverige 2015-2016 har aktualiserat svensk skolas
utmaningar med att méta denna heterogena grupp. Problemen med dagens
svenskundervisning ar flera, bl.a. bristande likvérdighet och organisatoriska
svarigheter. Det har dven framforts kritik mot brister i lararutbildning och
larares fortbildning och det faktum att nyanlanda elever inte omfattas av &mnet
svenska som andrasprak. Det innebér att enbart forandrade regleringar eller
nya stodmaterial inte kommer att kunna leda till nddvandiga och héllbara
forbattringar. En utredning behdver darfor utreda hur &mnet svenska for dem
som inte har det som modersmal battre kan anpassas for den sprékligt
heterogena elevgrupp som finns i svensk skola som ménga svensklarare redan
i dag undervisar.

Vidare bor s.k. tvasprakiga klasser dar nyanlanda bereds méjlighet att lasa
in karndamnen pa sitt modersmal utredas, for att sékerstalla att de inte hamnar
efter kunskapsméssigt. Aven nationella prov pa andra sprak bor utredas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

22. Elevers hélsa m.m., punkt 14 (S)

av Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Aylin Fazelian (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 33 och
avslar motionerna
2022/23:238 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
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2022/23:263 av Mattias Vepsa (S),

2022/23:381 av Anna Wallentheim (S) yrkande 4,

2022/23:533 av Saila Quicklund (M),

2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 14,
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 43-46,
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 41,
2022/23:1499 av Lili André och Cecilia Engstrém (bada KD) yrkande 2,
2022/23:1735 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1 och

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 38.

Stallningstagande

Den psykiska ohalsan bland barn och unga har 6kat de senaste aren. Det staller
nya krav pa elevhilsa och barn- och ungdomspsykiatrin. Men det reser ocksa
fragan om hur vi bast forebygger psykisk ohélsa. For att kunna gora det pa ett
effektivt satt behover vi veta vilka faktorer som orsakar den 6kande psykiska
ohdlsan bland barn och unga. Det finns inget samlat kunskapsunderlag om
orsakerna till detta. Vi vill darfor utreda varfor barn och unga drabbas allt
oftare av psykisk ohalsa. Inom ramen for en sadan utredning behéver manga
olika tdnkbara orsakssamband analyseras, t.ex. behdver det analyseras huru-
vida utvecklingen i Sverige skiljer sig fran den i andra lander, och huruvida
det i sa fall finns ett samband mellan ékad psykisk ohalsa bland barn och unga
i Sverige och foréndringar i det svenska skolsystemet.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anférs ovan.

23. Elevers hadlsa m.m., punkt 14 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 14,
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 43-46 och
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 41 och
avslar motionerna
2022/23:238 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:263 av Mattias Vepsa (S),
2022/23:381 av Anna Wallentheim (S) yrkande 4,
2022/23:533 av Saila Quicklund (M),
2022/23:1499 av Lili André och Cecilia Engstrom (bada KD) yrkande 2,
2022/23:1735 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,
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2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 33 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 38.

Stallningstagande

Den psykiska halsan ar pa méanga satt intimt kopplad till skolan. For manga
unga &r roten till ohdlsa saker som har hant eller hander dagligen i skolan. Det
finns ocksa starka samband mellan en god psykisk hélsa och mdjligheten att
ta till sig kunskap och na utbildningsmal. Men framfor allt &r skolan den plats
dar man ndr i stort sett alla barn. Varden for barn och unga maste darfor finnas
betydligt mer inom skolans véggar och fungera som den forsta naturliga
kontakten for unga vid fysiska eller psykiska problem.

Trots att arbetet med att férebygga och upptécka psykisk ohdlsa ar tatt
forknippat med skolan kan inte detta arbete laggas pa larare som redan i dag
manga ganger tvingas ta hand om barn med stora behov utan att ha utbildning
for att hantera psykisk ohalsa. | stillet maste elevhalsan vérderas upp och
byggas ut med mer personal och fler kompetenser med fler skolskoterskor,
kuratorer och psykologer. For att forbattra elevhalsan behéver kuratorer fa en
storre mojlighet att arbeta forebyggande. Enligt riktlinjerna ska det finnas en
kurator pa 300 elever — ndgot som ofta inte foljs pa skolorna. Darfor behéver
en storre satsning pa elevhalsan sikta in sig pa hur fler kuratorer kan knytas till
skolor i hela landet.

Genom att bredda elevhalsan med digitala medel blir det lattare att nd elever
i hela landet och steget till en forsta kontakt blir kortare. Elevhalsan maste utga
fran elevernas behov och finnas nar eleverna behdver den. Regeringen bor se
6ver hur elevhalsan kan byggas ut digitalt som ett komplement till den fysiska
elevhalsan. Lamplig myndighet bor fa ett sdrskilt uppdrag att ge forslag pé
beprdvade digitala upplagg inom elevhélsan och att stoédja huvudméannen med
stddmaterial.

Barns och ungas psykiska valmaende ar ocksd delvis en ledarskapsfraga.
Rektorer &r i sista ledet ansvariga for att det finns en larandemiljo pa skolan
som gor att eleverna kan tillgodogéra sig kunskaper och nd mal. Det finns flera
exempel pa skolor dar framsynta rektorer har lyckats skapa en bittre
larandemiljo genom att prioritera upp elevhédlsan och inte minst det
férebyggande hélsoarbetet. Dessa rektorer uppvérderar ofta elevhalsan genom
att bygga ut den med fler kompetenser och kan darmed tidigt upptécka och
hantera roten till den psykiska ohélsan i skolmiljo. Men det &r inte uttalat i
skollagen att rektorerna har detta ansvar trots att halsan ar s tatt kopplad till
elevers mojligheter att nd kunskapsmalen. Detta behover andras. Det handlar
till stor del om det faktum att rektorn ar den som har budgetansvar och darfor
ytterst kan fatta beslut om mer resurser och rekryteringar. Genom att lyfta upp
ansvaret till hogsta niva pa skolorna kommer det att finnas ett lagkrav pa att ta
elevhilsan pa allvar — p alla skolor. Mot denna bakgrund bor regeringen se
over hur rektorernas ansvar och uppdrag kring elevhalsa och fysisk aktivitet i
skolan kan fortydligas pa lampligaste sétt.
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Hur halsan paverkar elevers mojligheter att lara sig maste reflekteras i
rektorsprogrammet, den befattningsutbildning som ar obligatorisk att ga for
alla som ska bli rektorer. Jag anser darfor att regeringen bor ge l&mplig
myndighet i uppdrag att ta fram forslag pa hur elevhalsa kan ingd som damne i
rektorsprogrammet, for att sékerstélla att samtliga utbildade rektorer ser
kopplingen mellan skolmiljon och elevernas psykiska och fysiska halsa.
Detsamma galler for skolchefsutbildningen.

For att ocksa kunna f& en helhetsbild av ungas problematik behévs béttre
samverkan mellan elevhalsan, sjukvarden och socialtjansten. Det har patalats
lange och behovet har inte minskat, tvartom. Jag vill infora en sammanhallen
journalféring for elevhédlsan och halso- och sjukvarden. Jag vill ocksa ge
skolor skyldighet att kalla till eller delta i samordnad individuell plan (SIP) nér
ett barn har ett behov av insatser fran flera samhallsinstanser. | dag ar det bara
socialtjansten och halso- och sjukvérden som har skyldighet till detta. Utan en
samverkan och en béttre helhetsbild &r det svart att gora en samlad bedomning,
och det drabbar elevens mojligheter till stod och vard. Regeringen bor utreda
hur elevhalsans samverkan med sjukvarden och socialtjansten kan forbattras
for ett tydligare elevperspektiv.

Regeringen bor &ven se dver hur elevhélsan kan erbjuda stédsamtal till barn
som genom t.ex. separation eller tvangsvard forlorar kontakten med en vuxen
som barnet har haft en néra relation till.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anférs ovan.

24. Elevers hélsa m.m., punkt 14 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 38 och
avslar motionerna
2022/23:238 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:263 av Mattias Vepsa (S),
2022/23:381 av Anna Wallentheim (S) yrkande 4,
2022/23:533 av Saila Quicklund (M),
2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 14,
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 43-46,
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 41,
2022/23:1499 av Lili André och Cecilia Engstrom (bada KD) yrkande 2,
2022/23:1735 av Gudrun Brunegérd (KD) yrkande 1 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 33.
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Stallningstagande

I skolan har skolhalsovarden och lararna en mojlighet att fanga upp elever som
mar daligt och arbeta aktivt for att bryta traditionella kénsnormer och
mobbning. Darfor vill jag satsa pa skolhalsovéarden och lararna.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

25. Gratis mensskydd, punkt 15 (V, MP)
av Daniel Riazat (V) och Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 68.

Stallningstagande

Fortfarande ar mens tabu och skambelagt for manga, trots att det &r en naturlig

del av livet for halften av manskligheten. Att fa sin forsta mens ska inte vara

angestladdat, och dar kan skolorna och ungdomsmottagningarna spela en stor

roll genom att informera och tillgodose eleverna med gratis mensskydd.

Regeringen bor undersdka mojligheterna att dela ut gratis mensskydd i skolan.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anférs ovan.

26. Daglig fysisk aktivitet m.m., punkt 16 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:532 av Saila Quicklund (M),
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2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

Vi foreslar att regeringen tillsatter en utredning med malet att aterinfora de
reglerade friluftsdagarna. Vi anser éven att det behtver utarbetas en rapport
med forslag pa hur implementering av de reglerade friluftsdagarna ska
genomforas.

Den senaste Pep-rapporten fran 2022 visar att tva av tio barn och ungdomar
nar rekommendationen om daglig fysisk aktivitet och att dessa barn upplever
mindre psykisk ohalsa. Vi har under lang tid drivit frigan om ut6kad
idrottsundervisning och vill podngtera vardet av daglig fysisk aktivitet for
barns och ungas valmaende. Detta kan ske utanfor lektionstid i anslutning till
skolan och genom olika typer av samverkansprojekt. Ett bra exempel &r det
s.k. Bunkefloprojektet som startade hdsten 1999 som ett samverkansprojekt
mellan skola, idrottsforeningar och forskning. Projektet visade att barn och
ungdomar som fick en timmes fysisk aktivitet varje dag dven forbattrade sina
studieresultat. Storst var skillnaden for pojkarna. Idrottsundervisningen bor
vara organiserad sa att den stimulerar till rérlighet och motion, mer an till
tavling och prestation. Forskning inom fysiologi har visat att 6kad fysisk
rorlighet &r bra for hjarnan och hjértat, ger béattre koncentrations- och
inlarningsformaga, 6kat valbefinnande, starkt sjalvfortroende samt dkad social
formaga. Daglig fysisk aktivitet kan naturligtvis aven begransa ckningen av
barnfetma. Regeringen bor darfor Gvervéga riktlinjer om daglig fysisk aktivitet
under eller i anslutning till skoldagen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

27. Daglig fysisk aktivitet m.m., punkt 16 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:532 av Saila Quicklund (M),
2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14 och
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2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

Elevhalsan och elevers psykiska vdlmaende ar tatt forknippat med fysisk
aktivitet. Mycket tyder dven pa att fysisk aktivitet bidrar pa ett positivt satt till
elevers larande och prestationer i skolan, men framférallt bidrar det till en
béattre hélsa, minskad risk for fetma och livsstilssjukdomar senare i livet, starkt
stresshantering och goda livsrutiner.

Under 2018 fick Skolverket i uppdrag att lamna forslag pa hur mer rorelse
i skolan kan &stadkommas i grundskolan men dven inom forskoleklasserna och
fritidshemmen vid behov. Bakgrunden till detta har bl.a. varit att det i
laroplanerna for grundskolan, sameskolan och specialskolan efterstravas att
elever ska erbjudas fysisk aktivitet under hela skoldagen. I februari 2019
presenterade Skolverket forslag p& andringar i samtliga laroplaner med
tydligare och konkretare skrivningar om daglig fysisk aktivitet for alla elever
som en naturlig del av skoldagen. | forslaget framgick att eleverna ska ges
mojlighet och uppmuntras att delta i halsoframjande fysiska aktiviteter under
skoldagen, samt att rektors ansvar for att detta sker borde fortydligas i en ny
punkt under rubriken Rektors ansvar. Den socialdemokratiska regeringen
valde tyvarr att inte att gd vidare med Skolverkets rekommendation i de nya
laroplaner som bdrjade gélla 2022.

For att starka elevers kondition och hélsa krévs det en sttrre del skolidrott
som gor hélsa och fysisk aktivitet lustfyllt. Pulshéjande aktivitet ar i detta en
av de viktigaste delarna for att skapa forutsattningar for en god och livslang
halsa och stéarka inlarningen. Vi vill darfor se mer pulshéjande aktivitet under
skoldagen for att mojliggora att fler barn nér malet om minst en timmes fysisk
aktivitet om dagen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

28. Enhetlig kladsel i skolan, punkt 17 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 16.
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Stallningstagande

Fordelarna med konform kladsel ar enligt var mening flera. Skoluniform gor
det lattare att identifiera elever som inte hér hemma pa skolan, och den hets
som forekommer nér det géller att kl& sig snyggast eller enligt senaste mode
minskar. En gemensam kl&dsel bidrar dven starkt till att eleverna kanner
stolthet och samhérighet med den skola de gér pa. Enhetlig kladsel bor darfor
inforas pa frivillig basis i det svenska skolsystemet, vilket innebér att enskilda
kommuner far fatta beslut om enhetlig kladsel och vilken finansieringsmodell
som ska tillampas. Ingen enskild kommun ska kunna forbjuda ndgon friskola
i kommunen att anvénda enhetlig kladsel. Méjligheten att inféra skoluniform
bor skrivas in i skollagen. Regeringen bor i sitt arbete 6vervdga méjligheten
att infora skoluniform pa frivillig basis.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

29. Skolmaltider, punkt 18 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7 och
2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2022/23:241 av Angelica Lundberg (SD) och
2022/23:492 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

God matkvalitet paverkar den personliga hélsan, orken och utvecklingen.
Valet av ravaror paverkar dessutom miljon och det dppna landskapet. Det
basta 4r om nér- och harodlade rdvaror kan anvandas, att tillagning sker pa
plats i tillagningskok och halvfabrikat véljs bort i skolan. Vi anser &ven att det
kott som serveras ska vara producerat pa ett satt som minst motsvarar svensk
djurlagstiftning.

Regeringen bor i sitt fortsatta arbete beakta vardet av god matkvalitet och
att kottet som serveras i forskolan och skolan ar producerat enligt svensk
djurlagstiftning.

Regeringen bor &ven Overvéga nationella riktlinjer for individanpassad
skolmat. Andelen elever som begdr specialkost har dkat markant visar en
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enkatundersokning som presenterades i DN 2020. Hela 83 procent av de 171
av landets 290 kommuner som svarade angav att andelen elever som vill ha
specialkost — till stor del av religiésa och kulturella ské&l — har dkat kraftigt i
grundskolan. Skolor kan fa servera mangder av varianter av en och samma
lunchrétt och situationen haller pa att bli ohéllbar. Sverige ar ett av tre lander
i varlden som erbjuder gratis fullédig skolmat for alla. Varje dag serveras
omkring 1,4 miljoner skolmaltider. Andelen elever med specialkost beraknas
vara 14,5 procent i genomsnitt. En specialkostportion ar dubbelt s3 dyr som en
ordinarie matportion néar det galler sjalva livsmedelskostnaden, men réknas
alla kostnader in beraknas specialkosten vara tre ganger sa dyr. Kommunerna
far inga extra pengar till specialkost, och ju mer pengar som laggs pa
individanpassade maltider desto mindre blir det till dvrig mat.

Ska vart land kunna fortsatta tillhora de ytterst fa lander som erbjuder gratis
skolmat krévs nationella riktlinjer. Dessa riktlinjer ska omfatta kravet att
dagligen tillhandahalla en kéttratt och en vegetarisk ratt samt specialkost till
de elever som kan styrka medicinska skal med lakarintyg. Specialkost pa
grund av religi6sa eller kulturella skél ska inte erbjudas, utan dessa elever kan
&ta det vegetariska alternativet.

Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:237 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna till sérskild prévning for rattigheten till inskrivning i sérskola
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:238 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
majligheten att fora 6ver skolhalsovarden till ett regionalt ansvar for att skapa
en sammanhéllen vard och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:241 av Angelica Lundberg (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om pedagogiska
schemalagda skolmaltider och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:263 av Mattias Vepsa (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
genomfdra ett nationellt lyft for en organiserad rastverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:381 av Anna Wallentheim (S):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
att fler kuratorer behdvs i skolan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:492 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av kosten inom skolan och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

mojligheterna att stddja skolor som erbjuder elever en god och
halsosam kost och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:532 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
méjligheten att oka fysisk aktivitet och idrott pé& fritidshemmen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:533 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga
forslaget om forstérkt elevhélsa och tillk&dnnager detta for regeringen.

2022/23:561 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn
av mojligheten att rekrytera rektorer till statliga, regionala eller
kommunala skolor internt inom respektive skola och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att Oka andelen rektorer med lararbakgrund och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

14.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att undantagen
som géller for vissa privata skolverksamheter avseende kravet pa
lararlegitimation tas bort, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning om svenska som andrasprak (SVA) i syfte att
Oka likvardighet och jamlikhet i beddmningen av vilka som ska
omfattas av &mnet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:814 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om foérebyggande
atgarder for att minimera risken for hemmasittande och motverka elevers
psykiska ohélsa och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur elevhalsan lampligast kan byggas ut med fler kompetenser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur elevhélsan kan byggas ut digitalt som ett komplement till den
fysiska elevhalsan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lamplig myndighet i uppdrag att ta fram forslag pa hur elevhalsa kan
ingd som amne i rektorsprogrammet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se dver hur rektorernas ansvar och uppdrag kring
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elevhélsa och fysisk aktivitet i skolan kan fortydligas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behdvs mer fysisk aktivitet under skoldagen for att starka elevers hélsa
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

17.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av lagstiftningen om registerkontroll av skolpersonal for att skérpa
lagen och utoka yrkesgrupperna som omfattas av obligatorisk
registerkontroll, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en utékad och regelbunden registerkontroll av personal i forskola
och skola och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur en lasa-skriva-rdkna-garanti kan inforas dven for elever i anpassad
grundskola och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

7.

11.

15.

27.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behovs mer fysisk aktivitet under skoldagen for att starka elevers halsa
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sex- och
relationsundervisningen  kontinuerligt ska stdrkas och att
utbildningsinsatser for detta ska genomféras for befintlig skolpersonal
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att verka
for en utokad mojlighet till registerkontroll av personal i forskola och
skola och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till nationell franvarostatistik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
mojligheterna till kompetensutveckling for pedagoger i forskolan,
karridrtjanster och fler utbildningsplatser och gora det enklare for
barnskotare att vidareutbilda sig till férskollarare och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vagar for att minska administrationen for lararna i syfte att mojliggora
mer tid for undervisning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att digitala
verktyg ska kunna anvéandas, som komplement till de fysiska, for att na
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44,

45.

46.

47.

51.
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ut till elever inom ramen for elevhélsan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstalla styrning och ledning av elevhalsans medicinska insatser och
att det bodr berbras inom rektorsprogrammet och i
skolchefsutbildningen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstalla Iangsiktiga forutséttningar for
kompetensutvecklingsinsatser inom elevhédlsan och hur det
forebyggande och hélsofrdmjande arbetet kan stddja elevernas
utveckling och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur elevhalsans samverkan med sjukvarden och socialtjansten kan
forbattras for ett tydligare elevperspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nationella stddet till skolor for barn med sérskilda behov ska stérkas
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att modellen
med undervisande assistenter bor utvecklas och spridas till fler
kommuner och att expertis ska ta fram forslag pa arbetsmaterial som
kan anvéndas i undervisningssituationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

41.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur elevhélsan kan erbjuda stédsamtal till barn som genom t.ex.
separation eller tvangsvard forlorar kontakt med vuxen som barnet har
haft en nara relation till, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvdga skérpt hantering av registerutdrag vid
anstéllning inom skolvasendet samt vid skolskjuts och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde beakta en nationell sprakkravsmodell for pedagogisk
skolpersonal och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:924 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
kompetens om utsatta barns behov hos all personal som arbetar med
barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor beakta behovet av kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna till att aterinféra de reglerade friluftsdagarna i svensk
skola och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Skolverket i uppdrag att dterkomma med en rapport och forslag for
implementering av reglerade friluftsdagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

7.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete borde beakta god matkvalitet och att maten &r
producerad pad ett satt som minst motsvarar  svensk
djurskyddslagstiftning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde Overvaga inlamnade och Arligen fornyade
registerutdrag vid anstallning och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde évervdga utvidgad registerkontroll och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen  borde  ©vervdga inforandet av  obligatorisk
forberedelseskola for nyanldnda elever och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde Gvervéga att mojliggora daglig fysisk aktivitet for
elever i anslutning till skolan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde dvervdga en nationell riktlinje for individanpassad
skolmat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga tillstind att pa frivillig basis infora
skoluniform i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde beakta att gymnasieskolan behover stérkt ledarskap
och tillkénnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde verka for att universitets- och hégskolelérare ska ha
mojlighet att undervisa pd gymnasiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1255 av Camilla Hansén och Amanda Lind (bada MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
utreda pa vilket satt Sverige sakrar fortroendet for lararens profession
utifrdn vad som anférs i denna motion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett tekniklyft i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1467 av Annika Hirvonen och Camilla Hansén (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om undervisning i
sexualitet och samtycke for yrkesverksamma ldrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1499 av Lili André och Cecilia Engstrém (bada KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en forstarkt
elevhélsa och elevhalsogaranti och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1601 av Christian Carlsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Skolinspektionen bor goéra en kartlaggning av problematiken med
hemmasittare och en nationell databas for frAnvaroregister, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sex- och
relationsundervisningen  kontinuerligt ska starkas och att
utbildningsinsatser inom sex, relationer och hedersvald ska
genomforas for befintlig skolpersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att inratta nationell franvarostatistik och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1735 av Gudrun Brunegard (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att faststélla
miniminivaer for elevhélsans olika kompetenser i varje skola och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1736 av Christian Carlsson (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rektor
bor ges storre flexibilitet och forutséttningar att utforma sarskilda
undervisningsgrupper och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:1839 av Maria Stockhaus och Adam Reuterskiold (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om grundlaggande
kompetens i friga om adhd och dyslexi samt andra neuropsykiatriska
diagnoser och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att stdrka nyanldnda barns utbildning genom en
intensivare och mer systematiskt utarbetad sprakutbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur &mnet svenska for dem som inte har det som modersmal battre kan
anpassas for den sprakligt heterogena elevgrupp som finns i svensk
skola, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tvasprakiga
klasser dar nyanlanda bor beredas majlighet att lasa in karnamnen pa
sitt modersmal och om att nationella prov pa andra sprak bor utredas,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2008 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att ge Skolverket i uppdrag att ta fram en nationell strategi och
nationell handlingsplan for att utveckla och framja sarskilt begavade elevers
larande och maende och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:2014 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
aterkommande utbildningar riktade mot alla som jobbar med barn samt
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en sarskild satsning pa larare for att ge kunskap gallande FN:s
barnkonvention och metoder att jobba med for att sakerstalla barns ratt
till inflytande, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2044 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
pa vilka satt kunskapshdjande insatser om vuxnas vald mot barn kan
mojliggoras pa skolor och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
skolsocionomer pa skolor med tuffast forutsattningar och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om daglig
rorelse i skolan och tillkénnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om alla elevers

mojlighet att ldra sig cykla sékert och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
undersoka mojligheterna att dela ut gratis mensskydd i skolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
insatser for att motverka lararbristen och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fler
yrkeskategorier bor anstallas i skolan sdsom lararassistenter,
klassmentorer, kuratorer och socialpedagoger och tillkdnnager detta
for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett system med lararaspiranter for att underlatta for obehériga larare
som redan arbetar i skolan att utbilda sig till behérighet och jobba
parallellt, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att gora mer for att skolor med allra tuffast forutsattningar far fler larare
och mindre klasser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fler
specialldrare och specialpedagoger behdver utbildas och anstéllas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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33.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
det forebyggande arbetet for att forhindra lang och problematisk
skolfranvaro och att samtidigt utveckla stodet frdn kommuner och
regioner till bade skolor och foraldrar for att elever ska komma tillbaka
till skolan, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
att motverka psykisk ohélsa inom skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sprakkrav for pedagogisk personal i forskolan ska inforas samt att de
anstallda som behover kompetensutveckling i svenska spraket ska fa
det, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2277 av Méarta Stenevi m.fl. (MP):

38.

68.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
skolhalsovérden och lararna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att olika
alternativ pd kostnadsfria mensskydd bér erbjudas via exempelvis
ungdomshalsan, skolan och andra lampliga platser och tillkénnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023

2022/23:UbU7

107



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Läraryrket
	Utskottets ställningstagande

	Skolans personal
	Utskottets ställningstagande

	Registerkontroll
	Utskottets ställningstagande

	Fortbildning m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Rektorer
	Utskottets ställningstagande

	Grundsärskolan och gymnasiesärskolan
	Utskottets ställningstagande

	Elever med särskilda behov
	Utskottets ställningstagande

	Elever med skolfrånvaro
	Utskottets ställningstagande

	Undervisning för nyanlända m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Elevers hälsa m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Daglig fysisk aktivitet m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Övriga frågor
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2022/23:237 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):
	2022/23:238 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):
	2022/23:241 av Angelica Lundberg (SD):
	2022/23:263 av Mattias Vepsä (S):
	2022/23:381 av Anna Wallentheim (S):
	2022/23:492 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (båda SD):
	2022/23:532 av Saila Quicklund (M):
	2022/23:533 av Saila Quicklund (M):
	2022/23:561 av Markus Wiechel (SD):
	2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):
	2022/23:814 av Ida Karkiainen m.fl. (S):
	2022/23:856 av Anders W Jonsson m.fl. (C):
	2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):
	2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):
	2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C):
	2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):
	2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
	2022/23:924 av Linda Lindberg m.fl. (SD):
	2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):
	2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):
	2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
	2022/23:1024 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
	2022/23:1025 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
	2022/23:1255 av Camilla Hansén och Amanda Lind (båda MP):
	2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):
	2022/23:1467 av Annika Hirvonen och Camilla Hansén (båda MP):
	2022/23:1499 av Lili André och Cecilia Engström (båda KD):
	2022/23:1601 av Christian Carlsson (KD):
	2022/23:1673 av Annie Lööf m.fl. (C):
	2022/23:1735 av Gudrun Brunegård (KD):
	2022/23:1736 av Christian Carlsson (KD):
	2022/23:1839 av Maria Stockhaus och Adam Reuterskiöld (båda M):
	2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C):
	2022/23:2008 av Johanna Rantsi (M):
	2022/23:2014 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):
	2022/23:2044 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S):
	2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):
	2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP):
	2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):
	2022/23:2128 av Åsa Westlund m.fl. (S):
	2022/23:2277 av Märta Stenevi m.fl. (MP):


