Motion
1983/84:90

Ulf Adelsohn m. fl.
Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (prop. 1983/84:40)

I propositionen foreslds en plan for underhdll. reparation m. m. av
bostadsbestandet. rantebidrag till underhall. statsbidrag till hissinstallatio-
ner, ny fastighetsskatt pa egnahem och fritidshus, héjda bostadsbidrag och
vissa atgirder for att omfordela statens insatser inom bostadssektorn.

I. Friare hostadsmarknad

Det finns ingen marknad i Sverige som ir sé styrd och sonderreglerad som
bostadssektorn. Politiker. planerare och byrakrater bestimmer in i minsta
detal) bostadsbyggandets omfattning, inriktning och utformning. Helt fol;d-
riktigt har darfor kostnadsstegringen blivit osedvanligt snabb inom detta
omrade.

Trots alla pengar som satsas svarar inte utbudet av bostider mot
efterfrigan. P4 manga orter finns i dag ett stort och vixande overskott pa
hyresligenheter hos kommunala bostadsforetag, medan Onskemal om
smahus och bostadsritter ofta inte kan tillgodoses.

Socialdemokraterna anger en god bostad som en social rittighet och
forbehaller sig sjalva ratten att bestimma vad som menas dirmed. Vi
moderater ser det som en viktig rittighet att individen och familjen sjilva far
vilja bostad efter egna Onskemal och forutsittningar.

Tvirtemot socialdemokraternas utfistelser under valrorelsen sjunker
bostadsbyggandet i landet. 1982 byggdes 45 000 ligenheter. [ ar beridknas
igdngsattningen inte Overstiga 30 ®00. Med hinsyn till det befintliga lagen-
hetsoverskottet dr det positivt att regeringen inte uppfyllt sina valloften.

Det ar i dag inte motiverat att som tidigare med olika subventioner och
styratgirder driva fram ett Okat bostadsbyggande. P& 193@-talet radde
trangboddhet och bostadsnod. Nu har vi med en ligenhet pa varannan
medborgare den hOgsta utrymmesstandarden i virlden. Det dr déarfor inte
lingre aktuellt att tidigarelidgga en produktion av bostider som inte maste
komma till stind. Befolkningen vixer inte lingre. Bostadskostnaderna
kommer dessutom sannolikt att Oka snabbare dn den allmédnna prisstegringen
till foljd av bl. a. stigande uppviarmningskostnader.

Nyproduktionens ringa andel av det totala bostadsbestandet gor att
omsittningen pd bostadsmarknaden spelar en betydligt storre roll dn
tidigare. Forekomsten av skilda upplatelseformer samt olika regleringar och
forbud forsvarar byte av bostad. Annars skulle médnniskor sikert flytta oftare
fran hyresligenhet under rorliga ungdomsar till smahus medan barnen vixer,
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vidare till bostadsratt nar antalet familjemedlemmar ater minskar. for att
kanske till slut atervanda till en hyreslagenhet med dess hogre serviceniva.

I dagens situation bor bostadspolitiken inriktas pa att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden. En fungerande bostadsmarknad forutsatter att de boen-
de far storre mojligheter att forverkliga sina personliga 6nskemal. Detta kan
astadkommas endast med ett storre utrymme for prisbildning och marknads-
krafter.

Forslagen i propositionen leder i motsatt riktning. Det aviserade forslaget
om ny realisationsvinstbeskattning av bostadsrdtter kommer dessutom att
forsamra rorligheten inom denna del av bostadsmarknaden. Begriinsningen
av ritten till ranteavdrag verkar i samma riktning.

I Sverige rdder det paradoxala forhallandet att manniskor i enkla
omstandigheter forvintas bo i hyreshus, dar de far betala dyrt for all mojlig
service, medan hogre inkomsttagare vantas bo i villor, dar de sjalva utfor
detta arbete. Med hinsyn till de snabbt stigande driftkostnaderna blir det
nodvandigt att omvandla atskilliga hyreslagenheter till bostadsratter och
agarlagenheter, darde boende sjélva farsvara for en stor del av underhall och
skotsel. Det gynnar ocksd valfriheten, eftersom manniskorna far storre
mojligheter att sjalva bestimma hur mycket de vill satsa pé sitt boende.
Overgang fran hyresratttill bostadsritt eller lagenhetsigande 4r dessutom ett
sdtt att forbattra de kommunala bostadsforetagens usla ekonomi.

Forbattrade mojligheter att dga sin bostad ger inte bara storre valfrihet.
Smahus och é&garldgenheter ar ocksd de bostadsformer som éar lattast
atkomliga for familjer med hyggliga inkomster men utan egna kapitaltill-
gdngar. Det betyder inte att hyresformen skall forsvinna. Men dess
anvandning far begransas till de fall dar den boende finner det motiverat att
betala de hogre kostnader den for med sig.

Reell valfrihet inom bostadssektorn forutsatter en fungerande bostads-
marknad. Det betyder att statsmakterna maste avhalla sig fran att med
skatter och regleringar inskranka rorligheten inom bostadssektorn. Moderat
bostadspolitik utgar frdn att manniskors efterfrdgan skall styra bostadspro-
duktionens inriktning och omfattning. Har star var politik i skarp kontrast
mot den socialdemokratiska.

2. Plan for underhall, reparationer m. m. (ROT-programmet)
2.1 Urwvidgad kommunal bostadsforsoriningsplanering
2.1.1 Sysselsattningseffekterna

Ett 6vergripande mal for ROT-programmet ar att 6ka sysselsdttningen
inom byggindustrin och byggmaterialindustrin med 15 (XX)-20 000 personer
jamfort med slutet av 1970-talet. Jamfort med sysselsdttningsldget i dag
innebar propositionens forslag alltsd en vésentligt hogre ambitionsniva dn
den talen anger. Malet ar enligt var mening orealistiskt. Motivet ar ett 1agt
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kapacitetsutnyttjande och hog arbetsloshet inom byggbranschen. ArbetslOs-
heten dr emellertid koncentrerad till sddana yrkesgrupper och orter som inte
kommer att berdras av ROT-programmet i ndgon niamnvird utstrickning.
Departementschefen medger ocksa att det kommer att krivas “sirskilda
insatser i form av vidareutbildning och andra anpassningsatgirder for att
bostadsforbittringsprogrammet skall ge de avsedda effekterna pa sysselsitt-
ningen”’. Resultatet av dessa anpassningsatgirder forefaller mycket optimis-
tiskt bedomt i propositionen.

Den foreslagna finansieringen av ROT-programmet genom inforandet av
en ny fastighetsskatt kommer ytterligare att minska de enskilda fastighets-
dgarnas mojligheter att reparera och bygga om sina fastigheter. Aven
nyproduktionen av smahus kommer att minska. Antalet sysselsidttningstill-
fillen blir dirmed firre. Skattens konstruktion innebidr dessutom en
ytterligare diskriminering av det enskilt dgda fastighetsbestandet. eftersom
allmdnnyttan undantas fran beskattningen.

De 6kade kostnader som smahusigarna drabbas av genom skattedverens-
kommelsen och den nu fOreslagna nya fastighetsskatten kommer dirutover
att leda till ett minskat underhall av smahus.

Regeringens skatte- och regleringspolitik pa bostadsomradet kommer
alltsd att leda till en totalt sett minskad sysselsittning i byggbranschen.

Den utredning som legat till grund for propositionens forslag har utsatts for
hard kritik fran méanga hall. Bl. a. papekas att de bostadspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska malen kan komma att kollidera. Det finns da en
uppenbar risk att atgirder vidtas som inte kan motiveras av bostadspolitiska
skal.

Vi anser att det dr hog tid att bostadspolitiken borjar styras av konsumen-
ternas onskemal och efterfragan. Bostadsomradet ir i dagens situation inte
nagot laimpligt omrade for arbetsmarknadspolitiska atgirder.

2.1.2 Kommunal planhushallning

Offentliga regleringar och en alltmer invecklad marklagstiftning har givit
kommunerna ett ansvar for hela byggprocessen, fran planeringsinitiativ till
fardigstillande av hus och i betydande omfattning édven till forvaltning genom
sirskilda bolag och stiftelser.

Kommunerna har genom planmonopolet ritt att bestimma Over var och
nar mark far bebyggas. Genom skilda institut, som forkop, expropriation och
dets. k. markvillkoret, har kommunerna fatt det helt avgorande inflytandet
over bostadsproduktionen. Skatte- och laneregler har medfort att konkur-
rens pa lika villkor inte lingre rader mellan olika producenter och forvaltare.
Detta planhushéllningssystem har resulterat i en situation dir bostadsbyg-
gandet och bostadsbestindets sammansittning inte Overensstimmer med
minniskors onskemal. Systemet har vidare lett till en i det nirmaste
obefintlig kostnadskontroll och ett kommunalt godtycke.
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De forslag som presenteras i propositionen innebdr en ytterligare forstarkt
kommunal planhushéllning.

Departementschefen gor i sin pladering for en starkt planhushallning
gallande att “saknas planerade och samordnade insatser fran samhillets
gemensamma organ leder utvecklingen snabbt till segregation, férslumning
och en omfattande kapitalforstoring™. Pastdendet — som inte utvecklas
narmare — saknar trovardighet. Internationella erfarenheter visar att en
friare bostadsmarknad har storre forutsattningar att tillgodose bostadskon-
sumenternas efterfradgan. De negativa effekter som riaknas upp i propositio-
nen ar snarare exempel pa konsekvenserna av marknadsbegransningar och
langvariga hyresregleringar.

Regeringen foreslar vidare att kommuner med gemensam bostadsmark-
nad skall samrada med varandra innan kommunalt bostadsforsorjningspro-
gram antas. Detta samrad — som enligt var uppfattning inte skall inforas i
lagtexten — far inte tas till intakt for att hindra en kommun att bygga som
konsumenterna vill, t. ex. i form avsmahus, bara darfor att det i grannkom-
munen finns tomma ldgenheter inom allmannyttan. Bostadskonsumenternas
efterfrigan maste tillatas att sla igenom. Ansvaret for daliga bostader, som
manniskor inte vill bo i, maste politiker och byggherrar ta pa sig.

De stora problem svensk bostadssektor har beror till stor del pa att
marknaden inte tillats fungera. Politiska beslut ersdtter konsumenternas fria
val. Subventions- och skatteeffekter doljer de verkligakostnaderna for olika
bostader. Bostadssektorn maste bli mer marknadsanpassad for att battre och
billigare kunna titlgodose konsumenternas onskemal.

2.2 Awgarder och finansiering
2.2.1 Villkoren for det langsiktiga fastighetsunderhallet

Syftet med ROT-programmet ar — vid sidan av 6kad sysselsattning inom
byggbranschen — att hoja standarden i ett stort antal lagenheter. Malet ar att
allalagenheter skall uppna vad som i bostadssaneringslagen anges som lagsta
godtagbara standard. Huruvida detta mal 6verensstammer med bostadskon-
sumenternas onskemal kan diskuteras.

Enligt var principiella uppfattning bor ansvaret for fastighetsunderhall —
reparationer och ombyggnader —i forsta hand avila fastighetsagarna. Det allt
Overskuggande problemet ar att den langsiktiga hyresnivan inte ger ekono-
miska forutsattningar for ett rationellt fastighetsunderhall. Detta forstarks
bl. a. av att enskilda fastighetsdgare inte har ratt till skattefri avsattning for
det langsiktiga fastighetsunderhallet. En betydande kapitalforstoring blir
resultatet om inte dessa missforhallanden snarast andras.

Av propositionen framgar att regeringen ar medveten om detta grundlag-
gande problem. Nagra forandringar av langsiktig karaktar foreslas dock inte.
Det som foreslas ar ytterligare statliga subventioner i form av lan och
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rantebidrag for underhdllet. Pa detta sitt permanentas i stallet de grundlig-
gande felen.

Ansvaret for en langsiktig hyresnivd som medger ett rationellt fastighets-
underhall maste tas av fastighetsdagare och hyresgaster. Vi avvisar dirfor de
foreslagna lanen och riantebidragen for underhall.

2.2.2 Energisparstod

Energisparande atgiarder dr i dag. pa grund av de héga energipriserna,
mycket lonsamma. Sparandet inom savil industrin som bostadssektorn har
darfor fatt stor omfattning de senaste aren.

Vi har tidigare framhallit att det centrala i hushdllningssammanhang ar att
kreditutrymme finns tillgingligt for angelagna atgarder. Nagra subventioner
fran statens sida ir diremot inte motiverade. Vi kan darfor inte bitrada
forslaget i denna del.

2.2.3 Hissbidrag

| propositionen foreslas ett tillfalligt bidrag fors. k. tillganglighetsskapan-
de atgirder uppgaende till 100 milj. kr. under vart och ett av dren 1984-1986.
Bidraget ir i forsta hand avsett for hissinstallationer.

Enligt var mening bor bostadskommitténs arbete avvaktas innan man
Overviiger atgirder i detta avseende. Regeringens forslag idr mycket kost-
nadskravande bade for stat och kommun, vilket ocksa ar ett skil for att nu
avvisa propositionens forslag.

2.2.4 Boendemiljobidrag

I propositionen foreslas en utvidgad mojlighet att fa boendemiljobidrag.
Forutsattning for att fa bidrag skall vara att atgirderna dels skapar
sysselsattning, dels leder till visentliga forbattringar av otillfredsstillande
boendemiljoer.

Det ir allmint omvittnat att de minniskor som bor i idganderitts- och
bostadsrittslagenheter dr nojda med sin boendemiljo i viisentligt storre
utstrickning dn de som bor i hyresritt och att de som bor i enskild hyresritt
eller hos mindre fastighetsdagare d&r mer ndjda dn de som bor i hus dgda av
stora anonyma foretag och stiftelser.

En 6kad lyhordhet for minniskors bostadsonskemal skulle minska antalet
tomma lagenheter som beror pa brister i boendemiljon. Enligt var uppfatt-
ning maste bostadsforetagen ta sitt ansvar for att man byggt bostader som
manniskor inte vill bo i.

Boendemiljobidragen bor avskaffas. Viavvisar darfor regeringens forslag.
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22.5 Andrade regler for bokforing av 1an for underhall m. m.

Enligt propositionen boér bostadsforetag som far 1an for underhdlls-,
reparations- och energisparande atgarder ges ratt att som sarskild tillgangs-
post i balansriakningen ta upp ett belopp som motsvarar laneskulden. Skalet
for detta dr att manga allméannyttiga bostadsforetag i annat fall skulle tvingas
avsta fran lanet pa grund av att de enligt aktiebolagens regler om likvidations-
skyldighet inte kan 6ka sin skuldborda ytterligare. Forslaget strider mot sunt
fornuft och bokforingslagens principer och maste darfor avvisas. Regering-
ens bokforingstekniska manipulationer ar inte dgnade att inge respekt for
kampen mot ekonomisk brottslighet.

2.2.6 Lika villkor

Saval lane- som skattereglerna for skilda typer av bostadsforetag ar olika.
Sa& t. ex. erhdller enskilda foretag 92-procentiga 1an medan kommunala
foretag erhaller 100-procentiga 1an. Denna skillnad medfor avsevart hogre
kapitalkostnader for det enskilda foretaget.

Fri konkurrens pa lika villkor inom producentledet dr en forutsattning for
en sund och effektiv bostadsmarknad. De skillnader som finns mellan olika
bostadsforetag bor elimineras. Vi avvisar darfor den foreslagna forandringen
av reglerna for ombyggnad till forméan fér en enhetlig belaningsgrans for alla
byggherrekategorier pd 95 % av laneunderlaget.

Som vi tidigare anfort bor skattereglerna utformas sé att alla agarkatego-
rier kan arbeta under jamlika villkor.

3. Hojning av bostadsbidragen till barnfamiljer

Regeringen foresldr hojning av bostadsbidragen till barnfamiljer for ar
1984 med totalt 400 milj. kr., varav 200 milj. kr. beloper péa staten.

Motivet for dessa hojningar ar bl. a. de 6kade hyreskostnader som blir
resultatet av proposition 1983/84:40. Eftersom vi avvisar de flesta forslagen,
bortfaller motiven fér en h6jning av bostadsbidragen. Moderata samlings-
partiet har dessutom avvisat den absoluta merparten av regeringens alla
skattehojningar, vilket innebédr 6kad kopkraft och betalningsférméga hos
bostadskonsumenterna.

Det fortjanar ocksa patalas att regeringen — trots att bostadsbidragsutred-
ningen pavisat de allvarliga bristerna i bidragens konstruktion — inte foreslar
nagra som helst digarder for att bittre anpassa bostadsbidragen till verklig
ekonomisk barkraft. Andd borde detta i en Atstramningssituation vara
viktigare dn ndgonsin. De som mest missgynnas av den nuvarande konstruk-
tionen ar de familjer — framst flerbarnsfamiljerna — som huvudsakligen ar
hanvisade till att leva pa en enda férvarvsinkomst. Aven avdenna anledning
bor forsiaget till héjda bostadsbidrag nu avvisas och regeringen snarast
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aterkomma med forslag till bostadsbidrag som bittre anpassas till bar-
kraften.

[ var partimotion i januari 1983 foreslog vi en hojning av bostadsbidragen
med 200 milj. kr. for budgetaret 1983/84. Detta forslag var avhiangigt vart
forslag om besparingar péa rantebidragen. Vi aterkommer med nya forslag pa
detta omrade i anslutning till budgetpropositionen for budgetaret 1984/85.

4. Forstarkningar av statsbudgeten
4.1 Bostadssubventioner

Statens kostnader for rantebidrag stiger snabbt. Av flera bostadsutred-
ningar, som presenterats under senare ar, har framgatt att de generella
bostadssubventionernas utformning starkt bidragit till den ogynnsamma
kostnadsutvecklingen.

Det ar av statsfinansiella skidl nddvindigt att snarast minska de gencrella
subventionerna. Vi forordar att detta sker genom att den garanterade riantan
hojs snabbare an i dag. For att en sddan hojning inte skall fa orimliga
konsekvenser for bostadskonsumenterna kridvs att medborgarna erhaller
Okat utrymme att betala den boendekostnadsokning som blir foljden. Detta
bor ske dels genom en sidnkning av marginalskatten och borttagande av
avdragsbegransningen for utgiftsrintor, dels genom en hdjning av de
behovsprovade bostadsbidragen.

Infor innevarande budgetar foreslog vi en uppriakning av den garanterade
rantan for flerbostadshus med 11 %. Detta hade inneburit att ett hus som
byggs 1984 skulle fatt en rinta 1985 pa 3,33 % istallet for 3,25 %. 1986 hade
rantan blivit 3,70 % i stallet for 3,50 % etc. Forslaget hade medfort en
besparing pa drygt I miljard kronor under budgetiret. Helarseffekten
beridknas uppga till 2,1 miljarder kronor. For kommande budgetar kommer
vi att foresld motsvarande besparing.

Vi kommer ocksa att i likhet med tidigare ar foresla besparingar vad avser
stodet till allmidnna samlingslokaler, byggnadsforskning m. m.

Regeringen forordar att de retroaktiva rantebidragen upphor och att
tidigare gallande regler aterinfors. Av statsfinansiella skal bitriader wvi
forslaget.

En nackdel med de nu foreslagna atgiarderna ar att handlaggningstiden for
lanedrenden far storre ekonomisk betydelse dn tidigare. Tiden mellan
fardigstallande och utbetalning maste starkt forkortas. Med hinsyn till det
minskade antal lanedrenden som kan fOrvintas de narmaste aren maste en
snabbare och effektivare handlaggning vara mojlig. Propositionen anger att
bostadslan normalt utbetalas ca 15 manader efter det att ett projekt har
fardigstallts. Krav bor kunna stillas pa att 1an utbetalas senast inom ett ar
efter det att ett hus fardigstillts.

Nir det galler rintebidragen for vissa storre smahus ar var uppfattning att
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rantebidrag bor lamnas endast for ldn motsvarande en bostadsyta upp till 120
m’. Denna ordning bor dock gaila oavsett sméhusets totala storlek.

| propositionen redovisas behovet av att begriansa prisokningarna i
samhillsekonomin under &r 1984. varvid anges att historisk kostnadsutveck-
ling inte far hindra detta mal.

Motdenna bakgrund har regeringen beslutat att begransa den automatiska
upprdkningen av vissa indexstyrda utgifter till hogst 4 % under ar 1984. For
bostadssektorns del medfor detta att upprakningen av den s. k. tidskoeffi-
cienten begransas till hogst 4 % under kommande ar.

Da allt talar for en hogre inflationstakt 1984 innebar forslaget i realiteten
en besparing for staten, men 6kade kostnader for dem som bygger. Ar
regeringens avsikt att spara bor detta enligt var mening redovisas 6ppet.
Besparingar skall inte smygas igenom.

4.2 Ny fastighetsskatt

| propositionen aviseras en statlig fastighetsskatt fr. o. m. &r 1985. Motivet
for inforandet av skatten sdgs vara att den dr nodvandig for att n& "malet om
ett solidariskt omfordelningssystem™.

Inom den svenska bostadssektorn finns ett ooverskadligt antal stodformer
— bidrag och 1an — och en lang rad skatter. Genom detta omfattande skatte-
och subventionssystem har marknaden i stor utstrackning upphort att
fungera. Detta har resulterat i oldgenheter som dr vil kdnda: hoga
byggkostnader. bostider som inte motsvarar konsumenternas efterfragan
och stora statliga kostnader.

Det framstdr som alltmer uppenbart att bostadssektorns problem ar
resultatet av skatte- och subventionssystemet sammantaget med statens och
kommunernas starka inflytande. Regeringen formar inte att frigora sig fran
detta forodande system. Den har blivit fAingen i en ideologisk retorik. Nya
skatter kommer att motivera nya bidrag. Nya problem - som uppkommit
genom skatte- och subventionssystemet — forsoker man l6sa med nya skatter
och subventioner. Detta dr domt att misslyckas.

Vid sidan av dessa principiella invdndningar kan sdgas att den nya
fastighetsskatten kommer att drabba samtliga fastighetsagare mycket hart, i
synnerhet som fastighetsskatten inte tycks bli avdragsgill. For en fastighets-
agare med en marginalskatt pa 80 % motsvarar en fastighetsskatt pd 1,4 %
en kostnad pd 7 % av taxeringsvardet for fastigheten. Denna skatt avses
vidare betalas vare sig fastigheten belastas med stora skulder eller inte och
vare sig fastigheten gar med forlustellerinte. Genomsin konstruktion skulle
skatten ytterligare urholka mojligheten till enskilt fastighetsdgande. Vi tar
darfor bestamt avstand fran inforandet av en ny fastighetsskatt. I stallet bor
hyreshusavgiften skyndsamt avskaffas.
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Hemstallan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstalls
att riksdagen beslutar att avsla proposition 1983/84:40. bilaga 9,
med undantag for vad som foreslas betraffande retroaktiva
rantebtdrag.

Stockholm den 15 november 1983
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