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Herr TALMANNEN ytirade:

I friga om detta betinkande héilles gemensam OSverliggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma Overliggningen far yrkanden
framstiillas betrdffande samtliga punkter i betiinkandet.

Herr DAHLEN (fp):

HMerr talman! Det idr fOrstaeligt om ledarna i en del utvecklingslinder
ibland utirveker sig och handlar i, att vi tycker att det miirks niigot av
desperation. Situationen for de flesta utvecklingslinder dr djupt oroande.
Den ckonomiska klyftan mellan rika och fattiga linder har under de 20
ar som bistindspolitik drivits inte minskats utan vidgats. | dag ir
genomsniltsinkomsten per person i de rika linderna ungefir 10 800
kronor, medan den i utvecklingslinderna ir 800 kronor. Klyftan ir alltsi
ungefiir 10 000 kronor per person. Enligt vissa beriikningar kan man
befara att klyftan dr 1980 iir 50 procent stdrre, dvs. 15 000 kronor. De
rika blir allt rikare. Utvecklingens mekanik for dt det hallet.

Den &kning av bruttonationalprodukten per person som istadkoms i
de flesta utvecklingslinder pd ett ir uppndr man som regel | USA, Sovjet,
Japan och Sverige pd ndgra dagar cller nigon vecka. Viirldsbankschefen
McNamara har papekat att de rika linderna ir 1975 sannolikt endast
kommer upp till ungefir 0,34 procent av bruttonationalprodukten i
offentligt bistind i stillet f6r de 0,7 procent som FN-strategin for det
andra utvecklingsirtiondet forutsitter. For att uppnd det milet skulle de
rika linderna behdva anviinda 1,5 procent av sin egen tillviixt. Men
tydligen har de, som McNamara anmirkt, inte {unnit att 98.5 procent av
tillviixten @r tillrickligt for egna behov, Det 4r sanningen om den
internationclla ojimlikheten i ett ndtskal.

Om en del av ledarna i utvecklingslinderna visar irritation dver denna
utveckling r det ingenting att f3rviina sig 6ver. Snarare dr det forviinande
atl de fattiga folkens ledare bibehaller det lugn och den fattning som de
trots allt visar. De skulle med ritta kunna ta till mycket hirdare ord mot
oss i de rika linderna.

Vad skall man di géra for att vrida utvecklingen ritt? Utvecklings-
Linderna ger delvis olika svar. Inte heller experterna viitlden runt ir
dverens om den riitta politiken.

En del experter siger, att det 6ver huvud taget dr olimpligt att i
utvecklingsliinderna anviinda virt bruttonationalproduktbegrepp som en
virdemitare tor den egna utvecklingen. Strunta i BNP, siiger man, och se
till att de fattigaste i landet fir arbete, mat, klider, bostider och
utbildning, dvs. livets nddtorft, sedan fir det g hur som helt med BNP.

Andra experter hiivdar motsatsen. Utan kraftig ekonomisk tillviixt
finns ingen mdjlighet att dstadkomma biittre jimlikhet. Kakan maste bli
storre t6r alt var och en skall ti ett stdrre stycke av den. Ekonomisk
forbittring och utjiimning {6r de enskilda, siger man, miste komma som
ett resultat av en Okning av bruttonationalprodukten.

Niir man ser pd ett antal utvecklingslinder dr det svirt att undga
intrycket ati en del satsat for mycket pi en ensidig tillvixtpolitik och for
litet pd ckonomisk utjiimning och biittre sysselsiittning. Men trin detta
allminna konstalerande ir det lingt Lill att filla nigon genercll dom.



Forhillandena dr si olika i de skilda utvecklingslinderna att man bér vara
mycket forsiktig med betygsittningen.

I debatten om hur de fattiga linderna skall bli mindre fattiga fir en
punkt anses vara acceplerad: Utvecklingslinderna sjilva bir det stdrsta
ansvaret for utvecklingen. Det iir viirdefullt alt utvecklingslinderna
alltmera markerat uitalar detta. I augusti i fijol triffudes utrikesministrar-
na frin 59 u-linder i Georgetown i Guayana. [ deklarationen som antogs
siger man bl.a. s hir: “De alliansfria linderna understryker de
utvecklade liindernas forisatta ansvar for det internationella utvecklings-
samarbetet, men fastslar, att de stdrsta utvecklingsansiringningarna
maéste — — — gdras av u-linderna sjilva.”

Di detta ansvarstagande skall f&rverkligas kommer det alltid att
innebdra en konflikt mellan kortsiktiga och lingsiktiga mdl. I George-
towndeklarationen siigs, att man avser att forma sin ekonomiska politik
si att fler arbetstillfillen skapas och den inhemska inkomstférdelningen
blir mindre sned. Dirvid bér férdelningen av investeringsmedel vara
sddan att sysselsittningen blir s stor som mdjligt. Detta uttalande bor
jimfdras med vad som siigs i deklarationen strax innan. Diir hdvdas, att
det ir nddviindigl att mobilisera stdrre inhemskt sparande {6r investe-
ringar och “dirfér miste stérre uppmiirksamhet fistas vid behovet att
framkalla ett hogre sparande i den statliga och den privata sektorn™. Alla
vet, att ett 6kat sparande inte kan uppnis om man inte i viss utstriickning
diimpar konsumtionen. For utvecklingslinderna blir detta bl. a. en friga
om att dimpa de enskildas k6p av nédviindighetsvaror. I annat fall far
man inget Okat sparande. U-lindernas investeringar under 1960-talet

finansierades till ca 85 procent genom cget sparande, vilket miste ha
kriivt minga smirtsamma beslut. | en del fall har u-linder ocksi
kritiserats for denna satsning pi lingsiktiga investeringar. De har det
sannerligen inte 14tt,

Hur skall vi i de rika linderna di se pd saken? Ja, vir syn pd bistindet
miste vara realistisk. Det borde erfarenheten ha lirt oss. Det duger
inte att tro att man genom bistind riddar viirlden frin kommunism eller
till socialism, frin kapitalism eller till liberalism. Inte heller kan skilet
vara ett hopp om snabbt uppniende av social balans och harmoni i
u-linderna eller att sikra viirlden for demokratin. Det gir heller inte att
soka intala sig, att det alltid blir ett etfektivt utnyttjunde av bistiindet. D
finge vi sld igen butiken. Om man ser nyktert pi saken idr man biist
beredd pd alla de missrikningar av skilda slag som kommer ocksi i
fortsittningen. .

Det dr emellertid — jag vill tilligga det  fullt rimligt att vi i Sverige
forsbker beddma vart det bir hin i de utvecklingslinder som vi
samarbetar med, om bistindet kan viintas nd de stora grupperna - de
fattiga, de fOrsvarslosa. 20 procent av en arbetsmarknad pd 1 miljard
minniskor i u-linderna beriiknas vara arbetslosa, dvs. 200 miljoner. Sa
nog iir arbetslosheten ett av de stora problem som borde 16sas.

Vi vet ocksd hur i en del w-linder tyngdpunkien i anstriingningarna
flyttas. Ibland beror det pa en dindrad uppfattning om limplig strategi {61
utvecklingsarbetet, ibland pi politiska regimskiften. Det vore orimligt om
vira bistindsinsatser alltid skulle korrigeras med hiinsyn till sidana
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skiftningar. 1 de flesta ldnder spelar den svenska bistindsinsatsen inte
nigon avgdrande roll, men i ndgot fall ir den ganska visentlig. Tag ett
sidant land som Tunzania. Om av nigon anledning Tanzanias utvecklings-
politik skulle dindras pa ett sidant siitt att vi skulle sc pa den med skepsis,
vore det ganska orimligt om vi dirfér skulle bdrja med en konsckvent
nedtrappning av vira insatser. Jag forutspir inte nigon sidan iindring i
Tanzanias politik, men nimner det som ctt exempel pi nédviindigheten
av att ha en liberalt generds instillning till de skilda vigar som olika
u-linder — precis som de rika linderna - viiljer frin tid till annan.

Jag har redan niimnt Georgelowndeklarationen, som i sjilva verket ir
en utvidgning av den deklaration som antogs i Lusaka i Zambia {6r nigra
ar sedan. Det dr ett i ménga stycken hoppingivande dokument,
tiltlkommet ien djupt allvarlig situation. Utvecklingslindernas sjilvtillit ir
ett honndrsord i deklarationen. Samtidigt utvisar dokumentet en stark
beslutsamhbet att samverka med andra u-linder liksom med de rika
linderna. Man tar bl. a. upp frigan om handelstérbindelserna sinsemellan
och med de rika staterna.

I reservationer tar vi frin oppositionens sida upp en del av de fSrslag
som finns i Georgetowndeklarationen. Jag vill begagna tillfillet, herr
talman, att nu yrka bifall till de reservationer dir mitt namn ir
antecknat, saledes reservationerna 1,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11,12, 14, 15,
17, 18, 19, 20 och 22.

Reservationerna 9 och 10 giller frigan om utvecklingslindernas
exportinkomster och villkoren f6r finansiellt bistand. I SIDA:s tidskrift
Rapport har Klas Markensten pckat pd den allvarliga utvecklingen. 1980
kan de fattiga lindernas skuldbdrda till de rika linderna beriknas vara
1 100 miljarder kronor. Vid samma tidpunkt, siger Markensten, kan de
fattiga ldndernas aktuella betalningar av rintor och amortcringar till de
rika vara 100 miljarder kronor per dr. Om det samlade bistindet i virlden
mot bakgrunden av vad som nu har skett utvecklas nigot si nir hyggligt,
kan det tinkas att insatserna 1980 uppgar tili SO miljarder. Detta innebir
att de fattiga linderna 1980 netto maste levercra tillbaka 50 miljarder
kronor till de rika linderna. Kan man tala om en felaktig utveckling si dr
det verkligen hiir!

Om utvecklingen skulle gi mindre galet krivs bl. a. att u-linderna blir
mer likaberiittigade parter i det internationella handelsutbytet. Eftersom
de ir ekonomiskt svaga motparter i forhandlingar maste de fi ett direkt
stod, fi términer pd vir bekostnad — inte pi ndgra andras. Inte minst ir
det viktigt vid 6verenskommelser om det internationella valutasamarbetet
att vi i de rika linderna tar hinsyn till det. U-linderna har bara i ar
forlorat nagra miljarder i minskade exportinkomster genom foriindring-
arna i valutoraas virde.

Vi har i vira reservationer understrukit angeligenheten av att Sverige
tillsammans med de andra nordiska liinderna verkar tor ett system som
frimjar u-lindernas export. Det kan ske bl. a. genom att man sdker fa till
stind sikrare rivaruavtal, genom skapande av buffertlager och genom ett
system med supplementir finansiering. De rika linderna méste dessutom
Oppna sina marknader for u-lindernas produkter. Sverige bor diirfor i
internationella sammanhang verka f6r att ytterligare vidga de gencrella



tullpreferenssystemen for u-linderna. Ett dkat stdd till marknadsféringen
av u-lindernas produkter ir ocksi nddvindigt.

Folkpartiet och centerpartiet kriiver ocksd o6kad anvidndning av
givobistind och langivning utan rinta och en langtgiende mildring i
efterhand for de lin som redan givits. SIDA har uttalat att bl. a. Indicn,
Pakistan, Tunisien, Chile och Cuba i dag har skulder av sidan omfatining
att det dr osannolikt att alla krediter kan dterbetalas. Kenva och
Tanzania kan komma i samma lige nir de skall bdrja med stdrre
aterbetalningar av svenska krediter. 1 en reservation hivdar vi dirfor att
regeringen skall ligga fram f{Orslag om ytterligare uppmjukning av
villkoren f6r de nya u-landskrediter Sverige avtalar om. Sverige b6r ocksa
underséka mojligheten att helt eller delvis avskriva amorteringar pd gamla
u-landslin,

Tyvirr har vi i utskottet fatt mycket dilig torstielse fér detta. Vi ir
medvetna om att det inte spelar nigon avgdrande roll vad Sverige gbr pa
detta omrade, men psykologiskt kan det tiinkas ha en stimulerande effekt
pd andra linder. Dirfor dr det beklagligt att socialdemokraterna med sé
pass litel engagemang gir in for detta.

De dystra prognoser jag nyss redovisade bor siiga oss en visentlig sak:
det ricker inte med brandkirsutryckningar. Vi far inte vinta med
skuldkonsolideringsaktioner tills ett u-land star pd ruinens brant. Hur
skall annars ett u-land kunna gbra lingsiktig plancring {6r en framgings-
rik social och ekonomisk utveckling?

Herr talman! Bistindspolitiken har blivit en alltmer visentlig be-
stindsdel av den svenska utrikespolitiken. Reellt dr det si dirfér att virt
forhallande till andra linder i mycket stor utstrickning just har
bistandspolitiken som en avgdrande ingrediens. Psykologiskt spelar ocksi
vir bistandspolitik stor roll for den allmanna bild man fir av Sverige ute i
viirlden. Detta har jag sjilv haft anledning att konstatera i internationella
politiska sammanhang - liksom sidkert manga andra av kammarens
ledaméter - och inom Kyrkornas virldsrad, diir ledare frin u-linderna
spelar en avgdrande roll. Man féljer verkligen med vad Sverige gbér och
inte gor.

Det blir alltmer nddviindigt att riksdagen kan pdverka den planering
som iger rum niir det giller insatser i skilda linder, vilka linder det skall
vara friga om, liksom omfattningen av vart bistand. Det handlar hir om
en lingsiktig planering. Riksdagen har bide 1971 och 1972 féljt
ulrikesutskotiets uttalande om nddvindigheten av att riksdagen kan delta
i denna planering. Aven om herr Turesson pi den hiir punkten har en
egen rescervation, dr vi i uiskottet i princip helt cniga om denna syn, och
det idr mycket viirdefullt. Utskottet siger att det dr Snskviirt att det
kommer till elt forfarande som ger utrikesutskottet kvalificerad insyn i
linderplaneringen, och detta skall ske pa ctt tidigt stadium. Det skall inte
behova innebiira formella stillningstaganden frin riksdagens sida. Utrikes-
utskottet nimner som exempel pi en ordning som man kan tinka sig den
nyligen beslutade om riksdagens medverkan i férsvarsplaneringen. Men
det gir ocksa att tinka sig andra modeller.

I det grundlagsarbete som pdgall under lang tid undprslryks att
riksdagens inflytande 1 friga om f{orhillandet till andra stater bér
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ytterligare befistas. Bistandspolitiken iir en av de mest vitala angeligen-
heterna pi detta omrade. Det giller nu for regeringen att foresld
riksdagen limpliga former for att ge utrikesutskottet insyn i linderplane-
ringen pd et tidigt stadium.

Det iir gliidjande att Sverige gor forhillandevis stora insatser i en del av
de 25 fattigaste linderna i vdrlden. Till denna grupp hor bl. a. Etiopien.
Kring stédet till Etiopien har forts en i minga stycken beklimmande
debatt. Viss: finns det en hel del att anmirka pa i den etiopiska politiken,
men i vilket u-land ir situationen sidan att vi inte har invindningar?

SIDA har féreslagit att vart bistand till Etiopien f&ér nista budgetar
skall vara 33 miljoner kronor. Man har klart motiverat att det finns
insatser att gora diir som skulle ha god utvecklingseffekt - foér den
summan och tér mer iinda. Utrikesministern har tydligen fatt ridet att
skiira ned bistindet till 30 miljoner, och han har féljt detta diliga rad. I
utrikesutskottet kunde inte limnas nigon (illfredsstillande f6rklaring
varfor en sidan nedskirning skulle dga rum. Det skall bli intressant att se
om utrikesministern kan redovisa nigon bittre.

1 mittennarticrnas motioner yrkade vi pd att SIDA:s forslag om
33 miljoner kronor till Etiopien skulle accepteras. Socialdemokraterna i
utskottet har dock yrkat avslag pa SIDA:s och virt t6rslag. Det skall bli
intressant att hora vad ledamoten av SIDA s styrelse, fru Lewén-Eliasson,
i sitt inligg kommer att anfdra som fdrsvar 16r sin findrade staindpunkt,
Allt som socialdemokraterna i utskottet kunde forma sig till att siga var
att man inte ser nigot fog [6r nedskiirning av bistdndet till Etiopien.
Planerna pa nedskirning fir alltsi stoppas undan i bistindsavdelningens
lidor, och det ir ju alltid ett resultat. Men nog ir det dmkligt att
socialdemokraterna bide i regeringen och i utskotitet faller undan {6r sin
vinsterflygels klichécr.

Bland dc fattiga linder till vilka Sverige ger bistind finns Lesotho. Vi
hur i en reservation understrukit att det ir angeliget att Lesotho biir ett
av de svenska programlinderna. Detta land, liksom Swaziland, befinner
sig 1 ell myckel utsatt politiskt lige. Ett kraftfullare stéd till Lesotho,
vilket det skulle ti om det blir programland, skulle dka férutsiittningarna
foér stérre sjilvstiindighet gentemot Sydatfrika och dess apartheidpolitik.
Det ir ganska férvinande atl socialdemokraterna visar si litet intresse for
alt ge utvecklingen i Lesotho och Swaziland ett kraftfullare stéd. Det dr
viirdefullt att Botswana fiir det, men det finns lika starka skiil for de bada
andra linderna.

Jag vill ocksi i detta summanhang rekommendera att man i framtiden
undersdker mdjligheterna att ge stérre stdd at Sudan. Under det
inbdérdeskrig som pigick under médnga r var det naturligt att de svenska
insatserna holls nere. Men niir nu de stridande parterna visat formaga att
triffa en fredséverenskommelse borde det vara angeliget for oss att
stddja dem i deras striivan att utjimna motsittningarna mellan nord och
syd 1 Sudan. Alla vet att en av férutsidttningarna for detta dr att den
ekonomiska utvecklingen i Sudan blir mer lyckosam. Genom mitt arbete
i Kyrkornas viirldsrid har jag haft maojlighet att {6lja utvecklingen i
Sudan, och jag vet vilka anstriingningar man gdr. Sverige har ett ansvar pa
detta omride som jag hoppas att vi skall visa oss redo att ta, och jag vore



tacksam for en kommentar frin utrikesministern. Nr 72
S4 nigra ord om varubistindet. .
Det har varit viirdefullt att det svenska bistandel varit obundel.
Sverige har inte kriivt att u-linderna skulle kdpa varor av oss, men
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svenska foretag har dndd kunnat hivda sig vil i den fria konkurrensen.
Stora varuleveranser har figt rum, men de har inte varit villkor {&r svenskt
bistind. Fnligt folkpartiets mening skall det svenska bistindet dven i
fortsittningen i princip vara obundet.

Regeringen — eller, om man skall tro tidskriften Tiden, riittare
finansdepartementet - kom plotsligt i ar med ett forslag att det bundna
bistaindet, dvs. med leverans av svenska varor som villkor, skulle
mingdubblas pd ett ir. Vi har provat denna sak mycket inglende i
utrikesutskottet, och det som utskottet nu skrivit pd denna punkt har vi
blivit dverens om. Utskottet delar den skepsis SIDA:s styrelse har infor
mojligheten av att sa snabbt dka varubistindet utan att negativa effekter
skall uppsti. Om det kommer att visa sig limpligt och mojligt att
innefatta en stdrre andel av varubistind i det totala svenska bistindet ir
ett finnu inte 16st problem. 1 vissa situationer gar det sikerligen att gdra
insatser som har betydelse dven ur synpunkten att vi skall hilla
sysselsittningen uppe i Sverige. Frin mittenpartiernas sida har vi i
arbetsloshetssituationer i virt land redan tidigare visat pa mdéjligheterna
av konkreta insatser hiirvidlag, frimst till Einder med katastrofsituationer.

Svenska varor dr i miinga fall konkurrenskraftiga med utlindska, dvs.
vi kan leverera bra varor till ett rimligt pris, men det giller att finna den
limpliga kombinationen av sysselsittningsbehov i en bransch och ett akul
behov i ¢tt mottagarland. Det kan aldrig bli fraga om att vi skall pracka
pi u-linderna vira varor. U-Linderna skall fritt f viilju de varor de
behover. De experiment som hittilldags skett har inte utfallit sirskilt vil.
Varken leveranser av papper cller konstgddsel har passat in i sysselsiitt-
ningssituationen i Sverige och sumtidigt varit Iimpliga f6r mottagarliin-
derna.

Jag haller inte t6r uteslutet att det bdr kunna gd att klara av
problemen, men det iir klokt att vi i utrikesuiskottet har enats om att
bistindsutredningen maste niirmare undersdka dessa saker.

SIDA:s styrelse har fort fram en intressant tanke, som det dock inte
gick att vinna gehdr for i utskottet - dirmed inle sagt att man tog
avstind fran den. Styrelsen har forklarat att man skulle kunna vid sidan
av -de ordinarie linderprogrammen ha en summa {6r varubistind, dir
u-linderna fritt kunde (4 kdpa svenska varor. Jag rckommenderar
verkligen att bistindsutredningen tar upp denna intressanta tankeging till
provning.

En realistisk syn pd vad vira bistindsinsatser kan ge till resultat ir
forutsiittningen f6r att det skall ga att arbeta vidare utan psykologiska
bakslag, niir misslyckandena fortsiitter och klyftan viigrar att minska, som
den sikerligen kommer atl gora under et antal ar. Det giiller di att samla
alla goda krafter for att verkligen skapa opinion 10r fortsatta Gkande
svenska bistindsinsatser. De frivilliga organisationerna i vart land spelar
diirvidlag en stor roll i den nédviindiga opinionspiverkan {or storre

'

u-hjilp. Det ir i och {81 sig ett skiil varfér de f6rtjinar dkat statligt stdd. 1



Nr 72

Onsdagen den
25 april 1973

Det statliga utveck-
lingsbistdndet

16

Till detta skall liggas att de utfér ett mycket fint arbete i en rad
u-linder. Kyrkorna, Rdéda korset och Riidda barnen hér till dessa
organisationer. De har férmiga att med smi medel utriitta stora ting. De
svenska trossamfunden har nu tagit ett berdmviirt initiativ {6r att stiirka
opinionen f8r bistindsverksamheten. I november kommer de att anordna
cn u-landsvecka med en rad olika inslag fér att f6ra ut information om
hjdlpbehov och arbetsmetoder.

I en reservation har vi f&rordat utvidgat stéd till missionernas
verksamhet. Det ir egendomligt att socialdemokraterna alltid si motvil-
ligt gr med pd nya insatser genom frivilligorganisationerna. De¢ som
under ettl antal ir har 6ljt den frigan har haft anledning att konstatera
det. Dct tar emot pi niigot siitt. Nu kommer utrikesministern pi nytt att
siittas pd prov, nir frigan om en utvidgning av stddei till flyktingar och
fingar i Sydvictnam, som kan kanaliscras genom “Frikyrkan hjilper”,
skall behandlas. Utgingen kommer att féljas med intresse.

Vi har ocksd i en reservation yrkat att informationsanslaget betrif-
fande u-landsfrigorna &kas, si att studieférbunden och folkrorelserna far
bittre resurser for u-landsinformation. Herr Wirmark kommer att
ytterligare perdra den {rigan och en rad andra spérsmil, och herr Mdller
tar ocksii upp en rad andra frigor i anslutning till det. Jag skall dirfor nu
avsluta med att diskutera frigan om enprocentsmilet.

Sverige har lovat att enligt den gamla beriikningen uppnd | procent av
bruttonationalprodukten i bistind budgetiret 1974/75. Redan {or flera
ir sedan pipekade vi {rdn mittenpartierna att med 25 procents
anslagsstegring — som regeringen och moderaterna har hillit pd - skulle
man inte uppnid det miélet. Det skulle di bli nddvindigt att under
periodens sista budgetir gbéra en mycket stor héjning. Alla vet vilka
svirigheter detta kan fora med sig. Vi har frin mittenpartierna under
drens lopp anviint en rad olika metoder for att soka komma till tals med
socialdemokrater och modcrater. Vi har foreslagit direkta hdjningar, och
vi har fOreslagit att partierna skulle sdtta sig ned och i forvig komma
dverens om finansicringen av ytterligare hdjningar eller att i efterhand
ticka de stdrre utbetalningar som det kan bli friga om. Men allt har varit
forgives.

Inte heller den hir gingen har man velat lyssna. Jag vill erinra om atl
utrikesutskottet 1971 skrev, och riksdagen godkiinde uttalandet, alt ¢n
kraftig h&jning mot slutet av den period inom vilken vi skall uppni
enprocentsrnilet inte behdvde medféra att milet rikade i fara “under
forutsiittning att forberedelserna t6r bistandsinsatser av ifrigavarande
omftattning kunde boérja omedelbart™. Det sades alltsa 1971. Vi kan nu,
niir vi stir infér det niist sista dret i perioden, konstatera att SIDA 1 rets
statsverksproposition inte uppmanas planera f6r cn sd snabb dkning av
bistindet som skulle behdvas.

Frin mittenparticrna har vi foreslagit att SIDA skall fi planera {6r
insatser for nista budgetar for en niva som dr upp till 35 procent hdgre
in inncvarande budgetir. Regeringen féreslar att man som hittills skall
planera fér 25 procent mer. Om det visar sig att det behdévs storre anslag
for niista budgetir, si dr vi givetvis frin mittenpartiernas sida villiga att
vara med om att ta upp det pd tilliggsstat.



Aven denna géng har emellertid moderater och socialdemokrater i Nr 72
féf'cni'n.g a.wstyrkt var hemstiillan. Vi finbner"dettznn gansl\:'a' f.t')rv:"mandc. Alla Onsdagen den
maste ju inse svirighcterna att om ett ar foresld en hojning som nu kan 25 april 1973
beriiknas dverstiga 800 miljoner kronor. Det skall bli intressant att hdra 0 _ .. —
utrikesministern och utrikesutskottets ordférande kommentera detta, Det statliga utveck-
mot bakgrund av vad riksdagen sjilv har sagt under flera ir om lingsbistindet
nédviindigheten av en jimnare stegringstakt i anslagstilldelningen.

Frin ansvarigt socialdemokratiskt hill har det tidigare fastslagits att
milet 1 procent i u-landsbistind budgetiret 1974/75 var etl givet 16fte
till u-linderna och infér andra rika linder, liksom det ocksi var ett
ctappmiil och inte ett slutmail. | rapporten Solidaritet med de faltiga
folken™ till 1967 iars socialdemokratiska partikongress heter det t. ex.:

“Enprocentsmiilet skall vara en ledstjirna och en slimulans — men iir bara
ett clappmil. Virt program innebir, att det uppstillda enprocentsmélet
skall vara uppnitt budgetiret 1974/75.”

Nd, vad siiger direktiven (ill den nya bistindsutredningen? De ir inte
sdrskilt klara ens om hur det skall bli efter 1974/75. Ulrikesministern
borde hir i dag begagna sig av tillfillet att forklara sig pa den hir
punkten. Vad anscr han om utvecklingen efter 1974/757 Det kan ocksi
ha sitt intresse.

Den socialdemokratiska partikongressen i fjol uttalade sig for att
cnprocentsmdlet skulle uppnis i foreskriven tid. Det skedde efter att
utrikesminister Wickman och partistyrelsen lidit nederlag pd en mer
negativ stindpunkt. Hur kommer nu de som vann pi partikongressen att
résta? Det kommer att bli mycket intressant att pricka av voteringsresul-
tatet.

Mycket tyder pid att socialdemokraterna imnar svika det 16fte
riksdagen gett de fattiga folken - detta trots forre utrikesministern
Torsten Nilssons deklaration pd den socialdemokratiska partikongressen
1967:"Lit oss siga 1974/75 och lova att vi skall hilla virt 16{te.”

Finansministern instimde di och argumenterade péd det hir sittet mot
dem som krivde att enprocentsmalet skulle uppnis tidigare: ”Vad blir
resultatet om vi misslyckas? Hela viir satsning, hela vir politik blir svikna
16ften och beskyllningar for misslyckanden.” Det ser ut som om herr
Striings olycksprofetia har de stbrsta forutsittningarna att sli in med
socialdemokratisk politik. Jag formodar att bade utrikesutskottets
ordférande och utrikesministern hiller med om detta. Det dr i si ftall
djupt beklagligt. Sverige borde ha kunnat géra biittre.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):
Herr talman! Riktlinjerna t6r den svenska bistidndspolitiken ir diffusa.
Det dr i minga fall sviirt att finna motiveringar tor beslut som fattats och
dlgirder som vidtagits eller som man undcerlitit att vidtaga. Den
utredning som Kungl. Maj:t nu tillsatt och som redan pabdérjat sitt arbete
ir synnerligen viilbehovlig. Dagens debatt tillsammans med allt som sagts
och skrivits tidigare i utskottsbetiinkanden och i reservationer bor kunna
ge idéer och riktlinjer for det arbete som skall ske i utredningen. Under
utredningsarbetet kan det inte undvikas att instillningen blir avvaktande i
vintan pd slutférandet av utredningens arbete, och didrfor har ménga 17
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problem aktualiserats, som man fOrviintar sig att utredningen skall
behandla i fortsiittningen.

U-hjélpen skall dock pdgd utan avbrott, och dirfor har centerparticet
tillsammans med folkpartiet och i vissa fall moderaterna Onskat fa
dndringar i utskottets forslag. Detta har givits till kiinna i ett stort antal
reservalioner.

Den stora frigan om hur mycket Sverige skall ge i u-hjilp, till vem
man skall ge den och pi vilket siitt den skall ges, ir till stor del beroende
av politiska beslut, som sedan fullféljs av SIDA och de instanser som
skoter den fortsatta handliggningen. Av allt att ddma forefaller det som
om socialéemokraterna tinker svika sitt 16fte om enprocentsmdlets
uppniende 1974/75. Jag skulle bli mycket glad om detta vederliggs av
ulrikesministern, eftersom han finns nidrvarande.

Forslaget togs upp av Indien i Férenta nationerna for minga ir sedan
att man skulle striva efter att nd fram till ett bistind pd 1 procent av
bruttonationalprodukten. Det framférdes i en centermotion i den
svenska riksdagen, men denna motion avslogs. Direfter har centerpartiet
och folkpartict under étskilliga dr arbetat for att fi i princip detta mil
fastslaget. Det antogs si sméningom i riksdagen. Nista steg i denna
utveckling var att vi fick en maélsittning vilket ar vi skulle uppni
1 procent av bruttonationalprodukten, och det blev 1974/75.

Nu avvaktar vi med stor oro vad som kommer att ske i fortsiittningen.
Skulle dagens debatt kunna ge besked pd den punkten, skulle mycket
vara vunnel, och jag avvaktar med stort intresse vad utrikesministern
kommer att siga i det fallet.

" Enligt det av riksdagen ir 1968 fattade principbeslutet om utbygg-
naden av det statliga utvecklingsbistindet skulle statsmedel tillhanda-
hillas genom budgetanslag for det internationella utvecklingsarbetet
budgetiret 1974/75 och uppgd till en sammanlagt anslagsvolym som
motsvarar 1 procent av bruttonationalprodukten. Dir {inns alltsd milsitt-
ningen; si niira i tiden ligger den. Det ir didrfor foérvinande att vi i
utskottet inte kunnat f& nigra besked frin medlemmarna av rcgerings-
partiet, som niirmast ir ansvarigt t6r detta.

I betiinkundet skriver socialdemokraterna ganska svivande: "Utskottet
konstaterar att de av Kungl. Maj:t framlagda forslagen ligger i linje med
den av statsmakterna antagna utbyggnadsplanen, som syftar till enpro-
centsmalets uppndende under budgetiret 1974/75.” Vidare siiger man:
“Ett nytt uttalande av riksdagen om denna malsiittning dr under sidana
forhillanden inte motiverat.”

Ar det di sd forfirligt stora saker som begirts i reservationen? Vi har
sagt att vi vill ha ett klart uttalande om att malet ligger fast och att
enprocentsmalet skall uppnis 1974/75. Elt sidant uttalande kunde vi
inte fa frin socialdemokraterna. '

Nir mar sedan talar om takten i detta arbete anviinder man en lika
svivande formulering. Man siger diir bara: ”Utrikesutskottet utgick i sitt
betinkande 1971:2 frin att en Kraftig hdjning mot planperiodens slut
inte skulle siitta det organisatoriska genomférandet av enprocentsplanen i
fara, under forutsiittning att fOrberedelserna fér bistandsinsatser av
ifrigavarande omfattning kunde bérja omedelbart.™



Det ir lika diffust. Man siger alltsd att detta skall kunna gi att Ny 72
genomfdra organisatoriskt. Hir kan bara konstateras att utskottet
fortfarande finner att det iir si som man har sagt tidigare. Men si gér man
da berikningen att vi, om vi skall komma upp till enprocentsmalet, nista
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ar skulle oka bistindsvolymen med 52 procent eller 820 miljoner kronor Det statliga utveck-
mot 313 i dr. Det iir onekligen imponerande summor vi fir veta nir vi  lingsbistdndet
borjar jimfora!

Man har atskilliga ganger anvint uttrycket “om det ekonomiska Liget
medger”. Ja, man maste vil reservera sig pd det siittet. Men da dr frigan:
Har regeringen redan klart for sig att det ekonomiska liget 1974/75 blir
si lysande att man di kan ta en 6kning pd 820 miljoner mot 313 { ar?

Det ekonomiska liiget torde spela en viss roll, men det dr intressant om
man redan nu kommit si lingt att man kan konstatera att det blir
sillsynt gott 1974/75. Jag tror inte att finansministern vill skriva under
att man s langt i férviig kan forutspd vad som di kommer att ske.

Nir vi hojer anslagen i den takt vi nu gjort, med 25 procent,
undanhaller vi pa sitt och vis u-inderna viss hjilp. Hade vi gitt fram i
den jimna takt som SIDA foreslagit och som ocksd forordats i
riksdagsuttalanden hade u-hjilpen faktiskt varit betydligt storre i ir, ja,
den hade varit stérre under flera ir. Hade man hillit en jimnare takt,
hade alltsi mera pengar kommit u-hjilpen till del. Pi det hir sittet
undanhiller man u-linderna en viss del av hjilpen, och dirigenom
kommer man att ge mindre totalt sett om man ser det pa langre sikt.

Vi dr forvinade Gver att socialdemokraterna inte klart vill siga ifrin
att enprocentsmilet skall uppnis utan kommer med svivande uttalanden.
1 dag vintar vi att fi ett besked. Ar det s att vi inte fir det, kan vi inte
anse del trovirdigt for att nu anviinda ett ord som anviinds ofta frin
det hillet — att man kommer upp till enprocentsmélet 1974/75.

I direktiven 16r utredningen framhalls bl. a. féljande: ”Det 6vergri-
pande milet fér det svenska utvecklingsbistindet har varit att hdja de
fattiga folkens levnadsniva. Det svenska bistandet skall stddja u-lindernas
egna anstriingningar att astadkomma en utveckling, priiglad av ckonomisk
och social utjimning och en samhillsutveckling i demokratisk riktning.
Bistandet skall ocksa stddja strivandena mot nationellt och ekonomiskt
oberoende i tredje virlden.”™ |

Detta dr uitalanden som jag tycker dr fullt korrekta. Ddremot kan
man undra hur mycket vi egentligen har fullféljt denna méilséttning. FN:s
generalfdrsamling uppstillde 1971 vissa kriterier fOr vilka u-linder som
skall riknas till kretsen av minst utvecklade linder. Dessa kriterier
innebiir att bruttonationalprodukten inte dverstiger 100 dollar per capita,
att industriproduktionens viirde inic uppgar till mer in 10 procent av
bruttonationalprodukten och att ldskunnigheten inte omfattar mer in
hdgst 20 procent av befolkningen, Det blev 25 linder som kom att riknas
dit.

Ser man pd den svenska u-hjilpen 4r det emellertid bara tvd linder
som vi i det fallet har gjort nigonting fér; det ir Tanzania och Etiopien --
alla de andra linderna har vi inte med i viir u-hjilp. Det vore nigonting
att tiinka pd, att om vi skall {6lja de riktlinjer som FN har angivit, bor vi
ocksd observera de verkligt fattiga linderna, dvs. de linder som ir dnnu 19
fattigare dn dem vi nu limnar hjilp till.
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Man kar ocksi friga sig en annan sak, som utrikesministern inte sagt
nidgonting om. Man far inget besked om eller nigon samlad dversikt dver
hur bistindspolitiken férs av olika linder. Det f6refaller som om vissa
linder i viss min favoriserades. Till nagra u-linder skickar silunda miinga
linder bistind, under det att man helt och hilllet gldmmer bort andra. Jag
tinker pi vissa Afrikalinder sdsom Central African Republic, Tschad,
Ovre Volta och en del andra. Det verkar som om ingen egentligen tinkte
pa att ge niigon hjilp till dem. Har man inte denna &versikt, blir det svirt
for de olika givarlinderna att veta vad de bor ge for att fa till stind
nagorlunda riittvisa i det bistind som limnas.

Det star i utredningsdirektiven en sak som jag tycker det ocksd vore
synnerligen dnskvirt att veta vad man kan gora at, nimligen att man skall
striiva ecfter att dstadkomma “en samhillsutveckling i demokratisk
riktning”. Jag vet att det dr svirt i manga linder, men nog vore det
synnerligen Onskvirt, och jag undrar vad Sverige gor for att upplysa dessa
linder om demokratiska styrelseskick. Det kan viil inte undgis att en del
linder som far bistand frin Sverige har sympaticr for Sverige och kanske
inte bara ser pd de pengar och den hjilp de fir utan ocksi ligger miirke
ging framholl detta. Nir statsministern var och talade pi en konferens
med enpartiet i Tanzania, TANU, har jag inte kunnat finna att han
framholl att styrelseskicket borde vara demokratiskt. Det kanske hade
varit inopportunt att géra det, men det skulle vid méinga tilifillen vara
onskvirt att vi frdn vir sida i varje fall intc accepterar diktaturer,
eftersom vi anser att styrelseskicket skall vara demokratiskt.

Man undrar ocksi Over fordelningen av bistindet i vissa fall. Vad
betriiffar de fattigaste och minst utvecklade u-linderna riiknas det med en
bruttonationalprodukt av 100 dollar per capita. Om man ser pd hur IDA
fordelar anslagen, finner man att det egentligen inte skall utgd nigra
IDA-bidrag till liinder som har mer dn 300 dollar per cupita, men vi
limnar bistind till exempelvis Chile, dir bruttonationalprodukten ligger
vid 700 dollar per capita. Det kan naturligtvis finnas andra motiveringar
att limna detta anslag, och vi har frin centerns sida inte motsatt oss att
bistindet skall utgd till Chile, men man undrar vilka principer som giller.
Det idr nog oll anledning att utredningen ser noggrant éver dem.

Jag kan heller inte riktigt forstd att ett sidant land som Indien — som
ju dr ett av virldens fattigaste linder, med oerhdrda problem och med
550 miljoner invinare - frdn svensk sida inte fir mer dn 125 miljoner
kronor, under det att bistandet till ctt land med sa rclativt liten
befolkning som Tanzania ligger vid 120 miljoner. Dirmed har jag inte
hiéivdat — det har vi inte heller i reservationcrna sagt — att Tanzania skall
ha mindre, men man tycker det dr forviinande att Sverige inle tiinker pd
ett sidant land som Indien, med de vildiga hjdlpbehov som finns diir, ett
land som dessutom har ett demokratiskt styrclseskick! Det kunde ju vara
ytterligare ett skdl for att i fortsiittningen beakta Indiens behov mera iin
vad man har gjort hittills.

Nigra linder har vi dgnat speciell uppmirksamhet i vira reservationer,
vilket herr Dahlén redan har niimnt. Litet {Grviinande dr att Etiopien i
viss min har klassats ned. Vi undrar varfor. Man kan inte trappa ned



bistindet bara for att Etiopien har en regim som vi inte accepterar. Detdir  Nr 72
folket i landet som blir lidande. Inte heller kan man géra nigra hastiga
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sviingningar, utan ett stiindigt arbete maste fortga. 1 vira reservationer har

vi f&reslagit att man skall géra mera fér detta land. 25 april 1973
Tyviirr ir 90 procent av hjilpen till u-linderna bilateral. Man skulle  Det statliga utveck-
Snska att den i storre utstriickning kunde utgi multilateralt — jag tror att  lingsbistdndet
u-linderna skulle kiinna sig mera oberoende om de fick multilateral hjilp
- men det har inte varit moéjligt att dstadkomma.
Jag vill i térbigdende nimna viinsterpartict kommunisternas motion.
Kommunisterna kommer alltid med sméskurna och beriiknande synpunk-
ter, framférda £6r egna ideologiska syften. De talar om att det skall utga
stdd till linder med progressiva regeringar. Man vill ge hjilp at linder med
kommunistisk regim men inte 4t andra linder. Vi kiinner vil till den
stindpunkten. Enligt kommunisterna ir viirlden delad i tvd hilfter; den
ena hiilften dr kommunistisk och har alltsd den riktiga ideologin, och den
andra hilften utgérs av oss andra. I FN t. ex. fir man inte de socialistiska
linderna som de kallar sig sjiilva — dvs. de kommunistiska — att gi med
pd ens ait skriva att man skall leva i vinskapliga relationer med andra
linder. Man kan leva i peaceful cooperation, dvs. fredligt sumarbete, men
inte ha viinskapliga relationer. Féljaktligen dr det sviirt att diskutera med
den sidan. .
Jag vill sirskilt framhilla att ndr vi nu har si litet bilateral hjilp far vi
pa allt sitt [orséka se till att Viirldsbanken, IDA och liknande
sammanslutningar fir s mycket som mojligt. IDA ger stdd till de
fattigaste av de fattiga linderna i viirlden, och diirfdr anser ocksd alla att
vi bor géra si mycket som mojligt for Virldsbanken och IDA. Genom
dem kan vi astadkomma multilateral hjilp.
I friga om u-landsinvesteringarna har vi betonat Snskvirdheten av
u-liindernas industrialisering. Det ir otvetydigt att u-linderna for alt
bryta sig loss frin sin roll som frimst rivaruproducenter méiste satsa pd
cn snabb utveckling av sitt niringsliv, dock utan att astadkomma
snedbalans i sin ekonomi. Dirfér blir industrialiseringen av avgdrande
betydelse.
Genom att stddja sidana striivanden kan vi effektivt stodja u-lindernas
ckonomiska frigérelse och underlitta for dem att bryta gamla band av
kolonial karaktir, da de betraktades som huvudsakligen rivaruprodu-
center. Jug forutspir att det blir en hird och svir kamp. Samtidigt som
u-linderna skall industrialiseras kommer i-linderna att fortsitta sin
snabba utveckling och vidga avstindet till u-linderna. Men det dr
nodvindigt att u-linderna ditminstone fOr sin egen konsumtion kan
producera en hel del varor sd att de inte behdver importera allt. .
Expertis och kunnande inom niiringslivet har i alltfér liten utstrick-
ning utanyttjols 1 bistindsarbetet. Det ir desto mer beklagligt som det
frimst dr frin fOretagen som man skulle kunna rekrytera folk med
erfarenhet och kunnande, t. ex. i tfriga om féretagsledning, produktions-
metoder, produktionsplancring, marknadsbedémning och marknads-
foring. Inom exportindustrin finns dessutom personalgrupper med
virdetull u-landserfarenhet, och det borde legat nidra till hands.att
{Srsdka engagera dessa. 21
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Jag vill peka pd en annan viktig del av bistindet som vi stindigt har
framhaillit, nimligen bidragen till de frivilliga organisationerna och
framfér allt dd missionen som bevisligen kunnat utnyttju medlen biittre
dn prakliskt taget nigon annan. Missionen har inte bara gjort humanitira
insatser, utan den har dven varit banbrytande i friga om arbete med sprik
och kontakter. Ett av de forsta problem man mott i bistindsverksam-
heten har varit spriksvirigheterna, och diir har missionen varit {orst och
gjort ett banbrytande arbete — jag framholl det dven i fSrra drets
u-landsdebatt. Aven niir det gillt att {4 kontakt med de folk vi skall
hjilpa har missionen varit forst. Dessa bada saker riknas nog inte alltid,
och viirdet av de insatserna kan inte motas i pengar. Men dessa insatser
har haft en mycket stor betydelse t6r den u-landshjilp vi gett fran svensk
sida.

Slutligen vill jag ytterligare framhalla tvi punkter.

Det giller f6rst och frimst kooperation. Centern har i detta avseende
viickt motion. Utskottet har hiir en god redogdrelse diir det framhalls att
det gbrs ganska mycket pd detta omrade, och vi har avstitt frin att
reservera oss till formén for motionerna. Jag vill emellertid understryka
betydelsen av denna del av verksamheten. Det bor dock observeras vilken
form av kooperation vi talar om. Utskottet redogér t. ex. fér Ujamaa-
byarna i Tanzania som ir exempel pa en produktionskooperation. Vi har
aldrig trott pd den formen av kooperation. Den har inte gett nigra
resultat, utan den har misslyckats i Zambia och i andra linder. Den har
dven misslyckats i Sverige i den ringa utstrickning som den har provats
hdr. En kcoperation i produktionsledet har hittills aldrig kunnat drivas.
Men nir det giller foridling och {6rsilining av produkter samt konsu-
mentkooperationen fr det synnerligen angeliget att vi fOrsdker gora
ytterligare insatser. Kapitalbristen och bristen pd utbildad ledare ir pa
ménga héll ett stort hinder f6r kooperationens utveckling och goér denna
beroende av statliga initiativ och statligt stéd, varigenom kooperationen
riskerar att forlora sin karaktdr av folkrorelse. Det #r inte min
uppfattning att vi skall sitta vir prigel pd u-linderna och ge dem eti
monster fér verksamheten som liknar virt, men jag tror att det @r av stort
viarde om vi ytterligare kan uppmuntra kooperationen.

I friiga om varubistindet som varit omdiskuterat foreslog centern och
folkpartiet fér nigra dr sedan att man skulle anvinda 100 miljoner
kronor till varubistind. Vi blev di vederbdrligen avhinade, och det sades
att sidant bistind fick man absolut inte limna. Det ir glidjande att det
skett en forindring; man siktar nu t. o. m. pd att komma upp till 200
miljoner kronor i varubistind. Det dr vackert att Sverige pé alla siitt varit
ideellt och gett ett helt obundet bistind, men vi nédgas nog att limna i
varje fall nigon del i form av varubistind. Ungefir 40 procent av den
hjilp vi ger till u-liinderna har kommit tillbaka i form av ink&p av svenska
Varor.

Till sist hoppas jag att utredningen iven kommer att beakta en sak
som jag tidigare pekat pd, nimligen att det tycks férckomma en viss
dualism i sjilva arbetet. Det finns f6r detta arbete en grupp inom
utrikesdepartementet, och dessutom har vi alltsi SIDA. Jag har uldrig fitt
nigon riktig redogdrelse t6r fordelningen dem emellan. Nu har vi t. 0. m.



en bistindsambassador som lyder under utrikesdepartementet, medan Nr 72
Svriga bistindschefer lyder under SIDA. Hir térekommer alltsd en viss

. Onsdagen den
dualism. N ' . ) 25 april 1973
Herr talman, jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1,4,5,6,7, . . —
8,9,10,11,12, 14,16, 17, 18,19, 20 och 22. Det statliga utveck-
lingsbistdndet

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Den internalionella diskussionen om de underutvecklade
lindernas problem tillférs stindigt nytt sakmaterial i form av statistik
och erfarenheter. Detta material visar att klyftan mellan den rika och den
fattiga delen av minskligheten vixer men ocksd att antalet minniskor
som lever i fattigdom och elinde fortsitter att &ka. U-lindernas
bruttonationalprodukter Okar visserligen nigot for varje ar, men de
framsteg som gbrs innebir ofta forbittringar bara for mycket starkt
begrinsade skikt av folken.

70 procent av u-lindernas befolkning lever pa landsbygden. Av allt att
doma fir jordbruket under ling tid framat forsbrja stdrre delen av
v-lindernas kraftigt vixande befolkning. Men jordbruksforskningen har
kommit fram med nya metoder, som kan 6ka avkastningen si mycket att
man i framtiden inte lingre behdver rikna med omfattande hungersnod
som ett akut problem. Det ir emellertid en 6dets ironi att dessa metoder
ofta forutsiitter maskinell drift och sammanliggning till stora enheter. [
stiillet f6r de arbetskraftsintensiva jordbruk som skulle beh6vas for att ge
arbete 4t manga tvingas man alltsi att ga 6ver till mekaniserade jordbruk,
som minskar sysselsiittningen inom lantbrukssektorn.

For att jordbruket i u-linderna skall kunna utveckla sig och livnira
den vixande befolkningen ir det darfor nodvandigt att det skapas
arbetskraftsintensiva industrier i anslutning till jordbruket och att
jordbrukets produkter i mycket stdrre utstrickning dn fdr nirvarande
kan exporteras till i-linderna. Sjdlvfallet kan ett sidant program inte
genomforas utan att i-linderna i betydande grad accepterar en ny syn pa
frigan om vad som skall produceras var.

Lndast ett fatal stater beridknas nd det av FN faststillda malet for det
offentliga utvecklingsbistindets tillviixt, som innebir att varje i-land vid
mitten av 1970-talet skall limna ett bistind som svarar mot 0,7 procent
av bruttonationalprodukten.

[ statsverkspropositionen pipekas att inte heller privata transfereringar
inneburit nagot finansicllt nettotillskott f&r u-linderna. Uttlodet av
rintor, amorteringar och utdelningar har under en f6ljd av ir dverstigit
inflédet av kapital.

Denna beskrivning av den tredje virldens problem och av férhallandet
mellan i-linder och u-linder kan synas dyster. Man kan emellertid fraga
sig om den kvantitativa framstillningen alitid beskriver hela sanningen.

For det forsta foreligger stora skillnader mellan olika u-linder. Nagra
av dem ir onekligen pd marsch framdt. De har I6sningar pd mdnga av sina
egna problem, dven om de dr beroende av i-linderna tor att genomfora
dessa 18sningar. Vissa u-linder har ocksd redan nu stabila inkomster frin
forsiliningen av ravaror. Andra kan inom en nira framtid fi3 det. Men
indd kan naturligtvis ocksi sidana linder ha stort behov av tekniskt 23
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bistind frin industrilinderna. Andra linder ir fattiga men besitter intor
utvecklingen en visentlig tillging, nimligen en pd modern ekonomisk
verksamhet inriktad befolkning. Man kan finna sidana forhillanden i ett
antal linder med olika samhéllsstruktur. Det finns u-linder i vilka flit,
sparsamhet och disciplin traditionellt ar viktiga inslag i folkets liv, men
dir yttre omstindigheter har satt kiippar i hjulel fér utvecklingen. Andra
linder har 2n string och hird regim som tvingar befolkningen att uttora
prestationer som motsvarar de statliga utvecklingsplanerna. Dessutom
finns det en ling rad exempel pd u-linder som moderniseras si att siga
flickvis. | dessa linder férekommer enklaver av modern ekonomi inom
vilka miinniskorna i dkad omfattning séker anpassa sig till det levnads-
monster scm nu dominerar i-linderna. Majoritcten av u-lindcrna fore-
faller emellertid ha svirt att komma in pd en viig som snabbt leder till
storre forbiittringar av befolkningens levnadsvillkor.

Statistiken &ver bistindsflédet ger ingen bild av de kvalitativa
forindringar som sker. Otvivelaktigt bestdr utveckling till stor del i
torindrade attityder som inte kan mitas i siffror. Konfrontationen med
modern organisation och moderna produktionsmetoder foriindrar min-
niskorna pii gott och ont. Riitt siikert dr att den stimulerar till aktivitet
och att den leder till att den besticende samhillsordningen stiills under
diskussion.

Det ir dock ett faktum att det internationella utvecklingsarbetet har
rikat in i ett slags kris. Verksamheten har nu pigatt i 25 ir. Det var 1948
som president Truman skisserade det forsta bistindsprogrammet for
underutvecklade linder. Hans syfte var di att dstadkomma en ckonomisk
utveckling som skulle minska grogrunden fér den internationella kom-
munismen, | dag vinner den uppfattningen alltmera terriing att utveck-
lingsbistind 4r en ekonomisk nédvindighet, ett slags ofrinkomlig global
regionalpolitik.

Att bistindsflodet indi stagnerar dr kanske till stor del en féljd av
konjunkturutvecklingen. 1 Forenta staterna, som ju hittills dominerat det
internationella utvecklingsbistindet, forefaller olusten infdr stora u-lands-
engagemang att vixa. Kanske sammanhiinger detta med erfarenheterna
frin Indokinakriget, som av den cgna befolkningen uppfattades som ett
offer f6r att stddja smi avliigsna staters frihel och oberoende men som av
stora delar av omvirlden f6rddéms som en supermakts brutala interven-
tion fér att stddja falltirdiga regimer. Det dr inte svirt att tOrstd att det
amerikanska tolket efter detta maste kiinna en stigande olust infor
engagemang i andra delar av virlden.

En annan orsak i u-hjilpskrisen ir sikerligen den allt klarare insikten
om att utvzacklingsprocessen iir oerhdrt komplicerad. Ménga bistindsin-
satser dstadkommer abrupta férindringar som fir ovintade och ibland
inte ®nskvirda konsekvenser. Till téljd av modern hilsovird Okar
u-lindernas befolkning i allt snabbare takt. Utbildning och upplysning
Okar antalet arbetssokande till de moderniserade delarna av u-lindernas
ekonomi. Befolkningsexplosion och massarbetsldshet leder till snabb
urbanisering, svilt och elinde, till social och politisk oro. Inkomstskill-
naderna tenderar ocksi att forstoras. I vissa fall ser vi exempel pd att en
ny elit kommit till makten i u-linderna, och savitt vi kan bedéma har den



inte alltid viljan eller forméagan att ta de krafttag som behovs for att vrida Nr 72
utvecklingen at riitt hall.
Det har i detta lige uppstatt ett helt skril av debatidrer, inte minst i de ;
rika linderna, som soker analyscra bistindets effeckter och som ofta synes Es_‘l_p“_l_197i_ _
koncentrera sig pd att dra fram misslyckanden och spd katastrofer. Frin  Det statliga utveck-
sina skrivbords sikra tillflykt hinar de anstringningarna som u-linders lingshistdndet
och i-linders myndigheter gemensamt gor to6r att efter bista férmaga
komma till ritta med konkreta problem. Men den sortens engagemang
16ser inga problem.
Ibland hiingiver sig u-lindernas regeringar i internationella samman-
hang &t en aggressiv retorik och it att framligga helt orealistiska krav.
Resultatet blir att det uppstir skepsis i de rika linderna infor det
fortsatta samarbetet. Det ir ett kristecken. nfr u-landsdebatten inte
lingre anknyter till objektiva analyser av den ridande situationen och
praktiska mojligheter till korrektiv utan ir dominerad av moraliserande
betraktelser och jakt efter syndabockar eller nir u-linderna betraktas
som plantskolor fér ideologier som inte f6rmatt sli rot i debattdrernas

Onsdagen den

egna samhillen.

Aven kring de svenska utvecklingsinsatserna bliser det stundom hirda
vindar. Det dr hog tid fér den parlamentariska utredning som nu tillsatts
och som de borgerliga partierna begirt i manga ar. Utredningens direktiv
pekar péd en ling rad frigor som kan behdva granskas. Det ir viktigl att
utredningen bdrjar med att forutsittningsldést och med ett Sppet sinne
granska utvecklingssituationen i olika typer av u-linder. Utredningsmin-
nen maste ocksi odogmatiskt sdka finna praktiska vigar f6r Sveriges
fortsatta medverkan i utvecklingssamarbetet. Sjilva mélsittningen hirfor
behdver bekriftas. T 1962 drs riksdagsbeslut uttalades att de svenska
utvecklingsinsatserna skall syfta till att hoja de fattiga folkens levnadsniva
och motverka sviilt och massfattigdom. De skall medverka till att
begrinsa befolkningstillvixten och piskynda den ekonomiska utveck-
lingen. Det svenska bistindet skall ocksi medverka till social och
ckonomisk utjimning och till en samhillsutveckling i demokratisk
riktning. Riksdagen har flera gdnger uttalat att dessa mal bor vara mojliga
att uppna i linder med olika politiska och ekonomiska system.

Regeringen har emellertid under de senare aren allt mindre betonat de
ckonomiska malen for bistindsarbetet. | stillet har de politiska och
sociala malen skjutits fram. Det har ibland sagts att vart bistind skall
syfta till att hjilpa u-linderna hiivda sitt oberoende. Tesen #r nagot
kryptisk, om dirmed inte menas att vara insatser skall liksom alla andra
utvecklingsinsatser syfta till att u-linderna snarast mojligt skall kunna fa
en sddan ckonomisk styrka att de kan forverkliga sina utvecklingsplaner
med egen kraft.

I direktiven {6r den bistindspolitiska utredningen siigs att det svenska
bistindet skall ha utjimning som ledstjirna. "Enligt utredningsdirektiven
boér utredningen soka vidareutveckla principerna for Sveriges direkta
utvecklingsbistind. En analys av de faktorer som bidrar till en utveckling
for social och ekonomisk utjimning bor dirvid ligga till grund f6r
utredningens 6éverviganden. Utredningen bdr mot denna bakgrund prova
principerna fér den framtida avgrinsningen av kretsen av linder som
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mottagit mera betydande bilateralt svenskt bistind.” Det ir naturligt att
det under utvecklingsprocessen i den tredje viirlden uppstir kraftiga
inkomstskillnader i ett och samma land. Olika delar av ¢konomin
utvecklas med olika hastighet. Detta utesluter dock infe atl hela
befolkningen gradvis far en bittre standard. Den f6rsta f6rutsiitiningen
tor framdtskridande maste emellertid vara att det finns ¢n solid
ckonomisk bas. Ett klokt och realistiskt uttalande hirom férijinar att
citeras i detta saummanhang: “Endast en expanderande ekonomi kan
skapa forutsittningar f6r full sysselsittning och mojligheterna till
sysselsiittning har en avgdrande betydelse t6r en 6kad inkomstutjim-
ning.”” Dessa ord som dr himtade fran drets finansplan giller inte bara
inom Sveriges griinser. De giiller i hog grad ocksa u-linderna.

Det dr klart att takten i de sociala strukturférindringar i u-linderna,
som ofta” behdvs t6r att hjulen skall komma i ging, inte kan dikteras
utifrin. De kan dock indirckt paverkas genom att i utvecklingssamarbetet
ingiir en kunskapsévertéring som &kar mottagarnas insikter 1 utvecklings-
lingsammare 1 ett fattigt land som har ¢n underutbildad befolkning.
Naturligtvis dr det viktigt att landet har en framstegsviinlig regim. Men
vilken regim landet in har s forutsitter de 6nskade strukturférindringar-
na att dét finns arbetstillfillen och att miinniskorna ir utbildade tor att
kunna ga ut i det moderna arbetslivet. Politisk medvetenhet och strivan
till sociala reformer maste vixa fram genom samhillets egen styrka.
Hjilpen till de fattiga linderna bidrar till att stirka befolkningens
stillning, syftar till att forbiittra minniskors hilsa, hdja deras utbildnings-
nivda och bereda dem arbetstillfillen och forsdrningsmajligheter.

I statsverkspropositionen framhilles att den nya teknik {6r planering
av insatser i olika linder som nu tilliimpas, nimligen att man upprittar
lingsiktiga samarbetsprogram for de stdrre motiagarna av svenskt
bistind, avspeglar milsittningen att utvecklingsinsatserna skall ske i
enlighet med u-landets egna dnskningar och viirderingar.

Det egentliga motivel for den nya planeringstekniken, som ju dven
tillimpas av FN, torde vara atl underlitta administrationen och i till
stind en bitfre integration av insatserna med mottagarlindernas allménna
utvecklingsplaner. Att FN-systemet dgnar sig it en sidan planering
forefaller iindamilsenligt, om den genomférs pd ett sddant siitt att
mottagarlindernas egen plancringsverksamhet stimuleras och forbittras.
Om linderplaneringen diremot bara blir en linderbudgetering inom FN:s
utvecklingsfond, da finns det risk t6r att FN-systemets utvecklingshijiilp
si smaningorna blir mindre eflektiv.

En av riskerna med linderplanering i det bilaterala bistindet ir att
vara insatser inte lingre utformas som ett stéd till konkreta och litt
identifierade dndamal utan att de gradvis dvergir till att utformas som ett
slags allmint budgetstdd. T den typen av stdd finns inte mycket kvar av
den ursprungliga tanken med utvecklingsbistindet. Om Sverige pa det
sittet skall "adoptera”™ vissa mottagarkinder, si kriivs att vi har full insyn
i deras planering inom de scktorer som vart stéd giller, liksom i deras
bistindssituation i1 stort. Det séiger sig sjilvt att totalitiirt styrda stater
inte girna tillater nigon dylik insyn och att de dirfér ir helt okimpliga



f6r svenskt bistind som inte dr stringl projektbundet. Vidare ir det klart
alt minga v-linder under en lang tid framéver kommer att ha behov av
tekniskt bistind i traditionell mening.

Det ir emellertid ett positivt drag i utvecklingen att allt flera u-linder
har férmdga och méjligheter att skéta sin utvecklingsplanering utan
bistind utifrin. Det ligger di niira till hands férmoda att ctt stdrre antal
linder i framtiden kommer att presentera vil underbyggda fram-
stiillningar om bistind inom begrinsade sektorer. Det behov som vi helt
riktigt hittills kdnt av ¢n string linderkoncentration bor didrfér minska.
Nir FN bygger upp ett maskineri fér linderprogrammering far man utga
frin att det ocksd blir I'N:s snarare dn de bilaterala bistindsgivarnas sak
att kontrollera att mottagarlinderna gor verkliga utvecklingsanstring-
ningar i F N-strategins anda.

Sverige bor diirfér i framtiden kunna koncentrera sig pd sddana

uppgifter for vilka vi har siirskild sakkunskap och kapacitet. 1 scktorsvalet
skall vi naturligtvis ocksd beakta att det dr angeliget att insatserna
tramtor allt gors pd de omriden dir de kommer befolkningens tlertal till
godo. . .
Den linderkoncentration som f6r nirvarande tillimpas kan, sirskilt
om den kompletteras med en strikt linderprogrammering, tendera att
piverka bistindsdebatten pd ett sidant sitt att det blir ¢n debatt om de
olika u-lindernas regimer. En diskussion av det slaget iir i stora stycken
ofruktbar och irrelevant. Viara insatser. skall goras i samhillen som
befinner sig pd en utvecklingsniva som vi for linge sedan har passerat. De
regimer som vi dir méter kan inte beddmas efter var mattstock. En viss
standard bor man dock alltid kunna kriiva. Alla viirldens regeringar, iiven
u-lindernas, bér kinna det som cn moralisk plikt att respektera FN:s
deklaration om de minskliga rittigheterna.

Overgrepp mot minskliga rittigheter férekommer savil i i-linder som i
u-linder. Det ir naturligt om vi reagerar siirskilt kraftigt nir sidana
missforhillanden kommer i dagen i linder med vilka vi niira samarbetar.
Man fir hoppas att vara representanter i sidana linder tack vare
bistindsverksamheten kan ti niira kontakter med deras styresmiin och
dirvid gora dem fdrtrogna med svensk opinions forddmande instiillning
till politiskt fértryck och ominsklig behandling av oliktinkande.

Sikerligen motsvarar det 6nskemilen hos en bred opinion i virt land
att bistindsinsatserna koncentreras till konkreta projekt och program,
som vi kan se dr till behévande ménniskors nytta. Den betygsittning av
u-lindernas regimer, som en string linderprogrammering medf{or, riskerar
cmellertid att minska det svenska folkets villighet att gora uppoffringar
fér u-linderna.

Det dr ocksd vildigt svart att sitta objektiva betyg och atl utifrin viira
forhallanden beddma ett annat lands viirderingar. Och s fara ju broderna
vilse ibland! Det kan naturligivis vara friga om tillfilliga avsteg fran den
av givarlandet tdrmyndaraktigt godkiinda politikens vig. Men det kan
ocksd vara si att man i givarlandet plotsligt blir varse, att den politiska
idcologin i mottagarlandet inte riktigt ér vad man anser att den borde
vara. Sc bara pi den kiitterska syn pi jimlikhetsbegreppet som den
nordvietnamesiska kommunistpartitidningen Nhan Dan i dagarna av-
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slojat! Att lita medelmattiga eller lata arbetare itnjuta samma jimlikhet
som de samvelsgranna arbetarna “ir en orittfirdighet som star i strid
med socialismens etik™, siger tidningen bl. a. Och tidningen fortsitter
med att notera, att man pd vissa platser kan se "att duktiga arbetare
behandlas pa samma sitt som de som litsas arbeta — detta gagnar bara
medelmaittorna™.

Kommentarer ir Overflodiga. Men nog bdr det vara en tankestillare
f6r dem hiir hemma, som sa giirna vill styra vért bistind mera till sidana
linder, vilkas tillfilliga regimer anses palitliga frin socialistisk synpunkt
an dit dir bistandet bast behdvs.

Frin oppositionens sida har under manga ar stiillts krav pi samarbete
med niringslivet f6r att frimja investeringar i v-linderna. I'ragan synesi
viss méan ha fallit framat genom den utredning av industribistindct som
gjorts. Utredningens betinkande markerar en enhillig anslutning till
uppfattningen att niiringslivets investeringar och statliga bistindsinsatser
kan ha likartade utvecklingseffekter, oberoende av deras syfte.

Det iir emellertid beklagligt att utredningen inte har kunnat ena sig om
att foresld bildandet av ett utvecklingsbolag. Ett sidant bolag skulle
kunna frimja investeringar i u-linderna och stimulera handeln. Det skulle
ocksd kunne bidra till att stirka samarbetet mellan bistindsmyndigheter
och svenskt niringsliv. Sveriges bistindspolitik borde dirfdr snarast
ersittas med en integrerad u-landspolitik, som mojliggdr en mobilisering
av alla goda krafter for att fa till stand indamalsenliga relationer mellan
virt land och u-linderna.

I detta sammanhang ir det av intresse att citera nigra rader ur en
artikel av utrikesminister Wickman som nyligen publicerades i Arbetet:

U-linderna vet av bitter erfarenhet bl. a. frin 1960-talets stagnerande
och i forhdilande till i-liindernas bruttonationalprodukt sjunkande bi-
standsflodde att bistindet liksom alla internationella relationer vilar
sikrast pa omsesidiga intressen.”

Fornuftiga villkor t6r handelsutbyte och andra ekonomiska férbin-
delser mellan i- och u-linder, som bl a. beaktar u-lindernas siirskilda
forhillanden, kommer troligen att alltmera uppskattas av mottagarlin-
derna. De fir kanske si sminingom t.o.m. stdrre betydelse dn de
nuvarande resursOverféringarna fran de rika linderna.

Det svenska utvecklingsbistindet domineras nu som bekant av mycket
stora offentliga projekt och program. For minga fattiga och underutveck-
lade linder 6rblir dock ocksd mingden av sma utvecklingsprojekt, som
innefattar en intensiv kunskapsovertoring eller tekniskt bistind i traditio-
nell mening, ¢n angeligenhet av allra storsta vikt.

Hir dr inte bara de internationella bistindsorganisationerna och de
bilaterala statliga bistandsgivarna verksamma. Ett stort antal enskilda
organisationer, diribland missionen, gor virdefulla insatser. De utmirker
sig genom att till laga kostnader uppna en god utvecklingseffekt. Deras
insatser leder till en kontakt och en fOrstielse mellan grupper av
minniskor i mottagar- och givarland, som stimulerar det egna initiativet i
utvecklingslandet. Samtidigt dkar de allmdnna kunskaperna om utveck-
lingslindernas problem i givarlandet. Det dr angeliget att i Okad
utstrickning med statliga medel stimulera dessa insatser och ytterligare



dka deras effekt. Man bdr ocksa i vidgad omfattning soka finna former Nr 72
for att ge sadant §tatligt stod for verksamhet utanfdr kretsen av Onsdagen den
programlinder. Bistindsmyndigheterna boér #dven kunna ge stod till 25 april 1973
sirskilt angivna projekt som drivs av utlindska enskilda organisationer. S —
Utvecklingsbistindet utgdr nu en betydande andel av vir budget. Det Det statliga utveck-
qr viktigt att de svenska skattebetalarna kan fOrvissa sig om att lingsbistdndet
bistindspengarna anvidnds {6r nyttiga dindaméil. Nir de svenska medlen
limnas till konkreta projekt som bevisligen forbiittrar mottagarnas
levnadsvillkor iir det littare att infér allmdnheten forsvara bistindsansla-
gens Okning,
Vidare maste de svenska skattebetalarna alltid kunna férvissas om att
vira myndigheter har full insyn i de svenska bistandsmedlens anvindning.
Detta giller givetvis sivil det bilaterala som det multilaterala bistindet.
Dérfor méste riksdagen i férsta hand ha ett avgorande inflytande Sver
bistindpolitikens utformning. Hiir ir situationen fér ndrvarande inte helt
tillfredsstillande. Regeringen faststiiller tredriga finansiella planerings-
ramar fOr vart och ett av vara stérre molttagarlinder. Samtal féres av allt
att doma med dessa linder om det framtida bistdndet. Riksdagen fir
emellertid bara veta hur planeringen dr tinkt for det niirmaste budget-
dret. 1 Ovrigt anser regeringen att riksdagen skall godkidnna totalsumman
for det bilaterala bistandet under tre ar framat.
Riksdagen har nu tva ir i féljd anslutit sig till enhilliga uttalanden fran
utrikesutskotlet, i vilka regeringens uppmirksamhet fistes pa onskemalet
om stérre parlamentarisk insyn i linderplaneringen. [ drets utskotisbetin-
kande upprepas papekandet i en mera definitiv form. Utskottet anscr att
riksdagen bor fa kvalificerad insyn i linderplaneringen pi ett tidigt
stadium, innan regeringen utfirdar direktiv som blir avgdrande for
resursernas fordelning och uppldggningen av samarbetel med mottagar-
landerna.
Nidr nu regeringen tvd &r i foljd har nonchalerat detta riksdagens
onskemal, si har man anledning befara att parlamentarismen inte
kommer att fungera den tredje gdngen heller. T betraktande av dessa de
gdngna drens erfarenheter har moderata samlingspartiet i utrikesutskottet
nu reserverat sig till férman {6r det mera bestimda yrkandet att den
langsiktiga linderprogrammeringen skall formellt understillas riksdagen
for provning. Det 4r inte godtagbart att riksdagen blir bunden av
omfattande flerarsprogram, &ver vilkas omfattning den inte har nigot
inflytande. Riksdagen maste dirfor ges mdjlighet att ta del av och
granska bistdndsprogram av stOrre rickvidd och med mera langsiktig
verkan innan formliga avtal ingés.
Vi anser inom moderata samlingspartiet att riksdagen iir forpliktad
gentemot viliarna att se till att dessa frigor, som ir viktiga frin bade
utrikespolitisk  och finansiell synpunkt, debatteras grundligt. Det &r
dessutom troligt att en tvingande regel om att regeringen skall framliigga
sina bilaterala lingtidsprogram infér riksdagen kommer att géra denna
plancring mera hallfast gentemot mottagarlinderna. Vidare torde en
sidan regel komma att verka dimpande pid det utomparlamentariska
inflytande som gor sig gillande i linderplaneringen, att déma av de
forslag som framléggs i drets statsverksproposition. 29
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Herr talman! Det har mianga ginger sagts att det statliga utvecklings-
bistindet dr en del av vir utrikespolitik. Jag delar den uppfattningen. Just
dirfér miéste bistandspolitiken anpassas till de allménna riktlinjerna for
utrikespolitiken. Man kan kalla det en vertikal anpassning. Men idven i
horisontell led miste en Omscesidig anpassning ske mellan utrikespoli-
tikens olika grenar, till vilka alltsd utvecklingsbistindet hor.

Denna veartikala och horisontella anpassning {ar inte leda till tviira kast
och svingningar, foranledda av plotsligt uppdykande {Greteelser pa det
allminna utrikespolitiska omradet eller pd det handelspolitiska filtet
och allra minst pd det inrikespolitiska! Om sa skulle tillitas ske, minskas
cffektiviteten 1 utnyttjandet av de mycket stora anslag som riksdagen
arligen beviljar bistindspolitiken. Det krivs i stillet lingsiktighet och
stabilitet i riktlinjer och férhillningsregler. Undfallenhet f6r utrikespoli-
tiska modeflugor och dagslindor fir nimligen alltid en destruktiv
inverkan pd effektiviteten.

Det var bl.a. just fér att garantera kontinuitet och sammanhang i
bistindspolitiken som dect svenska bistindsorganet fick det vanliga
imbetsverkets form f6r snart tio ir sedan. Riktlinjer och férhillningsreg-
ler skulle meddelas i regleringsbrev och andra Kungl. Maj:ts beslut pi
utrikesministerns féredragning och efter beredning av en enhet inom
utrikesdepartementet. Dennas arbete skulle naturligtvis ske i samrad med
imbetsverket. Verkets maojligheter att agera sjilvstindigt inom ramen 6r
dessa Kungl. Muj:ts direktiv far anses limpa sig siirdeles vil for bistandets
planering och administration pa bade kort och ling sikt.

En annan férdel med dmbetsverksformen idr att den tilliter allménhe-
tens insyn i forvaltningen av det statliga utvecklingsbistindet i langt
hégre grad dn vad som ir fallet betriffande férvaltningen inom ett
departement.

Vi var éverens i riksdagen dr 1964 om att viilja dmbetsverkstormen.
Det hade naturligtvis varit mojligt att villja en annan modell, nimligen en
i utrikesdepartementet inbyggd bistandsforvaltning. En sidan hade
kunnat ge ett mera direkt samband med utrikesministern men kanske
ocksd kunnat dventyra lingsik tighet och stabilitet.

Utvecklingen har inte blivit riktigt vad riksdagen tédnkte sig. Scdan
1970 har vi fitt en talrikt besatt avdelning for bistindsirenden inom
utrikesdepartcmentet. Denna avdelning handligger inte bara traditionellt
departementala funktioner utan ocksa utpriglade verksfunktioner, sisom
forberedande forhandlingskontakter och inkdpsidrenden och dver huvud
taget bistandsirenden pad sdvil berednings- som verkstillighetsstadierna.
Samtidigt har vi kvar ett likaledes talrikt besatt och numera vill etablerat
och vil fungerande dmbetsverk. Ett saidant dubbelkommando kan aldrig
vara av godo.

Man behdver inte spekulera i vare sig politiska motsiittningar mellan
avdelningen och dmbetsverkel cller personliga konflikter mellan tjinste-
miinnen for att konstatera att utrikesdepartementets bistandsavdelning
och dmbetsverkets ledning och en del av dess byruppsiittning dubblerar
varandra — och gor det i den bemiirkelsen att de delvis tar utl varandra.
Detta konstaterande kriver inga djupgiende insikter i de statliga
bistindsirendenas ging, bara litet allmdn administrativ erfarenhet och
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besatta. Hiir sker nimligen dubbelarbete! Onsdagen den
Anstringningarna att dstadkomma samordning och arbetsfdrdeining, 25 april 1973

om iin aldrig si vilmenta, utgdr i sig en kraftig belastning pi berérda @——- —

tjianstemins arbetskapacitet, arbetsglidje och goda humér. Det statliga utveck-
Som jag ser det dr den nuvarande organisationsformen bide opraktisk lingsbistdndet

och i lingden ohéllbar. En dndring bor dirfor snarast komma till stind.

Bistindsforvaltningen bdr antingen ligga inom eller utom utrikesdepar-

tementet men absolut inte pd bdda stillena. Om man viljer att behalla

imbetsverket SIDA — och enligt min mening bor man géra det — maste

departementsfunktionen renodlas frin verksfunktionerna. Innan s skett

utnyttjas varken de ckonomiska eller de personella resurserna rationellt.

Och bistindsverksamheten blir lidande och kommer i vanrykte till

forfing for u-linderna och deras hjilpbehdvande folk.
Herr talman! Jag har valt att i detta anforande mera principiellt

diskutera bistindsverksamhet och bistindsadministration iin att argu-

mentera f{or detaljer i utrikesutskottets betinkande nr3 och dess

reservationer. 1 detta avseende inskrinker jag mig till att yrka bifall till

utskottets hemstidllan utom pa de punkter dir jag anslutit mig till avgivna

reservationer.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Herr forste vice talmannen Bengtsons niira nog fanatiska
antikommunism kommer inte att bidra ill ailt I6sa de nuvarande
problemen i u-linderna. Tvirtom tror jag att om sidana talesmin skall
gora sig gillande kommer klyftorna ytterligare att vidgas.

Det finns ingen person som dr insatt i tredje virldens problem som
fornekar att klyftan mellan s. k. rika och fattiga linder vidgas. S& lingt ér
cnigheten total. Nir sedan diskussionen fors om orsakerna till detta
tillstdnd och om hur problemet skall avhjilpas, visar det sig hur vitt skilda
uppfattningar som finns.

I dag fors debatten om enprocentsmalet som om detta skulle vara en
avgdrande faktor — dven om naturligtvis bistindet bor dkas. Hir stir ju
ocksd riksdagens tidigare uttalande om enprocentsmélets uppnidende
1974/75 fast, och diirmed borde den diskussionen avforas frin dagord-
ningen.

Den visentliga frigan dr hur en bistdndspolitik som verkligen bidrar
till att bryta underutvecklingen skall utformas. | den diskussionen ir det
hittills framfor allt tre asikter som har dominerat, dsikter som ir helt
felaktiga, vilket utvecklingen i u-linderna visat. De tre dsikterna iir:

1. Att underutvecklingen kan botas endast genom att u-linderna
genomgar en likadan kapitalistisk industrialiseringsprocess som linderna i
Visteuropa och Nordamerika och att det riktiga dirf6r dr att uppmuntra
utvecklingen av kapitalistiska marknadsekonomier i u-linderna.

2. Att utlindska kapitalanliggningar dr ett verksamt medel for att
bryta underutvecklingen och att det dirfér i u-linderna bdr skapas ett
politiskt klimat som &r s gynnsamt som mojligt for utlindska investe-
ringar samt att de imperialistiska staterna trots att de bevisligen handlar i
egennytta dock bidrar till utvecklingen i tredje virldens linder genom
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handel med och investeringar i dessa.

3. Att de kapitalistiska staternas u-landsbistdnd, vare sig det sker
bilateralt eller multilateralt genom Viirldsbanken och med denna sam-
manknuina institutioner, dock skulle ha en gynnsam utvecklingsetfekt i
sin nuvarande utformning och att u-linderna dirfor sjilvklart med stdrsta
tacksamhet maste motta detta och att uppgiften fér den progressiva
opinionen i de rika linderna dr att oavsctt utformningen fa till stind en
Okning av u-hjilpen forst till 1 procent och direfter till hégre belopp av
bruttonationalprodukten.

U-landspolitik som viigletts av denna syn har inte stimulerat utveck-
lingen. Tvirtom har den internationella handelspolitiken fOrsimrat
u-lindernas stillning. Skuldsittningen f6r u-linderna har 8kat och
undergriver ytterligare deras utvecklingsmojligheter. Utliindska kapital-
investeringar har inte lett till allmdnna ekonomiska framsteg. De gynnar
kapitaldgarna och en hiirskande klass i u-linderna.

De avgdrande skilen till att utveckling férhindras dr de ekonomiska,
sociala och politiska strukturer som rader i dessa linder. Underutveck-
lingen kan endast hivas genom att en social revolution bryter upp dessa
strukturer och befriar folken frin imperialistiskt fortryck. Denna
frigérelse méste vara folkens eget verk.

Lit mig i det hir sammanhanget citera en representativ person fér
tredje virlden, Salvador Allende, som vid viirldshandelskonferensen i
Santiago de Chile fOrra aret yttrade foljande: “Det forsta som bdr
piminnas om &r att virt samhille inte dr homogent utan delat i folk som
har blivit rika och folk som forblivit fattiga. Annu mera betydelsefullt ir
det att erkinna att bland de fattiga nationerna sjilva finns det,
olyckligtvis, de som iir iinnu fattigarc 4n de Ovriga och minga som
existerar under olidliga forhillanden. Deras ekonomi dr dominerad av
frimmande stater, utomstdende behirskar hela eller delar av deras
territorium, de lider {innu under kolonialismens ok, cller en majoritet av
deras befolkning dr utsatt for rasférdomarnas och apartheids vald. Annu
virre, i minga av vira klinder fortrycker djupa sociala skillnader massorna
och gynnar att privilegierat fatal.

For det andra understddjer de fattigarc nationernas moda och
tillgdngar viillmagan hos de folk som lever i éverfléd.

Uppenbar dr giltigheten av den deklaration som undertecknades i
Lima av representanterna for den tredje virlden. Mellan 1960 och 1969
{61l vara linders andel i viirldshandeln frin 21,3 procent till 17,6. Under
samma period 6kade vir irliga inkomst per capita med endast 40 dollar,
medan de rika nationernas inkomst per capita 6kade med 650 dollar.

Under de scnaste tjugo daren har det utlindska kapitalets ebb och flod
in och utl ur tredje virldens linder inneburit en nettof6rlust for oss pa
manga hundratal miljoner dollar, férutom att det limnat oss i skuld for
ndra 70 000 miljoner dollar.

Direkta investeringar av utlindskt kapital, ofta framstdllda som ett
instrument ior framsteg, har niistan alltid visat sig vara negativa i sina
verkningar. Mellan 1950 och 1967 mottog Latinamerika s&élunda, enligt
uppgifter frin OAS (De amerikanska staternas organisation) 3 900
miljoner dollar och betalade ut 12 800 miljoner. Vi betalade ut tyra
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Sa langt president Allende. Onsdagen den

Ett av de brutalaste exemplen pa hur imperialismen fungerar dr USA. 25 april 1973
Jag behdver bara niimna Indokina f6r att visa att alla medel dr tillitna for
att tillskansa sig rivaror i andra linder. Det tacksamma dr da att kasta sig
dver de fattipa och forsvarstésa. Detta imperialistiska land, som frimst av
borgerligheten i virt land betecknas som en lysande demokrati och
virnare om de fattiga nationerna, beriiknas via rintor och profiter frin
u-linderna roffa at sig 15 dollar for varje dollar som laggs pd u-hjalp.

Lat mig, herr talman, ge nagra konkreta exempel pd hur USA bedriver
u-hjilp — alltsi det land som borgerlighet och andra hiimtar sin
inspiration frin nir det giller hur svensk u-hjilp bor fungera. I Ghana
finns bauxit, som &r rivaran fér framstiillning av aluminium. Dir finns
dven valtenkraft i stora mingder, som ir viktig for framstillning av
aluminium. Detta borde utgdra grunden till en industriell expansion i
Ghana, men sd ir inte fallet. T stiillet utnyttjar de stora internationella
aluminiumproducenterna sitt grepp om marknaden till att féra bauxit
frin sina gruvor pi Jamaica till ett nyuppfdrt smilteri i Ghana. Dir
framstéller man raaluminium som sedan skeppas till USA for vidare
bearbetning. 1 Karachi i Pakistan kunde man 1967 k&pa foljande drycker
tillverkade av importerat koncentrat: Citra, Coca Cola, Double Cola, Kola
Kola, Pepsi Cola, Perri Cola, Fanta, Iloffmans Mission och Seven Up,
men samtidigt fanns bara tre forsiljningsstillen f6r flaskmjolk.

Jag vill i det hir sammanhangel in en gang citera president Allende:
"Om de nuvarande férhillandena fortsiitter dr 15 procent av befolk-
ningen i {redje viirlden démda att do av hunger. I Chile ett land med tio
miljoner invinare dir nivian for kost, hilsoviard och utbildning har varit
hogre dn genomsnittet for u-linderna, finns det 600 000 barn som pi
grund av proteinbrist under fOrsta atta manaderna av deras liv aldrig
kommer att uppni den fulla mentala kraft som de rent genetiskt dr
rustade for.”

Sven Lindqvist har i sin bok Slagskuggan beskrivit hur Bolivias nyaste

Det statliga utveck-
lingsbistdndet

amerikanskigda tenngruvor plockar ut vinster pd mellan 50 och 300
procent per ar, hur Esso i Venezuela hade 6ver 30 procent vinst, men inte
var néjt, ty Esso i Mellandstern hade 60 procent. Detta var nagra exempel
pa hur boven 1 u-landsdramat upptrider.

Representanterna for de borgerliga partierna och andra krafter
blundar f6r de grundliggande orsakerna och forséker i stillet forklara
u-lindernas elinde med alt de dnnu inte dr tféretagsmedvetna och
tillriickligt upplysta osv. Kan man tiinka sig elindigare hyckleri?

Nir det gilller de samlade relationerna mellan Sverige och tredje
virldens linder dr Sverige den tagande parten, icke den givande. Det
kapitalistiska Sverige deltar i en handelspolitik som diskriminerar och
utplundrar u-lindernas befolkning. Det gor riinte- och inflationsvinster pa
ln till u-linderna.

Svenska kapitalistiska féretag utsuger direkt arbetare i tredjc vérldens
linder genom talrika anliggningar. Hur minga miljarder, som den svenska
kapitalismen tjinar varje ar, dr svart att berikna. Men summan dverstiger
sikerligen med god rige det statliga utvecklingsbistind som nu hir 33

3 Riksdagens protokoll 1973. Nr 71 73
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diskuteras. Relationerna mellan Sverige och tredje virlden beror givetvis
inte pd nigra tillfilligheter. De 4r en féljd av att Sverige ingir i
imperialismens system och att Sverige 4r en imperialistisk stat. Fér att
Oka sina profiter jagar de svenska storbolagen cfter en stdrre del av
virldsmarknaden. De exporterar kapital och flyttar fabriker och produk-
tion till andra linder. Svenskt kapital sammanflitas med kapital frin
andra imperialistiska stater. Svensk och utlindsk storfinans gir samman
for att gemensamt plundra folken i Osteuropa, Asien, Afrika och
Amerika. Virden som svenska arbetare skapar anvinds siledes for att
utsuga andra folk. Med profiterna av denna utsugning sdker den svenska
storfinansen i sin tur stirka kapitalismens stiillning i Sverige.

Den svenska staten understdder storfinansens operationer i utlandet
med exportkrediter och investeringsgarantier. Den inbjuder utlindskt
kapital att etablera sig i Sverige. Den uppmuntrar och tar sjilv del i
sammanflidiningen mellan svensk och utlindsk storfinans. Den har stdttat
dollarns vacklande positioner. Genom att delta i Virldsbanken och
liknande sammanslutningar bidrar den till att stirka imperialismen.

Det nya ir nu att ett betydligt hogre belopp av det svenska bistdndet
skall bindas for inkdp av svenska varor. Det ir ytterligare en eftergift it
frimst moderaterna och storfinansen. Det ir en 16jeviickande argumen-
tering som fors, att detta skulle bidra till att minska arbetsldsheten i
Sverige. Om detta lappkast frin regeringens sida har gjorts f6r att skapa
stérre forstielse for enprocentsmilet bland den breda allmiinheten, si ir
det lika felaktigt. Det maste i s& fall vara virdefullare att i stiillet ga ut
med en bred informationskampanj hir i landet och tala om att ungefir
40 procent av det nuvarande bistdndet stannar kvar i Sverige.

Vpk avvisar den bindning av bistindet, som nu {éreslagits. I radion har
i dag sagts att inget riksdagsparti och ingen riksdagsman gir emot denna
S6kade bindning av bistindet. Det dr felaktigt. Ett bifall till den andra
att-satsen i hemstidllan i vir motion nr 1104 innebdr ett avslag pa
férslaget om en 8kad bindning av bistandet.

Industribistindsutredningen har i sitt nyligen avgivna betinkande
framlagt forslag om ett utvidgat system for investeringsgarantier. Det ir
fraimst i tvA avseenden som en omprdvning bér ske: modifikationer av
tillimpningsbestimmelserna och en vidgning av linderkretsen. Vi till-
bakavisar ocksd detta. Svensk storfinans har er! intresse, och det skiljer
sig inte frdn andra imperialistiska foretags: hogsta mojliga vinst pd
kortaste mdjliga tid.

Direktdr Robert Zwartkruis i American Foods AB, som igs av
Salénrederieina och Johnsonkoncernen, har sagt foljande i en intervju i
SIDA s tidning Rapport: Vi gir inte till ¢tt u-land fOr att vi anser att vi
bor hjilpa det landet. Den som siger att *vi gir till Etiopien eller Marocko
for att vi ska hjilpa dom stackarna’, han ljuger.” Han fortsitter: “Om
man i Sverige begir 10 procents utdelning pa sitt kapital, si skall den vara
20-25 procent i Afrika.”

President Allende papekade att u-lindernas skulder utgér ett belopp
pad 70 000 miljoner dollar. Det &r visentligt att Sverige limnar lan till
u-linderna utan ridnta och gir i spetsen for en 6kad anvindning av
gavobistind. I SIDA s petita konstateras att linder som Indien. Cuba och
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I det s. k. Lima-programmet, som utarbetades fore tredje virldshan- —--
delskonferensen, avbdjde de ledande industrilinderna med marknads- Def statliga utveck-
ekonomi samtliga viisentliga krav. Pa de flesta punkter tog Sverige samma lingsbistdndet
stillning. Exempel pi dessa krav dr: obundet bistind, riintefria utveck-
lingskrediter, omdefinition av bistdindsmalsidttningen att gilla nettobe-
lopp, si att privata investeringar inte far rdknas in i1 den procent av
bruttonationalprodukten som skall gi till bistind och att avdrag skall
goras for dterflodet av rintor och amorteringar, hiivdandet av riiten att
suverdnt disponera Over egna naturresurser, taserandet av de s. k.
sjdfartsnationernas hinder mot u-liindernas striivanden att bygga upp cgna
handelsflottor — en stor del av kapitalflodet fran u-linder till i-linder-
bestir nimligen av betalning for sjdfrakter.

Det viktigaste krav for u-linderna som stilldes vid tredje virldshan-
delskonferensen var att de skulle fa inflytande Over regleringen av det
internationella valutasystemet. Sverige lierade sig med de ledande
imperialistiska makterna i avvisandet av detta krav. Det hette fran svenskt
hall att UNCTAD-konferensen inte dr ritt forum for att behandla
valutafrigor, alt man inte ville gbra 1ﬁyndighetsingripande i sjofartsni-
ringens kommersiclla verksamhet osv. :

Herr talman' Vad jag nu sagt innebir att u-landsfrigan inte kan 18sas.
med vilgdrenhet eller sociala reformer inom imperialismens ram. Folken i
tredje virlden kan endast erévra frihet och jimlikhet genom att besegra
imperialismen. Frin dessa utgingspunkter anser vi att det svenska
u-landsbistindet i grunden méste fdréindras. Stddet skall koncentreras till
utvecklingsbefrimjande regimer och nationella och sociala befrielserdrel-
ser. Stddel till befriclserdrelserna dr verklig u-hjilp, di det understéder
kampen mot imperialistiskt fortryck och for nationell frigérelse och
ekonomisk och social utveckling.

Lit mig till sist siga nagra ord till motion nr 278 om &kat stéd till
befrielserérelserna i Angola, Mog¢ambique och Guinea Bissau. Att det
finns stort behov av ckonomisk hjilp till dessa tre koloniers befrielserd-
relscr bor det inte rida nagot tvivel om. Vi har i motionen viint oss mot
den formyndarprincip som tillimpas mot befriclserdrelserna MPLA,
Frelimo och PAIGC. Utskotict har -- vilket bdr noteras -- gitt ifran
tidigare argumentation om att det skulle innebira inblandning i annat
lands inre angcelidgenheter. Utskottet har i stdllet anslutit sig till FN, som
entydigt har tagit stdllning mot fortryck av folk som efterstrivar
nationell frihet, och detta kan anses vara fallet med excmpelvis de under
Portugals éverhdghet stdende omridena i Afrika.

Fragan ir: Nir kommer SIDA och utskottet att utbetala en storre
summa av stodet i rena pengar till befrielserdrelserna?

Vilka motiveringar har utskottet for att avvisa elt hogre anslag till de
tre nimnda befrielserdrelserna?

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till f6ljande motioner
frin vinsterpartiet kommunisterna: nr 72, 278, 414, 628, 1103, 1104
och 1109. Vidare yrkar jag att riksdagen i anledning av molionen 35
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1973:112 maétie besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om upphiivande
av Kungl. Maj:ts kungorelse 1968:447 om statlig garanti for tickning av
forlust i samband med investering i u-land.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):

Herr talman! Jag skall frimst uppehalla mig vid tvd principfrigor i
utskottets betinkande, niimligen enprocentsmilet och varubistindet. Jag
tinker inte ta upp detaljfrigor — sidana kan mdojligen komma upp senare
under debatten, men tills vidare vill jag koncentrera mig pd dessa
huvudfrigor. .

Det kanske bor sidgas, inte minst f6r dem som ahdr denna debatt, att
det svenska u-landsbisidndet har 8kat r cfter ir och ir for innevarande
budgetdr uppe i en summa av 1,25 miljarder kronor, for att nista
budgetir, som vi nu behandlar i riksdagen, komma upp i | 562 miljoner.
Detta innebir en Gkning frin innevarande budgetir med nagot dver 300
miljoner kronor, eller med 25 procent.

D¢ riktlinjer som vi i huvudsak féljer faststilldes i 1968 drs
riksdagsbeslut, di dven enprocentsmilet formulerades. Fragan iir nu vad
som kommer att hiinda med enprocentsmiilet. En del talare hir, framfor
allt herrar Dahlén och Bengtson, har varit inne pa frigan om enprocent-
milets férverkligande och undrat om regeringen i kommande proposi-
tioner dimnar féresli ett uppriknande av beloppen till den nivd som |
procent av bruttonationalprodukten kommer att utgdra. Jag formodar
att regeringen dnnu inte har tagit stillning till den frigan, men kan
utrikesministern ge ett -svar ma det vara hans sak. Lat mig emellertid
spekulera litet i frigan om enprocentsmalets uppniende.

Om vi skall uppni enprocentsmilet budgetiret 1975/76 kommer detta
att kriva, som det anges i statsverkspropositionen, ett tillskott dver det
belopp som vi dd redan dr uppe i och som enligt planen skall vara 1 873
miljoner kronor. Det kommer att kriava ett sirskilt paslag med inte
mindre in 820 miljoner kronor eller med 52 procent i stillet f6r den
25-procentiga 8kning av beloppen som vi haft under de gingna aren.

Har vi rid med detta? Ja, det dr sjilvklart att landets ekonomi kan
biira en sidan upprikning. Men det dr lika sjilvklart att om vi {orverkligar
enprocentsmalet pd det sdttet maste vi skjuta nigot eller nigra andra
behov framit. Vi kan inte gdra bide- och; vi kan inte genomfdra andra
angeliigna reformer och samtidigt ta pa oss en s stark Skning del sista
budgetiret {6r uppniende av enprocentsmalet.

Det dr ett ganska enkelt konstaterande. Hurudan situationen idn dr i
vart land — som 1 grunden fr ett rikt land, ett av viirldens rikaste linder —
befinner vi oss alltid di det giiller all genomféra reformer som ar mycket
kostnadskrivande i den situationen att vi far ekonomiska svarigheter. Det
rider inget tvivel om att ifall vi budgetiret 1975/76 skall gdra ett paslag
av den storleksordning som jag nimnt kommer svirigheter att skapasi vir
ekonomi.

Dé dr fragan: Bedomer vi enprocentsmiilet som si viktigt att det skall
uppnas oavsett om vi fir skjuta andra viktiga saker pd framtiden? Detta
kan svenska folket ha delade uppfatiningar om. Jag tror mig dock kunna
vittna om alt en mycket stor majoritet i landet har den uppfattningen att
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successivt dr f6r ar i takt med att vira ekonomiska {6rutsiittningar dkar. L
Efter vad som sagts av herr Dahlén och herr forste vice talmannen  Det statliga utveck-
Bengtson rdder det vil ingen tvekan om deras uppfattning, nimligen att lingsbistdndet
enprocentsmalet skall uppnas i enlighet med det beslut som riksdagen
fattade 1968. Lit oss gdra antagandet att utgingen av valet i september
blir sidan att vi fir en borgerlig regering, nagot som den borgerliga
pressen och di och dd dven radio och TV talar om! Om si skulle bli
fallet, vilket jag inte hoppas, dr dd herr Dahlén som vice ordférande i
utrikesutskottet och herr Bengtson som ledamot i utrikesutskottet
beredda att siga att enprocentsmalet under alla férhillanden skall uppnas
budgetiret 1975/76 dven om det kostar 820 miljoner mer, alltsi med 52
procent i pislag, och att man ir villig att skjuta it sidan andra reformer
som beddéms som aldrig si angeligna i det svenska samhiillet?
{ferr Dahlén och herr Bengtson iir alltid mycket aktiva da det giller att
till regeringen stilla fragor som de vill ha svar pa. Jag hoppas att de ir lika
intresserade av att svara sjilva. I'6r resten kan man friga sig om dessa

bada kan ge detta besked. eftersom en borgerlig regering ju kommer att
bestd dven av en tredje part. Vad hiinder om man i den régeringen blir
oense mellan partierna? Skall man dd skjuta pd uppndendet av
enprocentsmilet av den orsaken och inte av-ekonomiska skil?

Med detta har jag velat siiga att det inte ir sd enkelt som man ofta vill
gora det. Detta dr ett omrade i vart ekonomiska liv som ger utrymme {6r
viildigt mycket tyckande — vi har minga i detta land som rycker mycket
om u-hjilpen och vart bistindsarbete. Men jag tror att vi bor besinna oss
och foérsoka sti med bada fétterna pi jorden nir vi skall ta stillning till sd
viktiga faktorer i virt ckonomiska liv, som vi nu ir i fird med ait ta
stiillning till och som vi maste ta stiillning till under de niirmaste dren.

Jag vill utan vidare forklara att jag inte dr beredd att skjuta vilka
retformer som helst inom virt land pd en oviss framtid. Man kan ju siiga
att de nédlidande i detta land i alla fall lever mycket biittre in
befolkningen i u-linderna. Men det ir inte den jimtorelsen vi skall gdra,
for vara cgna som lider ndd och har svirigheter jimtor sig inte med
u-landsbefolkningen utan jimfor sig med de andra medborgarna i virt
cget land. Detta gdr att det kan vara nddvindigt att genomitéra stora
reformer, dven kostnadskrivande och fastdn vi i grund och botten inte
har rid med dem. Det dr dd, menar jag, litet tor littsinnigt att tals om
bistindsfrigorna pd det siitt som hittills har skett i denna debatt.

Jag har lagt mirke till att de som hittills talat i debatten sorgfilligt
glémt bort den anknytning till den svenska ekonomin som vart
u-landsbistind har och alltid kommer at{ ha. Nir vi {6r det budgetir som
nu diskuteras skall besluta om att sisom planeringsramar for bistinds-
anslaget faststilla 1 562,5 miljoner kronor, r0r det sig om belopp som har
ett enormt inflytande pd den svenska ekonomin.

Antag att utvecklingen skulle bli den att vi pid nytt kom tillbaka till
den situation som ridde tor nagra ar sedan med en stark utstrdmning av
valutor. Just nu befinner vi oss i en mycket lyckosam utveckling i virt 37
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land med ¢n instrémning av frimmandec valutor. Vi har en valutabehill-
ning i landet som ir rckordartad. Men ingenting siger vil att detta
tillstind kommer att bestd i evighet. Det kan sviinga till motsatsen igen.
Detta dr en faktor som vi ocksd fir ha i dtanke, nir vi faststiller
planeringsramarna.

Samtidigt med detta Lige befinner vi oss i den situationen internatio-
nellt sett att alla linder minskar sitl utvecklingsbistind. En mélsittning
som har fixerats dr att alla i-linder till mitten av 1970-talet skall ha
uppnitt en effektiv hjilp s till vida att utbetalningarna skall vara uppe i
0.7 procent av bruttonationalprodukten. Det fastslds i utrikesutskotiets
betinkande -- detta dr taget frin tillgingliga informationer att man
riknar med att endast tvd linder i virlden vid mitten av 1970-talet
kommer att uppnd denna procentsats pa 0,7 i utbetalningar. Dessa tvi
linder dr Norge och Sverige. Nigra andra linder inom FN-gruppen
kommier inte att uppni den malsittningen. Tviirtom ir tendensen att alla
minskar sina insatser pi bistindsomridet.

I denna debatt fister jag mig vid att herr Bengtson anklagar regeringen
f6r att dess representanter vid besdk i u-linder med regimerna i dessa
linder inte har diskuterat frigan om demokrati eller diktatur och talat
om fér dem att de skall infora demokrati. Ja, jag skulle vilja se herr
Bengtson som ledamot av en eventuell kommande borgerlig regering resa
runt i Afrika och tala om f6r afrikanerna att de skall inf6ra demokrati.
Och det kommer de naturligtvis att omedelbart gdra, om herr Bengtson
siger till.

- Varubistdndet dr den nya stora fragestillningen i arets bistindsdebatt.
En hel del kritik har riktats mot regeringen och utrikesdepartementet
dirf6r att man har tagit upp varubistdndet pi det sdtt som skett. Om det
ir ndgra som tror att vi har haft en vildigt omfattande och uppslitande
debatt, sd skulle jag vilja séiga att visst har vi haft en debatt men inte en
omfattande debatt och inte en uppslitande debatt. Kretsen av dem som
har deltagit i den idr dndock ganska liten, och den hiir debatten har gatt
den stora allmiinheten praktiskt taget helt forbi. Det fr dessa tyckande
personer, inte minst pd akademikerfiltetl, vilka @r aktiva i vart samhille
som har talat om hur uppidt vidggarna det forslag ir som nu har

_presenterats. Ja, t. o. m. herr Mibrink tycker att forslaget ir tokigt och

att dét inte har ndgon betydelse for sysselsiittningen.

Jag tilliter mig ha en annan uppfattning. Jag tror inte att man Kan
bryta ut vissa saker och sdga att de har ingen eller s liten betydelse da
det giller stimulans av sysselsittningen att vi kan strunta i dem. Jag anser

" att de har stdrre betydelse dn vad kanske flertalet tror.

Principenifriga om varubistindet innebir en klar frontforindring frin
regeringens sida jimidrt med vad man tidigare har ansett, men jag vill inte

“kritisera regeringen sd dir viildigt hirt for denna forindring. Nir vira

bistindsinsatser kommer upp i sidana belopp som de nu bdrjar gora,
tvingas man nog att ocksa se till dessa insatsers effekt pi sysselsidttningen.

Jag kan forsikra riksdagen och dhdrarna att u-landshjilp langtifrin ir
populir i det hir landet. Den ir nira nog impopulir, och det kan inte
avhjilpas med aldrig si stora anslag t6r information och propaganda. Jag
vet det mycket bra, eftersom jag reser runt om i landet och triiffar



miinniskor pd arbetsplatser av olika slag. De minniskorna har sina
bekymmer, som de sjdlva anser vara betydande: -- och som dr betydande
— och som vi icke kan bortférklara utan vidare.

U-landshjilpen dtnjuter som sagt ingen popularitet. Det skall vi ha
klart for oss, nir riksdagen behandlar denna friga. Om vi har detta klart
for oss, fir vi ocksi nigot storre forstielse for frigan om varubistindet.

Utskottet har i denna friga skrivit ihop sig som det heter, och man
forklarar i utskottets skrivning att varustrémmarna i princip skall vara
obundna. Ja, det ir riktigt. I princip har vi den uppfattningen. Men ingen
skall tro att det dr mojligt att i praktiken hivda den principen samtidigt
som vi siiger ja till inférandet av varubistind. Att detta kommer att ha en
effekt i den riktning regeringen avsett dr helt sjilvklart.

Jag skall siga riksdagen, att jag sjilv inte dr sd tillfredsstilld med det
férslag regeringen presenterat i detta avseende. Oppet vill jag siiga, att jag
personligen skulle ha foredragit att vi hade striackt ut perioden négot &r
for enprocentsmilets uppndende i stillet for att behdva gi den hir vigen.
Hade vi fitt ett sidant férslag frin regeringen, skulle det métt ett dnnu
stérre motstind idn torslaget om varubistind. Men jag tror att det i
lingden skulle ha varit minst lika klok politik att framligga ett sidant
forslag som det forslag vi nu dr i fird med att genomféra och som jag hir
tillstyrker.

T utskottets betiinkande behandlas en ling rad av vad man kunde kalla
detaljfragor som i grunden dock dr ganska stora och betydelsefulla. En
sidan friga r u-lindernas industrialisering, vilken nagon av de féregiende
talarna betecknade som viktig. Sjilvklart dr den viktig. Att kunna fa en
industrialisering till stdnd i utvecklingslinderna utgdr ndgot av en nyckel
till hela deras ckonomiska utveckling. Utan en industrialisering av
utvecklingslinderna kommer man heller inte att lyckas hjilpa dessa
linder ekonomiskt till ¢n annan och béttre situation.

Jag vill beteckna detta som en av huvudfrigorna i betinkandet.
Samtidigt vill jag siga att den dr mycket svarldst. Vi skall komma ihig att
vi under flera ir haft ett kreditsystem i uv-linderna vilket vi gott kan
betrakta som ett misslyckande. Det iir nu pé viig att fdrindras, och jag
hoppas att forbittringar och stérre framgingar skall nis, men helt
Overtygad kan man inte vara f6rrin det nya systemet tillimpats nigon tid
och vi har sett effekterna av detta. ’ _

Herr talman! Jag vill med dessa kommentarer och synpunkter kring
framf6r allt enprocentsmilet och varuhjilpen yrka bifall till utrikesut-
skottets hemstiillan pd samtliga punkter.

Herr DAFILEN (fp) kort genmile:

flerr talman! Jag skall inte ta upp nagon diskussion med herr Geijer
om varubistindet. Jag hinner inte gdra det. Eftersom vi har diskuterat
ihop oss i utrikesutskottet, finns heller ingen anledning dértill. Jag vill
bara notera, att herr Geijer ansidg det vara en klar frontférindring fran
regeringens sida pa den hir punkten.

Herr Geijer sade att han hellre sett att man skjutit upp den period
inom vilken enprocentsmalet skulle uppnés. Pa nigot siitt gjorde vil herr
Geijer detta litet omedvetet genom felsigningar; tvé ginger talade han om
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att vi skall uppnd malet 1975/76. Det giller ju 1974/75, men det lig
kanske en undermedveten reaktion bakom hans felsiigning.

Det var intressant att notera att herr Geijer inte trodde att regeringen
bestdmt sig for hur den skall géra med upptyliandet av enprocentsmalet,
om den fir sitta kvar niista ar. Vi far vil hdra vad utrikesministern har att
siiga pd den punkten. Men herr Geijers uttalande var intressant.:

Herr Geijer sade att det kan uppsti sidana krissituationer att det kan
bli besvirligt att genomfdra detta. Javisst! Han nimnde valutautstrom-
ning bl. a. Under &rens lopp har vi ofta talat om att det kan uppstd
situationer di det blir mdjligt. Kommer vi in i det lige som ridde 1969
cller i ett dir man maste {Orhindra ett sidant har jag full forstaclse for att
det kan bli besviirligt.

Herr Geijer sade att det dterstir mycket att gdra i Sverige och att detta
mdste viigas mot vad man kan géra for de fattiga linderna. Ja, det ir
sjilvklart. Det gor vi alltid. Vi maste avviga. Det ir vad u-linderna sjilva
maste gdra. Jag pipekade att deras stora investeringar till 85 procent
dstadkommits genom cget sparande. Det har da rort sig om mycket
smiirtsamma beslut. De har fitt hindra folk fran att képa nddvindighets-
varor dirfor att landet miste satsa pd lingre sikt. Men sadana avvigningar
far vi alltid gdra, herr Geijer. For oss skulle det inte betyda mera dn att vi
under nigra veckor skulle skjuta upp att hdja vir standard for att uppni
enprocentsmidlet. Sedan skulle vi kunna fortsitta som om ingenting hade
hint. Det dr inte friga om mera in att férdréja hdjningen av var standard
under nigra veckor. Men dven detta innebir en avviigning mellan olika
indamal.

Om herr Geijer hade réstat med oss 1970, 1971 och 1972 och vira
forslag hade genomforts, hade det varit littare att uppna detta mal, for
da hadé vi inte fatt detta vildiga gupp uppat. Om herr Geijer rostade med
oss nu och forordade att SIDA skulle fi planera pd en 33 procent hogre
niva, skulle det vara littare att genomfora detta med god verkan. Att herr
Geijer dver huvud taget ifragasiitter allt detta, tyder pa att herr Geijer {6r
sin del har svarat att det inte gir att klura enprocentsmilet. Pi herr
Geijers direkta friga vill jag svara att jag vill verka for det. Det iir tydligen
dir vi har delade meningar.

Herr forsie vice talmannen BENGTSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Det var med goda férhoppningar man hérde de [drsta
orden i herr Geijers tal, dd han skulle ligna sig it enprocentsmalet. Niir
han slutat silt anforande, var det fortfarande lika oklart. Om man skulle
forsdka gissa sig till en sammanfattning av hans anférande var vill den att
vi inte skulle uppnd mdlet 1974/75. Men det kan ju bestyrkas om det var

Herr Geijer sade vidare att regeringen férmodligen iinnu inte behandlat
vad den har {or avsikt att gbra. Det vore att dra en mirklig slutsats, om
man siger att regeringen inte vet vad den vill. Tidigare har det i alla fall
sagts att vi skulle uppnd enprocentsmalet.

Herr Geijer star for utskottets betinkande i friga om enprocentsmilet.
Pi s. 7 heter det: "Utskottet konstaterar att de av Kungl. Maj:t framlagda
forslagen ligger i linje med den av statsmakterna antagna utbyggnads-
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Det statliga urveck-

Jag iir helt medveten om alt man kommer att fa avstd nigonting om ’ ;
lingsbistdndet

man skall komma upp till enprocentsmilet. Det fir vi g&ra nu ocksa. Med
1 562 miljoner kronor kunde vi géra mycket i Sverige. Det iir hela viigen
friga om att avsti. Det blir det hiir ocksd.

Det iir sjilvfallet att vi kommer att fi avstd frin vissa saker. Jag vill di
uttryckligen siga iftin i friga om vad stalsministern sade i Aftonbladet i
gir. Han sade att del skulle innebira ett stopp i reformpolitiken om det
blir en annan regering. Dettu giiller inte fér centerns del. Det dr en
tolkning som iir osann och felaktig. Men statsministern har ofta en stor
beniigenhet att tolka de andra partiernas meningar och tala litet om vad
han sjilv vill.

Sedan frigade herr Arne Geijer hur det skulle bli med en annan
regering. Ja, svenska folket far i hostens val i demokratisk anda ge sin
mening till kinna. Direfter far vi se vitken regering det blir. Jag hoppas i
motsats till herr Geijer att det blir en annan regering in den nuvarande.
Den kommande regeringen far mycket att gdra med att klara ut de
trassliga atfirer som den nuvarande regeringen har stillt till med. For
nirvarande kan naturligtvis ingenting gdras. eftersom vi iinnu inte har en
ny regering. Men hir i kammaren sitter en representant fér den
nuvarande regeringen som bdr kunna uttaia sig om vad man tycker om
enprocentsregeln.

Nir herr Geijer talar om en kommande regerings sammansittning vill
jag siiga att det skrivs ett regeringsprogram innan den tilltrider. Nir vi
samregerade med er socialdemokrater skrev vi ett sidant program.
Programmet skall innehalla riktlinjer f6r hur man dimnar agera i vissa
kontroversiella fragor.

Betriiffande demokratin vill jag siga att man, om man ir demokrat,
vid alla tillfillen bér siiga ifrin att man dr anhingare av ett demokratiskt
styrelseskick.

Herr MABRINK (vpk) kort.genmiile:

Herr talman! Lit mig Gl den hiir frigan om bundet och obundet
bistind fi citera ur tidskriflen Tiden, nr 3 1973, dir féljande sigs:
"Regeringens uttalunden anger betalningsbalans och sysselsitining som
milomraden fér den nya politiken. Men om bistindet ska kunna bidra till
export och sysselsitining som annars inte kommit till stind, maste det
inriktas pd att stddja produktion som inte ir konkurrenskraftig, dvs. att i
u-linderna dumpa produktion som annars inte skulle kunna avsiittas pi
virldsmarknaden — exempelvis vissa textilier, skor, byggnadsmaterial,
enklare papperskvaliteter ete., produkter som u-linderna sjilva tillverkar
Erfarenheten visar, att stodkop till sidan industriproduktion inte skapar
nagon sirskilt stor cller varaktig sysselsittning, men att det diremot gor
det mojligt for kapitaligarna att géra ytterligare vinster pi maskiner och
andra investeringar, innan verksamheten definitivt liggs ned. Det ir 41
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dirtér inget att térvana sig Over, att varubistindet har sina starkaste
foresprikare inom de borgerliga partierna.”

Ja, det ddr #r sikerligen sanning. Nu krop det ocksd fram - det har
sagts tidigare  att den breda allmiinheten har viildigt liten fOrsthelse for
bistand till u-linderna. Det idr klart att det dr si ndir man inte har gatt ut
med ordentlig information och fért en ordentlig diskussion i execmpelvis
fackforeningsrorelsen, dir indi herr Arne Geijer fr hogste basen. Hur
vore det ati gd ut och tala om att 40 procent, som jag sade i mitt tidigare
inldgg, av det nuvarande bistindet stannar inom landet? Nog ir det vil
inda ganska uppseendevickande nidr man 4 ena sidan siger alt det dr en
{Grutsiittning fér Sverige att vi ger bistind till u-linderna pd deras egna
villkor och & andra sidan sviker detta. U-Kindernas begiiran dr att
bistindet skall ges helt obundet. Det var exempelvis ett krav frin
Limakonferensen.

Herr Arne Geijer svarade inte pa (vd frigor som jag stillde. Dessa
gillde om man ir beredd att ge en stdrre summa i rena pengar till
befrielserdrelserna i de portugisiska kolonierna samt anledningen till att
man inte har Skat bistindet. Behoven dr ju enorma i samtliga dessa tre
koloniala linder.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Anledningen till ait jag inte tog upp betriclserérelserna,
herr Mabrink, ir att dessa senare under debatten skall kommenteras av en
annan talesman frin utskottet.

Bide herr Dahlén och herr Bengtson verkade mycket irriterade dver de
kritiska synpunkter jag tillit mig anligga pd deras agerande i debatten.
Jag har ingen anledning att dindra pi vad jag har framhillit. Enprocents-
mélet — sora skall vara uppfyllt budgetdret 1974/75, (drlit herr Dahlén -
ir en friga som kommer att presenteras riksdagen i statsverkspropositio-
nen nista &r. Vad regeringen dd kommer att foresla iir i varje fall inte
bekant fér mig. Om utrikesministern har upplysningar att limna ir det
hans sak.

Jag vill pi nytt betona de ekonomiska svarigheterna att klara detta
mil. Herr férste vice talmannen Bengtsons klara uttalande om centerpar-
tiets instillning utgjorde ingen upplysning. Om han skall ge riksdagen ett
besked bor han tala om hur de tre koalitionsbréderna ser pi denna friga.

Tillit mig pd nytt framhilla att jag tror att en uttinjning av
tidsperioden skulle ha varit lyckligare ur vir synpunkt. Det skulle ha
skapat mindre tveksamhetl hos allminheten mot den bistindsverksumhet
som vi bedriver och vill bedriva. Kanhiinda skulle vi ha gjort bistindspoli-
tiken en tjinst om vi hade gitt pa den linjen. Men det idr ingenting atl tala
om nu eftersom vi har valt en annan viig. Den kommer savitt jag forstdr
att f8ljas dven under kommande ar.

Herr Daklén gjorde en mycket intressant deklaration di han sade, att
om vi bara dréjer nigra veckor med att hdja vir egen standard sa kan vi
fylla alla krav i bistindspolitiken. Sd enkel ir inte frigan, herr Dahlén.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag térstir inte vad utrikesutskottets drade ordforande
har fatt det ifrdn att jag skulle ha varit irriterad 6ver det han sade i
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former. Det brukar vi ha i den hiir kKemmaren. _
Det ir inte sa Litt, sade herr Arne Geijer, att lita bli att hdja D_er Srf”hga utvech-
standarden under nigra veckor. Nir herr Geijer antydde att det var en lingsbistandet
omdjlighet att uppfylla enprocentsmilet inom den fdreskrivna tiden,
framholl jag att den enda bdrda det skulle innebira f6r oss att uppna
detta mdl var att lata bli att héja var standard under nagra veckor. Det dr
mittet pa del ansvar vi har infoér u-liinderna, och det kan herr Geijer inte
bestrida. Det kan bli ckonomiska svarigheter att uppfylla detta mil, sade
herr Geijer. Ja, det kan det bli betriiffande alla saker, 1at oss erkiinna det.
Vi vet ingenting om utvecklingen. Om socialdemokraterna kommer att
fora en sd dilig konjunkturpolitik som under de senare dren, blir det
givetvis -- vilket vi har pdpckat i en motion — ett motstind mot att dka
bistandet till de fattiga folken, siirskilt niir vi har rekordarbetsloshet i virt
eget land. Det kan ocksd uppstd andra svirigheter, vilket vi under arens
lopp ging pd ging har betonat. Men det som hir i dag skall provas ir
viljan, om vi vill satsa pa detta och férséka med alla de medel som stir till
férfogande. Det dr det som kommer att prdvas, nir vi skall votera om
ndgra timmar,
Herr Geijers anfdérande innebir i stort sett — om han nu ir
representativ {6r den socialdemokratiska riksdagsgruppen — en dterging
till den mer negativa hallning som den socialdemokratiska partistyrelsen
presenterade vid kongressen i hostas och som dir led nederlag. Det var ju
en mer positiv inriktning som vann. Jag tycker att herr Geijer forsoker
leda den socialdemokratiska riksdagsgruppen tillbaka till partistyrelsens
mer negativa hiallning. Det dr omojligt att tolka det hela pd ndgot annat
sitt.
Det ir litet pinsamt, inte minst infdr de fattiga folken, att social-
demokratin pa det hiir siittet vinglar fram och tillbaka. I varje fall har herr
Geijers antdérande inte gett nigot annat intryck dn att han nu dr tillbaka
vid den stindpunkt som led nederlag pid den socialdemokratiska
kongressen for ett antal mdnader sedan. Men, som sagt, vi far viil se vid
voteringen. Det dr mycket mojligt att herr Geijer har ritt. 1 si fall
beklagar jag det.

Ilerr f6rste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det ir fortfarande mycket oklart £6rst och frimst vad
regeringen vill men dven vad herr Geijer, som tydligen inte har riktigt
samma uppfattning som regeringen, vill i friga om enprocentsmailet. Ierr
Geijer sade att regeringens stindpunkt kommer alt presenteras vid
uppligegningen av foljande budgeter. Enligt beslutet 1968, som var ectt
principbeslut, skulle vi komma fram till en procent. Har man findrat sig?
Skalt vi fd ett besked i dag? Vi har inte firt det tidigare.

Herr Geijers stindpunkt var nagot klarare nu, f6r han sade att han
trodde att en uttinjning av perioden hade varit lyckligare. Men da hade
man gett upp enprocentsmilet till 1974/75. Det kan hiinda att det enligt
herr Geijers uppfatining dr klokare, men detta ir ett besked om herr 43
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Geijers personliga uppfattning. Vilken instillning det socialdemokratiska
partiet har vet vi innu inte; kanske vi far veta det senare i dag.

Jag idr helt medveten om att det féreligger stora ekonomiska problem.
Dessa problem har emellertid delvis orsakats av att regeringen inte Toljt
den anvisning som SIDA gett och som vi har strivat efter, ndmligen att
1ita Okningen bli jimnare. I stillet stir man helt plétsligt infér att man
skall skaffa fram 820 miljoner i stillel {6r 313 miljoner, som iir drets
summa. Niir man planerar pi det siittet, blir det som det nu ir.

Sedan gillde det vem som skall ge besked. Herr Geijer ndjde sig med
det besked jag gav frin centerns sida, men han ville att jag skulle tala (6r
alla tre mitienpartierna. Nej, herr Geijer, jag talar varken for folkpartiet
eller for moderaterna. Jag begir inte, fastiin den socialdemokratiska
regeringen klarar sig med kommunisternas hjiilp. att socialdemokraterna
skall ge ndgon deklaration iiven f6r kommunisterna. Det fir de vill géra
var {0r sig. [ reservationerna finns ocksii {orklaringar il var partierna stir
i det hiir fallet, si det behdver man inte tala om ytterligare.

Sedan undrar jag dver vad herr Geijer egentligen star. | egenskap av
utskottsordforande star han for foljande uttalande i betinkandet:
“Utskottet konstaterar att de av Kungl. Maj:t framlagda férslagen ligger i
linje med den av statsmakterna antagna utbyggnadsplanen, som syftar till
enprocentsmilets uppniende under budgetdret 1974/75." Vilket iir
riktigt: Herr Geijers ultalande om en uttiinjning av perioden eller hans
uttalande i egenskap av utskottsordidrande? Det kanske finns tid 16r
innu en replik, dir vi kan fi besked om huruvida socialdemokratins
standpunkt dr den ena eller den andra i det hir fallet.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Bengtson vill jag siga att mitt resonemang hiir
kring cnprocentsmalet motsvarar den uppfattning som jag sjilv har {ort
till torgs och som jag {Ort till torgs redan {Or ett dr sedan i debutlen. Det
som Ar skrivet i utskottsbetiinkandet ir ett atergivande av det princip-
beslut som fattades av riksdagen 1968, vilkel principbeslut regeringen har
foljt dr efter ar fram till och med den proposition som nu ligger.
Mirkligare dr det inte. Det ir ctt fastsliende frain utskoliets sida av att
regeringen har fljt riksdagsbeslutet 1968. Det finns ingen anledning att
nu gora nigot sirskilt uttalande om detta.

Att vi kommer att vara i den situationen att vi det sista budgetiret
som det hir dr friga om miste ansli mer iin 800 miljoner beror inte pa
att riksdagsbeslutet 1968 var felaktigt, utan det beror hell enkelt pd att
den ekonomiska utvecklingen i landet har sprungit {6rbi oss och férbi det
beslut som riksdagen fattade. Bruttonationalprodukien har med andra
ord vuxit mycket snabbare in vad som forutsattes 1968. Det iir denna
storre summa som skall uppnis 1974/1975. Det ir det som skapar
problem. Jag anscr att man bor tilligga det for atl dhorarna inte skall 13
en felaktig bild.

Herr utrikesministern WICKMAN:
Herr talman! Det vore frestande att omedelbart och i ett sammanhang
fullfélja debatten om enprocentsmalet, men jag skall uppskjuta mina
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som ett viktigt element i utformningen av svensk bistandspolitik, med att
anligga vissa principiella synpunkter pd vir bistindspolitik. Jag gor det

darfor att det dr viktigt med den enighet som vi i stor utstrickning har
uppnitt kring principerna tor var bistandspolitik. Det dr viktigt att denna
cnighet ocksd blir preciserad och klargjord. Det #r viktigt dirfor att
bistindspolitiken — som flera talare har sagt; bade herr Dahlén och herr
Turesson var inne pa det - dr en visentlig del av vir utrikespolitik.
Enighceten kring vir utrikespolitiks grundinrikining r en nationell
utrikespolitisk tillging. Uppslitningen kring den svenska bistindspoliti-
kens huvudprinciper, som iir mycket stérre {in vad som ofta framgir av
vira debatter hiir eller av antalet reservationer i uirikesutskottets
betinkande, har ctt utrikespolitiskt virde. Den har ocksd, menar jag, ett
virde for att dven i fortsittningen forankra bistindspolitiken hos en
allmiin opinion i virl eget land.

Det dr en sjilvklarhet, herr talman, men iiven sjilvklarheter kan ibland
behdva upprepas: utgingspunkten fér var bistandspolilik misie vara var
uppfatining om utvecklingslindernas faktiska situation och utvecklings-
processens allmiinna krav och villkor. Att analyser hirav miste ligga till
grund bide for utformmningen av vir bilaterala utrikespolitik och for vart
upptriidande i internationella organisationer har jag understrukit i minga
debatter, senast i {6rra drets debatt hiir i riksdagen. Jag angav det som en
visentlig utgingspunkt ocksa fér den nvligen tillsatta bistindsutred-
ningens arbete.

I den analysen har vi alla en mycket god hjilp av u-lindernas egen syn
pi sina problem. Jag skulle niistan vilja gd s lingt att jag phstir att det
med all sikerhet ir den bista startpunkten for vir analys. Vi kan ocksa
konstatera i dag att det i diskussionen, sisom den {drs i och av u-liinderna
sjilva, under senare dr har uppstitt en allt hdgre grad av cnighet och
samstimmighet i synen pd vad som ir viisentligt f6r utvecklingspolitiken.
Jag tinker sirskill pd det utomordentligt starka understrykande som
u-linderna sjdlva gér av riitten 6r deras del att sjiilvstiindigt bestimma
utformningen av bade ekonomi och samhiillsutveckling i det egna landet
— och att gdra detla utan inblandning utifran. Man har upprepade ginger
slagit fast att en utveckling icke iir mjlig utan nationcll suverdnitet. 1 den
man nigon anser sig behéva bevis for att denna stindpunkt ir riktig,
finper han det patagligaste beviset i situationen i de delar av tredje
viirlden som fortfarande dr underkastade kolonialt fértryck. Ingenstans iir
analfabetismen sa utbredd som i Portugals kolonier i Afrika — eller fér
den delen ocksi i Namibia - och ingenstans dr sjukvirden si underdimen-
sionerad och ekonomin si ensidigt uttormad fér att tjiina andra intressen
iin den egna befolkningens som just i de omrddena.

Men krav pi recllt oberoende kommer i dag inte bara frin de delar av
virlden som fortfarande faktiskt befinner sig i ett formellt koloniall
system. Det som har konstituerat manga, ja flertalet u-linder som sadana
ar ju att de har levat under ctt drygt arhundrade av kolonialt vilde.
Sparen av den utvecklingen utplanas inte under ett eller ett par artionden
av nationell politisk sjilvstindighet. Det ir kolonialtidens ekonomiska 45
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relationer inom u-linderna och mellan u-liinderna och moderlandet som
forttarande priiglar mycket av u-liindernas aktuella situation och som har
byggt in hinder i de samhillena for en utveckling. Detta betyder alltsd att
kolonialismen inte bara &r ett historiskt skede som vi kan betrakta som
tillhérande det forflutna, utan verkningarna av kolonialismen upplever vi
fortfarande i u-lindernas samhillen i dag. Dirfdr &dr det en fullt logisk
konsckvens av kravet pd sjilvstindighet och frigérelse niir u-linderna i
okad utstrickning kriver kontroll éver de egna naturtillgingarna.

Den svaga industriclla traditionen i u-linderna, bristen pi tekniker och
bristen pd kunnande skapar likasi — det har flera talare varit inne pd hiir
tidigare — ett naturligt intresse for utliindska investeringar i u-viirlden.
Detta intresse dr naturligt diirfor att sidana investeringar idr en form {6r
overforande av ett kunnande som saknas i dag. Men det &r lika naturligt
att kravet ocksa stillls att dessa investeringar utformas sa att de anpassas
till de nationella utvecklingsmilen. mcd andra ord att de utlindska
investeringarna inte tillats innebidra att kontrollen &ver u-landets egen
ckonomi forliges till eller tillats kvarligga i utlandet.

U-lindernas befolkning ir inle — det har ocksa framhadllits av tidigare
talare hiir -- betjint av en industrialisering som begriinsas till isolerade
enklaver. enklaver fOr utvinning och cxport av t. ex. naturtillgingar. De
knappa resurserna av bide kapital och kunnande behdver inriktas pa en
allsidig uiveckling av u-lindernas egna samhiillen. De behévs for en
produktion av billiga masskonsumtionsvaror, for cn fortsatt industriali-
sering och di en arbetskraftsintensiv industrialisering samt inte minst f6r
en effektivisering av jordbruket. Resurscrna behdvs vidare for dkade
insatser {6r utbildning och hilsovard.

U-lindernas knappa resurser miste alltsa med nddvindighetl genom en
mycket hard prioritering planeras for en politik som fr inriktad pa att
tillgodose folkmajoritetens behov.

Men skall en sddan utveckling bli mdjlig kan det bara ske om
u-linderna tér tillfille att planera den egna samhiillsutvecklingen cfter
egna viirderingar och efter en mobilisering av de egna resurserna. I hela
den tredje virlden framstidr i dag en sadan mobilisering som ett helt
avgdrande clement 1 en framgingsrik utvecklingsstrategi. Men samtidigt
som den ir nédvindig och avgérande, upplever vi ocksa hur den forsvaras
och férhindras av utvecklingshimmande ckonomiska och sociala struk-
turer, som bl a. avspeglar sig i en utomordentligt ojiimn inkomst- och
dgandefordelning, ofta ett arv frin kolonialmakternas tid.

In social rittvisepolitik i u-linderna ir instrumentet tor att gdra
u-lindernas befolkningar beredda till de véldiga uppoffringar som
utvecklingsprocessen med nddviindighet alidgger dem. En framgingsrik
utvecklingsprocess innebir nimligen att uv-linderna maste avstd irdn
dagens konsumtion for att gdra investeringar i morgondagens sambhiille.
Det iir den investeringen som kan féra u-lindernas befolkning framat,
inte uppoffringar foér att hdja en &verflédskonsumtion hos ett privile-
gicrat fital i det egna landet och heller sjilvfallet inte uppoffringar som
framfér allt cller i viisentlig utstrickning innebiir inkomstdverforingar
fran u-landet till utlandet.

Jag tror att det i dag rader en allt stdrre enighet om att den sociala



rittvisans vig mot utveckling i u-linderna ir den enda viig som kan
erhilla aktiv medverkan fran det egna folkel. Den represenierar den enda
mdjliga viigen till en positiv utveckling.

Jag har i storsta korthet velat peka pid denna bakgrund f6r att visa -
om inte j meningen “bevisa” si dindd i meningen “illustrera®™  hur milen
for det svenska bistindet dverensstimmer med de faktorer som u-linder-
na sjilva framhaller som siirskilt visentliga fér sin egen utveckling. Men
det dr inte bara si att den svenska bistandspolitiken pa detta sitt dr
forankrad i u-lindernas cgna virderingar. Mdlen for vir bistindspolitik
har samtidigt ocksi - och jag menar att det idr en visentlig del av dess
styrka - en stark t6rankring i det svenska samhillet.

Nir vi stéder stravanden efter nationellt och ckonomiskt oberoende i
tredje virlden dr den politiken ett uttryck for de principer som vi allmint
hdvdar bor rida i férbindelserna mellan staterna och som vi ju ocksd i hog
grad kriver for egen del. Niir vi limnar virt stdd till anstriingningarna att
dstadkomma en utveckling priglad av ekonomiskt och socialt framit-
skridande i u-linderna svarar detta ocksi mot viktiga mil {6r vir egen
inhemska politik.

Det ir, herr talman, u-lindernas erfarenheter som har viglett oss nir vi
under 1960- och 1970-talen har konkretiserat malen for véart bistind och
ocksd niir vi har sokt viigar och metoder att frimja de uppstillda mélen.
En huvudlinje i den svenska bistindspolitiken idr dirfér att det dr
u-lindernas egen utvecklingspolitik, deras cgna prioriteringar, som skall
avgdra bistindets inriktning och utformning pd samma sitt som de
sidlvfallet styr anviindningen av u-landets egna resurser. Jag vill under-
stryka att en sidan instillning 4dr en konsekvens av var allménna
anslutning till den nationella suverdnitetsprincipen. Respekt fér den
principen ir u-lindernas liksom ocksi vdrt eget lands och andra smd
staters biista skydd mot ytire inblandning i den inre politiken.

Den vidg som vi har valt — och vi har valt vigen under en mycket bred
anslutning i Sveriges riksdag — utgdr fran dvertygelsen om att bara en av
u-lindernas regeringar ford utvecklingspolitik med etf starkt folkligt stod
och térankring i u-landet kan astadkomma de noddviindiga forindringarna
i u-liindernas samhiillen. Det iir var fasta Svertygelse att u-landsrege-
ringarnas politiska vilja att driva en utvecklingspolitik i sin egen
folkmajoritets intresse aldrig kan ersiittas av den politiska vijan hos
bistindsgivarna. Vi kan genom bistind &verféra kunskap. kapital och
teknik till u-finderna, men vi kan aldrig. herr talman, éver{éra politisk
vilja.

Lat mig, herr talman, ocksd upprepa vad jag understrok i forra arcts
bistindsdebat! - och det finns anledning att understryka det mot
bakgrund av vissa reservationer och ocksi av vad som har sagts tidigare i
debatten, framfor allt av herr férste vice talmannen Bengtson och herr
Turesson —, nimligen att det politiska och ekonomiska systemets
klassificering inte pd nigot sitt far piverka linderval och linderfordel-
ning i svenskt bistind. Det avgdrande ir och méiste vara den utvecklings-
politik som faktiskt fors. Fn noggrann och allsidig analys av den politiken
miste ligga till grund for varje lindervalsbeslut.

Herr Turesson talar hiir, och har ocksd gjort del 1 sin reservation, pa
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ett som jag uppfattar det nedlatande sidtt om politiska virderingar och
ifrigasitter vad dec politiska virderingarnas innehill och fundament
egentligen dr. Dirfor vill jag framhilla att de virderingarna finns mycket
klart redovisade i de deklarerade milen for vart bistind, och kring de
malen har det alltid, dess biittre, ritt cnighet mellan particrna — sivitt jag
forstar miste den enigheten i grunden ocksd omfatta herr Turesson.

De 6vergripande milen fér var bistdndspolitik iir de som uttrycker de
politiska virderingar som har styrt och styr virt Linderval. Det dr de
virderingarna — lat mig upprepa dem pa nytt: social rittvisa. demokrati,
nationellt och ekonomiskt oberoende — som ligger till grund f6r en
analys och ¢n provning av den forda utvecklingspolitiken i de u-linder
som kommer i friga som huvudmottagare av svenskt bistind.

Herr Turesson har svarigheter att acceptera den hir uppliggningen av
bistindspolitiken, och man kan friga sig vad det egentligen beror pa. Han
har sjilv gett en [6rklaring i sin rescrvation. 1lan siiger att de politiska
viirderingarnas styrning av vdr politik skulle kunna idventiyra en bred
uppslutning bakom den svenska u-hjilpen.

Jag har vildigt svirt att forsti det resonemanget, herr Turesson, {6r
det skulle betyda att det skulle vara stotande for delar av den svenska
opinionen att vi viljer, efter mittet av vir férmiga, att bygga ut vart
direkta bistand till sidana u-linder vilkas regeringar for cn enligt var
uppfattning anstindig utvecklingspolitik. Jag kan inte forsta att uppslut-
ningen bakom vart bistind skulle minska av att vi pd detta siitt i férsta
hand séker bistd u-linder diir den ekonomiska och sociala politiken
utformas i den overvildigande folkmajoritetens intresse. Tvirtom skulle
jag kunna se en myckel besvirligare situation — och sjilv ocksd ha
mycket littare att fdrstd en hiiftig reaktion — ifall motsatia riktlinjer
skulle leda vir bistandspolitik. Och jag tror att i grunden vill nog inte herr
Turesson heller bestrida detta.

Aven nir det giller mittenparticrnas principreservation i utskottshe-
tinkandet férekommer. tycker jag, litet for myckel diskussion om
politiska system och systemiillhdrigheter. Man siiger L. ex. dir att det ur
bistindssynpunkt iir en férdel att fa erfarenhet av utvecklingssamarbete
med linder som har olika politiska férhallanden och olika politiska
system. Ar det mittenparticrnas mening att vi f6rst bdr konstatera den
politiska systemtillhérigheten, den politiska etiketteringen av respektive
u-lands samhiillsskick, och efter en sidan ctikettering g6ra nigon form av
jimn 1ordelning mellan olika system? Skall vi uppsiitta sdsom ett siirskilt
mil for vir politik att hitta mottagarlinder med en liberal regering, med
¢n konservativ, med en socialdemokratisk. med kommunistisk, kanske
ocksd {6r var inhemska riittvisas skull med centerpartistisk regering —
fastin det senare kanske skapar vissa svarigheter?

Niir man kommer in pi sidana tankar — och jag menar att de iir oklart
uttryckta av mittenpartierna -- hamnar vi i den ritt orimliga konsckven-
sen atl den politiska systemtillhdrigheten skulle ligga till grund for virt
Linderval. Det skulle i sin tur innebiira att det inte lingre skulle vara en
viirdering av den faktiska utvecklingspolitiken utan en virdering av det
politiska systemet som skulle bestiimma virt Llinderval.

Om vi skulle glida 4t det hallet, skulle det just innebidra nigot som det
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Det kan vara skil att infér sidana hir resonemang upprepa och erinra
om vad statsutskottet sade i sitt utldtande redan vid 1970 ars riksdag,
nimligen att det dr utomordentligt vanskligt att gora en schematisk
uppdelning av u-linderna efter etiketter av detta slag. Jag menar ocksi att
ur bistindssynpunkt ir det i grunden av foga intresse vilket politiskt
system ett u-land hiintérs till. Det avgdrande dr och maste vara den férda
utvecklingspolitikens faktiska innehall.

Nir jag har sagt detta vill jag girna gora det tilligget att det finns
myckel i mittenpartiernas principmotion kring det hir imnet som jag
kan ansluta mig till. Att jag tagit upp saken hir beror mest pi att jag pa
denna punkt finner en osiikerhet som jag menar kan bli farlig, om vi inte
klargoér den och forhoppningsvis sedan gemensamt kan avligsna den.

Jag tror ocksi att jag fir hinvisa - detta innebir ytterligare en
komplimang till mittenparticrnas principmotion - herr Turesson och
iven, forstod jag med en viss férvining. herr forste vice talmannen
Bengtson till at! studera mittenpartiernas motion for atl forstd varfor
Cuba och Chile bor ingd som huvudmotiagare av svenskt bistdnd. Dir har
nimligen mittenparticrna med en, vill jag girna siiga, glidjande klarhet
och fasthet anslutit sig till regeringens linje, och det bdr vil bli en av de
uppgifter — det blir tydligen flera - diir mittenpartierna fir ta hand om
moderaterna. Det kan ju vara en bra foérdvning t6r kommande dverligg-
ningar, och jag skall darfor inte uppta tiden med att diskutera den frigan
med herr Turesson.

Det vore fel att dven i ett aldrig sd kort men principiellt anférande om
svensk bistindspolitik ga forbi den betydelse som vi traditionellt har lagt
vid och som vi i dag ligger vid virt aktiva deltagande i FN:s arbete pa
bistindspolitikens omride - ett deltagande som det ocksd #dr vir
ambition att fullfélja.

Jag wvill har siirskilt understryka, det normskapande arbete kring
utvecklingsproblemen som pigdr i FN och FN:s fackorgan diarfor att det
har ett sd niira samband med de¢ grundliggande riktlinjerna for var
bistdndspolitik. Det dr sant att vi ibland far hora att FN:s resolutioner i
dessa frigor inte dr bindande f6r medlemsstaterna och att de dirf6r bara
skulle innebira ord och fraser utan nigon politisk relevans. Mot den
bakgrunden skulle det da finnas tvd reaktioner pd FN-gruppens arbete.
Den ena slutsatsen skulle vara att efterstriva att FN:s resolutioner och
tforslag i friga om utvecklingspolitiken - och det kan finnas argument f6r
att féra samma resonemang nir det giller andra delar av FN:s verksamhet
— skall bli bindande f6r medlemsstaterna. Den andra slutsatsen skulle
vara att FN s arbete, om nu detta icke gir att realisera, saknar viirde.

Jag menar att bida dessa reaktioner ir felaktiga. De normer och
forslag som utarbetas i 'N och fdven i FN:s fackorgan nir det giller
u-lindernas utvecklingsstrategier kan inte goras bindande. De kan inte
och skall inte goras bindande helt enkelt dirfér att u-lindernas politiska
liv skall inte och kan inte forltiggas till EN. Virldsorganisationen kan lika 49
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litet som enskilda bistindsgivare eller grupper av bistindsgivare skapa de
politiska férutsittningarna fér utvecklingen — ansvaret fér detta méste
alltid vila pi respektive land sjilvt. Men det hindrar inte att I'N:s arbeic
har en viktig politisk effekt bide pd u-linderna sjilva och pi de
bidragsgivande i-linderna. Det #r ett skiil for oss att nir det giller
bistdndspolitiken, liksom niir det gillt miljdpolitiken och niir det nu snart
kommer att gilla befolkningspolitiken, ligga en stor och vixande vikt vid
FNs uppgifter och gora allt vad pa oss ankommer {6r att FN:s roll skall
bli sé etfektiv och vigledande som det éver huvud taget ir mojligt.

Jag sade, och det dr inte alls ndgot originellt, att vir bistindspolitik
maste ses som en viktig del av var utrikespolitik. Och nir vi har valt
riktlinjer f6r bistindspolitiken som ir konsistenta med riktlinjerna {6r.var
utrikespolitik i stort, si har detta inte kunnat undgé att leda till att ocksi
vir bistandspolitik ibland blir kontroversiell. Det skall vi inte forvina oss
O6ver. Nir vi stoder de krafter i tredje viirlden som verkar for en
utveckling priglad av social och ekonomisk utjimning samt nationellt
och ekonomiskt oberoende, sd méste den politiken med nédvindighet bli
kontroversiell. Den blir det dirfor att vi stdder en utveckling som
befinner sig i och maste komma i kontlikt med starka intressen.

Detta giller ocksd den vikliga och, dirom ir jag dvertygad, i framtiden
allt viktigare del av vir bistindspolitik som rér stédet till de nationella
befriclserdrelserna. Vi limnar humanitdrt bistand till de rérelserna. och vi
gor det i vixande omfattning. 1 statsverkspropositionen och i utskottets
forevarande betinkande har herr Mibrink i och for sig svaret pd sina
frigor om i vilken takt virt bistind kommer att vixa.

Det dr ett humanitirt bistind, och si linge den viipnade befrielse-
kampen pagir kommer det att {6rbli ett sadant bistand. Jag tycker att
ocksa herr Mabrink borde forsta att det inte dr mojligt f6r ett land som
Sverige att ge hjilp i form av direkta penningtransaktioner. Vart bistind
4r ett humanitirt bistind baserat pid FN-resolutioner. Men sjilvfallet dr
det inte bara ett bistind till enskilda minniskor som lever i utomordent-
ligt svara férhdllanden. Det fakium att vi liimnar humanitirt bistind till
befriclserdrelserna och till folket som bor i det av befriclserdrelserna
behirskade omradena — och att vi gér del i en snabbt stigande
omfattning — innebir samtidigt ett politiskt stillningstagande, som vi
foljer upp i diskussioner om dessa fragor i F&renta Nationerna.

Denna politiska innebdrd av stodet till befrielserérelserna innebir
sjdlvfallet ocksa en motsatsstillning till i forsta hand Portugals kolonial-
vdlde men naturligtvis ocksd till dem som har ett intresse att detla vilde
konserveras. Detsamma géller stodet till Zambia, Botswana, Chile och
Nordvietnam. Det stodet ir i samtliga fall dels ett direkt humanitiirt stod,
ett utvecklingsstdd {6r de enskilda minniskorna och tor folkmajoriteten i
linderna, men samtidigt har det en effekt riktad mot de krafter som vill
férhindra den slutliga koloniala frigorelsen i Afrika och de hir nimnda
lindernas striivan efter nationellt och ekonomiskt oberoende.

Mot den bakgrunden, herr talman, skall vi inte finna det annal dn
naturligt att inriktningen av den svenska bistindspolitiken blir foremal
fér angrepp och kritik, Jag menar att vi miste och kun leva med den
kritiken, men vi kan inte acceptera och kommer inte att acceptera
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Jag anser, herr talman, att det dr en styrka att vi kan mota denna Onsdagen den
kritik med en total enighet mellan partierna i Sveriges riksdag nir det 25 april 1973
giiller uppslutningen kring malen f6r den svenska bistindspolitiken. Det ————
foreligger ocksi en mycket bred uppslutning — herr Turesson gér Det statliga utveck-
egentligen bara i det totala spektrum marginella avvikelser -- bakom det  [Ngsbistdndet
politiska och materiella stddetl till savil de nationella befrielserdrelserna
som u-lindernas striivan 6ver huvud taget efter nationellt och ekonomiskt
oberocnde.
Hur kommer, herr talman, mot den hir bakgrunden de problem in
som tagits upp i den foregiende debatten, ofta fullféljda med direkta
fragor till mig som regeringsrepresentant? Jag vill framfor allt kommen-
tera tvd av de frigor som varit uppe, nimligen enprocentsmélet och
varubistindet. Jag vill ocksi girna undanrdja eventuella missférstind, i
den min sidana verkligen finns, om regeringens instillning till riksdagens
medverkan i bistindspolitiken. Slutligen skall jag ocksi berdra nigot av
vad herr Turesson sade om vir bistindsverksamhets administrativa
hantering och uppliggning.
For att borja med enprocentsmélet: Den debatt som férts i dag
pdminner, av naturliga skil, ritt mycket om den diskussion vi forde hir
for ett 4r sedan. Regeringen har deklarerat sin stindpunkt i enprocents-
fragan flera ginger under det senaste dret. Det finns ett riksdagsbeslut om
att milet skall vara att bistindsanslagen skall 6ka med 25 procent per ar
och dirmed uppnia | procent av bruttonationalprodukten budgetiret
1974/75. Det idr ett beslut som riksdagen anslutit sig till, och den
politiska viljan bakom beslutet har varit ofdrindrad ar efter ar. Det ir
ocksa, vilket en del talare hir erinrat om, ett beslut som har en
utomordentligt stark férankring i mitt cget parti — nigot som bekrif-
tades icke minst vid den partikongress som figde rum i hostas.
Nu vet vi att enprocentsmalets férverkligande anslagstekniskt f6r med
sig den konsckvensen att 25-procentiga arliga hdjningar, som man tidigare
riknade med, inte dr tillrickliga. Insikten hirom har gradvis blivit allt
klarare. Vi kan nu presentera siffror pa vilken 6kning av anslagen, béde i
kronor och i procenttal, som skulle vara erforderlig for att vi 1974/75
skulle uppna 1 procent av bruttonationalprodukten. De siffrorna behdver
jag inte upprepa. D¢ har nimnts hér tidigare.
Men it mig bara, innan jag nu gar in i beddmningen av situationen
och regeringens stillningstagande, i pedagogikens intresse férklara hur
denna situation har uppstitt — dvs. att den tidigare férutsatta dkningen
med 25 procent per ar visat sig inte vara till fyllest. Det dr inte, sisom
ibland sdgs. beroende pd att vi si snabbt har blivit si mycket rikare. Det
ir inte sa att den rcella bruttonationalprodukten stigit snabbare &n vi
vintade 1968. Vad som har hiint dr framf6r allt — och detta ir ett dde
som vi delar med alla andra industristater — att vi har haft en prisstegring
som varit snabbare fin vi riknade med 1968; vi har haft en prisstegrings-
period i den internationella ekonomin, i den industriella virldens
ekonomi och i Sverige. Vi har ocksd — vilket vi inte skall gldmma bort i
ssmmanhangel — genomfért omliggningar av virt skattesystem som
inneburit minskningar av den direkta skatten och Okningar av den 51
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indirekta skatten, vilket fatt en omedelbar effekt pa enprocentsmilets
anslagsmissiga omfattning.

Regeringen har — i fjol och i ar — ansett att den enda stindpunkt som
vi kan inta r att oppet redovisa situationen. Det har sannerligen inte
férekommit nigon tvetalan, nigot dodljande av avsikter i denna friga. Vi
har sagt precis hur liget dr och vilka ansprik det stilier pa budgeten, pd
riksdagens ledamoter och pd de svenska skattebetalarna. Vi har redovisat
det i fjolirets budget, och vi kommer i bdrjan av maj i ar i
kompletteringspropositionen att mera i detalj redovisa vilken innebdrden
ir budgetmiissigt av en Okning till 1 procent 1974/75 och 1975/76. Jag
tror, herr talman, att det skulle vara en fordel om vi i denna diskussion
gjorde klart for oss att det i grunden ir dessa tvi alternativ nista ars
riksdag kommer att stillas infor.

Man fragar nu: Men varf6ér har inte regeringen bestimt sig? Vad
regeringen har sagt — jag upprepar det — ir: Vara anstringningar dr
inriktade pd att fullfolja riksdagens beslut att 1974/75 realisera enpro-
centsmalet. Men det dr inte mojligt att med bevarad trovirdighet i dag
binda sig for att detta under alla omstindigheter kan genomforas. Vissa
inslag i -utvecklingen har gjort oss mindre pessimistiska, om vi skall
anviinda den termen, in vi har varit tidigare. Men, som utrikesutskotiets
ordforande sade, det iricke rimligt for ndgon regering och icke heller for
denna regering att i dag faststilla vilken budgetavvigning som kommer
att i januari 1974 framsti som den ur den ldngsiktiga bistindspolitikens
och det svenska folkets intressen riktiga budgetavvigningen.

Det finns ingen i den nuvarande regeringen som ir beredd att i dag
sdga det. Vi har redovisat vilken situationen dr. Vi har redovisat var
politiska vilja. Vi vet intc vem det ir som ligger fram budgeten for
1974/75. Om den arbetshypoles som det iir rimligt att vi arbetar under
och som jag hoppas blir verklighet — men det vet jag ingenting om — ir
riktig och om det alltsd dr den nuvarande rcgeringen som ligger fram
ndsta ars budget, si kommer riksdagen att ha fullstindig frihet att ta
stdllning till det forslag som da foreligger. Vi binder varken oss sjilva eller
nagon opposition med Arets beslut nir det giller att fatta ett alldeles
bestimt beslut ndsta ir. Vi vet att det inte finns nagra tekniska spirrar
for att forverkliga enprocentsmailet i den budget som Liggs fram i januari
niista ir. Ingen kommer att kunna dberopa detta. 1 den meningen ir var
handlingsfrihet icke alls bunden.

Jag vet egentligen inte vilket besked det dr som herrar Dahlén och
Bengtson viintar sig av regeringen mer dn en upprepning av det besked
som har limnats ménga ginger tidigare. Jag tycker att det ir niagot
farisciskt nir de mot bakgrund av sitt eget agerandc framstiller
regeringen sdsom den som inte limnar nigot besked. Det dr framfor allt
herr Dahlén som har férméiga att géra det, men herr Bengtson kan ibland
vara ritt framstiende han ocksi.

Pi vilken punkt har regeringen uttryckt sig oklart? Pi vilken punkt
forsdker vi vilseleda er cller ndgon annan? Och vilket besked idr det ni
sjdlva limnar? Det har herr Arne Geijer efterlyst, och jag finner att herr
Geijers fraga forifarande ir helt obesvarad. Det ir verkligen ett fikonlov
av ynkligaste slaget ndr herr Dahlén litsas att ctt beslut om 6kning av



plancringsramen {or SIDA — detta kommer vi att 4 votera om scnare —
frin en 25-procentig hdjning till en 35-procentig Skning skulle pd négot
sitt férindra denna situation. Det férindrar den inte det minsta!

En viss oro kiinner man onekligen inf6r en borgerlig regerings agerande
— det ir en oro som giller icke bara denna friga, det ir en oro som
genom sjiilva sittet att resonera smittar av sig ocksa pa andra fragor. Herr
Dahlén siger, och dven herr Geijer var inne pi detta, att det inte dr nagot
stort och allvarligt problem att hoja de hir anslagen — i en situation,
vilken vi alls icke nu kan 6verblicka — med 820 miljoner kronor. Det ar
ju bara, siger herr Dahlén, att avstd frin ett par veckors standardhdjning;
sedan iir det lyckliga steget in i cnprocentsmilets rike taget.

Mot bakgrunden av det uttalandet skulle det nistan vara lockande att
tillonska herr Dahlén uppgiften att ligga fram en budget for Sveriges
riksdag. Precis samma Littsinniga argument kan pi det allminna planet
anféras om vilken statsutgift som helst. Det pdminner om ett argument
som jag tror nigon folkpartist anviinde hidromiret for att illustrera vad
uppoffringen fér u-hjilpen gillde. Vilken uppoffring lades dirigenom pa
svenska folket? Jo, det var som att avstd frin att dta vispgridde. Sadant
liter bra, men man gor det verkligen alldeles for enkelt for sig - si
mycket {ér enkelt att man i grunden motverkar en lingsiktig bistdnds-
politiks forankring hos det svenska folket. Vi kommer i budgeten
1974/75 att stiillas infér avgdrandet om okningen i bistindsanslagen -
och vi stills infor det precis lika mycket sisom regeringsparti som ni gor
sisom oppositionspartier. Valet innebdr inte att #ta mer eller mindre
vispgridde eller att skjuta pid standardhdjningen generellt for svenska
folket i tre veckor. Det finns ingen politik som simsalabim kan gdra nagot
sddant mojligt. herr Dahlén, utan frigan blir konkret: Vilka utgifter ar
det vi vill féra fram i budgeten? Som herr Geijer stiillde frigan: Vilka
andra angeligna ataganden dr det som vi i det liget dr beredda att skjuta
pi? Det dr en konkret friga, och den kommer att besvaras i januari 1974.
Di fir ocksd herr Dahlén — det spelar ingen roll om han sitter pa sin
nuvarande plats eller i kanslihuset — exakt samma fraga stilld till sig och
hans mojlighet att besvara den ir exakt lika stor.

Herr Arne Geijer sade att det hade varit en fordel att ha en lugnare
takt i forverkligandet av enprocentsmélet. Den lugna takten skulle — det
ir mojligt att jag missidrstod herr Geijer pd den punkten - ha
onddiggjort etl dkat varubistind, som har diskuterats mycket och som &r
regeringens forslag i arets statsverksproposition. Jag tror att det ir en
felsyn. Jag menar att — och det anstuter sig mera tiil andra delar av herr
Geijers anférande pd denna punkt — helt oberoende av om enprocents-
milet forverkligas 1974/75 eller 1975/76 ir bistindsvolymens Okning
under alla omstindigheter mycket snabb.

Nagon talare tyckte att det var viildigt oambitidst mal for 1970-talets
fortsiittning att ligga kvar pd | procent av BNP efter malets uppndende.
De som tycker att det idr for litet borde tinka pé vad det innebir i form
av budgetanvisningar under resten av 1970-talet, alltsi fr. o. m. nista
budgetir och framat. Det innebiir att 21 miljarder kronor av medel som
tas frin dec svenska skattcbetalarna skall disponeras f6r vir bistindspoli-
tik. Jag tror att vi kommer att disponera dessa 21 miljarder. Jag nimner
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inte siffran f6r att skrimma fram intresse for en ligre siffra utan for att
framhalla att det dr den hiir volymen som det ir friga om.

Da har regeringen sagt att det vore inte en rimlig politik och inte heller
en klok langsiktig bistindspolitik att i hanterandet av denna snabbt
vixande bistindsvolym inte ocksi beakta dess mojliga verkningar pd
sysselsittningen i Sverige. Det innebir inte nigon som helst avvikelse -
och jag ir glad att ctt enigt utrikesutskott har understrukit det — frin
den grundliggande principen fér svensk bistindspolitik, nimligen att det
ir mottagarlandets virderingar, behov och prioriteringar som bestimmer
utformningen av och innehéllet i svenskt bilateralt bistind. Men det dr
sannerligen en vildig underskattning av det svenska samhillets produk-
tionsférmiga och kapacitet att forestilla sig att det i en ekonomi, som
hivdar sig vdl pa virldsmarknaden med en export som for niirvarande gar
upp till storleksordningen SO miljarder kronor, icke skulle vara mojligt
att, utan att med nigon millimeter uppge u-lindernas egna krav och
virderingar, finna varusortiment av den omfattning som vi i dagsliget
siktar till, 200 miljoner kronor.

Stéller vi dessa siffror mot varandra tycker jag att vildigt mycket dr
obefogat av den kritik mot 6kat varubistind som framfors frin en
visserligen begrinsad, som herr Arne Geijer sade, men hégljudd och i och
for sig engagerad grupp.

Jag har inte list mig till exakt 200 miljoner kronor 1973/74. Jag har
sagt att def dr en riktpunkt, vilket ocksid utskottet har understrukit. Sjilv
ir jag ritt optimistisk betriffande mojligheterna att né upp till den nivan.
Men om det gir att genomfGra fir utvecklingen visa. Jag borde inte
behdva siga det sirskilt men framhaller 4nda: For att nd det mil, som ir
fixerat i statsverkspropositionen, funderar vi inte ett enda 6gonblick pé
att gdra nigra fors6k att, som del hetat, “pracka pa™ u-linderna varor
som de sjilva icke ir intresserade av.

Nidr herr Mibrink siger att det dkade varubistindet skulle vara en
eftergift for eller ge uttryck it en vilja att gd den svenska storfinanscn
cller moderata samlingspartict till motes, dr detta rent trams. Sjilviallet
ir det omsorgen om den svenska sysselsittningen som bestimmer
regeringens politik. Det &r sannerligen inget fel -- jag har sagt detta i ett
annat sammanhang och herr Turesson har i dag citerat det — att grunda
bistindspolitiken pd en intressegemenskap mellan svenska l8ntagare och
u-linderna. Regeringen sdker finna en gemenskap i dessa intressen. Pa
sikt tror jag att detta Okar stabiliteten i var bistdndspolitik.

Herr Geijer har erfarenhet av dessa saker, och dirfor ér hans inligg i
denna debatt sirskilt vilgorande. Vi skall inte bortse frin hur instill-
ningen dr hos mainga personer i vart land nir det giller dessa fragor. Vi
skall inte bortse frin det lingsiktiga virdet for vir bistindspolitiks
stabilitet scm ligger i att en sddan intressegemenskap etableras.

Det var herr Turesson som tog upp frigan om var bistandsverksamhets
administration. Vad han sade anknyter mera till de 18sa och losryckta
pisticnden som cirkulerat i debatten én till en pd en konkret analys
baserad uppfattning. Det giller f6rhillandet mellan bistaindsadministra-
tionens olika delar: det centrala imbetsverket, departementet, regeringen
och riksdagen.
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glada &ver att vi i det hiir landet har en vill fungerande bistindsadminist- Onsdagen den
ration. Vi skall vara glada for det delvis diarfor att det inle ir alla lander 25 april 1973
som har det. Vi skall vara glada for det, ddrfor att det fr sé stora, viktiga
och alllmer resurskrivande uppgifter som ir dlagda vir bistindsadminist-
ration. Det dr viktigt att all statlig administration #r effcktiv. Men det
kanske dr sirskilt viktigt att bistdndsadministrationen fungerar effektivt,
didrf6r att misstag och misslyckanden i bistdndsadministrationen kan for
den verksamhet det giller fi starkare negativa opinionsmissiga dterverk-
ningar #in vad misstag och administrativa misslyckanden fir pd andra
verksumhetsomriden. Man kan sdga att allmidnhetens toleransmarginal dr
ovanligt liten. Den ir lika liten som den pé vissa hdll ir — f6r att itergd
till gamla minnen — nir det giller statliga f6retags ritt att begi misstag.

Nu har denna diskussion om administrationen av vir bistindspolitik
inte utgitt frdn — av naturliga skiil, vill jag siga — nfgra sidana
misslyckanden eller misstag, helt enkelt dirfor att var bistindsadministra-
tion — och di menar jag SIDA och u-landsavdelningen inom mitt cget
departement -~ fungerar bra. Jag kommer att gora allt vad pd mig
ankommer fOr att vi ocksa i fortsittningen skall kunna leva vidare i detta
lyckliga tillstind.

Jag har heller inga invindningar mot — om jag verkligen skall behdva
siga det — att tjinstemin i bistindsadministrationen aktivt deltar i
debatten om utformningen av var bistindspolitik. Jag tycker att det ir
ett friskhetstecken att de gér det. Det kan ibland ske, sisom hint
nyligen, med synpunkter som i och fOr sig dr starkt kritiska mot
regeringen och mot den inom regeringen for bistdndspolitiken ansvarige.
Det tycker jag inte gbr nigonting. Jag tror inte att totalresultatet av
verksamheten skadas av detta. Det idr tvirtom en stor tillging att
tiinstemidn bide inom departementet och inom SIDA har ett si starkt
engagemang for de frigor som de dgnar sitt arbete &t.

Vad ir det egentligen man diskuterar? Det iir inte ndgra praktiska cller
konkreta svdrigheter som har uppstitt. Det talas om ctt dubbelarbete.
Sker ett dubbelarbete? Viskail ha ett centralt imbetsverk. Vi skall ocksid
ha elt departement och ett kanslihus, som efter riksdagens horande och
med riksdagens godkidnnande anger riktlinjerna fOr var bistindspolitik.
Det dr ingen stdrre skillnad pd térhillandet mellan departement och
imbetsverk nir det giller bistindsfrigorna in niir det giller arbetsmark-
nadspolitik och socialpolitik. Det betyder att initiativ tas och skall tas av
verket, men det betyder ocksa alldeles sjdlvfallet att initiativ tas, skall tas
och kommer att tas dven av departementet och Kungl. Maj:t. Att vi har
elt departement och ett dmbetsverk kan inte dndra pd var det slutliga
ansvaret fér bistdndspolitiken ligger. Ansvaret for vara forhillanden till
frimmande makter ligger och skall ligga i utrikesdepartementet. Mycket
av bistandspolitiken, sdsom férhandlingarna, berdr direkt vart férhallande
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har en aktiv roll att spela vid genom{Grandet av riksdagens beslut.
Det har talats vildigt mycket om dubbelarbete. Jag vill inte bestrida
att sddant kan {8rckomma punktvis eller att det kan rida olika
upptattningar hos olika tjinstemidn. Men jag tror det kan vara skil att 55
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understryka, att uppgifterna om detta dr i hog grad, sivitt jag kunnat
konslatera, Overdrivna. Att konkret dubbelarbete i nigon avsevird
omfattning kan forekomma har jag vildigt svirt att rent faktiskt forstd
med hinsyn till att vi har sju dtta handliggande tjinstemiin i utrikes-
departementet {6r det direkta bistindet. Det dr faktiskt tva firre in vad
det var nir u-avdelningen inrdttades. Det centrala verket har  och det iir
sjilvklart att det skall ha — ett mangdubbelt stérre antal, fér nirvarande
156. Aven om ambitionen till dubbelarbete skulle foreligga, si finns det
ju, tycker jag, ritt effektiva spirrar for dess teoretiskt mdojliga omfatt-
ning. Jag har nimnt detta f6r att .bidra till en viss avkylning av den
diskussion som ibland blossar upp i de hir fragorna.

L3t mig sedan avslutningsvis ta upp frigan om riksdagens insyn i
bistindspolitiken. Jag #r fullt medveten om att det har stillts minga
frigor till mig i de tidigare inliggen och att det kommer att stiillas frigor i
den fortsatta debatten. Att jag icke har tagit upp alla de frigor som stiillts
beror inte i och for sig pa nigon ovilja frin min sida att besvara dem —
jag kanske [ir tillfille att géra det i senare repliker — utan det har varit av
omtanke om tiden {6r och inriktningen av det hir anférandet. Dirfér
skall jag sluta nu med att i storsta korthet deklarera min syn pa frigan
om riksdagens insyn i utrikespolitiken i allminhet och bistandspolitiken i
synnerhet.

Det dr ett virde med en insyn fran riksdagens sida. Jag siger inte detta
bara som uttryck for en allmin tro pa parlamentarismens betydelse och
vad en idkta parlamentarism har {6r praktiska konsekvenser, utan jag
menar att en siddan insyn ocksd har ctt omedelbart bistinds- och
utrikespolitiskt virde som jag flera ginger i mitt an{6rande hir har
aberopat. Alla Aatgirder som leder till uppklarandet av eventuella
missforstind mellan oss i bistandspolitiska frigor och utrikespolitiska
frigor innebiir ett understrykandc och ett stabiliserande av den breda
uppslutning och den e¢nighet som finns och ir av stort virde {or det
fortsatta hivdandet av vara utrikespolitiska intressen.

Jag ser ocksa 6kade kontakter och en 6kad insyn frin riksdagens sida i
planeringen av vir bistindspolitik som etl element att “cementera™ den
uppslutningen och den enigheten. Det hoppas jag att utrikesutskottets
ledamoter hiller med mig om. Vi har successivt byggt ut informationen
till utskottet, och tillkomsten av u-avdelningen har bl. a. den effekten att
den utbyggda informationen har blivit littare att astadkomma. Vi
kommer for dvrigt att ritt systematiskt pa hela utrikespolitikens omride

- det behdver jag inte nirmare berdra i dag - gi igenom frigan om
information mellan departementet och riksdagen.

Jag vet uppriktigt sagt inte vad herr Turesson syftar pa, nir han siger
att utrikesministern tvd ginger har nonchalerat utrikesutskottets hem-
stillningar i dessa frigor. Jag kinner mig helt frimmande f6r den
anklagelsen. Nu foreligger ett genomtinkt krav fran utskottets sida som
har med den tredriga linderplaneringen att gora. Jag tar det dnskemalet
mycket allvarligt, och jag kommer verkligen inte, herr Turesson, aft
nonchalera det. Vi kommer att timligen omgiende ¢fter denna debatts
slut - det far vdl dréja nagon dag — ta upp en diskussion med utskottet
om den teknik som vi skall bdrja tillimpa redan vid innevarande ars
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mera normalt och reguljirt 18pande 16sning vid niista irs riksdag. Menvi ——— .. — . _
ir beredda att borja genomgangen nu i maj manad. l?et statliga utveck-
lingsbistindet
Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen

av kammarens férhandlingar.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ett par punkter hinner jag kommentera i utrikesmi-
nisterns anférande. Utrikesministern var nigot torvinad Sver att vi frin
mittenpartiernas sida talat om dnskvirdheten av att fi erfarenhet av olika
u-linders utvecklingspolitik. Sddana olikheter bottnar ju ofta i olika syn
pd den politiska verksamheten eller inriktningen av bistindspolitiken Over
huvud taget. Jag trodde att vi var Sverens om att det var virdefullt att
verkligen fa erfarenhet pa olika siitt. Herr utrikesministern vill ligga ut
det som nagon egendomlighet; att vi skulle vilja peka ut olika u-linder
och siiga att det landet for den politiken -- partipolitiken formodar jag
herr Wickman mecnade och dirfor skall vi jobba dir, och det andra
landet for en annan politik osv. Nej, herr Wickman, det ir inte friga om
det.

Men att representanter for en regering som sa har vajat som ett r6 for
vinden f{6r sina olika f{lyglars politiska uppfattningar om var vi skall
arbeta kommer hir och sitter ett frigetecken {6r det vi har sagt i var
reservation, det dr verkligen ganska magstarkt. Jag beh6ver bara nimna
nigra linder for att gora klart fér utrikesministern och f6r kammaren vad
vi menar. Ta frigorna om Etiopien, Kenya, Tanzania och Zambia. Det
ricker som kommentar pd den punkten. Jag noterar att utrikesministern
inte gick in pd vad jag sade om dessa spdrsmil i mitt antfdrande.

Sedan sade utrikesministern att nu har det blivit allt klarare att de
25-procentiga hojningarna av bistindsanslagen inte ricker. Ja, sanningen
kryper fram inom det socialdemokratiska partiet. Det hiir pipekade vi ju
for minga ir sedan. Det har tagit vildigt ling tid att fd fram det.

Vidare gjorde utrikesministern ett uttalande som jag inte riktigt
begrep trots att jag forsokte lyssna ordentligt. Jag skall lisa protokollet
sedan. Utrikesministern sade att vilken regering som iin satt, eller i varje
tall om han sjilv satt med i regeringen i januari 1974, skulle riksdagen
vara ofdrhindrad att ta stillning. Det ir vil sjdlvklart. Vilken regering kan
binda riksdagen pd den hir punkten? Jag hoppas att man &dver huvud
taget inte har funderat pd det.

Men vad var det egentligen som regeringen nu ville? Det som
socialdemokratiska partikongressens majoritet ville, det vill tydligen i
varje fall inte herr Wickman. Det upplever man ju hir. Vi far alltsd vinta
pia besked om vad den socialdemokratiska regeringen vill betrdffande
bistindspolitiken for nista dr. Socialdemokraterna har tidigare sagt att
enprocentsmélet var ett etappmdl. Nu verkar det pd herr Wickman som
om det skulle vara ett slutméil. Kan vi f§ en kommentar pd den punkten?
Det tycker jag skulle vara mycket intressant. 57
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Fo)j virt forslag, herr Wickman, att 1ita SIDA planera for en hdgre
bistindsnivi. Behdvs det pengar {or det skall vi bevilja dem pé
tilliggsanslzg. Det ir inte ord, det ir handling.

Herr torste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern gav inget besked i friga om enprocents-
regeln. Hans antdérande innehdll en mingd forklaringar, en hel del
utredande moment, upplysningar som i och for sig var viirdefulla, men
det mynnade inte ut i niigonting, utan svaret blev jasa. Det var, {6r att
tala riksdagssprik, mycket ladng recit, niistan ingen utskottsskrivning och
det var ingen kldm alls. Det dr det intryck man fir av de forklaringar som
gavs hir.

Si begirde utrikesministern besked frin oss: Vad vill ni, har ni sagt
nigol? I reservationen 1 hemstills om att riksdagen uttalar att “det
statliga ansiaget for bistdnd till u-linderna i enlighet med tidigare giorda
utfistelser budgetiret 1974/75 skall ha en omfattning motsvarande 1 %
av bruttonationalprodukten”. Kan utrikesministern ge ett lika klart
besked skulle jag vara tacksam. De reflexioner som han anférde om c¢n
mingd olika saker liksom insikten att 25 procents anslagshdjning inte
skulle ricka, allt detta har vi, som herr Dahlén framhdll, uttalat lingt
tidigare. Dot behdvs ingen invecklad matematik (6r att insc att 25
procents hdjning inte kommer att ricka. Det kunde vi ha insett lingt
tidigare. Det hade vil ocksd SIDA insett niir verket uttalade sig for en
jimnare Okningstakt. Det kan alltsi inte vara skiilet till den stora
Okningen 1974/75.

Liksom herr Dahlén vill jag siga att det sjilvfallet dr riksdagen som
skall ta stillning i denna {riga. Det ir inte regeringen som skall besluta
om anslaget, dven om regeringen ligger fram f6rslag i drendet. Och vi vet
ju hurudan regeringsmajoritelen ir. Men det var s sviivande ord i det
avseendet trin utrikesministern. Han sade att riksdagen kommer att
{Oreliggas forslag men har full frihet att bestimma. Ja, men vad kommer
regeringen att féresld? Det dr det som vi vill veta. Det iir inte si ling tid
kvar tills man skall ta itu med detta arbete, och da fir man bestimma sig
for vad regeringen skall f6éresld. Den kan ju inte bara siiga till riksdagen
att den tycker att riksdagen skall gbra antingen si eller sa, utan det miste
komma etl 18rslag fran regeringen.

Detta om enprocentsregetn. diir vi fortfurande inte fatt nigon klarhet.
Vidare vet jag mycket vil att det foreligger mycket stora behov och att
det dd ir svirt att avgdra vilka som skall fi stdd. Jag niimnde t. ex. aldrig
Cuba i mitt anfdrande. Chile tog jag fram endast dirfor att detta land har
en relativi hdg per capita-inkomst, vilket g&r att man borjar stilla sig
frigor. Cenlern har nimligen alltid striivat efter att vi forst och frimst
skall hjilpa de fattipaste linderna. Det &r de som har den ligsta
standarden, och det bér vi ta hiinsyn till. Jag ir tacksam for att
utrikesministern sade alt mottagarlandets politiska system inte {tir
paverka bistandsgivningen. Det tycker jag dr ett klart och bra uttalande.

Stutligen vill jag med anledning av uttalandet att stddet skall utformas
i overensstimmelse med folkmajoritctens intresse sidga, att det naturligt-
vis skall vara si. Men i diktaturer dr det mycket svarl att fi reda pa vad
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med virt stdd till dem, men det ir svirigheter i detta avseende. ———
Det statliga utveck-

Herr TURESSON (m) kort genmile: lingsbistandet

Herr talman! Bara nigra fi ord om vart och ett av de problem som
utrikesministern tog upp i samband med mitt anférande.

Utrikesministern konstaterade en bred uppslutning kring bistindspoli-
tiken, och vi kan vara helt Overecns om att en sidan rider. Men herr
Wickman sade att det forelig ett undantag. Han betecknade nimligen
mina isikter om de politiska viirderingarna som ett marginellt avsteg. Det
kan ju hinda att det ir en riktig beskrivning, men det vagar jag inte uttala
mig om. Diremot dr det fel nér utrikesministern sidger att jag i nedlatande
ton talat om att man inte fick 1ata politiska viirderingar ha nidgon
betydelse vid valet av mottagarlinder. Jag hade inte alls nigon nedlitande
ton utan jag redogjorde pé ett mycket objektivt sitt for vad vi i moderata
samlingspartiet tycker. Vi iir niimligen 6verens med herr Wickman om de
s. k. Overgripande mélen — social rittvisa, demokrati, nationellt oberoen-
de osv. — som vara mottagarlinder skall striiva efter. Men inom mitt parti
anser vi att den forsta grunden niir det giller val av mottagarland skall
vara FNs s. k. fattigdomskriterium. Och di faller Chile och Cuba bort,
eftersom de inte uppfyller detta krav.

Men naturligtvis dr det allra viktigast hur man tillimpar de principer
man stiller upp, framfér allt om tillimpningen av dessa fir negativa
effekter for ett mottagarland. Jag tinker dirvid sjilvfallet pd Ltiopien.
Det kan enligt vir dsikt inte vara rimligt att man minskar det svenska
bistdndet till ett av jordens fattigaste linder, dir vi i artionden byggt upp
en bistindsverksamhet, bara ddrf6r att detta lands regim 4r misshaglig for
en liten men hoégljudd grupp extremister i vart land. Och det dr orimligt
att regeringen faller undan f6r sddana dsiktsbildningar.

Utrikesministern sade avslutningsvis i detta avsnitt av sitt anforande
att det ur bistindssynpunkt ir av litet intresse vilket politiskt system ett
u-land representerar. Ja visst, jag delar helt den uppfattningen. Det &r
andra synpunkter som skall vara avgérande f6r valet, nimligen behovet av
hjilp. Men det ir ytterst angeldget att utrikesministern inte bara siiger
dctta utan ocksi [ever som denna stolta deklaration lér.

Jag sade tidigare att den svenska bistindsadministrationen ir bra och
att verket fungerar vil. Men jag vidhaller att det férekommer ett
dubbelkommando. Vi har manga dmbetsverk i vart land, men jag vill
pastd att det icke finns ndgot imbetsverk som har en si stor motsvarande
avdelning i vederbérande departement. Det finns inte nidgot annat
idmbetsverk med ett siddant dubbelkommando. Om utrikesministern
vidhaller sitt fornekande pd denna punkt, fir jag vil forska vidare och
dterkomma i frigan.

Herr MABRINK (vpk) kort genmile:
Herr talman! T friga om bundet och obundet bistind ir det inget
trams att pasti att regeringen har gjort eftergifter 4t moderater och 59
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storfinans i det hir landet. Nir de hiir kraven under minga ar har forts
fram exempelvis frdn moderat hill har de ju tillbakavisats av regeringen,
men nu har man accepterat dem. Dirmed ir bara att konstatera en
eftergift it storfinans och moderaler.

Jag citerade ocksad tidskriften Tiden, som efter vad jag fOrstir iir
vildigt representativ f6r herr Wickman och hans parti. Herr Wickman har
inte sagt nigonting om det. Ar det s& som man befarar i den hir artikein?
Vi kiinner ju till tygleveranserna till DRV, alltsid Nordvictnam — de fick
betala mangdubbelt hégre priser bara ddrfoér att de kdpte varorna hir niir
de kunde ha kdpt dem mycket billigare i andra linder. Ar det si det skall
ga till i fortsdttningen med det bundna bistindet? Det dr ju det man
befarar.

Nir det sedan giiller de portugisiska kolonierna och virt krav pi att en
del av det humanitira stodet skall betalas ut i kontanter ir det pa det
sittet, att de varor som frin Sverige skall transporteras till exempelvis
MPLA i Angola f6rst hamnar i Tanzania. Dirifrin skall de sedan
transporteras ytterligare 300 mil in till de befriade omridena i Angola.
Detta medf3r naturligtvis lagringskostnader, transportkostnader, loss-
ningskostnader osv., men det kriver dven depder pd transportvigen frin
Tanzania in till de befriade omradena. Detta kostar pengar. Vi ser det si,
att bide ur Sveriges och ur befrielserdrelsernas synpunkt skulle det vara
virdefullt och mera effektivt, om man kunde ge en storre del av bistindet
i pengar s att varorna kunde tas om hand pé ett bittre siitt. Och sivitt
jag vet har ockséd befrielserérelserna, cxempelvis MPLA, begirt att fi just
en stdrre kontantsumma.

Vad ir cgentligen anledningen till den hir politiken? Ar det hiinsynen
till den poriugisiska fascistdikataturen, dr det riddslan for att de stora
monopolfdretagen hir i landet skulle fa svirigheter att fortsiitta att suga
ut kolonierna och utnyttja billig arbetskraft, exempclvis i Portugal, som
ir det avgdrande nir det skall vara si svirt att avdela litet av det hir
bistindet i kontanter? Vi har ju aldrig sagt att man skulle betala ut hela
bistandel i kontanter.

Herr utrikesministern WICKMAN::

Herr talman! Jag dterkommer f6r dagen en sista ging — men jag ar
fullt medveien om att det inte ir definitivt sista gingen — till
enprocentsmilet. De senaste inliggen frdn herrar Dahlén och Torsten
Bengtson férde vil ingenting nytt till debatten. Kvar stir den redovisning
som jag har gjort for regeringens och regeringsparticts stindpunkt, en
redovisning som inte kan gd lingre idn till att f6rklara vart politiska mil.
Jag tar icke i dag ansvaret f6r utformningen av en budget som skall
foreliggas riksdagen i januari 1974, Jag ir ocksd utomordentligt tveksam
om man skall uppfatta mittenpartiernas reservationer s, att det ir den
stindpunkten som ni de facto har intagit. Det cgendomliga med cra
aterkommande bidrag till denna foljetong iir att ni ju aldrig ligger fram
ctt forslag om Okade anslag, utan det ir diskussion om planeringsramar
och uttalanden. Som Arne Geijer var inne pd har ni dirutdver ocksi cn
diskussion med moderaterna att klara i den hir frigan, i den méin ni
verkligen allvarligt intar den stindpunkt som ni hir anfor.
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konstitutionellt i anslagsfrigor. Naturligtvis inte — och det tror ni inte -~ — e
heller sjiilva att jag menar. Nir jag sade att riksdagen ir fri att ta stilining Det statliga utveck-
nir det giller enprocentsmilet i sin behandling av budgeten viren 1974, lingsbistandet
si menade jag naturligtvis inte den konstitutionella friheten utan den
faktiska friheten. Det ir inte si att vi -- det ir ju en anklagelse som har
férckommit tidigare frin mittenparticrnas sida -- genom utvecklingen
hittills skulle ha gjort det fysiskt, tekniskt, planeringsméissigt omaojligt att
uppnd enprocentsmilet. Det var den frigan jag ville ta upp nir jag sade
att det rader en fullstindig frihet {or bade regeringsparti och opposition
att i budgeten 1974 foresld enprocentsmélets anslagsmissiga forverkli-
gande. Jag tycker det ir litet onddigt att ta upp tiden med vad som inte
rimligen kan vara annat #n avsiktliga feltolkningar och dirmed sidospar i
var diskussion.
Visst dr det virdefullt med erfarenheter, herr Dahlén. Det ir
erfarenheterna av utvecklingsprocessen i olika u-linder som jag ocksi
efterlyser. En analys av de erfarenheterna ir viktig for oss alla som sysslar
med de hir frigorna och en huvuduppgift for bistindsutredningen. P3
den punkten dr vi helt 6verens. Vad jag vinde mig emot var sittet att
resonera i mittenreservationen. Men efter herr Dahléns uttalande hir far
jag vil till min glidje konstatera att jag har missforstatt reservationen.
Det var inte s att siiga en systemetikettering som man var ute efter och
inte ville 1ta sig ledas av i den hiir erfarenhetshinvisningen. Vad man
menade var i verkligheten erfarenheter av den faktiska utvecklingspoliti-
ken, och i sa fall dr vi helt 6verens, vilket dr glddjande.
Herr Dahlén hade ndgot polemiskt utfall, vars effekt var si stor att jag
inte kunde se den, betriiffande Etiopien och Zambia. Etiopien berdrdes.
ocksé i herr Turessons inligg. Man frigar sig hur herrarna sjilva fungerar
som politiker nir ni har sa forfirligt litt att anklaga mig - andra
medlemmar av regeringen rakar ut f6r samma anklagelser, si jag tar det
intec si personligt - for att vi faller undan, som det heter, f6r sma,
extrema opinioner. Det idr underférstatt att vi intar stindpunkter som vi
sjdlva icke delar och att vi opportunistiskt svinger hit och dit.

Men det brukar vara sd att ndr man anklagar nagon for ett sidant
beteende sd maste man sta vildigt nira ett sidant betcende sjilv, och det
ir dirfor som jag blir litet bekymrad nir sidana anklagelser riktas mot
regeringen. Vi har inte fallit undan fér nagra dsikter eller patryckningar
som vi inte tror pa niir det giller Etiopien. Vi har heller inte — och det
kanske i alla fall dr det viktigaste hir — féreslagit nagon nedskiirning av
det svenska bistandet till Ftiopien. Den planeringsniva som gillde for det
nu aktuella budgetéret giller ocksa i fortsiittningen.

Jag dr medveten om att man kan ha olika uppfattningar om den nivan
— om den borde stiga eller om den borde sjunka. Fér mig har det i det
hiir fallet varit viktigt — och det kommer att gélla ocksa i andra fall som
vi skall ha diskussioner om — ati svensk bistindspolitik under inga
omstindigheter far priglas av nigra snabba kast. Allt vart samarbete med
v-linderna maste vara ett relativt langsiktigt arbete, och mot den 61
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bakgrunden har jag funnit att férslaget, som ju ocksa utskottsmajoriteten
har antagit, i sin totalitet innebiir en rimlig avvigning pa denna punkt.

Herr Turesson skulle det i och f6r sig vara roligt att diskutera med.
Nistan alla de avsnitt av herr Turessons inligg som jag tagit upp har jag
behandlat polemiskt. Jag vill dirfér girna passa pa att siga atl i herr
Turessons férsta anférande var det vildigt manga synpunkter som jag
fann utomordentligt intressanta och som jag i linga stycken kan ansluta
mig till. Det skulle allisi vara f{restande att diskutera mera med herr
Turesson, men det tilliter inte tiden.

Lat mig bara med nigra ord berdra vad herr Turesson nu senast sade
om fattigdomskriteriet som det avgdrande. Det skulle i och for sig kunna
fora riitt langt att diskutera den frigan. I utskottsbetinkandet och i
propositionen ges en ut{6rlig redovisning av den prioritet som den
svenska bistindspolitiken ger at de fattigaste linderna. Det framegar vid en
internationell jimf{3relse att nir det giiller den totala bistindsgivningen
frin i-linderna har de fattigaste linderna fatt 6 procent, medan de i den
svenska bistandspolitiken ligger pd dver 25 procent. Om vi skall vara
ndjda med detta kan man ju diskutera, men vi har i detta fall mer dn
upptvllt N malsidttning och ligger relativt sett fyra ginger s hégt som
genomsnittet.

Att jag nimner detta betyder inte att det i och for sig dr helt
avgdrande {6r frigans bedémning, men det iir inda en viktig information.
Jag tror emellertid inte att vi fir si bindas -- det var detta som herr
Turesson var inne pa — av fattigdomskriteriet att det sd att séiga tar over
nir det giller grundinriktningen av vir bistindpolitik. Som vi tillimpar
den sldr den av sig sjilv, utan att det har varit utgangspunkten, s att vi
har nétt denna h6ga andel f6r de fattigaste linderna.

Minga av vira huvudmottagarlinder tillhor nimligen just den kretsen.
En del gor det emellertid inte, och nu verkar det som om herr Turesson
ville fdsta en sidan vikt vid prioriteringen av de faitigaste linderna att
han skulle vilja skiira bort Cuba och Chile. Men i sa fall miste ju herr
Turesson gi ett steg till och ta bort Tunisien, Kenya och Zambia — de
faller ocksi med detta kriterium. Det visar att konsckvenserna av cn
sadan linje blir orimliga.

Herr Mabrink {og upp {rigan om varuleveranserna och iberopade
jag antar att det var ett uttryck for herr Mibrinks skimtlynne
tidskriften Tiden som utlolkare av den verkliga innebdrden av regeringens
beslut i frigan. Jag maste gdra herr Mibrink besviken genom att séga att
den ledare i tidskriften som herr Midbrink dberopade icke dr c¢n
auktoritativ uttolkning av utrikesministerns uppfattning i frigan. Jag har
utvecklat det utférligt i annat sammanhang, och jag tycker det vore bra
om herr Mabrink ville ta del av den argumenteringen. Jag upprepar att
herr Mdbrinks siitt att tala om eftergifter at industri och storfinans ir en
grotesk skildring av motiven bakom regeringens politik. Herr Mabrink
kan lika vil siiga, att nir vi bidrar till investeringar i stédomradet, s ir vi
ute efter att oka kapitaligarnas inkomster. Det dr ungefir lika skarp-
sinnigt. Vir enkla och vil redovisade utgingspunkt {or att ligga 6kad vikt
vid varubistindet dr intressetl att trygga sysselsittningen. Sjilvfallet blir
den inte avgérande, men den dr ett bidrag till att forbittra sysselsitt-



ningsmoiligheterna. Och det dr en standpunkt som har starkt stéd i den
fackliga rorelsen. Del tycker jag att herr Mibrink ocksi kunde férsdka fa
in i sin politiska analys.

Tygleveransen till Nordvictnam ir inte typisk {or varubistindet. Den
ir — vilket jag skulle kunna utveckla mera i detalj -+ cn av mianga
omstindigheter betingad unik transaktion, tillkommen i en alldeles
bestimd situation. Att framstiilla textilleveransen som niagot typiskt for
svenskt varubistind ir och forblir - i varje fall si linge jag dr ansvarig for
svensk bistdndspolitik — en orimlighet.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! For att forkorta debatten skall jag hir inte ga in pi
fraigan om urvalet av linder och linderplaneringen. Herr Wirmark star
ndrmast i tur pd talarlistan och kommer att ta upp de frigorna.

Utrikesministern sade att vi frin mittenpartiernas sida aldrig ligger
fram nagra forslag om hojda anslag. Jo, det goér vi. Vi har anviint vatje
tinkbar metod for att fa socialdemokraterna med oss. Vi har lagt fram
foérslag om hdéjda anslag, och vi har dven vid vissa tillfillen redovisat
finansicringsmojligheter. Likasa har vi foreslagit upptagande av resone-
mang mellan partierna for att fi de hojda anslagen finansierade. Och nu
foreslar vi att SIDA skall fa bemyndigande att plancra for en hogre
bistandsniva, och vi siger att om det visar sig foreligga behov av
yiterligare anslag far det tas pé Lilldggsstat, och déi skall vi resonera om
det.

Men vilken metod vi dn har féreslagit har socialdemokraterna sagt nej.
Ocksd nir man lyssnade till utrikesministerns senaste anférande kvarstod
intrycket att den splittring som fanns pa den socialdemokratiska
partikongressen rorande den svenska bistandspolitiken alltjimt finns kvar
och verkar att gd dven genom herr Wickmans cgen sjil - om jag nu skall
viga mig pi en djuppsykologisk analys. Ibland talar herr Wickman
niimligen som om han ir en f6rkiimpe for atl det skall binda nigot stort i
fortsittningen pa detta omride, men ibland ér han viildigt tveksam.

Si ofta jag har haft méjlighet att tala i bistindsfrigor har jag haft
anledning markera, att visst kan det intriffa ofdérutsedda hiindelser som
gor att det dr omaojligt {6r oss att uppfylla det 16fte vi givit. Det har jag
sagt, och jag siger det vid varje framtridande i dessa fragor. Aven infor de
cgna partivinnerna siger jag att sidana hiindelser kan intriffa. Det &r
ofrinkomligt. Herr Arne Geijer nimnde ocksd en siidan sak, som kan
komma att berdra oss alla, nimligen att vi fir en ny valutakris. Men, herr
Wickman, det ir hdr fraga om vilken viljeinrikining vi har. Det ir det som
ir det avgérande. Och nu har ni en mojlighet att visa biittre vilja, nir vi
voterar om ¢n stund!

Herr férste vice talmannen BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman!  Nir utrikesministern nu har vikit ifrin svarel om
enprocentsmdlet har han sagt att det dock skall goras tekniskt méjligt att
uppni det malet. Men det dr ritt tveksamt det ocksd. [ sitt betinkande
nr 2 ar 1971 skrev nimligen utrikesutskottet att utskottet utgick fran att
en kraftig hojning mot periodens slut inte skulle sitta det organisatoriska
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genomforandet av enprocentsmélet i fara under férutsittning att
forberedelserna for bistindsinsatser av ifrigavarande omfattning kunde
bdrja omedelbart’. '

Men vad har skett i det fallet? Nir vi har motioncrat om planlkiggning
fér hogre anslag har riksdagen avslagit vidra krav. Nu star vi infér en
héjning med 52 procent om vi skall uppnd maélet nista ar, men
utskottsmajoriteten avstyrker iindd forslaget att man skulle planera f6r
35 procents Skning. Det har vi f6reslagit i motion och reservation, men
majoriteten har intc ens anslutit sig Lill det kravet. Man skall alltsa kunna
o6ka med 52 procent inda, bara man planerar {6r 6kning pd 25 procent! 1
betinkandet heter det: "Av tOredragningar infor utskottet har framgatt
att en sidan anslagshdjning kan genom{Gras™ - dvs. 820 miljjoner kronor
— "utan atrt planerings- och administrationsproblemen blir alltfér svara
att bemistra.” Det dr alltsa inte ndgon klar skrivning i det fallet. Man
befarar nog att problemen blir rétt svira att bemistra!

Vad sedan giller att féresld hdjningar har vi gjort det bade tidigare och
i ar. Vi har foreslagit héjningar till Nordvietnam och Bangladesh, men
kraven har avslagits i annat sammanhang — si inte heller shdana héjningar
vill majoriteten ge pa tilliggsstat.

Utrikesministern siger: Jag tar i dag inte ansvaret f6r en budget som
skall foreliggas riksdagen i januari 1974, Nej, det kan hinda, men tar
utrikesministern ansvarct for principbeslutel om att uppnid 1 procent
1974/757

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Herr utrikesministern kiinner sig tydligen illa ber6rd av
att jag hade beskyllt regeringen {or att falla undan for krav frin extrema
grupper. Den beskyllningen grundar jag pi erfarenheter under minga ir
frdn vir bedémning av hiindelscutvecklingen. Men jag vill naturligtvis inte
ett Ogonblick, hcrr utrikesminister, beskylla vare sig utrikesministern
cller nigon annan medlem av regeringen {6r opportunism. Det vore
vildigt fult.

1 sjdlva sakfrigan rérande lindervalet iir det bara att konstatera att alla
mottagarlinder fir Okade anslag niista budgetir utom Etiopicen, som fir
sinkt. Och det kallar inte jag en rimlig avvigning, fér att anvinda
utrikesministerns egna ord. Behoven i Etiopien #r minst lika stora som
nagonsin tidigare, och det finns inte ndgot sakligt skil att gdra den
nedskiirning som statsverkspropositionen och utrikesutskottets majoritet
foreslar. Jag menar att fattigdomskriteriet skall vara den férsta grunden.
De s. k. 6vergripande milen, som vi talat om hir i ett par repliker, skall
man tillimpa dérniést.

Vi har inte foreslagit att man skall skira bort anslagen till Cuba och
Chile, men just pa grund av den bedémning som vi vill géra med hjilp av
fattigdomskriteriet och de s. k. Overgripande mdlen finner vi inte nigot
skil till att oka anslagen som foreslis i stalsverkspropositionen och av
utskottets majoritet.

Slutligen, herr talman, vill jag bara med anledning av utrikesministerns
nist senaste anfOrande siiga att jag noterar med tillfredsstillelse att
utrikesministern nu vill hilla riksdagen biittre informerad in hittills om
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att traffa avtal med andra linder.
© Onsdagen den

Herr WIRMARK (fp): 25 april 1973

Herr talman! Lit mig bdrja med att instimma i herr Arne Geijers i Det statliga utveck-
Stockholm uttalande att u-lindernas industrialisering ir en nyckelfriga  lingsbistindet
for deras utveckling. Om u-linderna skall bryta sig loss ur sin roll som
frimst rdvaruproducenter fordras nimligen en medveten satsning frin
deras sida pa att istadkomma en industrialisering. Detlta har de flesta
u-linder insctt. Genom att stédja u-lindernas industrialiseringsstrivanden
kan vi pa ett effcktivt siitt bidra till deras ckonomiska frigdrelse. Det
giller bide deras anstringningar att 6ka sin handlingsfrihet genom att
diversifiera exporten och deras f6rsok att bryta sig loss ur ett gammalt
system av koloniala band pa det ekonomiska omriadet. Men dnda har vira
bistindsinsatser pd industriomrddet hittills varit mycket begrinsade.
Orsaken till detta ligger i att socialdemokratin har haft betiinkligheter
infér ett nirmare samarbete mellan utvecklingsbistind och niringsliv,
speciellt det enskilda niringslivet. Under intlytande av skrickrapporter
om hur enskilda foretag utnyttjat sitt inflytande i u-linder har man
tydligen ansett att det vore att besudla den svenska u-hjilpen om ett
nirmare samarbete pd det hir siittet upprittades med svensk industri.
Dirfér har man hidvdat att bistindsinsatser bor hallas dtskilda frian
kommersiellt motiverade insatser.

Visst finns det en del — och i en del fall en hel del — att anmiirka pa
betriffande vissa fOretags insatser i u-linderna. Sadant skall vi motverka,
och det dr en sak. Samtidigt ir det inom niringslivet som man finner det
kunnande och den erfarcnhet som behdvs for olika industriprojekt. Det
ir dir man kan finna den teknologi och de foretagsledande krafter som
u-linderna vill fi tillgang till. Det dr dir kunskaper finns som skulle
kunna utnyttjas f6r experiment med {6r u-linderna avpassade sysselsitt-
ningsintensiva produktionsprocesser.

Erfarenheten siiger oss emellertid att det bara i enstaka fall gar att fi
loss experter och personal for tjiinstgdring under en lingre tidsperiod i
u-linderna, sivida inte hela féretaget kan engageras {Or en viss, bestimd
insats. Det ir dirfor u-landets regering ofta foreslar s. k. joint ventures —
utliindska foretag inbjuds att gi in med en minoritetsandel av aktickapita-
let och med féretagsledande personal under en uppbyggnads- och
begynnelseperiod.

Var finns nu konsckvensen nir det giller den politik som giller
u-landsinsatserna och den politik socialdemokraterna for hiir hemma?
Niir det gillt att st6dja eftersatta omraden i Sverige, t. ex. Norrland, har
socialdemokratin inte haft ndgra beténklighcter mot att gi in i ell
samarbete med svensk industri. Dir inser man att bade statligl st6d och
niringslivsinsatser behovs for att vinda utvecklingen. Men i friga om
u-linderna, dir det giller en liknande problematik, tillits gamla ideologis-
ka skygglappar férhindra att niringslivets erfarenhet och kapacitet fullt
ut utnyttjas. Man tillimpar ett slags stallféretridande ideologisk renlirig-
het — den renlirighet man intc tillimpar hir hemma skall gilla f&r
verksamheten i u-linderna. 65
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Ju mer vira u-hjilpsanslag Okar, desto mer orimlig blir den hir
politiken. I stillet ir en Gppen och fOrtroendefull samverkan Onskvird,
inte minst dirfér att foretagens u-landsverksamhet behdver stimuleras.
De svenska u-landsinvesteringarna har under senare ar minskat relativt
sett, dven om f. ex. de foretag som redan etablerat sig i Latinamerika
reinvesterar livligt. U-linderna representerar en marginell marknad. Av
svensk industris totala utlandsinvesteringar har ca 15 procent gjorts i
tredje virlden. Foretagen beddomer det sjilvfallet som viktigare att
forsvara sina positioner pd den stora Luropamarknaden, dit inemot 70
procent av den svenska exporten gar.

Med biitre kontakt mellan bistindsmyndigheterna och industrin
skulle ocksi en del av de faktorer som i dag utgdr ett hinder for manga
forctags u-landsengagemang kunna undanréjas. Dessutom skulle en fast
och kontinuerlig samverkan inte bara férstirka vart bistind inom denna
mycket viktiga sektor utan ocksa bidra till att stirka uppslutningen hér
hemma kring u-hjilpen.

I en gemensam trepartireservation fran c, fp och m har -- bl. a. i
anslutning till det material som framkommit i industribistindsutred-
ningens betinkande — hemstiillts om fdrslag frin regeringens sida pd en
rad punkter for att 6ka u-landsinsatserna pa det industriella omrddet. Vi
foreslar att de dndringar i investeringsgarantisystemet som forordas av
industribistindsutredningen skall gcnomf6éras snarast mojligt och genom
forslag som kan behandlas redan vid drcts riksdag. Vi dterkommer med
vart tidigare férslag om inrdttande av ett utvecklingsbolag och pekar pa
att det i en bilaga till industribistindsutredningens betinkande finns ¢n
beskrivning pd hur ctt sidant bolag skulle kunna utformas. Vart yrkande
ir ocksd pii den punkten att forslag framliggs till hostriksdagen efter
ytterligare beredning inom berdrda departement och myndigheter.
Slutligen féreslar vi att regeringen ligger fram forslag till hostriksdagen
om en dkad satsning pd forinvesteringsundersdkningar i u-linder, med
svenskt niiringslivs medverkan, och pekar dterigen pd att detta limpligen
kan ske genom inrittande av en forinvesteringsfond. Sjilvfallet bor
insatserna varken pd detta eller pd nigot annat omride enbart ha bilateral
karaktiir. Salunda utgdr bidrag till regionala eller nationella utvecklings-
banker en mycket virdefull och ofta effektiv vig att kanalisera bistindet.
Dirigenom kan Sverige hjilpa till att mojliggdra stérre regionala projekt
av grundligsande betydelse for utvecklingen i flera niiraliggande linder.

Nir bistindsanslagen dkas de nirmaste aren bor ocksi alla mojligheter
tillvaratas att stddja FN:s olika bistindsprogram, iliven om de minga nya
bistindsformerna gjort uppdelningen i multilateralt och bilateralt bistand
mindre betvdelsefull dn tidigare. Vi bor aktivt undersdka méjligheterna
att Ska vart stdd t. ex. till UNDP och IDA, och specielll viktigt ir det att
vi dr beredda att vid férhandlingarna om den fjirde patfyllnaden av IDAs
resurser utlova betydande bidrag. Av avgdrande betydelse blir givetvis att
vi dr beredda att sta fast vid att enprocentsmilet skall vara upp(yllt under
budgetiret 1974/75. Efter de deklarationer som finansminister String vid
upprepade tillfillen gjort om att man nog far skjuta det milet nigot ir
framat i tiden och den tveksamhet som bade herr Arne Geijer och herr
Wickman visat i denna debatt ir det mer angeliget in nagonsin att



riksdagen pd nytt sldr fast att u-hjilpen skall ar 1974/75 ha en Nr 72
omfatining motsvarande 1 procent av bruttonationalprodukten. Det Onsdagen den
faktum att socialdemokraterna inte velat gd med pd ett dylikt uttalande 25 april 1973
kan viil inte betyda annat in att man forbereder sig att bryta riksdagens —_—
tidigare enhilliga 16fte. Att man inte ir villig att ge SIDA de av oss Det statliga utveck-
foreslagna vidare planeringsramarna for ndsta budgetir pekar ocksd i lingsbistindet
samma riktning. Att regeringspartiet motsattc sig det extraanslag pi
tilliggsstat pd 100 miljoner kronor till Vietnam och Bangladesh, som
mittenpartierna foreslagit tidigare i ar, var ocksa féljdriktigt. Den gamla
koalitionen med moderaterna i bistindets anslagsfrigor. far tydligen
fortsidtta att vara ett av kiinnetecknen pa socialdemokratisk u-hjilpspoli-
tik. ' _
" Samtidigt har man limnat ett betydande spelrum it dem som vill
ideologisera u-hjilpen, 4t dem som vill att virt bistind endast skall ges till
s. k. progressiva, underfOrstatt socialistiska, regimer - hur man nu i.
u-landssammanhang skall kunna fi fram en tillforlitlig definition hirpd. I
den riktningen vill de mera dogmatiska inom den svenska socialdemokra-
tin driva den svenska uv-hjilpspolitiken, pihejade av Aftonbladet och
stddda inte bara av nigra socialistiska entusiaster pd UD.
Men finns da inte riksdagsbeslut som skall ldgga fast firdriktningen? -
Jo, givetvis, men vi vet alla att de besluten var kompromisser och
samskrivningar som ihgalunda dr kristallklara. Erfarenheten visar redan
att vi l8per risken att fi en teologisk debatt i dessa frigor, dir det finns
minga testamenten att viilja mellan — propositionen 100 ir 1962,
propositionen 101 ir 1968 och statsutskottets utlditande 1970, for att.
nimna nigra exempel, och dir var och en har en tendens att plocka fram
sina citat och gora sin tolkning. I stillet f6r det nyanserade beslut som
riksdagen fattade blir 1dtt kvar bara slagordsmissiga tescr, som i sig blir
missvisande. L&t mig nimna tva.
For det forsta: Vi dr for social utjimning medan diremot u-hjilp som
syftar till ekonomisk utveckling ir nidgot dubiost. Men gar man tillbaka
iill vira grundtexter finner man att mélet givetvis ir ett bide—och och att
betoningsn av den sociala utvecklingen och utjimningen stirkts med
riitta just dirfor att den under 1960-talet ofta negligerades i bade debatt -
och verklighet.
For det andra: Vi skall &verga till att hjilpa enbart s. k. progressiva
stater, och dessa kan bara vila pi en socialistisk samhillsordning. Men
detta senare strider direkt mot statsutskottets yttrande 1970, som
uttryckligen slar fast att var mélsitining ir méjlig att uppnd i linder med
olika ekonomiskt och politiskt system. Det strider ocksii mot hiinsynen
till att bistindct bér bygga pd lindernas egna prioriteringar, som
utrikesministern hir betonade.
Det som kan inge oro ir alltsd inte vira grundtexter — de kan vil vid
behov forbittras, och den nu tillsatta utredningen skall kanske ge
impulser i den riktningen — utan i stillet vilken linje man i praktiken
foljer i viktiga avvigningsfrigor. Forra aret hivdade t. ex. utrikesminis-
tern, och han har gjort det i dag igen, att ndgon ensidig politisk
beddmning av mottagarlindernas regimer inte dger rum. Jag sade fOrra
aret att utrikesministern i ett av vira mottagarlinder, enligt vad han 67
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meddelade  det besokande utrikesutskottet, i Stockholm hade fitt
beskedet att om hans land vore mera socialistiskt skulle det kunna rikna
mud att 3 st&rre w-hjilp frin Sverige. Ar det mdjligen — det vill jag friga
den frinvarande utrikesministern  en liknande bedémning bakom den
svenska regeringens beslut att i Angola stddja enbart en av befrielserdrel-
serna? Vi kan forvisso notera att socialdemokratin viirjer sig {6r insyn
och representation {rin oppositionsparticrnas sida i flyktingberedningen.
Aterigen avslir man i ar forslaget att beredningen skall utvidgas. Fller for
att ta ett annat cxempel: Spelar den politiska beddmningen av regimerna
ingen roll i den iver man frin UD:s sida visat, nér det géller att deklarera
att man skall sluta med de bilaterala familjeplancringsinsatserna i
Malaysia och Korca? Varfér inte hilla frigan om fortsatta insatser Sppen,
om programmen #r bra och om de ger oss nyitiga erfarenheter, som
hjilper oss att spela en pidrivande roll internationellt sett pd familjepla-
neringens orardde? Familjeplaneringsinsatserna skall ju inte vara bundna
av koncentrationsprincipen, enligt riksdagens tidigare uttalanden,

Herr talman! Trots den oro jag utlalat hiir hoppas jag att utrikes-
ministern skall kunna tygla ansatscrna till ensidiga politiska bedémningar.
Utrikesministerns ord hiir i dag innebiir faktiskt ocksa ett 16fte 1 den
viigen. Om man inte fGrvanskar innebdrden i riksdagens beslut borde det
finnas goda mojligheter till en fortsatt bred samling kring bistindets
allmiinna inriktning. Men di far man inte ge upp idén om det breda
spektrum av mottagartinder som vi hittills foljt. Da skall man t. ex. inte
av politiska skiil trappa ned bistindet till Etiopien. Och di skall man inte
heller, herr Turesson, strypa insatserna pi Cuba eller 1 Chile. U-hjilpen
fir inte goras till nigot si enkelt som att gilla eller inte gilla regimen i
mottagarlandet. Om man hinvisar till att de hiir tva kinderna har en hogre
per capita-inkomst kvarstar argumentet att hjilpen ir ett langsiktigt
atagande och bor fortsidtius under avsevird tid 16r att fa dnskad effekt.
En annan sak dr att det vore 6nskviirt att ocksa i Latinamerika utvidga
kretsen av vira mottagarlinder, som vi pipekar i vir reservation.

I fajlen Cuba och Chile tillkommer ytterligare ett skiil det yttre
politiska trycket. Vir hjilp ir dirfér ocksa yviterst ett bidrag till att
stirka dessa linders oberoende. Samma skiil finns {6r virt bistdnd till
linderna i siddra Afrika. Zambia och Botswana tilthdr ju vara mottagar-
liinder, insarserna dir torutsiittes oka. 1 en reservation har vi frin
mittenpartierna emeliertid gett uttryck at isikten att den nu akuta
Rhodesia-konflikten och de merkostnader denna och FN-sunktionerna
medidr {6r Zumbias del borde ha lett till snabbare hojningar av vart
bistind. Det som herr Palme med ritta kallade unstindighctens griins
markeras allt skarpare - med ctt 6kat hjdlpbehov som foljd. Vi foreslar
diirfor att Sveriges bistind till Zambia under de niirmaste dren snabbt
féres upp pd en tredubblad nivd och att dirtill mojligheten provas att
stodja en sidan utbyggnad av viigsystemet i Tanzania, att Zambia i
framtiden lditare skulle kunna leda sin import och export via Tanzania,
t. ex. via djuphaumnen Mtwara 1 sédra Tanzania.

De 10 miljoner kronor som regeringen dkat Zambiainsatserna med dr
alltsi  alldeles {or blygsamma. Den FEN-delegation som studerat den
aktuella krisen har rekommenderat 100 miljoner dollar i extra internatio-



nella insatser £8r nya behov i transportinfrastrukturen. Av dessa har vi
miiktat med 2 procent, medan Canada utlovat:ett bidrag pi 10 procent.
En stor del av det totala beloppet saknas tyvirr dnnu.

Herr talman! [ drets utrikesdebatt hiivdade jag ott krisen i sddra
Afrika under andra hiilften av 1970-talet kan komma att utvecklas till ett
nytt Vietnam, allteftersom bade apartheidfortrycket och befrielse-
kampen intensificras. Dirfor dkar ocksi behoven av hjilp och av politisk
fantasi och framsyn hos dem som vill stddja befrielsekampen. Frin
mittenpartiernas sida har vi ocksa i flera dr hivdat att stédet {ill
befriclserérelserna i det egentliga sdodra Afrika borde vidgas, och vi har
som exempel pd rorelser viirda stéd niimnt ANC-Sydafrika, ZAPU och
ZANU i Rhodesia, SWAPO i Namibia. Att detta krav varit beriittigat har
nu ocksi regeringen borjat inse, eftersom socialdemokraterna inte lingre
hiivdar att dessa rérelser inte har kapacitet nog att ta emot hjilp och
eftersom man borjar ge bidrag. For vir del anser vi att de gjorda
insatserna infe riicker. Bl 4. med hiinsyn till FN-rekommendationerna om
stdd till dessa rorelser {6rordar vi att Sverige ger bistind av detta slag i
betydligt stérre omfattning.

Nyligen hade jag tillfille att besdka FNLA och vara med om den
hégtid med vilken man firade frihetskampens bdrjan for tolv ir scdan.
Det iir denna rdrelse som har Irigivit tio portugisiska soldater, tillfinga-
tagna i Angola. Det iir denna rorelse som vid tre egna baser i Zaire
arligen utbildar mer in 2 000 soldater for att sindas in i Angola, som i
Angola har &ver 200 skolor med mer dn 12 000 elever, ett 40-tal
hiillsovirdscentra med utbildade skéterskor och dver 100 andra mindre
medicinstationer. Det dr om denna verksamhet minga besdkande
journalister beriittat, bl. 1. svensken Olle Wistberg. Det idr om denna
rrelse utrikesutskottet siiger att behoven av fornddenheter idr ringa. Det
ir ocksid denna rérelse som svenska UD uppger endast har en begriinsad
verksamhet 1 Angola.

Om det nu vore si som u-avdelningen sdger, varfor dr det di just denna
rorelse som tagit portugisiska soldater till finga? Varfér har di denna
rorelse av Zambia, Tanzania, Brazzaville och Zaire pd OAU:s uppdrag
tilldelats ordfdrandeskapet i det nybildade, f6r MPLA och FNLA
gemensuamma politiska radet?

Nej, den som vill skaffa sig information och som vill se, kommer att
finna att enligt alla rimliga kriterier svenskt bistind dven borde utgd till
FNLA. Att handla annorlunda blir egentligen liktydigt med ati sabotera
OAU:s enhetsanstringningar f6r Angola. Ty med vilken ritl kan frin
svensk sida efter samarbetsavtalet mellan MPLA och FNLA hiivdas att
bara en av Angolas tva stora befrielserdrelser bor fa hjilp? Det vore bra
att fi ett klart svar pi den punkten, helst frin utrikesministern eller frin
utrikesutskottets majoritet, om vilka politiska beddmningar som hiir har
spelat in och, dnnu viktigare, vilka skiil man i/ dag har f6r att avstd frin att
hjiilpa FNLA.

Jag har, herr talman, redan understrukit att det siitt pad vilket var
u-hjillpspolitik utformas har stor betydelse fér den uppslutning vi kan
skapa hos det svenska -tolket kring u-hjilpen. Hiiftiga omkastningar i
hidlpens inrikining kan fi en skadlig effekt liksom ocksa den tendens till
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mindre Oppenhet 1 debatten och redovisningen som foljer med en allt
stérre departementsstyrning av bistindsinsatserna och bistdndsbesluten.
Det ir dirtdr virdefullt att utrikesutskottet si klart betonar riksdagens
krav pa insyn och fastslir, ndr det giller de bidrag som i ir &verfdrs frin
det bilaterala anslaget (ill det multilaterala anslaget, att detta nya
anslagsarrangemang inte innebir nigon inskrinkning av SIDA:s bered-
ningsansvar pi dessa omriden. Inte minst dr det viirdefullt att diirigenom
blivit fustslaget att ocksi i fortsitiningen Sveriges insatser pd familjepla-
neringens omride skall beredas av SIDA, som ju ir den myndighet som
hir har sakkunskap. )

Vi vet ocksd vikten och viirdet av att information om u-hjilpen och
u-hjilpsproblemen nar ut till alla svenska samhillsmedborgare. Mitten-
partierna har dirtor velut ge SIDA de medel som man ansctt sig behdva
for att forverkliga den fyradrsplan for informationsverksamheten som
SIDA fatt ¢ uppdrag av riksdagen att ligga fram. Den planen har vickt
stora forviintningar hos folkrorelserna. Det dr dirfér beklagligt att
regeringen just skurit ner denna del av SIDA s fiskanden, ty det innebir
2,5 miljoner kronor mindre till studieférbundens, ldntagarorganisatio-
nernas och Ovriga enskilda organisationers informationsverksamhet in
vad SIDA hade foreslagit. Virt yrkande innebiir inalles en upprikning av
informationsanslaget med &ver 3 miljoner kronor i {6rhillande till
regeringens torslag.

Herr talrnan! Med hinvisning till vad jag nu sagt vill jag yrka bifall till
reservationerna med herr Dahlén som f6rsta namn.

Herr KORPAS (c):

Herr talman! Efter den hiir linga debatten kiinner jag ett litet behov
av att anknyta till vad utrikesministern sade om att det rider enighet
kring huvudlinjerna i virt bistind. Vi har haft uppskattade representanter
for vira samarbetslinder pd liktaren under dagen, och de kan ha fatt
uppfattningen att det rddde motsédttningar i grundfrigor, men si dr det
inte. Det ir virt starka engagemang for denna friga som gdr att vi ocksi
engagerar oss i frigor som blott iir delar i det stora komplexet omkring
vilket vi dr ¢nse.

Jag skulle i det sammanhanget ocksi vilja siiga ett ord av invindning
mol herr Arne Geijer. Han sade att bistindet inte ir populirt. Vi riskerar
att handla sd att det kan bli impopulirt, men hittills har det inte varit
det. Jag uppfattar den socialdemokratiska partikongressen som represen-
tativ, och diir var en satsning pd bistandct populir.

Nir riksdagen 1968 fattade sitt beslut om att senast 1974/75 komma
upp till ett offentligt bistdnd pd 1 procent av bruttonationalprodukten,
bdér man redan ha varit pd det klara med att bistindet skulle bli en stor
samhillsutgift. Det kan inte vara nigon Overraskning i dag. Trots det tog
det ling tid innan man vidtog eftektiva étgirder for att bereda den dock
existerande positiva folkstimningen pd att vi méste ta virt ansvar som
gynnat folk och pi att det miste komma att kiinnas.

Nir sa SIDA:s fyradrsplan f6r information iintligen fdreldg, var
regeringen och riksdagsmajoriteten inte beredda till en helhjirtad satsning
for det nu 16pande drct. Frin mittenpartierna foreslog vi att medel skulle



anslis enligt SIDA:s f&rslag. For det kommande dret dr regeringen och
utskottsmajoriteten inte heller beredda att folja upp SIDA:s informa-
tionsplan. Och inte heller nu vill vi acceptera detta frin mittenpartiernas
sida i utskottet.

Det har ju framgitt av debatten i dag att det pd ménga hill kan finnas
tveksamhet om huruvida folkmeningen ér beredd for de linga steg som vi
nu miste ta fér att fullfdlja 16ftena frin 1968. Da ir det “viktigt att inte
beskira den planerade utbyggnaden av just de aktiviteter som kan skapa
en starkare folklig forankring for var bistindsverksamhet’; som vi skriver
ireservalionen 18.

Jag ville borja med detta exempel pd hur regeringen inte gir fri frin
ansvaret, om vi nu inte skulle ha balans mellan den allminna folkme-
ningen och Sveriges officiella 16ften till de fattiga folken. Insatser av den
omfaltning vi nu iir framme vid miste ha ett brett stod hos det svenska
folket. Jag dr ocksi Svertygad om att de far det, om minniskor ocksa far
vara med intc bara genom att betala skatter utan iven genom att lira
kiinna férhallandena i vira samarbetslinder och genom att tdlja vdra
samarbetsprojekt och de av oss stodda FN-organens verksamhet,

Det ir vidare viktigt fOr ett brett stdd att ovidkommande hinsyn inte
far styra vira satsningar. Hir har talats en hel del om Etiopien i dag. Det
fanns ett gammalt svenskt intresse for Etiopien, som vi kunde anknyta
till niir vi frin bdrjan gjorde detta fattiga kulturland till en huvudmotta-
gare av svenskt bistind. Det dr en utmaning mot en bred folkmening i
Sverige men ocksd mot stora grupper i Etiopien, som fitt en begynnande
utveckling genom virt st6d, niir regeringen nu successivi minskar
bistindet till Etiopien. Pi de senaste fem dren har anslagsramarna for
Etiopien skurits ned frin ca 46 miljoner 1969/70 till 30 miljoner,
regeringens forslag for 1973/74. Etiopien dr dirmed vid sidan av det
avseviirt rikare Tunisien det enda av vira huvudmottagarlinder som far
minskat anslag. Utdver att vara ett mal fér gammalt svenskt intresse r
Etiopien ett av virldens fattigaste linder — det har omvittnats forut i dag
— samtidigt som det dr ett av de u-linder som generellt fir minst bistind.
I sina petita skriver SIDA | att det svenska bistindet verksamt har bidragit
till att piskynda utvecklingen inom de omrdden till vilka det utgatt.
SIDA anfér ocksd: 'l detta land har de svenska insatserna -- siirskilt de
som avser biiltre utbildning, hilsovird och fé6doimnesstandard — kunnat
verksam¢t bidra till att forbiittra Liget {Or sirskilt fattiga befolkningsskikt;
troligen har bistindet inte saknat positiv betydelse f6r den politiska
utvecklingen pd sikt.” .

"Om regeringens miinskning av bidragsramarna f6r Etiopien dven i
forhillande till SIDA s petita iir ett av de fall, dir UD:s u-avdelning har en
annan politisk bedémning iin SIDA, idr det att beklaga. Regeringens
behandling av Etiopien ir till skada for hela den svenska bistindspoliti-
ken.

Utrikesministern har sagt i dag att vi inte ligger viirderingar pd regimer
hos vara mottagarlinder. Men vad ir det da som har viglett regeringen i
Etiopienfallet? Oppositionspartiernas foretridare i utrikesutskottet fore-
slir en hdjning av anslagsramarna f6r Etiopien frin regeringens 30
miljoner till 35 miljoner. Hojningen iir i sig sjilv inte avgdrande, men vi
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vill markera ett avbrytande av den neditgiende trenden [or bistindet till
Etiopien och dirmed understryka, att Etiopien dven i fortsiittningen bor
vara en av huvudmottagarna av svenskt bistind.

Nu har vi alltsd kommit in i en diskussion dels om huruvida vi kan
hilla virt 15fte frin 1968 om att 1974/75 nd 1 procent av bruttonational-
produkten i offentligt bistind, dels om huruvida vi kan hilla fast vid vir i
manga sammanhang deklarerade ambition att bevara virt bistand i
huvudsak obundet. For att vi skulle ni enprocentsmilet utan stdrniogar i
vir ckonomi och med $t6d i en bred folkopinion har mittenpurticrna ar
cfter dr kriivt en jimnare Okningstakt och en satsning pd information. Vi
har inte fatt detta, och nu sitter vii en sviir situation. Reservationen |
anvisar - lit mig uttrycka det si — en sista mgjlighet att klara Krisen.
Fiills den reservationen, vet jag inte vad som kommer alt hiinda i
fortsiittningen med virt stolta 16fte fran 1968. Om inte hdjningen kan
genomf{oras utan budget- och valutastdrningar, utan en orationell
anviindning av medlen och utan att folkopinionen fir svirt att hinga
med, miste man med besvikelse konstatera att vi fir omprdva dven
enprocentsmalet.

Det miste i en sidan situation vara bittre att skjuta upp dess
genomfoérande ett 4r iin att sdtta sjilva bistindsarbetet i vanrykte. Det
hdga anslaget fir ju inte vara ett sjilviindamal. Men jag understryker iin
en ging: vi inom mittenparticrna har ar efter idr varnat for att denna
situation skulle uppstd. Ansvarct fér att den nu uppkommit ligger helt
hos regeringen.

Det iir rikligt, som pipekas i propositionen, att hdgre bistind ocksi
far starkare samhiillsckonomiska konsekvenser hiir hemmau. Det ir givetvis
ytterligare ett skiil for lingsiktig planering. Det dr ocksd ett skiil for att
se, hur man skall gdra 6r att u-landsbistindets effekter pi Sveriges
ekonomi skall bli sd positiva som mojligt. I statsverkspropositionen tas pi
niigra rader upp ett resonemang om varubistind — man har diskuterat
detta forut i dag — och man anger 200 miljoner kronor som riktpunkt f6r
bundna inkdp i Sverige under 1973/74 mot de ca 60 miljoner kronor som
man riknar med under innevarande dr.

Vi har diskuterat detta mycket ingdende i utskottet. Utskottet
konstaterar, att beloppet nimns som riktpunkt och inte som definitiv
anslagsvolym. Utskottet ansluter sig ocksd till ett avsnitt i SIDA:s
yttrande betriffande del svenska varubistindets -utformning, dir det
bl. a. siigs, att det med hitnsyn till tekniken i samarbetet med programlin-
derna  kan vara sviirt att redan under budgetiret 1973/74 nd en
varubistindsvolym pi 200 miljoner kronor. Dirmed bor vi iter i mera
lugn ton kunna diskutera olika bistindstekniker i viintan pa att
bistindspolitiska utredningen tar itu med de hir fragorna.

Jag vill dock niigot berdra den sikerligen vilgérande debalt som har
forts framtdr allt om varubistindet. Om man sdker skapa cn positiv
instillning till u-landsbistind genom att fdrespegla gynnsamma effekter
tor det cgna niringslivet, 4r man inne pd en tvivelaktig viig. Det ir
u-landets behov och bistindets effekier som maste vara virt centrala
intresse. Annars skall vi inte heller tala om enprocentsmil. En annan sak
dr att vi i det praktiska forverkligandet av vira ambitioner méste arbeta



oss fram till en modell, som bist ger oss de resurser vi miste ha bl a. for  Nr 72
att vidare utveckla virt bistind. Niir man gbr upp nya to‘tulpluner for Onsdagen den
samarbetet med en u-landspartner, bdr det rimligen ocksia vara med i 25 april 1973
bilden hur svenskt niiringsliv och svensk teknik skall kunna gora sitt tor e
att £ fram en optimal bistindseftekt. Der statliga utveck-
Redan nu med virt i huvudsak obundna bistind Liggs bestiillningarna lingsbistindet
till omkring 40 procent av viirdet i Sverige. Vi borde pa sikt striva eftler ’
atl ytterligare 8ka virt multilaterala bistind genom FN-organen. Det kan
vi inte girna binda, men erfarenheten siger att bidrag friin virt land ocksi
leder bestdllningar hit. Detsamma giller rimligen vid c¢tt generost
bilateralt bistind. En starkare bindning av bistindet till leveranser, som
inte fir av primiirt intresse {8r mottagaren, kan leda till borttall av andra
bestiillningar och till att svenska varor dver huvud kommer i vanrykte.
For Sverige med dess beroende av utrikeshandel dr det ett livsvillkor
med en fri viirldshandel. Bistandsleveranserna ir en del av viirldshandeln.
Medverkar vi till att ytterligare binda dessa, férsvagar vi vira mojligheter
att paverka andra linder till liberaliscring av handeln &ver huvud. Vi
torsvagar ocksd u-lindernas position genom att inte stiitla ett exempel till
forfogande {6r dem i deras forhandlingar med andra bistindspartner.
Vi kan inte bortse frin behovet av stimulans iven fOr svenskt
niiringsliv och svensk arbetsmarknad. Vi nir emellertid sannolikt den biist
genom att stddja niiringslivets offerering av sina varor och sin teknik
inom den fria bistindssektorn, dit ju ocksi i huvudsak det multilaterala
bistindet genom FN-organen hor. Vi bor ocksid ha andra majligheter in
hittills att vid programplancringen utan bindning fi cn genomgiing av vad
virt niiringsliv skutle kunna gora tér att ge det mottagande landet stdrsta
etfekt av bistindel.
Viktigast ir stoédet till sysselsiitiningen i u-liinderna. Sysselsiit{ningen
ir grunden for all utveckling. 1 det fallet iir det ingen skillnad mellan
u-land och i-land. Vir sysselsittning kan emellertid bara skapas i virt
land, deras sysselsittning i deras. Var sysselsiittning tir inte ta deras
sysselsiittning trin dem.
Pi ¢n punkt fir vi inte kompromissa med virt samvete. Det ir
u-landets utveckling det giller, och den ir inte bara matericll. Den ir
framfér allt en utveckling till medvetenhet om den egna kulturen och-den
cgna kratten som grund for utveckling. Omgivna av miljéproblem,
encrgiproblem och resursproblem maste vi inse, att det ocksd miste ges
alternativa  utvecklingsviigar. Dem finner vi kanske just i utbyte av
erfarenheter med u-linderna. Déi kan vi tala om utvecklingssamarbete.
Samarbete fér gemensam utveckling.
Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till de reservationer
som centerns foretriidare i utskottet stir bakom.

I detta anférande instiimde herrar Carlsson i Vikmanshyttan, Figelsbo
och Eriksson i Ulfsbyn (samtliga ¢).

Herr tredje viee talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30, 73
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Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Debatten har visat hur omfattande och sammansatt
frigan om utvecklingsbistindet ir. Intresset for olika delproblem viixlar,
men enprocentsmadlet behilller sin centrala position 1 debatten. Jag vill
girna gora nigra randanmiirkningar i anknytning till det anférande som
utrikesutskottets ordtdrande holl med en stark betoning av svirigheterna
att nd cnprocentsmilet. Jag vill notera att det totala bistindet i dag
motsvarar 0,6 procent av bruttonationalprodukten. Det synes trots allt
vara angeliget att se den relationen i vir totala ckonomi, liksom det
forhillandet att det handlar om att dimpa dkningen av takten i den
privata konsumtionen med ungefir 2/10 procent per dr {6r att den
interna balansen skall bibehillas. Det dir siffror som togs fram av
utredningen om bistindets samhiillsckonomiska konsekvenser och som
framlades tdrra dret. Di kunde man samtidigt konstatera att summa
utrymme kan vinnas om man minskar 6kningen av den offentliga
konsumtionen med | procent per dr.

Jag har inte velat torenkla det hiir problemet om att nit enprocents-
milet vid con viss tidpunkt, men jag tycker dindi att dessa relationer pbr
problemet nigot mindre dverviildigande.

Dessutom vill jag betona att majoriteten, dvs. socialdemokraterna, i
utrikesutskottet helt klart har sagt att det mél som sattes upp 1968 ligger
fast. Vi har konstaterat att de forslag som Kungl. Maj:t har lagt tfram
ligger i linje med den uthyggnadsplan som statsmakticrna har antagit och
som syftar till enprocentsmilets uppniende under budgetiret 1974/75.
Dirfdr har vi inte ansett ait det behdvdes nigot nytt uttalande vid denna
riksdag. Jag har funnit anledning att ta fram detta citat.

I friga om instillningen till ett 6kat varubistind i bunden form vill jag
deklarera att jug har samma grundinstiillning som Arne Geijer syntes ha,
dvs. egentligen ogillar detta. Jag vill pistd att effekterna och konsckven-
serna av detta arrangemang inte dr tillrickligt belysta. Jag har emellertid
anslutit mig till de uttalanden med reservationer och rckommendationer
som utrikesutskottet har gjort, inte minst dirfor att man dir har velat
{3ra dver problemen Gill bistindsutredningen {Or allsidigare belysning,
och jag hoppas att den skall ha mojlighet att med fértur ta upp den hiir
frigan.

Vi har gjort en viss uppdelning av dmnena bland socialdemokraterna i
utrikesutskottet, och det har pd min lott fallit att ta upp betolknings-
fragan, kvinnoutbildningen. linderprogrammen och de svenska insatserna
1 vissa Vinder. Utan tvivel blir det sa att triden i den hiir debatten brister
ganska litt nir debattformen ir som den {ir, men jag skall nu i alla tall
forsdka halla mig till dessa dmnesomriden.

Jag vill bérja med linderfrigorna och anknyta till reservationerna 3, 4
och 5. Det iir nog si riktigt att FN-strategin for det andra utvecklings-
artiondet sirskilt har tagit upp de fattigaste, minst utvecklade linderna
och att FN:s generalfdrsamling har uttalat sig for sirskilda insatser f6r
dessa. Sverige har ocksi utfist sig att stddja detta initiativ och regeringen
foreslir nu riksdagen att bevilja ett sirskilt anslag pid 3 miljoner dollar till
detta dndamdl. Jag vill understryka att det giller dollar, eftersom det i
utrikesutskottets betiinkande felaktigt stir “kronor™ pd den punkten. 1



gruppen programlinder har vi fér dvrigt bland de 25 fatligaste med Nr 72
Botswanu, Etiopien och Tanzania. Vi har ocksi bistindssamarbete med Onsdagen den
Sudan, Afganistan och Lesotho, som dterfinns i denna grupp. 25 april 1973
Riksdagen har under flera ir sdrskilt behandlat frigan om val av linder —— —— ——
med vilka vi skulle utveckla ett omfattande bistindssamarbete. De D_et stt_ztl{ga utveck-
uttalanden som dirvid gjorts har varit utgdngspunkten for ett vidstrickt lingsbistandet
samarbete med ett dussintal mottagarlinder. Listan pd dem dterfinns i
utskottsbetinkandet pa s. 61. Om man studerar den listan finner man att
linderna fdrvisso inte har nigra enhetliga karakteristika men diremot
ganska viil svarar mot det, skulle jag vilja pdstd, allsidiga uttalande som
utskottet och riksdagen har gjort i tfraga om linderval. Dessa linder kan
diirtor knappast tjina som bevis for de teser som herr Wirmark pliderade
{6r, niir han sade att man gér cn ensidig politisk bedémning — de dr ju
verkligen politiskt sett mycket olika varandra dessa programlénder.
Vi vet att moderaterna vid flertaldiga tilifillen rest motstind mot att
Cuba och Chile finns med pa listan, iven om jag tror att detl var den
moderate herr Bjorck 1 Nissjé som torst motionerade om Chile som
mottagare av svenskt bistind. Men det var ju ¢n annan regim i landet vid
det tillfillet.
Alltnog: Om man ser till riksdagens egna ultalanden rérande liinderval
ir varken Cuba eller Chile mindre viil dgnade som mottagarlinder, som
formuleringen lyder i den moderata reservationen. Jag for min del vill
helt naturligt understryka det riktiga i utskottets stillningstagande pd
denna punkt.
Jag gir si Over till de reservationer som pliderar att man skall dka
listan Gver programlinder. Det finns yrkanden som giitler Sri Lanka,
Lesotho och Swaziland samt nigot land i Latinamerika.
Vad betriffar de tre {Orstnimnda linderna torde det vara dndamils-
enligt att fortsitta att successivt 8ka volymen av bistind och vinna
ytterligare erfarcnhet av ett samarbete, Om det i dagsliget ir toga
indamalsenligl att forklara dessa linder f6r programlinder, si betyder
det ju ingalunda att Sverige saknar intresse for ett fortsatt utvidgat
histindssamarbete med desamma. 1 friga om Lesotho och Swaziland
torde det dessutom vara ganska viktigt att man i okad utstriickning
kopplar in FN-organ - t. ex. UNDP -- pi en bistindsgivning.
Betriiffande Zambia vill jag bara hiinvisa till den kraftiga upprikning
som har skett t0r detta land under scnare ir och dven just detta budgetér.
Nir det giller mittenreservationens uttalande om 9Snskviirdheten av
nigot ytterligare mottagarland i Latinamerika, si maste detl betraktas
som allifér vagl och allttdér svagt underbyggt for att riksdagen bland de
tre omnimnda linderna skulle kunna utvilja efr ytterligare mottagarland.
Riksdagen har tidigare behandlat frigan om hur bistindskontakter med
ett nytt mottagarland skall etableras och dirvid stannat for att utiala att
ett stillningstagande som betyder en utvidgning av kretsen av mottagar-
liinder inte kan ske utan grundliga utredningar och att dessa utredningar i
praktiken méste gdras av statligs myndigheter. Det kan knappast vara
rimligt att begira sidana utredningar, fér tre linder utan egentlig
motivering fér nigot av dem, for atl si sminingom kunna utvilja ett av
dessa till mottagarland. Det kan emelicrtid pipekas att direktiven for 7
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bistindsutredningen innchiller ett uppdrag att préva principerna (6r den
framtida avgrinsningen av kretsen av linder som mottar ett mera
betydande bilateralt svenskt bistind, och da kan ju frigor om ytterligare
linder i Latinamcrika komma upp till diskussion.

I detta sammanhang vill jag berdra den sirskilda friiga som tas upp i
reservationen 2 om riksdagens medverkan i linderplancringen. Frigan har
behandlats utfédigt av utskottet under just den rubriken i betiinkandet,
och det framgir att utskottet vill undersiryka atl det éir angeliiget alt man
finner 1iﬂimpligu former {6r sumverkan och samriid mellan regeringen och
riksdagen niir det giiller utvecklingen av samarbetet med de olika
mottagarlinderna. Utskottet har inte niirmare gitt in pi formerna {Or
samradet. Det torde dock inte vara alltfor svart att finna Eimpliga sidana.
Redan nu har ju utrikesutskottet mojligheter att bli vil informerat sivil
(rin utrikesdepartementets fretridare som frin SIDA, och man kan nd
lingt i kontakten med riksdagen via dessa kuanaler. Utrikesministerns
mycket positiva instillning i dag borgar ju ocksit for framging 1 det
avscendet.

[ detta sammanhang ir det pa sin plats att understryka betydelsen av
samverkan mellan Sverige och mottagarlinderna, si att det samarbetet
kan utvecklas pé ett 16r bada parter fruktbart siitt. I propositionen férra
dret och dven i ir beskrivs formerna for det samarbetet. Syftet med de
rullande tredriga samarbelsprogrammen fr atl ge stérre fasthet it den
lingsiktiga planeringen, samtidigt som man har cn viss flexibilitet i
férhallande till dagsliget. SIDA:s linderprogram iir ett gott komplement
med samma syflemail. Dessa linderprogram kommer till efter diskus-
sioner mellun ansvariga myndigheter i mottagarlundet & ena sidan och
SIDA med bistindskontor och respektive ambassad 4 andra sidan.
Mottagarlandets Overgripande plancring och cgna beddmningar och
prioriteringar spelar en avgdrande roll. Naturliglvis dr landets egen
planering beroende av hur lingt man har hunnit pd utvecklingsstegen, och
samarbetet fir anpassas hirefter.

For tfullstindighetens skull skall ocksi ndmnas den roll som de
internationetla organen i vixande grad spelar i plancringsfrigor i de
enskilda liinderna, t. ex. Virldshanken och UNDP. Det senare organct har
av FN siirskilt titt uppgiften att vara samordnare i forhillande till olika
bistindsgivare. Det kan emcllertid ses som ctt gott tecken att inte si fa
mottagarliinder sjiilva vill ta pd sig samordningsuppgiften, och det maste
vara riktigt att det dr mottagarlandet som hiir skall ha ledningen,
cftersom det iinda dr mottagarlandet sjilvt som satsar de storsta
TOSUTSeTna.

Innan jag limnar linderfrigorna vill jag i korthet ta upp samarbets-
frigorna betriffande Etiopien. Dirom handlar reservationen 5. Etiopien
tillhér den forsta gruppen av linder som vi samarbetade med. Sverige har
introducerat flera projekt 1 detta land med viixlande tramging - och {or
all del ocksid med klara misslyckanden. Som ett av virldens fattigaste och
minst utvecklade linder kan Etiopicn siigas vara en av de mest
svirarbelade marker som vi givit oss in pi i svenskt utvecklingsarbete. Att
det i det landet finns ofantliga skillnader mellan den fattiga massan och
de fi viilsituerade och makthavande har som vi vil vet inte stimt



opinionen hir hemma till vilvilja mot lundet. En betydande missriikning
for virt land har det ocksi varit att man inte har lyckats leva upp till sina
féresatser nir det giller reformer som varit forutsatta vid utvecklingen av
det s. k. Caduprojektet, vilket i sin tur ledde till icke 6nskviirda sociala
konsckvenser av detia annars si framgingsrika projekt. Allt nog, det har
funnits skiil 16r Sverige atl halla igen pa sitt bistind till detta land.

Min kan naturligivis friga om det dd inte finns nigra insatser som har
den inriktningen att de verkligen kan sitia i ging utvecklingen i detta
fattiga land och som kommer folkets flertal till del. Ltt siidant omride,
som utrikesutskottet sirskilt har velat peka pé i dr, ir undervisnings-
omridet. Skolbyggnadsprojektet hur varit en klar framging. Det har
striickt sig Over hela landet och blivit niigot av'en folkrérelse. Faktiskt har
man lyckats att underifrin piverka iven den centrula fOrvaltningen. I
landets budget har sivil drift- som kapitalutgifterna fér undervisnings-
sektorn okat i betydande grad under senare dr, och {rin budgetiret
1963/64 {ill innevarande budgetar har det skett en uppgﬁngtTﬁnlotuH 10
till 19 procent. Det kan ocksd anmiirkas att kostnaderna for fGrsvaret i
Etiopien under samma tid har minskat frin 19 till 14 procent i budgeten.

Naturligtvis finns det ocksi andra omriden iin undervisningsomridet
som kan vara dgnade att stddjas frin svensk sida och som vill kan fylla
platsen pi ctt samarbetsprogram med den omfuailning som det {&r
niirvarande har. Utskottet har velat uttala ati ndgot avgdrande inte har
triiffats som motiverar ¢n minskning av bistindet till Etiopien. Alltsi kan
man siiga att vi dirmed bér bryta den neditgiende trend som gillt {6r
Etiopicn under senare ir.

Familjeplanering behandlas i en reservation av de borgerliga ledamd-
terna i utskottet. Lit mig pdsti att den reservationen knappaust tillhor de
bist motiverade. Vad sigs diir? Jo, att familjeplaneringsinsatser skall
forbli ett huvudelement i svensk bistindspolitik. Som om niigon hade
bestritt detta! Vi vet att anslagen till familjeplanering kraftigt har 6kat
varje ar. Jag tar som exempel att {rin 1968/69 till nu aktuellt budgetir
en Okning har skett trin 28 miljoner kronor till 95 miljoner kronor.
Reservanterna  yrkar vidare att hogre bidrag skall utga till FN:s
befolkningsfond. Tyviirr fir det Jov att siigas att arbetsliget i denna fond
ar sidant att fonden inte kan {&rbruka de medel den disponerar dver, och
Sverige ger for Ovrigt stora bidrag till fonden.

Vidare berdrs 1 reservationen det svenska stodet till insatser i Korea
respektive Malaysia. Niir det giiller Malaysia dr det numera klart att stéd
skall utgd frin Sverige under hela 1974, och i vad giller Korea kommer
Sverige att betala huvuddelen av kosinaderna fér byggnaderna f6r
familjeplaneringsinstitutet dir och driftkostnaderna t. o. m. budgetiret
1975/76. Reservationen bdr avslas.

Frigan om familjeplanering, dvs. en av minsklighetens ddesfrigor, dr
emellertid viird all uppmiirksamhet. Sveriges piadrivande roll ir férvisso
inte slutspelad, men det miste mobiliseras ytierligare starka kratter for
att man skall komma till en viindpunkt i den ofantliga befolkningsdkning
som idiger rum. Denna frilga ir (ast ssmmunkopplad med de flesta andra
utvecklingsproblem. FN har trots allt aktiverats i denna ({riga, och
farviintningarna ir stora pa nista irs befolkningskonferens och de
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{orberedande mdtena till den — och naturligtvis pa de efterféljande
aktiviteterna.

Slutligen i denna friga vill jag giirna understryka behovet av dppenhet
i handliggningen inf6r allmiinhet och press niir nu de hiir fragorna Gvergir
frin atl vara petitairenden pd SIDA till att bli irenden bland andra
multilaterala drenden inom utrikesdepartementet. Alla har fémtsatt ett
fortsatt samarbete med SIDA i befolkningsfrigun.

Till sist vill jag i stdrsta korthet ber6ra ett stort imne, niimligen
sirskilda aktiviteter for kvinnorna. Jag g6r det i anslutning till reservatio-
nen 15, Sverige dr ett av de fi linder som aktualiserat sirskilda dtgiirder
for att med utvecklingsanstringningarna ni kvinnorna. Det har skett
genom egna svenska insatser men framfoér allt i samarbete med FN-organ.

Alla dessa projekt var som experiment intressanta, och en hel del var
ocksd framgiingsrika. Strategin for ett sddant hir arbete maiste emellertid
férhillandena f6r kvinnorna i de fattiga linderna. Det giller deras
stillning i familjen, deras rdti och mdjlighcter att gi i skola, att skaffa
utbildning som ger dem cn egen utkomst etc. Vi vet att det iir gigantiska
problem som finns. I sjilva verket vet vi att utvecklingsprocessen ofta
betyder en simre och osidkrare stillning f&r kvinnorna in de hade
tidigare, men problemet har bdrjat ﬁppliickas. En dcl studier har gjorts,
men mycket mer av rent analys- och utredningsarbete behdvs och
dessutom, forstis, konkreta dtgiirder.

Jag kan med viss tillfredsstillelse siiga att inom SIDA just i dagarna har
slutforts ett utredningsarbete om kvinnan i utvecklingsprocessen. Det
lidggs nu fram for styrelsen, och jag tror att det kan vara majligt att arbeta
in det i arets petita. Syftet med den hir utredningen har varit att
framligpa forslag Lill riktlinjer for den analys av kvinnans situation som
skall ingi i SIDA s planering och som tar sig uttryck i bl. a. landanalyser,
bistindsprogram, scktoranalyser och landrapporter., Utredningens uppgift
har inte varit att utarbeta forslag till svenska bistindsinsatser for att
forbitira kvinnans stillning. Skall sidana insatser komma till staind maste
de fOreslas av programlinderna sjilva, och jug tror att detta dr mer
angeliiget i denna {raga in i de flesta andra. Det finns anledning att hysa
forhoppning att vi kan komma bittre rustade till vira samtal med
representanterna for mottagarlinderna niir vi vill viicka deras intresse for
kvinnofragan. Jag vill sjilv se den som c¢n av de allra viktigaste frigorna,
och jag tror att en 18sning av den skulle ha stor utvecklingseffekt. Tyviirr
miste vi nog se fram mot ett lingvarigt arbete om vi skall kunna
astadkomma nigra som helst férindringar.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Lewén-Eliasson tycktes ha fatt intrycket att mina
ord om den ensidiga politiska beddmningen avsig hela den svenska
u-hjilpspolitiken. I sd fall har jag utiryckt mig oklart. Vad jag ville siiga
var att dct finns grupper inom socialdemokratin som driver en ensidig
politisk linje, och den kommer i vissa fall till uttryck i den politik som
fors. Jag anforde som exempel ett besdk hiir i landet av en utrikes-
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parlamentariska representationen i flyktingberedningen. Man kan ocksi

Det statliga utveck-

som exempel ta FEtiopien. Regeringen anger inte ndgot skil till att man i -
lingsbistindet

vill siinka det nuvarande anslaget till Etiopien. Det miste iindd vara en
ensidig politisk beddmning, som gbr att man pé detta siitt vill trappa ned
detta anslag.

Fru Lewén-Eliasson nimnde ocksi vir reservation om Latinamerika.
Om riksdagen bifaller denna reservation, innebiir det inte att riksdagen i
dag fattar beslutet om vilket av de tre niimnda linderna som skall bli
mottagarland, men det innebir ett uppdrag till regeringen att arbeta
vidare i syfte att fi fram ytterligare ett mottagarland i den kretsen av
linder i Latinamerika. Med reservationen har vi velat markera att det ir
angeligetl att stiirka bistindet till Latinamerika och att det #r limpligt
och virdefullt att gdra det genom att ligga till ytterligare ett mottagar-
land i Latinamerika. Verkligheten dr mangskittande och komplicerad pa
denna kontinent, och det skulle ge ett battre och allsidigare urval om vi
lade till ett land.

Till sist nagra ord betriffande familjeplaneringsreservationen. Det
viktiga ir hir att hilla frigan om insatser i Korca och Malaysia dppen, ait
inte pd ett tidigt stadium binda sig for att sluta vid en viss tidpunkt, och
det dr det vi har velat sld vakt om i reservationen,

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmile:

Herr talman! Forst till de ensidiga politiska bedémningarna. Jag tror
nog att herr Wimmark ndr ban gjorde del uttalandet bl a. avsig
lindervalet. Jag svarade med ett dberopande av hur linderkretsen ser ut;
den kan inle vara ett resultat av cnsidiga politiska beddmningar av sidan
karaktir som herr Wirmark vill gora gillande. Det viktiga iir ju de beslut
man fattar, och valet av linder ir just resultat av siidana beslut.

Nir det sedan giiller fragan om Etiopien tror jag att verkligheten ir
lingt mera komplicerad in vi i dag hafu tillfiille att utreda. Jag tror att det
bara var ctt par ar sedan det i riksdagen viicktes en interpellation om de
svira inre foérhillandena i Etiopien, som foranledde divarande utrikes-
ministern att forklara att man inte kunde tinka sig ett utbyggt bistind i
ett land diir ett sadant tillstind ridde. Jag kunde inte finna att det vid
den tidpunkten fanns nigon som ville resa motstind mot det uttalande
som utrikesministern di gjorde.

Nir det sedan giiller frigorna om familjeplancring i Malaysia och
Korea #r forutsiittningarna, inte att aktivileterna skall upphéra eller
minska, utan att det svenska bistindet skall ersiittas av bistind frin FN.
Nu har vi skjutit pd den overgingen ytterligare, och vi far vil di se,
huruvida det finns mdjlighet att tdnka sig att FN:s befolkningsfond vid
Overgingstillfallet kan Overta de hiir aktiviteterna; det har i varje fall jag
forutsatt.

Herr WIRMARK (fp) kortl genmiile:
Herr talman! Bara niigra ord om en punkt, niimligen den pastidda
ensidiga politiska bedomningen och valet av mottagarliinder. 79
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Jag betonade faktiskt mycket klart i mitt f6rsta inliigg att det inte ir
nigot fel pi vira grundtexter. De ir vil utformade och viil avvigda. Jag
har ocksd vid flera tilifiillen - #ven i dag — betonat att sammansittningen
av gruppen mottagarliinder har virt stéd och ati vi tycker den
sammansitiningen iir i enlighet med synen i de hiir grunddokumenten.
Om man diremot vill avligsna sig frin en sidan sammansitining — det
férekommer ju ofta inom socialdemokratin tongingar i debatten i den
riktningen - dveniyras ju enighelen. Det ir risken vid ett storre
inflytande {6r en sidan ensidig politisk bedémning som jag har velat
varna for.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Fdrutsiittningen {or diskussionen i dag dr inte vad som
mdjligen térekommer i debatter pd gator och torg och i méteslokaler,
utan de beslut som regering och riksdag har fattat. Det iir dv senare som
jag har {Orsvarat.

Herr BJORCK 1 Niissjd (m):

Herr talman! Frigan om vilka linder som skall komma i friga for
svenska bistindsinsatser har undan for undan fatt dkad aktualitet. Detta
utgér i och for sig en vilkommen utveckling av debatten. Den tidiga
svenska u-hjilpsdiskussionen hade en mycket stark beniigenhet att
uteslutande handla om bistindsinsatsernas storlek, inte om deras utform-
ning eller effekt.

I dag stir vi infor en utveckling  det har betonats flera ginger hiir i
dag — som innebiir att mer och mer av det svenska bistindet skall
kanaliseras till s. k. progressiva linder, dvs. med den terminologi som
ogencerat anviinds av linder med ett socialistiskt styrelseskick.

Huvudurgumentet {6r detta anses vara att endast i dessa linder kan
den svenska u-hjilpen i en verklig effekt. lindast i linder som Cuba,
Tunzania, Chile och Nordvietnam kan hjilpen s att siga gd pd djupet.
Bistand till linder som tillimpar marknadsekonomiskt system anses
tvivelaktigt, {or att inte siga forkastligt.

Ja, dette synsitt har gatt exempelvis UD:s bistindsavdelning och
regeringen djupt till sinnes. En titt pi utvecklingen av det svenska
bistindel de senaste dren talar sitt tydliga sprik. Det giir inte att pa ndgot
siifl bortforklara hur det verkligen forhiller sig.

Lit mig ge nigra exempel pd utvecklingen!

Cuba fick 1971/72 3,6 miljoner kronor 1 svenska bistindsinsatser.
Budgetaret cofter, 1972/73 femdubblades detta belopp, och bistindet till
Cuba kom upp i 20 miljoner kronor. FFor 1973/74 f6reslis ytterligare en
kraflig dkning, till 35 miljoner kronor, alltsd en tiodubbling pd tvi ar.

Lit oss s2 pa Chile: Chile fick 1971/72 2,5 miljoner kronor. 1972/73
tiodubblades detta till 25 miljoner kronor och for 1973/74 {oreslis 30
nmiljoner kronor. Inom parentes kan ndmnas att Chile samtidigt kdpt
svensk krigsmateriel fér ctt belopp som dnnu inte har offentliggjorts
det giiller kryssaren (Gota Lejon — men som torde uppgd till vad som
hittills har betalats ut i svenska bistandsinsatser till Chile, ¢n paradox som
jag tycker inte skall undgid kammaren.
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Lit oss ocksd fér jimfdrelsens skull titta pi Etiopicn, som har nimnts lingsbistandet

ett antal ginger i debatten i dag. Diir har utvecklingen varit en helt annan.

Det landet fick 1971/72 32,8 miljoner kronor och 1972/73 33 miljoner

kronor. 1973/74 fir landet 30 miljoner kronor. Det ir alltsi en

utveckling som pekar kraftigt nedit, t. o. m. om vi riknar i nigorlunda

fast penningvirde.

Herr talman! Del mirkligaste iir dock att féretridarna for linjen om
bistind c¢ndast till socialistiska stater inte har kunnat presentera nigra
avgdrande bevis {6r sin tes. Utvecklingen i Chile, Tanzania och Cuba, som
jag just har berort, visar tviirtom cn ekonomisk stagnation. Att denna inte
ensidigt gir att skylla pd exempelvis USA:s politik 1 form av embargon
och andra dtgiirder torde vara obestridligt. En sa framstdende socialdemo-
kralisk beddmare som Gunnar Adler-Karlsson har klart pévisat detta i sin
bok om Cuba. Orsakerna ligger i stidllet i den doktrindra ekonomiska
politik som kinnetecknar Castros Cuba. Motsvarande forhallanden rider
ocksii i de andra hiir uppriknade linderna. Dér har vi just en av orsakerna
till att modcrata s:lnllingspurtiet i en av de reservationer som ir fogade
vid utrikesutskottets betinkande har intagit en mycket tveksam hillning
till hjiilp &t just dessa linder. _

Ett rimligt krav i sammanhanget dr att vi far en nigorlunda klar bild av
vilken effekt viira bistindsinsatser har pd utvecklingen. Detta ir inte litt
alt beddéma, det skall medges. Men man har en stark kinsla av att detta ir
ett forsummat omride i den svenska bistindsdebatten. Jag har i en
motion till drets riksdag understrukilt nddviindigheten av attl den tillsatta
u-landsberedningen i sitt arbete verkligen gdér en utvirdering av de
hittillsvarande svenska bistandsinsatserna. 1 det sammanhanget kommer
man inte ifran att ocksa ta stdllning till i vilken utstrickning mottagarlan-
dets politiska system #r utvecklingsfrimjande eller inte. Att inte ta med
detta i bilden vore att sticka huvudet i sanden. Och det ir just vad den
svenska bistindspolitiken har gjort linge nog nu. Det dr férvinansvirt
vilka svivande svar man far av bistindsarbetare niir man fragar vilka
resultat som har kunnat uppvisas med olika projekt. Jag fir som sagt
medveten om svirigheterna med utviirderingen men tycker att torsdken
hittills har varit i blygsammastc laget.

Nir jag nu har sagt detta ligger det forstis niira till hands att nigon
pdstir att jag vill politisera den svenska u-hjilpen. Det har riktats
beskyliningar av det slaget mot mig tidigare, bl. a. av f6éretriidare for UD:s
bistindsavdelning. Sidana beskyllningar ir i praktiken enbart 18jliga. Den
svenska u-hjilpen ir sedan nagra ir tillbaka redan starkt politiserad, och
de siffror som jag har nidmnt hir torde tala for sig sjilva. Jag har
personligen on motsatt ambition; jag vill lita det svenska bistindet
viigledas av andra principer in dem som nu tillimpas dd man ger bistiind
till regimer som faller vir socialdemokratiska regering i smaken. Si linge
man inte Overtygande har kunnat visa att just de linder dit vi nu &1
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kanaliserar en 6kande del av virt bistind ar biittre skickade att dra nytta
av bistindet, kan den nuvarande trenden i svensk bistindspolitik
karakteriseras som ett internationellt socialistiskt partistdd. Det viirsta
med denna utveckling idr att den hotar att splittra den relativt stora
enighet som vuxit fram kring den svenska u-hjilpens storlck. Vi vet att
den svenske opinionen kan vara nog si flyktig, och en stark politisering
av u-hjilpen kan litt fi konsekvenser i negativ riktning.

Herr talman! Jag tillit mig f6rra sommaren i Svenska Dagbladet att
framfora kritiska synpunkter av ungefir samma slag som jag hir har
anfért. UD:s bistindsavdelning protesterade kraftigt. Jag vill ytterst
ogirna anviinda nigon som ectt slagtri i den hiir debatten, men jag skall
bara hinvisa till ivd uppmirksammade anféranden som chefen fér SIDA
har hillit. Betriffande linderinriktningen anfSrde han i ett tal i
Helsingfors forra aret kritiska synpunkter mot vir nuvarande utveckling.
Nir det giller UD:s bistdndsavdelnings siitt att skdta sina dligganden kan
jag inte annat in tolka hans anférande vid TCO:s representantskap den
13 april i 4r som ett allvarligt memento f6r ledningen for denna
avdelning. Aven om denna alltid upptrider i den sirade oskuldens
skepnad sé litar jag nog mera pd SIDA s generaldirektor. 1lan brukar inte
ta till orda i otringt méil, och han kan inte heller beskyllas fér att
anvinda Overord. Snarast har man forvinats Sver hans tystnad i
bistindsdebatten; andra generaldirektérer brukar inte vara lika forsynta.

Om vi nu framdeles skall ha en styrning av bistindet till si kallade
progressiva linder, lit oss di ta en ordentlig diskussion och ett
principbeslut om det. Nu har vi haft en flytande situation som herr
Wirmark papekade och linge nog utnyttjats av dem som velat prioritera
socialistiska stater pd andra - och ofta fattigare - staters bekostnad.
Detta miste rimligen u-landsberedningen ta upp till ett allvarligt
Overviigande. '

Herr talman! Det finns en tendens i de scnaste drens u-hjilpsdebatt
som jag inte tycker skall fi gi sparldst férbi. Jag tinker pa att allt tler
u-hjilpsdebattdrer tycks strunta i den demokratiska utvecklingen i
u-liinderna. Eftersom man menar att det dr viktigt att del i mottagarlan-
dets politik ligger ett incitament till ekonomisk och social utjimning, si
tycker jag ait det borde spela en viss roll om det i landets politik ocksi
ligger incitament till en demokratisk politisk utveckling.

Men detta tycks som sagt inte spela nigon roll. Tviirtom, det har i allt
klarare ordalag framhéllits att de politiska formerna spelar en mindre roll;
det idr innechillet i besluten som ir det v'zisémliga. Jag kuan definitivi inte
hélla med om detta starkt forenklade resonemang. Vilka incitament for
en demokratisk utveckling finns det i linder som Cuba och Nordviet-
nam? Att si doma ut den visterlindska demokratins mdojligheter att
verka som styrelseform i utvecklingslinderna — md vara att det hiir i vissa
fall ror sig om en utveckling pa ling sikt - tycker jag ar beklagligt. Men
svensk bistdndspolitik av i dag tar inte hidnsyn till vilka mdjligheter
demokratin har att segra — man foredrar att peka pd de manga
svarigheter som finns, talar dunkelt om “progressiva” linder etc. Svensk
bistandspolitik av i dag dr mera intresserad av mottagarlandets socialis-
tiska instédllning @n av de mojligheter for en demokratisk utveckling som
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giller att kritisera andra linders inre férhillanden. Jag tror att just denna
friga kan komma att spela en betydande roll i de kommande &rens
u-hjilpsdebatt. Den har hittills beklagligt nog varit i skymundan.

Herr talman! Jag tycker det dr mycket tillfredsstiillande att bistinds-
debatten - som tidigare var alltfér fixerad vid bistindets storlek — nu
férsdker tringa djupare in i en del av problemen. Men den inriktning som
svensk u-hjilp har tagit ir pa manga punkter olycklig. Det skulle inte
férvina mig om vi under de nirmaste dren fick uppleva en fortroendekris
fér u-hjiilpen, om den tilldts fortsitta i nuvarande banor.

Det statliga utveck-
lingsbistdndet

Under detla anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens foérhandlingar.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! I den svenska s. k. bistindsbudgeten dterkommer i ir
som forut anslaget till Viirldsbanken via dess organ IDA. Det dr en av de
osmakligaste posterna i hela statsbudgeten. Via den taxeras pengar ut av
hért pressade svenska arbetare for att distribueras till de mest ultrareak-
tioniira regimer och de mest meningslosa projekt virlden 6ver. Hela
denna sak dr si sjuk, att t.o.m. utrikesutskottet undviker varje
sukdiskussion och i stort sett bara hinvisar till att arets anslag ir ett
flerdrsatagande. _

Vad ir Viirldsbanken, den bank dir IDA ingir och med vilken IDA har
gemensam administration? Det dr en bank fér kreditgivning visentligen
till projekt, vilka ir dgnade att dka de rika lindernas utplundring av de
fattiga. Dess forste chef proklamerade redan 1952 i elt programtal syftet
vara att stimulera {ill sidana infrastrukturinvesteringar, vilka var dgnade
att befista de kapitalistiska industrimakternas mdjligheter att ur de
fattiga linderna utvinna sidana varor som den kapitalistiska storindustrin
behovde. Virldsbankens nuvarande chef, tillika hogste chef for IDA, ar
sedan dtskilliga ir Robert McNamara, f. d. chefstjinsteman i Ford Motor
Company, f.d. krigsminister och den amerikanska Vietnampolitikens
bombningsexpert. Banken ligger politiskt i hinderna pa USA och dess
nidrmaste samarbetspartner i den kapitalistiska industriviirlden. De fattiga
agrarliindernas representerar hiir bara 35 procent av résterna.

Banken ir ett redskap f6r USA:s utrikespolitik. Deni har 6ppet
proklamerat att den féredrar att stédja linder som vill stabilisera ett
kapitalistiskt system. Pearsonkommissionen, som av McNamara 1968
tillsattes for att virdera lineverksamheten, férebrddde i sin rapport de
fattiga linderna for att de inte var tillrickligt aktiva i férsoken att
framskapa cn inhemsk kapitalistklass.

Banken visar en niistan patetisk forkidrlek for fascistiska militirregi-
mer, och vildiga summor kanaliseras varje ar ut till dessa regimer. Fore
1968 gjorde Virldsbanken i stort setl ingenting i Grekland. Men efter
overstarnas kupp har naden plStsligt borjat fléda. Och sa sent som den 19
september 1972 kunde 6verstarna glidja sig &t ett nytt lan pd 23,5 83
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miljoner dollar. Brasilien var fére militirkuppen 1964 mycket styvmoder-
ligt behandlat. President Goulart var reformvin och patriot och sidana fir
inte tilda i Virldsbanken. Men efter den med ClA s bistiind genom{térda
militirkuppen har Brasilienlan blivit hogsta mode, och Brasilien dr i dag
den stdrsta lintagaren banken Over huvud taget har. Indonesien betrak-
tades fore 1967 som timligen intresselost frin bankens sida. Men efter
militirkuppen och massmorden pi 700 000 nationalister och kommu-
nister har den ClA-stédda officersjuntan kommit att bli en av bankens
mest omhuldade kelgrisar, inte helt i det brasilianska formatet, men
ganska niira.

Herr talman! Det idr mot denna bakgrund inte mirkligt att utskottet
inte gir in pd sakresonemang. Det finns inte mycket att resonera om nir
det giller Virldsbanken. Den iir en internationell skiindlighet. Den som
stoder den g6r naturligtvis klokt i att ddlja det.

Niér kammaren 1971 och 1972 debatterade denna punkt i budgeten
var IDA:s foérsvarare mycket irriterade. De visste med sig att hela saken
var sjuk. Men man hade vissa argument f6r att trots allt fortsiitta det
svenska engagemanget. Man hiinvisade till att Virldsbanksgruppen skulle
komma att iindra inriktning i lineverksamheten. Kritik hade framférts,
bl. a. frin svensk sida, och McNamara sjiilv hade i Képenhamn givit
uttryck for en mer dppen politik. Bl a. skulle man inte stilla samma typ
av politiska villkor som f6rr. Man skulle kunna tinka sig bisti dven ett
land som Chile med krediter osv. Ett annat argument som framf{drdes var
att pengarna oavsetl regim indi kommer den lingsiktiga utvecklingen till
godo. Jag karakteriserade redan di dessa forhoppningar som naiva.

Vad har da i verkligheten hiint sedan dess? Har de skiil 1or fortsatt
svenskt engagemang som anfdrts visat sig ha nigot innehdll? Lit oss se.
Jag har hir fullstiindiga listor Over samtliga krediter som Virldsbanken
och dess undcrorgan beviljat frin 1 januari 1972 och fram t. 0. m. 30
mars i ir. Krediterna dr fordelade inte bara pa linder utan dnda ner pd
enskilda projekt.

Ja, det har verkligen intriffat férindringar. Men inte i den riktning
som McNamara pistod och som vissa ledamdter i denna kammare hade si
fromma fdrhoppningar om. VForindringarna har gitt i rakt motsatt
riktning.

Lit oss forst se pi bankens totala kreditgivning, dvs. inklusive IDA
och 1FC. Niirmast féregiende ar har Indien varit stérste Kintagare. Det
finns atskilligt att sdga om indisk politik frin bistinds- och framstegs-
synpunkt, bl. a. regimens hinsynsldsa nedsliende av jordreformrérelser-
na. Men i jimfOrelse med t. ex. Indoncsien #r insatser i Indien frin
utvecklingssynpunkt atminstone relativt rimliga. Det sidregna har emeller-
tid intriffat att efter 1 januari 1972 har Indien som lingivare distanserats
av militdrjuntans Brasilien, som nu toppar listan, med 439 miljoner dollar
totalt sedan januari 1972. Som en av de stora lintagarna har ett nytt land
ryckt upp - Turkiet, dir officerskretsarna stidrkt sin makt, déir
reformstrivare av alla schatteringar t3rf6ljs och slipas infér domstol, diir
de stora jordigarna hiller landsbygdens massor i ett jirngrepp av aldriga
bruknings- och riittssystem. Turkiet har fitt 243 miljoner dollar. En
annan ny stor lintagare har upptriitt under 1972—1973: Franco-Spanien
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feodala Etiopien, ett av de fi linder dir gammaldags slaveriliknande
forhillanden dnnu rider, har fatt 40 miljoner dollar osv.

Sluisatsen av en noggrann genomging projekt fér projekt, lin for lin
kan cndast bli en: den tendens som Virldsbankens forsvarare hér i
kammaren fiist sin lit till har inte infunnit sig. Det har blivit tviirtom. Den
storste lintagaren ir en av virldens brutalaste fascistdiktaturer. Viirlds-
banken har mer och mer blivit en finansiellt stédorgan at den
internationella fascismen. Det ir inte miérkligt att utskottet inte vill gdra
niigra kommentarer i sak. Det har ju visat sig att utskottets talesmiin i
kammaren 1971 och 1972 har kommit med felaktiga uppgifter och
felaktiga f6rhoppningar.

Hur ser det di ut nir det giller IDA och dess specifika scktor av
lingivningen? Storste lintagare dr diir alltjimt Indien. Men militirens och
godsiigarnas Turkiet har ryckt fram till 143 miljoner dollar. Indonesicn
fir nira 100 miljoner. Militirdiktaturens Thailand tir 57 miljoner,

Det statliga utveck-
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Sydkorea S1 miljoner och Filippinerna, dir det numera ocksi rider
Oppet krig mellan jordreformrdrelsen och regeringen, fir 53 miljoner
dollar, vilka sjilvklart gir direkt i regeringens hiinder. Bl. a. gav IDA den
15 december 1972, for fyra minader sedan, ett.belopp av 13 miljoner
dollar till undervisning pa Filippinerna. Man torde kunna utgd frin att
det inte iir undervisning rérande jordreformer eller andra reformer som
regeringen tiinker bedriva, for den hiindelse nigon del av beloppet skulle
hamna niigon annanstans in i regeringstjinsteminnens fickor.

Det finns en regim, som av alla bedémare brukar riknas som den
grymmaste och blodigaste t. o. m. efter latinamerikanska mitt. Det ér
general Alfredo Stroessners regim i Paraguay. Generalen kunde den 15
december 1972 glidja sig at ett lin frin IDA. Det skulle anvindas for
undervisning. Svenska arbetare skall alltsi fa betala pengar inte bara for
att understddja generalerna i Indonesien och godsigarna i Turkiet. De
skall ocksi td iiran att vara med och betala den undervisning general
Stroessner bestér sina undersiitar.

Jag vill friga specicllt de socialdemokratiska ledam&terna: Hur kan ni
rosta {or ett sidant anslag? Sdger inte ert politiska samvete nigonting it
er i det Sgonblick ni trycker pd voteringsknappen fér general Suharto och
gencral Stroessner? Den tendens till férnuftigare linderférdelning som
kan iakttas i det bilaterala programmet undergrivs genom den fordelning
som sker niir det giller IDA-medlen. Och hur var det med McNamaras
16fte att man skulle bli Sppnare och generdsare? Sedan januari 1972 har
enligt det hir materialet inte ett dre av bankens cller IDA s pengar gitt
till Chile — det ir verkligheten. En relativt progressiv och hederlig regim
som den i Tanzania har visserligen fatt 28 miljoner dollar under
1972-1973. Men Madagaskar och Malawi — tvd regimer som hela tiden
forsokt utveckla férbindelser med apartheidregimens Sydafrika — har fatt
mer in dubbelt si mycket, diirav Madagaskar 45 miljoner. Kamerun, dir
det rider inbdrdeskrig mellan den pa franska bajonetter vilande regimen
och en nationell befrielserdrelse, har fitt 13 miljoner dollar. Men Zambia, 85
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som for en hird kamp mot det sydafrikanska trycket och som ofta
understdtt befriclscrorelserna i soédra Afrika, har inte fatt c¢tt enda dre
frin IDA — trots att Zambia just tillhér de fattigaste bland nationerna,
just dem som IDA pastir sig skola stddja. Ddremot har Zambia fiti 1
miljon dollar genom IFC, ett annat virldsbanksorgan. Denna miljon gir
dock inte till Zambias egen utveckling. Den gir till den beryktade
internationella Batakoncernen, som pi sin tid kopte och lade ner
Oscariafabriken hir i Sverige. Hur kan man med detta fér Sgonen pista,
att bankens och IDA s politik blivit-6ppnare och rittvisare. Det kun man
naturligtvis inte, och det ir dirfoér utskottet skiims och tiger.

Ta Forenade arabrepubliken, som cnergiskt forsOker kimpa med
stigande forsdrjningssvirigheter och som har en trots alit relativt folklig
och framstegsviinlig regim. Den har inte fitt ctt 6re cfter januari 1972
vare sig av IDA eller av Virldsbankens andra organ. Men Overstarnas
Grekland har fitt 23 miljoner och Israel har fatt 30 miljoner - lit vara
genom banken dirckt och inte genom IDA.

Man hor ibland att just IDA irett organ som kan stédja de fattigaste,
pd goda lanevillkor hjilpa dem till sociala och ekonomiska framsteg. Men
var ir det for sorts projekt man finner bland dem som under 1972 och
1973 blivit foremél {6r IDA s och dirigenom Sveriges stod? Det ir bl. a.
8 miljoner till kommunikationer i Bolivia, beviljade den 4 december
1972. Det sigs dirvid uttryckligen att dndamdlet ir att underfitta
Bolivias export av de rivaror som utgdr deras traditionella handelsberoen-
de. Den 1 maj 1972 fick Guayana 4,5 miljoner dollar f{6r kommunikatio-
ner, uttryckligen dgnade sockerdistrikten for att underlitta transport ur
landet av socker, som dr Guayanas ekonomiska f6rbannelse sedan mer én
100 ar. Marocko har fitt 34 miljoner fér att underlitta export av
jordbruksprodukter frin detta sviltande land. Kenya fick den 19 maj
1972 29 miljoner dollar for ‘att bygga en stor internationell flygplats i
Nairobi. Sikert kommer detta kringresande diplomater till godo, men vad
far det for verkan {6r de utarmade bdnderna och arrendatorerna i
Kikuyu-land eller barnen i huvudstadens slum? Vad har tjuten frin
jetplanen fér positiv verkan pa deras térhillanden? Och ir det sidant
som svenska skattebetalares pengar skall viiltas ut pa?

Den 20 mars 1972 gav IDA ett lin pd dver 4 miljoner dollar till Nepal.
Pengarna skall anviindas for att bygga ctt hotell. Ar intc detta spoklikt?
Sverige bidrar till hotellbyggandet i Nepal, till lyxturisternas bekvim-
lighet. Sedan finns det miinniskor som har mage att pistd att detta ir till
fordel for folket i landet och’ att det bidrar till ekonomisk och social
utveckling. Och de 5 miljonerna av IDA-medel som gir till kungaregimen
i Jordanien f6r undervisning” -- vad skall kungaregimen undervisa det
jordanska folket i, sedan dess tjinstemin tagit vederborliga mutor av
beloppet? Inte i framsteg, inte i upplysning, inte i sidant som ger den
uppviixande generationen kunskap om virlden eller om det arabiska
samarbetet. Snarare fér att géra dem till lydiga redskap for teodalher-
rarna, som lever hotelliv i Beirut och pi Rivieran. Chile fir som nimnts
inte ett 6re av banken eller IDA. Diremot fir Dominikanska republiken,

-didr USA-trupperna jagade ut den progressive Juan Bosch, 13 miljoner.

Zambia fir som nimnts inte ett 6re. Men Etiopien, detta livegenska-
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befrielserdrelsens folk? Ricker det inte att Sverige hjilpt till att
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Abeba? Skall kejsaren och hans oligarki, som lever pd de livegnas arbete
dessutom glidja sig it att 4 svenskt stdd via riintefria IDA-lin?
Herr talmun! Den 20 mars 1972 utnimnde virldsbanksorganet IFC en
speciell representant i Indonesien, mr Ronald K. Jones. I samband
hirmed gav Viirldsbanken ut etl pressmeddelande. Diir heter det:
” .. — — utnimningen av mr Jones kommer att mojliggdra ett mer
aktivt engagemang for IFC i avsikt att stddja och frimja inhemska och
utliindska investeringar i Indonesien.” — — — “Investeringsklimatet i
Indonesien har forbiitirats mirkbart de senaste iren.”
Dir har vi Viirldsbankens ideologi i ett notskal. Skjut nédgra hundra-
tusen reformviinner och investeringsklimatet forbittras méarkbart. Skaffa
er en fascistisk militirregim och bankens och IDA s ndd skall fléda. Hur
kan man infor denna demonstrativa cynism pisté, att IDA och banken
sikert skall dndra sin politik? Finns det ett enda faktum som stéder en
sidan naiv férhoppning? En genomging av projekten visar att det inte dr
sd.
Viirldsbanken och IDA ir en internationell skandal. Det svenska
stodet till IDA och dess minga mystliska projekt ir en nationell skandal,
som en ging kommer att bli si pass kiind bland 16nearbetarna i det hir
landet, att staten anstindigtvis inte lingre kommer- att kunna fortsitta
med sin anslagspolitik.
Insikten om bankens och [DA:s verkliga natur doljs inte ens av dem
som haft tillfille att arbeta inom dess verksamhet. Den pakistanske
virldsbanksekonomen al Haq hiinfér ¢n betydande del av misslyckandena
just till att bankens lingivning alltfér mycket lett till en skenbar
inkomstdkning i form av lyxbyggnader och att kreditgivningen stirkt den
hirskande klicken. En annan viirldsbanksckonom, professor Jacoby,
kritiserar skarpt forhillandet att projekten har sd litet med folkens
ckonomiska och sociala framsteg att gdra och mest inriktar sig pd
investeringar, som saknar sammanhang med den ekonomiska strukluren i
stort och bidrar till att stirka utlindska intressens grepp och inhemska
oligarkiers mak(. .
Sa liter det bland Virldsbankens cgna experter, niir de tar bladet frin
munnen. Det édr bara hiir i kammaren, som man med en blandning av
naivt skygglappstiinkande och cynisk verklighets{orfalskning fortsiitter
att pungsli svenska arbetare pd pengar till flygplatser och hotell,
fascistregimers undervisning och sockerbaroners énskan om biittre viigar.
Det dr bara hidr i Sverige som man hittills vigrat inse sanningen att
Viirldsbanken och IDA i allt hogre grad blivit ett stdd inte bara f6r den
internationella imperialismen utan alitmer ocksi fér den internationella
fascismen. 87



Nr 72

Onsdagen den
25 april 1973

Det statliga utveck-
lingsbistdndet

88

Den dag kommer naturligtvis nir insikten hiirom blivit sii spridd, att
skandalen inte lingre kan ddljus. D& kommer denna post att (Grsvinna ur
budgeten under en tystnad, som ir dinnu stérre, djupuare och mer generad
in den tystnad med vilken ctt besvirat utskoft i betiinkandet nr 3 i ar
forbigitt den.

Jag yrkar bifall till motionen 414, som kriiver avslag pd pengarna till
IDA, ADB och ADF.

Herr HELLSTROM (s): .

Herr taiman! Det idr nu ganska exakt tre ar sedan USA och
Sydvietnam invaderade Cambodja — det skedde den 29 april 1970.
Cambodja var di ett neutralt land som sttt utanfor Indokinakriget. 1
dag, niir striderna i stort upphort pi den ursprungligs krigsskideplatsen i
Vietnam och Laos, fortsitter kriget i Cambodja med stérre intensitet. De
amerikanska bombplanen bombar nu byar och stider, med stérre
intensitet dn tidigare, i ett land som frin bdrjan inte var part i den
konflikt som Indokinakriget utgor.

Det hir visar flera saker. Det illustrerar den amerikanska krigspoli-
tikens cynism, hur man drar in ett land och (&rstdr det i ctt pigiende
krig. Det illustrerar intér den debatt vi har i dag ocksd nigot annat,
niimligen bistindsbehovens enorma omfattning i Indokina, just ddrfor att
Indokinakriget alltmer blivit ett totalt krig. Allt {ler byar, jordbruksom-
riden, spirande industrier osv. i hela Indokina har {6rstorts.

Den amerikanske sociologen Frunces Fitzgerald har nyligen i c¢n
ganska uppmirksammad bok, Fire in the Lake, forsokt beskriva hur
kriget har paverkat framfdr allt Sydvietnams struktur och {&riindrat
levnadsbetingelserna for minniskorna. Om man helt bortser {rin den
enorma maleriella fGrstorelse som bombningarna har térorsakat och som
paverkar méjligheterna att forsdrja sig i landet - skador pé risodlingar,
skogar osv. - och om man bortser ocksd frin {drddandet av minniskoliv,
sd har. det uppstitt ocksi andra skador som inte gir att reparera med
bistindsinsatser.

Vad som hiint i manga u-linder under de senaste 10--15 dren ir ju atti
takt med att en viss industri kommit i ging, framfor allt sidan som
anlagts av uvtlindska fdéretag, har en ytierst kraftig strédm av minniskor
rért sig frin byarna in till stiderna. Omkring de stora stiderna har det
bildats jittelika slumomriden med olika bendmningar — favellas i
Latinamerika, bidonvilles i de tidigare franska omridena  diir minni-
skorna bor utan egentligt hopp om foérsérining. Denna processs har pagitt
under ett stort antat dr av det skiilet at( stiderna representerar i varje fall
nigon form av avliigset hopp om sysselsiittning, trots att de industrier
som finns oftast har en ytterligt begrinsad utvecklingseftfekt.

1 Sydvietnam, menar den amerikanske sociologen, har denna process
gitt ofindligt myckel snabbare, helt enkelt dirtdr att de amerikanska
trupperna med vild har tvingat befolkningen bort frin byarna. Byar har
stiingts, och befolkningen har pi kort tid tvingats in till stiderna. Kring
Saigon och andra stora stider har det skapats utomordentligt stora
slumomriden dir minniskorna icke har nigon sysselsittning. Skillnaden
mellan Sydvietnam och u-viirlden i Gvrigt &r att man i de stora stiderna i
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sektor som betjiinar den sydvietnamesiska och den amerikanske armén.  — — - - —
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diirifrin och den sydvietnamesiska armén minskar i omfattning finns inte
lingre nagra sysselsiittningsmajligheter.

Man har bide slagit sénder majligheterna att utveckla stiderna pd ett
driigligt siitt ach gjort det oméjligt f6r befolkningen att leva kvar i byarna
pé lundsbygden. Man har slitit upp bygemenskapen och i minga fall giort
det omd@jligt att viinda tillbaka. Alla de problem som normalt finns i
u-landsviirlden har alltsd accentuerats odndligt mycket hirdare i Sydviet-
nam  siirskilt friint just dirfor att de sysselsittningsmojligheter som pd
sinag hall b&rjur komma fram i andra u-linder helt saknas, férutom den
kortsiktiga sysselsittning som vilar pd krigskonjunkturen.

Detta ger kanske en liten illustration till vilka problem som bistinds-
organen kommer att stiillas infor niir hjilpinsatsen kan pibdras i den
delen av Vietnam. Kontrasten iir mycket kraftig vid jimforelse med
omriden som behiirskas av PRR och i Demokratiska republiken Viétnam,
diir i stiillet just byenhcten, som traditionellt varit den grund pd vilken
miinniskorna byggt sin tillvaro, medvetet har gjorts till utgingspunkt for
den politik som PRR och Demokratiska republiken Vietnams regering
drivit och driver.

Den svenska regeringen har hittills givit bistind till befrielserdrelserna i
Laos och Cambodja med knappt 1,5 miljoner kronor. Regeringen har
meddelat i olika sammanhang att man nu underséker vilka kanaler som
finns for att utvidga bistindet till Laos och Cambodja och befrielserdrel-
serna diar. PRR har under ling tid fitt bistind f{rin den svenska
regeringen. [ en motion av bl. a. fru Dahl kriivs en snabb dkning av det
bistindet. Det har dkat frin 3 miljoner t6érra budgetiret till ungefir 13,5
miljoner under innevarande budgetdr. Utrikesminister Wickman om-
nimnde ganska nyligen i en interpellationsdebatt att regeringen iir beredd
att férsdka finna viigar for att 8ka detta bistind med betydande resurser.
Det motionsyrkande som har framstitlts om en Skning av det svenska
bistindet till PRR och till befrielserdrelserna i Laos och Cambodja torde
dirmed vara tillgodosett.

Men det bistind som Sverige kan ge till Vietnam #r inte bara ett
bistind av katastrofkaraktir. Sverige ir ocksd mitt uppe i ctt Lingsiktigt
samarbete med Demokratiska republiken Vietnam. Det kan vara skil att
betona detty med hidnsyn till rescrvationen 3, som moderata samlings-
partiet har fogat vid utskottsbetinkandet och dir man kritiserar just
okningen av bistindet till Nordvietnam. Riksdagen har ju flera ginger
slagit fust att niir vi skall utvidga viirt bistind till att omfatta nya liinder
bor vi i fOrsta hand sdka vilja linder som i sin politik striivar efter bide
en ekonomisk och social utjimning och cn allmin ckonomisk utveck-
ling. I det sammanhanget kan det vara intressant att piminna om hur
divarande utrikesministern Torsten Nilsson beskrev det nordvietname-
siska samhiillet i utrikesdebatten ir 196§, alltsi strax {drc den period
under vilken det svenska bistdndet till Nordvietnam kraftigt har Gkats 89
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och inneburit ctt permanent och lingsiktigt samarbete.

Utrikesminister Nilsson pidpekade att regimen i Hanoi f6r miljoner
vietnameser representerar begreppet social ridttvisa. Han sade vidare att
kolonialtidens korruption och andra avarter {drsvunnit i det nordvietna-
mesiska samhiillet. "1 stillet har regeringen genom olika itgirder sakta
men sikert sorjt for att befolkningen numera kan leva under relativt
anstiindiga och miinniskoviirdiga levnadsvillkor.” Landet har gjort “impo-
nerande framsteg pd en rad omrdden. Inom sjuk- och hilsovard, inom
undervisning, inom forskning och produktion ir Nordvietnam i dag ctt
land som gir framat. Det dr ocksd ett av alla erkiint faktum att den
nuvarande regeringen i Hanoi dtnjuter befolkningens stod. Det kan hiinda
att detta i viss man dr ett resultat av de amerikanska bombningarna. men
faktum ir att regeringen har folkets stod. I annat fall hade den inte vigat
forse praktiskt taget hela befolkningen med vapen.”™

Den nordvietnamesiska regeringen har efter sjilvstindigheten “bemo-
dat sig om att skapa biittre levnadsvillkor fér sin befolkning, vilken
dessférinnan levde i en utpriglad fattigdom, i sjukdom, sviilt och
okunnighet. Man har gjort forsdk att komma till riitta med dessa sociala
miss{&rhallanden mitt under pigiende krig.”

Jag har velat anféra dessa citat dirfor att jag tycker att de illustrerar
hur viil det nordvietnamesiska samhillet svarar mot de kriterier som vi i
stor enighet hir i riksdagen har stillt upp f6r hur bistindet frin Sverige
bér inriktas och vilka uwlinder som bdr komma i friga i ett lingsiktigt
utvecklingssamarbete med Sverige.

Nu ligger ju ramarna fr bistindet till Nordvietnam i statsverkspropo-
sitionen pd 100 miljoner fér nidsta dir och pd 130 miljoner for dret
direfter. Nordvietnam hér dirmed till de linder som fir det allra stdrsta
bistindet frin Sverige.

Utskottet har noterat med tillfredsstillelse att regeringen — vilket
ocksi framgdtt av ett interpellationssvar nyligen - har tillmotesgatt
motionskrav om att Oka ramarna utdver det belopp som angavs i
statsverkspropositionen, med hinsyn till den utomordentligt svira
forstdrelse som de amerikanska bombningarna under december dstadkom
pd landet.

Herr talman! Jag Overgdr nu till att behandla nigra andra reservatio-
ner. Jag tir ocksid anmiila att jag kommer att dverskrida den tid som jag
har antecknat mig f6r. Det beror pd att en annan av de socialdemokra-
tiska talesmiinnen tyvirr har insjuknat och jag har fitt dverta hans
foredragningspunkter.

Befrielserorelserna i Afrika har kommit i blickpunkten pi ctt mera
markerat sitt dn tidigare, helt naturligt, genom den stora konferens som
FN och QAU anordnade i Oslo strax f8re pisk. Minga konkreta och
konstruktiva {6rslag har dir lagts fram och diskuterats. Jag tror att det
finns mycket i det material som denna konferens har efterlimnat som
kan ge uppslag till forbittringar och konstruktiva forstirkningar av de
insatser som olika linder kan gdra for befrielserdrelserna i skilda linder
och inom FN och andra internationella organ. Det svenska bistindet till
befrielserdrelserna hdjs nu ganska kraftigt, nimligen med ungetir 30
procent infér nista budgetdr. Det fir vl ocksi vara ett svar pd herr
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sjukvird och for utbildning samt med hjilp till redskap, verktyg,
transporter, transportmedel och annat. Bistindet g6ts upp pd svenskt hill
i samrid med befriclserdrelserna sjilva och med utgangspunkt i priorite-
ringslistor, som befrielserdrelserna sjiilva Eimnar in till den svenska
bistindsmyndigheten. Det fdrekommer alltsi sjilvfallet ett samrdd mellan
befrielserdrelsen och den svenska bistindsmyndigheten. Det betyder att
det ir befriclserérelsernas prioriteringar av sina dnskemail som priiglar vad
de sedan ocksi fakliskt kommer att f3.

Det iir den férsta punkten. Den andra iir att just den form fér sumrid
som SIDA och UD utvecklar med befrielserdrelserna har just under
Oslokonferensen tviirtemot vad herr Mibrink gjorde gillande hiilsats med
stor tillfredsstiillelse frin en av de organisationer som ftir svenskt bistind,
nimligen PAIGC. Denna organisation pekade under Oslokonfercnsen
nyligen pd att just den typ av planering som samarbelel med Sverige
innebiir och det siitt pd vilket bistindet gir ut ill rérelserna i friga var en
god modell fér hur bistind till befrielserdrelser skulle se ut. Nir alltsi
herr Mabrink talar om att den svenska tormen av bistind till befrielserd-
relserna skulle vara uttryck tor nigon torm av férmyndarprincip gor han
sig ocksd till férmyndare dver t.ex. organisationen PAIGC, som han
forut i dag ansiig vara utsatt tor det svenska f6rmynderiet, eftersom
befrielserdrelsen offentligen har uttryckt samma uppfattning som den
svenska bistindsmyndigheten i detta avseende.

Herr Mibrink har viil ocksd fitt fel uppfatining om hur bistindsverk-
samheten i praktiken gir till. Den beskrivning han gav av hur detta
samarbete sker var felaktig. Det ir {0r det fdrsta inte si att alla
bistindsfornédenheter kommer frin Sverige och lagras pd ett otympligt
sitt. Tvirtom finns det goda mojligheter till lokal upphandling av de
varor som befrielserdrelserna dnskar. Ungefiir hilften av de bistindsvaror
som vi ger till befrielserdrelserna upphandlas lokalt i Afrika. Sedan kriivs
det sjilvflallet lagerhillning, vare sig bistindsvarorna kommer trin Sverige
eller upphandlas lokalt i Afrika, eftersom befrielserdrelserna ju rimligen
inte kan gbra inkdp i de egna linderna. De lagerhdliningsproblem som
herr Mibrink tog upp finns sjilvfallet oberoende av var térnddenheterna
upphandlas si linge de upphandlas utanfér det egna landet. For det
andra orsakar lagerhdllningen mycket riktigt besviir fér befriclserdrel-
serna. Herr Mibrink efterlyste en mojlighet att fita kontanta medel utgi
for att klara dessa praktiska besviirlighcter. Det dr bara det att sidana
kontantmedel sedan nigot ar utgar till befrielserdrelserna just for att 16sa
de praktiska besviirligheter det giiller. Det av herr Mibrink upptagna
problemet dr alltsi redan l8st. Det idr ocksi just {riga om praktiska
besvirligheter och inte utiryck for, som jag tror att herr Miibrink
formulerade det, niigon sorts eftergivenhet {6r den portugisiska rege-
ringen. Det var ett ganska fantastiskt uttalande, som i si fall riktar sig lika
mycket mot befriclserérelserna som mot den svenska regeringen. Jag 91
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hoppas att det var en ren felsiigning av herr Miibrink,

Nir det giiller befrielscrorelserna tinns det ocksd en reservation frin
mittenparticrna. Den reservationen dr innchillslés pa det sittet att det
dir inte kriivs nigon OSkning av bistindet utdver vad regeringen nu
presenterar. Det finns en bit av substans i rescrvationen, nimligen kravet
att FNLA, en av de tvd befriclserGrelserna i Angola, skulle fa svenskt
bistind, vilket den tidigare inte fatt. Herr Wirmark har f6érut under
debatten frigat varfor inte utskottet £6r sin del nu vill 16resli att ocksi
FNLA fir bistind frin Sverige nir MPLA, den undra organisationen i
lundet, fir det. Den tidigare bakgrunden finns det inte mycket anledning
att gd in pd ndrmare. Vi har debatterat det hir i minga dr, och det ricker
att omnimna att QAU (6r sin del for nigra dr sedan findrade sin
instillning till FNLA och tog bort det erkiinnande som exilregering vitket
FNLA tidigare hade fitt. Ett moliv var att man var mycket osiker om i
vilken utstriickning FNLA verkligen hade nigon betydande verksamhet
inom landet. Nu har det gjorts eft t3rs6k till sammanjimkning mellan
den organisation som har ett starkt Totfiste inom lundet, MPLA, och
FNLA. Man har forsokt komma till ett samarbetsavtal, och ett
preliminirt sidant har ocksi undertecknats i december. Vad man just nu
sysslar med dr att man mellan de tvd befriclserérelserna diskuterar hur
samarbetsavtalet skall kunna implementeras i praktiken. Diir har man
dnnu icke kommit fram till ndgon uppgorelse. Vad utskottet siiger -- det
framgér klart av betinkandet — dr att sd linge ctt samarbetsavtal icke
fungerar mellan de tva befrielserdrelserna finns det inget skil for Sverige
att fringd den politik vi har haft tidigare i det hiir fallet.

Nigot ord ocksi om mitlenreservationen om flyktingberedningen.
Den dr en beredning som dr summansatt fOr att ge eti expertstéd it
myndigheter och regering. Dirfér ingir i den organisationer som genom
sin egen erfarenhet, genom att de sjilva dr bistdndsgivare till flyktingar
cller Gill befrielserdrelser, har kiinnedom om de lokala problemen. Det ir
principen. Principen har aldrig varit att man skulle blanda ihop
regeringsfunktioner och riksdagsfunktioner och Lita riksdagen i del av
en myndighets- och bercdningstunktion. Jag tycker att hela den
konstruktion som herr Wirmark har t6reslagit stiimmer 1lla med svensk
f&rvaltningspraxis. )

Det finns tre andra reservationer som kanske iir nigot disparata i [raga
om sitt innehall men enhetliga pd ett annat sitt, Det ér reservationerna 6,
9 och 10 som giller en pafyllnad av bidraget till IDA, supplementir
finansiering, cxportbistind och villkoren f&r finansiellt stéd. De hir
reservationerna har ett gemensamt drag, och det dir att de innehiller
ingenting konkrel utdver det som utskottet siiger och det som star i
statsverkspropositionen. Farslaget om att Sverige skall verka tér en fiiirde
piafyllnad av IDA finns uttryckt lika klart och konkret i utskottsbetiin-
kandet. Forslaget om att Sverige skall fortsiitta att verka for supplemen-
tir finansiering trots att England, som var en av de ursprungliga
forslugsstillarna  tillsummans med  Sverige, har fallit ifrin (inns lika
mycket i utskottsbetinkandet som 1 reservationen. Qch [drsluget om att
Sverige skall verka {6r att fortsiitta att mjuka upp villkoren f6r nyu Lin
liksom t3r att gdra det mojligt att avskriva gamla riintor och lin iir heller
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de nya lanen lindrigare niir det giiller riintesatser, och i fraga om gamla lin

har regeringen av riksdagen [itt bemyndigande att i samband med Det sr{"’f.g” utveck-
internationella aktioner arbeta t6r skuldkonsolideringar, dir man alltsi lingsbistandet
avskriver delar av u-lindernas skulder.

Den borgerliga reservation som har liimnats pd den hiir senare punkten
visar ocksi okunnighet, kan man siga, pd det sittet att tva av de linder,
som reservanterna nimner som exempel pd linder som har sviira
skuldproblem och dir de foreslir att Sverige skulle gi in, i olika
sammanhang redan har varit féremfl for avskrivningar av rintor frin
Sverige, nimligen Indien och Pakistan. Det ir alltsd ingenting nyti som
reservationen siiger, och den for inte pa nigot sitt lingre dn utskottsfor-
slaget. Den innehiiller helt enkelt ingenting konkrel utdver vad som siigs
av uiskottsmajoriteten. Syftet med den dr naturligtvis att iinda kunna
gbra intryck av att den borgerliga oppositionen dr aktiv i u-hjilpsfrigor-
na, att man pa nagot sitt driver regeringen framfdr sig. Sa dr alltsd inte
fallet. Man skriver av — men ibland pa simre svenska  det som utskott
och regering siiger.

Den hir tekniken ir ganska vanlig, framfér allt frin mittenpartiernas
sida. Vi dterfinner den ocksi i enprocentsdebatten, diir mittenpartierna
icke befinner sig en krona eller ett ére niirmare enprocentsmdlet dn den
socialdemokratiska utskottsmajoriteten gor. Man har icke velal ansla en
krona utdver vad den socialdemokratiska majoriteten foreslir i detta
betinkande men vill dndd utforma reservationen sd, att man i den
allminna debatten kan ge sken av att man vill ta pd sig en stdrre
uppoffring in vad majoriteten har gjort - vilket alltsd inte heller hir dr
fallet. Det dr saummau teknik som anviinds.

Jag vill i detta sammanhang inskrinka mig till att ansluta mig
fullstindigt till det som fru Lewén-Eliasson 1 sitt anférande nyss sade, niir
hon kommenterade utskottsbetinkandetl om enprocentsmilet.

1 samband med dessa reservationer kring finansielll bistind och
multilateralt bistind finns ocksi ett motionsyrkande frin vinsterpartict
kommunisterna, vilket har berdris av bade herr Mibrink och herr Jérn
Svensson. Det dr vpk:s motion 1104 som berdér Limaprogrammet och
i vilken man menar att Sverige maste stiilla sig bakom detta program fullt
ut f6r att vi skall kunna gbéra ansprik pé att foéra cn solidaritetspolitik
gentemot u-linderna. Sdrskilt niir det giller vad Limaprogrammet siger
om bistandspolitikens inrik(ning har Sverige i mycketl hog grad stillt upp
pd Limaprogrammets sida. Det gors en upprikning i vpk-motionen - och
den upprikningen giorde herr Mébrink ocksi i sitt anférande. Det siigs atl
de stora industrilinderna dr motstindare till Limaprogrammets samtliga
viktliga slutsatser. Pi de flesta punkter giller detta ocksi Sverige, siiger
man. Sedan gdr man en uppriikning av frigor. I flera av de frigorna har
Sverige cmellertid i hog grad stétt u-lindernas krav — nir det giller
definitionen av bistiind, niir det géller obundet Kreditbistind, synen pé
rintefria tin och en rad andra frigor som las upp i den Kommunistiska
motionen cller i herr Mibrinks anforande som exempel pa trigor dir 93



Nr 72

Onsdagen den
25 april 1973

Det statliga utveck-
lingsbistdndet

94

Sverige hade gatt emot Limaprogrammet.

[ en av de svirldsta fragorna diir i-liinderna som helhet inte har sttt
exakt del organisatoriska krav som fordes fram av u-linderna, nimligen
att UNCTAD skulle bli forum fér valutapolitiskt samarbete, har ju
Sverige stott ett annat krav som finns i Limaprogrammet och som hdller
péi atl forverkligas - att man inom den internationella valutafondens ram
skall utvidga konsultationerna om valutapolitiken frin i-lindernas 10-
grupp till den s. k. 20-gruppen, dir u-linderna fér férsta gangen far
komma med i konsultationerna. Det kravet finns alltsd i Limaprogram-
met fast det diir talas om en 15-grupp.

Den hdr kommunistmotionen sidger att kan man inte fullt ut stédja
Limaprogrammet  och det finns ju andra frigor diir Sverige inte gér det,
nimligen vissa handelspolitiska {rigor pi exempelvis sjéiartens omride -
si Kan man inte gbra ansprik pa att {6ra en solidaritetspolitik. Dir gir s
att siga griinsen mellan imperialismen och den som vill bekimpa den.
Men hur iir det i sd fall med viinsterpartiet kommunisternas egen
konsckvens nir det giller att stilla sig pd u-lindernas sida? Det ir
nimligen sd att det Limaprogram, som aberopas som ett utomordentligt
viktigt solidaritetsdokument i den kommunistiska motionen, begir
kraftiga hdjningar av bidragen till IDA, herr Svensson! Niir det giiller den
debatt som hir fors om virldsbanksgruppen och framfér allt om IDA -
det organ i den hiir gruppen som ger bistind — vill u-linderna sjilva i
bl. a. Limaprogrammet och i minga andra sammanhang férindra och
kraftigt kritiscra bankens politik pid olika omriden, niir det giller
bankgruppens politik 1 friga om nationaliseringar, nir det giiller
inriktningen av projekt, mdéjligheterna for u-linderna att na nationellt
oberoende osv. Men den kritiken vill man féra inom bankgruppen — man
vill inte limna bankgruppen. Exempelvis Tanzania, ett land som f6r en
politik som jag tror att bade herr Svensson och jag sympatiserar med, vill
icke limna gruppen men vill att gruppen skall fériindra sin politik.

Det visentliga dr att just de u-linder som kdnner sig utsatta, de svaga
u-liinderna, kanske u-linder som inte fir sirskilt mycket av bankens
resurser och Tanzania kan tas som ett sidant exempel  och linder
som bojkottas genom e¢n enligt min uppfattning grotesk politik frin
bankens sida, sisom i fallet Chile, har ctt intresse av att det ocksa finns
iHlinder i bankgruppen som diir kan hiivda den typ av kritik som de sjiilva
hiivdar. Det ir precis vad Sverige har gjort. Sverige har i FN i hostas inom
ECOSOC bl a. kritiserat Virldsbanksgruppen for dess politik vid
nationaliseringar.

Det iir alltsi den ena linjen i diskussionen om Viirldsbanken. Sa linge
Viirldsbanksgruppen ir det enda multitaterala forum f6r kapitalbistand
som tinns vill u-liinderna sjilva vara kvar i bankgruppen. Man iir missnéjd
med mycket av politiken men 6nskar, bade f&r sin egen del och {6r de
industristaters del som ofta féretrider u-landssynpunkter, fortsatt med-
verkan i gruppens arbete, Si att man kan arbeta {6r fériindringar.

Di dr fragan: Kommer sidana foérindringar till stind? Jérn Svensson
giorde genom enupprikning av linder som fir bistind gillande att nigon

gilller 1960-talet som helhet kan visa att banken varken blivit mer cller
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utskottsbetinkandet. Det ir inte si att utskottet har gdmt den hiir frigan
— det dr bara pd det sittet att herr Svensson har list pd fel sida! Av
tekniska skil uppdelas nimligen yrkandena i tva avsnitt, och pd s. 29 férs
ett resonemang av vanlig karaktir, dir vi frin utskottets sida redovisar
vad vi anser vara virt att kritisera i bankens politik men ocksi de
forindringar som forekommit. Och en punkt didr vissa férdndringar
faktiskt kan noteras — jag tror inte man skall verdriva dem, men man
skall klart se dem i samband med den kritik av bankens inriktning av
projekten som de nordiska linderna och ménga progressiva u-linder har
drivit — giller férskjutningen i férdelningspolitiskt hinseende. Andelen
utbildningsprojekt och jordbruksprojekt 6kar — den ldg under 1960-talet
pa 24 procent och ligger nu pa 40 procent. Men det siger ganska litet om
man pd detta sitt anger siffrorna for olika sektorer — det visentliga ir
innehdllet i projekten. Di finns det siffror som jag tycker ir intressantare
att notera. Inom jordbruksomridet, som har expanderat totalt sett, har
stddet till smébrukarna kraftigt 6kat pd storjordbrukarnas bekostnad.
Smibrukare som hade mindre 4n 5 hektar jord fick 1969 17 procent av
det jordbruksstéd som utgick, och 1972 hade siffran stigit till 50 procent
av hela jordbruksprogrammet.

Jag tror inte att detta dr tecken som skall Sverdrivas. Jag tror att det
kommer att ta mycket ling tid och bli mycket svirt att forverkliga de
deklarationer som har gjorts i FN om en férindrad politik frin
Virldsbanksgruppens sida, dir man skall ta stérre héinsyn till sociala
faktorer och férs6ka befrimja social och ekonomisk utjdmning. Jag tror
att det kommer att bli utomordentligt svirt att bedriva den politiken och
att det kommer att ta mycket lang tid — vi kommer att fi fortsiitta att
driva politiken i motvind. Men hir finns i vart fall exempel pd att
utvecklingen i det fallet inte gdr i fel riktning utan — om én sakta — i riitt
riktning.

Sedan ir ju hela uppliggningen av Jérn Svenssons anférande omdjlig, i
varje fall om man har nagra krav pa integritet for sitt eget partis del. Jérn
Svensson hivdar att det dr en nationell skandal atl de hiir anslagen far
fortsiitta att utgd. Samtidigt vet han lika vill som jag — vi har fért den hir
debatten tidigare -~ att vdnsterpartiet kommunisterna dr 1967 motione-
rade om 100 miljoner kronor mer i anslag till denna rcaktionens hogborg
IDA. Vi har under flera debatter forsdkt fi Jorn Svensson att svara pd
frigan: Var det bara ett misstag frin kommunistpartiets sida cller iir det
en ny politik? Men hur minga engagerade anfdranden om  vart
Virldsbanksgruppens pengar gir som Jérn Svensson in hélier, si besvarar
han aldrig den frigan. Hur ser J6rn Svensson sjilv pd kommunistpartiets
inte bara instimmande i anslagen till IDA utan krav pd ytterligare 100
miltjoner kronor till IDA? Det kravet stilldes 1967. Virldsbanksgruppens
politik har bedrivits sedan 1940-talets slut, IDA:s politik har bedrivits
under hela 1960-talet, och karaktiren av politiken har inte férindrats pa 95
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det siittet att 1967 skulle vara en vattendelare och att det iir diirefter som
det reaktioniira elementet i politiken har kommit in. Det dr snarare
tviirtom. Hela det synsiitt som Jorn Svensson bygger upp menar jag
dirfér faller ihop och blir till ingenting, ndr den hiir “nationeclla
skandalen™ kopplas med att hans eget parti {6r bara nigra ar sedan var
berett att backa upp organisitionen med dnnu mer pengar. Det gér hela
herr Svenssons resonemang ihiligt.

Slutsatsen milste bli att vi inte bdr och-inte kan skirma av oss {rin
verkligheten och limna de multinationella bistindsorganen it sidan och
underlita att delta i diskussioner didr vi kan hidvda u-liindernas intressen,
dvs. i ldgen dér u-linderna sjilva dr intresscrade av att industrilinder som
Sverige finns med i organisationerna och nir vi dir kan driva kritiken
samt stiilla krav pd u-lindernas nationella oberoende i bistindspolitiken.
Vi skall driva krav pd en social och ekonomisk utjimning i u-liinderna och
kriva forbiittrade levnadsvillkor for folkflertalet. Dessa méil priiglar
Sveriges bilaterala bistind, och de priiglar ocksi Sveriges upptridande i
IFN och i internationella organ. Det finns alltsa en konsekvent linje i den
svenska  bistindspolitiken f6r en utjimning och en foérbiittring av
folkflertalets levnadsvillkor.

Herr talman! Mcd det anférda ber jag att fa yrka bifall till punkterna
4,5, 8,9 och 131 utrikesutskottets betiinkande nr 3.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hellstrom sade att jag talar som om jag inte skulle
vara medveten om att det har skett en dkning av bistindct till de tre
befrielserdrelserna. Jo, det ir jag naturligtvis medveten om. Men jag anser
att bistindet inte dr tillriickligt. Och vi har i vir motion begirt att
riksdagen skall ge 20 miljoner kronor till vardera befrielserorelsen. Det édr
diir behoven finns. Jag anser inte att 20 miljoner idr tillrickligt, men det
iir iindd en bittre paspidning dn vad som nu sker.

Vidare sade herr Hellstrom att det humanitiira bistindet gérs upp i
samrad med befrielserérelserna. Ja, naturligtvis. Varfor skulle det inte
gora det, niir det inte finns nigot annat altcrnativ? Det skulle vara ganska
miirkligt om de di inte skulle fi vara med och tala om vad de vill ha, niir
bestimmelserna ir sidana att befriclserorelserna kan 4 varor.

Herr Hellstrom sade ocksd att man dr vildigt ndjd i PAIGC. Ja, men
det finns ju tvd befrielserdrelser till, nimligen FRELIMO och MPLA.
Dem néimnde inte herr Hellstrom. Och bida dessa befriclserérelser har
begiirt att 1a en storre summa kontanter. Jag kan citera vad informations-
chefen i FRELIMO siiger i det fallet, niimligen f6ljande:

"Den humanitira hjilpen frin SIDA innebir t.ex. att SIDA ger
mediciner for att behandla sirade. Det dr naturligtvis ett sitt att hjilpa,
men det vore mycket effektivare att ge sidan hjilp att vi kunde se till att
inga blev sirade. Om vi fick luftviirn, kunde vi stoppa bombningarna. Nu
begiir vi inte speciellt att SIDA ska ge oss de vapnen — iiven om det skulle
vara en fullt naturlig sak — men vi vill att den hjilp vi fir fritt ska kunna
anviindas i alla situationer, som kan uppstd i vart befrictsckrig.”

Stutligen dr det riktigt som herr Hellstrom siger, att man redan nu fir
en viss kontantsumma, men om jag inte dr fel informerad &r det bara 5



procent av bistindet {rin Sverige. Och det iir inte tillrickligt, har MPLA
och FRELIMO hivdat. De vill ha en stdrre procentsumma i kontanter.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hellstréom bevisade alldeles for mycket. T friga om
en del av viira reservationer forklarade han att de inte innehdll nigonting
konkret som avviker i férhallande till utskottets betdnkande. Lit mig
som exempel ta reservationerna 9 och 10,

I den f6rsta av dessa kriver vi att regeringen i samarbete med andra
nordiska linder skall fortsiitta anstringningarna att fi till stind ett
system med supplementir finansiering. 1 utskottets betiinkande redogdrs
enbart for de anstriingningar som hittills har gjorts. Det siigs inte elt enda
ord om framtiden och om viljeinriktningen pi den punkten.

Niir det giiller den andra reservationen, som behandlar villkoren for
det finansiella bistindet, tycks herr Hellstrém inte ha uppmirksammat
att SIDA f6rra dret hade lagt fram just det hir forslaget om ett
bemyndigande, som skulle ge SIDA mg&jlighet att ytterligare mjuka upp
villkoren utan att g till Kungl. Maj:t. Det gick inte regeringen med pi,
och jag forde sjilv en debatt hiir i kammaren med handelsminister Feldt
om det férslaget. Vi gir pd den hir linjen i reservationen, och véir
stindpunkt ir klart angiven i vir motion, som reservationen tillstyrker
bifall till.

Betriffande befrielserorelserna och flyktingberedningen skulle jag bara
vilja friga herr Hellstrdm: Vad dr det f6r fel med att utvidga
flyktingberedningen med parlamentarisk representation? Skulle det inte
vara av ytterligare viarde att fi in de hir politiska bedomningarna frin
olika partier? Att det skulle strida mot svensk fdrvaltningspraxis stimmer
inte. Vi har parlamentarisk representation i SIDA:s styrelse och i manga
andra styrelscr som behandlar vissa drendegrupper.

Vad sedan giller stillningstagandet att inle ge stéd till FNLA anger
herr Hellstrom inget skiil till den nuvarande stindpunkten. Han bestrider
inte de fakta som jag har redovisat utan han bara hivdar att det inte finns
nigot skil att ge bidrag. Ar det inte en vil mager argumentering nir det
indd finns si uppenbara skiil for att ge stod till FNLA?

Herr SVENSSON i Mam6 (vpk) kort genmiilc:

Herr talman! Herr Hellstrém stiiller en friiga som han pistir att jag
inte har svarat pid och som giller kommunisternas tidigare stiillningsta-
gande till IDA-anslaget. Hans péstdende dirvidlag ir felaktigt. Den fragan
svarade jag p8, och dct svaret finns i protokollet frin fdrra Aarets
IDA-debatt. Jag sade dir precis som det var. Partiet litade pa de
16gnaktiga officiclla informationer om Virldsbanken och dess verksamhet
som vi pi grund av fattigdom, ringa informationsresurser och svaga
kontaktkanaler tyviirr var nddsakade att lita till. Sedan dess har vi lirt oss
bitlre! Vi gjorde ett missgrepp. Det trikiga med det ir att ni fortsiitter
att gbra missgreppet sedan ni fatt reda pd att det ir ctt missgrepp. Ni har
gjort det missgreppet hela tiden trots att ni har varit medvetna om hur
det verkligen har f6rhillit sig. Ni har inte den ursiikten, herr Hellstrom.

Sedan kommer herr Hellstrom med en annan gammal skrdna som
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alltid brukar komma upp i den hér debatten - som herr Moller i Gavle,
fru Thorsson och herr Dahlén under tidigarc debatter har tagit upp - -
nimligen att u-linderna sjilva vill ha IDA. Jag tvivlar inte pa att det finns
u-linder som vill ha IDA, dirfér att de fortjinar pa det. De indonesiska
generalerna och hotellidigarna i Nepal dr naturligtvis glada 4t IDA. Men det
dr klart att det ocksd finns vettiga och progressiva regimer som inte ser
nigot alternativ - ddrf6ér att det inte skulle bli nigonting om intc IDA
funnits. Detl som idr déligt 4r trots allt biittre dn ingenting.

Vid Limakonfercnsen utnyttjade vissa krafter den situation som
ridde. Man forsdkte frin olika u-linders sida att uppnd en cnighet i
uttalandet, som skulle ge eftertryck &t de fattiga lindernas krav. Som ett
villkor f6r dennu enighet var det vissa USA-stdédda satellitregimer som
stillde krav pd att man i uttalandet ocksd skulle féra in positiva satser
rorande TDA. Foliden blev alltsi en Korridorpolitisk kompromiss, dir
IDA pa det sittet kom med. Den forhistorien skall man ocksd nimna
innan man tillgriper detta som ett slagtri, i all synnerhet gentemot oss
och dem som i Ovrigt bekiimpar IDA s inrikining.

Hellstrédm pdstar att inriktningen blivit bittre niir det giller jordbruks-
stodet. Det dr dd miirkligt. Professor Jacoby kritiserar i en kommentar till
arsrapporten 1972 just det orhillandet att jordbruksstddet det senaste
arct minskat jimf{6rt med féregaende ar. Hur gir det ihop? Varifrin har
herr Hellstrom sadana uppgifter?

Det dr vil dndd ett bevis pd att inriktningen fériindrats i reaktioniir
riktning, om man sdger ail den ledande lintagaren i Virldsbanken
tidigare har varit Indien men nu 8r det fascistiska Brasilien. Det ir viil
inda en forskjutning som ir hogst pitaglig, en férskjutning som miirks
ocksi i IDA s lingivning, dir exempelvis Turkiet har ryckt upp och blivit
en av de stora kunderna. Tycker inte Hellstrdm, om han skall vara dlig,
att det bdr bli ett slut pa detta st6d till den internationella fascismen? Ar
det inte i sd fall bittre att kanalisera pengarna pd ett annat sitt,
exempelvis genom det bilaterala bistindsprogrammet, dir man ju har litet
storre kontroll frin svensk sida 4n man har dver herr McNamara och hans
mystiska férehavanden i olika delar av viirlden.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:
~ Herr talman! Herr Mibrink sade att FRELIMO och MPLA hade andra

uppfattningar 4n PAIGC om formerna fér bistdndet och viirdet av den
typ av bistind som de fir. Det sker forigiende diskussioner mellan
bistindsmyndigheten och befrielserdrelserna fér att man skall komma
fram till den biista formen f&r bistindet. Just FRELIMO och MPLA har
pekat pa lagringsproblen1 och lokala hanteringskostnader. Som ett svar pi
befrielserdrelsernas dénskan medger man sedan nigot ar tillbaka att 5
procent av bistindet till befrielserdrelserna fir utgdra kontanter for att
mota dessa lokala kostnader. Detta dr ju ett exempel pi att samarbetet
mellan de svenska myndigheterna och befriclserérelserna fungerar bra
och inte tviirtom. De svenska myndigheterna tillmotesgir alltsi de krav
pi 18sning av praktiska problem som befriclserérelserna reser.

Varken under den hir bistindsdebatten eller under nigon tidigare har
det sivitt jag vet fOreslagits, inte heller frin vpk:s sida, att Sverige i sin



bistindspolitik skulle gd ut med stod till militira operationer. Det idr
sjidlvfallet helt omdjligt for Sverige som neutralt land att ge militdrt
bistdnd, si det skulle vi kunna avf6ra frin debatten. Vill man pd den
grunden Kalla virt bistind till befrielserdrelserna for formynderi far man
lita den kritiken gdlla allt bistdnd. Vi ger inte militirt bistind heller till
nigra regeringar.

Nigra ord om herr Wirmak och FNLA. Herr Wirmark sade att det inte
fanns nigra argument. Men det finns en Klar skillnad mellan herr Wirmark

och mig, och skillnaden ir att herr Wirmark vill gora gillande att det har:

upprattats ett fungerande samarbete mellan FNLA och MPLA. Han
nimnde att FNLA var ordforande i det politiska rddet — han nimnde
inte att MPLA dd samtidigt ar ordférande i det militira kommandot. Men
det viisentliga fr att samarbetsavtalet, som ingicks i december, icke
fungerar. Dessa befrielserdrelser befinner sig i ett utomordentligt kiinsligt
férhandlingslige och sdker finna mojligheter for att fi avtalet att fungera.

Det gor det inte i dag. MPLA har icke méjlighet att arbeta i Zaire, sdsom

det var tinkt i avtalet. Det iir viil en viisentlig skillnad.

Om det finansiella bistindet siger herr Wirmark att SIDA s framstill-
ning om uppmjukning av krediterna inte bitdlls av regeringen. Men det
visentliga dr ju att regeringen som regering tar ett ansvar {Or en
ytierligare uppmjukning av de svenska kreditvillkoren och skuldkonsoli-
dering. | en skrift som handelsdepartementet nyligen utgivit sigs det
bl. a. att en ytierligarc uppmjukning av de svenska villkoren kan
forvintas komma till stdnd genom ©Okad andel givor och storre
anvindning av IDA-villkoren vid kreditgivningen. Hir 4r alltsd Aterigen
yrkandet tillgodosett av regeringen.

Jag skall fatta mig kort nir det giller Virldsbanken, eftersom min tid
dr ute. Si okunnig som herr Svensson gjorde gillande kan man inom
viinsterpartiet kommunisterna intc ha varit om t. ex. oljekrisen i Iran med
Mossadegs fall och krisen omkring Assuandammen och Virldsbankens
komprometterande roll dir. Att detta skulle ha forblgdtt vansterpartlet
kommunisterna, det dr en omojlighet.

Herr WIRMARK (fp) kort genmile: .

Herr talman! 1 friga om vér reservation betriiffande befriclserdrelserna
i sodra Afrika sade herr Hellstrom att den inte innehdll nigonting utom
kravet pd stod till FNLA. Jag vill erinra kammaren om att vi i flera r har
haft reservationer pd denna punkt, med krav pé att stod skulle utgd ocksa
till befrielserérelserna i det egentliga sédra Afrika och att vi vid tidigare
tillfillen har métt samma argument frin herr Hellstrém som nu. Vi har

krivt direkt bistind till ANC, ZAPU, ZANU och SWAPO. Den fdrsta-

gingen hivdade herr Hellstrém att det inte fanns nigot sidant behov att
utvidga hjilpen pd detta sitt och avstyrkte darfér att sidant bistind
lamnas. I dag dr instdllningen en annan — reservationerna har tydligen
haft verkan. 1 dag gir regeringen med pa att ge bidrag direkt till de hir
rorelserna.

Betriffande FNLA var mitt enda argument inte att hir foreligger ett
samarbete mellan FNLA och MPLA. Jag hinvisade till uppgifter om
FNLA:s aktivitet i Angola och utanfér Angola, och som bevis pd
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aktiviteterna anférde jag att portugisiska soldater hade tillfingatagits, att
dver 2 000 soldater per ar skickats in i Angola och att det i Angola fanns
over 12 000 elever i skolor. Utskottsmajoriteten och regeringen mdste viil
dnda bevisa att sidana uppgifter som jag limnat dr felaktiga och att det
finns grund for utskottets pastdende att behovet av férnddenheter ir
ringa samt att FNLA bara har en begrinsad verksamhet i Angola. Vem
som helst kan ta sig till sjukhuset i Franketti, dir jag var for tva veckor
sedan, och se att dit kommer sjuklingarna och de krigsskadade for att
ldggas pa operationsbordet utan att det finns tillging till elementir
operationsmateriel eller limpliga beddvningsmdjligheter.

- Det dr, herr talman, en felaktig beskrivning av verkligheten som
utskottsmajoriteten stéder sig pa.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirmark minns fel om var diskussion tidigare ir om
befriclserdrelserna i Sydafrika och Rhodesia. Tviirtom hiivdade jag i en
tidigare debatt med herr Wirmark att det fanns utrymme. f6r den typ av
exempelvis administrativt bistind som de rérelserna kunde behéva. —
Men detta kan vi limna dirhin.

Nir det giilller FNLA ir det en uppfattning som &r vil {6rankrad — och
har varit det i den afrikanska enhetsorganisationen — att denna rérelse
icke har haft det st6d av befolkningen i Angola som herr Wirmark vill
gora gillande. Detta var ett av skilen till att man tidigare har dragit
undan erkdnnandet av rérelsen som exilregering.

Diremot fungerar rérelsen utan tvivel i Zaire och hjilper flyktingar,
och den har ocksi tidigare kommit i dtnjutande av svenskt bistind i just
det hinseendet. Det finns didrfor skil att gora en klar atskillnad mellan
den verksamhet som FNLA bedriver i Zaire — diir man ocksa har haft
mojlighet att fa del av svenskt bistind via flyktinghjilp tidigare — och vad
en befrielserdrelse utriittar pd sitt eget territorium, dir FNLA till dags
dato har haft ytterligt blygsamma insatser att gdra. Det iir dirfér som
huvuddelen av det svenska stédet har gitt till MPLA.

Jag hann inte med Jorn Svenssons replik i mitt forra inligg. Jag vill nu
bara siga att det just nu sker en kraftig nedtrappning av den
kommunistiska argumentationen. I den motion man avlimnade i januari
— motionen 1104 — g6r man Limaprogrammet till det stora visentliga
dokumentet, som blir s att sdga vattendelaren mellan vad som ir
solidaritetspolitik med u-linderna och vad som dr imperialism. 1 duag har
detta samma Limaprogram, som silunda upphé&jdes i kommunisiernas
januaridokument, blivit vad Jérn Svensson nyss kallade en korridorpoli-
tisk kompromiss. Det 4r en nedtrappning av ambitionerna i den
kommunistiska argumentationen, som jag tycker 6ver huvud taget iir
ganska typisk tor debatten sisom den har drivits hir i dag.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Necj di, herr Hellstrdm, det ir inte alls si att
Limaprogrammet #r en Korridorpolitisk kompromiss, och det har jag
heller inte sagt. Vad jag har sagt ir att i det speciella avseende som ni
varje dr aberopar nir det giller instillningen till IDA var det friga om ¢n



kompromiss. Den huvudsakliga inriktningen av programmet uttrycker Nr 72
uppenbarligen det dverviigande antalet u-linders faktiska vilja, men det ir Onsdagen den
vill kiint att den positiva satsen om IDA, som smugits in i texten, strider 25 april 1973

mot vad vildigt minga u-linder, i all synnerhet de politiskt mest
progressiva, i verkligheten anser. Det trodde jag att Ni visste, och dirfér Det statliga utveck-
vintade jag mig att Ni skulle avstd fran att anvinda denna gamla /(rgsbistdndet
”skréna’ som ett slagtrii i denna debatt.
Sedan tycker jag det dr pa tiden att Ni svarar pd de frigor som jag har
stillt. Tycker Ni att den lingivning som IDA sysslar med och de regimer
som Atnjuter stdd frin IDA ir nigonting att satsa svenska skattebetalares,
svenska arbetares, pengar pd eller tycker Ni det inte? Om Ni inte tycker
det, varfor stoder Ni dd detta, trots att det inte har visat sig ndgon som helst
forbittring i linderinrikining och projektinriktning ar frin ar och trots
att man hela tiden har pdstatt att en sidan forbittring kommer utan att
den har infunnit sig? Anda fortsiitter alltsd ni socialdemokrater att st6dja
detta. Ar intc tiden snart inne att ligga av denna stédpolitik till de
fascistiska generalerna i alla virldens horn och i stillet vilja andra typer
av bistindsformer, dir man har en bittre kontroll och dir det finns
mojligheter att pdverka linder- och projektfordelning pd ett sitt som
itminstone stir i dverensstimmelse med den officiella milsittning som ni
socialdemokrater indd hir i kammaren siiger er ha, niimligen att medlen
skall bidra till en social och ekonomisk utveckling och att de ocksa skall
bidra till &tminstone en viss form av klassutjimning.
Jag tycker att ni skall géra en programforklaring och tala om hurert
parti stiiller sig, hur ert politiska samvete upplever den situationen att
gruppen i kraft av partidisciplinen dr efter ir tvingas résta pa de hir
bisarra anslagen. Fér ni miste ju veta nu hur det verkligen férhiller sig.
Ni kan inte skylla frin er med att ni #r ett litet parti som saknar
mdjlighet till information. Ni vet mycket vil vad det iir f6r projekt. Det
dr litt att ta reda pd. Hur &r cr principiella instillning tillstédet it de
fascistiska regimerna i Indonesicen, Brasilien, Etiopien, Thailand och hela
den rad av korrumperade regimer.och obskyra projekt som stdds via IDA.

Herr forste vice talmannen anmilde att herrar Wirmark och Hellstrom
anhallit att till protokol]et fi antecknat att de inte #dgde ritt till
ytterligare repliker.

Fru NILSSON i Kristianstad (¢):

Herr talman! Jag instimmer i de mera allminna synpunkter pd det
svenska utvecklingsbistindet som framforts i anfGranden av herr f6rste
vice talmannen Bengtson och herr Sture Korpds. '

I det betinkande som vi nu diskuterar behandlas vid punkten 16
motionen 1111, i vilken vi motionirer anhéller om en undersdkning av
mojligheterna att inom SIDA inritta en fond for att stédja u-lindernas
kép av massmediainformation 1 Sverige. I motionen har vi pdpekat den
avgirande betyvdelse for samhillets utveckling som informationsflodet
har. Genom att kontrollera detta kan ett reellt maktutdvande ske. Denna
kontroll kan ocksi innebdra en styrning av minniskors dsikter och
vitrderingar och av samhiillets kulturmonster. Darfor dr det visentligt att 101
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den industriellt och tekniskt utvecklade delen av virlden inte utnyttjar
sitt informationsdvertag till att pitvinga andra linder och kulturer elt
livsm&nster som inte passar dem. .

Vi kan konstatera att massmediainstitutionerna har vuxit ut till stora
industrier, vilkas produkter distribueras till olika grupper av minniskor.
Produktion och konsumtion dr emellertid inte alls jimlikt férdelade
niellan linderna. Koncentrationen till vistvirlden dr oerhdrt stark.
U-linderna vet om denna snedvridna térdelning och likasd det ensidiga
innehéllet i massmediautbudet. De reagerar ocksi, men prostesterna blir
tyviirr oftast obeaktade av industrilinderna. Inte minst har detta kommit
till synes inom UNESCO, som ér det forum som stir u-linderna till buds i
det hiir avseendet. Vid UNESCO:s generalférsamling i oktober 1971 togs
problemet upp, och- pi informationsflédets omride riktades di stark
kritik frin u-linderna mot i-linderna. Ca 65 u-linder pipekade i en
resolution att UNESCO inte endast bér digna sig 4t kommunikationstek-
niken utan ocksi maste ta sig an kommunikationsinnehiillet.

De media som torde -vara limpligast fér informationsspridning i
u-liinderna iir radio och i férckommande fall TV.

Utlandsprogrammet vid Sveriges Radio har i forsta hand att férmedla
information om Sverige. Om denna information skall kunna nd lyssnarna,
méaste den emellertid vara av sidan art att den ir av virde fér dem.
Utlandsprogrammet har tre verksamhetsgrenar: Fér det forsta finns
kortvigssindningar, dir framtér allt de pd engelska, spanska, portugisiska
och franska ir av betydelse for u-viirlden och kan avlyssnas i de Hinderna.
For det andra har vi programexport {6r radio, dvs. band som spelas in i
Sverige och skickas till utlindska stationer fdr utsindning lokalt.
Slutligen for det tredje finns det programexport av film. Det ir filmer
avsedda for TV, som sinds av utlindska stationer pd samma sdtt som
radioprogramexporten. Sivitt jag har kunnat bedéma finns intresse frin
u-lindernas sida for hela ‘omridet av TV-program, inte endast {or
dokumentirer om Sverige utan dven f6r andra program. Det iir dir
problemen blir stora bade kostnadsmiissigt och administrativt.

Att utan vidare kopicra inslag frin vdra program kan givetvis inte
gbras, utan produktionerna miste redigeras och kanske textas eller férses
med Oversiittningar,

Enligt vad jag erfarit har forsdk frin utlandsprogrammet hiir i Sverige
gjorts fOr att fi stéd frin SIDA for siirskilda projekt. SIDA har di svarat
att framstillning maste komma frin ett mottagarland. Sa har hittills icke
skett, och pd bl a. detta férhallande grundar utskottets majoritet sitt
avslagsyrkande pd motionen.

Trots att jag har full forstielse fér den instillningen, som bottnar i
Overtygelsen att man inte bor tvingé pd nigot land en hjilp™ som det
inte Onskar, finner jag det beklagligt att man rycker undan mdgjligheten
att ta initiaiiv och erbjuda cn service som kunde vara till glidje f6r radio-
och TV-stationer och deras lyssnare i utlundct. Stéd till u-linderna f6r
bittre informationsservice ir emellertid cn visentlig friga, och forslaget i
motionen om en fond hos SIDA fdr detta dndamdl skulle enligt min
mening innebiira att icke-kommersiella massmedier, som verkar i och
styrs av u-linderna sjilva och i vrigt uppfyller de krav som stiills pi



mottagare av svensk u-hjilp, skall kunna viilja ut inslag i Sveriges Radios  Nr 72
produktion eller andra massmediaprodukter utan eller med reducerad Onsdagen den
kostnad. Med tanke pd sprik(6rhillanden torde det endast vara ur 25 april 1973
utlandsprogrammet vid Sveriges Radio som man kan viilja men di under
forutsiittning att kostnaderna didrfér mots pa nigot siitt. Jag tinker dé
nirmast pd en distribution av radioutsdndningar pi engelska vidgad till
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att omfatta linder i Asien som pa grund av utlandsprogrammets tringa
budget inte kunnat erbjudas redan existerande program. Likasd ir
produktion och distribution pd franska till bade Asien och Afrika
himmade av samma skil. Vad betriffar TV-filmverksamheten ir savil
produktion och framstillande av olika sprikversioner och kopior av
filmer si kostsamma att bara cn ringa del av u-viirlden nu kan tickas.

Informationsservicen till u-linderna har alltsi enligt min mening stort
behov av kade medel £6r att bli fullt effektiv och dndamilsenlig.

Herr talman! Med hinvisning till de synpunkter jag hiir lagl fram ber
jag fa yrka bifall till reservationen 16 vid punkten 16 i utrikesuiskottets
betinkande nr 3.

Hesrr MOLLER (fp):

Herr talman! Jag skall i detta anférande ta upp dels kvinnornas
situation i u-liinderna, dels inlevelsen i Sverige i u-lindernas problem —
och i anslutning till detta senare det upplysningsarbete, eller snarare den
brist pd upplysningsarbete, som ledande socialdemokrater idgnar sig at
genom att forsdoka underminera enprocentsmalets snara forverkligande,
medan i gengild de enskilda organisationernas insatser har varit och ir
beundransviirda.

“Hvad ir en dotter att likna med en son?” S lyder en passus om
skolpojksutrustning, inférd i Inga Wintzells bok Si var barnen klidda.
Denna passus kan sti som en symbol for Sverige under forra drhundradet
och cilatet som sidant ir avsldjande for konsdiskriminering i dess
djupaste grundvalar:
ledsnad stunden nalkas, di de pad 11- 12 veckor skulle skiljas fran den
enda sonen. De hade visserligen dodttrar, men hvad ir en dotter att likna
med en son. helst som foriildrar i hoppets perspekliv si gerna vill se pilten
ien framtid sisom Prest? ™

Men, herr talman, denna attityd som vi i Sverige fOr linge sedan
avligsnat oss frin, framfor allt pa det principiella planet, kiinnetecknar
vad som i dag ir bister verklighet i en rad u-linder. Det ir dirfér som vi i
folkpartiet stiiller det oavvisliga kravet, att riksdagen begir att det
svenska bistindet f6r utbildning och yrkesutbildning skall vidgas och att
man diirvid ger goda mdjligheter f6r kvinnor att delta. Fler kvinnor som
utbildas i u-linder, bade i skola och for praktiska yrken, ir helt i linje
med parollen Riittvisa at Kkvinnorna. Den behdver ges ett fullddigt
innehdll bide i Sverige och i den tredje viirlden, dir stOrre delen av
jordens befolkning bor. Partimotionen 8350 tar upp frigan, och i
motionen 1110 har jag tillsammans med Ingegird Fraenkel, Cecilia
Nettelbrandt, Gabriel Romanus och Per Ahlmark mer utforligt redovisat
skilen. 103
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Vartér har di bl. a. socialdemokraterna i utskottet gitt emot denna
bestillning av en satsning pid kvinnorna? Jag vill rikta den frigan direkt
till den av era talesmin som yttrade sig pa denna punki for ett tag sedan,
fru Lewén-Eliasson, som emellertid inte gav ett svar pi den konkreta
frigan. Vart6r vill ni inte géra en kraftinsats pi detta filt? I sak nojer ni
ju er i utskottet med att notera, att vissa projekt ir under beredning, men
skriver bleksiktigt i principfrigan om en ldngsiktig okad satsning pa kvin-
noutbildning, att arbetet pd att stirka kvinnans roll “torde ingd bland
de frigor som kommer att tas upp av den bistindspolitiska utredningen”.
Observera ordet “torde”, som inte lovar nigot, och att férhoppningen
giller en utredning som kommer att bli klar férst om flera dr. Och
observera framfér allt att reservationen frin virt hill pi denna punkt
giller satsningar pd kvinnoutbildning, dvs. inte ett helt nytt omride for
kvinnoinsatser 6ver lag utan ett specialiilt, niimligen utbildning, dir
Sverige redan har vunnit erfarenheter. Varfor detta skrala intresse?

Verkligheten, som giller f6r att vara en stor tiende, talar emellertid ett
tydligt sprak. I u-linderna bdrjar i genomsnitt dubbelt si minga pojkar
som flickor i skolan. Majoriteten av de flickor som bdrjar skolan slutar
redan efter ctt par ir — ofta for att gifta sig. Bara en mycket liten del av
flickorna fir nigon form av hdgre utbildning. Av kvinnorna iir 86 procent
illiterata jimfért med 51 procent av minnen. | u-linderna dkar den
moderna scktorn, diir nya metoder och forindrad teknik lirs ut, men det
ir nistan enbart miinnen som lir sig de nya firdigheterna.

Detta sista skil som jag angav dr inte minst viktigt. Kvinnorna har inte
bara simre chanser #n minnen, utan de har i sjiilva verket ofta fitt en
samre stillning pg sistone dn tidigare. 1 manga linder och omriaden har
det ndmligen till stor del varit kvinnorna som skott det traditionella
jordbruket, det har varit de som skott torghandeln, och de har gjort
betydande insatser inom hantverket. Men det dr néstan bara miin som i
praktiken far liira sig de moderna jordbruksmetoderna, min som féir
anstiillning i och leder moderna handelscentra, och miin som Lir sig den
nya industritekniken. . Kvinnorna pressas undan nir “moderniseringen”™
intriider.

Skall vi inte bega liknande orittvisor som i Sverige tordras dirfér en
kraftfull, ja vildsam satsning pa att stiirka kvinnans position i u-linderna.
Det dr da illa att Sveriges nuvarande specialstdd med siirskild inriktning
pd kvinnoutbildning bara avser tre linder, alla i Afrika: sekreterarskolor i
Tabora i Tanzania samt i Nairobi och Mombasa i Kenya och ett
kvinnoutbildningscentrum i Tunis i Tunisien. Projekt gillande sekundir-
skola i Tanzania och smdskoleseminarium i Sierra Leone ir, {or svensk del
avslutade.

Lyckligtvis dr opinionen i denna friga mera vaken pd andra hall in hos
regeringspartiet. Jag kan piminna om SIDAs tidskrift Rapport nr 10 ir
1971 och nr5 1972, vilka liksom Hertha nr 6, 1971, utgdr specialnum-
mer om kvinnornas svira situation i u-linderna. Lev upp till den
utmaning som tecknas dir! Sker inte det, riskerar vi att fd mer i
u-linderna av den surdeg oriittvisor mellan kénen som Sverige haft och
fortfarande till stor del i praktiken har.

Herr talman! Lit mig som nimnt ocksi ta upp enprocentsmilet. Vi



har ging pd ging sett hur ledande socialdemokrater har klickat dir,
klickat betiinkligt. Jag tiinker frimst pd Gunnar String och Arne Geijer.
Vilka kan det fér Svrigt ha varit Staffan Lindén avser i sin kusliga,
ironiska teckning med den okiinslige mannen i talarstolen som siger: ’Dd
vi icke kan nd virt mal foreslir jag att vi i stiillet kostar pad oss ett
fyrfaldigt leve f6r u-linderna.”

Vigen ir kantad av besvikelser frin u-landsopinionens sida nir det
giller ledande socialdemokraters insatser pd denna punkt under de
senaste sex aren. Detta fir aldrig gldmmas niir ansvaret infér u-linderna
och eftervirlden skall utkrivas. Lt mig i korthet piminna om f6ljande.

[ 1962 irs proposition utsades att bistindet borde Ska si att det
Tuppnir en nivi som motsvarar 1 procent av bruttonationalprodukten.
Stodet till de fattiga linderna kommer dirmed att utgdra ett av de
viktigaste inslagen i 1960-talets politik.” Men man borjade 1967/68 att
skiira ner SIDA s iiskanden; vissa tilltiinkta projekt maste instillas.

Ett statsrid. Ulla Lindstrom, kdnde sig behdva avgi pi u-hjilpsfrigan.

En arbetsgrupp inom socialdemokratin med manga ledande namn lade
till partikongressen hdsten 1967 fram ett fGrslag om att enprocentsmaélet
skulle uppfyllas 1972/73 - en klar retritt frin att gdra u-hjilpen till “ett
av de viktigaste inslagen i 1960-talets politik”.

Men inte ens det forslaget accepterades av kongressen, utan 1974/75
fick riicka.

Nu vet vi att inte ens den forhalningen accepteras som tillriicklig av
alla, allra minst av herr Arne Geijer enligt vad han nyss anfért. P den
senaste tiden har ni socialdemokrater varit ovilliga att ens sla fast och
betona att etappmalet f6r 1974/75 obetingat kvarstdr. Det framgir av
utskottsbetinkanden och av debatten i dag.

Oviljan att bilda och stodja opinionen for u-lindernas sak ir klar,
osakligheten dessviirre likasd. Jag skall ge nagra exempel ocksi pi detta
senare,

Finansminister Striing deklarerade i januari 1967 att u-hjilpen fir
betalas *’1ill sista 6ret” i utliindsk valuta. Det ir fel, eftersom en stor del
av vira och andra u-hjilpspengar anviinds f6r inkdp i Sverige.

I riksdagsdebatten samma 4dr om bistandet fillde herr Striing det
cyniska uttrycket "'néden har ingen lag”,-da beskérningar gjordes. Det var
inte u-lindernas néd han tinkte pa.

Mittenpartiernas forslag om ytterligare 100 miljoner kronor till
u-linderna for budgetiret 1968/69 avslogs prompt. Sdsom tillrickligt stor
betraktade man alltsd den divarande u-hjilpen — 37 6re for varje
100 kronor som Sverige producerade.

De senaste dren har finansministern ging pi ging betonat att det blir
svirt att nd cnprocentsmilet 1974/75, medan en person medveten om
opinionspiverkan i stillet borde ligga pd extra kol toér att forverkliga
mélet och hidlla opinionen solid och positiv.’

Vi vet ocksa att LO-ordféranden Arne Geijer i fjol ville gbra det extra
svirt for u-hjilpen genom att hota med en extra skatt just for den.

Detta dr en kort men viktig forteckning, som vi inte far gldmma.
Slutsatsen dr klar och blir férédande: ett studium av socialdemokraternas
u-hjilpspolitik de senaste sex dren visar tydligt retriitt efter retritt frin
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deklarationer, mal, sjilvklart patos och frin en intensiv vilja (ill arbete
och prioritering till u-hjdlpens fromma och vilja att bilda opinion fér den.
Anslagen har visserligen hojts — den saken har ocksi varit ostridig mellan
partierna och sjilvklar med tanke pd de niistan obefintliga anslag som
utgick i utgingsliget i 1960-talets bérjan. Men fakten har férhalats, och
negativa opinioner har i praktiken underblasts. Det ir detta som ar det
allvarliga.

Det ir intc ndgra personer bland socialdemokraternas fotfolk som
sttt for dessa i praktiken hirda attacker mot att snarast uppfylla
enprocentsmilet fér u-hjilpen. Det dr i stiillet namn ur den hdgsta
ledningen som hiir har ansvaret, friimst Gunnar Striing och under senare
ar dven Arnz Geijer. Och statsminister Palme har varit tigaren.

Opinion i de viktigaste frigor som giiller viirldens framtid kan drivas pd
olika sitt. Av politiker miste begiiras att de inte av dumhet, okunnighet
eller okiinslighet misskéter sidana frigor och inte iir vuxna det ansvar
forhallandena fordrar.

Herr Arne Geijer har i dag anfért nya synpunkier, och hela tiden var
tveksamhet det genomgaende temat. ’Om cnprocentsmalet skall forverk-
ligas”, sade han, behdws olika budgettillskott. ”"Om man skall uppna
enprocentsmailet” mdiste man goéra si och si med andra krav. ”Di iir
frigan den: Skall vi uppnd detta mal™”, s& — - — osv. Detia var tonfallen.
Det var ett beklimmande tal, dirfér att det staplade ncgativismer pd
varandra. Man frigar sig: Var dr 1960-talets Arne Geijer, som skét pa och
hjilpte till i opinionsbildningen f6r u-landsfrigan? -

Solidaritet och jimlikhet talas det om ibland. Det giller att kunna leva
upp till dessa krav konsekvent.

Ibland hjilper det i u-landsdebatten att gruppera problemet for sig
sjilv si att det blir litet enklare att fatta. I u-linderna bor ungefir tre
ginger sa 'manga minniskor som i de rika linderna. Det dr som om varje
i-fland, om det tog pd sig sin andel av bistindsbdrdan, skulle "ansvara” {6r
tre ginger si minga minniskor i u-linder. For Sverige med 8 miljoner
minniskor skulle det bli ca 25 miljoner minniskor i u-linderna. Om vi
tinker oss saken pa det siittet, dr det mycket littare att fi grepp om
problemet.

Jag har ibland lekt med tanken att dessa 25 miljoner minniskor var
invanare i och hérde ihop med de nuvarande 8 miljonerna i Sverige och
hade réstritt har! DA skulle minsann politikerna frin alla kanter visa att
de stillde andra krav och skulle ansli andra tonfall dn vad en del gor i
dag.

Jag vill ocksd siga mot framfér allt Arne Geijer. som forde
passivitetens talan i dag, att den 6kning som f6r niistfdljande budgetir
blir betydande hade kunnat undvikas, om ni hade velat ha en jimnare
Skningstakt och hade fattat tag i den hand som vi ir efter dr striickt ut
mot er till férmin for en snabbare 6kningstakt i u-landshjilpen. Den
mycket stora okningen kan fortfarande delvis undvikas om herr Geijer
och andra réstar f8r reservationen 1, si att SIDA kan fa planera for en
35-procentig 6kning redan niista budgetar i stiillet for en 25-procentig. Di
blir det littare att det foljande budgetdret fylla ut det som da fattas.

Herr talman' LAt mig i friga om upplysning och opinionsbildning i



stiilllet fi ge en eloge it det uppoffrande och effektiva arbete som de
frivilliga organisationerna bedriver. De och ménniskorna bakom dem ger
irligen stora bidrag it u-linderna. Deras insatser sker till ldga kostnader i
forhillande till uppnddd utvecklingseffekt. Jag vill betona, sasom
framhélles i reservationen 14, att stdd ocksi bdr ges till missionens och
andra frivilliga organisationers verksamhet i Rhodesia och Sydafrika nir
syftel med insatserna dr social utveckling och befrielse. Dessutom bor
bidrag kunna utgd inte bara till igingsittning av helt nya projekt, f6r lika
viktigt kan det vara med en utvidgning av projekt, som redan finns,
liksom att Overgingsvis bevilja tilliggsanslag for driftkostnader nir
utvecklingseffekten av det totala projektet i si fall skulle dkas avsevirt.

Den andra viktiga sidan av organisationernas verksamhet ir att sjilva
insamlandet av pengar ger upplysning i Sverige och skapar mycket av den
goodwill som u-landsinsatserna har i Sverige i dag. Frivilligorganisa-
tionernas arbete fyller pd s sdtt e¢n dubbelt viktig uppgift och gor det
med den {ran.

Herr talman! Vad u-landsforhallanden betridffar har ocksé forfattarna
bidragit till att ge oss inlevelse — en inlevelse utan vilken varje
engagemang for u-lindernas sak riskerar att bli alltfdt grunt forankrat och
alltfor kortsiktigt vidmakthallet. .

Di jag nimner forfattarna syftar jag inte frimst pd dem som i dag
skriver om u-linderna utan pa den svenska litteraturens stora namn; som
beskrivit fattigdomen i Sverige pa t.ex. 1800-talet eller i borjan av
1900-talet. Fér om dagens minniskor bara kunde dra parallellen, siga sig
vid upplevelsen av dessa verk: “Jaha, si illa var liget f6r de flesta i Sverige
for inte si linge sedan, och det var nddvindigt att det blev dndrat; men
precis 5d illa dr liget fOr u-lindernas folk i dag” — da har de ocksa fitt en
djupare inlevelse i vad u-landsmisiiren innebdr. Den har flyttats nirmare
oss, blivit pitagligare och dirmed mer pafordrande.

Fo6r vad dr lvar Lo-Johanssons skildringar av Statarsverige annat dn
ocksi en skildring av dagens u-landsférhillanden? Beroendet av storbon-
den, ockerrdntorna, vrikningarna, de undernirda barnen som far illa i
skola, i hem och i alltfdr tidigt arbete — allt detta dr en nutida verklighet
iven om den rider pd andra hill i virlden 4n i Sverige. Vad dr Harry
Martinsons skildringar i Nisslorna blomma eller Vigen ut om inte
detsamma, trots den varma miinniskoteckningen och det lyriska spriket?
Och vad ir inte Vilhelm Mobergs verk? Det dr virt att kanske sirskilt
piminna om {ilmen Utvandrarna, som gick over landet hirom éret.
Téanker vi efter, ser vi att den filmen handlar liksom om viirlden av | dag.
Diir lever minniskorna liksom Kristina och Karl Oskar med ont om jord,
de drabbas av missviixt, de fastnar i penningskulder. Barn svilter och dor.
Naturkatastrofer, som nér blixten slar ner i en dngsstuga, stjilper tidvis
over dnda de sma utkomstmaojligheter som man dessférinnan haft.

Lit oss politiker inte vara simre { viljan dn dessa forfattare, utan verka
for att levandegdra och positivt och utan tvekan utirycka de minimikrav
som de svira dagliga torhillandena for stdrre delen av minskligheten
miste stilla pd oss sjilva’

Herr talman! | annat sammanhang skall jag ta upp frigan om att gora
Sri Lanka — alltsd f. d. Ceylon — till ett svenskt programland, vilket
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piyrkas i reservationen 4. Jag ber att fi yrka bifall till samtliga
reservationer i utrikesutskottets betinkande nr 3 som. bir folkpartileda-
mbternas namn, da inte minst till reservationerna nr 15 om insatser (dr
kvinnorna, nr 14 om bidrag till enskilda organisationers hjilpverksamhet
och nr 18 om informationsinsatser i Sverige om u-landsproblemen.

I detta anférande instimde fru Frankel (fp).

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag apostroferades av herr Mdller med anledning av
frigan om kvinnoutbildning, men jag kan inte lila bli att passa pi ait
protestera mot delt mingordiga anklagelsetal han holl om socialdemo-
kraternas retriitt i fraga om anslagen till bistindspolitiken. Jag kan inte
kinna igen mig i det avseendet. Sivitt jag vet har man planenligt hdjt de
hiir anslagen hela tiden, och det finns dnnu inte niagot bevis for att man
inte kommer att ni det bistindsmil som man har satt ut.

Pi tal om den utstrickta handen tror jag nog att vi hade tagit den
minga ginger, om den hade innehdllit ndgot konkret och det inte bara
hade varit ett allmént ordande om att man bor gora det och det, om det
nigon ging hade funnits konkreta fdrslag om hur man skulle skaffa de
Okade resurser som man vid varje tillfille har vinkat med. — Nog om det.

Nir det giller kvinnorna kan jag till stora delar instimma i den
beskrivning av forhillandena som herr Moller ger. Han har ocksa talat om
de projekt som Sverige tidigare har drivit. Vi har ju hatt ett 20-tal projekt
som framfdr allt har syftat till kvinnoutbildning i olika linder. Att flera
av dem nu har Svertagits av vederbdrande lund kan inte vara ndgot fel.
Men jag vill ocksd pasti att vi gjorde vissa erfarenheter, nimligen att
sidana projekt for sirskilt lingt och lyckas inte sirskilt vil om inte
initiativet kommer fran landet sjilvt. En siddan insikt att ta fatt pd
kvinnornas problem ir inte sd utbredd iinnu.

Dessutom har det visats att om man ordnar yrkesutbildning fo6r
kvinnor moter svérigheter. Nir de vil ir yrkesutbildade finns det ingen
arbetsmarknad f6r dem. Det dr alltsi cn ling rad problem som reses i
detta sammanhang. Och det ir for-att fd cn biitire utgingspunkt for
agerande i de hiir frigorna som vi har litit géra den hir utredningen pd
SIDA. Jag ir mycket glad fér min egen del 6ver att den finns, och jag tror
att herr Moller med stort intresse kommer att ta del av den och finna att
man med utgingspunkt i den kan g6ra flera och biittre insatser for
kvinnornas utbildning in man har kunnat géra hittills. Lit oss alltsd
studera den och se vad det kan komma ut av den! Under tiden ir det ju
ingenting som hindrar att vi i det arbete vi allmiint driver i utbildnings-
fragor i olika linder skall observera de hiir frigorna. Men vi skall inte ta
det som en sjidlvklarhet att u-linderna anser att just kvinnornas utbildning
dr-det visentliga som de vill satsa pd.

Herr MOLLER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det iir klart att det alltid ir svart att s)ilv upptiicka
retritterna eller girna vilja géra det. Men niir Tage Erlander gjorde det
ovanliga att han personligen signerade bistindspropositionen nr 100 ir
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Det finns emellertid fler och 4n mer konkreta bevis. Ulla Lindstrom
avgick ju inte ur regeringen diirfor att hon skulle fi nigon trevlig annan
uppgift cller didrfér att hon var si enig med regeringen. Utan hon
accepterade tvdrtom inte att man nir det fanns firdiga projekt och
sidana hade efterlysts — inte kunde ge anslag frin regeringens och
socialdemokraternas sida till dessa projekt.

Det var di f6rslaget kom frin vir sida om 50 miljoner kronor i 6kning,
vilket utgjorde en stor andel av bistindspengarna vid den tiden. Vi krivde
ett annat budgetdr en Gkning pd 100 miljoner kronor. Socialdemo-
kraterna pistod da att vi férsokte lisa u-hjidlpsdebatten genom att alltid
folkpartihdll inf6r f6ljande &rs riksdagar att vi 6nskade Ska u-hjilpen
snabbare och var villiga att i samrdd med andra partier Gverligga om
finansieringsformer for detta.

Det #r den hand som nu strickts ut flera dr och som aldrig tagits mot
av er. Slutligen hade vi i riksdagen nyss en omrostning om 100 miljoner
kronor i omedelbart tilliggsanslag till Vietnam och Bangladesh, tva
krigshirjade liinder, och diir ni réstade emot. Visst finns det bevis for vara
konkreta frsék att 8ka och era idoga bromsningar.

Nir det giller kvinnor i u-land har bl. a. Ester Boserup i sin bok med
denna titel overtygande tecknat den allvarliga situationen. Jag ir
dvertygad om att fru Lewén-Eliasson personligen har samma positiva
kinslor for detta problem som vad jag har. Men dven om det fordras ett
initiativ frin u-landet fér att det skall motas av SIDA och den svenska
regeringen si ir det ju pd det sittet, att om man har en uttalad policy
fran svenskt hill att man prioritcrar ett visst omrdde — sdsom
kvinnoutbildning — si blir det frin u-lindernas hall {dttare forfrigningar
pd detta omrade.

Jag ir glad 6ver att ¢n utredning nyligen blivit klar inom SIDA. Men
den giller bara hur man skall analysera detta problem f6r att totalbe-
déma situationen i varje land. Vad som fordras och vad vi kriver ir
emellertid att detta leder fram till att olika projekt framskapas som
hjdlper kvinnorna i manga, manga u-linder.

Hers WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag vill anvinda minuterna till att kommentera det s. k.
enprocentsmilet. Det kan kanske vara limpligt att nigon ocksa frin virt
hall tar till orda just i det imnet, eftersom de bida folkpartistiska talarna
herrar Dahlén och Wirmark inte har férsummat nagot tillfille att ange
hur moderata samligspartiet gér gemensam sak med regeringspartiet i
dessa stycken jimt och samt. Det ir nu inte hela sanningen, herr
Wirmark. Det finns tre motioner i denna del som yrkar pi att man star
fast vid enprocentsmilet, och tvd av de tre motionerna ir moderata. Den
férsta motion som reservanierna sluter upp kring i reservationen 1 iren 109
modérat motion, och det ir jag tacksam och glad f6r.
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Det har blist minga vindar sedan riksdagen med stor emfas tog
enprocentsmilet 1968; vi som var med den gingen upplevde hur de bdda
kamrarna var etl hjirta och en sjil. Regeringens planeringsforslag bidrog
ocksa verksamt till att partierna kunde samlas kring en gemensam
bistindspolitik, och paféljande budget blev det en Okning med 25
procent. En sidan drlig 6kning skulle, menade man da helt korrekd, gbra
det mojligt att infria malsdttningen 1 procent av bruttonationalproduk-
ten budgetiret 1974/75.

Men det har som sagt blast minga vindar sedan dess, och vi har alltfort
detta beklagliga lige att det samlade bistdndet frin de rika linderna —
OECD-linderna t. ex. — snarare minskat dn 6kat. Och definitivt ir det en
minskning om man i bistindsvolymen viiger in de avbrinningar som
rintor, amorteringar och prisdkningar utgdér. For minga u-linder har
liget blivit™ vdrre 4n tidigare, beroende pi stark folkSkning, svéra
naturkatastrofer och sidant. Indien av i dag iir ju ett talande exempel. P4
grund av den irslinga torkan har det blivit katastrofala férhillanden pi
férsdrjningsfronten i niistan alla provinser, och samtidigt har landet fatt
vidkinnas den vanliga arliga folk6kningen pa 12 miljoner miinniskor.

I detta lige borjar ocksd gamla humanitira nationer som Sverige att
sviiva pa milet nir det giller att std fast vid givna 16ften till fattiga folk.
Utskottsbetinkandet i den delen dr en beklimmande ldsning med sina
undanglidningar, och jag tvekar inte att pd vissa punkter kalla det
hyckleri, fér man talar uppenbarligen mot bittre vetande. I fjol forsdkie
utskottet i varje fall std pa sig och stiilla sig bakom malsittningen frédn
1968. Nu blandar man bort korten och talar om FN-strategins malsitt-
ning pd 0,7 procent av bruttonationalprodukten vid mitten av 1970-talet
och kryper i den vevan bakom Mc¢Namaras formodan pd UNCTAD-kon-
ferensen i Santiago att bara Sverige och Norge skulle kunna ni det malet.
Nir departementschefen férde denna del av FN-strategin pa tal i sin
fjolarsproposition och erinrade om att ocksd Sverige accepterat 0,7-pro-
centsmilet skyndade - han sig all tillligga, att det bdr pdpekuas att
0,7-procentsmilet hdnfor sig till faktiska. utbetalningar, medan det
svenska enprocentsmilet avser budgetanslag. Och det var ju en klok
forklaring.

Nu &r det vil anda beklimmande, herr talman, att man skulle kunna
ha rid med 1 procent av bruttonationalprodukten, nir denna lig pd
1968/69 irs niva, men nir den vuxit mer in man frin bdrjan anade skulle
man inte ha rdd att klara den procentsatsen. Herr Arne Geijer i
Stockholm sade med kuslig uppriktighet 1 dag atlt problemet ir att
bruttonationalprodukten vuxit mycket snabbare 4n vad vi riknade med.
Det skulle allish gdra atl man inte hade rdd! Detta att vi i virt land har
Okat vir produktion av varor och tjiinster skulle gora det svirare {6r oss
att std fast vid vart dr 1968 avgivna 16{te till fattiga folk.

Vi har bcskattningsprbgression hiir i landet, och det tycker vi ju alla ar
korrekt. Progressionen dr viill lika motiverad nir det giller rikare stater
som ndr det giller rikare individer. D3 finansministern i statsverkspropo-
sitionen talar om en Okning av bruttonationalprodukten med 4 procent
for innevarande budgetar vore det ju ritt mirkligt om man inte skulle
kunna hushilla s3 att man avstod frin nagot av den Skningen for att
nista ar infria enprocentsmalet.



Utskottet gor etl nigot skenheligt konstaterande, nir utskottet anfér  Nr 72
att de av Kungl. Maj:t framlagda forslagen ligger i linje med den av Onsdagen den
statsmakterna anlagna utbyggnadsplanen, som syftar till enprocents- 13 april 1973
milets uppniende under budgetaret 1974/75. Kan utskottet dir verk-
ligen gdra ansprik pi trovdrdighet, nidr utskottet vet hur avligsen
malsiittningen pa 820 miljoncr kronor fir? Man visste ju ganska snart efter
1968/69 att Okningstakten inte rdckte till for att vi skulle nd malet
1974/75. Nu kommer rikenskapens dag redan nista 4r, och den enda
riddningen for regeringen ir viil da att den inte lingre regerar.

En annan praktfull undanglidningsmandver gor utskottet. nir utskot-
tet konstaterar att infriandet av enprocentsmdlet 1974/75 fordrar en
anslagsdkning pd 52 procent eller 820 miljoner kronor, och dir utskottet
sedan siiger: ’ .

“Av f6redragningar infor utskottet har framgitt att en sidan
anslagshojning kan genomféras utan att planerings- och administrations-
problemen blir alltfor svdra att bemistra.” Man viljer alltsi dir att tala
om bistindsorganets mojlighet att konsumera 820 miljoner, i stillet for
att tala om hur vi skall kunna stilla dessa miljoner till forfogande nista
ar. Det ir ju dndd det primira problemet. Man forstir forvisso utskottets
skrivning pd s. 9, dir utskottet talar om att den drliga anslagsvolymen for
bistindsiindamal skall uppga till 1 procent av bruttonationalprodukten.
Man menar lydligen “hit men icke lingre”. Men det menade man
bevisligen inte 1968, di man talade om minimimalsitining.

Redan i fjolirsdebatten bdrjade finansministern och Arne Geijer att
forbereda kammarens ledaméter pa att det mihiinda fick anstd med att
uppni mailet. Den saken har andra talare redan erinrat om. Arne Geijer
hotade i sd tall med nagot slags extra beskatining. Det forslaget har han
inte framfort i ar, utan i stillet har han sagt att i si fall far vi skjuta pa
andra angeligna reformer. Det ir mycket bestickande men mycket
demagogiskl sagt. Vad vi diskuterar nu ar ju ingen reform. Det ir ingen
nyhet. Det ir nigot som vi har vetat om i fem ar. Och dirfor borde vi ha
kunnat planera in det bland angeligna reformer. Vi har ingen anledning
att spela ut det ena mot det andra i detta sammanhang.

Det statliga urveck-
lingsbistindet

Det ir ganska underligt att ménniskor som menar sig representera
internationell solidaritet dindd 4r beredda att i praktisk handling ge den
solidariteten s& lig angeligenhetsgrad. Vi skall i var anta en tandvirdsfor-
sikring som kommer att kosta 650 miljoner kronor. Hur kan man svilja
den utan att hota med nigon extra utdebitering? Jo, se den forsiikringen
giller vira egna. Men vem giller u-landsstodet? Giller inte det acksé vira
egna? [ annat fall dr det ju bara trams vad man stir och siger pd
hogtidliga kongresser, att vi maste visa solidaritet med sviltande folk. Di
menar man ingenting med det.

Ett annat argument som har framforts fran skilda hall i dag ir att det
inte finns nigot stdd hos folket for ytterligare bistand.

Bistind till u-linderna 4r inte populdrt, sade herr Geijer, och det ir
nog i viss man sant, men det #dr sikert politikerna skuld till i avseviird
grad. Iade politikerna samfilt visat fasthet hade det varit en opinions-
bildande faktor {6r virt folk. Men visst finns det opinion, och jag vill
erinra om ait de kristna grupperna i vart land, som {8rvisso inte ir sma,
har en mycket samfilld instillning i dessa frigor. De har vidjat till



Nr 72

Onsdagen den
25 april 1973

Det statliga utveck-
lingsbistandet

riksdagsminnen ging pa ging att de skall std fast vid det utfista milet.

I fjol gjorde man ett uttalande vid riksmoétet for Lutherska virlds{sr-
bundets svenska sektion. I den ingir representanter for alla stift och alla
kyrkliga och centrala organ. Frikyrkorna har gjort liknande deklara-
tioner, och det stora ekumeniska métet i Géteborg 1972 riktade ocksi en
vidjan till politikerna att de inte skulle svika. — Jag tror nog att detta
giller mer dn u-landsstodet. Det giller politikernas trovirdighet. Kan man
frin det ena &ret till det andra lita pa vad de lovar?

Tydligen gdr det bra, herr talman, att lata vira egna tugga bitire for
650 miljoner kronor i en tid di oerhért minga miljoner minniskor inte
har nigot att tugga alls. Jag ir, herr talman, djupt besviken pi dem som
inte i klara verba kan stodja ett uttalande om att std fast vid
enprocentsmalet. Jag yrkar dirfér bifall till reservationen 1. Jag vill ocksd
yrka bifall Lill reservationen 11 samt till de reservationer som stotts av
moderata samlingspartiets represcntant i utskottet.

Pa forslag av herr forste vice talmannen beslot kammaren uppskjuta
den fortsatta Overliggningen rorande detta betinkande samt behand-
lingen av alerstiende pd dagens foredragningslista upptagna drenden till
kl. 19.30.

§ 8 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:
Nr 121 angdende medel for den svenska andelen av kostnaderna for
det nordiska ministerradssekretariatet i Oslo )
Nr 126 med forslag om sirskilt forskningsavdrag och exportkredit-
stod for industrin

§ 9 Anmildes och bordlades féljunde motioner

Nr 1923 av herr Stdlhammar m. fl. 1 anledning av Kungl. Majis
proposition 1973:84 angacnde sirskild studieging for grundutbildning till
sjukskodterska/sjukskdtare m. m.

Nr 1924 av herr Eriksson 1 Arvika i anledning av Kungl. Majts
proposition 1973:94 om indringar i vigtrafikbeskatiningen m. m.

Nr 1925 av herr Pettersson i Kvinum i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition 1973:107 med f6rslag om inriittande av en fiiltstation i Skara

§ 10 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att fé‘)ljande-cnklu friga denna dag framstillts, ndmligen av’

Nr 192 Herr Henmark (fp) till herr socialministern om atgidrder mot
bristen pd barnmorskor: -
Kan statsrddet vidtaga snabba dtgidrder for att minska eller
eliminera den allvarliga brist pa utbildade barnmorskor som féreligger,
och vilka 4tgirder kan tinkas ifragakomma?

§ 11 Kammaren étskildes kl. 17.48.

in fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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