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Propositionens huvudsakliga innehéll

Avvecklingen av karnkraften skall vara genomford senast &r 2010.

Ekonomiska och industriella skil talar for att vi sd snabbt som méjligt
sétter iging processen att utveckla alternativa energiformer och férbittra
hushallningen med energi. Darfor skall arbetet med hushéllning och tillfor-
sel av ny energi nu startas. Tillforseln av energi och resultaten av hushall-
ningen avgor nar reaktorer kan tas ur drift.

Ett utvecklingsprogram paborjas. Avsikien med utvecklingsprogrammet
ar att i intervallet 1993—1995, med den nya energitiliforseln, en reaktor
skall kunna tas ur drift. I intervallet 1994—1996 bor vi med denna tillforsel
av ny energi och hushéallningens resultat ha kommit si langt att vi skall
kunna ta en andra reaktor ur drift. Tillforseln av ny energi och hushallning-
ens resultat avgor dock nir avvecklingen av reaktorer kan pabéorjas.

Det arbete som nu pagar skall bedrivas si att regeringen varen 1988 kan
redovisa preciserade forslag till riksdagen.
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Proposition om vissa utgangspunkter for
energisystemets omstéllning

1 Inledning

Efter folkomrostningen 1980 beslot riksdagen (prop. 1979/80: 75, NU 26,
rskr 141) att kdrnkraften skall vara avvecklad senast ar 2010. Riksdagen
har direfter, senast varen 1985, preciserat riktlinjerna for energipolitiken
(prop. 1984/85:120. NU 30, rskr 362). Enligt riktlinjerna skall landets
behov av en billig och siker energifdrsérjning tryggas genom ett energisy-
stem som i storsta mojliga utstrickning ar grundat p3 varaktiga, helst
fornybara och inhemska, energikiillor. En effektiv energianvandning och
cn intensifierad energihushalining skall framjas. Striinga krav skall stillas
pa sakerhet och omsorg om miljon vid anvéindning och utveckling av all
energiteknik.

Vi har redan kommit en god bit pa vag i den omstillning av energisyste-
met som anges | de av riksdagen antagna riktiinjerna for energipolitiken.
En betydande effektivisering av encrgianvindningen har skett inom saval
industrin som hushéllen, t.ex. for uppviarmning. Ny teknik, som bl. a.
medfor att energtinnehéllet i de olika brinslena kan utnyttjas bittre, har
introducerats pid marknaden. Oljans andel i energiférsorjningen har mins-
kat frin nidrmare 70 % ar 197 till endast ca 48 % (prel.) &r 1986. Utnyttjan-
det av inhemska brianslen har 6kat markant och utgor i dag ca 15% av den
totala energifrsorjningen.

Riksdagen antog ar 1985 (prop. 1984/85: 127, JoU 28, rskr 275) ett pro-
gram mot luftféroreningar och forsurning. Utsldppen var ar 1980 ca 485 000
ton svaveldioxid och 330000 ton kvidveoxider (riknat som kvivedioxid).
Enligt programmet skall svavecldioxidutsldppen minskas med 65% och
kvaveoxidutstippen med 30 % fram till &r 1995 raknat frin den svenska
utslippsnivan ar 1980. Omstillningen av energisystemet skall givetvis
klaras av inom ramen fér denna mélsittning.  Karnkraftsavvecklingen
innebir bl.a. att dkade krav maste stillas pa effektivare utnyttjande av
energiresurserna. For energitillforseln innebar avvecklingen nya forutsitt-
ningar for elsystemets fortsatta uppbyggnad, samtidigt som malet star fast
att i sa stor utstrickning som majligt minska beroendet av importerade
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briinslen. Karnkraftsavvecklingen far inte sl\epa bekostnad av miljén. De
elproduktionsanlaggningar som skall ersitta kiifnkraften maste uppfyila
mycket hogt stillda miljo- och sikerhetskrav. Detta kréver saval anstrang-
ningar att finna nya och diversificrade mojligheter till cnergititlforsel som
teknisk utveckling av utrustningar och system.

Den omstillning av energisystemet som har pagétt under flera ar maste
intensifieras infor kiarnkraftsavvecklingen. Omstéllningen miste genom{s-
ras pi sadant sitt att uppstillda vilfardsma!l inte dventyras. Den far inte
heller leda till en sidan okning av de relativa energikostnaderna i Sverige
att var konkurrenskraft forsimras. Omstallningen bér vidare hanteras s
att svensk industri kan skapa sig en god position for framtiden genom —
som i minga andra sammanhang — en tidig satsning pa nya metoder och ny
teknik. De crfarenheter som samlas och den nya teknik som utvecklas
under omstillningsperioden bor ratt hanterade kunna bli en konkurrensfor-
del. De tgirder som behover vidtas i uppvarmningssystem och byggnader
kan ocksd ge mojligheter att snabbare fora in ny teknik med goda miljé-
prestanda:

Jag vill erinra om att en fortsatt 6kad elanvindning leder till 6kade
kostnader for el nir ny produktionskapacitet behdver sittas in. Qavsett
vilken typ av ny elproduktion som aktualiseras kommer produktionskost-
naderna for denna att vara hogre an kostnaden i vart nuvarande kraftsy-
stem. Detta giller alla kraftslag, dvs. dven karnkraft om sadan fick uppfo-
ras.

Efter kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl uppdrog regeringen i maj 1986 &t
radet for langsiktiga elanvandnings- och elproduktionsfrigor, energiradet,
att mot bakgrund av olyckan pa nytt prova de grundliggande fragorna om
kirnkraftens sikerhet m.m. Samtidigt som regeringen gav energiradet
uppdraget tillkallade jag en sarskild expertgrupp med uppdrag att utarbeta
ett underlag for radets analyser. Ordférande i expertgruppen var ddvaran-
de landshévdingen, numera ambassadoren, Gote Svenson. Ledaméter var
generaldirektorerna Gunnar Bengtsson, statens stralskyddsinstitut, Val-
frid Paulsson, statens naturvardsverk, Hans Rode, statens energiverk, av-
delningschefen Lars Hogberg, statens kirnkraftinspektion och dverdirek-
toren Alf Carling. konjunkturinstitutet. Genom expertgruppen sattes ett
omfattande arbete igang i berorda verk och myndigheter.

Expertgruppens verksamhet resulterade i november 1986 i rapporten
(Ds 11986: 11) Efter Tjernobyl, vilken tillsammans med annat material som
tagits fram av energirddet har 6verlamnats till regeringen. Materialet har
remissbehandlats. En sammanfattning av expertgruppens rapport och av
remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1 och
)

Av expertgruppens rapport framgar att ingenting nu har framkommit
som ger anledning att omprdva den tekniska riskbilden vad géiller haverier i
svenska reaktorer. Flertalet remissinstanser instimmer pa denna punkt i
expertgruppens bedomning. De ser dirmed inte heller nigon anledning att
omprdva beslutet om avveckling senast ar 2010.

Expertgruppen har studerat forutsittningarna {or och konsekvenserna
av négra alternativ med avveckling snabbare an till ar 2010. En omedelbar
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— inom tva &r — urdrifttagning av samtliga reaktorer skulle medfora stora
ekonomiska pafrestningar, risker for leveransstérningar och temporirt
kraftigt 6kade utsliapp av svavel- och kviveoxider.

En avveckling av kirnkraften pd tio ar — till &r 1997 — skulle medge
utbyggnad av ersittande elproduktionsanlaggningar, men samtidigt inne-
bira att kostnaderna for karnkraftsavvecklingen tidigareliggs och au sam-
hillet gor en extra forlust genom att anldggningar tas ur drift fore utgéngen
av sin ekonomiska livslingd. Eipriserna skulle enligt experigruppen 6ka
markant och detta skulle i sin tur drabba elkonsumenterna hért. Vissa
elintensiva industrier skulle enligt expertgruppen sannolikt slas ut.

Expertgruppen har aven studerat en avveckling som striicker sig 6ver
tiden 1987-2005. Med en sadan omstéllningsperiod kan en storre effektivi-
sering av elanvindningen ske samtidigt som mdjligheten 6kar att utnyttja
mottrycksunderlag och utveckla ny miljévanlig och effektiv teknik.

Statens energiverk och statens industriverk har i sina remissvar tagit
fram ytterligare underlag, for att sirskilt belysa regionala och sysselsitt-
ningsmaéssiga cffekter av de olika alternativen. Av detta underlag framgir
bl. a. att en tiodrig avvecklingsperiod skulle leda till svira pafrestningar for
delar av den svenska industrin till f6ljd av de mycket kraftiga elprishdj-
ningar som expertgruppen forutsatte. Pafrestningarna skulle sirskilt drab-
ba regioner med redan i dag betydande arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiska problem.

Jag vill forst konstatera att inget avgérande har kommit fram som ger
anledning att tidigarelagga den tidpunkt nar karnkraftsavvecklingen skall
vara helt genomford. De studier av olika avvecklingsalternativ som har
gjorts av expertgruppen visar emellertid att effekterna pa samhillet i hég
grad blir beroende av den takt med vilken avvecklingen sker.

En avveckling pé tio ar eller kortare tid skulle kriva stora uppofiringar.
bade ekonomiskt och miljomiissigt. Detta géller oavsett om omstillningen
laggs tidigt eller sent under tiden fram till &r 2010. En langre omstéllnings-
period, diremot, dkar mojligheterna till successiv anpassning och teknik-
utveckling. Detta giller inte minst for den elintensiva industrin. Darigenom
skapas aven goda forutsattningar for den nya kraftproduktionen att klara
stranga miljokrav. En ling omstaliningsperiod innebir vidare att upphand-
lingen av de nya elproduktionsanlaggningarna och investeringarna i effek-
tiv utrustning m. m. kommer att spridas 6ver tiden. Harigenom ges svensk
industri bittre méjligheter att svara fér en stor del av leveranserna vid de
betydande investeringar som blir foljden av kirnkraftsavvecklingen. Sam-
tidigt minskar de risker for éverhettning pa investeringssidan som skulle
uppsté vid en omfattande, snabb omstélining.

Den hittills férda energipolitiken har varit framgangsrik. Jag anser darfor
att de energipolitiska riktlinjerna i huvudsak dven framgent bor gilla.
Ekonomiska och industriella skal talar emellertid for att arbetet nu bor
intensifieras s& att omstallningsperioden kan utstriickas, med bibehallet
slutmal att avvecklingen av kirnkraften skall vara helt genomford senast &r
2010.

Nya erfarenheter fran driften av kérnkraftverken 1 Sverige och utom-
lands kan leda till bedémningen att kirnkraften behdver avvecklas i en
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snabbare takt. Eftersom en sadan ulveck]irj:g ,;ilite kan uteslutas ar det
ocksa en fordel om anpassningsitgirderna pﬁBbijas tidigt och genomfors
fortlopande.

Karnkraftsavvecklingen maste genomfbras sa att en siker elforsérjning
kan uppritthillas. Detta kriver insatser for savil elhushéllning som uppfo-
rande av nya produktionsanlidggningar {or el.

Tillforseln av ny energi och resultaten av hushéllningen avgor ndr reak-
torerna kan tas ur drift. Jag kommer strax att redovisa vissa utgangspunk-
ter f6r mina dvervaganden avseende insatser for en sdker elférséning och
en effektiv elanviandning. Avsikten med dessa insatser ir att en reaktor
skall kunna tas ur drift ndgon ging under perioden 1993—1995. Under
perioden 1994—-1996 bor dessa insatser for tillférsel av ny energi och
hushélining ha givit sddana resultat att en andra reaktor kan tas ur drift.

Vid valet av de reaktorer som forst skall tas ur drift bor — vid sidan av
sikerhetsaspekterna — beaktas bl. a. reaktorernas regionala betydelse {or
kraftproduktionen, mojligheterna att 6verfora kraft mellan regioner och de
regionala férutsittningarna for att minska elanvindningen. Det dr angela-
get att snabbt f& fram ett underlag som gor det mojligt att ta stallning till
bl.a. dessa fragor. I ett sidant underlag bor belysas de samhélisekonomis-
ka effekterna av olika alternativ. Jag avser att inom kort hemstélla att
regeringen uppdrar &t statens energiverk att senast den 15 december 1987
redovisa ett sddant underlag. i

Den encrgitekniska utvecklingen sker sirskilt snabbt lings tva linjer.
Den forsta galler miljovanlig forbranningsteknik med hog verkningsgrad
for kraftverk i storleksordningen nigra hundra MW. Den andra linjen
giller mindre elproduktionsanlidggningar, inte minst kraftvarmeverk, i
storleksordningen upp till ndgot eller nigra tiotal MW med hog totalverk-
ningsgrad, hogt elutbyte och goda miljoegenskaper. Naturgasen har hir-
vidlag gynnsamma egenskaper, men fastbriinsleeldade anldggningar har
god utvecklingspotential. Pa sikt kan forgasning av fasta briinslen f3 stor
betydelse. Det &r visentligt att goda villkor skapas fér bada utvecklings-
linjerna.

Det ir viktigt att under kdrnkraftsavvecklingen utnyttja de kunskaper
och erfarenheter som samlias om metoderna for elhushallning, elersittning
och miljovénlig elproduktion. De insatta tgiarderna kommer med hinsyn
till den langa omstallningsperioden fortlépande att behdva ses Sver.

2 Situationen i kraftsystemet

Elférbrukningen inkl. 6verforingsforluster var r 1986 ca 125 TWh (tempe-
raturkorrigerat virde exki. avkopplingsbara elpannor). Okningstakten ar
for narvarande ca 2 % per ar. Detta innebir att vi for &r 1987 kan riakna med
en arsférbrukning om ca 128 TWh. Ett maximalt utnyttjande av nuvarande
kraftsystem innebér att elforbrukningen kan fa ga upp till bortat 145 TWh
per ar utan att leveranssikerheten for energi aventyras. Om forbrukningen
oversknder 135 TWh per ar maste dock oljeeldad kraft anvindas i 6kande
utstrickning.
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Mot denna bakgrund kan leveranssikerheten for energi i kraftsystemet
for narvarande anses vara god. Leveranssikerheten for effekt — kraftsys-
temets forméga att klara de hogsta forbrukningstopparna — dr mindre.
Vid forbrukningstoppen den 12 januari 1987 var timmedelvirdet drygt
26000 MW. Grinsen for maximalt tilliten elférbrukning var samtidigt
drygt 27000 MW. Marginalen var siledes liten. Den 12 januari var alla
karnkraftblock i drift. Om négot av de storre blocken hade varit ur drift
skulle det sannolikt blivit nddvandigt att under begrinsade perioder koppla
bort vissa elabonnenter (lastbortkoppling).

De forhallanden som radde den (2 januari upptrader statistiskt sett
mycket séllan. Temperaturnivin var for hela landet denna dag ca 20° C
lagre &n normalt. Dessutom féregicks den 12 januari av en sammanhingan-
de lang period med mycket kallt vider. Detta ledde till en exceptionellt hog
elférbrukningstopp.

3 Prissattningen pa el

Det ar viktigt att den omstéllning av energisystemet som nu forestar sker
p& samhallsekonomiskt rationella grunder. Forutsittningarna {or prisbild-
ningen pa elmarknaderna bor vara sddana att bade producenter och anvin-
dare av el fér riktiga signaler om kostnaderna i elproduktionen.

Produktion och anvindning av el och virme ir i hog grad bestiamda av
redan gjorda investeringar i produktionsanliggningar samt i befintliga till-
verkningsprocesser, byggnader m. m. Elpriserna skall ge forutsittningar
for dels ett effektivt utnyttjande av de befintliga investeringarna pa pro-
duktions- och anvindningssidan, dels nya investeringar. P4 elproduktions-
omradet dr det viktigt att prissignalerna fungerar korrekt, med hinsyn till
de stora utbyggnadssteg som maste tas nar kapaciteten behdver 6kas.

Energiravaror och virme kops och siljs i Sverige i princip utan direkt
statlig styrning. Detta forhéllande giller dven for el. Nigon statlig reglering
av elpriserna sker alltsa inte. Undantagsvis har dock elpriserna — liksom
andra priser — temporirt reglerats som ett led i statsmakternas prisstabili-
seringspolitik. Staten har emellertid ett indirekt inflytande over produ-
centprisnivan genom det avkastningskrav som aldggs Vattenfall. Staten
kan ocksa paverka elkostnaden for anvindarna genom olika skatter och
avgifter.

Den svenska elmarknaden karaktiriseras siledes av en franvaro av
direkta statliga regleringar av priset. Sverige skiljer sig hirvid fran flertalet
andra lander. I ett internationellt perspektiv anses den svenska elmarkna-
den fungera vil ndr det galler att effektivt utnyttja de sammanlagda pro-
duktions- och distributionsresurserna och leverera el med god sikerhet till
abonnenterna. Det finns enligt min mening inga skil att dndra pa elmarkna-
dens grundliggande funktionssitt infor de krav pa elsystemet som uppstar
under karnkraftsavvecklingen.

Vattenkraften med sina laga kostnader svarar for ungefar hélften av den
nuvarande elproduktionen. Karnkraften svarar for nirvarande for i stort
sett den resterande elproduktionen. Sverige har internationellt sett en lag
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kostnad i elproduktionen och en lag prisniva. Ny "clproduktion hdjer kost-
naderna for den samlade elproduktionen. Déssd kostnadshojningar slar
igenom p3 priset. Prisstegringstakten blir bl. a. beroende av i vilken takt
och omfattning nya elproduktionsanliggningar behover tas i drift.

En rationell elforsorjning forutsitter att det gérs en riktig avvigning
mellan energihushdllningsatgirder och atgarder for energitillforsel. Hus-
hallningsatgirder bor vidtas si linge kostnaden for ati spara en kilJowattim-
me ar lagre dn kostnaden for att tillfora en kilowattimme. Om anviindarna
av el genomfor de hushdllningsatgirder som frdn denna utgdngspunkt ar
motiverade kan de framtida elprishéjningarna begrinsas.

Investeringar i ny kraftproduktion bér géras fore urdrifttagningen av
karnkraftverken. Den nuvarande prisnivén pa el torde dock vara si lag att
sadana investeringar i vissa fall inte ar lonsamma. Vattenfall har en prisle-
dande stallning pd elmarknaden. Den allminna prisnivén pd el paverkas av
bl.a. det avkastningskrav som statsmakterna ldgger Vattenfall.

Ett forslag om ny ekonomisk styrning av Vattenfall bereds i regerings-
kansliet. Jag avser att senare forelidgga regeringen forslag om en proposi-
tion till riksdagen i denna fraga. Dirvid avser jag bl.a. foresld ett hojt
avkastningskrav pa Vattenfall. Detta torde enligt min mening leda till en
elprishdjning. Pd sd sitt 6kar Ionsamheten {6r investeringar i ny elproduk-
tion liksom for energihushallningsatgéarder.

Jag &r medveten om att kommande elprishojningar kan leda till oskiligt
stora vinster i foretag som éger éldre krafiverk med laga produktionskost-
nader. Atgarder med anledning harav bor dvervagas.

Jag har framhallit prisets betydelse for producenter och anviindare av el.
Det pris som konsumenten fér betala ir priset inkl. skatter och avgifter.
Jag vill i sammanhanget erinra om skatteutskottets uttalanden (SkU 1985/
86:38, rskr. 364 och SkU 1986/87:30) att en utvardering av nuvarande
principer for energibeskattningen bor genomforas. Enligt vad jag har erfa-
it avser chefen for finansdepartementet att hemstilla om regeringens
bemyndigande att tillkaila en kommitté med parlamentarisk sammansitt-
ning med uppdrag att utreda frigor om de indirekta skatterna. Energiskat-
tefrigorna kan lampligen behandlas i det sammanhanget.

En effektiv elmarknad ger incitament till anpassningsétgirder pa sivil
anvindnings- som tillforselsidan under den omstillning av energisystemet
som redan har inletts. Det ir angeldget att 6kningen av elanvindningen kan
hejdas redan under de nirmaste dren. Nér det galler anliggningar for den
ersattande elproduktion som kommer att behévas vid mitten av 1990-talet
bor projektering och byggande paborjas sa snart som mojligt. Vid dverva-
ganden om lokalisering av dessa anliggningar maste ett flertal faktorer
beaktas, bl. a. sysselsittingsaspekterna.

Tillgdng till billig och sdker energi har varit av stor betydelse fér den
industriella tillvixten i vart land. Industrin méste dven i framtiden tilifor-
sikras den tillging till billig och siker energi som dr nddvindig for den
industriella utvecklingen.

Som jag tidigare har anfoért maste omstiliningen genomféras pa ett
sadant satt att bl. a. uppstéllda vilfardsmal inte dventyras. De prishéjning-
ar pa el som forviintas under de ndrmaste dren kommer dock att innebira

Prop. 1986/87: 159



pafrestningar for foretag med en stor elanvindning. Sidana foretag svarar
for en forhéllandevis stor del av industrisysselsittningen i bl. a. Bergslagen
och Norrland, dvs. i regioncr som i dag har betydande sysselsattningsprob-
lem framst till foljd av strukturomvandlingen i industrin. Det finns darfor
anledning att noga félja utvecklingen for sidan industri vars overlevnads-
mojligheter paverkas av priset pa el. Det ér darvid viktigt att studera de
regional- och arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna samt éverviga hur
detta kan péaverka politikens inriktning och omfattning,.

4 Elhushallning och elersittning

Den prishéjning pé el som kan férvintas under de narmaste aren kommer
att leda till en viss Okning av investeringarna for elersattning och for
effektivisering av clanviindningen. Detta géller sirskilt anvandningsomri-
den dar el relativt latt kan ersittas med andra energibarare.

De elprishdjningar som sannolikt kommer att intriaffa under de nirmaste
aren torde dock inte utan andra dtgirder leda till pdtagligt minskad elan-
vindning totalt sett. Det finns flera orsaker till detta, bl. a. osiikerhet om
energiprisutvecklingen, organisatoriska trogheter och bristande kunskaper
om nya tekniska losningar, t. ex. inom uppvarmningsomradet. Effektivise-
ringsmdjligheterna inom industrin utnyttjas inte heller alitid fullt ut, bl. a.
pa grund av osikerhet inom féretagen om de tekniska och ekonomiska
forutsiattningarna.

Statliga atgiarder kommer att behovas for att Gvervinna trogheter pa
marknaden. Mélet for atgirderna bor vara att begransa elanvindningen s
mycket som behovs for att vi skall kunna genomf6ra kirnkraftsavveck-
lingen utan att andra samhéllsmél hotas.

Jag anser att det dr angeléiget att kiarlagga vilka atgiirder som behovs for
att dstadkomma den nodvindiga effektiviseringen av elanvindningen. Jag
avser darfor att senare denna dag hemstiilla om regeringens bemyndigande
att tillsatta en delegation for elanvindningsfragor. Jag gar nu dver till att
niarmare beskriva ndgra omraden som ir betydelsefulla i ett sddant arbete.

Mojligheterna att i framtiden ersétta elvirme med andra uppvirmnings-
former ar i hog grad beroende av den tekniska utvecklingen vad galler nya
former for smiskalig uppvarmning. Det kan gilla t.ex. ny miljévanlig
forbranningsteknik, ny viarmedistributionsteknik och virmelagringsteknik.
Vid sidan av utvecklingen av ny teknik dr ocksa mdjligheterna att undanro-
ja olika organisatoriska trogheter betydelsefulla om elvarmen skall kunna
ersittas i sa stor utstrickning som ar samhallsekonomiskt motiverat.

En effektivare anvindning av hushdllsel och driftel i bostader och loka-
ler bor ocksa efterstriavas. Detta galler savil enskilda komponenters an-
viindning som effektivare systemutnyttjande vad betriffar bl. a. byggna-
ders varmebehov och utnytijande av olika maskiner, fliktar, pumpar o. d.

De elprishojningar som kan forutses kommer att stilla gkade krav pa en
effektiv elanvindning inom industrin. Detta kan bl. a. dstadkommas genom
nya tekniska losningar eller genom att beprévad teknik utnyttjas i nya
tillimpningar.
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Delegationen bor fa i uppdrag att utarbeta f(‘jg':shg till dtgédrder pa anvand-
ningssidan. En utgingspunkt bor sjélvfallet vara det arbete som har bedri-
vits och som pagér inom detta omrade. Jag har nyligen haft dverliggningar
med myndigheter och organisationer inom energihushéliningsomradet och
foretriadare for bl. a. industrin och fastighetsforvaltning. De samlade erfa-
renheterna fran arbetet med el- och energihushdlining och rationell clan-
vandning bér las till vara. Som exempel pa pagiende arbete kan nimnas
att statens energiverk pa regeringens uppdrag genomfor en kartlaggning av
industrins anpassningsmojligheter infor karnkraftsavvecklingen.

I sina forslag bér delegationen siirskilt beakta behovet av informations-
insatser till olika grupper av elanvédndare.

Delegationen bor under hosten 1987 redovisa ett forsta underlag for
beslut om programmets utformning.

5 Ny elproduktion

Karnkraftsavvecklingen innebdr att en elproduktionskapacitet om nir-
mare 10000 MW med en mojlig arlig elproduktion om ca 63 TWh gradvis
stalls av till ar 2010. Det bortfall av elproduktion som kérnkraftsavveck-
lingen medfor skall sa [angt det dr ekonomiskt fordelaktigt motas genom
minskningar i elanvindningen. Dessa minskningar skall uppnis genom
effektiviseringar, konverteringar och andra anpassningsitgirder. Aven
med en langtgdende effektivisering i elanvindningen torde det dock bli
nodviandigt att bygga nya anliggningar for elproduktion,

Atgarderna pd elanvindningsomradet far inte fullt genomslag forrin
cfter en viss tid. Nya elproduktionsanliggningar bor dirfor byggas {6r att
sikra elférsorjningen under karnkraftsavvecklingens {orsta period. I forsta
hand bor anldggningar for basproduktion byggas.

Det nuvarande kraftsystemet har mindre sidkerhetsmarginaler for effekt
an for energi. Jag forutsétter att kraftforetagen noga foljer utvecklingen
och vidtar erforderliga atgarder. En utbyggnad i form av gasturbiner fér att
mota effektbehovet bor kunna genomféras pa nigra fa ar.

For all ny kraftproduktion bor stringa miljokrav gilla. De langa utbygg-
nadstiderna for kraftanlaggningar gor att det ar angeliiget att snart besluta
om sadana utbyggnader. En forutsittning bor vara att de anliggningar som
byggs skall kunna ge ett séakert produktionstillskott till mitten av 1990-ta-
let.

Det dr Vattenfall och 6vrig kraftindustri som har ansvaret for den erfor-
derliga utbyggnaden av ny baskraft. Jag forutsitter diarfor att dessa projek-
terar och bygger nya kraftanlidggningar. Jag utgar darvid fran att kraftfore-
tagen och kommunerna gemensamt utnyttjar mojligheterna att bygga
kraftvirme.

Jag anser det angeliget att mdéjligheterna till smaskalig elproduktion
utnyttjas s langt det ar ekonomiskt rimligt. Darigenom astadkoms en
utveckling mot ett flexibelt energisystem som tar till vara méjligheterna att
utnytya lokalt tillgdngliga energikillor. Statens cnergiverk studerar f.n.
forutsittningarna for att fa ett battre utnyttjande av majligheterna till lokal
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elproduktion. Regeringen har 6verldmnat ett forslag om en éndring i el-
lagen till lagradet. Forslaget, som syftar till att underlitta tillkomsten av
mindre elproduktionsanldggningar, innebar att det infors en ritt for elpro-
ducenter att fran anliggningar med en effekt mindre @n 1500 kW el siilja
elstrom till distributéren i omradet. Det pris och 6vriga villkor som darvid
tillampas skall kunna provas av en myndighet.

Jag har nyligen paborjat dverliggningar med krafiféretagen infor beho-
vet av att sikerstilla att nya kraftproduktionsanliggningar stir firdiga att
tas i drift vid mitten av 1990-talet. Foretriadare for kraftindustrin har hirvid
uttalat att de avser att under hdsten 1987 presentera flera alternativ for att
sikerstélla en tillrdcklig elproduktionskapacitet vid mitten av 1990-talet.
Jag avser vidare att foresla regeringen att uppdra &t statens energiverk att
folja elbelastningens utveckling och tillkomsten av ny kraftproduktion.

Stranga miljokrav bor stallas pd nya elproduktionsanlaggningar. Det
galler for all tillkommande kraftproduktion. Genom fortgiende teknikut-
veckling m. m. bor miljékraven successivt kunna skirpas. Dérigenom bor
de anldggningar som tas i drift i slutet av avvecklingsperioden kunna
uppfylla 4n hogre miljokrav &n de anliggningar som tas i bruk i bérjan av
perioden.

6 Utveckling och demonstration av ny energiteknik

Ny teknik for tiliforsel och distribution av energi 4r av central betydelse for
att omstdllningen av energisystemet skall kunna genomféras med minsta
mojliga negativa effekt for olika samhallssektorer. Svensk industri far
pa detta omrade mojligheter att fér en betydande hemmamarknad utveckla
sin tekniska kompetens, vilket i sin tur kan fa betydelse for industrins
internationella konkurrenskraft. Efterfragan pa miljovanlig elproduktions-
teknik kan bedomas bli mycket stor dven i utlandet fram emot sekelskiftet.

6.1 Program for utveckling och introduktion av ny
energiteknik

Statsmakterna har under de senaste dren vidtagit en rad &tgirder som
syftar till att underlitta omstéllningen av energisystemet.

Statligt stod till grundliggande forskning och utveckling inom energiom-
ridet har sedan ar 1975 lamnats inom energiforskningsprogrammet. Rege-
ringen har nyligen presenterat ett férslag om energiforskningsprogram for
den kommande tredrsperioden (prop. 1986/87:80 bil. 12). Programmet
omfattar 1050 milj. kr. De statliga insatserna inom energiforskningsomra-
det ar frimst inriktade pa att underlatta omstallningen av energisystemet.
Enligt regeringens forslag bor insatserna koncentreras till bl. a. energihus-
hélining. energisnil teknik inom industri och bebyggelse, teknik for utnytt-
jande av fornybara cnergikillor samt atgérder for att minska energisyste-
mets paverkan pa miljon.

Vid sidan av energiforskningsprogrammet sker dessutom inom bygg-
forskningsomrédet forskning och utveckling som péverkar energianvind-
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ningen i byggnader. Sedan slutet av 1970-talgt b:edrivs forskningsinriktat
experimentbyggande avseende bl.a. nya energisystem och energihushall-
ning i byggnader. Vidare stills som villkor for statligt ekonomiskt stod
inom ramen for bostadsférbittringsprogrammet att lampliga atgarder som
paverkar energianvindningen ingdr i bostadsforbattringsatgirderna.

Riksdagen beslutade i april 1986 om ett program for utveckling och
introduktion av ny teknik inom energiomradet (prop. 1985/86: 102, NU 17,
rskr 172). Foér programmet anslogs 150 milj. kr. att anvindas {6r bidrag och
villkorliga bidrag. Vidare faststilides en ram om 300 milj. kr. inom vilken
linegarantier far beviljas. Stédet handhas av statens energiverk.

Ar 1983 inrattades kolmiljofonden (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 22,
rskr 166). Ur fonden ldmnades stod till anordningar for att minska utsléap-
pen av svavel vid forbranning av kol. T och med 1985 ars energipolitiska
beslut (prop. 1984/85: 120, NU 30, rskr 362) dndrades stadet till att gélla
atgirder for att minska utslappen av svavel- och kviveoxider vid forbriin-
ning av fasta brinslen samt atgarder som minskar miljopiverkan vid av-
fallsforbranning. Fondens namn dndrades till brinslemiljéfonden. Statens
energiverk svarar for den stddgivning som finansieras via fonden.

1 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 16) har regeringen
foreslagit att anvandningsomradet for branslemiljofonden skall utvidgas till
att gélla ocksé utprovning av ny miljoskyddsteknik utanfor energiomradet.

De statliga stddinsatserna for utveckling av ny miljovinlig energiteknik
bor samordnas. Hirigenom kan de utnyttjas pa effektivast mojliga sitt. Jag
anser darfor att en samordning boér ske melian det befintliga programmet
for utveckling och introduktion av ny energiteknik samt branslemiljofon-
den.

Det bortfall av elproduktion, som kirnkraftsavvecklingen medf{or. bor i
forsta hand mdtas genom minskningar i elanvindningen. Forst nir forslag
fran den tidigare ndmnda delegationen for elanvindningsfragor foreligger.
bor den slutliga utformningen av det sammansiagna teknikutvecklings-

programmet faststillas. Jag avser att senare forelkigga regeringen forslag i
denna fraga.

6.2 Svensk Energiutveckling AB

Kraftproducenterna genom Vattenfall, Svenska Kraftverksforeningen och
Sydkraft AB planerar tillsammans med Svenska Elverksféreningen,
Svenska Gasféreningen och Svenska Virmeverksforeningen att bilda ett
gemensamt utvecklingsbolag, Svensk Energiutveckling AB. Utvecklings-
bolaget skall i ett utékat forskningssamarbete utveckla och demonstrera
nya tekniska 16sningar och system som behovs for att ersitta kérnkraften.
Bolaget skall plancra, finansiera och svara {6r genomférandet av utveck-
lingsinsatser. Malséttningen ar att klarligga och demonstrera mojligheter-
na till elersattning, elsnal teknik, miljévinlig férbranningsteknik, kombine-
rade anlaggningar baserade pé fasta branslen och gas. ny elproduktionstek-
nik samt fragor rorande brinsletillférsel och brinslehantering. Utveck-
lingsinsatserna skall avse savil storskalig som smaskalig teknik. Det ut-
vecklingsprogram som skall genomfdras avses bli inriktat mot sddan teknik
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som kommit s& langt i utvecklingen att den fran teknisk och ekonomisk
utgdngspunkt beddms vara mdjlig att demonstrera i full skala under 1990-
talet. Det ligger saledes inom utvecklingsbolagets ansvarsomrade att med-
verka till att det uppfors ctt antal anliggningar {6r demonstration av
miljoviinlig teknik i storre skala.

Arbetet i bolaget skall ske i nira samarbete med statens energiverk, som
svarar for en stor del av det statliga energiforskningsprogrammet. Verk-
samheten skall 1 forsta hand pagd under en period av tio dr. Kostnaderna
beriknas till i medeltal 100 milj. kr. per ar under de fem férsta iren. De
dirpa foljande fem aren beridknas fordra en okning av medelsramen. Vat-
tenfall avses svara for hilften av dessa kostnader.

Vattenfall har hemstillt om regeringens medgivande att f3 medverka i
bolaget. Jag avser att senare denna dag féresla att regeringen godkanner att
Vattenfall medverkar i bolagsbildningen.

7 Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att godkénna de riktlinjer som jag har forordat i
fraga om vissa utgingspunkter for energisystemets omstillning,

dels bereder riksdagen tillfallet att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort
om energipolitikens framtida inriktning.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervéaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgird och det andamal som hon har hemstillt om.
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EFTER TIERNOBYL
Konsekvenser for energipolitik, kdrnsakerhet,
stralskydd och miljoskydd

Sammanfattning av rapport frin Expertgruppen for
karnsikerhet och miljé (Ds 1 1986: 11)
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1 Bakgrund

1 Sverige finns nio kokarvattenreaktorer och tre tryckvattenreaktorer med
en sammanlagd elektrisk effekt av ca 9700 MW. I hela virlden fanns vid
slutet av ar 1985 374 kirnkraftsreaktorer i drift for elproduktion med en
sammanlagd kapacitet av 250000 MW. Under &r 1985 var 157 nya reakto-
rer under uppforande. Ytterligare 115 planerades och tre ades ner. Olyc-
kan i Tjernobyl har paverkat utbyggnadsplanerna.

Virldens samlade drifterfarenhet av kdrnkraftsreaktorer uppgar till ca
3800 reaktorar. Harav har ungefar halften uppnétts i tryckvattenreaktorer,
en fjardedel i kokarvattenreaktorer och resten i andra typer av reaktorer.

Internationellt samarbete pa karnsikerhets- och strilskyddsomradet pa-
gir sedan linge inom Norden, FN, OECD och EG. Vidare finns nordiskt
samarbete samt bilateralt samarbete med Norge, Schweiz, Spanien och
USA.

Kaérnkraftsolyckan i Tjernobyl har patagligt inverkat pa det internatio-
nella karnsikerhetssamarbetet. Under hosten 1986 har tva internationella
konventioner utarbetats i IAEA:s regi. Den ena avser information vid en
kirnkraftsolycka och den andra 6msesidigt bistind.

Regeringen har i propositionen om vissa atgiarder m. m. efter Tjernobyl-
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olyckan (prop. 1986/87: 18, NU 12, rskr. 97) foreslagit riksdagen bl. a. att
ratificera IAEA-konventionerna.

Riksdagen beslutade ar 1981 (prop. 1980/81:90, NU 60, rskr. 274) om
riktlinjer for reaktorsikerhetsarbetet. Dels skall Aterkommande siker-
hetsgranskningar, motsvarande granskningen av nya reaktorer, goras av
varje reaktor vart attonde till tionde &r. dels skall tgarder vidtas for att
begrinsa konsckvenserna vid en reaktorolycka. Vid Barsebicksverket har
sadana atgirder redan vidtagits. For dvriga reaktorer skall dessa atgiarder
vara genomforda vid utgéngen av ar 1988. Vidare forstirks mvndighetsre-
surserna for sdkerhetsgranskning, bl. a. avseende miinniska-maskinfragor,
samt for beredskap.

Om en kirnkraftsolycka intriffar i Sverige eller utomlands har linssty-
relserna huvudansvaret for att skydda allminheten. Statens stratskydds-
institut bistdr med radgivning och analys, medan Statens kirnkraftinspek-
tion gvervakar och beddmer reaktorsdkerheten. Karnkraftsigaren har an-
svaret for det som hinder inom anliggningen och viss begrinsad skade-
standsskyldighet for skador i omgivningen. Staten har 6vrigt ansvar.

Den beredskapsplanldaggning som finns for kirnkraftsolyckor innefattar
bl.a. personalberedskap, utbildning, métning, kommunikationssystem,
alarmering, information. jodtabletter och utrymningsplaner. 1 prop.
1986/87: 18 har regeringen foreslagit en forstarkning av beredskapen dven i
ovriga delar av Sverige.

Riksdagen besluiade ar 1980 {(prop. 1979/80:75, NU 26, rskr. 141) bl. a.
att ingen ytterligare karnkraftsutbyggnad skall ske och att den sista reak-
torn skall stingas senast ar 2010. Regeringens hittillsvarande strategi, som
presenterades ar 1985 (prop. 1984/85:120. NU 30, rskr. 362), innebér att
regering och riksdag skall kunna ligga fast en plan for utveckling av
hushallning och alternativ energiproduktion ir 1990. Ar 1995 skall beslut
fattas om en avstallnings- och avvecklingsplan. Omstillningen skall inle-
das vid slutet av 1990-talet.

2 Reaktorsikerhetsfragor

2.1 Hindelseforloppet i Tjernobyl

Under natten till den 26 april 1986, en I6rdag. pagar prov vid block 4 vid
kirnkraftverket i Tjernobyl. som ligger 120 km norr om Kiev i Ukraina i
Sovjetunionen. For att underlitta provet har man i strid med sakerhetsfo-
reskrifterna satt automatiken i ett flertal av reaktorns sikerhetssystem ur
funktion. Strax fore halv tvd pé natten tappar man kontrollen gver reak-
torn. Det detaljerade férloppet ér inte cntydigt klarlagt. Inom loppet av
nigra sekunder intriffar en kraftig effektokning. Reaktorn "'skenar’.
Reaktorhirden dvertrycks och springs sonder inifrn. Overdelen av reak-
torbyggnaden totalférstors, si att radioaktiva dmnen fran den frilagda,
Sverhettade och svart skadade hirden strommar ut direkt till omgivningen.
Brand utbryter i reaktor- och turbinbyggnad liksom i de ca 1500 ton grafit
(en form av kol), som omsfuter branslet i en reaktor av denna typ.
Branden i grafiten var svérslickt. Den 5—6 maj borjade man kyla hiirden
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underifrin med kvivgas. vilket snabbt ledde till att temperaturen och
utsldppen sjonk. '

Utslippen gav omfattande radioaktivu markbelaggningar kring anligg-
ningen. Luftburna radioaktiva dmnen spreds ocksd over stora delar av
Europa.

Utrymning av innevanarna inom ca 10 km avstand frin karnkraftverket
kom iging redan inom nagot dygn. Senare utvidgades evakueringszonen
till drygt 30 km fran kdrnkraftverket.

Sammanlagt har 135000 personer tvingats flytta. Mianga av dessa kom-
mer inte att kunna flytta tillbaka. Bl.a. vintas inte niigon éterflyttning
kunna ske till staden Pripjat med 45 000 invanare.

Totalt uppges att ett trettiotal dodsoffer har krivts bland brandmén och
personal vid kiarnkraftverket. Ett par hundra personer fick skador som
kravde sjukhusvérd langre eller kortare tid. Till de akutu skadorna Kommer
senare skador. frimst i form av ctt viantat okat antal cancerfall under de
niarmaste decennierna i Sovjetunionen och i ctt antal curopeiska ldnder.

Antalet omkomna och akut skadade skiljer sig inte frdn andra stora
industriolyckor. Det unika med reaktorolyckan i Tjernobyl ir de langvari-
ga medicinska och sociala foljdverkningarna, som berdr stora befolknings-
grupper.

Den sovjetiska analysen pekar pa flera samverkande faktorer som orsak
till katastrofen, sasom brister i konstruktionen, minskligt felhandlande
och ett alimint daligt sdkerhetsmedvetande vid Tjernobylanliggningen.

Den sovjetiska orsaksanalysen bitriads 1 huvudsak av den internationella
expertgrupp som pd IAEA:s uppdrag kommenterat den sovjetiska redovis-
ningen. Det bor dock papekas att vissa fragor fortfarande ar obesvarade.
bl.a. darfér att originalregistreringarna fran kontrollrummet dnnu inte
publicerats, ¢j heller utskrifter fran forhor med kontrollrumspersonal m. f1.
efter olyckan.

De sovjetiska myndigheterna har beslutat inféra ett antal sikerhets-
héjande dtgirder pd alla rcaktorer av samma typ. Atgarderna omfattar
bl. a. forbittringar i snabbstoppssystem, instrumentering samt operators-
utbildning och siikerhetsorganisation.

2.2 Skillnader mellan Tjernobylreaktorn och svenska reaktorer

Pa foljande punkter, av avgérande betydelse for olycksforloppet. skiljer
sig forhallandena vid Tjernobylanldggningen visentligt frin motsvarande
forhillanden i Sverige:

a) Procedurer for sakerhetsgranskning och genomforande av prov samt
andra faktorer tyder pa ett allmint daligt siikerhetsmedvetande vid
Tjernobylanliggningen. Den bild som dirvidlag tecknas i den sovjetiska
rapporten avviker starkt fran den bild statens karnkraftinspektion har av
hur sdkerhetsfragor hanteras vid svenska anlidggningar.

b) En reaktorkonstrukticn som i vissa ligen kan bl reaktorfysikaliskt
instabil (dvs. rcaktorn kan *'skena’), men som likvill saknar ett snabb-
stoppssystem med tilirickligt kort reaktionstid for att kunna bryta en av
instabiliteten orsakad effektokning. De svenska lattvattenreaktorerna ir
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pé grund av sin konstruktion lingt mer sjilvstabiliserande nér det giiller

cffektokningar. Likvil har de snabbstoppssystem med kortare reak-

tionstid in Tjernobylrcaktorn,

c) Konstruktionen av primarsystem och inneslutningsfunktion i Tjernobyl-
reaktorn erbjuder ett daligt skydd mot stora utslipp av radioaktiva
dmnen till omgivningen vid flertalet typer av svéra hirdhaverier med
omfattande dverhettning av brinslet. Genomférda analyser av antagna
svara hardhaveriforlopp vid svenska reaktorer visar, liksom erfarenhe-
terna fran haveriet i Harrisburg, att svenska reaktorkonstruktioner er-
bjuder ett viisentligt bittre skydd mot stora utslapp vid flertalet typer av
svéra hardhaveriforlopp. Detta géller redan i dag for Barsebiacksverket
med sitt FILTRA-system. Fram till 1989 byggs skyddet vid évriga
svenska rcaktorer stegvis upp till samma kravnivd som vid Barsebick.
Bl.a. till folid av bristerna 1 reaktorns stabiliseringsegenskaper och

genom att inneslutningen synes ha mycket daliga férutsittningar att klara

pakidnningarna vid svira hirdhaverier dr det helt klart at reaktorer av

Tjernobyltyp inte uppfyller svenska sikerhetskrav och att en sfidan reak-

tor aldrig skulle godkannas i Sverige.

Allmént kan ocksa konstateras att olyckan i Tjernobyl inte bragt i dagen
nagra sikerhetsfragor av teknisk cller annan natur som inte behandlats i
tidigare sikerhetsanalyser.

Tjernobylolyckan har dock pa ett konkret sétt belyst foljdverkningarna
av en olycka som leder till att storre delar av hardinnchéllet sprids till
omgivningen. Detta bor sporra till ytterligare anstrangningar i svenskt och
internationellt reaktorsikerhetsarbete.

2.3 Inverkan pa den tekniska riskbilden for svenska reaktorer

De ovan angivna tekniska skillnaderna leder fram till slutsatsen att olyckan
i Tjernobyl inte ger anledning till att ompréva den tekniska riskbilden vad
galler haverier i svenska reaktorer. Denna riskbild har beskrivits t. ex. av
1979 ars reaktorsikerhetsutredning infor folkomrostningen om kérnkraft
ar 1980 och i underlaget till regeringens beslut i februari 1986 om utslapps-
begriansande atgirder vid de svenska reaktorerna.

Enligt kirnkraftinspektionens bedomning fran december 1985 har siker-
heten vad giller att forebygga och forhindra svéra hardhaverier vid de
svenska reaktorerna forbattrats under de senaste aren. Detta ir en foljd av
de atgirder som vidtagits pi grundval av Okade drifterfarenheter och
genomforda sikerhetsanalyser. Sdkerhetsnivdn ar ocksd battre kiand én
tidigare.

Trots att sakerheten vad giller att férebygga svara hiardhaverier salunda
beddms ha okat vid svenska reaktorer de senaste aren riknar man dnda i
det svenska reaktorsakerhetsarbetet med att séidana haverier. inklusive
hiardsmilta, trots allt kan intridffa. Kunskaperna om svéara hirdhaverifor-
lopp liksom reaktorinneslutningarnas forméga att begransa radioaktiva
utsldpp till omgivningen har avseviirt forbéttrats under senare ér. Detta har
for Sveriges del omsatts i dtgirder pa de svenska reaktorinneslutningarna
som bedéms visentligt minska risken for utslipp som kan ge akuta stral-
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skador och omfattande markbeliiggning vid flertalet typer av svira hirdha-
veriforlopp. Atgirderna 4r redan genomférda vid Barsebicksverket och
skall vara genomférda vid ovriga svenska reaktorer till 4r 1989.

Aven med ovan angivna forbattringar av sikerheten kvarstér vissa han-
delseforlopp med mycket lag sannolikhet som kan leda till utslipp av
liknande omfattning som i Tjernobyl. Dessa s. k. restrisker tas dock upp i
sikerhetsarbetet i si méitto att man soker identifiera riskdominanta forlopp
aven bland restriskerna som grund for bl. 4. ytterligare forebyggande atgir-
der och fortsatt forskning. Restriskerna behandlades i ett antal seminarier i
karnkraftinspektionens regi hosten 1986. Omriden som togs upp var bl. a.
reaktortankbrott, jordbavningar, flygplansstortningar, stora brinder, sa-
botage och komplexa och svarforutsebara kombinationer av tekniska fel
och ménskligt felhandlande eller felbedomningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att inget framkom vid Karnkraftin-
spektionens seminarier som gav anledning till att ompréva bedémningen
att de s. k. restriskerna dr mycket laga vid svenska reaktorer. 1 nigra fall
bidrar de utslappsbegrinsande atgarder som ar under inférande vid svens-
ka reaktorer till att minska vissa typer av restrisker. Samtidigt ar restris-
kerna mycket svara att uttrycka i siffror. Detta galler sirskilt manskligt
felhandlande.

2.4 Riskbilden vad galler kiirnkraft i omvarlden

Savil statistiken for allvarliga tillbud som resultaten av probabilistiska
sikerhetsanalyser tyder pa att det i4r en mindre grupp reaktorer med vissa
sdkerhetsmissiga svagheter i konstruktionen och/eller kvalitet pi drift och
underhéll som svarar for en stor del av bidragen till riskerna for svara
hirdhaverier om man ser till virldens samlade reaktorbestind. Sdvida inte
méilmedvetna program for sdkerhetshojande atgirder genomtors. i synner-
het vid sdkerhetsméissigt simre anlédggningar, beddms risken vara pataglig
for att virlden far uppleva ytterligare nigot svart hiirdhaveri fore sekelskif-
tet. Skulle ett sidant hirdhaveri intréffa i en reaktor med en inneslutning
med dalig férmiga att motstd pakinningar vid ett svart hiirdhaveri blir
risken stor for utslapp av nagra procent av hirdinnehillet av 4mnen som
Jod, cesium m. fl. De lokala markbelidggningsproblemen blir i sa fall bety-
dande och risken blir pataglig for gransoverskridande transport av forore-
ningar av radiologisk betydelse, sarskilt om haveriet skulle intraffa i Euro-
pa.

Oversiktliga analyser av tillgingliga konstruktionsbeskrivningar pekar
pd att det i Osteuropa finns ett stort antal reaktorer forsedda med inneslut-
ningar eller enbart reaktorbyggnader med délig forméga att begransa ut-
slipp till omgivningen vid svéra hirdhaverier. Liknande analyser for vist-
virldens reaktorer pekar pé att de allmiint ar forsedda med bittre inneslut-
ningar, men det finns dven bland dem inneslutningskonstruktioner som
torde ha mindre god formaga att begriansa utslidppen till omgivningen vid
hardsmalteforiopp.

Overviganden av ovanstiende art understryker vikien av fortsatta kraft-
fulla satsningar pa reaktorsiakerheten i alla kirnkrafttinder samt behovet
av beredskap 1 Sverige {Or reaktorolyckor utomlands.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 159
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2.5 Sikerhetshéjande atgérder

Som nimnts avviker den havererade Tjernobylreaktorn till konstruktion
och egenskaper pé visentliga punkier frin de lattvattenreaktorer som finns
i Sverige. Mot bakgrund av dessa skillnader och vad som blivit kint om
olycksforioppet samt de analyser som gjorts av antagna svéira hirdhaveri-
forlopp i svenska reaktorer, har kirnkraftinspektionen hittills inte funnit
nigra siikerhetstekniska skal till dtgirder som Kkunde foranleda avstiangning
av svenska reaktorer. Karnkraftinspektionen undersdkte dock tillsam-
mans med kraftforetagen mojligheterna att paskynda det program for ut-
slappsbegrinsande dtgirder som regeringen beslét om i februari 1986. Som
resultat harav infordes redan under sommaren 1986 méjligheter att vid ett
eventuellt haveri vattenfylla utrymmena under reaktortankarna i Forsmark
3 och Oskarshamn 3.

Av olyckan aktualiserade siikerhetsfrigor ar i stort intickta av det
lopande svenska reaktorsdkerhetsprogrammet, mojligen med undantag av
metoder {Or haverihantering och brandbekdmpning i svart kontaminerad
miljo. 1 detaljplaneringen av insatser for att hija den svenska reaktorsiiker-
heten dc ndrmaste arcn bor foljande omraden uppmirksammas mot bak-
grund av vad som hittills kommit fram i analyser av olyckan i Tjernobyl
och vid de seminarier som kirnkraftinspektionen anordnade under sep-
tember 1986:

Mdnniska-maskinfrdagor och sikerhetskuliur: Utredningarna av
haveriet i Three Mile Island (TMI) inneholl utforliga analyser pa
ménniska-maskinomradet och det var bl.a. mot denna bakgrund
1979 ars reaktorsiikerhetsutredning foreslog fOrstirkta insatser pé
minniska-maskinomridet i det svenska reaktorsikerhetsprogram-
met. Vad som ar kiant om orsakerna till Tjernobylolyckan understry-
ker yiterligare mianniska-maskinfrigornas betydelse, dven om det
sovjetiska underlaget om forspelet till olyckan inte medger en lika
ingdende analys som underlaget fran TMI. Forstirkta insatser inom
minniska-maskinomridet torde krava forstirkning av den betcende-
vetenskapliga/systemergonomiska expertisen inom kraftforetagen
pa samma sitt som skett i bl. a. Frankrike och Storbritannien.

Reaktorfysik. En fornyad genomging gérs av hindelsesekvenser
som kan leda till snabba effektdkningar for att kontrollera att hitho-
rande fenomen ér tillfredsstillande behandlade vad giller utform-
ning av sikerhetssystem. instrumentering, instruktioner och utbild-
ning.

Reaktortankars hillfusther. Provprogrammen {or reaktortankar
{6ljs upp noggrant, varvid tanken i Oskarhamn 1 4gnas sirskild
uppmirksamhet. En fornyad genomgéng gors av forlopp som kan
leda till kall overtryckning av reaktortankar for kontroll av att hitho-
rande fragor ar tillfredsstillande behandlade vad giller instrumente-
ring, instruktioner etc.

Viitgas. En fornyad genomging gors av om ytterligare atgirder
for vitgaskontroll dr pékallade 1 svenska rcaktorinneslutningar,
samt av sikerhcten vid hantering av vitgas i 6vrigt vid anliggningar-
na.
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Jordbévningar. Det planerade seismiska forsknings- och 6vervak-
ningsprogrammet genomfors for bittre kartlaggning av markaccele-
rationer vid anlidggningarna och av hur anliggningarna reagerar pi
sadana accclerationer.

Haverihantering inkl. brandbekimpning. En utvirdering gors av
erfarenheterna frin Tjernobyl vad géller haverihantering (t. ex. (at-
ning eller ddmpning av radioaktiva lidckage, andra nodreparationer,
brandbekimpning., dekontaminering) i en anliggning med hoga akti-
vitetsnivaer.

Internationellt arbete. Utdkade insatser férutses vad giller tek-
nisk information och tillgingliga driftserfarenheter om Kérnkraftsan-
laggningar 1 Sveriges nirmaste omvirld (Nord- och Mellaneuropa).
som underlag for férbittrad svensk beredskap mot olyckor vid kirn-
kraftsanldggningar utomlands. Vidare forutses 6kade insatser vad
giller svenskt deltagande i bilateralt och multilatcralt samarbete 1
reaktorsikerhetsfrigor mot bakgrund av de initiativ som tagits av
den svenska regeringen.

3 Stralningsrisker och olycksberedskap
3.1 Tjernobylolyckan

Luftmassor med aktivitet fran Tjernobylolyckan nidde Sverige pa efter-
middagen den 27 april 1986 och i mindre omfattning den 8—~9 maj. Regn
medforde att det kraftigaste nedfallet av radioaktiva dmnen kom i ett
omride runt Givle, i Sundsvall-Harnésand-Ornskoldsviksomradet och i
vissa delar av Jamtland. Vissa omréden fick en markbeliggning av cesium
137 som dverstiger 300000 Bg/m?. Detta lokalt hoga varde kan jamforas
med medelviardet ur foljande sammanstélining, som visar vilka ungefarliga
méngder radioaktiva imnen som i genomsnitt fallit ner 6ver Sverige pé
grund av Tjernobylolyckan resp. pa grund av karnvapenproven pd 1960-
och 1970-talen.

Nuklider Nedfall i Sverige (Bg/m?, genomsnitt)
Kérnvapenprov Tjernobyl
Cesium (134+137) 4000 12000
Strontium (90) 2500 400
Plutonium (239+240) 50 1

De uppskattningar av méanniskors strildoser i Sverige och risken for
skador till foljd av det radioaktiva nedfallet som hittills gjorts ir prelimini-
ra. Mitningar gors direkt pd minniskor for att félja upp de teoretiska
uppskattningarna.

I allminhet kan sigas att strildoserna som erhillits frin de moln med
radioaktliva amnen som passerade dver Sverige ir sma.

Den strialdos som kommer att erhallas genom livsmedel éir fortfarande
svér att uppskatta. Malsattningen var att ingen skulle f4 mer an 5 mSv ar
1986 och att strildosen i genomsnitt under en femtioarsperiod skall under-
stiga 1 mSv/ar.
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Det storsta dosbidraget viintas komma friin den direkta strilningen fran
radioaktiva &mnen pa marken. Hittillsvarande beriikningar tyder pi att de
mest bestralade individerna i Sverige kan ha fitt en strildos pi upp till 5
mSv under ar 1986. Osikerheten ér stor beroende bl. a. pa vistelsevanor
och pé olika bostiders skirmande effekt. Den totala strildosen dver en
femtioarsperiod kan komma att uppgé till det tiodubbla fér de mest bestra-
lade individerna. Detta ir langt under de straldoser di akuta skador kan
uppkomma. Diaremot antas varje straldos mediora en 6kad risk for cancer.

Allmanheten har reagerat kraftigt. Forskning pagar betriffande den in-
formation allmanheten fitt och reaktionerna t. ex. i form av oro och ridsla.

3.2 Olycksberedskapen

Expertgruppen redovisar tva ambitionsnivier for olycksberedskapen. Den
lagre nivan motsvarar befintlig olycksberedskap men med de forbattringar
som nyligen foreslagits av regeringen med anledning av erfarenheterna
fran Tjernobyl. Den hdgre ambitionsnivin beskriver tinkbara ytterligare
forbattringar. For bigge nivéerna liggs stor vikt vid beredskap mot olyc-
kor i utlandet.

Expertgruppen forordar att frigan om ytterligare férstarkning och andra
atgirder betrdffande beredskapen mot karnkraftsolyckor tas upp till nog-
grant ¢vervigande pd basis av det nu tillgingliga materialet inklusive
statens haverikommissions rapport om utvardering av verksamheten efter
Tjernobylolyckan.

4 Fortida avveckling av kédrnkraften i Sverige

Enligt gillande riksdagsbeslut skall kiirnkraften vara avvecklad senast ar
2010. Fram till avvecklingen far de i drift varande tolv kirnkraftsblocken
anvindas i den utstrickning sdkerhetskriterierna tilliter. Expertgruppen
redovisar forutsittningar for och konsekvenser av négra olika alternativ
med snabbare avveckling av kirnkraften.

Gruppen har valt att for varje alternativ beskriva hur avvecklingen kan
genomfdras, si att merkostnaden blir s& lag som mgjligt inom ramen for
angivna miljorestriktioner.

Det forsta alternativ som redovisas ar en snabbavveckling inom ett par
ar av all kdrnkraft. Den totala elproduktionskapaciteten utan kdrnkraft ar
90—95 TWh per ar. Pa sa kort sikt som ett par ar finns inte mojlighet att
bygga nya kraftverk som skulle kunna ge négot nimnvart kapacitetstill-
skott.

Forbrukningen av elenergi ar 1986 var ca 130 TWh (inkl. nitfortuster).
Elférbrukningen maste darfér vid en snabbavveckiing reduceras med 35—
40 TWHh/ir. For att uppné detta krivs att storre delen av elvirmen ersitts
med annan uppvarmning, att de mest elkrivande industrierna lagger ned
driften och att resten av elférbrukningen dras ned med 15-20%.

I en sadan situation ar en hojning av elpriset otillricklig som styrmedel,
varfor starka administrativa styrmedel — typ direkta forbud mot vissa
elanvindningar — maste siittas in. Svarigheterna att snabbt.anpassa indu-

Prop. 1986/87: 159



striproduktionen eller kompensera elbortfallet i hushllen skulle medfora
avsevirda samhilleliga pifrestningar och kostnader. Man riskerar en in-
stabil marknadssituation som leder till stora effektivitetsforluster i resurs-
anvandningen.

Med den flexibilitet som finns i uppvirmningssystemet bl. a. kombisy-
stem for olja och el —~ kan elférbrukningen pé kort tid ersittas. Vidare finns
viss outnyttjad kapacitet for elproduktion. 1 vilken utstrickning denna
situation innebar att ndgon eller ndgra reaktorer kan tas ur drift omedel-
bart kan inte beddmas generellt. Begransningarna i 6verforingskapaciteten
mellan olika delar av landet innebir restriktioner som ér specifika for vart
och ett av kirnkraftverken. Expertgruppen har inte haft mojlighet att
narmare utreda hur forhallandena i friga om déverforingskapacitet paverkar
mdjligheterna att ta enskilda reaktorer ur drift.

Barsebicksverkets mojliga produktion ar ca 8 TWh/ar, vilket motsvarar
ca 40 % av clanvindningen i Sydsverige. EIférsorningen i Sydsverige kan
inte klaras med bibehdllen leveranssikerhet om Barsebécksverket skulle
tas ur drift omedelbart. Den tillgingliga produktionskapaciteten i oljekraft-
verket i Karlshamn, och éverforingskapaciteten i Sydsverige fran 6vriga
Sverige ricker inte helt {or att ticka bortfallet av Barsebicksverket. Det
finns dock méjlighet att under de mest kritiska tiderna pa vintern koppla
bort vissa storre kunder och geografiska omriden.

Om sédan bortkoppling inte gérs okar risken for elavbrott under hoglast-
tid. Risken giller i forsta hand en regional storning i Skéne. Det finns
emellertid ocksa risk for att en regional storning leder till en landsomfat-
tande stOrning.

Nagra fasta leveranser av el frin Danmark som visentligt kan oka
leveranssikerheten under héglasttid kan man inte rikna med inom den
korta tid som hér ar aktuell.

Med en forstarkning av Gverforingskapaciteten {ran Mellansverige skul-
le dock leveranssidkerheten kunna klaras utan 6kad risk for elavbrott.
Natforstirkningen kan ske med nya 400-kilovoltsledningar. Planerings-
och byggtiden foér en sddan dr 3—4 4r om arbetet forceras och alla tillstand
kan fés snabbt.

Expertgruppen har vidare studerat ett alternativ med en successiv ur-
drifttagning av kdrnkraften under den nirmaste tiodrsperioden, dvs. till ir
1997.

Expertgruppen har utgétt frin att den dkning av marginalkostnaden for
elproduktion som blir foljden da kiirnkraftsaggregaten borjar tas ur drift far
fullt genomslag hos alla elabonnenter. Detta skulle innebira en generell
okning av elpriserna med ca 25 6re/kWh jamfért med i dag.

En sddan prishojning pa el bedéms leda till en minskning av elférbruk-
ningen med ca 15 TWh/ar inom sektorerna hushall och uppvirmning (spa-
rande och ersattning med annat brinsle) och ca 10 TWh inom industrin och
speciellt da den elintensiva industrin (ersiattning med annan energi, elspa-
rande, dndrad produktion och nedldggning). Denna minskning skall ses i
relation till den elforbrukning energiverket riknat med for ar 1997 om
kéarnkraften avvecklas till ar 2010, namligen 130— 145 TWh. Detta innebér
att elproduktionssystemet kan behdva dimensioneras for en arsférbruk-
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ning om ca |10 TWh. Detta betyder i sin tur att man méste vara beredd pi
att kraftutbyggnader motsvarande en produktion om ca 30 TWh/ar kan
komma att krivas. Beslut om byggande av nyva kraftverk miste i detta
alternativ fattas sd snart som mgjligt. Dérefter miste utvecklingen féljas
och planeringen vara flexibel for att dverutbyggnad cller elbrist skall
undvikas.

Avgorande for vilka slag av kraftproduktion man viljer att bygga ir det
tekniska utvecklingslidget och kostnaderna for de olika kraftslagen. de
fysiska och politiska begriansningarna samt ledtiderna for utbyggnaderna. I
kostnaderna ingar merkostnader for att uppnd de miljokrav som expert-
gruppen forutsatt. De ldnga ledtiderna (tid for tillstindsgivning och byg-
gande) begriansar valmoéjligheterna vid en utbyggnad som skall ske inom 10
ar till i huvudsak i dag kand och kommersiell teknik.

Mot denna bakgrund Konstateras att utbyggnader i detta alternativ ar
mojliga i ungefir foljande utstrackning, riknat som érsproduktion:

— Mottrvck ca 4 TWHh, i huvudsak kolbaserad kraftvirme.

— Vattenkraft maximalt 3 TWh. Dérvid fordras sannolikt sirskilda atgér-
der for att pdskynda prévningsforfarandet.

— Kondenskraft f6r huvuddelen av vad som aterstir. For en omfattande
utbyggnad som skall vara i drift inom 10 &r maste man rikna med att i
huvudsak vilja i dag kommersiell teknik. Att lita en stor andel av
erforderliga utbyggnader utgéras av oprévad teknik skulle innebdira ett
risktagande. D4 det giller brinsle maste man i forsta hand rikna med
kol. En storre utbyggnad av naturgaseldade kraftverk skulle kriava for-
handlingar om import av stora kvantiteter naturgas till Sverige. Natur-
gaseldade kraftverk &r darfor knappast ett alternativ for en utbyggnad
avslutad ar 1997. For ved- eller torveldade kraftverk utgér kostnaderna
en restriktion. De bréanslevolymer som ér tillgéngliga for elproduktion 4r
ocksa begriansade.

En karnkraftsavveckling pé tio ar, som skisserats i ovanstaende scena-
rio. innebdr kostnader, som i sista hand maste betalas av hushdllen i form
av minskat utrymme for privat och offentlig konsumtion. Det innebir alltid
kostnader att sluta utnyttja produktionsanlidggningar innan deras ekono-
miska livslingd 16pt ut. Kirnkraftens kostnader for brinsle, drift och
underhdll torde i varje fall under hela 1990-talet ligga avsevart under
kostnaderna for de ersittningsalternativ som finns tillgangliga.

Det ir inte mojligt att med rimlig sdkerhet berikna kostnaderna for
samhillsekonomin vid en sdan tidigarelagd avveckling. Expertgruppen
har dnda gjort nagra modellkalkyler- som avser att belysa inverkan pa
férsorjningsbalans och industristruktur i Sverige. De pekar pa ett konsum-
tionsbortfall under tolvarsperioden 1988—1999 i storleksordningen 8—10
miljarder kronor per ar, eller ca 1.5% av den privata konsumtionen om
kostnaderna skall betalas utan fordrojning genom minskad privat konsum-
tion. Resurser miste dd omfordelas savil till 6kade investeringar som till
exportindustri och importkonkurrerande industri for att klara elforsorj-
ningen och motverka den dkade brénsleimportens inverkan pa bytesba-
lansen. I jaimforelsealternativet med avveckling till &r 2010 kommer kraven
pé resursoverforingar forst efter sekelskiftet.
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Expertgruppens kalkylexempel bygger pd forutsatiningen att stabilise-
ringspolitiken kan hantera de balansproblem, som uppkommer under om-
stallningsperioden. Di stills krav pa en jimforelsevis restriktiv finanspoli-
tik. Det finns inte utrymme for att kompensera hushallen for de hdjda
elpriserna genom hogre loncdkningar — det skulle endast leda till hogre
inflation och balansproblem i utrikeshandeln. Diremot kan givetvis fordel-
ningspolitiska atgirder bli aktuella for att mildra konsekvenserna for sir-
skilt utsatta katcgorier av hushall.

Jamfort med flertalet andra lander i virlden har Sverige laga elpriser.
Detta har lett till en svensk industristruktur med hog elférbrukning. Ser
man till paghende strukturférandringar inom industrin kan tva rorelsein-
riktningar urskiljas. Den ena dr en forskjutning fran tillverkningsindustri
till fristdende tjéinsteproduktion. Den andra dr en forskjutning frén naturre-
sursniira branscher som gruvor, skogsindustri och metallframstalining till
verkstadsindustri och kemisk industri.

Det giir inte att entydigt siga hur dessa tendenser skulle paverkas av en
kirnkraftsavveckling pa 10 ar. Extremt elkrivande verksamheter inom
metallverk och kemisk industri skulle emeliertid drabbas hirt av de héjda
elpriserna och en del av dem skulle slas ut. Exportinriktad industri med lag
elforbrukning, t. ex. verkstadsindustri, skulle 4 andra sidan kunna gynnas
genom de generella stabiliserings- och industripolitiska atgdrder som blir
nddviandiga.

Konsekvenserna for vissa andra branscher, exempelvis massa och pap-
per, ir svéra att bedéma. | massa- och pappersproduktionen utgdr elkost-
naden en jimforelsevis hog kostnadsandel. 1 och for sig dr darfér 1onsam-
heten kanslig for prishdjningar. Men denna industrigren ar ocksa i hog grad
exportinriktad och skulle darfér gynnas av den omstéillning mot okad
export som maste bli en f6ljd av avvecklingen.

Modellkalkyler som gjorts betriffande avvecklingsalternativet 1987~
1997 pekar pa ganska mattliga effekter avseende savill sysselsittning som
produktion for industrin som helhet. De regionala konsekvenserna blir
troligen smé betraktade pd landsdels- eller linsdelsnivd. Daremot kan
vissa enskilda kommuner och lokala arbetsmarknader drabbas hirt av
elprishdjningarna. Dir liksom i kirnkraftskommunerna kommer det att
Krivas riktade arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser, om inte
allvarlig arbetsloshet skall uppkomma.

Valfriheten dé det galler teknik for ny elproduktion ir starkt begrinsad
vid en avveckling p4 10 &r. Okad valfrihet i detta hiinseende nas om
avvecklingen kan forskjutas framat i tiden. Expertgruppen har darfor gjort
en skiss pd en karnkraftsavveckling dir genomfirandet striicker sig over
tiden 1987~2005. Grundtanken dr dédrvid att de narmaste dren ignas &t
aktiv planering for omstallning av clanviandningen och it att utveckla olika
slag av alternativ miljovinlig kraftproduktion.

Pi elanvindningssidan far industrin dirigenom lingre tid pa sig for
omstéliningen. vilket bl. a. torde kunna leda till en vasenuligt storre effekti-
visering av elanviandningen ar 2005 4n 4r 1997. Mera elvirme kommer
sannolikt att bytas mot andra uppviarmningsformer, vilket vintas medfora
ytterligare minskningar av elanvindningen (ca 5 TWh/ar).
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Pé elproduktionssidan okar mojligheterna att bitire utnyttja mottrycks-
underlagen i fjarrvirmesystemen, bl.a. genom smaéskalig kraftviirme.
Samtidigt hinner vissa nya forbranningstekniker som énnu befinner sig pa
forkommersiellt stadium mogna. Detta giller t. ex. tekniken med foérbriin-
ning i trycksatt fluidicerad bidd eller tekniken med kolférgasning — gasre-
ning — gasturbin/angturbin i kombinerad cykel. Bada dessa tekniker kan
tillimpas i kraftvirme- eller kondenskraftverk. Med kolférgasningstekni-
ken kan laga utskipp klaras. Detta innebar mojligheter till mera restriktiva
utsldppsnormer for kraftproduktion. Det blir ocksd lingre tidsfrist for
forberedelser for eventuell naturgaseldad kraftproduktion. Vindkrafttekni-
ken, som nu stér infor ett nytt utvecklingsskede. kan inom denna lingre
tidsram hinna utvecklas s att den kostnadsmissigt kan konkurrera med
annan elproduktion.

En annan viktig faktor i sammanhanget ar att en forlingd avvecklings-
period torde 6ka mojligheterna for svensk industri att ytterligare utveckla
aktuella tekniker och bygga upp kapacitet pd omradet. Detta kan i sin tur
leda till exportmojligheter.

5 Halso- och miljokonsekvenser

5.1 Riskbedomningar och olycksrisker

Skadliga biverkningar kan uppkomma vid all minsklig verksamhet. Atgir-
der mot energisystems biverkningar, med effekter pd hilsa, miljo och
sikerhet, bor enligt expertgruppens mening avvigas pa samma sitt som
for annan samhiillelig verksamhet. Dirigenom kan statsmakterna bittre in
som sker for narvarande prova olika forslag till dtgirder for att minska
riskbelastningen for befolkningen i dess helhet inklusive riskerna fran olika
energialternativ. Det finns enligt expertgruppens mening anledning for
statsmakterna att prova olika atgirder som skulle underlitta mer enhetliga
riskbedémningar dn vad som sker fér nirvarande.

I expertgruppens rapport kapitel F finns en redovisning av olycksrisker
vid olika energislag som kan ersitta karnkrafien. Stora olyckor med méinga
dodade har bl. a. intriffat vid vattenkraftdammar, gas- och oljeutvinning i
kolgruvor och vid gasanvindning. Betridffande nya energislag har vi av
naturliga skil inte sa stor erfarenhet av riskerna.

Expertgruppen har inte haft tid att studera arbetsmiljoproblemen med
olika energislag.

Energisparande, inklusive utnyttjande av solenergin for uppvarmning,
innebar oftast mindre risker an flertalet metoder for el- eller varmeproduk-
tion. Expertgruppen vill emellertid peka pa vissa risker for hilsan och
miljén i detta sammanhang.

I virmepumpar, som Kan ses som ctt slags energisparutrustning, an-
viands for ndrvarande uteslutande freoncr som medium for processen.
Freon anviinds bl.a. dven i vissa isoleringsmaterial (t. ex. frigolit). Freo-
ner, som slapps ut i atmosfaren, kan skada ozonskiktet som skyddar oss
mot ultraviolett strilning och paskyndar dven den s. k. vaxthuseffekten.

Energisparande i bostiader och lokaler pa senare &r, frimst genom tét-
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ning och minskad luftvixling, har medfort en kraftigt 0kad exposition for
radon. Denna ger ett genomsnittligt dostillskott till den svenska befolk-
ningen av 2—7 mSv/ar, varav storre delen tillkommit cfter sjuttiotalets
energikriser. Majligheten att minska radonhalten och samtidigt spara ener-
gi diskuteras i cn bilaga. Som jamforelse kan nimnas att nedfallet i Sverige
frin Tjernobylolyckan ger ctt genomsnittligt dostillskott mindre in |
mSv/ar.

5.2 Allmianna miljosynpunkter pé avvecklingen

Avvecklingsalternativen har analyserats fran miljosynpunkt, varvid siiker-
hets- och stralskyddssynpunkter behandlas i ett sirskilt avsnitt som refere-
ras langre fram.

Den nuvarande syradepositionen dver Sverige och hela Centraleuropa
leder till omfattande effekter i miljon.

For att fi en aterhiimtning av forsurade omraden och férhindra en
fortsatt forsurning av de kansligaste omradena dr en 80-procentig minsk-
ning av svavelnedfallet jimfort med ar 1980 nddvindig. Detta innebir att
inte ens referensalternativet, med de forutsdttningar som ar antagna nir
det giller begransning av svavcl- och kviaveoxider i Europa, dr tillrickligt
for att nd denna malsittning. Nedfallet av kvive i sédra Sverige bor
reduceras med 30—50 procent jamfort med ar 1980 f6r att forhindra ling-
siktiga effekter pa miljon. Den beddmda utvecklingen. som baserar sig pa
dagens miljékrav 1 Europa, innebdr en 6kning av kvivenedfallet jamfért
med dagens nedfall i alla alternativ inklusive referensalternativet.

Avveckling av kirnkraften till dr 1989 innebir att det svenska kraftpro-
duktionssystemet maéste utnyttjas maximall. Aven gasturbiner behéver
anvindas for att ticka elbehovet under vissa tider. Elférbrukningen inom
industrin och 6vrigsektorn sjunker markant. Det kommer att ta tid innan
ny produktionskapacitet hinner byggas ut och innan utrustning for att
begransa utsldppen av svaveldioxid och kviveoxider kan tas i drift.

Miljokonsckvenserna pa kort sikt kan bli méarkbara vid enskilda anligg-
ningar, sarskilt vid oljekondenskraftverket i Stenungsund, diir kvaveoxid-
utsldppen tillsammans med befintliga utslapp av kolviiten frin industrier
ger 0kad forutsittning for ozonbildning. Darutéover kommer luftkvaliteten i
titorter att i viss utstrackning forsamras.

Miljokonsekvenserna pd lang sikt skiljer sig inte mirkbart frin alternati-
vet avveckling av kdrnkrafien till Gr 1997. Detta alternativ kan medfora att
ett {lertal kolkondensblock maste byggas i landet. Dessutom 6kar driften
vid de befintliga oljeeldade kondenskraftverken samt motirycksanlagg-
ningarna inom industrin och fjarrvirmeverken. En 6kad anvindning av
olja i stillet for el inom bostadssektorn foérutses ocksi. I expertgruppens
studie har det forutsatts att de oljeeldade kondenskraftverken férses med
avancerad utrustning for att ta bort svavel- och kviveoxider ur rokgasen.

Miljokonsekvenserna blir bl.a. att méjligheterna att begrinsa kvive-
oxidutsldappen med 30 %% forsvaras och uppskjuts i tiden.

Malséttningen om en 65-procentig reduktion av svavelutslippen till ar
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1995 kan inte uppfyilas utan kompletterande &tgirder sisom t.ex. sinkt
svavelhalt i eldningsoljor.

Miljé- och hilsokonsekvenserna beddms i liten utstrickning avvika frin
referensalternativet. Lokalt kommer dock miljéforhallandena att forsam-
ras. Omfattningen dr beroende pé lokaliseringen av storre energiproduk-
tionsanlidggningar.

Avveckling av kirnkraftverket i Barsebdck under Gr 1987 medfér dkad
drift av det oljeeldade kondenskrafiverket i Karlshamn. Den 6kade driften
medfor att atgiirder maste vidtas for att begriinsa utslippen av svavel- och
kviveoxider. Avvecklingen innebir ocksi en 6kad drift av mottrycksan-
lageningar inom industrin och inom fjarrvirmeverken.

Halso- och miljokonsckvenserna kommer inte att méarkbart avvika frin
referensalternativet. Lokalt kring Karlshamnsverket beriiknas effekten bli
mer markbar.

Expertgruppen har dven belyst vilka effekter en avveckling av kirnkraf-
ten i Europa och 1 virlden skulle fi.

Som néimnts tidigare kravs en 80-procentig reduktion av svavelutslippen
for att hejda markférsurningen och begriinsa forsurningsskador i sjéar och
vattendrag. Expertgruppens studic visar att det kravs mycket lingtgiende
dtgarder for att na detta mal. En avveckling av kirnkraften i Europa
innebdr att det blir dyrare att nd malet, men att mélct inte 4r oméjligt att
na.

Expertgruppen har ocksa latit utféra en studie som visar pa effekten pd
klimatet vid en avveckling av kirnkraften i Sverige och virlden.

Studien visar att avveckling av all karnkraft i virlden endast marginellt
paverkar temperaturen globalt,

Studien visar ocksd att klimatproblemcn inte kan undvikas, eller ens
mildras, med dven en kraftig utbyggnad av kirnkraften.

I de avvecklingsalternativ som ovan skisseralts kommer energisystemet
att till stor del baseras pa kol och olja. De miljoproblem som ar forknippa-
de med dessa brianslen ar framst klimateffekter och {forsurning av mark och
vatien. Fornybara energikéllor innebir oftast mindre miljoproblem i dessa
avseenden. Om man skall astadkomma ett trendbrott nar det giller att
begrinsa koldioxidékningen i atmosfaren krivs globalt en 6kad energihus-
hillning och att de fornybara energikillorna fir en 6kad andel i energifér-
sorjningen.

5.3 Sikerhets- och stralskyddssynpunkter pa avvecklingen

Redovisningen av stralskydds- och sékerhetsaspekterna koncentreras pa
riskerna for en stor reaktorolycka. Sannolikheten for att en mycket stor
olycka skall intraffa kan inte anges eller har mycket stora osiikerhetsin-
tervall diar den kan bedomas. Expertgruppens bedémning ar att ingenting
har framkommit nu som ger anledning att dndra tidigare uppfattning att det
ar ytierst osannolikt att ndgon sadan olycka skulle intriffa under hela det
svenska kirnkraftsprogrammet. Det kan emellertid inte helt uteslutas att
man skulle kunna fi stora utslipp av radioaktiva dmnen liknande dem i
Tjernobyl.
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Bland svenska reaktorligen ar Barsebdck unikt genom den stora befolk-
ningskoncentrationen i omgivningen. En stor 01ycka diir skulle alltsd kun-
na fa sarskilt allvarliga foljder. Stora delar av t.ex. Malmoé och Koépen-
hamn skulle kunna behdva utrymmas och i sé fall {or perioder av ménga ér.

For att minska riskerna med kirnkraften har statsmakterna i Sverige
redan beslutat att avveckla den senast dr 2010 samt vidtagit en rad atgérder
for att hoja sikerheten och minska Konsekvenserna av cn eventuell reak-
torolycka.

Om vi fortsitter reaktordriften till ar 2010 med en successiv avveckling
under de sista fem dren. kommer vi att uppnd ytterligare ca 260 reaktor-
driftar. En snabb urdrifttagning av Barsebiicksverket reducerar det framti-
da utnyttjandet till ca 220 reaktordriftar. I alternativet med en paskyndad
avveckling under en tiodrsperiod skulle det fortsatta utnyttjandet av kirn-
kraften i Sverige begrinsas till drygt 100 reaktordriftir, dvs. ungefir half-
ten av foregiende.

En snabb avveckling av samtliga reaktorer innebir att man snarast blir
av med alla risker for stora reaktorolvckor i Sverige. Detta skulle emeller-
tid innebiira stora ekonomiska konsekvenser f6r samhillet.

Avveckling av Barsebacksverket innebir att man undanrgjer risken for
att ett omrade med stora befolkningskoncentrationer i Sverige och Dan-
mark skulle kunna krafiigt beroras av en stor reaktorolycka. En avveckling
fore &r 1990 skulle Ieda till stora problem med leveranssiakerheten for el i
Sydsverige.

En paskyndad avveckling av kirnkraften pé tio &r skulle innebira en
halvering av det framtida kdrnkraftsutnyttjandet jamfoért med alternativet
med en snabbavveckling av Barsebédcksverket och i dvrigt referensalterna-
tivet, dvs. avveckling senast dr 2010.
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1 Remissinstanserna

Yttranden har avgivits av foljande: 6verbefilhavaren, dverstyrelsen for
civil beredskap, statens raddningsverk, forsvarets forskningsanstalt, soci-
alstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, byggnads-
styrelsen, statens pris- och kartellndmnd, konsumentverket, Vetenskaps-
akademien, universitets- och hogskoleimbetet efter horande av universite-
ten och de tekniska hoégskolorna, forskningsradsnimnden, naturveten-
skapliga forskningsradet. lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen,
statens rad for byggnadsforskning, statens planverk, statens industriverk,
Sveriges geologiska undersdkning, statens naturvirdsverk, statens stral-
skyddsinstitut, styrcisen for teknisk utveckling, domanverket, riksrevi-
sionsverket, statens energiverk, energiforskningsnimnden, statens vatten-
fallsverk. statens kirnkraftinspektion, statens kiarnbrianslenimnd, lanssty-

Prop. 1986/87: 159



relserna i Goteborgs och Bohus lidn, Alvsborgs lin. Givleborgs lin. Jamt-
lands lan, Visternorrlands lidn, Viisterbottens lan samt Norrbottens lin,
Goteborgs, Kévlinge, Malmé, Oskarshamns. Varbergs och Osthammars
kommuner, Centralorganisationen SACO/SR. Folkkampanjen mot Kirn-
kraft och kidrnvapen. Forsmarks Kraftgrupp AB. Foreningen {or Industri-
ell Elteknik. Foreningen Sveriges energirddgivare. Hyresgésternas riksfor-
bund. Industriens utredningsinstitut, Ingenjoérsvetenskapsakademien.
Jernkontoret. Jordens Vinner. Kraftsam. Landsorganisationen i Sverige.
Svenska Byggnadsarbetareforbundet. Svenska Elektrikertférbundet, Gra-
fiska Fackforbundet, Svenska Gruvindustriarbetareférbundet, Handelsan-
stialldas forbund, Hotell- och Restauranganstilldas Forbund, Svenska
Lantarbetareférbundet, Svenska Livsmedelsarbetareforbundet, Svenska
Metallindustriarbetareforbundet, Svenska Pappersindustriarbetareférbun-
det, Svenska Skogsarbetareforbundet, Svenska Transportarbetareforbun-
det, Svenska Triindustriarbetareforbundet, Landstingsforbundet, Lant-
brukarnas riksforbund, Miljoforbundet., OK Petroleum AB, Oskars-
hamnsverkets Kraftgrupp AB. Riksforbundet energileverantdrerna,
Studsvik Energiteknik AB. Svensk kdrnbrinslehantering AB. Svensk In-
dustriforening, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Cellulosa- och
Pappersbruksforeningen, Svenska Elverksforeningen, Svenska Gasfor-
eningen, Svenska Kommunfoérbundet, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum Institutet, Svenska
Stenkolsimportorers forening, Svenska Virmeverksforeningen, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Sveriges villadgarefor-
bund, Swedegas AB, Tjinsteminnens Centralorganisation, Sydkraft AB,
ASEA, Alvraddarnas samorganisation, det danska miljoministeriet,
energibevaegelsen OOA, Expandic, Helsingborgs hamn, Industrigruppen
for energihushillning i byggnader, Jorma Kahanpiii, Stockholms handels-
kammare, Sveriges energiféreningars riksorganisation, VBB och Gustaf
Ostberg.

Aktionsgruppen Stoppa Nu, Folkkampanjen mot kidrnvapen och kirn-
kraft, Jordens vanner, Miljéférbundet, Miljopartiet de gréna samt Socialis-
tiska partiet har lamnat ett gemensamt yttrande. Folkkampanjen mot karn-
kraft och kirnvapen, Jordens Vinner och Miljéférbundct har dessutom
lamnat egna skrivelser.

2 Overgripande fragor
2.1 Bor riskbilden for svenska reaktorer omprovas?

Fragan om riskbilden tér svenska reaktorer bér omprévas som en foljd av
Tjernobylolyckan har tagits upp av ett stort antal remissinstanser. Med fa
undantag anser dessa att det inte finns nigon anledning att ompréva
riskbilden for svenska reaktorer. Detta betyder inte enligt dessa remissin-
stanser att man darfor bor avsta frin att successivt forbittra sikerhets- och
beredskapssystemen. Nagra remissinstanser anser dock att riskbilden for
de svenska reaktorerna ir sidan oavsctt Tjernobylolyckan att de inte
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borde ha byggts eller tagits i drift. Aven tanken att Tjernobylolyckan bor
foranleda en omprévning har framforts.

Ett antal remissinstanser bl. a. statens kirnkraftsinspektion (SKI), sta-
tens stralskvddsinstitur (SS1), Landsorganisationen (L.O}, Vattenfall, Svd-
kraft. Oskarshamnsverkets Krafigrupp AB (OKG), Forsmarks Kraftgrupp
AB, Studsvik Energiteknik AB, Svenska Elektrikerforbundet och Svenska
Elverksfireningen, anser att olyckan i Tiernobyl inte ger anledning till att
omprdva den tekniska riskbilden vad giller haverier 1 svenska reaktorer.
Darutdver vill Sydkraft sarskilt fista uppmérksamheten pa yttrandet
1986-10-30 av den grupp professorer vid Kungl Tekniska Hogskolan som
deltagit i den vetenskapliga granskningen av expertgruppens material. |
yttrandet heter det bl.a. “Inga tekniska eller vetenskapliga ron som
KTH-gruppen kinner till stéder en omprovning av den grundliggande
synen pa siikerheten hos svenska reaktorer’.

Ingenjorsverenskapsakademien understrvker att de reaktorer som an-
vinds i Sverige pd avgérande punkter dr s olika den sovjetiska kanalko-
kar-reaktorn, att haveriet i Tjernoby! inte visentligen bidrar till nigon
fordjupad uppfattning om sikerheten i de svenska (och de flesta vister-
lindska) rektorerna eller om effekterna av en ténkt olycka i négon av
dessa.

Landsorganisationen i Sverige och Svenska Elektrikerférbunder delar
mot bakgrund av det presenterade materialet expertgruppens bedémning
att hindelseforioppet i Tjernobyl inte ger anledning att ompréva den tek-
niska riskbilden for de svenska kirnkraftverken. Darfér anser dessa re-
missinstanser att det inte finns anledning att nu ompriva beslutet om
avveckling senast 2010. ASEA har en liknande instillning.

Styrelsen for teknisk utveckling, Svenska Gruvindustriarbetareforbun-
det, Svenska Metallindustriarbetareforbundet, Oskarshamnsverkets
kraftgrupp AB, Studsvik Encrgiteknik AB.Vattenfall och Svdkraft AB in-
stammer med expertgruppens sammanfattande slutsatser om Tjernobyl
och svensk reaktorsdkerhet.

Forsvarets forskningsanstalt anser att eftersom stora kdrnkraftolyckor
inte kan uteslutas blir analys och virdering av det varsta fallet viktiga och
bor genomforas i storre detalj dn vad som redovisas i rapporten. Bland
annat bor det uppmarksammas att hot mot den normala livsforingen eller
mot centrala virden som nationell identitet upplevs som allvarligare én
andra hot.

Svenska Naturskvddsforeningen framhiller att Tjernobylkatastrofen il-
lustrerar kirnkraftens risker dven om den inte i ndgon visentlig mén
férindrar den tekniska riskbilden. Diremot visar den att Sverige inte har,
och heller inte kommer att fa. resurser for att klara en katastrof vid ctt
svenskt verk.

Miljoférbunder anfor att Tjernobylolyckan aktualiserade kunskap om
kirnkraftens haveririsker, vilka — om an kiinda sedan 1950-talet — inte har
tagits hiinsyn till vid besluten under 60-. 70-. och 80-talen om att bygga
kirnkraftverk och ta dem i drift. Miljoforbundet menar att expertgruppens
rapport uttrycker samma slutsats pa ett forrddiskt sitt genom att siga att
“*den tekniska riskbilden inte har férandrats’. Tjernobylolyckans forlopp
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har visat pa hiindelsekedjor i en kanalkokarrcaktor som eventuellt leder till
nya slutsatser om maojliga, hiiftiga haveriforlopp i bl. 4 svenska kokarreak-
torer.

Folkkampanjen mot kiirnkraft och kirnvapen menar att det ir upproran-
de felaktigt nér utredningen i sin sammanfattning hdvdar “att olyckan i
Tjernobyl inte bragt i dagen nigra tidigare okidnda siikerhetsfragor av
teknisk eller annan natur som inte behandlats i tidigare sikerhetsanaly-
ser”. Folkkampanjen menar att Tjernobyl handgripligt lart oss en ny
olycksrisk vid kiirnkraftverk — hiardexplosion. Hardexplosion ér en hotfull
mdéjlighet dven i svenska reaktorer. Folkkampanjen anser att Konsckven-
serna av hardexplosion kan bli mingdubbelt viirre 1 Sverige och att inga
sikerhetsétgiirder kan undanrdja risken f6r hardexplosion.

2.2 Bor géllande riktlinjer for kiarnkraftens avveckling
dndras eller sta fast?

Flertalet remissinstanser anser att expertgruppens bedémning av hiindel-
seforloppet { Tjernobyl inte ger anledning att omprova beslutet om avveck-
ling till senast ar 2010. Det finns dock ctt antal remissinstanser som Kriver
omedelbar avveckling eller avveckling snarast mojligt.

Ménga remissinstanser anser att om man vill dverviga en fortida av-
veckling bor energirddets material utvecklas innan en preciserad stillning
tas.

Avvecklingsbheslutet hor ligga fast

Féljande remissinstanser har uttalat sig om avvecklingsperioden och anser
att det tidigare avvecklingsbeslutet bor ligga fast: 6verstyrelsen for civil
beredskap (OCB). universitets- och hogskoledmbetet, Vetenskapsakade-
micn, energiforskningsnimnden, statens encrgiverk, Vattenfall, Statens
stralskyddsinstitut (SSI), arbetarskyddsstyrelsen, statens industriverk,
Malmé kommun, Kévlinge kommun. SACQ/SR (Civilingenjorsforbundet),
ASEA. Forsmarks kraftgrupp, Osthammars kommun, Hyresgisternas for-
bund, Industriens utredningsinstitul. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA). Jernkontoret, Kraftsam, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Byggnadsarbetareférbudnet.  Elektrikerforbundet,  Grafikerforbundet.
Gruvarbetareforbundet, Hotell- och Restauranganstilldas forbund. Me-
tallindustriarbetareforbundet, Skogsarbetareférbundet. Kommunalarbeta-
reforbundet, Transportarbetareforbundet, Oskarshamnsverkets krafi-
grupp, Studsvik Energiteknik AB. Traindustriarbetareférbundet, Svensk
industrifdrening, Elverksforeningen. Kraftsverksforeningen. Industrifér-
bundet, Kemikontoret, Sveriges villadgareforbund, Sydkraft AB och
VBB.

OCB anser att en snabbare avveckling in redan beslutad ar forenad med
betydande nackdelar ur beredskapssynpunkt, som maste motas med om-
fattande beredskapségirder.

Vattenfall och Kraftverksféreningen anser att avvecklingen bor ske s
nira ar 2010 som mdjligt.
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IVA kan inte finna nagon sikerhetsmissig eller teknisk anledning att
paskynda avvecklingen. LO anser att handelseférloppet i Tjernobyl inte
ger anledning att ompréva den tekniska riskbilden. Darfor anser LO att det
inte finns anledning att nu omprova beslutct om avvecklingen till senast &r
2010.

Statens stralskyddsinstitis (SSI) anser att den kunskap som Tjernobyl-
olyckan har gett inte kan motivera sett fran strilskyddsmissiga eller siker-
hetstekniska utghngspunkter att nuvarande planering och malsattning for
avvecklingen av det svenska kidrnkraftprogrammet dndras. Olyckan bor
inte heller ge anledning till att vidtaga nagra mer genomgripande édndringar
av beredskapens omfattning i de fyra ldn som har kdrnkraftverk.

Industrifirbundet menar att olvckan i Tjernobyl inte ger anledning till att
omprdva tidigare avvecklingsbestut.

Fiskeristyrelsen anfor att det frin fiskets synpunkt inte ar sirskilt me-
ningsfullt att till varje pris pressa fram en avveckling i fortid om detta
innebdr att man producerar ersittningsenergin genom byggandet av fossil-
eldade angkraftverk utan tillfredsstiliande rening och/clier med ytterligare
vattenkraftutbyggnad.

Svenska villadgareforbundet vill understryka att demokratiskt fattade
beslut under inga omstindigheter far fringas. Detta innebar enligt forbun-
det att nuvarande riktlinjer méste ligga fast till dess de upphivs genom en
ny folkomréstning.

Fordjupad utredning bor ske fore stillningstagande

Vissa av remissinstanserna tar inte nagon direkt stéllning till avveckiingen
utan vill i stéllet ha ett bredare underlag innan de kan ta stillning.

Forsvarets forskningsanstalt anser att fordelarna med en tidigare av-
veckling av karnkraften ér ofullstidndigt redovisad i Energirddets material.
Den ger darfor inte tillriickligt underlag for att kunna ta stillning till nir
kirnkraften bor avvecklas. Tjdansteméinnens centralorganisation anser att
Energiradets rapport inte ger tillrickligt underlag for att ta en preciserad
stiillning till frigan om en fortida kirnkraftavveckling. Minst lika viktigt
som att diskutera ndgon ny sluttidpunkt ar att med kraft fullfolja avveck-
lingsarbetet. Svenska Stenkolsimporidrers Riksforbund anser att om det
anses angeliaget av frimst politiska skil att tidigareligga kirnkraft-
avvecklingen méste en betydligt noggrannare utredning och analys goras
om realistiska tidsaspekter.

Kdérnkraftsavvecklingen bér pdbérjas sa snart som mdjligt

Lantbrukarnas riksforbund anser att avvecklingen bor piborjas sd snart
det ir praktiskt mojligt och att den sedan bor ske i jimn takt éver en ling
tidsperiod bl. a. darfor att biobrinslen kraver en lang utvecklingstid. En
utstrickt avvecklingsperiod ger ocksé industrin mgjlighet att stalla om
produktionen till férindrade energipriser.

Folkkampanjen mot kirnkraft och kdrnvapen kriver omedelbar avveck-
ling. Det kan enligt yttrandet ske utan problem for ¢Horsérjning och
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samhiillsekonomi samt far obetydlig dterverkan pa forsurning och kol-
dioxidutslapp.

Jordens Viinner anscr att karnkraften skall avvecklas omedelbart.

Aktionsgruppen Stoppa NU, Folkkampanjen mot kédrnkraft, Jordens
Vinner, Miljéforbundet, Miljopartiet de grona och Socialistiska partiet
anfor i ett gecmensamt yttrande att det ir fullt mojligt att avveckla kirnkraf-
ten helt i Sverige redan under 1987, under forutsitining att den politiska
viljan finns och alla goda krafter mobiliseras i plancring, information och
genomforande.

Svenska Naturskyddsforeningen menar att vi med hinsyn till riskerna i
karnkraftens olika led behOver en snabb avveckling av de 12 svenska
reaktorerna. Denna avveckling bor genomforas i tva etapper. Den forsta
etappen (omfattande 5—6 reaktorer) bor enligt féreningen genomféras
under de nirmaste 2 till 3 iren.

Ett avvecklingsprogram bér snarast liggas fust

LO anser att vi nu med konkreta dtgirder mdste visa hur vi skall klara det
redan fattade beslutet om avveckling senast ér 2010, och foreslar darfér en
utvecklingsplan for att bygga ny eiproduktion och samtidigt bygga upp och
bevara kompetens och produktionskapacitet for att snabbt kunna uppféra
ytterligare anldggningar samt beslut om succesiv styrning av elpriserna.

Enligt bl.a. statens naturvdrdsverks uppfattning ar det visentligt att
man nu sa snabbt som majligt lagger fast ett program som faststéller hur
avvecklingen skall genomfdras oavsett om kirnkraften skall vara av-
vecklad ar 2010 eller tidigare. Ett sddant program bor bl. a. innehilla en
Okad satsning pa cnergihushallning, beslut om storskalig satsning pa vind-
kraft och energiskog samt framtagandet av effektiva styrmedel. Ur miljo-
synpunkt dr det enligt verket ocksd viktigt att man utvecklar forbriinnings-
tekniken for mindre och mellanstora biobrinsleeldade anliggningar.

Svenska Kommunforbunder menar att kiirnkrafisbeslutets trovirdighet
kriaver att en detaljplan fér elbesparingar och alternativ elproduktion ome-
delbart piborjas.

2.3 Bor Barsebiick sténgas fore 6vriga kirnkraftverk?

Ett antal remissinstanser tar upp fragan om eventuell avveckling av Barse-
backsverket fore ovriga kirnkraftverk.

Det danska miljoministeriet hinvisar till den redovisning av de danska
virderingarna av miljo- och sakerhetskonsekvenserna av en snabbavveck-
ling som gavs i Stockholm den 12 december 1986 och tillfogar att en snabb
avveckling inte skulle vara miljo- eller sikerhetsmissigt betianklig. Forsva-
rets forskningsanstalt pekar pi den extra politiska och moraliska dimen-
sionen forknippad med nirheten till ett annat lands huvudstad. Lantbru-
karnas Riksforbund sager att det med hinsyn till befolkningskoncentra-
tionen och den pagiende debatten forefaller rimligt att kirnkraftavveck-
lingen inleds med att Barsebicksverket stiangs. Svenska Narurskyddsfeir-
eningen menar att en tidig stingning av Barseback 4r en forutsittning for
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att Sverige med trovardighet ska kunna stilla krav pa omvirlden nir det
giller drift av kirnreaktorer och nir det géller utslapp av féroreningar i luft
och vatten.

Svdkraft AB framhdller 4 andra sidan att det finns manga kirnkraftverk i
virilden med ligen liknande Barsebiacksverkets. Dessutom har Barsebick
som hittills enda kdrnkraftverk i virlden forsetts med en sirskild siiker-
hetsanordning, FILTRA, for reduktion av radioaktiva utsliippet i hiindelse
av allvarligt haveri. Sydkraft framhéller att beriikningar gjorts som visar att
strildoserna efter ett antaget allvarligt haveri i Barseback skulle bli s3 1aga
att utrymning cller andra langtgiende skyddsatgirder i Kopenhamn ej blir
aktuella.

Sydkraft menar att Barsebicksverket dr ett av virldens sikraste och
mest ekonomiska kdrnkraftverk och darfor inte bor avveckias 1 fortid.

ASEA anser att en separat tidig avveckling av Barsebicksverket inte kan
byggas pa vare sig ekonomiska. sakerhetsmissiga eller miljoméssiga argu-
ment.

Studsvik Energiteknik AB anser ati en stingning av Barsebick med dess
unika siakerhetshdjande utrustning vore en ur risksynpunkt omotiverad
atgard.

Overstvrelsen for civil beredskap anfor att Barsebicksverket har stor
betydelse for energiférsorjningen regionalt i Sydsverige bade i fredstid och
speciellt under en krissituation. En avveckling av Barsebiick bér ur bered-
skapssynpunkt inte ske — om det ej &r sikerhetsmissigt motiverat —
forran verket antingen ersatts av ny elproduktion i Sydsverige eller verfo-
ringsnaten fran mellersta och norra Sverige byggts ut och forstarkis samt
kompletterande beredskapsatgirder vidtagits.

Kivlinge kommun menar att for Sydsveriges del ar en fortsatt drift av
Barsebicksverket nédvéandig for att fa en tilifredsstillande och tilirdcklig
produktion av elkraft. Med tanke pa bedomningen om Barsebicksverkets
sikerhet dr det enligt kommunen inte rimligt att fororda en fortida avveck-
ling av denna anlaggning.

Malmd kommun anfor att sannolikheten for en olycka med allvarliga
konsekvenser kan beddmas vara avgjort mindre i Barsebiick an i flertalet
andra linders karnkraftverk. Malmé kommun befarar att en avveckling av
Barsebacksverket kan fa aflvarliga konsekvenser {6r Malmdregionens el-
férsérjning.

Statens energiverk framhdller i sérskild bilaga om Barsebick att en
omedelbar avveckling ar méjlig men forsamrar leveranssakerheten. Risken
{or en regional storning som omfattar hela Skane okar fran ca 0.05-0.10 till
0.35—0.8 storningar per Aar.

Meterologiska institutionen vid Stockholms universitet menar att diskus-
sionen om en eventuell avveckling av Barsebick ar tendentids bl. a. darfor
att ingen diskussion fors om fordelarna, det vill siiga de minskade riskerna,
av en stangning av verket.
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2.4 Alternativa avvecklingsplaner

Nigra remissinstanser foreslér alternativa avvecklingsplaner.

Svenska Naturskyddsfireningen anser att de 12 reaktorerna bor avveck-
las i tva etapper varvid den forsta etappen (omfattande 5—6 rcaktorer) bér
genomféras under de narmaste 2 till 3 dren. Fordelen med en uppdelning i
tvd clapper dr att man genom att utnyttja det nuvarande produktionssyste-
mets marginaler snabbt kan komma igang med avvecklingen. Forutsatt att
man bérjar med de minsta reaktorerna (som ocksd ar de ildsta) kan man
enligt foreningen klara forsorjningen vid den forsta etappens slut genom att
anvinda redan befintlig kapacitet i vattenkraftverk, kommunala Kraftvér-
meverk, mottrycksanliggningar och kondenskraftverk.

Fordelen med en snabbt genomford forsta etapp ar enligt féreningen
bl. a. att savil allmianheten som 10 000-tals beslutsfattare i stat, kommun
och néringsliv far en tydlig signal om vart regering och riksdag vill komma.

Den andra etappen bor enligt féreningen beslutas i princip men behéver
inte ndrmare preciseras i dag annat dn att den bor inledas i borjan av
90-talct och vara genomford under en 10-drsperiod.

Aktionsgruppen Stoppa Nu, Folkkampanjen mot kirnkraft och kirnva-
pen, Jordens Vanner, Miljoforbundet, Miljopartiet de grona och Socialis-
tiska partiet yrkar i sin gemensamma skrivelse att regeringen ger en kansli-
husgrupp i uppdrag att gora en plan for att avveckla den svenska kirnkraf-
ten under 1987 sa att riksdagen kan behandla den under viren 1987.

2.5 Styrmedel infor kdrnkraftsavvecklingen

Ett stort antal remissinstanser berdr frigan om behovet av styrmedel. De
styrmedel som frimst nédmns 4r elpris- och elskattehgjningar, forindringar
av energiskatteprinciperna, bidrag och annat stod for att frimja alternativa
energislag, satsningar pa energisparande och forskning samt tidig informa-
tion om hur kirnkraftavvecklingen kommer att genomforas. Nar det giiller
elpriserna forordar flera instanser att man nu skall fatta beslut om framtida
successiva hdjningar upp till den nivd som kommer att uppnés nar kirn-
kraften ar avvecklad. Priset anses som en viktig signal for att {4 producen-
ter och konsumenter att successivt anpassa sig.

Landsorganisationen (LOY framhéller att avvecklingen av kirnkraften
kommer att innebiira héjda elpriser. LO forordar en successiv hdjning av
elpriset si att kommuner och industriféretag redan under 1990-talet ges
ekonomiska forutsiittningar att bygga ut kraftvirme och utnyttja mot-
trycksunderlag i industriella processer. Samtidigt ger en sadan hdjning
ytterligare incitament for elbesparing. FOr att inte drabba konsumenternas
kopkraft pa ett oacceptabelt sitt far emellertid enligt L.O inte prishojning-
arna goras hogre an vad som kridvs {or att ge en lingsiktig 16nsamhet ét
denna typ av anliggningar.

Statens planverk menar att det nu finns starka skil att omprova politiken
med laga elpriser. Rimliga prisdkningar kan enligt planverkets uppfattning
vara et7 medel att stimulera energihushdliningen och 6ka aiternativa upp-
virmningssystems konkurrenskraft.

Prop. 1986/87: 159



OK Petroleum uttalar att den mest effcktiva formen att ge information
till marknaden, dess producenter och konsumenter dr att utnytija priset
och det redan nu. Ett hogt elpris via exempelvis en successivt hdjd elbe-
skattning ger sdledes "'ratt information™ samtidigt som den mojliggér en i
tiden vil anpassad overgéng till hushallning och alternativa energislag etc.
En successiv elprishdjning under en lang period gor det méjligt for indu-
strin att anpassa sig till de elprishgjningar som forr eller senare dnda
oundgingligen kommer.

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser att ovissheten om
avvecklingsplanerna skapar ett motstind till langsiktiga planeringsbeslut
inom den elkraftsintensiva industrin. En langsiktig och férutsebar elpris-
politik kan enligt TCO medverka till att industrin ges rimlig mojlighet att
vidta anpassningsdtgérder for en lingre period — helst uppemot 10 &r.

Flera instanser, bl. a. Svenska Naturskyddsféreningen, anser att elpris-
erna bor baseras pa clproduktionens langsiktiga marginalkostnad. For-
eningen anfor att i en tillvixande ekonomi foreligger ett optimalt utnyttjan-
de av resurserna nar utbud och cfterfrigan sammanfaller vid ett pris som
motsvarar den langsiktiga marginalkostnaden. S3 ir inte fallet inom elfor-
sorjningen i dag. Det idag artificiellt laga elpriset ger konsumenterna en
felaktig bild av vad en okad konsumtion faktiskt kostar samhiliet. Sa
forhindrar “elrean’” Atgirder som syftar till en god hushéllning med el och
den forsvarar allvarligt mojligheterna att i stérre skala introducera vind-
kraft, solvirme och biobrdnslen. Kraftiga prishdjningar miste séttas in
omedelbart. Dessa ska vara programmaissiga pa det siittet att de ska
komma regelbundet och med i forvdg bestdamd dkningsgrad sa att industrin
kan ratta in sig dédrefter. Om ndgon viss industri inte dverlever om den
tvingas betala fullt pris {or elstrommen, dr detta enligt foreningen en
ekonomisk indikation pé att den inte ir nyttig. Emellertid kan det tinkas
att landets ekonomi kraver att den industrin finns. I s3 fall ska samhillet
betala denna industri for dess tjanster, s& att den kan betala sina clrikning-
ar. Anses samhillskostnaderna for detta bli alltfér hoga, ar det enligt
foreningen klarlagt att industrin &r en negativ post i samhiillsekonomin och
den bor da stiangas sé snart som mdjligt.

Statens energiverk menar att en mer kostnadsanpassad elprissattning ar
pé vig att sla igenom i kommande tariffer. Redan under 1987 &r det enligt
verket aktuellt med en Gversyn av eltarifferna. Den inriktning som diskus-
sionerna har férefaller i huvudsak ligga i linje med den 6kade kostnadsan-
passning som ir ekonomiskt rationell.

Vattenfall menar att verket redan tillimpar marginalkostnadsanpassade
elpriser. Vattenfalls prissattningssystem medverkar dirmed till en rationell
elenergiférsorjning och en effektiv anvandning av energi.

Sveriges Kemiska Industrikontor anser att svensk industri numera inte
langre gynnas av ligre elpriser an i konkurrentlinderna. Utomlands tillim-
pas namligen i ménga fall j de officiella eltarifferna for de stora elkrafts-
forbrukarna. I stéllet har dessa tillging till billigare clkraft genom speciella
kontrakt. Som regel uttas inte heller nagra sirskilda elskatter eller &r
skatterna avdragsgilla inom tillimpade momssystem.

Betriffande behovet av att stimulera utbyggnad av sméaskaliga kraftvir-
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meanliggningar har Virmeverksforeningen och Vattenfall olika uppfatt-
ningar. Virmeverksforeningen delar expengr":up"pens uppfattning att den
nuvarande prissittningen av el utgor ett hinder {or att utnyttja mojligheter-
na till rationell elproduktion i mindre skala. Det ar 6nskvért att elkraft fran
kraftviarmeverk betraktas och prissitts pd samma siitt som ny kondens-
kraft. Dirigenom okar kommunernas mojligheter att pd ekonomisk bas
kunna bygga kraftvirmeverk. Vattenfall anser inte att sddana hinder fore-
ligger. Utvirdering av smaskalig kraftvdrme sker efter samma principer
som géller fér ovrig ny produktion. Dessa foljer enligt Vattenfall principer-
na om marginalkostnadsprissattning. Vattenfall 4r engagerat i samarbets-
diskussioner med ett flertal kommuner for att fi till stind smaéskalig
kraftvarme.

Nir det giller elskatterna erinrar Jernkontoret, Svenska Cellulosa- och
Pappersbruksforeningen, Industriforbundet och Sveriges Kemiska Indu-
strikontor om att man fran niringslivet sedan linge krivt att energi, liksom
i flertalet konkurrentliander, fors in i mervirdeskattesystemet.

OK Petroleum anser att det dr svart att i nuvarande energibeskattnings-
system se nigon annan vigledande princip én den fiskala. Skattesatser och
skattenivaer synes ej vara uttryck for en langsiktigt inriktad energipolitik.
Enligt OK Petroleums uppfattning bor energibeskattningen utformas sa att
alla energislag beskattas likformigt.

OK Pectroleum uttalar vidare att all anvindning av energi medfdr inver-
kan p& miljon. Begriansningen av t.ex. skadliga utslipp bor ske pa ett
samhiillsekonomiskt sett effektivt satt och direkr ta sikte pi emissionerna.
Statsmakterna bor ange t. ex. hogsta tillitna svavelhalt i emissioner fran
olika eldningsanliaggningar enligt de metoder som naturvardsverket ut-
vecklat och dérutover ge ekonomiska stimulanscr att underskrida givna
maximala utslippstandards. Dessa stimulanser bor ges oberoende av om
reduktionen dstadkoms genom att anvinda ett rent brinsle cller genom att
ett orenare bréansle renas. Om t. ex. naturgas skattemaéssigt gynnas for laga
svavelutslapp borde det finnas en skattemissig stimulans att forbrianna olja
och kol i anldggningar med effektiv rokgasrening.

Vissa remissinstanser tar upp den nuvarande regeln att energiskatt vid
elproduktion skall tas ut pa producerad el istillet for pa det brinsle som
anvants.

Lantbrukarnas Riksforbund framhaller att vid elproduktion utgir elskatt
i konsumentsledet som &r lika oavsett brinsleslag. Detta beskattningssy-
stem boOr crsittas av ett system dar grunden bor vara att brinslerelaterade
skatter utnyttjas dven vid elproduktion.

Svenska Bioenergiforeningen anfor att statsmakterna genom nuvarande
energiskattesystem med beskattning av eldningsolja och kol sékt gynna en
okad anviandning av inhemska fasta brinslen for virmeproduktion. For el
uttages elskatterna i konsumentledet lika for inhemska fasta brianslen och
importerade branslen. Det innebar i praktiken genom de indirekta skatter-
na (I6neskatt, moms, arbetsgivareavgifter m. m.) att biobrinsien beskattas
hardare 4n importbrinslena eftersom en stor del av importbrinslenas
kostnader faller utanfor landet. Detta system leder till att konkurrenskraf-
ten férsamras for biobrédnslen i de hetvattencentraler som kan byggas om
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ull kraftvirmeverk cller mottirycksanldggningar. Energiskattesystemet bor
enligt foreningen forindras pa ett sétt som gor att kostnadsrelationerna
mellan importerade och inhemska fasta brénslen blir desamma vid virme-
och elproduktion.

Svenska Naturskyvddsforeningen anfor att energibeskatiningen — helt i
strid med riksdagens intentioner ~ ér lagre for kol idn f6r naturgas néir
dessa brinslen anvinds for elproduktion. Nir kol och gas anvands for
andra dndamal belastas diaremot kol med ca 50 procent hogre skatt in gas.
Denna relation borde dven gélla nir kol och naturgas anviinds f6r elpro-
duktion.

Industrigruppen for Energihushdllning i Byggnader anser det nddvin-
digt med en restriktion i form av maximal férbrukning av el fér uppvirm-
ning frin ett visst ar. Fram till denna tidpunkt bor samhillet ge stod till
encrgisparatgirder. Ett sparprogram bor dirfor forega alla andra beslut om
svensk energiforsorjning.

2.6 Skadestand, kompensationer och andra
ersittningsatgirder

Synpunkter som pd olika sétt berér ersitiningsfrigorna har tagits upp av
ndgra remissinstanser.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan framhiller att hojda elpriser
far negativa konsekvenser for sysselsattningen om inte hojningarna kombi-
neras med kraftiga subventioner till de industricr som har hog elférbruk-
ning.

Sveriges Kemiska Industrikontor erinrar om att olika former av direkta
subventioner av elpriset till elintensiva industrier vid en tidigarelagd kiirn-
kraftavveckling — till skillnad fran kostnadsmotiverade sirtariffer — kan
riskera att komma i konflikt med véra internationclla handelsitaganden.
Jernkontoret framfor liknande synpunkter.

Sydkraft anfor att vid eventuell fortida avveckling av Barsebicksverket
har Sydkraft ritt till ersittning for sina merkostnader for alternativ elpro-
duktion under hela den aterstiende koncessionstiden. Den kapitaliserade
merkostnaden uppgér enligt Sydkraft vid en snabbavveckling till minst 25
miljarder kronor i dagens penningvérde.

2.7 Finansieringen av kdrnavfallsprogrammet

Svensk Kdrnbrinslehantering AB (SKB) framhaller att uppbyggnaden av
fonderade medel for att ticka kostnaderna fo6r karnavfall kommer att
minska vid en fortida avveckling av kdrnkaften pa grund av att elproduk-
tionen fran kdrnkraft minskar. Utgifterna for en siker slutforvaring redu-
ceras ocks, men ¢j i samma utstrackning, eftersom ménga kostnadsposter
ir fasta och e¢j paverkas av att mindre mingd anvént brinsle m. m. upp-
kommer. Vid en fortida avveckling till ar 1997 uppkommer dirfor enligt
SKB ett behov av 8 700 MSEK till fondsystemet vid bibehillen avgift.
Statens kiirnbrinslendmnd tar upp samma fraga och anfér att de framti-
da kostnaderna for rivning och avfallshantering beriknas till ca 37 miljar-
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der kronor om kérnkraften avvecklas senast dr 2010. Skulle samtliga
kiirnkrafiverk avvecklas pd 10 ar kommer dessa kostnader att minska med
ca 5,5 miljarder kr. eller med ca 15 %2 medan energiproduktionen samtidigt
i det narmaste halveras. Om nuvarande avgiftssystem anvinds — uttag av
avpift per kWh — skulle den ligre cnergiproduktionen leda till att intakter-
na inte ticker de framtida kostnaderna. En brist skulle, enligt ndmnden.
alltsi uppsta i fonderna.

3 Reaktorsikerhet och stralskydd
3.1 Reaktorsidkerhetsfragor

De utliindska rapporter statens kdarnkraftinspektion (SKI) tagit del av visar
samstammigt att den sovjetiska redovisningen ger en forklaring av det
tekniska hiandelseférloppet.

SKI:s genomging kompletterad med utlindska analyser av givna férkla-
ringar och beskrivningar visar, att det inte forefaller troligt att det bakom
olycksforloppet déljer sig nigra hittills okanda faktorer, eller att det brister
i vir kunskap om grundlidggande forhillanden. Det innebir att inga nya
riskfaktorer uppenbarats av olyckan. Den kan forklaras genom viletable-
rade teorier for reaktorfysikaliska forlopp.

Enligt SKI har den under hosten forda debatten om eventuella risker for
explosiva effektokningar 1 svenska reaktorer. liknande vad som hinde i
Tjernobyl, gett inspektionen anledning att noga prova sin syn i denna
friga. Resultatet har blivit, att inspektionen stér fast vid sin uppfattning,
att for alla analyserade fall 4ven mycket osannolika reaktivitetsstorningar
— som ger stora, momentana effektokningar — Klaras utan risk for att
reaktortank och inneslutning forstors.

Inspektionen understryker att Tjernobylreaktorns stabilitetsegenskaper
strider mot mycket grundlaggande sikerhetskrav for vasterlandska lattvat-
tenreaktorer. Av de utlindska rapporter som SKI studerat framgar ocksa,
att man i dessa lander anser att Tjernobylreaktorn pi vissa punkter inte
héller en acceptabel sikerhetsteknisk niva. Aven Ingenjorsvetenskapsaka-
demien framfor liknande synpunkter.

Vartenfall kritiserar expertgruppens rapport och anser att t.ex. nyare
kunskap om svira reaktorhaverier och deras konsekvenser inte beaktats.
¢j heller de siikerhetshojande dtgiarder som vidtagits de senaste 5—8 dren i
Sverige av vilka sirskilt filteranliggningarna i Barsebick och planerade
atgarder av liknande art pa ovriga reaktorer bor nimnas.

Vattenfall vill understryka att man dven i andra linder med kdrnkraft-
program, Frankrike, USA, Tyskland m.fl. gjort samma bedémning vad
giller lattvattenreakiorer av den typ som finns i Sverige. Beddmningarna
grundar sig pd en omfattande svensk och internationcll analys av reaktorn i
Tjernobyl samt olyckan och det férlopp som ledde till denna.

Statens strdlskvddsinstinut (SKI) siger att olyckan i Tjernobyl ger anied-
ning att aterigen uppmirksamma de visserligen mycket osannolika hindel-
ser, de s. k. restriskerna, som trots allt skulle kunna leda til} stora utslapp
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av radioaktivitet vid svenska kiarnkraftverk. Inspektionen anser dock att
den uppmirksamhet fragan om restriskerna kriver ir tillgodosedd i det
pagaende sikerhetsarbetet.

SKI anser ocksa att de sikerhetsmiissiga konsekvenserna av stora nit-
storningar pé elkrafisystemet ir cn reaktorsikerhetsfriga som kriiver upp-
mirksamhet i framtiden. Aven om alla reaktorer har en omfattande utrust-
ning for reservkraftforsérjning bér man ndrmare analysera den reaktorsa-
kerhetsmissiga konsekvensen om risken for nitstorningar skulle 6ka pa-
tagligt.

Eftersom olyckan i Tjernobyl intriffade vid lageffektdrift bor ocksd
okad uppmirksamhet dgnas at drift vid 1ag effekt, liksom under start och
stopp. Likaledes méste 6kad uppmérksamhet dgnas t risken att prov eller
fel i icke sikerhetsrelaterade system kan initiera allvarliga fel i anlaggning-
en.

Nir det galler manniska-maskinfrigornas betydelse for sikerheten fram-
for farsvarets forskningsanstalr att effekten av kompetensutvecklingspro-
gram begransas av hur kontaktytan mellan operator och maskin har utfor-
mats. Aven kontaktytornas utformning kan behéva modifieras med hiansyn
till kunskap om operatérens kapacitet och begrinsningar, operatérens
inverkan pa systemets output, arbetsmiljons inverkan pi operatdren samt
inverkan av systemets feedback pa operatéren.

Forsmarks Kraftgrupp AB framfor dock i detta sammanhang att man
redan frin borjan av kirnkraftepoken har beaktat den minskliga fakiorn
ach systematiskt skyddat sig mot den av hédnsyn till sivil omgivningssi-
kerhet som ekonomiska varden. Minskligt felhandlande #ar darfor inte av
avgorande betydelse for sdkerheten i karnkrafiverken. Vattenfall framfor
liknande synpunkter.

Univeristets- och higskoleambetet framfor i sitt remissyttrande att Tjer-
nobylolyckan tydligt visar att sidker reaktordrift kriver tiligng till vil
utbildad och trinad personal. Det ar darfor alarmerande att bade KTH och
Chalmers har redovisat problem vid rekrytering av studerande inom de
karntekniska @mnena da dessa uppfattas som atervindsgrinder.

Kdrnkraftinspektionen framfor att sakerheten fordrar att myndigheter
och foretag kan uppritthilla minst den kompetensnivad som nu existerar.
Hur problemen att uppritthdlla kompetens &r relaterade till avvecklings-
periodens lingd ar svart att bedoma. Inspektionen anser att dessa svira
och visentliga frigestaliningar bor goras till foremal for ingdende utred-
ningar och 6verliaggningar. Inspektionen anser vidare att det krivs ett
gemensamt grepp om utveckling och bibehallande av kompetens under
medverkan frin regeringen, universitetet och hogskolor, myndigheter,
industri och forskningsorganisationer. Det ar enligt inspektionen viktigt att
statsmakterna deklarerar en bestimd avsikt att satsa pd att uppritthalla
kompetensen.

Kiarnkraftsinspektionen anser ocksd att kirnsikerhetsforskningen spe-
lar en betydande roll for att bevara nddviindig kompetens.

Vattenfall vill 1 detta sammanhang peka pa risken med att ett beslut om
fortida avveckling dven kan medfora svirigheter att rekrytera och behalla
tillracklig och kompetent personal som kriavs for att uppritthdlla hog
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sakerhet och tillforlittig drift 1 kidrnkraftverken. Ett beslut om fdrtida
avveckling som personalen inte uppfattar som tékniskt och sakerhetsmis-
sigt valgrundat kommer att uppfattas som en brist pa fortroende och tilltro
till personalens forméga att uppratthalla hog sikerhet och tillforlitlig drift. 1
en sadan situation ir det enligt Vattenfall troligt att personalavgéngen Okar
samtidigt som det blir svérare att rekrytera ny personal.

Kompetensfrigorna berdrs dven i avsnitt 7 om kraft- och encrgifore-
tagen infor avvecklingen.

3.2 Stralskyddsfragor

[ rapporten diskuteras joniserande stralning, den svenska strilningsmiljon
och stralningens verkningar. Vidare behandlas strilningsriskerna med
karnkraft i Sverige och utomiands och speciellt Tjernobylolyckans effekter
i Sverige. Slutligen redovisas den svenska beredskapsplancringen och
informationsinsatserna efter Tjernobyl. Fragor som berér forhojd bered-
skap infor karnkraftsolyckor kommer emellertid att behandlas i sirskild
ordning och tas ej upp i denna remissammanstéllning 4ven om det finns
remissinstanser som berort dessa i sina yttranden. Ett tiotal remissinstan-
ser har behandlat stralskyddsfragor.

Nir det galler stralningens verkningar konstaterar nigra remissinstan-
ser, bl. a. Vetenskapsakademin att forskningen om radioaktivitetens effek-
ter har pagétt sedan slutet av 1800-talet och att var kunskap om dess
verkningar ir betydande. Vér kunskap om paverkan av kemiska féreningar
ar vasentligen mindre och métmetoderna ir sdmre. Forskning kring kemi-
ska amnens effekter 4r av storsta vikt innan man beslutar sig for ytterligare
belastning i den riktningen via okad fossilbranning. Liknande synpunkter
framfors av stralningshiologiska institutionen vid Stockholms Universitet.
Institutionen framhaller ocksa att expertgruppen ingiende diskuterar olika
riskbidrag i samband med anviandningen av kirnenergi medan man sum-
mariskt behandlar motsvarande risker som f6érknippas med alternativa
energisystem.

Flera universitetsinstitutioner framhaller behovet av ytterligare forsk-
ning om stralningsbiologiska friagor.

Flera remissinstanser. bl. a. socialstyrelsen, framhiller att radon i bosti-
der orsakar mycket hogre straldoser 4n nedfallet frin Tjernobyl. Det giller
bade till befolkningen som helhet och till personer som bor i hus med hoga
halter radon. Studsvik Energiteknik AB anger att det genomsnittliga dostill-
skottet per ar till foljd av energisparatgirder (radon) uppgar till 2—7 mSv
per ar och att Tjernobylnedfallets bidrag 4r mindre 4n t mSv forsta éret.

Socialstyrelsen, Landsorganisationen m.fl. remissinstanser delar ex-
pertgruppens uppfattning att beredskapen inte har varit tillfredsstallande
och att informationen till allmdnheten borde ha varit mer konsekvent.

Behovet av forbattrad information och informationsberedskap framhalls
av flera remissinstanser bl .a. for att undanrdja obefogad ridsla hos befolk-
ningen. Forsvarets forskningsansialt havdar — med stdd av sin forskning
— att man inte kan undanréja ménniskors riadsla genom information.

Statens planverk anser att det 4r angeliget att SST och SKI dvervager
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om erfarenheterna frin Tjernobyl foranleder négra fordndringar av de
riktlinjer for bebyggelseplanering och anviandning av marken runt kiirn-
kraftverken som hittills varit giillande. Planverket anser Barsebicksverket
vara mycket problematiskt ur evakueringssynpunkt. Oskarshamns Krafi-
grupp AB (OKG) havdar att den typ av ulslapp som planverket har till
grund for sin analys av bebyggelseplanering i praktiken ar uteslutna fran
svenska reaktorer. OKG anser att hela energiomradet bor behandlas med
samma fantasi nir det géller riskscenarier.

4 Energisystemet infor avvecklingen
4.1 Energianvandningens utveckling

Ett flertal remissinstanser, bl.a. statens planverk, Bvggforskningsrddet
(BFR]. Vartenfall och Svenska Elverksforeningen betonar att tidsaspekten
ar viklig nér det géller mojligheterna att anpassa encrgianviindningen till
ett produktionssystem med visentligt hogre kostnader. BFR t.ex. vill
sarskilt understryka att omstéllning av energisystem fér bebyggelse och ett
riktigt genomforande av energihushéllningsitgiarder fordrar tid.

Vantenfall framhaller att det &r angeldet att avvecklingen av kirnkraften
sker s& nara fore ar 2010 som majligt. Detta ger storre mojligheter for andra
energiformer och ny energiteknik och stérre mojligheter fér elkunderna att
hinna anpassa sig till en hogre elkostnadsniva. Statens planverk framhélier
att det ar viasentligt att elpriserna sitts si. att de stimulerar till 6énskad
energihushallning och ger utrymme for utveckling och inférande av alter-
nativa uppviirmningssitt.Det finns nu, framhéller planverket, starka skil
att omprova politiken med laga elpriser om en rimlig anpassning till den
onskade utvecklingen skall kunna ske utan forbud och foreligganden.

Statens planverk betonar ocksa vikten av att beslutsfattare och allmén-
het ges tidig och entydig information om vilken strategi som ska gilla infor
den vintade hoga prisnivan pi 90-talet.

Flera remissinstanser betonar nodviéndigheten av statliga insatser for att
framja energihushéllning och cffektivare elanvérndning. Behovet av sirskil-
da atgirder f6r att forstarka elanviindningsforskningen framhills av energi-
forskningsnidmnden. Liknande synpunkter framhdller bl.a. Landsorgani-
sationen, Grafiska fuckforbundet och BFR, vilka ocksa betonar behovet
av utvecklings- och demonstrationsverksambhet.

Onskemil om ett omfattande program for bittre hushallning med el
framfors av Svenska Naturskvddsforeningen. Tjansteminnens Centralor-
ganisation framhiller att kraven bor skirpas pa den kommunala energipla-
neringen och behovet av forstarkning till den kommunala energiradgiv-
ningen. Statens planverk anfor att om det anses angelaget med storre
styrverkan for energihushéliningen och andra energiatgarder i bebyggel-
sen. finns mojligheter att pa ett mer kraftfullt sitt samordna nybyggnads-
och ombyggnadsbestimmelser med ett effektivt finansieringssystem.

Planverket pekar ocksa pa de majligheter tilt kommunal styrning av den
lokala energiférsdrjningen som den nya plan- och bygglagen ger i kombina-
tion med omradesbestammelser och Jagen for Kommunal energiplanering.
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Elanvéindning, ullmdnt

Fragan om i bur stor utstrickning elbehovet kan reduceras genom hushall-
ning och évergang till andra energiformer tas upp av ctt antal remissinstan-
ser.

Om elenergi och eleffekthushéllning efterstravas dr enligt byggnadssiy-
relsen 6kade priser ett nédvandigt men inte tillrickligt villkor for insatser
hos abonnenterna. Aven stéd. stimulans, information m. m. erfordras.

Foreningen Sveriges Energirddgivare menar att det gir att visentligt
minska elanvindning inom bostadssektorn och att det finns en stor ekono-
miskt motiverad energisparpotential.

Fordelarna med el som energibérare betonas av Svenska Elektrikerfor-
bundet och Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). IVA anser att det ar
nationalekonomiskt motiverat att den pagdende Overgingen till el som
energibiirare fortsitter. El erbjuder utomordentligt stor flexibilitet 1 bade
produktions- och anvindarleden. Dess smidighet, reglerbarhet och hoga
verkningsgrad i anvindarledet uppviger enligt IVA oftast de forluster i
verkningsgrad som man har i elproduktionen.

Elvirme

Nir det giller elvirme anser Svenska Kraftverksforeningen att man bor
rikna med att elvirmen i relativt stor utstrackning blir kvar, speciellt i
regioner och omraden med glesare bebyggelse dir fjarrvarmen inte ér
ekonomisk eller i extremt energisndla hus. Det dr kundernas egna onske-
mal, snarare in regleringar eller foreskrifter, som bor fa styra valet av
energislag for uppvirmningen.

Liknande synpunkter framfors av Vattenfall och Sveriges Villadgarefor-
bund.

Osikerheten i kunskapsunderlaget vad giller méjligheterna att ersitta
elvirmen papekas av bl. a. Bvggforskningsrddet (BFR), Kraftsam, Varten-
fall och statens planverk. Eforbrukningsnivaer hogre dn de som anges i
utredningen kan enligt Vattenfall inte betraktas som osannolika.

Enligt BFR finns betydande mdjligheter att effektivisera energianvind-
ningen i befintliga byggnader, sarskilt pa sikt. Mot denna bakgrund anser
BFR trots osakerheter att det kan vara mgjligt att uppna den minskning i
elanvandningen som utredningen bedémt.

En systematisk genomging av mojligheterna att minska och effektivise-
ra anvindningen av el pd varmemarknaden bor enligt statens energiverk
snarast goras.

Kraftsam, Vattenfall och Svenska Kraftverksforeningen uttrycker oro
over att konvertering fran elvarme till andra uppviarmningsformer i smihus
kan leda till 0kad oljeanvandning. Kraftsam papekar ocksa att de konver-
teringskostnader som anges i expertgruppens rapport ir underskattade.
BFR anser att man 6verskattat mojligheterna till att snabbt genomfdra en
kraftig varmepumpsutbyggnad i de direktelviarmda husen.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa hur en §vergéng fran elvir-
me till andra uppvirmningsformer bor stimuleras. Landsorganisationen
foreslar et sirskilt stoéd till utveckling av praktisk teknik for att ersiitta
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dircktverkande elvirme. Direfter bor ett sarskilt konverteringsprogram
genomforas.

Sveriges Villadgareforbund framfor att hus med elvirme vanligen inte
har niigot annat uppvirmningsalternativ varfor elproducenterna méste ta
sitt fulla ansvar for deras elforsorjning bade distributions- och prismissigl.

Energihushallning i byggnader

Betydelsen av langsiktiga insatser for att frimja en god energihushéllning
betonas av statens planverk och industrigruppen for energihushdlining i
bvggnader.

BFR anfor att atgérder for att ge bebyggelsen en bra energikvalitet bor
drivas systematiskt och malmedvetet. Dessa ar samhillsekonomiskt moti-
verade ofta ldngt utover vad Kortsiktigt betingade kalkyler fran tid till
annan kan visa. En effektiv encrgihushallning har enligt BFR som regel
fordelar jamfort med ytterligare encrgiomvandling.

BFR understryker vidare att energisparande ir starkt beroende av eko-
nomiska incitament och andra forutsattningar. Det kan t. ex. inte uteslutas
att av andra skil vidtagna forandringar i ombyggnadsverksamheten som
syftar till 6kad varsamhet och dkat inflytande for de boende kan innebira
begrinsningar i energisparandet om inga kornpenserande &tgirder satts in.

Vidare betonar BFR att energihushillningens positiva effekter, si som
forbitirad miljé, minskad sarbarhet och 6kad flexibilitet inte tillrackhigt
beaktas i expertgruppens rapport.

Planverket bedémer det som mycket viktigt att energihushallningsatgar-
der. dtminstone i samband med ombyggnad. genomférs i den utstrackning
som ur nationalekonomisk synpunkt ar rimlig. Verket anser det angeliget
att framhalla att tidigare gjorda Idnsamhetsbedomningar av energispar-
nivder kan behova revideras och uppdateras och att beslut grundade pa
tidigare utredningsresultat kan behéva omprovas.

En djupare analys av de faktiska energisparmdjligheterna efterlyses
bl.a. av Tjdnstemdnnens Centralorganisation.

Socialstyrelsen, Kraftsam och Varrenfall tar upp de negativa effekter pa
inomhusklimatet som kan uppsta i samband med energihushéllningsétgir-
der, det vill siga fukt och mogelproblem och problem med hoga radondot-
terhalter. Kraftsam papekar dock att detta i och for sig inte ir ndgot motiv
for att avsta fran energihushdllning utan endast exempel pé att ny teknik
och nya tillimpningar maste provas under rimlig tid och anvindas med
fornuft, annars kan ovéantade och oonskade effekter for bade hilsa och
milj6 bli féljden.

Socialstyrelsen anser att det frin hélsosynpunkt finns en mycket allvar-
lig risk fér att stralskyddet i vara bostider forsaimras genom energisparat-
gérder.

Industrins energianviindning

Den osikerhet som uppstir pd grund av att man inte sakert vet hur
elprisforandringar tillits sld igenom for industrin framhalls av Kraftsam
och Vattenfall.
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Vad giiller expertgruppens bedomning av’ ¢lahviindningens utveckling
inom industrin framhaller Sveriges Industriforbiend att det finns ett flertal
faktorer i den industriella utvecklingen som indikerar en fortsatt dkad
relativ forbrukning av el.

Forbundet betonar att tillging till billig energi dr en viktig konkurrens-
fordel for betydande delar av svensk industri. En faktor som har mycket
stor betydelse for den industriella utvecklingen i allménhet 4r att vi har ett
vil fungerande och ritt dimensionerat elproduktions- och distributionssy-
stem. Ett okat antal driftavbrott och storningar som blir en foljd av ett
underdimensionerat system kan fororsaka industrin allvarliga forluster.

Branschorganisationerna for den elintensiva industrin ar mycket kritiska
mot expertgruppens bedémning av méjligheterna till besparingar och sub-
stitution av el inom sina respektive industribranscher.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen (SCPF) anser att sta-
tens encrgiverk och expertgruppen har évervirderat mdjligheterna till
besparing och substitution av el.

SCPF menar att statens energiverk och dirmed expertgruppen har dragit
helt vilseledande slutsatser pa grund av de analysmetoder som anviints,
SCPF anser att konsekvenserna av en fortida avveckling av kirnkraften
for massa- och pappersindustrin inte redovisats pa ett sakligt och tillfreds-
stillande sétt. Det ir enligt SCPF anméarkningsviirt att statens energiverk
och expertgruppen bortsett fran resultaten av Angpanncfércningens utred-
ning.

SCPF instimmer 1 de krav. som stills gemensamt av TCO, LO och
Industriférbundet pa ytterligare och fordjupade studier av bl. a. sysselsatt-
ningseffekterna av fordubblade elpriser.

Vad giller jirn- och stlindustrin understryker Jernkontoret att de refe-
rerade stora cnergibesparingarna till en betydande del ir resultat av ge-
nomgripande omstruktureringar och investeringar i branschen. Darfor
méste besparingspotentialen for det kommande decennict bedémas vara
narmast marginellt.

Sveriges Kemiska Industrikontor framhiller att producenterna har dgnat
stora anstringningar &t att spara elkraft genom att modifiera processerna.
En aterstdende besparingspotential av mer &n 5 a 109 under kommande
tioarsperiod torde ej foreligga annat 4n i rena undantagsfall. [ yurandet
framhalls att de investeringar som krivs dven i smé besparingar i regel ger
hogre kapitalkostnader 4n den marginella besparingen i elkostnad. Detta
giller till och med vid en f6rdubbling av elpriset.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) anser att det finns anledning att
tro att en minskning om 10-20%: av det specifika atgangstalet for cl i
industrin skulle vara mojlig.

Nya typer av styrmedel for att minska den elintensiva industrins elan-
viindning foreslas av Svenska Naturskvddsforeningen. Skatte- och/eller
tariffrabatter (som kan vara nddvindiga av arbetsmarknads- och regional-
politiska skil) bor enligt féreningen forknippas med krav pé att foretagen
genomfor de elsparatgirder som skulle vara 16nsamma vid det pris som
ovriga foretag betalar. Antalet enheter ir sd begriinsat att statens ener-
giverk bor kunna prova de berérda foretagens elsparplaner.
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4.2 Mojligheter till ersittande el- och varmeproduktion

Oversryrelsen for civil beredskap framhéller att kiarnkraften vid en avveck-
ling i sé stor utstrackning som mdjligt — vid sidan av effektiviserings- och
hushallningsatgirder — bor ersiittas med inhemska energislag. Bl. a. kan
beredskapslagringsbehovet av importbrinslen pd s sitt hallas nere.

Starens energiverk patalar behovet av att utveckla och préva ny elpro-
duktionsteknik.

Vattenfall bedomer det som osdkert om det av expertgruppen angivna
utbyggnadsbehovet vid en tidigarelagd avveckling &r tillrackligt.

Svenska Kraftverksforeningen anser att kombinationen tidig utbygg-
nadsstart for vattenkraft och kraftvirme och senast mojliga avveckling av
karnkraften ger storre flexibilitet och handlingsfrihet &t statsmakterna och
industrin.

Sveriges Industriforbund anfér att de alternativ for elproduktion som
under senare ar har foreslagits har antingen visat sig ekonomiskt orealis-
tiska eller ocksd métt motstand pé grund av miljoskil. Forbundet framhil-
ler att ju langre tid vi anvander kidrnkraften, desto fler och biittre alternativ
for elproduktion kan vi utveckla.

Lantbrukarnas Riksférbund anser att alternativa energikallor bor ut-
vecklas med hog prioritet.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn forordar fortsatta satsningar
pa kolkondenskraftverk med mycket langtgiende reningsanordningar och
utveckling av nya energikillor. Kirnkraften kan avvecklas i den takt ny
cnergi finns att tillgd samt i takt med den hastighet med vilken kirnkraft-
verken aldras. Under inga forhéllanden kan accepteras att kirnkraftsav-
vecklingen medfdr en 6kning av utslappen av féroreningar som svavel- och
kviveoxider, kolviten och kvicksilver.

Sveriges Energiféreningars Riksorganisation framfor tanken att faststél-
la ett lagsta garantipris, for ndrvarande 35—40 o6re/kWh, for all el som
kommer frin smi elproducenter som baserar produktionen pa fornybara
cnergikillor.

Synpunkter p3 behovet av allmana forskningsinsatser

Universitets- och hogskoledmbetet papekar i likhet med Kungliga tekniska
hogskolan att forsknings- och utbildningsbehovet med anledning av kdrn-
kraftavvecklingen med all sannolikhet kommer att forskjutas i riktning mot
miljoteknik och energiteknik och mot de grundliggande vetenskaper som
utgor kunskapsbasen for sadan teknik.

Uppsala universitet anser att forskning och utveckling kring frigor om
fornyelsebara energikéllor och fusionsenergi maste ges resurser. Universi-
tet tror att Sverige internationellt kan spela en inte oviisenthg roll: "Om vi
kan visa omvirlden att det gar att ta fram ekonomiskt och tekniskt férnufti-
ga ahernativ till kol och karnkraft, sd ar forutsittningarna storre atl de
globala miljé- och energifragorna skall féras fram mot en ldsning™

Energiforskningsndmnden hivdar att en fortida avveckling av kirnkraf-
ten skulle fa till foljd att stora delar av cnergiforskningssatsningarna inte
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hinner mogna ut i ny teknik till dess tekniken behévs. Vid en sadan
avveckling av karnkraften bor den statliga energiforskningssatsningen dér-
for kompletteras pi vissa omraden.

Svenska Kommunforbunder anfor att forskning och teknikutveckling
maste stddjas for att gora det mojligt att avveckla kidrnkraften. Kommuner-
na bér som foretridare for elanvandarna fa inflytande ver forskningen
och teknikutvecklingen.

Synpunkter pa olika energislags roller
Vartenkraft

Vattenfall anser att ytterligare vattenkraft bor byggas ut i samband med en
karnkraftavveckling. En forstudie avseende utbyggnad av nagon av de
aterstaende alvarna bor paborjas snarast.

Landsorgunisationen, Byggnadsarbetareforbundet och Elcktrikerfor-
bundet foreslar att beslut snarast fattas om att med modern, varsam teknik
bygga ut en av de stora norrlandsélvarna.

Tjinstemdinnens Centralorganisation anser att en forstudie {or utbygg-
nad av en eller tva dlvar bor genomforas for att minska ledtiderna vid ett
eventuelit besiut om utbyggnad.

Svenska Kraftverksforeningen anser att kiarnkraftavvecklingen svarligen
kan klaras utan en visentlig insats av ny vattenkraftsutbyggnad.

Aven Sveriges Industriforbund, Kemikontoret, Grafiska fackforbundet
och Triindustriarbetareforbundet ar positiva till en utbyggnad av vatten-
kraften.

Lanbrukarnas Riksforbund (LRF) papekar att ett nagot 6kat elpris och
annorlunda betalningsprinciper okar potentialen for minikraftverk. LRF
anser att vattenkraft sammantaget bor kunna ge ett tillskott av S TWh el/ar.

Transportarbetareforbunder anscr att man i det lingsta bor undvika att
ordrda alvar exploateras.

Alvrdddarnas samorganisation understryker att de fi alvstriickor som
Annu Aterstér ar for virdefulla for att offras f6r kraftproduktion. Alvarnas
miljéviirden och de viildiga irreparabla skadorna motiverar enligt Alvrid-
darnas samorganisation inte pd ndgot sitt ytterligare utbyggnader dver 66
TWh.

Statens naturvdardsverk motsitier sig ocksd utbyggnad av de ororda
dlvarna.

Fiskeristyrelsen betonar att nigon vattenkraftutbyggnad utdver besluta-
de 66 TWh inte kan komma 1 friga {réin fiskcts synpunkt.

Statens energiverk framhiller att mojliga tillskott av vindkraft, sma
vattenkraftverk, vattenkraftutbyggnad utdver gillande plan och annan ny
teknik under den nidrmaste tiodrsperioden dr sma.

Vindkrafi

Uppsalu universitet anser att storskalig utbyggnad av stora vindkraftverk
kriver ett par decennier for att man skall fa tillricklig erfarenhet av
fullskaliga demonstrationsanliggningar.
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Lantbruksstyrelsen papekar att en koncentrerad vindkraftsutbyggnad till
Oppna jordbruksomraden sdsom Skiane och Halland oundgingligen skulle
fora med sig konsekvenser for lantbruket och framforallt for lantbruks-
miljon. Lantbruksstyrelsen framhaller darfér betydelsen av att god plane-
ring foregar beslut om i vilka regioner vindkraftutbyggnad skall genomfo-
ras.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) gor tolkningen att utredningen utgér
fran att vindkraft skall produceras i sma vindkraftverk. LRF menar dock
att vindkraftverk i samma storlcksordning som verken i Maglarp och
Nisudden klart bor vara att foredra ur bade ekonomisk och miljdmassig
synvinkel. LRF anser att 10 TWh/ar vindkraft bor byggas innan kolkon-
densverk anldggs, dven om de senare kalkylmassigt skulle ge nigot lagre
elproduktionskostnader.

Svenska Naturskvddsforeningen férordar en snabb utbyggnad av vind-
kraftverken. Savil smé som storre anliggningar bor byggas och ges storre
investeringsbidrag. Anslutning till nitet bér underliittas.

Aven bl.a. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation foérordar ut-
byggnad av vindkraft.

Industriforbundet papekar att vindkraften hittills har visat sig vara vi-
sentligt dyrare 4n kédrnkraften. Ett problem med vindkraften dr ocksa att
man maste ha reservf6rsérjning for vindstilla eller otillracklig vind.

Kraftvirme

Mainga remissinstanser har framhallit kraftvirmens fordelar jamfort med
kondensproduktion.

Svenska Virmeverksforeningen anser att rapportens beddmning av ut-
byggnadsmdjligheterna f6r fjarrvirme kan ha resulterat i en alltfor Iig
uppskattning av mojligheterna till ytterligare utbyggnad av kraftvarme.
Vidare framhaller féreningen bl. a. att nuvarande prissittning av ¢l utgor
ett hinder for utbyggnad av kraftvirmeverk.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att Kraftvirme bor byggas ut sa
att den under 90-talet kan ersitta yiterligare 1—3 Kéirnreaktorer. Utdver
konventionella kraftviarmeverk bor man satsa pd smé anlidggningar och
detta i synnerhet inom omraden som ticks av det viaxande naturgasnitet.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) [oreslar att ett kraftvirmerad inratias
for att mojliggora okad elproduktion i kraftvirme- och mottrycksverk och
for att forhindra kondenskraft. 1 radet bor bl. a. ingd representanter for
producenter och leverantorer av biobranslen.

Svenska Kommunforbunder sager att gemensam produktion av el och
viarme maste stimulcras genom att ge kommunerna bittre incitament att
medverka.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksfireningen anser att nigon nimn-
viird ékning av produktionen av mottryckskraft inom branschen inte kan
viintas under det nirmaste decenniet.
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Kolkondens

Enligt planverket skulle den massiva insats av kolkondenskraft, som skulle
bli foljden i det avvecklingsaiternativ som utredningen skisserat for den
narmaste tiodrsperioden, innebéra en kraftig lasning for lang tid framat till
ett enda energislag — dessutom importerat — och till dagens teknik.

Vattenfall anger att potentialen for kolkondens begriinsas framst av
utbyggnadstiden och tiden for att utveckla ny miljovinligare teknik.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation ser hellre att driften i kidrn-
kraftverken fortsitter in att man bygger stora kolkondensverk som likt
karnkraften spirrar andra alternativ. Karnkraften bor avvecklas i1 den takt
framst vind- och mottrycksverk kan byggas ut.

Liknande synpunkter framférs av Kraftsam. Kraftsam menar att utred-
ningen forcfaller ha en alltfér optimistisk syn pa mdjligheten att snabbt
kunna bygga t.ex. trycksatta fluidiserade baddar for kolfdrbrinning.
Kraftsam anser att ett utvecklingsprogram for avancerad kolanvindning
maste inledas omgédende, s att man i slutet av 90-talet ritt kan vardera
vilkepn teknik som ér den mest lampliga i nya storre anldggningar.

Landsorganisationen (LO) pekar pd problemet att svensk industri inte
har kapacitet att parallellt bygga ett stort antal stora kolkondcnsanlagg-
ningar. Enda méjligheten ar da att bestiilla av utlindska leverantérer. LO
foreslar att staten iagger ut bestallningar pa en eller ett par demonstrations-
anlaggningar for kolkondens i full skala, det vill siga storleksordningen
300—600 MW el. Grafiska Fackforbundet stoder denna tanke. Enligt LO:s
uppfattning bér kolkondensanlidggningar i férsta hand uppféras pé de plat-
ser dar det i dag finns kidrnkraftverk.

Svenska Stenkolsimportérers Forening anser att forbrinnings- och re-
ningstekniken redan i dag ar sddan att anledning icke finns att hélla tillbaka
byggandet av nya kolkraftverk.

Industriforbundet och Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser att ny
teknik for kolférgasning och kolforbranning méste fi testas i fullskalean-
laggningar innan ersittningsproduktion i form av kolkondens byggs.

Statens naturvardsverk uttalar att om vi viljer att ersiitta huvuddelen av
det svenska karnkraftprogrammet med kolkondensverk éir det ett foga
framsynt handlingssitt i ett globalt perspektiv.

Naturgas

Overstvrelsen for civil beredskap pipekar att en eventuellt 6kad andel
naturgas i var energiforsorjning kan komma att stilla krav pa sarskilda
beredskapsatgirder.

Vartenfall anser att naturgasens roll vid en kirnkraftavveckling bor
behandlas mer ingaende dn vad som gjorts i rapporten. Forutom méjlighe-
ten till elproduktion i kondens och/eller kraftvirmeanliggningar bor gasens
mdjligheter som substitut for el belysas.

Landsorganisationen (LO) foreslér en balanserad introduktion av natur-
gas. Det dr emellertid enligt LO viktigt att inte leda in landet i ett beroende
av naturgas.

4 Riksdagen 1986/87. I suml. Nr 159
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Svenska Naturskvddsforeningen uttalar att en mera storskalig introduk-
tion av naturgas inte fir crsiitta en fortsatt satsning pi biobrinslen, solviir-
me och vindkrafl.

Industriforbundet anser aut forutsittningarna for en naturgasbascrad
kraftproduktion iin sa lange ar osdkra. Prisfrigan kommer att bli avgdrande
for om den kan bli ett realistiskt alternativ.

Svenska Varmeverksforeningen anser att mojligheten att anvinda natur-
gas for produktion av kraftviirme i sméa och medelstora enheter forefaller
intressant.

Svenska Gasforeningen menar att naturgasen beskrivs vil kortfattat och
delvis dven missvisande, bl.a. genom en alltfor statisk syn pi samspels-
mojligheterna mellan olika energiformer. Vidare anser féreningen att stats-
makterna bor korrigera naturgasskatten och vara vaksamma pi hur miljo-
politikens regelverk utformas sa att intc detta genom hardare krav pé
naturgasen missgynnar denna.

Swedegas AB har gjort en bedémning som visar att det frin och med
mitten av 1990-talet ar mdjligt att med hjilp av naturgas ersitta och
producera elektricitet motsvarande en tredjedel av den elektricitet som
produceras i kdrnkraftverken i dag.

Energiforskningsndmnden anser att mycket talar foér att en strategi for
svensk utveckling och anvindning av brinslccellteknik bor utformas under
de nirmaste aren.

Statens naturvardsverk, som anser att de fossila branslena bér minimie-
ras, uttalar att av dessa dr naturgas att foredra bade nar det giller utslipp
av koldioxid och férsurande dmnen.

Olja
OK Petroleum AB papekar att den radande relativt 1ga oljeprisnivan ir ett

uttryck for den goda tillgdngen pé olja nu och framéver. Forsorjnings-
tryggheten for olja har férbattrats under senare ar.

Biobrinslen

Lantbruksstyrelsen anser att behoven av areal for energiproduktion bér
klargoras i sa god tid att andra atgéarder for att 18sa jordbrukets overskotts-
problem kan anpassas.

Planverker menar att energiskog pa sikt framstar som en inhemsk energi-
killa med stor potential.

Sveriges geologiska undersékning anser att torven ur fornyelsesynpunkt
bor jamstillas med flis och ved, eftersom arealerna kan anviindas for
produktion av flis och ved efter torvbrytningens slut.

Svenska Lantarbetareférbundet framhiller mojligheterna att odla ener-
giskog och andra energigrodor. Produktionen sker pa landsbygden dér det
rader en svag arbetsmarknad.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att utredningen kraftigt har
underskattat biobrinslenas méjligheter vid en kdrnkraftavveckling. Mark-
naden kan tillfdras ytterligare 21, 47 och 82 TWh biobrinslen ar 1995, 2000
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och 2010. En forutsittning for detta ar att kirnkraftavvecklingen inleds s

snart som mdéjligt och att avvecklingen sedan sker successivt under en lang
tidsperiod. LRF anser att sett dver en langre tidsperiod torde inte framtag-
ningskostnaderna for biobriinslen behdva 6ka. LRF delar alltsé inte utred-
ningens uppfattning att biobréanslepriserna i princip kommer att folja sam-
ma kostnadsutveckling som de importerade brinslena.

Svenska Bioenergiforeningen anser att bioenergin r den stora inhemska
mdjligheten att ersatta karnkraften. Under forutsittning att marknads-
utrymmet utvecklas i en for bioenergin gynnsam takt kan till 1995 bio-
brinsleproduktionen éka med 21 TWh. till ar 2000 med ytterligare 26 TWh
och till 2010 ytterligare 35 TWh, sammantaget 82 TWh. For att né stora
mingder till fordelaktiga kostnader och med positiva miljéeffekter krivs
en tidig start och samordnade satsningar frin ett stort antal intressenter.
Detta kan inte dstadkommas utan en maimedveten och framfor allt konse-
kvent genomférd energipolitik.

Skogsstyrelsen anser att hojda elpriser mycket litet kommer att paverka
skogsbranslemarknaden.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen anser att alternativen
till karnkraft inte fir baseras pa orealistiska antaganden sisom skett i
Expertgruppens Kapitel F vad giller tiligdngen pd triadbrinslen. Endast en
mindre Okning av uttaget jimfért med dagsliget dr méjligt sdvida inte
avverkningarna 6kar kraftigt. Energiskogsodling befinner sig dnnu pd ex-
perimentstadiet och torde inom Overskadlig tid ge endast ett marginellt
bidrag till den svenska energiférsorjningen.

Virmeverksféreningen menar att torv och flis betingar for hoga priser
for att kunna konkurrera pé bred front med andra brinslen for kraftpro-
duktion. For produktion av virme 4r situationen gynnsammare for de
inhemska brénslena eftersom dessa dr befriade fran skatt.

Expandic anser att importerad triflis kan vara ett intressant alternativ
till kol eller olja.

Solenergi

Byggforskningsrddet (BFR) anfor att de i utredningen redovisade under-
lagen anger kostnader for solvirmeteknik som dr hdgre an vad som fram-
kommit inom BFR:s experimentbyggandsprogram. BFR anser att goda
framsteg har gjorts inom solviarmetekniken. P4 sikt kan gruppcentraler
med sasongslagrad solvirme bli ekonomiskt méjliga for smihusomraden.

Industriférbunder anser att solkraft inte ar ett realistiskt alternativ till
karnkraft.

Virmepumpar

Svenska Naturskyddsforeningen anser att staten for att minska effektbe-
hovet bor stimulera utveckling av brinsledrivna viirmepumpar som kan
ersitta dagens eldrivna virmepumpar i stérre anliggningar.

Samtidigt framhéller Bvggforskningsrdder (BFR) fordelarna med virme-
pumpar i husuppviarmning. BFR understryker att ¢l producerad i kraftverk
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férsedda med hoggradig rening och utnyttjad fér uppvirmning genom
avancerad virmepumpsteknik dr en av de mest miljévinliga och energi-
ekonomiska losningarna p& uppvarmningsbchoven.

4.3 Omstdllningar i energisystemet

Ett flertal remissinstanser betonar att det méste finnas ersittande kraftpro-
duktion tillginglig innan nigra karnkraftsblock borjar stillas av.,

Vattenfall framhdller att tillricklig ny elproduktions- och éverforingska-
pacitet miste ha tagits i drift innan nigot kirnkraftsblock tas ur drift.
Tidigare erfarenheter fran elbristsituationer har visat att de kostnader som
samhallet d&samkas vid en elbrist vida éverstiger de kostnader som erhalls
om produktionssystemet under négon period har en nagot fér hog kapaci-
tet.

Ledtiden for ny produktion och dverféring ar mycket lang, ofta mer én
10 ar inriknat tid for lokaliserings- och tillstndsfrigor. Det ar enligt
Vattenfall mycket viktigt att tiden for konkreta projekt kan forkortas
genom att anldggningar far projekteras och tillstind skaffas innan investe-
ringsbeslut fattas.

Tjansteminnens Centralorganisation anser att den nybyggnad av elpro-
duktion som kommer att behdvas vid en kidrnkraftavveckling bor komma
fran flera olika kraftslag och tillimpa modern teknologi.

Féreningen for Industriell Elteknik framhéller att ett eventuellt ersitt-
ningssystem inte fir ge avkall pa den stérningssiikerhet och den nirkvalitet
som nuvarande system har.

Nagra remissinstanser menar att nir man infor kirnkraftavvecklingen
skall bygga om energisystemet, skall man tillse att det blir mera flexibelt
och mindre sarbart 4n det nuvarande. Lantbrukarnas Riksforbund foreslar
en utbyggnad till stor del baserad pé inhemska briinslen. Aven naturvdrds-
verket betonar anviandningen av fornybara energislag.

Forsvarets forskningsanstalt uttalar att kirnkraftavvecklingen ger tillfil-
le till att gora elsystemet mindre sirbart bl. a. genom méjligheten att fa tiil
stand en storre andel elproduktion i narheten av férbrukarna.

5 Expertgruppens avvecklingsalternativ

1 expertgruppens rapport utgdér den nu gallande avvecklingsplanen ut-
gangspunkt for analysen. Mot detta alternativ — referensalternativet —
stills olika utformningar av en tidigareldggning av kirnkraftavvecklingen.
I snabbavvecklingsalternativer antas att nagra cller samtliga kiarnkraftverk
tas ur drift inom loppet av 2 ar. Ett annat alternativ ar avveckling pd 10 dr,
det vill siga fram till ar 1997. Expertgruppen diskuterar ocksa ett fall dir
avvecklingen planeras och genomfirs under perioden 1987—2005.
Vattenfall anser att alternativen ar vl valda for 6versiktliga bedomning-
ar. Daremot ar analyserna inte tillrickligt ingdende f6r de nodvindiga
langsiktiga besluten. Verket understryker behovet av ett omfattande och

Prop. 1986/87: 159



betydligt mer detaljerat arbete for att planera den framtida el- och energi-
forsorjningen infor en fortida avveckling av kirnkraften.

Aven Byggforskningsrdder (BFR) anser att alternativen ar vil valda,
men att analyserna inte ar tillrackligt ingdende for att kunna utgora under-
lag for erforderliga beslut.

Betriffande en tidigareliggning av karnkraften anser Varrenfall att en
snabbavveckling inom ett par ar av all karnkraft inte 4r mojlig att genomfo-
ra. Elforsorjningen skulle ej kunna klaras under sddana forhallanden.

Vattenfall anser att en avveckling till ar 1997 inte heller dr mdjlig att
genomfdra utan mycket hoga kostnader och omfattande storningar {6r
samhillet. En sadan tidplan skulle krava omedelbara beslut om omfattande
utbyggnad av kolkondens med konventionell teknik. De tillskott fran an-
nan ny kraftproduktion som kan périknas dr begriansade. Vattenfall bedd-
mer det inte méjligt att kunna ta i drift tillracklig produktionskapacitet till
ar 1997. Denna bedoémning grundar sig pd gillande lagstiftning 161 miljé
och tillstiandsprovaing samt en bedomning av tillgiingliga resurser for pla-
nering, projektering och byggande.

Kraftsam papckar att den tillgingliga produktionskapacitcten ir ca 90—
95 TWh/ar utan karnkraft. Under torrar begrinsas denna kapacitet tll 80—
85 TWh/ar. Kraftsam menar att en snabbavveckling i praktiken inte dr
mojlig. Foreningen anfoér: “"Man kan forestélla sig vilka problem som
skulle uppkomma om man ej skulle f4 anvinda elvarme wan tidsmissiga
mojligheter att skaffa ngon alternativ uppvarmningsform. Aven en kraftig
héjning av elpriserna for att reducera konsumtionen skulle skapa stora
problem (ség t. ex. cn 3—10 faldig uppvarmningskostnad, dvs 18—60 tkr/ar
i stéllet for 6 tkr/ar for en elvirmekund).

Sveriges Industriférbund framhéller som sin mening att beskrivningen
av snabbavvecklingsalternativet inte ger en gripbar bild av vad som verkli-
gen fordras. Forbundet anfor att anpassningssvarigheterna till kraftigt och
snabbt hojda elpriser ar otilifredsstillande belyst. 1 remissvaren friin
branschforeningarna visas didremot de utomordentligt negativa konsekven-
serna, vilka skulle drabba den elintensiva produktionen vid en snabb
avveckling.

Alternativet med snabbavvecklingen antingen av enbart Barsebiicksver-
ket eller av hela kdrnkraften kommer enligt férbundet att kriiva en styrning
av energianvindningen som inte har nigon motsvarighet i den industriali-
serade viirlden. Detta har enligt forbundets mening inte heller blivit analy-
serat | de av energiradet initicrade utredningarna.

Betriiffande fortida avveckling av kirnkraften framhiller Oskars-
hamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG): ""OKG har koncessioner att driva de
tre kiarnkraftaggregaten i Oskarshamn fram till och med ar 2010. OKG ser i
dag inga tecken pa att sikerhetsmissiga faktorer skulle innebira att nigot
av aggregaten behover stoppas i fortid. Ekonomiska beddmningar visar att
det for OKG:s anlédggningar ér l6nsamt att géra dven stora komponentby-
ten och ombyggnader, som kan vara motiverade av sidkerhets- eller drift-
tillganglighetsskal, i stallet for att upphora med driften. Enligt OKG:s
bedémning skulle en avveckling av Oskarshamnsverket fore ar 2010 inne-
biira en kapitalforstéring och innebira 6kade kostnader for elproduktion 4t
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OKG:s delagare. Hur stora de foretagsekonomiska Kostnaderna av en for
tidig avveckling skulle bli kan dock inte anges for niirvarande.” Beslut om
vad en tidig avveckling kan vidare enligt OKG leda till brist pd bl. a.
skiftgdende personal och specialister pa reaktorsiakerhet, strilskydd och
reaktorfysik.

Aktionsgruppen Stoppa Nu, Folkkampanjen mot kirnkraft och kéiirnva-
pen, Miljiforbundet, Miljépartict de grina och Socialistiska partiet hiv-
dar i sitt gemensamma ytirande att det gar att snabbt ersiitta den elenergi
och eleffekt, som de svenska kirnkraftverken bidrar med, med en kombi-
nation av foljande atgirder:

— befintlig reservkapacitet av mottrycks-, oljekondens- och gasturbinge-
nererad elenergi tages i bruk efter behov,

— eluppvéarmning av bostader och lokaler ersiittes med briinsleeldning dar
utrustning for detta finnes. 1 de bostider och lokaler som cnbart har
direktverkande elviirme installeras andra uppviarmningssystem snarast
mdjligt,

— urkoppling av elpannor {or fjarrvirme,

— viss elimport,

— energirddgivnings- och besparingskampanjer inom industrier och hus-
hill och andring av skattesatser och tariffer for elenergi och 6vriga energi-
former for att minska elférbrukningen med ca 10%.

6 Effekter av en kirnkraftavveckling pa
samhéllsekonomi och milj6

6.1 Konsekvenser for samhéillsekonomin

Ett stort antal remissinsatanser tar upp olika fragor rorande de allminna
konsekvenserna for samhdllsekonomin av en tidigarelagd kirnkraftav-
veckling.

Den vanligaste bedomningen ar att en snabb avveckling ger svara konse-
kvenser for miljo. hdlsa och ekonomi. Detta hivdar Industrins utrednings-
institut, Lantbrukarnas Riksforbund, Gverstyrelsen for civil beredskap,
Svenska Elverksforeningen, statens stralskyddsinstitut. OK Petroleum
AB. Svenska Kraftverksforeningen, Kraftsam, statens industriverk. In-
genjorsvetenskapsakademien, statens pris- och kartellndmnd, Svensk
Kirnbranslchantering AB, statens encrgiverk och Vattenfall. Motsatt upp-
fattning hivdas av Aktionsgruppen Stoppa Nu. Folkkampanjen mot kéirn-
kraft och karnvapen, Miljéférbundet, Miljopartiet de grona och Socialistis-
ka partiet.

Industrins Utredningsinstitut (1U1) betonar att de samhéllsckonomiska
konsekvenserna givetvis blir storre ju nirmare i tiden man flyttar avveck-
lingen och ju storre kapacitet som avvecklas tidigt. 1UI menar att svarighe-
terna att uppritthilla samhéllsekonomisk balans vid en fortida avveckling
vasentligt underskattas i utredningen.

Det dr enligt statens energiverk uppenbart att kostnaderna for samhillet
blir storre om avvecklingen forceras an om karnkraftverken kan utnyttjas
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som ldangst till 2010. Det gér inte att nu ange tidsatgingen for att uppnd
goda 16sningar. Expertgruppen visar att 10 ar ir en mycket kort tid. En
avveckling inom denna tidsperiod skulle enligt energiverket med sdkerhet
forsvira mojligheterna till framtidsinriktade l16sningar.

Enligt Vartenfull torde varje ars tidigarelaggning av kirnkraftens av-
veckling innebira kostnadsokningar pa 15 a 20 miljarder kriar, vilket dr
ungefar lika mycket som kraftindustrins samlade produktionskostnader i
dag. En avveckling till &r 1997 skulle utdéver hoga kostnader enligt Vatten-
fall innebara s& stora pafrestningar pa samhaillet att de kan liknas vid
effekterna av svéra kriser.

Vattenfall liksom Kraftverksforeningen hiavdar att avvecklingen av
karnkraften i stillet bor ske sa nira fore ar 2010 som mojligt. Det ger lagre
kostnader for samhiillet. stérre mojligheter for elkunderna att anpassa sig
och storre mojligheter for svensk tillverkande industri att dehta i utveck-
lingen av ny encrgiteknik och didrmed fi internationell konkurrenskraft
inom omradet.

Statens pris- och kartelindmnd (SPK) anfér att eftersom stora delar av
exportindustrin dr beroende av elenergi skulle de kraftigt hojda elpriserna
totalt sett snarare leda till en férsimrad konkurrenssituation for svensk
exportindustri. Aven den i sig inte elberoende industrin skulle fi okade
kostnader for bl. a. insatsvaror. Likasé torde krav pad l6nedkningar som
kompensation for bl. a. hogre elpriser inte kunna undvikas med atféljande
effekter pa inflationen.SAvil direkta som indirekta effekter pa inflationen
av elprishgjningar samtidigt med I6nekostnadsokningar leder till ytterliga-
re forsamring av exportindustrins konkurrensfdrmaga med effekt pd betal-
ningsbalansen. sysselsidttningen m. m.

Den begriansade analys som gjorts dr saledes enligt SPK:s mening alltfor
enkel. Speciellt har frigan om effekterna pa 1onebildningen troligtvis un-
derskattats.

Lunds universiter (milovardsprogrammet) menar att ett snabbt beslut om
avveckling., och avveckling i takt med att ny produktion och effektivisering
genomfdrs, ger minsta ekonomiska konsekvenser. Det iir savil miljomis-
sigt som ckonomiskt mojligt att avveckla kiarnkraften snabbare ian vad som
planerats. '

Bvyggforskningsrddet pekar pa risken for att tillging pa arbetskraft, vissa
byggnadsmaterial. m. m. kan forsvira genomfrandet av energisparatgar-
der om de maste goras under mycket kort tid. Om Atgirderna far planeras
och genomf6ras pa langre sikt blir de i stéllet positiva for samhillsekono-
min.

Negativa effekter pd handelsbalansen (utéver vad som foljer av direkta
branschkonsekvensstudier) papekar bl.a. Svensk Kdirnbrinslehantering
AB. som anfor att vid en fortida avveckling till 1997 kommer handelsbalan-
sen att direkt forsimras med 3 900 MSEK per ar cnbart pa grund av att
bransleimporten blir dyrare.

Vattenfall framfor liknande synpunkter och tilldgger, att bytesbalansen
dessutom kommer att utsattas for pafrestningar genom dels utslagning av
tung industri, dels den nedging i hushdllens sparande som inkomstminsk-
ningen for hushéllen torde fora med sig.
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SPK saknar en bedomning av konsekvenserna av konkurrentstinders
agerande 1 kirnkraftfragan. niagot som ocksi dr av betyvdelse for den
svenska industrins konkurrenskraft.

Aktionsgruppen stoppa NU, Folkkampanjen mot kirnkraft och kdrnva-
pen, Miljoforbundet. Miliépartiet de grona och Socialistiska partiet uttalar
betraffande en avveckling av karnkraften under 1987 att fordelarna for
samhalisekonomin och miljon kan forviintas bli storre 4n nackdelarna, som
inte behover bli allvarliga.

Cirka 20 remissinstanser kommenterar expertriadets analyser av konse-
kvenserna av en fortida avveckling pd industriutvecklingen och svsselsdti-
ningen. Remissinstanserna, bl. a. statens industriverk (SIND), riksrevi-
sionsverket (RRV), Sveriges geologiska undersokning (SGU), Industriens
Utredningsinstitut (IU]), Jernkontoret, Landsorganisationen (LO), Tjins-
teminnens centralorganisation (TCO), Svenska Cellulosa- och Pappers-
bruksforeningen {SCPF), Sveriges Industrifdrbund och Kemikontoret re-
dovisar synpunkter pd dels expertridets (och energiverkets) analysmeto-
der i stort, dels bedomningar 6éver utvecklingen i olika delbranscher och av
sysselsittningsaspekter.

I sina beddmningar Gver industriutvecklingen utgdr flertalet remissin-
stanser fran utgangspunkten i expertradets och energiverkets analys att
elpriserna kommer att fordubblas.

Ett par av industrins organisationer ar kritiska mot de analysmetoder
som tillimpats av expertradet och energiverket. De anser att analysen har
en alltfor hog aggregeringsnivd. SCPF anfor:

I statens energiverks bedémningar i ovan nimnda rapport finns férva-
nansvirt nog inte nigra likheter med de slutsatser, som det i branschen
initierade konsultforetaget AF redovisat. Forklaringen tycks framst vara
att de modellkdrningar som genomforts blivit bestimmande for verkets
bedémning. Bada de modeller som utnyttjats av statens energiverk, FFE-
respektive MARKAL-modellen, arbetar pd en hdg aggregeringsniva. |
MARKAL-modellen ar industrins energiforbrukning uppdelad pa fem
branscher. Konsekkvenserna for delbranscher och enskilda foretag fram-
trader inte. De foljder av férdubblade elpriser, som redovisats av AF doljer
sig 1 ett genomsnitt dér elkrivande delar av massa- och pappersindustrin
forts samman med ligforbrukare av el som traindustri och grafisk industri.
Detta 4r ett oacceptabelt sdtt att redovisa konsekvenserna for massa- och
pappersindustrin som i sin egenskap av stor exportindustri med sérskilda
marknadsforutsattningar inte kan buntas thop med andra om n niraliggan-
de branscher. En siddan metod ger felaktiga och verklighetsfrimmande
slutsatser.”

Kemikontoret framfor samma kritik och framhaller att *’sa linge studier-
na halls pd en ldg aggregationsnivd, helst till och med pé foretags- och
produktionsnivd, framtrader tydligt de i manga fall forodande effekter som
ett fordubblat elpris skulle fa."

Enligt statens industriverks (SIND) mening har cxpertgruppen gjort en
alltfor optimistisk bedomning av industrins majligheter att pd kort sikt
anpassa sig till kraftigt hojda elpriser.

En detaljerad branschgenomgéng visar enligt SIND klart att nedldggning
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av industrianlaggningar ar det enda realistiska alternativet i vissa bran-
scher om elpriserna skulle férdubblas inom néigra ir. Sarskilt utsatta bran-
scher ar bl.a. delar av gruvindustrin. den skrotbaserade stdlindustrin,
smaltverken for framstéllning av koppar och bly respektive aluminium
samt vissa delar av den kemiska basindustrin t. ex. tillverkningen av klor-
alkali, klorater och basplaster.

Hiir spelar elanviandningen genomgécnde en central roll i produktions-
processen. Den hirda internationella konkurrensen gor att i dessa bran-
scher ar det helt uteslhutet att kostnadshojningar av angivet slag skall kunna
biras av verksamheten.

I vissa andra branscher dr det enligt SIND frimst de langsiktiga effekter-
na av en snabb elprishojning som oroar. Séledes star massa- och pappers-
industrin infér en viktig omstillningsfas mot 6kad vidareféradling frin
massa till papper. Sinkta vinstmarginaler till fdljd av kraftigt 6kade clkost-
nader skulle kunna édventyra den lingsiktigt noédvindiga omstillningen
inom massa- och pappersindustrin.

ASEA hivdar att en fortida avveckling med all sannolikhet kommer att
kosta det svenska samhillet och inncvinarna betydligt mer dn vad utred-
ningen visar pa grund av utslagning och tappad internationell konkurrens-
kraft i industrin.

Industriens Utredningsinstituts (1UI) uppfattning &r att anpassningsmoj-
ligheterna, utover nedlaggning av produktion, ir mycket sméi, sdvil pa
pris- som pid kostnadssidan, for de utsatta foretagen i basindustrin. Det
finns darfor goda skal att starkt ifragasitta férutsittningen om att samhills-
ekonomisk balans kan uppritthallas vid en kirnkraftsavveckling till 1997.
Kostnaderna for den fortida avvecklingen skulle enligt 1UI diarmed bli
betvdligt hogre én de belopp som redovisas 1 utredningen.

Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) pipekar att om obalans
uppstar forutsétter berdkningsmodellerna att ekonomisk-politiska atgirder
vidtas for att kompensera obalanserna. TCO anser darfor att en komplette-
rande utredning mastc géras som beskriver de industripolitiska konse-
kvenserna av en snabbare avveckling in 2010. Utredningen bor redovisa
omfattning och férdelning av det statliga stod som Kréavs for att uppritthal-
la sysselsiittningen och klara bytesbalunsen.

Aktionsgruppen Stoppa Nu, Folkkampanjen mot kdrnkraft och kéirnva-
pen, Jordens Vinner, Miljoforbunder. Miljopartiet de grina och Socialis-
tiska partiet anfor att hojningar av elpriserna kan genomforas s att de med
all sannolikhet leder till erforderliga minskningar av industrins elférbruk-
ning. Annars kan éndrad eller minskad tillverkning inom vissa energikra-
vande branscher som ferrolegeringar. aluminium-. massa- och pappersin-
dustrin bli aktuell. 1 stillet kan sysselsittningen i verkstadsindustrin okas.
aven enligt energiverkets bedomningar. Under de kallaste vinterveckorna
kun vissa driftomliggningar inom industrin méjligen bli nédvindiga under
de forsta aren. Genom inférande av ny energisndl teknik kommer enligt
vttrandet industrins elbehov att kunna minska i framtiden dven om indu-
strins tillverkning skulle behdva 6kas med si mycket som 50 %%.

Konsckvenserna for massa- och pappersindustrin av férdubblade elpri-
ser blir enligt Svenska Cellulosa och Pappersbruksforeningen (SCPF) att
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den totala produktionen av massa och papper kommer att sjunka avsevirt,
Ytterligare integration mot papper inom produktomraden dir marknads-
forutsattningar foreligger och som ar onskvard ur sysselsiittnings- och ex-
portintaktsynpunkt kommer inte att kunna genomfGras.

SCPF anfor vidare att statens energiverk i sin rapport drar den mirkliga
slutsatsen att branschens inriktning mot vidareforidling och hogt fériadlade
produkter skulle 6ka forutsattningarna att klara effekterna av elprishoj-
ningar. En sddan utveckling innebir enligt SCPF {6r branschen ett stigan-
de elbehov och en 6kad kinslighet {6r héjda elpriser. Branschens produk-
ter avsitts pd varldsmarknaden. Det 4r inte méjligt att via prishéjningar fa
kompensation for hojda kostnader som ensidigt drabbar svenska tillverka-
re.

SCPF finner sammanfattningsvis att statens energiverk och dirmed
expertgruppen har dragit helt vilseledande slutsatser pa grund av de ana-
lysmetoder som anvints. Konsekvenserna av en fortida avveckling av
karnkraften for massa- och pappersindustrin har enligt SCPF inte redovi-
sats pi ett sakligt och tillfredsstillande satt.

Svenska pappersindustriarbetareférbunder framhiller att fordubblade
elpriser skulle paverka massa- och pappersindustrins vinster och diarmed
investeringar negativt.

En fordubbling av elkraftpriset ar enligt Kemikontoret utvecklingshim-
mande fér hela kemiindustrin. Sérskilt hart drabbas tiliverkningar som ar
elintensiva, dir elkraften kan sdgas vara rdvara. Ingen annan svensk
industri torde rymma s elintensiva tillverkningar som kemiindustrin. Be-
rorda foretag ar enligt kemikontoret for sin verksamhet helt beroende av
en tillracklig och siker tillforsel av elenergi till internationellt Konkurrens-
kraftiga priser.

Vidare ar kemiindustrins produkter ofta insatsvaror i andra elintensiva
branscher, t.ex. ferrolegeringar till stalindustrin och klor/alkali och na-
triumklorat till massaindustrin.

Enligt Kemikontoret kan en minskning av kemiindustrins export med
5—10 miljarder kr forvintas om clpriserna fordubblas.

ASEA viander sig mot pastiendct att svensk industri skulle vara gynnad
av internationellt sett laga clpriser. Enligt ASEA skiljer sig i vira konkur-
rentlinder de verkliga elpriserna, i synnerhet for de eltunga branscherna,
genom olika rabattsystem m.m. markant frin officiella prisnivier. Ett
exempel frin den elintensiva delen av kemiindustrin visar enligt ASEA
saledes att medan det officiella elpriset for Sverige hor till de lagsta (t. ex
hiilften av det officiella priset i Vésttyskland) sa ir priserna som de svens-
ka foretagen betalar bland de hogsta jimfort med vad utlandsk konkurre-
rande kemiindustri i verkligheten betalar.

En fordubbling av elpriserna med 100% eller mer skulle enligt Sveriges
Geologiska Undersékning (SGU) sannolikt innebéra att en relativt snabb
avveckling av en betydande del av den svenska gruv- och mineralindustrin
med dess for nirvarande cirka 13 000 sysselsatta. ]

Enligt Jernkontorer skulle fordubblade elpriser for srdlindustrin inneba-
ra att de senaste tre arens positiva resultat snabbt skulle viindas i forluster
pa hundratals miljoner kronor. Ett fordubblat elpris skulle framtvinga en
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omstrukturering och nedskiirning av stilkapaciteten. En grov uppskattning
pekar mot ett tonnagebortfall p& 1.5~ 1.8 miljoner ton réstal och forlustavi
forsta hand ca 5000 av branschens totalt ca 32000 arbetstillfallen. Dessa
arbetstillfallen finns framst pa ett antal bruksorter i Bergslagen.

Risken finns enligt Jernkontoret att vissa stilforetag cller -enheter dar-
med kommer under den kritiska nivd, dé tillrickliga resurser inte lingre
kan satsas pa forskning och utveckling samt marknadsforing {or att man
langsiktigt skall kunna havda sig i konkurrensen.

Nir det galler utrustningsindustrin menar statens industriverk att nigra
sirskilda sysselsatiningsvinster inte kan pérdknas inom utrustningsindu-
strin vid uppbyggandet av alternativa kraftanldggningar som huvudsakli-
gen bedoms vara kolbaserade vid en fortida karnkraftsavveckling. Merpar-
ten av all utrustning kommer att importeras. Svensk industri har for
narvarande inte kapacitet for en forcerad kraftbyggnad och har inte heller
utvecklat en kompetens avseende tekniken for en storskalig kolbaserad
kraftproduktion.

Jordens viinner redovisar en motsatt uppfattning. Forskning och utveck-
ling samt produktion av hushéliningsbefraimjande atgirder samt férnyelse-
bara och miljévinliga energiproduktionstekniker kommer att stimulera
svenskt naringsliv om de kan ta tillvara de méjligheter som hir erbjuds.
Svenskt niringsliv kan hir finna nya exportmdjligheter istillet for de som
eventuellt kan gé forlorade.

Négra remissinstanser tar upp konsekvenser for andra mindre elinten-
siva branscher. Lantbrukarnas Riksfiorbund (LRF) konstaterar att det i
jordbruksdriften anvinds cirka 1 TWh per ar och att ¢n elprishéjning med
t.ex. 25 ore per kWh skulle ge en kostnadsfordyring pa 250 miljoner Kr. per
ar. LRF anser vidare att expertradet har underskattat konsekvenserna for
massaindustrin av snabbt genomford kraftig elprishdjning. LRF pekar pé
riskerna for en minskad avverkning till foljd av l6nsamhetsforandringar i
massatndustrin.

Négra remissinstanser behandlar effekterna pa sysselsdtiningen och den
regionala balansen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att den strukturomvandling som skisse-
ras i betankandet kommer att drabba orter i Bergslagen och delar av
Norrland hért. Den energiintensiva industrin svarar i minga kommuner i
dessa omriden for den domincrande industrisysselsitiningen. Arbets-
marknadsliget i dessa delar av landet ar i dagsliget samre 4n i Gvriga
landet. Aven i kommuner som i dag har kirnkraftverk kommer arbets-
marknadsladget att forsamras.

En energipolitik som medfor en mycket snabb prisstegring pa energi i
forhallande till andra linder leder enligt styrelsen till en forsamring av
konkurrensforméigan hos den energiintensiva svenska process- och férid-
lingsindustrin. Det &r darvid betydelsefullt att kirnkraften ur denna syn-
vinkel ersitts med ny kraftproduktion som prismissigt dr jamférbar med
kdrnkraften.

Styrelsen framhaller vidare att det ir betydelsefullt att avvecklingen av
karnkraften kan ske utan oacceptabla sociala konsekvenser for den beror-
da arbetskraften.
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Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar att cn snabbare avveckling av kirn-
kraften in den vid folkomrostningen beslutade sannolikt innebir att ut-
lindska leverantorer i storre utstrickning far trida in i de stora investering-
ar som kréavs for ny kraftproduktion. Till detta kommer {orslag om en dkad
satsning pd energisparande itgiarder. Arbetsmarknadsstyrelsen betonar
vikten av att svensk industri i stérsta mojliga man far del av dessa investe-
ringar och att lan och bidrag for besparingsitgarder utformas i syfte att
stimulera en dnskvird konjunkturanpassning. Nar det giller investeringar i
ny kraftproduktion bér enligt styrelsens mening arbetsmarknads- och regi-
onalpolitiska synpunkter beaktas.

Industrifirbundet sammanfattar sina branschorganisationers berikning-
ar enligt féljande. Jarn- och stilindustrin sysselsétter idag ca 32000 perso-
ner. Branschen riknar med nedliggningar som far till 16ljd en sysselsétt-
ningsminskning pé 5000 anstéilda inom 2—3 &r vid en fortida avveckling av
kdrnkraften. Dessa nedliggningar kommer emeliertid att leda till konse-
kvenser for andra delar av branschen och inom en tiodrsperiod har ca
10000 arbetstillfillen forsvunnit dvs en tredjedel. Inom kemiindustrin ho-
tas tillverkningar, som idag sysselsdtter drygt 7500 anstillda av totalt
90000. Delbranscherna mekanisk massa och tidningspapper har 6000 an-
stillda. Branschen riknar med att 3 500—4 000 av dessa blir utan arbete vid
en fortida avveckling av kirnkraften. Andra delar av massa- och pappers-
industrin kommer dven att drabbas.

Industrins Utredningsinstitut (1UD) frambalier att stora delar av de regio-
ner som forvintas bli drabbade av syssclséttningsproblem har sidana
redan med dagens elpriser. TUI konstaterar att de 1an som har den hégsta
elanviindningen per sysselsatt samtliga har relativa arbetsloshetstal som dr
betydligt hogre dn genomsnittet for riket. De sneda sysselsattningseffek-
terna forstirks dessutom enligt TUI av att ""glesbygdshushill och hushall i
norra Sverige drabbas mer dn genomsnittligt™’ vid en likformig hojning av
clpriserna. Det kan darfor ifragaséttas om inte utredningen undervirderar
de regionala problemen vid en fortida avveckling av kirnkraften.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin pipekar att lanet utnytgjar relativt sett
mcr elviirme dn Ovriga Sverige.

Lénsstvrelsen i Norrbottens lin framhiller att de prishéjningar som blir
foljden av de olika avvecklingslaterantiven slar sérskilt hart i Norrbotten,
bl. a. darfor att den helt domincrande delen av industrin priskonkurrerar
med utlindska féretag och far sin konkurrensférmaga nedsatt.

Yitterligare nigra linsstyrelser pekar pd negativa sysselsattningseftekter
inom linet i friga av en snabb avveckling. Saledes forutser linsstvrelsen i
Géteborgs lin mycket stora pafrestningar {6r industrin som kan leda till
nedliaggningar och okad arbetsloshet. Lansstyrelserna i Goteborgs och
Bohus lan samt 1 Véisterbottens liin framfor likartade uppfattningar,

Lantbrukarnas riksforbund pekar for sin del pa att dec inhemska brinsle-
na ger regionalpolitiskt onskvird sysselsittning i glesbygd och forbiittrar
landets betalningsbalans. Utredningen har ej annat én flyktigt berort dessa
fragor och dirvid ncgligerat betydelsen av de inhemska alternativen. Od-
ling av 200000 har energiskog skulle uppskattningsvis ge 3000 arsarbeten.

Effekter pd forséirjningstryggheten m. m. tas upp av bl.a. dverstyrelsen
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for civil beredskap som konstaterar att biade en snabb avveckling och en
avveckling inom tio ir fir betydande negativa konsekvenser som maste
motas med omfattande och kostsamma beredskapsatgarder, bl. a. kraftigt
okad lagring av olja och kol eftersom nuvarande beredskapslagring av
brinslen beriknats med hansyn till méjligheterna for olika konsumenter att
i kris g over till att anvanda el. Vidare skulle beredskapssituationen bli
osiker for smihus och andra fastigheter med direktverkande elvirme.
Sarbarheten i eldistributionen skulle ocksd 6ka genom ctt dkat berocnde
av fungerande Overfaring av el frin vattenkraftverken i norr till sodra
Sverige.

Overbefilhavaren uttalar att vid framtida val av encrgikillor som ersitt-
ning for kirnkraften bor beredskapseffekter liksom sdrbarheten beaktas.

Aven Svensk Kdrnbrinslehantering AB (SKB) pekar pa okat beroende
av importerat kol och olja och darmed krav pa avsevirt 6kade beredskaps-
lager. Enligt SKB krivs en investering pa 5 4 10 miljarder kr. enbart i kol-
och oljelager for att hilla samma férsorjningstrygghet som med nuvarande
beredskap pé kiarnkraftomréadet.

Sveriges Kemiska Industrikontor pekar ocksa pa de risker och kostnader
som samhillet skulle utsittas for till foljd av 6kad frekvens av elavbrott vid
en tidigarelagd avveckling av ett eller flera kirnkraftverk.

Svensk Industriférening anser att man redan nu, mot bakgrund av elsi-
tuationen under kéldperioden i januari 1987 och tidsétgangen for att ut-
veckla ny teknik, méste planera for att eliminera riskerna for stromavbrott
pa grund av Overbelastning av elniitet.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om férdelningspolitiska konse-
kvenser.

Tjdanstemdnnens Centralorganisation anser att konsekvenserna av skil-
da prissattningar pa el méiste utredas. Det dr nddvindigt att inte lontagare
och hushdll ensidigt belastas av kostnaderna for avvecklingen. Ocksa
niringslivet maste ta sin andel.

Enligt konsumentverket torde problemen for hushdlien bli kdnnbara,
sarskilt i de snabbaste avvecklingsalternativen. Det kan finnas grupper av
hushall som inte pd egen hand kan klara av de tgirder som framtida
starkarc krav pa encrgihushéllning gor nddvindiga. Det kan vara friga om
de kan klara av investeringar av ctt slag som de tidigare aldrig ens hort
talas om. Statsmakterna bor enligt konsumentverket se till bl. a. att kredit-
utrymmet blir tillrackligt for att méjliggora nédvindiga investeringar i
samband med avvecklingen och ocksd andra anpasssningsitgarder samt
att de ekonomiskt mest utsatta hushallen far bidrag till nédvindiga investe-
ringar.

Enligt Svenska Metallindustriarbetareforbunder fir avvecklingen inte
leda till att enskilda drabbas orittvist hart. Avvecklingskostnaderna maste
enligt forbundet {6rdelas rattvist.

Kraftsam erinrar om att det av modellkalkylerna inte framgér bl. a. hur
snedférdelade konsekvenserna av avvecklingen blir hos elabonnenterna,
mellan t.ex. glesbygdsfamiljer i elvirmda smahus och tatortsfamiljer i
ligenheter. Liknande synpunkter anfors av Villadgareforbundet och av
Hyresgasternas riksforbund.
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SACOISR (Civilingenjorsforbundet) menar att hdjda elpriser inte skulle
forsla vid en snabb avveckling utan att besparingar skulle behdva fram-
tvingas med andra atgarder som skulle drabba bade bostider och industri.
Mangas hushéallsckonomi skulle drabbas s hart att statligt stod moraliskt
skulle vara ofrankomligt.

Enligt Svenska Elektrikerforbunder bor utformningen av taxesittning
och elbeskattning bli sddan art hushallen kan garantceras ett socialt accepta-
belt elpris. Reallonerna far inte urholkas av alltfor kraftiga elprishéjningar.

Elektrikerforbundet liksom Landsorganisationen (LO) framhaller att
det erfarenhetsméssigt 4r de svaga grupperna i samhillet som drabbas
hardast av snabba omstillningar och stora prishojningar. LO varnar for att
det skulle bli de simst stillda som genom arbetsldshet och utslagning
skulle fa betala prisct for en forcerad avveckling.

Lffekterna av en fortida avveckling for de berérda kommunerna och for
personalen tas upp av dels kdrnkraftkommunerna (Kavlinge, Oskarshamn,
Varberg och Osthammar), dels Tjanstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och statens industriverk (SIND).

SIND anger antalet sysselsatta, som direkt skulle paverkas av en av-
veckling, till ca 3000. Dessutom berdrs indirekt ca 5000 entreprendrer.

I Osthammars kommun (Forsmark), som ligger i Bergslagsregionen, ar
antalet alternativa sysselsattningstillfillen begransat. Oskarshamnsre-
gionen har ocksa en isolerad arbetsmarknad. 1 férhiltande till hela landet
och dvriga kdrnkraftskommuner har Oskarshamn for nirvarande en hog
arbetsloshet. De storsta problemen skulle darfér upsta i Oskarshamn men
vara avsevarda dven i Forsmark.

Dessutom framhaller industriverket att kiirnkraftskommunerna har in-
vesterat i transportvigar, bostider och dvrig service som féljer med en
befolkningsokning. Vid en fortida avveckling av karnkraftsverken riaknar
kommunerna med att befolkningsminskningen blir storre dn vid en planen-
lig avveckling. Det forefaller darfor enligt SIND rimligt att man tar hansyn
till denna infrastruktur néar lokaliseringen av ersittningskraft planeras.

Kivlinge kommun anser att utredningen otilirickligt belyser de mycket
negativa och allvarliga konsekvenserna for sysselsattningen i karnkraft-
kommunerna och pa andra enskilda arbetsmarknader. Det dr nodvindigt
att gora sdrskilda arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser.

Oavsett nar kdrnkraften avvecklas ar det nddvandigt att kommuner med
karnkraftverk redan nu far resurser att skapa andra arbetstilifillen.

Liknande synpunkter framfors av Oskarshamns, Varbergs och Ostham-
mars kommuner.

TCO instammer i att nya elproduktionsanliggningar i méjligaste man bor
forlaggas til! de mest utsatta karnkraftsorterna déir investeringar i elnitet
etc. redan gjorts. Vidare anser TCO att garantier méste ges for att kvalifi-
cerad och motiverad personal skall kunna behallas vid kérnkraftverken
under hela den tid dessa 4r i drift och att den nuvarande personalen vid och
kring karnkraften maste ges utvecklings- och utbildningsprogram for att de
skall kunna ingé i den kommande fornyelsen av elproduktionen.

Flera papekar att utredningsunderlaget dr ofullstindigt eller vetenskap-
ligt otillrdckligt. Elverksforeningen varnar for att fasta {or stort avseende
vid modellkalkylerna.
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Industriférbundet framhéller att modellkalkylerna inte belyser omstill-
ningskostnaderna vid en avveckling. Enligt forbundet a&r modellkalkyler
som forutsitter kraftiga exportékningar och investeringsékningar i indu-
strier som drabbas av hundraprocentiga elkostnadsokningar snarare verk-
lighetsflykt an forsok att beddma kostnader.

Kraftsam anser bl. a. att de ekonomiska modelikalkylerna har uppenba-
ra begransningar och att stor forsiktighet bor iakttas vid bedomning av
kalkvlernas resultat. Det som fran en évergripande och oversikthg ut-
gangspunkt inte ter sig sdrskilt dramatiskt kan ge betydandc konsekvenser
for de berorda.

Ingenjorsvetenskapsakademien menar att underlaget, &ven om komplet-
terande studier skett under remisstiden, ar vetenskapligt otillrickligt och
att en del av utredningarna ar motstridiga.

Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet anfor att
den samhiillsekonomiska konsekvensanalys som utredningen presenterar
inte bara ir otillricklig utan ocksa péa flera punkter rent missvisande.
Framfor allt underskattas sannolikt de anpassningskostnader som &r for-
enadc med en forcerad avveckling av svensk karnkraft. Eftersom ingenting
i utredningens sikerhetsanalytiska avsnitt tyder pa bristande radrum bor
ett beslut om takten i karnkraftsavvecklingen foregas av en utredning som
ges bade tid och resurser att bittre analysera konsekvenserna av olika
handlingsalternativ.

6.2 Effekter pa milj6é och hélsa
Allmdéint

Vissa remissinstanser framhaller att expertgruppen mycket detaljerat be-
handiat kiarnkraftens risker medan effekterna av energibesparingar och
anvandning av andra energikillor, speciellt da sma lokala sidana behand-
las ofulistiandigt eller inte alls.

Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG) anfor att expertgruppens
rapport med stor detaljrikedom behandlar kiirnkraftens risker medan andra
cnergikéllor eller energibesparingar behandlas mycket ofulistindigt eller
inte alls. Forsmarks Kraftgrupp AB har en liknande uppfattning. Bolaget
hidvdar vidare att hir i landet 6verbetonas de miljo- och hilsorisker som ir
forknippade med encrgiomvandling i kirnkraftverk. Enligt OKG utgér
rapporten ett daligt underlag for jamforelse av risker och miljopaverkan for
olika energisystem.

Enligt Kraftsam har en isolerad Kirnkraftavveckling i Sverige endast
marginell betydelse for den globala miljésituationen. Den har konsekven-
ser framst for oss sjialva. Skulle en svensk kirnkraftavveckling leda till att
dven andra lander avvecklar kdrnkraften, ett frin flera hall uttalat syfte
med en svensk avveckling, kommer forbrianningen av kol och olja i var
omvdrld att 6ka. Darmed {orvérras var cgen fororeningssituation iiven om
bésta reningsutrusining anvinds.

Naturvdirdsverket anfor att berdkningarna over vilka miljokonsekvenser
en avveckling av kédrnkraften i Sverige och Europa skulle fA om den
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ersattes med kolkondensverk, visar att effekterna i det svenska perspekti-
vet regionalt skulle bli relativt mauliga. En avveckling av kirnkraften
medfér dock en Okad anvindning av brinslen i energisystemet vilket
medfor 6kade svarigheter att uppfylla uppsatta mal betraffande svavel och
kvivedioxid. Effekterna blir givetvis stérre om hela Europas kirnkraft
laggs ned men knappast sirskilt dramatiska.

Naturvardsverket anser vidare att risken for ett férandrat klimat bor
viga tungt. Utslapp av koldioxid och andra s. k. viixthuseffekigaser samt
anvandning av karnkraft medfor till viss del beslaktade risker. I bada fallen
kan stora jordbruksomraden bli oanvindbara f6r livsmedelsproduktion.

Statens stralskyddsinstitur (SSI) anfor att en snabbavveckling av kirn-
kraftverken som leder till en 6kad anvindning av kol kommer att leda till
att stdrre mingder av genotoxiska dmnen tillfors biosfiren. Mangderna av
detta liksom konsekvenserna av det borde analyseras battre fore ett nytt
energiprogram borjar fastlaggas.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin menar att frin miljésynpunkt ir takten
i kiarnkraftavvecklingen inte av nigon avgorande betydelse.

Vetenskapsakademien framhaller att kiarnkraftverk vid normaldrift er-
bjuder cn mycket miljovinlig form av energiproduktion. Det som féranle-
der avvecklingstinkandet ar forestillningen om stora reaktorolyckor med
svér spridning av radioaktivitet, vars sannolikhet &r mycket lag, sirskilt
lag i svenska kraftverk med inbyggd filterverkan. Endast vattenkraft kan
erbjuda ett renare alternativ i normalproduktionen.

Svensk Industriférening uttalar att den inte kan tolka folkomréstningsre-
sultatet och riksdagsbeslutet att fardigstilla det planerade kirnkraftspro-
grammet pa annat satt dn att det vid den tidpunkten inte fanns alternativ
teknik utvecklad som var mindre skadlig ur miljosynpunkt an kiarnkraften.
En genomgang av de idag existerande alternativen till kirnkraft kan enligt
foreningens mening inte ge regering och riksdag nigon anledning att dindra
pa detta synsitt.

Flera remissinstanser, daribland universitets- och hogskoleimbetet samt
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), betonar behovet av gkade
insatser for forskning och utveckling pd omradet miljéteknik.

TCO anser att stérre FoU insatser behdvs for att utveckla rening av kol,
forbranningsteknik och rékgasrening i avsikt att minimera utsldpp fran
forbrinning av olika brinslen samt for utveckling av nya fornybara energi-
kéllor.

Enligt TCO bor ersittningsproduktion ¢j byggas forran mer avancerad
reningsteknik finns testad i full skala.

Mer uttrycklig hinsyn till miljéeffekter inkl. kostnader och mer av
helhetssyn i analyserna efterlyses av bl.a. Lunds universitet, statens
strélskyddsinstitut samt statens pris- och kartellnimnd.

Sryrelsen for teknisk utveckling (STU) menar att om alternativens miljo-
konsekvenser maste hallas pa annu ldgre nivaer in i dag kan det visa sig
oméjligt att uppnd madlet i tid. Utvecklingen av energieffektivitet och
miljovanliga alternativa energibirare kan dock enligt STU komma att ge
16sningar som klarar utsldppsnivder som t.o.m. ar radikalt lagre én da-
gens.
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Skérpta utslippskrav

Flera remissinstanser framhélier att mycket hoga miljokrav maste stillas
pa den energiproduktion som skall ersitta karnkraften. Detta medfor be-
gransningar i anvandningen av torv och fossila brinslen. Négra remissin-
stanser framhaller Sveriges forpliktelser i forsurningssammanhang. Sank-
ningar av hogsta tillitna svavelhalten i olja krivs. Andra remissinstanser,
framst kraftforetag, staller sig tveksamma till de tekniska mojligheterna att
innehilla miljokraven vid en avveckling pa kort sikt.

Lantbruksstyrelsen forordar storsta mojliga begransning av anvindning
av fossila branslen, olja och kol samt i viss utstridckning torv i encrgisy-
stem. 1 forsta hand bor olika energihushéllningsatgirder vidtas och in-
hemska brinslen anvindas. Kolfoérbranning utan rokgasrening bor ej till-
latas.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att hogsta svavelhalt i latt eld-
ningsolja nu bor sinkas till 0,15 procent och att befintliga oljekondens-
kraftverk bor utrustas snarast med mycket avancerad rokgasrening.

Skogsstyrelsen uttalar att varje 6kning av fororenande utslapp, aven sma
sidana, inte kan accepteras eftersom de kan fa negativa konsekvenser/ef-
fekter savil regionalt som lokalt.

TCO framhéller likasd att ersittningsproduktionen maéste dga rum med
basta mojliga reningsteknik sé att de malsattningar Sverige har atagit sig i
forsurningssammanhang inte dventyras. Miljokraven far enligt TCO inte
vara mindre pa nya energikéllor 4n pa gamla. Vart internationella engage-
mang maste samtidigt ocksa gilla kampen for att minska férsurningen. Den
frgan far inte komma bort eller skymmas av anstriangningarna att reduce-
ra karnkraftshoten.

Vattenfall anfor att i beddmningen av utslipp till luft fran fastbrinsle-
eldade elproduktionsanlaggningar férutsitts dven vid avveckling till 1997
mycket laga utslappsvirden. Vattenfall 4r tveksam till om dessa kan astad-
kommas i kontinuerlig drift i anldggningar byggda med konventionell tek-
nik under stor tidspress.

Forsmarks Kraftgrupp AB har en liknande uppfattning. Bolaget anfor
vidare att de emissionsfaktorer for svaveldioxid och kviavedioxider som
anviands i berdkningarna ér ldgre dn vad som hittills kriivts i ndgot land.
Detta innebér att miljokonsekvenserna savil i Sverige som utomlands kan
bli betydligt virre dn enligt expertgruppens antagande. All tidigare erfaren-
het manar till betydligt storre forsiktighet i sidana bedémningar.

Bolaget uttalar vidare att det ar av storsta vikt bl. a. att s& mycket tid
som mdjligt ges for utveckling och demonstration av miljovanlig forbrin-
ningsteknik och roékgasreningsteknik innan kirnkraftavvecklingen pa-
borjas.

Gditeborgs kommun understryker att en avveckling av kdrnkraften inte
far innebira en atergang till branslen som pé nytt 6kar miljéférstoringen.

Lokala miljoproblem dd elvdrmen minskar

Mainga remissinstanser tar upp forsdmringen av framst den lokala miljon
da elvirme ersétts av uppvarmning baserad pi olja eller inhemska brins-
len.
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Vetenskapsakademien framhaller att elekirisk energi 4r ren pa konsum-
tionsstillet och medger hdg verkningsgrad. I titorter med hog befolknings-
tathet erbjuder salunda elektriciteten en i stort sett fororeningsfri energi-
killa. En minskning av tillgingen pd el-energi kan litt komma att oka
fororeningsgraden dir minniskorna av idag finns.

Enligt Byggforskningsrddets mening finns en tendens i utredningen att
underskatta miljoproblemen. I utredningen dras t.ex. slutsatsen att en
overging till 6kad bransleanvindning for elproduktion inte visentligt skul-
le paverka storleksordningen av emission och immission av miljofarliga
amnen. Det kan vara riktigt att forhillandena kan bemistras genom ny
hogpradig reningsteknik betrdffande svavelftreningar och kvaveoxider
men knappast betriffande koldioxid och kvicksilver. 1 &n hogre grad torde
enligt BFR t.ex. orenade utslipp frén ménga till olja iterkonverterade
sméahus piverka den lokala miljén.

Vattenfall anfor att utredningen visar att olja ar det realistiska alternati-
vet till elvirme i smihus. Paverkan pi niarmiljon om ett stort antal sma
varmekonsumenter dvergar fran eluppvarmning till att elda olja har enligt
Vattenfall inte belysts tillrackligt. Vattenfall anser att det i varje fall lokalt
kan leda till samre miljo.

Oskarshamns kommun framhéller att aven lokala skadliga miljoeffekter
maste motverkas. Det ar viktigt att brinsiebaserad el- och virmeproduk-
tion sker i stora anliaggningar dir forutsitiningarna att stadkomma basta
rening ar storst.

Oskarshamns kommun anfor vidare att expertgruppens konstaterande
att de utslappsmitningar som gjorts visat tusentals gangers skillnad for
olika storlekar pd anliggningar maste uppmirksammas liksom att det
darfor inte ar onskvért ur hialsosynpunkt att en dkad individuell vedeldning
i titbebyggda omraden kommer till stand.

Inhemska brinslen och miljépaverkan

Nagra remissinstanser framhéller de inhemska brinslenas miljéviinlighet
framfor de importerade fossila brianslenas. Betriffande torv rader delade
meningar. Lantbruksstyrelsen sager att anvindningen av torv i viss ut-
strackning bor begransas. Svenska Bioenergiféreningen konstaterar aft
torvbransle dr mer miljévanligt 4n kolbrinsle och att kraftfulla satsningar
bor goras for att utdka torvbrytningarna och darmed kunna minska kolim-
porten,

Lantbrukarnas Riksforbund uttalar att tradbranslen, ESO och halm har
klara miljofordelar framfor de fossila brinslena. Koldioxidhalten i atmo-
sfaren paverkas ej. Svavelhalterna ar mycket 1aga och innehdllet av tung-
metaller ligre in for de fossila brinslena. En viss del av svaviet och
tungmetallerna Atercirkulerar ocksd i odlingssystemet. Rokgaserna ar
starkt basiska vilket motverkar forsurningen. Askorna utgor vérdefulla
pH-héjande godselmedel. Nar det giller kviaveoxider skiljer sig biobréinsle-
na inte frin de fossila brinslena.
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Hiilso- och arbetsmiljoeffekter

Flera remissinstanser diribland socialstyrelsen. Landsorganisationen,
Gruvindustriarbetareforbunder och SACO/SR pétalar att underlaget f6r
beddmning av hilso- och arbetsmiljoriskerna vid olika avvecklingsalterna-
tiv ar otilirackligt.

Landsorganisationen (LO) anfor att expertgruppen papekar att den inte
haft tid att bedoma arbetsmiljokonsekvenser av olika encrgislag. Enligt
LO:s mening ér det inte acceptabelt att besluta om framtida cnergisystem
utan en sadan analys. Detta speciellt med tanke pd att omliggningen av
energisystemet bl a. motiveras utifrin manniskors hilsa och sakerhet.

Gruvindustriarbetareforbundet framhiller: Forbundet vill patala det an-
mirkningsvarda i att expertgruppen i sitt betinkande har ansett arbets-
miljokonsekvenserna for varje cnergislag vara av alldeles underordnad
betydelse och darfor inte utrett dessa. Detta dr overraskande sd mycket
mer som hela expertgruppens uppdrag i1 allt visentligt handlat om att
bedoma risker for olika energislag i syfte att eventuellt forkorta anvind-
ningen av ett visst cnergislag pa grund av dess alltfér hoga riskniva.

Avfallsproblem

Flera remissinstanser saknar en belysning av den ersittande energiproduk-
tionens avfallsproblem i energirddsmaterialet.

Stralningsbiologiska institutionen vid Stockholms universitet (genom
UHA) uttalar att problemet rérande slutlig forvaring har betraffande kirn-
energi ingdende diskuterats och forts in i den allmidnna debatten. Det ar
emellertid en 6ppen friga om inte de stora askdeponierna, sarskilt fran
kolkraft, utgér ctt minst lika stort problem. Genom dessa kan metaller
foras in i biosfiren, och dven om man kan géra sannolikt att metallerna inte
lakas ut i ett korttidsperspektiv, har komponenterna i kolaskan den nack-
delen att de till skillnad frin kérnenergiavfallet inte minskar med tiden pa
grund av radioaktivt sénderfall.

Statens stralskyddsinstitut anfor aut de langsiktiga konsekvenserna for
miljo- och hilsocffekter har utclamnats. Som exempel hirpa kan namnas
den flygaska som innehaller tungmetaller och som kommer att deponeras i
niaromridet tll ett koleldat kraftverk.

Institutionen for kdrnkemi pé Chalmers (genom UHA) hivdar vad be-
triffar all elproduktion dar miljoféroreningar ir aktuella att samma siker-
hetsfilosofi bor anviindas som inom karnkraftsindustrin. Som exempel kan
tas fOrbranning av fasta brinslen som kol och flis. Dessa ger vid forbran-
ning upphov till utslipp samt forbranningsrester, vilka méste tas om hand
for forvar sa att inte mark och vattendrag {orgiftas. Till skillnad frin det
radioaktiva avfallet &r forbrinningsrester innehdllande tungmetaller och
andra kemiska gifter stabila for evig framtid. Det pépekas att man vet
mycket lite om sena effekter for olika kemiska miljéfororeningar.

AB Svensk Kdirnbrinslehantering uttalar betriiffande sidkerhetskraven
pa slutférvaring av avfallet att expertgruppen i sina analyser synes ha
utgatt frin olika ambitionsnivier for kirnavfall och for avfall frin annan
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energiproduktion. Kravet pa kiirnavfall ar att nd en siiker slutférvaring
medan ambitionsnivan or t. ex. kolavfall ar att begrinsa lickage av tung-
metaller och dérefter lita till skyddsavstand som miste uppritthéllas under
lang tid, dvs en administrativ kontroll, eftersom tungmetaller ej sdnderfal-
ler med tiden.

6.3 Konsekvenserna av en tidigarelagd avveckling av
Barsebicksverket

Vattenfall och Sydkraft menar i sina remissvar att leveranssikecrheten i
sodra Sverige €j kan uppratthallas om Barsebick snabbavvecklas.

Enligt Vattenfall kommer lastbortkoppling i sodra och mellersta Sverige
att bli nodvandig for att radda elsystemet i vissa situationer vid en snabb-
avveckling. Detta drabbar minga konsumenter och kan jimforas med laget
vid stora stérningar.

Sydkraft betonar att en eventuell snabbavveckling av Barsebiicksverket
medfor att sodra Sveriges kvarvarande produktionsresurser Kommer att
utnyttjas mycket hart. De dldre oljekondensaggregaten, som idag endast
utnyttjas vid extrem kyla samtidigt med haveri pd nigot storre aggregat
inom omradet, kommer att regelméssigt a koras.

Miljokonsekvenserna av en avveckling av Barsebicksverket, som hu-
vudsakligen kommer att drabba Sydsverige, dr enligt Sydkrafts uppfatt-
ning underskattade.

For att uppritthdlla driftsikerheten for elsystemet i Sydsverige vid en
eventuell avveckling av Barsebéacksverket maste enligt Sydkraft motsva-
rande nya produktionsanldggningar byggas inom omradet. Det 4r av manga
skal, bl. a. beredskapsskal, ej acceptabelt att gora Sydsveriges elférsorj-
ning alltfér beroende av langa kraftledningar. Dirtill kommer, att det ir
tveksamt om det vid borjan av 1990-talet finns nigot produktionséverskott
1 Ovriga delar av landet till forfogande for en 6kad 6verforing séderut.

Betriffande elférsorjningen i Danmark skriver det danska energimini-
steriet (i en skrivelse som bifogats danska miljoministeriets yttrande) att
for att elférsOrningen pa Sjélland skall kunna uppritthallas vid en avveck-
ling av Barsebick méaste Elkraft (danskt kraftforetag som svarar for Sjal-
lands elférsorjning) sjalv kunna disponera hela sin reservkapacitet . Darfor
kan inte Elkraft ingd kontrakt med Sydkraft om fasta leveranser av el.
Diremot kan det bli mojligheter att dverfora rillfiillig kraft.

Statens planverk anser att energiverkets rapport om Barsebick ar for-
knippad med en rad allvarliga brister, brister sd anmirkningsvirda att det
ar svart att frigora sig frin kiinslan att forfattarna velat paverka politiker-
nas stillningstagande i negativ riktning. Rapporten bortser enligt planver-
ket bl. a. fran f6ljande bidrag till en snabbavveckling av Barsebacksverket,
namligen:

a) Elprisets utveckling.

b) Riktade elsparatgirder.

¢) Mgjligheter till belastningsstyrning.

d) Maojligheter att forhindra ytterligare tillkomst av elvirme inom distribu-
tionsomradet.
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e) Maojligheter att forse de norrifrin kommande 400-kV-ledningarna med
shuntbatterier i syfte att 6ka deras dverforingsformaga.

f) Mojligheten av bidrag fran vindkraften (1—-3 TWh 1995).

g) Moijligheten att inom 2—3 &r ta i ansprik nybyggda gaskombikraftverk.

Eftersom redan befintliga produktionsresurser (vid sidan av Barsebéck)
och redan existerande dverfoéringskapacitet (exklusive ledningar fran Dan-
mark) klarar féorvantad belastning ar 1990, ér det enligt planverket framst
fragan om att klara de leveranskriterier som gilier {6r det svenska krafisy-
stemet, dvs. att tillhandahdlla reservkapacitet som kan utnyttjas om pro-
duktionsanliaggningar eller ledningar bortfaller till foljd av olyckor eller
storningar. Denna ytterligare marginal bor enligt planverket utan tvekan
kunna klaras av de av de ovanstiende dtgiarderna som kan forvintas fa
effekt inom tva til] tre &r fran beslut.

Sarskilt férvanande ar det enligt planverket att expertgruppen av huvud-
rapporten att déma inte tycks ha kunskaper om gaskombiverkens status.
Utredningen talar i huvudrapporten om att man bor éverviga att inom
ramen [or det statliga forskningsprogrammet bygga pilotanliggningar f6r
gaskombikraftverk.

7 Kraft- och energiféretagen infor avvecklingen

Vissa av remissinstanserna har berort kraft- och energiféretagens framtida
roller och ansvar i samband med avvecklingen. Bland dessa ir Vartrenfall,
Sforsvarets forskningsanstalt (FOA), Riksforbundet Energileverantirerna,
Svensk Kdirnbrdnslehantering AB (SKBj och Tjinsteméiinnens Centralor-
ganisation (TCO).

Vatrenfall pdpekar att verket enligt sin instruktion har ansvar for statens
kraftverksrorelse och skall verka for en effektiv anviindning av elenergi
inom riket och inom sitt verksamhetsomrade verka for en avveckling av
karnkraften senast ar 2010.

TCO anser att cnergiférsérjningen ar av Overgripande nationellt intresse.
Det demokratiska inflytandet éver energiproduktionen maste diarfér vara
starkt. Ddrmed maste Vattenfalls roll for svil utveckling som drift av den
framtida energiproduktionen markeras.

FOA anfor aut kidrnkraftsavvecklingen stiller krav pd organisatoriska
forvandlingar. Det ar déirfor av central betydelse att man formar organisa-
tioner som ser méilen som en utmaning och inte ett hot.

SKB anser att cn eventuell fortida avveckling av karnkraften inte paver-
Kar SKB:s arbete {or en saker slutlig férvaring av kirnkraftens restproduk-
ter. Méngden restprodukter minskar men ur sikerhetssynpunkt ar denna
minskning ovisentlig.

Riksforbundet Energileverantorerna anser att gasintroduktionen bor
samordnas med ovrig lokal ledningsbunden energidistribution. Det ar dir-
for, enligt forbundet. angelaget att villtkor for de lokalt forankrade energi-
distributionsforetagen vdsentligt forbattras nar det giller ritten till natur-
gasdistribution inom sina etablerade “energigranser’”.

Kompetensfragorna inom kérnkraftsomradet har tidigare tagits upp un-
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der avsnitt 3.1 Reaktorsikerhetsfrigor men redovisas dven i detta avsnitt.
Kompetensfragorna har berorts av flera remissinstanser, diribland statens
strdlskyddsinstitur, statens kirnkraftinspektion (SKIj, universitets- och
hogskoledmbetet (UHA), efter horande av hogskolorna, Vattenfall, Os-
karshamnsverkets  kraftgrupp AB  (OKG). Civilingenjorsforbundet
(SACO), Svenska Elverksforeningen, Svenska Elektrikerférbundet och
Studsvik Energiteknik AB.

Bl. a. Varnenfall. Studsvik, Svenska elverksforeningen och OKG AB
anser att risk finns {6r spontana personalavgangar vilket i sin tur kan leda
till att karnkraftverken av sakerhetsskal tvingas avbryta driften. En analys
av kirnkraftverkens personalproblem saknas i rapporten enligt OKG AB
och Studsvik.

Svenska Elektrikerforbundet pekar pa behovet av att personalen kianner
en anstillningstrygghet. Berorda kraftforetag méste garantera en fortsatt
anstillning for alla samt utbildning for alternativ elproduktion.

SKI pekar pa betvdelsen av internationellt samarbete for den svenska
karnkraftkompetensen.

8 Synpunkter pa energirddets verksamhet och till
regeringen Overlamnat material, m. m.

Négra av remissinstanserna har framfort synpunkter pi energirddets verk-
samhet.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anser att frigetecken kan resas
infor de ingangsdata av teknisk och ekonomisk natur som utgér grunden
for analysen om fortida avveckling av kiarnkraften i Sverige, exempelvis
vad géller mdjligheterna att komplettera forsorjningen till sédra Sverige
med importerad kraft frin Danmark. FOA anser vidare att expertgruppens
utredning inte ger underlag for formandet av cn samforstindslosning. FOA
framhaller att sé linge man inte i beslutsunderlaget forsoker att rattvisande
beskriva och beakta de olika virderingar som finns betriffande kirnkraft-
verken kommer Kontroversen att kvarsta.

Enligt FOA kan en advokatprocedur av amerikansk typ. adversary
process, dar bada sidor ges legitimitet och far formulera sitt beslutsunder-
lag vara ett satt att underlitta en 19sning.

Socialstyrelsen framhaller att medicinsk kompetens inte har varit fore-
tridd t den expertgrupp som utarbetat rapporten. Styrelsen patalar att
detta kan ha bidragit till att hilsorisker knutna till de olika energialterna-
tiven blivit otillrickligt belysta.

Aktionsgruppen Stoppa Nu m. fl. anser att expertgruppens rapport dels
saknar material som belyser de goda mdjligheterna att mvcket snabbt
avveckla kirnkrafien med en engagerad medverkan av befolkningen dels
innehéller felaktighcter och brister i beddmningarna av kidrnkraftens risker
och felaktiga analyser som kan fororsaka beslut om grova energipolitiska
felsatsningar t. ex. pa kolkondenskraftverk, till skada fér miljon och folk-
hushaétlet.
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Gruppen menar vidare att cnergirddets ecxpertgrupp var ensidigt
sammansatt och att uppliggningen av arbetet borde varit bittre inriktat pa
problem och méjligheter och att viktiga frigor togs upp bristfalligt, felak-
tigt eller inte alls.

Miljoforbunder utialar foljande: "Expertgruppen var fran borjan me-
ningslos och feltinkt. Forsoket att fi fyra verkschefer att sitta ihop ett
sammanhallet beslutsunderlag inom tva pirmar gav en hafsig produkt dir
det mesta som ar nagorlunda ratt redan tidigare har publicerats. Det nya i
laget efter Tjernobyl har i allménhet inte kunnat fingas av en trogrorlig
ambetsmannakar.

Expertgruppen fungerade — hur det nu én var tankt — som en ursikt for
att skjuta pA omprovningen av kirnkraftpolitiken tills den frimsta drivkraf-
ten for en omstéillning var forbrukad. nimligen befolkningens medvetande
och engagemang.

Industridepartementet borde ha tagit fram vissa grundliggande fakta
under ett par veckor i maj och dérefter lagt fram nigra grunddrag till en ny
energipolitik for varriksdagen 1986. Alla manniskor vet att regering och
riksdag kan fa fram t. ex. en tvangslag under en pigéende arbetsmarknads-
konflikt inom loppet av ett par veckor. De flesta som inte sjilva ar yrkes-
politiker dr f6ga imponerade av argumentet att en snabbutredning av det
redan genomutredda energipolitiska filtet skall behdva ta ett halvar innan
man ens kan borja handla. Darefter borde olika organ ha fatt olika utred-
ningsuppdrag med var sin anpassade tidsram. Energirddet kunde ha disku-
terat rapporterna allt eftersom de kommit fram."

Positiva synpunkter pa energirddets material har framforts av manga
remissinstanser.

Lantbrukarnas riksforbund anfor siledes att med hinsyn till den knappa
tid som sttt till forfogande for utredningen bedémer férbundet att materi-
alet utgdr en bra grund for fortsatta energipolitiska verviganden. Svenska
Elverksféreningen anser att expertgruppen har dstadkommit ett i stort sett
meningsfullt material trots den mycket korta tid som varit till férfogande.
Chalmers tekniska higskola menar att den rapport som expertgruppen
redovisat ar ett imponerande faktamaterial framtaget pé kort tid. Landsor-
ganisationen i Sverige (LO) bedomer att den utredning som energiradet
med stod av expertgruppen genomfort, ger ett gott underlag vad giller de
direkta sambanden mellan Tjernobylkatastrofen och den svenska kirn-
kraften. Daremot anser LO att utredningens bedémning av konsekvenser-
na av en forcerad avveckling gjorts pa en alltfor 6versiktlig niva for att
kunna ligga till grund for ett beslut om tidigareliggning.

Minga av remissinstanserna har framfért att brister och ofullstindighet
finns i energiradets material.

Salunda anser t.ex. Sveriges Industriforbund att trots ett omfattande
material har de olika alternativen for avveckling av kiirnkraften inte blivit
fullstandigt analyserade. Statens strdlskvddsinstitur menar att troligen pa
grund av den korta tidsperiod under vilken expertgruppens rapport har
tagits fram har tyvérr analysen i stort sett begransats till utslapp under drift
av gasformiga férbranningsprodukter. Institutet finner vidare att de lang-
siktiga konsekvenserna for miljo- och hilsorisker har utelimnats.
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Socialstyrelsen anser att betinkandet inte ger ett tilifredsstillande un-
derlag for beddémning av risker och miljopiverkan for olika energislag.
Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB och Forsmarksverkets Kraftgrupp
AB har liknande synpunkter.

Vattenfall patalar att av materialet framgar inte svérigheterna med an-
passningen av ctt produktions- och dverforingssystem med langa ledtider
till en osiiker framtida konsumtion. Verket anser dven att Kapaciteten i
storkraftnitet inte har behandlats 1 materialet, ndgot som ér en brist.

Statens karnkraftsinspektion papekar att i rapporten saknas en jamforel-
se mellan svenskt och sovjetiskt reaktorsikerhetsarbete.

Stockholms universitet, nationalekonomiska institutionen. Konstaterar
att den samhéllsekonomiska konsekvensanalys som utredningen presente-
rar inte bara ir otillricklig utan ocksé pé flera punkter rent missvisande.

Statens kdrnbrinslendmnd anser att beslutsunderlaget bor kompletteras
med olika typer av foretagsekonomiska kalkyler om kostnaden for en
eventuell fortida avveckling.

Sveriges geologiska undersékning menar att vissa fragor har behandlats
bristfilligt och niimner som exempel att begreppen biologisk och fysikalisk
halveringstid borde definieras klarare.

Statens industriverk anser att underlaget inte pd ett tillfredsstillande satt
har belyst effekterna fér industrin och sysselsittningen av en fértida kdrn-
kraftsavveckling.

Statens energiverk namner att expertgruppen inte har redovisat ett s&
detaljerat eller fullstindigt underlag att det kan ligga till grund for en
avvecklingsplan.

Betriffande naturgasens majliga roll i den svenska energiférsdrningen
och speciellt vid en kdrnkraftavveckling anser Svenska Gasforeningen att
denna beskrivs alltfor kortfattat och delvis dven missvisande i rapporten.

Kraftsam anser att materialet har brister, bl.a. att de regionala och
sysselsattningsmissiga konsekvenserna av en fortida avveckling av vissa
cltunga industrier inte redovisats. Kraftsam pekar vidare pi att situationen
for de berorda kraftforetagen vid aterkallande av gillande koncessioner ¢j
berorts.

Nigra remissinstanser anser att remisstiden har varit for kort.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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