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Riksrevisionens rapport om statliga stod
med delat myndighetsansvar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Utskottet noterar att regeringen avser att delvis vidta atgarder med anledning
av Riksrevisionens rekommendationer och framhéller dartill vikten av att
regeringen i sin styrning arbetar vidare pa ett satt som framjar en god
hushallning med statens medel.

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:102 Riksrevisionens rapport om statliga stéd med delat
myndighetsansvar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om statliga stéd med delat
myndighetsansvar
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:102 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2021

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Magdalena Schréder (M), Eva
Lindh (S) och Lars Thomsson (C).
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Redogorelse for drendet

| regeringens skrivelse 2020/21:102 Riksrevisionens rapport om statliga stod
med delat myndighetsansvar behandlas Riksrevisionens granskningsrapport
RiR 2020:23. | rapporten har Riksrevisionen granskat huruvida det delade
myndighetsansvaret for vissa statliga stod &r vélmotiverat och om
verksamheten har organiserats pa ett effektivt satt. Riksdagen Gverlamnade
granskningsrapporten till regeringen den 26 november 2020. Regeringen
lamnade den 11 mars 2021 sin skrivelse till riksdagen med anledning av
granskningsrapporten.
Inga motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse.



2020/21:FiUs51

Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om statliga stéd med delat
myndighetsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

Den statliga budgeten innehdller ett stort antal olika stéd som lamnas till
individer, foretag, kommuner och andra organisationer. | manga fall &r det en
och samma myndighet som disponerar anslaget, prévar arenden och beslutar
samt betalar ut stodet. | vissa fall & dock ansvaret for ett statligt stéd delat
mellan flera myndigheter. Exempelvis kan en myndighet disponera anslaget
och betala ut stddet, medan en annan myndighet svarar fér handldggning och
beslutsfattande.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att granska huruvida det
delade myndighetsansvaret for vissa statliga stdd ar valmotiverat och om
verksamheten har organiserats pa ett effektivt satt. Bakgrunden till
granskningen ar att Riksrevisionen i sin &rliga revision av myndigheternas ars-
redovisningar sett indikationer pd problem dar det forekommer ett delat
myndighetsansvar for vissa anslag i statens budget.

Granskningen omfattar ett antal stod som delas in i tre huvudkategorier av
styrnings- och ansvarsrelationer:

* Inom den forsta kategorin Delat ansvar mellan lansstyrelser och andra
statliga myndigheter har Riksrevisionen granskat investeringsstod for
student- och hyresbostader, investeringsstod for solceller och EU-bidrag
for jordbruk och stdd till sanering av foérorenad mark.

* Inom den andra kategorin Delat ansvar mellan statliga myndigheter har
Riksrevisionen granskat tre anslag: aktivitetsstod, etableringserséttning
och nystartsjobb.

* Inom den tredje kategorin Delat ansvar mellan Regeringskansliet och
statliga  myndigheter har Riksrevisionen granskat de medel som
Kammarkollegiet och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) disponerar och betalar ut, men dar Regeringskansliet fattar beslut
om utbetalningar.

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att ansvarsfordelningen for flera av
de granskade stoden &r val avvagd och effektiv men att det ocksa finns stod
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dér forenklingar bor goras. Det skulle kunna minska problemen med det delade
ansvaret. For ett par av stéden gor Riksrevisionen beddmningen att en
myndighet bor ansvara for bade beslut och utbetalningar. For ett par andra stod
beddmer Riksrevisionen att antalet statliga aktdrer som &r inblandade i
stodgivningen kan reduceras. Granskningen visar ocksa att det finns flera fall
av brister i myndigheternas digitala handlaggarstdd, och att dessa problem blir
storre ndr ansvaret &r delat. Vid delat ansvar finns &ven en risk for att det
uppkommer oklarheter i rollférdelningen och att det finns frdgor som faller
mellan stolarna. Riksrevisionen har dock funnit att de inblandade
myndigheterna i stort har klarat av att hantera denna risk och att
ansvarsfordelningen nér det galler de flesta stod &r tydlig. For de stdd som har
undersokts finner Riksrevisionen &ven att regeringen och berérda myndigheter
har tagit ansvar for att for att utveckla verksamheterna.
Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen:

» Lat Forsakringskassan svara for dispositionsratten for de anslagsposter
som finansierar aktivitetsstod och etableringsersattning.

« L&t Kammarkollegiet svara for alla utbetalningar nir Regeringskansliet
fattar beslut om utbetalningar.

» L&t en myndighet svara for bade dispositionsratten till anslaget for
solcellsstdd och utbetalningar av stodet, forutsatt att stodet inte upphor att
galla 2021.

» Revidera forordningen for sanering av fororenad mark sa att lans-
styrelsernas roll i arbetet med stodet fortydligas, samt att Naturvardsverket
far uppgiften att betala ut medel direkt till huvudmannen for
saneringsprojekt.

« Overvig att ta ett sérskilt beslut om att tillita anslagssparande inom
anslaget for stod till fororenad mark, nar medel som dronmarkts for
enskilda projekt i vissa fall blir forsenade 6ver ett arsskifte.

* Geen lamplig myndighet, exempelvis Myndigheten for digital forvaltning,
uppdraget att utreda mojligheten att i hdgre grad &n i dag samordna statliga
myndigheters arbete med att utveckla digitaliserade arendehandldggnings-
system for statlig stodgivning.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Nér det galler dispositionsratten till anslagen for aktivitetsstdd och
etableringsersattning delar regeringen inte Riksrevisionens bedémning att
Forsékringskassan bor svara for dispositionsratten for de anslag som
finansierar aktivitetsstod och etableringserséttning. Regeringen konstaterar att
Arbetsformedlingen har det samlade ansvaret for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och darfor disponerar medlen for insatser inom aktivitetsstod
och etableringserséttning. Regeringen anser att den nuvarande ansvars-
fordelningen mellan Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan dar den mest
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andamalsenliga. Regeringen delar dock Riksrevisionens bedémning om vikten
av att undvika oklara ansvarsforhallanden och féljer I6pande fragan.

Till skillnad fran Riksrevisionen anser regeringen att det inte finns
tillrackliga skal att lata Kammarkollegiet svara aven for Sidas utbetalningar
nér Regeringskansliet fattar beslut om utbetalningar. Enligt regeringen skulle
en 6vergang till en ordning dar en och samma myndighet ansvarar for
utbetalningarna inte leda till samordningsvinster och hénvisar till att systemen
inte &r utbytbara. Regeringen framhéller att den regelbundet ser Gver
ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna for att sékerstélla en
effektiv hantering.

Angaende dispositionsratten for anslaget till solcellsstddet anser regeringen
att de ansvariga myndigheterna har tydliggjort rollférdelningen mellan sig,
men instdmmer i Riksrevisionens beddmning att den nuvarande situationen
kan leda till att frigor om stod behdver hanvisas mellan myndigheterna.
Regeringen konstaterar dock samtidigt att investeringsstddet for solceller &r
under avveckling och att man bl.a. déarfor inte avser att genomféra nagra
forandringar i ansvarsforhéllandena nér det géller hanteringen av stédet.

Né&r det géller stodet for sanering av fororenad mark delar regeringen
Riksrevisionens bedémning, bade i frdga om att det delade ansvaret mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna ar motiverat och om att lansstyrelsernas
roll och ansvar inte &r helt tydligt i den foérordning som styr stddet. Regeringen
avser att se 6ver och uppdatera forordningen, bl.a. for att tydliggéra rollerna
och ansvarsfordelningen. Inom ramen fér 6versynen av forordningen avser
regeringen ocksa att analysera behovet av andra andringar som kan bidra till
en enklare, tydligare och effektivare handldggning. Regeringen instammer i
att det ar ett problem med oftrbrukade medel inom stodet for fororenade
omraden och anser att det ar viktigt att sékerstalla att anvisade medel anvands.
Regeringen har i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2021 infort ett ater-
rapporteringskrav enligt vilket l&nsstyrelserna bl.a. ska redovisa hur de under
2021 arbetat for att minska omfattningen av oférbrukade bidrag. Regeringen
avser att folja hur myndigheternas arbete utvecklas och kommer att genomfora
de é&ndringar som beddéms nddvandiga i samband med Oversynen av
stodférordningen.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om vikten av digitaliserade
systemstdd for en effektiv arendehandlaggning. Regeringen instdimmer delvis
i Riksrevisionens bedémning om behovet av att i hogre grad samordna statliga
myndigheters mojligheter att bygga upp it-baserade drendehandlaggnings-
system. Samtidigt framhaller regeringen att den svenska forvaltnings-
modellens langtgdende delegerade ansvar innebar att frdgan om vilket
systemstod som behdvs for en viss verksamhet i forsta hand ar en fraga for den
myndighet som ansvarar for verksamheten. | syfte att 6ka samordningen
framhaller regeringen att den genomfor en langsiktig satsning pa att bygga upp
en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte samt att
sérskilda medel for utveckling och forvaltning av forvaltningsgemensam
digital infrastruktur har avsatts i statens budget for 2021. Regeringen beddmer
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att dessa atgarder innebar en dkad samordning av de statliga myndigheternas
mojligheter att bygga upp it-baserade drendehandléggningssystem, vilket i
forlangningen kan bidra till att uppnd de effekter som Riksrevisionen
efterfragar.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgor ett viktigt bidrag i det kontinuerliga forbattringsarbete som bedrivs nar
det galler att hantera statliga stod med delat myndighetsansvar. Regeringen
delar delvis Riksrevisionens bedémning av behovet av atgarder.

Regeringen avser inte att vida nagra atgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer i fraga om behovet av en éandrad
ansvarsfordelning mellan Arbetsformedlingen och Forsékringskassan for
aktivitetsstdd och etableringserséttning. Regeringen avser inte heller att vidta
nagra &tgarder nar det galler Kammarkollegiets och Sidas utbetalningar av
vissa stod som Regeringskansliet beslutar om. Regeringen framhéller vidare
att den inte ser behovet av nagra atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendation om solcellsstdet. Nér det géller Riksrevisionens beddmning
av behovet att i hogre grad samordna statliga myndigheters mojligheter att
bygga upp it-baserade arendehandlaggningssystem framhéller regeringen att
det pagar ett arbete med att bygga upp en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur fér informationsutbyte.

Regeringen avser att se dver och uppdatera forordningen (2004:100) om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sdant avhjalpande,
bl.a. for att tydliggéra rollerna och ansvarsfordelningen mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare blivit uppmarksammat pa fragor om delat
myndighetsansvar. | behandlingen av Riksrevisorernas arliga rapport 2019
noterade utskottet att vissa iakttagelser inom ramen for den arliga revisionen
aterkommer ar fran &r. En av dessa iakttagelser fran Riksrevisionen ar att det
framkommit brister i verksamheter dar ansvaret &r delat mellan myndigheter
(bet. 2018/19:FiU9, bet. 2019/20:FiU9).

Utskottet har &ven tidigare behandlat frdgor om den statliga
myndighetsstrukturen. | betdnkande 2020/21:FiU25 Statlig forvaltning och
statistikfragor vidholl utskottet sina tidigare framforda uppfattningar, bl.a. att
arbetsfordelningen mellan riksdagen och regeringen &r sadan att regeringen
styr riket under ansvar infor riksdagen. Utskottet konstaterade vidare att
regeringen lagger ned, ombildar och inrédttar myndigheter i den utstrackning
som den anser mest lamplig for olika verksamheter vid olika tillfallen. Nar det
galler fragor om statliga myndigheters kostnader har utskottet flera ganger
tidigare, t.ex. i betdnkande 2020/21:FiU25, framhallit att utgangspunkten for
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all statlig verksamhet &r att den ska bedrivas effektivt, och att det géller bade
utférandet och anvéndandet av statens medel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att Riksrevisionen har granskat fragan om delat
myndighetsansvar for vissa statliga stod, vilket ar en frdga som utskottet
tidigare uppmarksammats p& i Riksrevisorernas arliga rapport. Utskottet
konstaterar att regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och avser att
delvis vidta atgarder med anledning av rekommendationerna. Utskottet utgar
frén att regeringen i sin styrning arbetar vidare pa ett satt som framjar hog
effektivitet i verksamheten och god hushallning med statens medel. Med detta
foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:102 Riksrevisionens rapport om statliga stod
med delat myndighetsansvar.
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