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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
lagstiftningsprocessen frdn allmidnna motionstiden 2022/23. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om genomférande av EU-bestdmmelser och om
teknikneutral och digitaliseringsanpassad lagstiftning. Andra motions-
yrkanden ror konsekvensanalyser i frdga om funktionsratt, om begransningar
i grundlagsskyddade fri- och rattigheter och om effekter pa brotts-
bek&mpningen. Det finns vidare motionsyrkanden om barns medverkan i
statens offentliga utredningar och om markning av propositioner med berort
utskott.
I betdnkandet finns fem reservationer (S, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:103 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2022.

Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under
2022
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:103 till handlingarna.

2. Genomférande av EU-bestammelser
Riksdagen avslar motion
2022/23:1842 av Sten Bergheden (M).

3. Teknikneutral och digitaliseringsanpassad lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 6 och 9.
Reservation 1 (C)

4. Konsekvensanalyser i frdga om funktionsratt
Riksdagen avslar motion
2022/23:1453 av Ulrika Westerlund och Nicklas Attefjord (badda MP).
Reservation 2 (MP)

5. Konsekvensanalyser i fraga om begrénsningar i
grundlagsskyddade fri- och rattigheter
Riksdagen avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 3 (C)

6. Konsekvensanalyser i frdga om  effekter  pa
brottsbekdmpningen
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 4 (S)

7. Barns medverkan i statens offentliga utredningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:752 av Nicklas Attefjord och Ulrika Westerlund (bada MP).
Reservation 5 (MP)

8. Markning av propositioner med berort utskott
Riksdagen avslar motion
2022/23:1267 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 juni 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Mirja Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin
Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica
Wetterling (V), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M), Lars Andersson (SD), Peter Hedberg (S), Victoria Tiblom (SD)
och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:103
Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2022. Enligt 9 kap.
9 8§ riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pd grund av
regeringens beslut. Inga féljdmotioner har véackts med anledning av skrivelsen.

| betankandet behandlas aven &tta motionsyrkanden om lagstiftnings-
processen fran allmanna motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om genomfdrande av EU-bestdmmelser och om teknikneutral och
digitaliseringsanpassad lagstiftning. Andra motionsyrkanden rér konsekvens-
analyser i frdga om funktionsratt, om begransningar i grundlagsskyddade fri-
och rattigheter och om effekter pa brottsbekdmpningen. Det finns vidare
motionsyrkanden om barns medverkan i statens offentliga utredningar och om
markning av propositioner med berdrt utskott.

En forteckning 6ver de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.

2022/23:KU38
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Utskottets Overviganden

Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2022

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:103 Kommittéberéattelse —
kommittéernas verksamhet under 2022 till handlingarna.

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelse 2022/23:103 for verksamheten i de kommittéer
som har tillsatts efter beslut av regeringen. | kommittéberattelsen redovisas
alla tillfalliga organ som har tillsatts p& grund av regeringens beslut. Det géller
sdval traditionella kommittéer med uppgift att utreda en viss fraga som andra
tillfalliga organ som har fétt en bokstavsbeteckning. Med kommittéer avses i
kommittéberattelsen dven sarskilda utredare.

Kommittéberattelsen innehaller uppgifter om kommittéernas samman-
séttning, redogdrelser for kommittéernas arbete under den tid som beréttelsen
avser samt uppgifter om kostnaderna for kommittéarbetet och foérdelningen
mellan kvinnor och mén i kommittéerna. Kommittéberattelsen innehéller dven
sak- och personregister. Uppgifterna avser 2022.

Under 2022 tillsattes 94 kommittéer, vilket &r 30 fler &n under 2021. Under
2022 avslutades 62 kommittéer; motsvarande siffra for 2021 var 81. De totala
utgifterna for kommittéerna var under 2022 ca 470 miljoner kronor. | summan
ingdr utgifter for konsultationer, vilka uppgar till 40 miljoner kronor.

Né&r det galler fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna
framgar det att statistiken endast omfattar dem som under det redovisade aret
varit foérordnade i en pagdende kommitté. Uppgifterna avser fyra grupper,
namligen ordférande m.m., ledaméter, sakkunniga m.m. samt sekreterare och
ovriga (se avsnittet Konsfordelningen i kommittéerna och tabellen nedan).
Syftet &r att redovisningen ska kunna jamféras med den sammanstéllning av
statistik i statliga myndigheters styrelser och insynsrad m.m. som lamnas till
riksdagen i andra sammanhang.

Av kommittéberattelsen framgar att en uppfdljning av kommittéernas
alderssammanséttning genomfoérdes under 2022. Uppféljningen visar att
andelen unga i kommittéerna &r lagre &n andelen unga i befolkningen och att
det inte har skett nagra storre fordndringar jamfort med tidigare ars
kartlaggningar. Medelaldern i kommittéerna ar drygt 51 ar, och for ordférande
och sarskilda utredare ar medelaldern drygt 59 ar. Av uppfdljningen framgar
vidare att for ledamoter respektive experter och sakkunniga ar medelaldern
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drygt 53 ar respektive knappt 50 ar samt att av antalet forordnade ar elva
personer under 30 ar.

Konsfordelningen i kommittéerna

Konstitutionsutskottet har i samband med behandlingen av kommitté-
berattelsen under flera &r foljt konsfordelningen i kommittéerna.

| forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. nér ett
arbete kan betraktas som kvinno- respektive mansdominerat. Av forarbetena
framgar att en mattstock for nar det kan anses rada underrepresentation ar om
arbetsgivaren har mindre &n 40 procent av ett kon i den aktuella typen av arbete
(prop. 2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvént denna
mattstock vid tidigare granskningar av regeringens utniamningsmakt och
jamstélldhet bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlands-
myndigheterna (bet. 2009/10:KU10 s. 129 och bet. 2011/12:KU10 s. 97).

Utskottet har tillfort uppgifterna fran arets kommittéberattelse till sin
genomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats
i regeringens kommittéberattelser sedan 2003. Genomgéngen redovisas i
tabellen nedan och baseras for 20032011 pa den tidigare matmetoden och for
2012-2022 pé den nya matmetoden. Enligt vad som framgar av tabellen har
kvinnor i gruppen ordférande m.m. tidigare ofta varit underrepresenterade
under den undersokta perioden. Under senare ar har denna grupp varit ganska
jamnt konsfordelad. | gruppen sekreterare och dvriga var mén under 2014—
2016 underrepresenterade. Dérefter 6kade andelen mén till 40 procent under
flera &r. Under 2020, 2021 och 2022 sjonk dock andelen man till 38, 35
respektive 34 procent, vilket innebdr att gruppen anses vara under-
representerad enligt den mattstock som anges i forarbetena till
diskrimineringslagen.

2022/23:KU38
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Tabell Andelen medverkande kvinnor (procent i varje grupp) inom
kommittévasendet

Ar Ordférande Ledamoter Sakkunniga Sekreterare och

m.m. m.m. dvriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61
2015 41 46 52 61
2016 50 46 55 63
2017 51 45 54 60
2018 48 47 55 60
2019 52 50 53 60
2020 50 50 54 62
2021 50 49 53 65
2022 53 48 55 66

Kalla: Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksméte fr.o.m. 2003/04
t.0.m. 2022/23. Siffrorna fr.o.m. 2012 baseras pa den nya métmetoden.

Gallande ratt

Kommittéberattelsen

Enligt 9 kap. 9 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till
riksdagen redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pa
grund av regeringens beslut.

Kommittévasendet

Regeringen kan ge en forvaltningsmyndighet ett utredningsuppdrag. Men éven
sarskilda organ kan fa utredande uppgifter, och dessa organ kan vara
organiserade pa olika satt. Kommittévasendet, eller utredningsvésendet, bestar
huvudsakligen av kommittéer och sérskilda utredare. Andra beteckningar som
forekommer pa dessa utredningar ar t.ex. beredningar, delegationer,
forhandlare, kommissioner, namnder, samordnare, rdd och utredningar.
Dérutdver kan regeringen inratta andra organ med skiftande uppgifter och
karaktar och som i regel finns inom Regeringskansliet.
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Kommittévasendet berdrs inte séarskilt i regeringsformen. Skélet till detta ar
att utredningsvéasendet normalt sett &r ett led i beredningen av regerings-
arendena, och hur detta ska ga till ar en angelagenhet for regeringen. Enligt
forarbetena till regeringsformen bor det forhallandet att regeringen ar slutligt
ansvarig for utformningen och innebérden av de forslag som l&ggs fram for
riksdagen fora med sig att det ytterst &r upp till regeringen att avgéra hur
utredningsarbetet bor bedrivas (prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara
regeringens sak att avgéra sadana frdgor som om en kommitté ska tillsattas
eller om uppdraget ska anfortros en sérskild utredare och att ange de riktlinjer
efter vilka utredningens arbete ska bedrivas.

Allménna bestdmmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474).

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Av handboken framgar att regeringen, som ett led i arbetet med att leda den
offentliga verksamheten, lagger fram forslag till riksdagsbeslut och forser
riksdagen med det nédvéandiga beslutsunderlaget. En kommitté eller sarskild
utredare har i regel till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen
information och lagga fram férslag. Kommittéer eller utredningar beskrivs i
handboken som myndigheter under regeringen som har bildats tillfalligt for att
skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande. En kommitté eller en
sérskild utredare arbetar och lagger fram resultatet av sitt arbete i eget namn.
Regeringen beslutar i kommittédirektiven om de ndrmare formerna for
utredningsarbetet.

Tidigare riksdagsbehandling och granskning

Konstitutionsutskottet har vid de senaste arens behandling av regeringens
skrivelser om kommittéernas verksamhet framhallit att kommittéberattelsen
ger vérdefull information om kommittéernas sammanséttning och verksamhet
(se t.ex. bet. 2021/22:KU40 s. 10). Darut6ver har utskottet noterat att det ratt
en forhallandevis jamn kénsfordelning i tre av fyra kategorier av medverkande
inom kommittévasendet och att andelen kvinnor varit i majoritet i gruppen
sekreterare och ovriga. Utskottet har framhallit att det ar viktigt att efterstrava
en jamn konsférdelning inom alla grupper.

Utskottet har dven tagit upp olika aspekter av kommittévasendet i sin
granskning av statsrddens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
laggning. | denna del kan nédmnas utskottets granskningar av utsedda
samordnare inom olika politikomraden och det parlamentariska inslaget i
utredningsvasendet (bet. 2015/16:KU10 s. 42 f. och bet. 2016/17:KU10
s. 57 f.). En vidare granskning av kommittévésendet gjordes av utskottet
hdsten 2017 (bet. 2017/18:KU10 s. 49 f.).

Varen 2017 valkomnade utskottet regeringens Gversyn av kriterierna for
redovisningen i kommittéberattelsen och kommittéregistret som hade gjorts

2022/23:KU38
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med anledning av utskottets papekanden i granskningar om samordnare inom
olika politikomraden och om det parlamentariska inslaget i kommittévasendet
(bet. 2016/17:KU24 s. 8). Utskottet sdg positivt pad de vidtagna atgarderna,
bl.a. att det hade tagits med uppgifter i kommittéberattelsen om
parlamentariska referensgrupper och annat parlamentariskt samrad.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis framhalla att kommittéberéttelsen ger
vardefull information om kommittéernas sammansattning och verksamhet.
Utskottet noterar att det sammantaget rader en forhallandevis jamn kons-
fordelning i tre av fyra kategorier av medverkande inom kommittévasendet
och att andelen kvinnor &r i majoritet i gruppen sekreterare och dvriga. Som
utskottet tidigare uttalat &r det viktigt att efterstrdva en jamn konsfordelning
inom alla grupper.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Genomforande av EU-bestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om genomforande av EU-
bestammelser.

Motionen

I motion 2022/23:1842 efterlyser Sten Bergheden (M) ett stopp for over-
implementering av EU-direktiv. Nar ett EU-direktiv genomfors maste det
enligt motionaren utredas vad som kravs for en minimiharmonisering och pa
vilken niva andra medlemsstater kommer att genomfora direktivet.

Gallande ratt m.m.

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(konsekvensutredningsforordningen) innehaller bestammelser om skyldig-
heter for statliga myndigheter att ta fram konsekvensutredningar vid beslut om
foreskrifter och allmanna rad. Férordningen staller bl.a. krav pa att utreda en
reglerings kostnadsméssiga konsekvenser, men dven andra konsekvenser,
samt att dokumentera utredningen i en konsekvensutredning innan en
myndighet beslutar om foreskrifter och allmanna rdd. Av 6 § 6 foljer att en
konsekvensutredning ska innehélla en bedomning av om regleringen gar
utdver de skyldigheter som foéljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (EU).
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Det finns aven bestdmmelser om konsekvensutredningar for kommittéer
och sarskilda utredare, se 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1474). |
15 a § hénvisas till vissa bestdmmelser i konsekvensutredningsforordningen.

Av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) framgdr att nar Europaparlamentet och radet gemensamt, eller radet
eller kommissionen, ut6var unionens befogenheter ska de anta bl.a.
férordningar och direktiv.

En forordning ska ha allmén giltighet och ska till alla delar vara bindande
och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Ett direktiv ska i frdga om det resultat
som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilken det ar riktat,
men ska GOverlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvagagangssatt.

Aven om utgdngspunkten ar att forordningar inte ska genomféras nationellt
forekommer det att férordningar staller krav pa att medlemsstaterna anpassar
den nationella rattsordningen, tex. infor effektiva sanktioner, om
forordningens regler inte efterfoljs i landet, eller omvént, att nationella
bestammelser som stér i strid med forordningen upphévs.

Direktiv maste diremot regelmassigt omsittas nationellt, och det ar
medlemsstaten som valjer hur direktivet ska genomforas for att uppna det
efterstravade resultatet. For att medborgare och foretag ska kunna tillgodogéra
sig vad direktivet syftar till maste det dock genomforas genom bindande
regler.

Ett direktiv maste analyseras utifran vilken rattslig grund det &r fattat pa,
dess syfte och allmanna uppbyggnad. Direktiven kan innehalla bestammelser
som syftar till att uppna olika sorters detaljeringsgrad (ramdirektiv eller
sektorsdirektiv) och olika sorters harmoniseringsgrad (minimiharmoniserings-
eller fullharmoniseringsbestammelser).

Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till en fullstdndig harmonisering av
det rattsomrade som direktivet omfattar. Den nationella lagstiftningen far inte
pé detta omrade avvika &t ndgot hall fran det rattslage som ska uppnas genom
direktivet, sdvida det inte finns stod for det i sjalva direktivet. Av ett minimi-
harmoniserings- eller minimidirektiv framgar den minsta gemensamma
namnare som samtliga medlemsstater maste uppfylla inom det omrade som
harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har méjlighet att ga langre an vad
som foljer av direktivet, dvs. infora strangare regler som ger en hogre skydds-
niva eller & mer formanliga, sé lange den nationella lagstiftningen ar forenlig
med EU-ratten i 6vrigt.

Ett direktiv kan innehédlla bade fullharmoniserings- och minimi-
harmoniseringsbestammelser.

Av Statsradsberedningens cirkular 14 Riktlinjer for genomforande av
unionsréttsakter (kansliet for samordning av EU-fragor [numera kansliet for
EU-réttsliga fragor], 2010-12-16) framgar att foreslagna unionsrattsakter ska
analyseras noggrant i ett tidigt skede av férhandlingen. Vidare ségs att en
konsekvensutredning bor upprattas i ett sa tidigt skede som mojligt och
redovisas i beredningsunderlaget i samband med att nya forslag eller &ndringar
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i unionsratten laggs fram. En véagledning for hur dessa konsekvensutredningar
kan goras ges i statssekreterarskrivelsen fran den 13 juni 2008 om riktlinjer
for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet. Om
kommissionen har gjort en konsekvensutredning kan den tjana som underlag.
I cirkularet betonas aven vikten av att en analys av eventuella dtgarder som gar
utéver unionsdirektivens krav gors ur savil ett forenklingsperspektiv som en
unionsrattslig synvinkel.

Rapporter

Regelrddet och Naringslivets Regelnamnd (NNR) har genomfort ett
gemensamt projekt om nationell &verreglering (eng. gold-plating). Det
engelska ordet for att forgylla (gold-plate) anvands som ett begrepp for
situationer dar det nationella genomférandet av unionslagstiftning gar utover
vad en réttsakt kraver, utan att for den skull ge upphov till fordragsbrott.
Begreppet analyseras i rapporten Att tydliggora gold-plating — ett battre
genomfdrande av EU-lagstiftning (Atthoff och Wallgren, 2012). En minimi-
princip bor inféras enligt rapporten. Den skulle innebéra att miniminivan
enligt EU-lagstiftningen ska vara végledande for regelgivaren vid genom-
forandet. Om det finns skal att éverskrida denna niva ska detta tydligt
beskrivas och effekterna for foretag analyseras och redovisas i ett offentligt
dokument.

Fragor om nationell éverreglering tas ocksd upp i Svenska institutet for
europapolitiska studiers (Sieps) rapport 2012:4 Att gora ratt och i tid —Behovs
nya metoder for att genomféra EU-ratt i Sverige? (Hettne och Reichel). |
rapporten anfors att det kan finnas goda skél att nationellt genomfora en
rattsakt pa ett sadant satt att genomforandet kan beddmas innebara Gver-
reglering. Det papekas dock att kommissionen anser att nationell 6verreglering
visserligen inte strider mot EU-rétten men att den heller inte innebdr god
genomforandesed, eftersom det kan leda till kostnader som annars hade kunnat
undvikas.

Pagaende arbete

Riksdagen riktade ett tillkannagivande till regeringen varen 2019 om att den
bor verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte
missgynnar  foretagens  konkurrenskraft (bet. 2018/19:NU7, rskr.
2018/19:166). Naringsutskottet anforde att utgdngspunkten bor vara att EU-
direktiv ska inféras pa miniminiva i nationell lagstiftning och att effekterna for
foretag ska redovisas tydligt nér det finns skél att éverskrida denna minimi-
niva.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2022 (skr. 2022/23:75 s. 369, den s.k. skrivelse 75) anfor regeringen
bl.a. att det av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24)
framgér att regeringen kommer att arbeta vidare med frdgor som ror
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genomforandet av EU-ratt i nationell ratt pa ett satt som skyddar svenska
foretags konkurrenskraft. Arendet rér ocksa den s.k. forenklingspolitiken.
Regeringen anfor i skrivelsen En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft,
tillvaxt och innovationsformaga att en av utgangspunkterna for forenklings-
politiken &r att stdrka svensk konkurrenskraft (skr. 2021/22:3 s. 32).
Regeringen har i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24)
ocksé angett att EU-reglering behéver implementeras sa att svenska foretags
konkurrenskraft bibehalls. Implementering i svensk ratt éver miniminivan i
EU-regleringen ska enligt regeringen undvikas, eller motiveras nédr den
bedoms nodvandig for att uppfylla nationella svenska mal. Tillkannagivandet
&r inte slutbehandlat.

Inom Regeringskansliet har promemorian Battre konsekvensutredningar
(Ds 2022:22) tagits fram. | promemorian gors en oversyn av gallande
bestdmmelser om konsekvensutredningar i bl.a. kommittéférordningen och
konsekvensutredningsforordningen. | promemorian foreslas en ny forordning
om konsekvensutredning (konsekvensforordningen) dar bestdmmelser om
konsekvensutredningar samlas. Férordningen ska gélla for kommittéer som
tillkallats pa grund av ett regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag,
for sarskilda utredare och for andra forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Det framhdlls att enhetliga regler for konsekvensutredningar i stats-
forvaltningen gor det lattare for de som upprattar, tar emot och stoder arbetet
med konsekvensutredningar att forstd vad en sddan bor innehdlla. Den
foreslagna konsekvensforordningen innehaller nya och fortydligade krav pa
vad konsekvensutredningar ska innehdlla. De nya kraven och fortydligandena
syftar bl.a. till att sakerstélla att konsekvensutredningar pabérjas tidigt och att
de blir en integrerad del i processen med att ta fram forslag. For att leva upp
till de nya kraven lamnas &ven forslag om att vissa statliga myndigheter ska
bistd med metodutveckling, végledning och utbildning nar det galler
konsekvensutredningar.

I likhet med konsekvensutredningsforordningen stéller den foreslagna
forordningen upp krav pd att en konsekvensutredning ska innehdlla en
bedémning av om regleringen gar utéver de skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap i EU. Darutéver foreslds ett krav pd att det i
forekommande fall ska anges i konsekvensutredningar varfor ett genom-
forande av EU-direktiv i nationell ratt gér utover direktivets miniminiva. |
promemorian hanvisas bl.a. till riksdagens tillkdnnagivande fran varen 2019
(bet. 2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166).

I promemorian foreslds aven att en sarskild utredare ska ges i uppdrag att
analysera behoven av konsekvensutredningar och samrad i olika skeden av
EU:s lagstiftningsprocess. Utredaren ska &aven overvdga om det finns
organisatoriska och regelméssiga forutsattningar for att tillgodose dessa behov
pa ett andamalsenligt sétt och lamna nédvandiga forslag pa atgarder.

Departementspromemorian har remitterats, och &rendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om bl.a. 6ver-
implementering av EU-lagstiftning i svensk rétt (bet. 2017/18:KU39 s. 15 f.).
| sitt stéllningstagande framholl utskottet att det finns en risk att genom-
forandet av EU-réttsliga regler leder till en mer omfattande reglering i Sverige
an nodvandigt. Utskottet stod fast vid sin tidigare stdndpunkt att den svenska
hallningen i unionssamarbetet innebar att kraven pa enkelhet och klarhet
havdas med kraft. Det noterades att det av Statsradsberedningens riktlinjer for
genomférande av unionsrattsakter framgar att foreslagna unionsrattsakter ska
analyseras noggrant i ett tidigt skede av férhandlingen och att riktlinjerna
betonar vikten av att en analys av eventuella atgarder som gér utéver
unionsdirektivens krav gors savél ur ett forenklingsperspektiv som ur
unionsréttslig synvinkel. Utskottet sag inte skal att foresla nagot tillkanna-
givande och avstyrkte motionerna.

Konstitutionsutskottet har vidhallit sitt stéllningstagande vid behandlingen
av liknande motionsyrkanden (bet. 2018/19:KU32 s. 10 f., bet. 2020/21:KU22
s. 50 f., bet. 2021/22:KU27 s. 59 f. och bet. 2021/22:KU40 s. 10 f.). Utskottet
har i detta sammanhang noterat att det pagar arbete med fragor om hur EU-
direktiv bor genomforas i svensk ratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragor som aktualiseras i motionen for narvarande
hanteras eller bereds i Regeringskansliet. Detta arbete bor inte foregripas.
Darutover finner utskottet inte skél att ta ett sidant initiativ som motionaren
foreslar. Motionen avstyrks.

Teknikneutral och digitaliseringsanpassad lagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om teknikneutral och
digitaliseringsanpassad lagstiftning.

J&mfor reservation 1 (C).

Motionen

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) begar i kommittémotion 2022/23:1643
tillkannagivanden om att lagar och regler kontinuerligt bor ses over for att
anpassas till den nya digitala ekonomin (yrkande 6) och om att ny lagstiftning
bor vara digitaliseringsredo och utformas med inriktning pa automatisering av
handl&ggningen (yrkande 9). Motiondrerna anfor att skrivningar i
bestdmmelser som forutsétter kontakt via analoga kanaler som brev och fax
bor andras. Lagstiftningen bor vidare inom alla sakomraden utformas med
begrepp som inriktas p& automatiserad handlaggning.
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Pagaende arbete

I mars 2018 dverlamnade Digitaliseringsrattsutredningen betankandet Juridik
som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) till det ansvariga
statsradet. | betankandet diskuterar utredningen bl.a. férdelar och nackdelar
med en teknikneutral reglering (s. 126 f.). En teknikneutral reglering innebar
enligt utredningen att regleringen blir mer Iangsiktigt hallbar i den
bemarkelsen att den inte behdver anpassas eller reformeras i samma tempo
som den tekniska utvecklingen. Samtidigt framhalls att en alltigenom teknik-
neutral reglering riskerar att forsvéra regleringens forutsebarhet, till nackdel
for bade myndigheter och enskilda. Otydliga rattsliga forutsattningar bedoms
ocksa fora med sig exempelvis risker for rattsosakerhet nar varje myndighet
for varje utvecklingsarbete ska finna sina egna réattsliga I6sningar. Vidare
bedéms att det kan uppsta risker for onddiga kostnader eller avsaknad av
effektiva l6sningar om eller nar systemen i efterhand inte visar sig hallbara
fran rattslig synvinkel.

Digitaliseringsréttsutredningens betdnkande har remitterats, och drendet
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Den 10 mars 2022 beslutade regeringen att ge Myndigheten for digital
forvaltning i uppdrag att stédja regeringens arbete under perioden 2022-2024
med att forbattra maéjligheterna att digitalisera valfarden genom att identifiera
rattsliga hinder for en sddan digitalisering, samt utarbeta forslag till anpassning
av befintlig reglering eller forslag till ny reglering dar sddan saknas (dnr
12022/00620). Vélfardens digitalisering innefattar, i detta uppdrag,
verksamhet som berér kommuner, regioner och aktorer inom skola, halso- och
sjukvard och socialtjanst. Uppdraget ska genomforas i tva steg. Myndigheten
for digital forvaltning ska forst sammanstalla och foresla prioriteringar av de
rattsliga hinder och utmaningar som har identifierats under arbetets gang eller
i tidigare sammanhang. Vid prioriteringen av rattsliga hinder ska myndigheten
efterstrdva balans mellan kostnadseffektivitet och samhallsekonomisk
effektivitet. Vidare méste krav pd informationssakerhet och dataskydd
sdkerstallas. Regeringen kan darefter aterkomma och ge myndigheten i
uppdrag att arbeta vidare med konkreta forslag om att eliminera specifika
rattsliga hinder som har identifierats och som regeringen bedémer vara
prioriterade.

Utifran den samlade behovsbilden skulle Myndigheten for digital
forvaltning senast den 1 december 2022 och dérefter regelbundet till
Regeringskansliet rapportera vilka forfattningsandringar som bér bli féremal
for fortsatta atgarder. Myndigheten for digital forvaltning ska senast den
1 december 2024 lamna en skriftlig slutredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet. Myndigheten har ldmnat sin forsta rapport till Regerings-
kansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om teknik-
neutral lagstiftning (bet. 2003/04:KU24, bet. 2004/05:KU26, bet.
2004/05:KU31 och bet. 2011/12:KU13). Ofta har yrkandena handlat om
utformningen av bestdmmelser i en specifik lagstiftning.

Varen 2022 behandlade utskottet likalydande motionsyrkanden som de nu
aktuella (bet. 2021/22:KU40 s. 15 f.). Utskottet konstaterade att fragor som
aktualiserades i yrkandena utreddes eller bereddes i Regeringskansliet. Detta
arbete borde enligt utskottet inte foregripas. Darut6ver fann utskottet inte skél
att ta sadana initiativ som motiondrerna foreslog. Motionsyrkandena
avstyrktes. | betdnkandet lamnades en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgor som aktualiseras i motionsyrkandena for
nérvarande utreds eller bereds i Regeringskansliet. Detta arbete bor inte
foregripas. Darutover finner utskottet inte skal att ta sddana initiativ som
motionarerna foreslar. Motionsyrkandena avstyrks.

Konsekvensanalyser i fraga om funktionsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om konsekvensanalyser i fraga om
funktionsratt.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motionen

Ulrika Westerlund och Nicklas Attefjord (bdda MP) begar i motion
2022/23:1453 ett tillkannagivande om att forandra kommittéforordningen sa
att konsekvenser av forslag och beslut for funktionsratt inbegrips. En sadan
forandring vore enligt motionérerna ett viktigt och valkommet steg mot att i
storre utstrackning ta hansyn till konsekvenser for manniskor med funktions-
nedséttning och stérka rattigheterna generellt.

Bakgrund

Funktionsratt Sverige, tidigare Handikappforbunden, &r en paraply-
organisation for organisationer som samlar manniskor med funktions-
nedsattning och deras anhdriga. | samband med att organisationen bytte namn
introducerades begreppet funktionsratt. Pa organisationens webbsida framgar
att med begreppet avses en person med funktionsnedséttnings ratt till sjalv-
bestdammande och full delaktighet.
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Gallande ratt

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allmanna verka for att
alla méanniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Det
allménna ska vidare motverka diskriminering av manniskor pa grund av bl.a.
funktionshinder.

Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer att vid beredningen av regerings-
arenden ska behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som
behovs inhamtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i
den omfattning som behdvs ges méjlighet att yttra sig.

I 14-15 a 88 kommittéférordningen (1998:1474) finns bestdmmelser om de
konsekvensanalyser som ska genomféras och redovisas av kommittéer och
sérskilda utredare som har ett utredningsuppdrag som beslutats av regeringen.
Av bestammelserna framgdr att det ska lamnas en redovisning av utrednings-
forslagens olika ekonomiska konsekvenser. Vidare ska det redovisas om
forslagen har betydelse for bl.a. den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, sysselséttning och offentlig service i olika
delar av landet, smaforetagares forutséttningar eller jamstalldheten mellan
kvinnor och méan. Enligt 16 § kommittéférordningen anger regeringen narmare
i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett
betdnkande.

Pagaende arbete

Som tidigare ndmnts har departementspromemorian Béttre konsekvens-
utredningar (Ds 2022:22) tagits fram inom Regeringskansliet. | promemorian
gors en dversyn av gallande bestdmmelser om konsekvensutredningar i bl.a.
kommittéforordningen och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. 1 promemorian féreslds en ny férordning om
konsekvensutredning  (konsekvensforordningen) dér bestdmmelser om
konsekvensutredningar samlas. Den nya konsekvensforordningen — till
skillnad fran den nuvarande om konsekvensutredningar — foreslas gélla dven
for kommittéer och sérskilda utredare. Det framhalls att enhetliga regler for
konsekvensutredningar i statsforvaltningen gor det lattare for de som
upprattar, tar emot och stoder arbetet med konsekvensutredningar att forsta
vad en sddan bor innehélla.

Den foreslagna konsekvensforordningen innehdller nya och fortydligade
krav pa vad konsekvensutredningar ska innehalla. | promemorian framhalls
bl.a. att den som tar fram en konsekvensutredning boér ges forutsattningar att
brett analysera konsekvenser inom de omraden som ar relevanta i det enskilda
fallet. Det finns emellertid nagra omraden dar konsekvenserna av ett beslut
eller forslag alltid bor beaktas. En konsekvensutredning foreslas innehalla en
sérskild beskrivning och berékning av forslagets eller beslutets effekter av
betydelse for foretags kostnader och konkurrenskraft, minskade eller 6kade
utslépp eller upptag av vaxthusgaser i Sverige respektive i utlandet och
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jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Om effekter av detta slag inte kan
beréknas ska detta motiveras.

Till foljd av att det i konsekvensférordningen tydliggors vilka samhalls-
omraden som ska beaktas vid framtagandet av konsekvensutredningar foreslas
att bestdmmelsen i 15 § kommittéférordningen, om vilka konsekvenser som
ska redovisas i ett betankande ska utgd. Det framhalls att det breda perspektiv
som ska beaktas enligt konsekvensforordningen innebér att de omraden som
omnamns i bestammelsen &ven fortsattningsvis ska analyseras nar sa ar
relevant. Regeringen kommer vidare dven fortsattningsvis i kommitté-
direktiven att kunna precisera vilka konsekvenser som ska analyseras och
redovisas i ett betinkande. |1 14 § kommittéférordningen foreslds en
upplysningsbestdmmelse om konsekvensférordningen.

Departementspromemorian har remitterats, och &rendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragor som aktualiseras i motionen for nirvarande
bereds i Regeringskansliet. Detta arbete bor inte féregripas. Darutdver finner
utskottet inte skil att ta ett sddant initiativ som motiondrerna foreslar.
Motionen avstyrks.

Konsekvensanalyser i fraga om begransningar i
grundlagsskyddade fri- och rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om konsekvensanalyser i fraga
om begransningar i grundlagsskyddade fri- och réattigheter.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2022/23:1881 yrkande 9 ett
tillkannagivande om att regeringen i propositioner som foreslar extraordinar
lagstiftning maste redogora for forslagets konsekvenser for de grundlags-
skyddade fri- och réttigheterna. Som exempel namns den s.k. covid-19-lagen,
som enligt motionarerna mdjliggjorde ingrepp i grundldggande fri- och
rattigheter.

Gallande ratt

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om skyddet for grundlaggande
fri- och rattigheter, sdsom yttrandefrihet, religionsfrihet, forbud mot dodsstraff
och rorelsefrihet. Grundlaggande fri- och rattigheter skyddas ocksa av bl.a.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) samt EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

Av 2 kap. 20-25 8§ regeringsformen féljer vilka rattigheter som far
begransas och under vilka forutsattningar detta far ske. Begransningar far
enligt 20 kap. 21 § bara goras for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utdver vad som ar
noédviandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria ésiktshildningen.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.

Vid beredningen av regeringsarenden ska behovliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berdrda myndigheter (7 kap. 2 § regeringsformen).
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhdmtas
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

I 14-15 a 88 kommittéférordningen (1998:1474) finns som namnts
bestdmmelser om de konsekvensanalyser som ska genomféras och redovisas
av kommittéer och sérskilda utredare som har ett utredningsuppdrag som
beslutats av regeringen. Av bestammelserna framgér att det ska limnas en
redovisning av utredningsforslagens olika ekonomiska konsekvenser. Vidare
ska det redovisas om forslagen har betydelse for bl.a. den kommunala
sjélvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sattning och offentlig service i olika delar av landet, smaf6retagares
forutsattningar eller jamstalldheten mellan kvinnor och mén. Enligt 16 §
kommittéforordningen anger regeringen narmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betdnkande.

Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
forsta stycket riksdagsordningen). Statsradsberedningen har gett ut skriften
Propositionshandboken (Ds 1997:1 [rev. SB PM 2019:4]). Handboken
innehdller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. Av
handboken framgar att beslut om bl.a. lagar ska féregas av en grundlig analys
av de problem m.m. som forslagen &r avsedda att I6sa och av konsekvenserna
for dem som berdrs av forslagen. Vidare anges att &ven de problem- och
konsekvensanalyser som har gjorts under beredningsarbetet bor redovisas i
den proposition eller lagradsremiss dar forslagen laggs fram.

Pagaende arbete

Som tidigare ndmnts har departementspromemorian Béttre konsekvens-
utredningar (Ds 2022:22) tagits fram inom Regeringskansliet. | promemorian
gors en dversyn av gallande bestdmmelser om konsekvensutredningar i bl.a.
kommittéforordningen och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. | promemorian féreslas en ny férordning om
konsekvensutredning (konsekvensférordningen) dér bestdmmelser om
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konsekvensutredningar samlas. Den nya konsekvensférordningen — till
skillnad fran den nuvarande om konsekvensutredningar — foreslas galla dven
for kommittéer och sarskilda utredare. Det framhalls att enhetliga regler for
konsekvensutredningar i statsforvaltningen gor det lattare for de som
upprattar, tar emot och stoder arbetet med konsekvensutredningar att forsta
vad en sddan bor innehélla.

Den foreslagna konsekvensforordningen innehéller nya och fortydligade
krav pa vad konsekvensutredningar ska innehalla. I promemorian framhalls
bl.a. att den som tar fram en konsekvensutredning bor ges foérutsattningar att
brett analysera konsekvenser inom de omraden som &r relevanta i det enskilda
fallet. Det finns emellertid ndgra omraden dar konsekvenserna av ett beslut
eller forslag alltid bor beaktas. En konsekvensutredning foreslas innehélla en
sérskild beskrivning och berékning av forslagets eller beslutets effekter av
betydelse for foretags kostnader och konkurrenskraft, minskade eller 6kade
utslépp eller upptag av vaxthusgaser i Sverige respektive i utlandet och
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Om effekter av detta slag inte kan
beréknas ska detta motiveras.

Till foljd av att det i konsekvensforordningen tydliggérs vilka samhalls-
omraden som ska beaktas vid framtagandet av konsekvensutredningar foreslas
att bestdmmelsen i 15 § kommittéférordningen, om vilka konsekvenser som
ska redovisas i ett betankande ska utgé. Det framhalls att det breda perspektiv
som ska beaktas enligt konsekvensforordningen innebér att de omraden som
omnamns i bestimmelsen aven fortsattningsvis ska analyseras nar sa ar
relevant. Regeringen kommer vidare dven fortsattningsvis i kommitté-
direktiven att kunna precisera vilka konsekvenser som ska analyseras och
redovisas i ett betdnkande. | 14 § kommittéférordningen foreslas en
upplysningsbestdmmelse om konsekvensférordningen.

Departementspromemorian har remitterats, och &rendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet ett likalydande motionsyrkande som det nu
aktuella (bet. 2021/22:KU40 s. 21 f.). Utskottet konstaterade att det i 2 kap.
regeringsformen och Europakonventionen regleras om och under vilka forut-
sattningar grundlaggande fri- och rattigheter far begransas. Av regleringen
foljer att konsekvenser av fri- och rattighetsinskrankningar méaste dvervagas.
Utskottet fann mot den bakgrunden inte skal att ta ett sdant initiativ som
motiondrerna foreslog. Motionsyrkandet avstyrktes. | betdnkandet lamnades
en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i 2 kap. regeringsformen och Europakonventionen
regleras om och under vilka forutsattningar grundldggande fri- och rattigheter
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far begransas. Av regleringen foljer att konsekvenser av fri- och
rattighetsinskrankningar maste Gvervagas. Darutdver noterar utskottet att
fragor som aktualiseras i motionsyrkandet for narvarande bereds i Regerings-
kansliet. Detta arbete bor inte foregripas. Sammantaget finner utskottet inte
skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna féreslar. Motionsyrkandet
avstyrks.

Konsekvensanalyser i fraga om effekter pa
brottsbek&mpningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om konsekvensanalyser i fraga
om effekter pa brottshekampningen.

Jamfor reservation 4 (S).

Motionen

Ardalan Shekarabi m.fl. (S) begér i kommittémotion 2022/23:2139 yrkande 7
att det i utredningar och propositioner bor inforas ett krav pa konsekvensanalys
av hur ett forslag paverkar brottsbekdmpningen. Motionarerna framhaller att
eftersom kampen mot kriminaliteten ar s& mangfacetterad bor ett krav pa
konsekvensanalys i forhallande till hur forslag paverkar brottsbekampningen
inforas i sdval utredningar som propositioner.

Gallande ratt m.m.

Vid beredningen av regeringsdrenden ska behovliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berdrda myndigheter (7 kap. 2 § regeringsformen).
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behévs inhamtas
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

I 14-15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474) finns som namnts
bestdmmelser om de konsekvensanalyser som ska genomféras och redovisas
av kommittéer och sarskilda utredare som har ett utredningsuppdrag som
beslutats av regeringen. Av bestammelserna framgar att det ska Iamnas en
redovisning av utredningsforslagens olika ekonomiska konsekvenser. Vidare
ska det redovisas om forslagen har betydelse for bl.a. brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. Enligt 16 § kommittéforordningen anger
regeringen narmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betdnkande.

Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
forsta stycket riksdagsordningen). Statsradsberedningen har som namnts gett
ut skriften Propositionshandboken (Ds 1997:1 [rev. SB PM 2019:4]).
Handboken innehaller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet.
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Av handboken framgar att beslut om bl.a. lagar ska foregas av en grundlig
analys av de problem m.m. som férslagen &r avsedda att I6sa och av
konsekvenserna for dem som berdrs av forslagen. Vidare anges att &ven de
problem- och konsekvensanalyser som har gjorts under beredningsarbetet bor
redovisas i den proposition eller lagradsremiss dar forslagen laggs fram.

Pagaende arbete

Som tidigare ndmnts har departementspromemorian Béttre konsekvens-
utredningar (Ds 2022:22) tagits fram inom Regeringskansliet. | promemorian
gors en dversyn av géllande bestdmmelser om konsekvensutredningar i bl.a.
kommittéforordningen och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. | promemorian foreslas en ny férordning om
konsekvensutredning  (konsekvensférordningen) déar bestdammelser om
konsekvensutredningar samlas. Den nya konsekvensforordningen — till
skillnad fran den nuvarande om konsekvensutredningar — foreslas gélla dven
for kommittéer och sérskilda utredare. Det framhalls att enhetliga regler for
konsekvensutredningar i statsforvaltningen gor det lattare for de som
upprattar, tar emot och stoder arbetet med konsekvensutredningar att forsta
vad en sadan bor innehalla.

Den foreslagna konsekvensforordningen innehéller nya och fortydligade
krav pa vad konsekvensutredningar ska innehélla. | promemorian framhalls
bl.a. att den som tar fram en konsekvensutredning boér ges forutsattningar att
brett analysera konsekvenser inom de omraden som ar relevanta i det enskilda
fallet. Det finns emellertid ndgra omraden dar konsekvenserna av ett beslut
eller forslag alltid bor beaktas. En konsekvensutredning foreslas innehélla en
sérskild beskrivning och berékning av forslagets eller beslutets effekter av
betydelse for foretags kostnader och konkurrenskraft, minskade eller 6kade
utslépp eller upptag av vaxthusgaser i Sverige respektive i utlandet och
jamstalldheten mellan kvinnor och mén. Om effekter av detta slag inte kan
beréknas ska detta motiveras.

Till foljd av att det i konsekvensférordningen tydliggors vilka samhalls-
omraden som ska beaktas vid framtagandet av konsekvensutredningar foreslas
att bestdammelsen i 15 § kommittéférordningen, om vilka konsekvenser som
ska redovisas i ett betankande ska utgd. Det framhalls att det breda perspektiv
som ska beaktas enligt konsekvensforordningen innebar att de omraden som
omnamns i bestimmelsen aven fortsattningsvis ska analyseras nar sa ar
relevant. Regeringen kommer vidare &dven fortsattningsvis i kommitté-
direktiven att kunna precisera vilka konsekvenser som ska analyseras och
redovisas i ett betdnkande. | 14 § kommittéférordningen foreslds en
upplysningsbestdammelse om konsekvensférordningen.

Departementspromemorian har remitterats, och &rendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att fragor som aktualiseras i motionsyrkandet for
nérvarande bereds i Regeringskansliet. Detta arbete bor inte foregripas.
Dérutover finner utskottet inte skél att ta ett sadant initiativ som motionarerna
foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.

Barns medverkan i statens offentliga utredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om barns medverkan i statens offentliga
utredningar.
Jamfor reservation 5 (MP).

Motionen

Nicklas Attefjord och Ulrika Westerlund (bdda MP) begar i motion
2022/23:752 ett tillkdnnagivande om barns medverkan i statens offentliga
utredningar. Motionérerna anfor att barn och unga enligt barnkonventionen
har ratt till delaktighet och inflytande i fragor som ror dem. Barn berors enligt
motionérerna av de flesta riksdagsbeslut, och att involvera barn i besluts-
processen skulle ge ett battre beslutsunderlag. | samband med varje offentlig
utredning bor det darfor évervagas om barn ska ges méjlighet att medverka.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen och barnkonventionen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allmanna verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns rétt tas till vara.

Konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) antogs av Férenta
nationernas (FN) generalforsamling den 20 november 1989. Sverige
ratificerade barnkonventionen efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan
att reservera sig pad ndgon punkt (se Sveriges internationella Gverens-
kommelser SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28, rskr.
1989/90:350). I artikel 3.1 i konventionen anges att vid alla atgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets
bésta komma i framsta rummet.

Enligt 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter ska artiklarna 1-42 i barnkonventionen i originaltexternas
lydelse gélla som svensk lag.

Regeringen har tagit fram en végledning for tillampning av barn-
konventionen (Ds 2019:23) som stdd vid tolkning och tillampning av
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barnkonventionen. Vagledningen syftar till att underlatta for olika aktorer bl.a.
vid réttstillampning genom att redogéra for hur man metodmassigt kan ga till
vdga nér man tolkar och tilldmpar en internationell konvention som barn-
konventionen.

Utnamning av ledaméter i kommittéer

En kommitté ar en tillfallig myndighet som regeringen tillsatter for att
genomfora ett utredningsuppdrag. | Statsradsberedningens promemoria
Kommittéhandboken (Ds 2000:1) beskrivs processen for att inrdtta en
kommitté. Uppdraget anges i direktiv for kommittén, som beslutas vid ett
regeringssammantrade. Samtidigt bemyndigar regeringen det féredragande
statsradet att bestimma vilka personer som ska medverka i kommittén. Det
ansvariga statsradet utser sedan de personer som i olika funktioner ska delta i
arbetet. Om oppositionspartier ska vara foretradda i kommittén, utser
statsradet dessa ledamdter efter forslag fran partierna.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har enligt 1 § lagen (1993:335) om Barnombudsman till
uppgift att foretrada barns och ungas réttigheter och intressen mot bakgrund
av Sveriges atagande enligt barnkonventionen. Enligt 2 § ska Barnombuds-
mannen driva pd genomforandet och bevaka efterlevnaden av barn-
konventionen. Barnombudsmannen ska sérskilt uppméarksamma att lagar och
andra forfattningar samt deras tilldmpning stdmmer Overens med barn-
konventionen.

Strategi for att starka barns rattigheter i Sverige

| proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige
presenterade regeringen foljande principer for att starka barns réttigheter:

— All lagstiftning som ror barn ska utformas i Gverensstdmmelse med
barnkonventionen.

— Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

— Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem.

— Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebaér i praktiken.

— Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

— Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsétta denna kunskap i berérda verksamheter.

— Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets
rattigheter genom samverkan.

— Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn.

— Beslut och atgarder som ror barn ska foljas upp och utvarderas utifran ett
barnréttsperspektiv.
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Riksdagen godkande strategin (bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Pagaende arbete

I budgetpropositionen fér 2023 anfors att genomférandet av barnkonventionen
och det sedan 2017 pagéende kunskapslyftet for barnets rattigheter har fortsatt
och att mélet &r att utveckla den praktiska tillampningen av barnkonventionen
hos de offentliga aktdrerna (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 s. 67).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet ett likalydande motionsyrkande som det nu
aktuella (bet. 2021/22:KU40 s. 24 f.). Utskottet framholl att barnkonventionen
sedan den 1 januari 2020 galler som svensk lag. Dérutdver noterade utskottet
att flera atgarder vidtagits och arbeten pégar for att pa olika sétt starka barns
rattigheter i Sverige och att en princip i den av riksdagen godkénda strategin
for att stérka barns rattigheter i Sverige dr att all lagstiftning som ror barn ska
utformas i Gverensstimmelse med barnkonventionen. Utskottet s&g inte skl
att darutover ta ett sddant initiativ som motionéren foreslog och avstyrkte
motionen. | betdnkandet lamnades en reservation (MP).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit géller sedan den 1 januari 2020 barn-
konventionen som svensk lag. Darutver har flera atgarder vidtagits och
arbeten pagar for att pé olika satt starka barns rattigheter i Sverige. En princip
i den av riksdagen godkénda strategin for att stirka barns rattigheter i Sverige
&r att all lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse med
barnkonventionen. Utskottet ser inte skél att utover detta ta ett sddant initiativ
som motionarerna foreslar och avstyrker motionen.

Mérkning av propositioner med berért utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om méarkning av propositioner
med berort utskott.

Motionen

I motion 2022/23:1267 yrkande 2 av Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (bada SD) begars ett tillkannagivande om att propositioner ska
markas med berdrda utskott. Motiondrerna anfor att studenter och andra
intresserade ofta anvander sig av propositioner for att lara sig mer om hur
lagstiftningsprocessen gar till eller hur regeringen lagger fram forslag till
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riksdagen. Propositioner bor inte bara ses som regeringens forslag till
riksdagens ledamdter utan ocksd som handlingar for allmanheten. Med
anledning av detta bor propositioner tydligt mérkas med det utskott som berdrs
av den aktuella propositionen.

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 3 § regeringsformen véljer riksdagen inom sig utskott, daribland
ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdammelser i riksdags-
ordningen. Av 7 kap. 2 § riksdagsordningen foljer att riksdagen inom sig for
varje valperiod ska vdlja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett
skatteutskott samt s3 manga Gvriga utskott som behdvs for riksdagsarbetet.
Riksdagen kan &ven under valperioden vélja utskott for l&ngst den tid som
aterstar av valperioden. Av tilliggsbestammelse 7.2.1 riksdagsordningen
framgar vilka utskott som riksdagen ska valja.

Regeringen och varje riksdagsledamot far i enlighet med bestammelser i
riksdagsordningen vacka forslag i frdga om allt som kan komma under
riksdagens prévning, om inte annat anges i regeringsformen (4 kap. 4 8
regeringsformen). Av 4 kap. 5 § regeringsformen foljer att ett &rende som har
vackts av regeringen eller en riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det
avgors, om inte annat anges i regeringsformen.

Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
forsta stycket riksdagsordningen). En proposition ska innehdlla regeringens
protokoll i drendet, en redovisning av drendets beredning och skélen for
regeringens forslag. Propositioner med lagférslag ska i forekommande fall
innehélla Lagradets yttrande.

En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltningen (tillaggsbestammelse
9.2.1 riksdagsordningen). Den anmals vid ett sammantrade med kammaren
efter det att den har gjorts tillgénglig for ledamdterna. Av 10 kap. 2 § riksdags-
ordningen foljer att kammaren ska hdnvisa propositioner till ett utskott for
beredning.

Arendefordelningen mellan utskotten framgéar av bestammelser i riksdags-
ordningen. Av 7 kap. 5 § riksdagsordningen foljer att riksdagen i en tillaggs-
bestdammelse foreskriver enligt vilka grunder som drenden fordelas mellan
utskotten, utéver vad som framgar av 7 kap. 8-10 88§ riksdagsordningen. De
sistnamnda bestdmmelserna reglerar konstitutionsutskottets och finans-
utskottets uppgifter och &mnesomraden samt skatteutskottets &mnesomraden.
Av tillaggsbestammelse 7.5.1 riksdagsordningen framgar att utskottens
amnesomraden anges i en bilaga till riksdagsordningen. Arenden som hor till
ett och samma dmnesomrade ska hanvisas till samma utskott (7 kap. 5 §
riksdagsordningen).

I 10 kap. riksdagsordningen finns bestdimmelser om utskottens beredning
och behandling av &renden. Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren
éver de propositioner som hanvisats till dem eller har éverlamnats fran ett
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annat utskott (10 kap. 3 § riksdagsordningen). Av 10 kap. 7 § riksdags-
ordningen féljer att ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett
arende eller en fraga som berdr det andra utskottets beredningsomrade.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att
propositioner ska markas med berdrda utskott (bet. 2014/15:KU19 s. 10 f., bet.
2015/16:KU29 s. 8 f. och bet. 2016/17:KU24 s. 14). Utskottet framholl bl.a.
att det framgar av bestammelser i riksdagsordningen hur drendena ska fordelas
mellan utskotten och att det inte sallan férekommer att forslagen i en
proposition ror flera utskotts &mnesomraden. Det &r alltsa forst efter att en
proposition ldmnas till riksdagen som beslut fattas om vilket utskott som ska
bereda ett drende. Vilket som ar det berdrda utskottet framgar darefter av
riksdagens webbplats. Utskottet konstaterade vidare att utskottsindelningen
liksom departementsindelningen kan &ndras over tid. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Aven varen 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om mérkning av
propositioner med berért utskott (bet. 2017/18:KU39 s. 28 f). | sitt
stéliningstagande framhdll utskottet att efter det att regeringen har lamnat en
proposition till riksdagen anméls den vid ett sammantréde i kammaren, att
kammaren hanvisar propositionen till ett utskott for beredning och att berért
utskott darefter framgéar av riksdagens webbplats. Utskottet, som liksom
tidigare ansag att det inte fanns skal for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan
om maérkning av propositioner, avstyrkte motionsyrkandet.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om maérkning av
propositioner med berdrt utskott var varen 2022 (bet. 2021/22:KU40 s. 27 £.).
Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motions-
yrkandet om mérkning av propositioner med ber6rt utskott.
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Reservationer

1. Teknikneutral och digitaliseringsanpassad lagstiftning,
punkt 3 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 6 och 9.

Stallningstagande

Lagar och regler bor kontinuerligt ses 6ver for att anpassas till den nya digitala
verkligheten. Skrivningar i bestdimmelser som forutsatter kontakt via analoga
kanaler, som brev eller fax, bor &ndras.

Vidare bor ny lagstiftning vara digitaliseringsredo och déarmed enkel och
tydlig. Lagstiftningen bor inom alla sakomraden utformas med begrepp som
inriktas pa automatiserad handlaggning.

Regeringen bor ta initiativ till sidana forandringar som tillgodoser det
anforda.

2. Konsekvensanalyser i fraga om funktionsrétt, punkt 4 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1453 av Ulrika Westerlund och Nicklas Attefjord (bada MP).

Stallningstagande

Kommittéforordningen bor andras s att konsekvenser av forslag och beslut
for funktionsratt inbegrips. En sddan férandring vore ett viktigt och
valkommet steg mot att i storre utstrackning ta hansyn till konsekvenser for
manniskor med funktionsnedsattning och starka rattigheterna generellt.
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Regeringen bor ta initiativ till en sddan forandring som foreslds i det
anforda.

3. Konsekvensanalyser i fraga om begréansningar i
grundlagsskyddade fri- och réattigheter, punkt 5 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

All lagstiftning som innebér en inskréankning av grundlagsskyddade fri- och
rattigheter maste noggrant granskas och évervagas. Sddana begransningar far
aldrig hanteras nonchalant eller slentrianmassigt. Exempel pé brister i det
hanseendet finns att hamta frdn nar den s.k. covid-19-lagen infordes, och
senare aven vid forlangningen av den lagen.

Nar regeringen foreslar extraordinar lagstiftning maste det finnas en tydlig
redogorelse for forslagets konsekvenser for de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna.

Regeringen bor ta initiativ till en sddan forandring som foreslas i det
anforda.

4. Konsekvensanalyser i fraga om effekter pa
brottsbekdmpningen, punkt 6 (S)

av Ida Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Pedersen (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 7.
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Stallningstagande

Kampen mot kriminaliteten & mangfacetterad och darfor bor ett krav pa
konsekvensanalys i forhallande till hur forslag paverkar brottsbekampningen
inforas i sdval utredningar som propositioner.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

5. Barns medverkan i statens offentliga utredningar, punkt 7
(MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:752 av Nicklas Attefjord och Ulrika Westerlund (bada MP).

Stallningstagande

Enligt barnkonventionen har barn och unga rétt till delaktighet och inflytande
i frdgor som ror dem.

Barn berérs av de flesta riksdagsbeslut, och att involvera barn i besluts-
processen skulle ge ett battre beslutsunderlag. 1 samband med varje offentlig
utredning bor det darfor évervagas om barn ska ges mojlighet att medverka.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:103 Kommittéberattelse — kommittéernas
verksamhet under 2022.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:752 av Nicklas Attefjord och Ulrika Westerlund (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mdéjliggora for
barn att medverka i statens offentliga utredningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1267 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mérka
propositioner med berérda utskott och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:1453 av Ulrika Westerlund och Nicklas Attefjord (bada
MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fordndra
kommittéforordningen sd att konsekvenser av férslag och beslut for
funktionsratten inbegrips och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagar
och regler kontinuerligt bor ses dver for att anpassas till den nya
digitala ekonomin och tillkannager detta fér regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ny
lagstiftning bor vara digitaliseringsredo och utformas med inriktning
pa automatisering av handlaggning och processer och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1842 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om implementering av
EU-direktiv och att det av beredningen tydligare bor framga vad som &r en
miniminiva sa att en 6verimplementering av EU-direktiv kan undvikas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:KU38
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att regeringen i propositioner som introducerar extraordindr
lagstiftning noga redogdr for Overvaganden om effekter och
konsekvenser nar det galler begransningar i grundlagsskyddade fri-
och réttigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
utredningar och propositioner bor inforas ett krav pa konsekvensanalys
av hur ett forslag paverkar brottsbekdampningen och tillkannager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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