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Motion till riksdagen
2023/24:2754

av Fredrik Olovsson m.fl. (S)

med anledning av prop. 2023/24:19 Ny
karnkraft 1 Sverige — ett forsta steg

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring 1 miljobalken.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksambhet.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om en dndring 1 17 kap.
6 a § miljobalken och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om inriktningen 1 dvrigt for
politiken for ny kédrnkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige befinner sig i en omfattande nyindustrialisering. Gron omstéllning och invest-
eringar i fossilfrihet innebar mojlighet till tusentals fler arbetstillfédllen, 1 bade nya och
befintliga industrier och foretag. Sverige fortsatter att ersétta fossila brénslen, nu ocksé
inom industriella processer och transportsektorn. Pa bara ndgot decennium har vi fatt en
utveckling som &r vildigt 1&ngt fran den bild den tidigare moderatledda alliansregeringen
hade om att industrin var nagot som kunde beskrivas som "’basically gone”. Den
socialdemokratiska regeringen valde medvetet en annan strategi for gron omstéllning
med nya tekniska 16sningar och affarsmojligheter. Det resulterade i att Sverige har en
global titposition med manga industrier som vill etablera verksamhet i landet. Hela
Sverige kommer att kunna dra nytta av denna positiva utveckling som bidrar till sdnkta
klimatutsldpp, ocksa i andra ldnder, samt fler jobb och dkat vélstand.

Men de nya jobben och det 6kade vélstdndet kommer inte att forverkligas utan en
bredd av samhilleliga insatser. Det géller allt fran infrastruktur, nya bostéder och
fungerande samhallsservice till 6kad tillgang till fossilfri el pa rimliga villkor.
Elanvindningen, som legat pa en stabil niva i 30 ar med endast en modest forvéntad
Okning, bedoms nu komma att fordubblas till 2045, till f61jd av omstéllningen. Sverige



behover déarfor nu ta hojd for en fordubblad elproduktion for att klara den grona om-
stdllningen och nyindustrialiseringen. Vi kommer att behova all fossilfri kraft som gar
att fa fram, bade under detta och kommande decennier.

Att trygga Sveriges elforsorjning har alltid varit Socialdemokraternas forsta prioritet
vad giller landets energiforsorjning. Den stora utbyggnaden vi star infor och den genom-
gripande fordndring det har pd samhillet understryker behovet av en 6kad politisk
styrning, inte minst av energisystemet. Den marknadsmodell som varit ridande sedan
mitten av 1990-talet behdver utvecklas och planeringen forstérkas.

Vi vill se mer fossilfri energi frén alla kraftslag men &ven energilagring och 6kad
flexibilitet inom elsystemet samt fortsatt arbete med energieffektivisering. For att klara
industrins grona omstéllning och konkurrenskraft har vi bl.a. foreslagit ett nytt energi-
politiskt mal om ytterligare minst 60 TWh fossilfri kraft redan till 2030. Vi menar att
det krivs for att inte Sverige nu ska ga miste om investeringar och fler arbetstillfillen
som planeras i nirtid. Det pagér en internationell kapplopning om investeringar och
jobb dér Sverige har skaffat sig ett mycket bra utgdngsldge. Det far inte sjabblas bort.

Fran Socialdemokraternas sida ér vi beredda att verka for att Sverige ska klara den
stora elektrifieringen, omstéllningen och nyindustrialiseringen. Vi hérsammar kraven
fran svensk industri och fackforeningsrorelse och vi ser behoven hér och nu.

Foretag och hushéll ska vara trygga med att vi har en stabil elleverans till konkurrens-
kraftiga priser. Sverige har unika forutsittningar for mer fornybar energi. Vattenkraften,
som i dag star for omkring 45 procent av Sveriges elproduktion, gar bade att planera
over tid och reglera snabbt nér det behdvs. Energi fran vind, sol och biobrinslen har stor
potential att byggas ut och det under lang tid framover. Det dr ocksad inom fornybara
energikéllor som investeringsviljan i dag dr som storst — till exempel for havsbaserad
vindkraft. Det dr gron och billig elproduktion som kan, och behover, komma pa plats
snabbt.

Aven kirnkraft utgor en viktig del av svensk elproduktion och kommer att fortsitta
gora det framdver. Kérnkraften ska anvidndas pa ett sékert och effektivt sétt. Det ér
viktigt att notera att det sedan ldnge inte finns nigot stoppdatum som forbjuder eller
medfor nedstingning av kirnkraft. Sedan energidoverenskommelsen 2016 har det tydligt
framgétt att det ocksa gar att bygga nya reaktorer i Sverige. Vi beklagar att M och KD
lamnade denna dverenskommelse. Historiskt har vi haft breda 6verenskommelser om
viktiga fragor for Sverige som energi, forsvar, terrorism och pensioner. Det har varit bra
for Sverige. Vi anser att Sverige behover en ny blockdverskridande energidverens-
kommelse som ger de langsiktiga spelregler som ndringslivet efterfragar. Det kréavs for
de omfattande och l&ngsiktiga investeringar som kirnkraft handlar om. Den tidigare
overenskommelsen mojliggjorde utbyggnad av kédrnkraft med upp till 10 reaktorer 1 drift
samtidigt, dvs. fyra fler &n i1 dag. Uppgorelsen innebar ocksé att kdrnkraften fick for-
battrade ekonomiska villkor.

Socialdemokraterna ser kdrnkraften som ett viktigt inslag i den svenska energi-
mixen. Kraftslagets mdjligheter till effekthojningar och livstidsférlangning bor tas
tillvara. Kompetens som finns inom omradet bor utvecklas. Kirnkraften ér inte fullt ut
reglerbar, men val mojlig att planera och den 4r videroberoende. Detta innebér system-
missiga fordelar 1 forhallande till annan, mer intermittent kraftproduktion. Den utveckling
av kraftslaget som pagéatt har vackt frdgor om huruvida regelverken ér anpassade for
innovationer och tekniska framsteg. Den socialdemokratiska regeringen gav dérfor 2022
Stralsdakerhetsmyndigheten i uppdrag att identifiera behov av utveckling av de regler
eller andra atgérder som kan péverka forutséittningarna for nyttjande av befintlig och ny
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kérnkraft, som t.ex. sma moduldra reaktorer, SMR, baserad pa savil kdnd som ny
reaktorteknik. Strilsdkerhetsmyndigheten har nu lamnat forslag pa hur de identifierade
behoven bor hanteras vidare.

Om f6rslagen 1 propositionen

Det hade varit att foredra om all nodvéndig lagstiftning som hdnger samman med
forslagen 1 propositionen hade varit pé plats infor stéllningstagande till de nu aktuella
forandringarna.

Det foreligger behov av kompletterande utredningsinsatser och eventuellt for-
fattningsstod vad géller t.ex. beredskaps- och planeringszoner. Som Lagradet framforde
kommer en ansdkan om tillstand 1 praktiken dérfor knappast att kunna prévas innan
sédana utredningsinsatser och eventuell ny lagstiftning ér pé plats. Aven Kammar-
kollegiet har patalat behovet av klarligganden vad géller omhéndertagande och finans-
iering av kédrnavfall till f6ljd av ny kédrnkraft och eventuellt 4ven nya aktorer. Kammar-
kollegiet lyfte d4ven frdgan om ansvar och ersittning vid eventuella radiologiska olyckor,
bl.a. fragan om skadereglering, till f6ljd av fler reaktorer och eventuellt &ven nya dgare.
Regeringen skriver dven i avsnittet om forslagets konsekvenser att ndgra ans6kningar pa
nya platser inte kan véntas 1 nirtid. Regeringens hastiga beredning av forslagen medfor
dérmed att centrala frgor inte dr klarlagda, vilket riskerar att forsvara for samtliga
berorda aktorer inom omradet. Fragor om etablering av ny kérnkraft har stora implika-
tioner pa samhillet och var sdkerhet och behdver beredas noggrant.

Trots att en helhet inte &r presenterad tar vi stéllning till forslagen 1 den aktuella
propositionen som de nu har presenterats.

Vi menar for det forsta att det inte behdvs nagot uttryckligt tak for antalet reaktorer
pé de platser dér det redan i1 dag bedrivs kédrnkraftsverksamhet. Det bor vara upp till
verksamhetsutovarna att utifran den normala tillstdndsprévningen hos berdrda myndig-
heter och kommuner att hantera ytterligare reaktorer pa dessa platser. Givet den tek-
niska utveckling som pagér i branschen talar mycket for att det kan bli aktuellt for
aktorer att soka tillstdnd for att uppfora effektméssigt mindre och moduldra reaktorer,
s.k. SMR. Det innebér att taket i lagstiftningen pa 10 reaktorer kan dverskridas utan att
elproduktionen kan forvéntas 6ka lika mycket som vid mer konventionellt dimensio-
nerad karnkraft. Ur ett systemperspektiv kan mindre reaktorer ocksé vara till fordel for
elsystemet, som blir mindre kénsligt for bortfall for en enskild reaktor. Vi menar att den
delen 1 regeringens proposition dérfor kan bifallas.

Vi menar emellertid samtidigt att regeringen inte visat att det ar lampligt att ppna
for kiarnkraftsetableringar pa andra platser &n pa de som i dag har kérnkraftsproduktion.
Det ér tvartom mer effektivt att anvénda den infrastruktur inklusive anslutningar,
kompetens hos berord personal och acceptans i det omgivande samhillet som finns 1
Ringhals, Oskarshamn och Forsmark. Dessa faktorer innebér att det blir bade tids- och
kostnadsmissigt mest effektivt att etablera nya reaktorer pd befintliga platser.

Nuvarande reaktordgare ar dessutom kollektivt ansvariga for kostnadsberdkning och
finansiering av kirntekniska restprodukter och har byggt upp system for savél bransle
som avfallshantering. Berorda lansstyrelser har kunskap om den samordnande roll
kopplad till beredskap som krédvs 1 samband med t.ex. en eventuell reaktorolycka.

Placeringen av kédrnkraftverk &r dértill en central fraga for ett land dér det behover
finnas en tydlig demokratisk kontroll. Det har stora implikationer pa energiforsorjningen,



men det far ocksa tydliga sdkerhetspolitiska konsekvenser, exempelvis géillande risk for
terrorhot och rérande paverkan frin frimmande makt. Staten behover dérfor fortsatt ha
bade ansvar och kontroll 1 sddana viktiga fragor for Sveriges framtid och sikerhet. Det
kan inte ldmnas 0ppet for marknadskrafterna. Staten behdver ha kontroll och ett ansvar
for sdkerheten, for att elbehoven méts och for att kirnkraft byggs déar det 4r mest
effektivt, vilket dr pd de platser dér vi redan 1 dag har kédrnkraft.

Etableringar pa nya platser kraver komplicerad provning av berérda myndigheter
och av aktuella kommuner. Den nira samverkan som finns pa dagens platser under-
stryker dessutom behovet av ett langt ganget kommunalt inflytande. Skulle dessutom
fler nya platser behdva utredas parallellt, stills ytterligare krav pa myndighetsresurser.
Aven omhindertagande och transport av kirntekniska restprodukter kan komma att
péverka valet av lokalisering.

Befintliga reaktordgare svarar 1 dag via SKB for omhédndertagande och finansiering
av kérnavfallet. Nytillkommet avfall frdn nya aktorer kan innebéra att nya anlédggningar
for omhindertagande behdver byggas. Ytterligare fragor ror dndringar i lagen om ansvar
och ersdttning vid radiologisk olycka som nu ar foremaél for beredning efter tidigare
utredning, bl.a. frigan om skadereglering. I det sammanhanget behdver da fragor som ror
fler reaktorer, eventuellt pa andra platser dn de befintliga och med nya édgare, beaktas.

Sammantaget innebér detta att det finns argument for att tillata fler reaktorer dn
dagens lagstiftning medger men att det finns skél att nu styra kérnkraftsproduktion till
Forsmark, Ringhals och Oskarshamn. Vi vill darfor att riksdagen beslutar att bifalla
forslag som ror mojligheten att utdka antalet reaktorer men avslar dem som dppnar for
fler platser. Vara yrkanden i drendet utformas dérfor for att 4stadkomma detta, genom att
behélla 17 kap. 6 a § 1 miljobalken men stryka punkt 1 som begransar antalet reaktorer.

Fredrik Olovsson (S)

Monica Haider (S) Mattias Jonsson (S)
Marianne Fundahn (S) Isak From (S)
Aida Birinxhiku (S) Daniel Vencu Velasquez Castro (S)
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