



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Skatteforvaltningen ]13 9188/89: FiU30
. ilaga 3
Riksskatteverket Riksskatteverkets

yttrande
1989-05-22 Dnr A13-407-89

Yttrande 6ver i motion 1988/89:Fi59 av Anna-Greta Leijon
m. fl. (s) framlagt forslag till lag om tillfdlligt sparande

Av motionen och lagférslaget framgér att underlaget for det tillfélliga spa-
randet skall utgoras av den slutliga skatt som debiteras vid 1990 och 1991
ars taxeringar. Det tillfdlliga sparbeloppet uppgar vid 1990 irs taxering till
en och en tredjedels procent och vid 1991 irs taxering till fyra procent av
den debiterade slutliga skatten. Det tillfdlliga sparbeloppet skall dock en-
dast tas ut pa den del av skatten som svarar mot statlig inkomstskatt, stat-
lig formogenhetsskatt, kommunal inkomstskatt och slutlig fastighetsskatt.
Sparbeloppet skall preliminért tas ut genom ett tilldgg till den prelimindra
skatten.

Hur det tillfdlliga sparandect i praktiken skall ga till framgir 1 huvudsak
av lagforslaget. Nir det giller vissa detaljer erfordras dock vissa komplet-
teringar. For att askadliggéra vilka kompletteringar som ar erforderliga
lamnas i det féljande en redogdrelse for hur sparandet utifrdn i motionen
och lagforslaget angivna principer mera konkret bor kunna ga till.

A. For den som har prelimindr 4-skatt, dvs. den som betalar sin prelimi-
ndra skatt genom att huvudarbetsgivaren gor skatteavdrag, innebir det
sagda foljande.

Inkomstairet 1989

Det skatteavdrag som skall goras pa 10n som utbetalas under tiden den 1
september 1989 — 31 december 1989 skall h6jas med fyra procent.

For att 4stadkomma denna h&jning torde det vara tillridckligt att RSV
informerar arbetsgivarna (ca 250 000) att det skatteavdrag som skall goras
enligt tabell eller pa annat sitt skall hGjas med fyra procent. Med tanke pa
risken for forvixling och kostnader torde det inte vara forsvarligt att ut-
farda nya skattectabeller under l6pande ar.

Savitt framgar dr inte avsikten att arbetsgivaren skall behova skilja pa
vad som ar preliminér skatt och vad som &r sparbclopp. Foljaktligen beho-
ver inte arbetsgivaren p& kontrolluppgiften sirskilja beloppen. Ur admi-
nistrativ synpunkt dr en sddan ordning att féredra. Om arbetsgivaren skall
sirskilja beloppen uppkommer risk for forvaxling av uppgifter m. m. Dir-
till kommer att det pa kontrolluppgiften angivna sparbeloppet — se nedan
— kan komma att tas i ansprak for betalning av skatt. I ett sddant fall
skulle uppgiften om sparbeloppet i kontrolluppgiften vara missvisande.

Vid debiteringen av den slutliga skatten fér inkomstaret 1989 kommer
ett tilldgg pa en och en tredjedels procent av den slutliga skatten att debite-
ras som tillfdlligt sparbelopp. Den preliminira skatt som skall gottskrivas
kommer att i forsta hand tas i ansprak for betalning av den for inkomstaret 221



debiterade skatten. Direfter kommer gottskriven preliminir skatt att tasi  1988/89: FiU30
ansprak for det tillfdlliga sparbeloppet. Debiterat och gottskrivet sparbe-  Bilaga 3
lopp registreras sirskilt i skattercgistrct. Om den preliminira skatten ¢j  Riksskatteverkets
forslar till att tdcka debiterat sparbelopp kommer vad som &terstar att kri-  yttrande
vas ut pd samma sitt som kvarstiende skatt och formellt ingd som en dcl-
post i den kvarstdende skatten. P4 slutskattesedeln kommer att finnas upp-
gift om hur stort sparbelopp som har debitcrats, vad som har gottskrivits
som sparbelopp och vad som eventuellt dterstér att betala.
Att utfdrda cn sdrskild “slutskattesedel™ avseende sparbeloppet skulle
bli administrativt betungande och mycket kostsamt.
Om den debitrade skatten efter omprovning dndras bor det debiterade
sparbeloppet inte dndras. Hédrigenom haills sparbeloppet utanfor det kom-
plicerade omrikningssystemet. En hojning av den debiterade skatten bor
alltsé inte leda till en héjning av debiterat sparbelopp. Vid cn sidnkning av
den debitcrade skatten bor dock den skattskyldige ha mdjlighet att efter
sarskild ansokan f tillbaka vad som dr for mycket sparat. Ett sddant an-
sokningsforfarande bor kunna goras administrativt enkelt.

Inkomstaret 1990

Hanteringen kan ske pd samma sédtt som for inkomstéret 1989. De enda
skillnaderna blir att det hogre preliminérskattcuttaget kan inarbetas i de
prelimindrskattetabeller som ges ut for inkomstaret och att procentsatscn
vid den slutliga debiteringen ar fyra procent.

B. For den som har prelimindr B-skatt, dvs. sjélv skall betala skatten, in-
nebir forslaget féljande.

Inkomstaret 1989

Dcn preliminira B-skatt som debiterats och skall betalas vid uppbordstill-
fillena november 1989 och januari 1990 hojs med fyra procent.

I god tid fore novemberuppbérden kommer RSV att sdnda ut nya betal-
ningsdokument.

Ett problcm i sammanhangct 4r att den redan debiterade B-skatten ofta
innefattar flera poster dn de som skall utgdra underlag for berikning av
sparbeloppet bl. a. egenavgifter. Det 4r emellertid omdijligt att beakta detta
vid den hdjning som skall goras betrdffande november- och januariuppbdr-
den. Detta kan leda till ett nagot for hogt sparavdrag. A andra sidan finns
det inte nigon mdojlighet att vid omdebiteringen beakta den hojda all-
minna loneavgiften, i foljd varav eventuellt Overuttag reduccras. I Stock-
holmsomradet kan det t.o. m. totalt sett bli friga om ett undcruttag. Fér
inkomstaret 1990 kan som framgar nedan detta problem undvikas.

Vid den slutliga debiteringen f6r den som har B-skatt foreligger en viss
skillnad mot vad som forekommer vid slutlig dcbitering f6r den som har
prelimindr A-skatt. Detta har samband med att debiterad B-skatt skall
gottskrivas den skattskyldige som preliminir skatt oavsett om den ar be-
tald eller intc. Genom att behandla det preliminért debiterade sparbelop-
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pet pd samma siitt som debiterad preliminir skatt si undviks att skattskyl- 1988/89: FiU30
dig anses ha ett sparbelopp trots att nagot sddant inte betalats. Bilaga 3

P4 samma sitt som giller for den som har preliminir A-skatt borinteen  Riksskatteverkets
omdebitering av skatten leda till cn dndring av sparbeloppet. Givetvis bér  yttrande
ocksa hir den skattskyldige fA mgjlighet att ansokan om 4terbetalning av
sparbelopp om omdebiteringen innebir att skatten sénks.

Inkomstaret 1990

Till grund for debiteringen av den preliminira B-skatten for inkomstaret
1990 ligger den slutligt debiterade skatten for inkomstaret 1988 (13 § upp-
bordslagen). Denna skatt dr redovisad 1 delposter. Harav foljer att det pre-
limindra sparbeloppet kan berdknas pd grundval av posterna statlig in-
komstskatt, kommunal inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt och statlig
fastighetsskatt. Det problem med Overuttag som kan forckomma for in-
komstaret 1989 foreligger siledes inte hir. Motsvarande ordning kan inte
tiliimpas for inkomstaret 1989 pga. att specificeringen pa delposter betrif-
fande slutlig skatt for inkomstarct 1987 &r utraderade.

1 de fall prelimindr B-skatt debiteras med ledning av en prelimindr sjdlv-
deklaration kan givetvis ocksd en korrekt berdkning av det preliminira
sparbcloppet goras. Behandlingen vid den slutliga debiteringen dr — for-
utom annan procentsats — densamma som for inkomstaret 1989,

C. Rénta

Av 5 § i lagforslaget f6ljer att pa den del av den Gverskjutande preliminira
skatten som skall gottskrivas som sparbelopp skall 6-skatterdnta utgé. Be-
stimmelsen bor kompletteras med att denna rdnta inte skall betalas ut
forrdn vid utbetalningen av sparbeloppet.

Av 6 § framgér inte vilken tid rdntan avser. Uppenbarligen skall rdntan
berdknas for en tid av sexton manader. Detta bor framgd av bestimmel-
sen. .

Som nedan foreslas bor sparbeloppet i vissa situationer aterbetalas tidi-
gare dn vad som annars géller. 1 sddant fall bor inte full rdnta utgd. For-
slagsvis bor ldmnas rinta som berdknas frdn utgingen av taxeringsaret
t.0.m. den méanad dé sparbeloppet aterbetalas. Darvid bor rianta berdknas
for varje manad med cn sextondedel av det i bestimmelsen ndmnda dis-
kontot.

En annan friga dr vilken rinta som skall utgd om sparbeloppet betalas
senarc dn den 18 april aret efter taxeringsiret. Det dr inte rimligt att den
som betalar bara nagon dag fore utbetalningstillfallet skall fa full rénta. En
rinta kopplad till innestidendetiden vore naturligtvis att foredra. Det dr
emellertid inte mo)ligt att i varje enskilt fall halla reda pa nér inbetalning-
arna gors. Darfor foreslar RSV att sparbelopp som betalas efter den 18
april &rct efter taxeringséret (sista dag for betalning av kvarskatt) inte skall
berdttiga till rinta enligt 6 §.



D. Lagtexten 1988/89: FiU30

. . . Bil
1§. Av bestimmelsen bor framgé vem som &r skyldig att spara. Forslagsvis . aga 3
iy . . . Riksskatteverkets
bor detta vara alla skattskyldiga. Eventuellt bor kommun, landstingskom- yttrande

mun och kyrklig kommun undantas.

2 §. Den foreslagna lydelsen medger inte att tilldgg gors pa det skatteavdrag
som skall ske med stod av lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersdttningar. For att nd en bittre dver-
ensstimmelse mellan preliminirt och slutligt debiterat sparbelopp dven i
dessa fall foreslas att tilldgget ocksa skall goras pd preliminérskatt som be-
talas med stdd av nimnda lag.

4 §. Bestimmeclsen bor kompletteras med en regel som medger att tillfalligt
sparbelopp far aterbetalas tidigare om ratten till sparbeloppet Gvergar ge-
nom arv, testamente eller bodelning med anledning av makes dod.

5 §—6 §. Se vad som anférts under rubriken ’Rénta”.

Lagen bor vidare kompletteras med en bestimmelse som klart anger att en
fordran pa tillfdlligt sparbelopp och ridnta inte far Gverlatas, pantsittas el-
ler utmitas innan beloppct far betalas ut.

I den ovan skisserade ordningen har angetts att den preliminira skatt
som skall gottskrivas i férsta hand skall tas i ansprak for den for inkomst-
aret debiterade skatten. Direfter bor gottskriven preliminir skatt tas i an-
sprik for sparbeloppet. Detta bor framgi av lagtexten.

Vidare bor finnas en bestimmelse som anger att frin sparbelopp intc far
avriknas annat dn fordran pa preliminir skatt, slutlig skatt eller kvarskat-
teavgift som hinfor sig till samma &r som sparbeloppet. 1 avsaknad av en
sddan bestimmelse skulle avrikning kunna ske mot t. ex. tidigare restférda
skatter. Karaktidren av sparande skulle i sddant fall g& forlorad.

Slutligen anser RSV att i lagen bor finnas en bestimmelse som anger att
bestimmelserna i uppbérdslagen i 6vrigt ar tillimpliga.

E. Allmint

Sparandet dr avsett att tridda i kraft den 1 september 1989. Debiteringen av
sparbeloppet skall darfor ske med en och en tredjedels procent av den slut-
liga skatten vid 1990 4rs taxering. Den slutliga skatten kan emellertid hin-
fora sig till inkomster for tiden fore den 1 september. Sparandet kan folj-
aktligen i ett sddant fall fi en retroaktiv cffekt.

Det dr emellertid svart att komma ifrdn denna retroaktiva effekt. 1 och
for sig skulle det vara mera riktigt att ta ut fyra procent av den del av
skatten som hanfor sig till inkomster intjdnadc cfter den 1 september. En
siddan ordning forutsitter emellertid att uppgifter finns om hur inkoms-
terna ir fordelade under beskattningsaret. Dessa uppgifter saknas. Att be-
gira en redovisning fran arbetsgivarna hur lonen fordelar sig pa kalender-
manad synes vara en omdgjlig vdg. Denna losning kan inte férordas.

En annan tdnkbar 16sning dr att 1ata det tilligg som skall gdras pa den
preliminira skatten under 1989 bli det definitiva sparbeloppet. Nigon av-
stimning mot den slutliga skatten skulle alltsi inte ske. Detta innebir
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emellertid att den som har inkomster for vilka preliminirskatt inte betalas  1988/89: FiU30
ej tvingas att spara. Preliminirskatteavdrag skall ju endast goras av huvud-  Bilaga 3
arbetsgivaren. De som undgdr sparandet 4r siledes sddana som har stora  Riksskatteverkets
biinkomster t.ex. av kapital. Lgsningen kan fOljaktligen diskuteras frdin  yttrande
rattvisesynpunkt. Om man viljer denna 16sning méste arbetsgivare som
gor skatteavdrag i kontrolluppgiften ange hur stor del av avdraget som ut-
gor sparande. En sddan skyldighet for arbetsgivare maste komma till ut-
tryck i lagtext. Denna 6sning innebdr ocksd att tvd olika system kommer
att tillimpas for det tillfdlliga sparandet, vilket medf6r problem fran infor-
mationssynpunkt.

Givetvis kommer hanteringen av det tillfdlliga sparandet att innebira
merarbete for skatteforvaltningen och ta administrativa resurser i ansprak.
Nigon kostnadsberiikning har inte hunnit utforas.

Detta drende har beslutats av undertecknad 6verdirekt6r. Vid den slutliga
handldggningen har nérvarit bitradande skattedirektor Bjorne Sjokvist, fo6-
redragande, adb-direktorerna Ragnar Ohrn och Bertil Olofson samt avdel-
ningsdirektoren Ellert Persson.

Lennart Grufberg
Bjorne Sjokvist

15 Riksdagen 1988/89. 5 suml. Nr 30. Del |



Av utskottet foreslagen lagstiftning
Av utskottet framlagt lagforslag
1 Forslag till '
Lag om tillfdlligt sparande
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Tillfalligt sparande skall ske under den tid och pa det sitt som anges i
denna lag. Lagen giiller inte staten, kommun, landstingskommun och kyrk-
lig kommun.

2 § Den for vilken avdrag for preliminar A-skatt skall goras under tiden
den | september 1989 — den 31 december 1990 och den som skall betala
preliminar B-skatt under tiden november 1989 —januari 1991 skall erldgga
ett sparbelopp som motsvarar tre procent av skatten. I friga om preliminér
skatt for inkomstaret 1990 4r sparbeloppet tre procent endast av den del av
skatten som svarar mot statlig inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt och
kommunal inkomstskatt.
Sparbelopp berdknas 1 helt krontal, varvid Oretal bortfaller.

3 § Den som pafors slutlig skatt vid 1991 &rs taxering skall erldgga ett spar-
belopp som motsvarar tre procent av skatten till den del den svarar mot
statlig inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt och kommunal inkomst-
skatt. Sparbeloppet skall paforas vid sidan av den slutliga skatten. Dirvid
skall sparbelopp enligt 2 § for motsvarande tid avriknas.

Har taxering skett for ett beskattningsdr som omfattar mer dn tolv mé-
nader, skall sparbelopp crldggas endast med vad som motsvarar tolv ma-
nader.

4 § Sparbelopp som har crlagts av den skattskyldige skall 4terbetalas senast
den 30 april tredje aret efter inkomstéret. Aterbetaining skall dock ske en-
dast om beloppet uppgar till minst tjugofem kronor.

Om ritten till sparbelopp Overgdr genom arv, testamente eller bodelning
med anledning av makes dod eller om det annars finns synnerliga skl far
beloppet aterbetalas tidigare 4n som anges 1 forsta stycket.

5 § P4 sparbelopp som aterbetalas skall limnas en &rlig rdnta som skall
betalas ut vid aterbetalningen av sparbeloppet.

Riintan berdknas pa den del av sparbelopp avseende inkomstarct 1989
som inte 6verstiger 1 000 kronor och pa den del av sparbelopp avseende
inkomstaret 1990 som inte dverstiger 3 000 kronor efter en rdntesats om
sju procent. P4 dvrig del berdknas rdntan efter en rintesats om tre och en
halv procent.

P4 sparbelopp som avser inkomstiret 1989 berdknas rdntan frdn ut-
gingen av 1989 till och med utgingen av den ménad di beloppet betalas
ut. Erldggs sparbeloppet efter den 18 januari 1990 berdknas réntan dock
frdn utgingen av den manad da beloppet erlades.

Pa sparbelopp som avser inkomstéaret 1990 berdknas rintan frn ut-
gangen av 1991 till och med utgdngen av den manad da beloppet betalas
ut. Erldggs sparbeloppet efter den 18 april 1992 berdknas rdntan dock frén
utgingen av den manad da beloppet erlades.

Rinta ldimnas i helt krontal, varvid Gretal bortfaller. Rédntan utgdr inte
skattepliktig inkomst.

6 § En fordran pa sparbelopp och ridnta fir inte overlétas eller pantsittas
innan den forfaller till betalning.

1988/89: FiU30
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Utskottets
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Preliminir skatt och sparbelopp som erlagts for inkomstaret 1990 skall
anses 1 forsta hand utgéra betalning av den for samma ar paforda slutliga
skatten.

Om ett sparbelopp som avser inkomstaret 1990 tillkommer ndgon mot
vilken det allminna har en fordran pé preliminédr eller slutlig skatt cller
kvarskatteavgift som avser samma 4r, fir frin vad som skall betalas ut
cnligt denna lag avriknas s mycket som kan ga till betalning av fordringen
och den restavgift som beldper pi denna.

7 § I fraga om bestimmande, uppboérd och indrivning av sparbelopp giller
bestimmelserna i uppb6rdsiagen (1953:272) i tillimpliga delar.

Pa sparbelopp avseende inkomstaret 1990 som har erlagts enligt 2 § skall
limnas rdnta motsvarande O-skatterdnta enligt bestimmelserna i 69 § 1
mom. uppbordslagen. Réntan skall betalas ut vid aterbetainingen av spar-
beloppet.

8 § Den som till ledning vid 1990 ars taxering 4r skyldig att 1amna kontroll-
uppgift enligt 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956: 623) skall, om avdrag for
erldggande av sparbelopp har gjorts, i kontrolluppgiften sirskilt ange spar-
beloppet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

1988/89: FiU30

Bilaga 4
Utskottets
lagforslag



Av regeringen framlagt lagforslag
2 Forslag till .
Lag om andring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Hirigenom foreskrivs att 10 och 118§ lagen (1977:306) om dryckes-
skatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §*
Skatten pa spritdrycker och vin utgdr med en grundavgift och en pro-
centavgift, om annat inte.sédgs 1 femte stycket.
Grundavgiften utgér per liter i Grundavgiften utgér per liter i
frdga om friga om

1. spritdrycker 1 krona I7 ore 1. spritdrycker 1 krona 24 ore
for varje hel volymprocent alkohol,  for varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin /7 kronor 50 ore, 2. starkvin /9 kronor 25 ore,
3. ldttvin med en alkoholhalt 3. lattvin med en alkoholhalt
over 7 volymprocent 7 kronor, over 7 volymprocent 7 kronor 70
Ore,
4. annat ldattvin 9 kronor 50 ore. 4. annat ldattvin 10 kronor 35
oOre.

Procentavgiften utgor for spritdrycker 60 procent och for vin 39 procent
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstas det pris som detaljhandelsbolaget till-
limpar vid forsiljning over disk, exklusive beloppet av pant och skatt
enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

For littvin med en alkoholhalt av hogst 7 volymprocent utgir dock
ingen procentavgift.

11§
Skatten pd malt- och ldskedryc- Skatten pd malt- och ldaskedryc-
ker utgdr per liter med ker utglr per liter med
2 kronor 20 ore for 6, 2 kronor 20 &re for ol,
9 kronor 50 6re for starkdl, 10 kronor 35 ore for starkol,
40 6re for kolsyrad laskedryck, 40 ore for kolsyrad ldskedryck,
20 6re for annan laskedryck. 20 Ore for annan ldskedryck.

Denna lag trader i kraft den 9 juni 1989.

! Lagen omtryckt 1984: 158.
? Senaste lydelse 1988: 114.
3 Senaste lydelse 1988: 114.
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Av regeringen framlagt lagforslag
3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1961: 394) om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1961:394) om tobaksskatt' skall ha

foljande lydelse.
2§
Nuvarande lydelse,

For tobaksvara utgir skatten med nedan angivna, i férhallande till

varans myckenhet bestimda belopp, nimligen:

Varuslag Vikt for | st. gram Belopp for
1 st. 6re 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

gupp 1 ........... t.oom. 1,7 13,5

” m.......... over 1.7 t.o.m. 30 18,0

” m o......... v 30 5,0 21,5

” IV ... ” 50 30,0
Cigaretter

grupp I ........... t.o.m. 0,85 39

” Inm.......... over 0,85 t.o.m. 1,20 46

” Im ......... ” 1,20 » 1,55 51

" v ......... " 1,55 1.90 56

” Voo, ” 1.90 60
Roktobak ............ 140: -
Tuggtobak ............ 45—
Snus ..., 25:—

Foreslagen lydelse

Fo6r tobaksvara utgdr skatten med nedan angivna, i forhallande till

varans myckenhet bestimda belopp, nimligen:

Varuslag Vikt for | st. gram Belopp for
1 st. Ore 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller
grupp I ........... t.o.m. 1,7 13,5
” m.......... over 1,7 t.o.m. 3.0 18,0
m ......... T30 7 5.0 21,5
” v ......... 50 : 30,0
Cigaretter
grupp T ...... ..., t.o.m. 0,85 44
” m.......... over 0.85 t.0.m. 1.20 51
m ......... ” 1,20 1,55 56
“ IV ... ..... > 1,55 1.90 61
" Voo, » 1,90 65
Roktobak ............ 155 -
Tuggtobak ............ 50: -
Snus ...l 28—~

Denna lag trader i kraft den 9 juni 1989.

! Lagen omtryckt 1984:155.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:141.
2 Senaste lydelse 1988:353.
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Av regeringen framlagt lagforslag
4 Forslag till
Lag om 4dndring i tulltaxelagen (1987: 1068)

Hirigenom foreskrivs att 22 och 24 kap. tulltaxelagen (1987: 1068)" skall
ha foljande lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och ittika’
Nuvarande lvdelse

Anm. For spritdrycker, vin eller starkol, som infors i den ordning som
anges i 18§ 3, 4, 6 elier 7 lagen (1977:293) om handel med drycker, utgir,
om tullfrihet inte atnjuts, tull med foljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr 22.08 ................... 190: —
Vin:
musserande eller med en alkoholhalt OGverstigande 15 vo-
lymprocent ........ ... . e 56:—
ej musserande, med en alkoholhalt overstigande 7 men inte
I5volymprocent ........ ... i iiiiiinnnns 28:—
ej musserande, med en alkoholhalt om hogst 7 volympro-
o7 11 13:—
Starkdl ... i e e e 13:—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nidr tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82§ tullagen (1987: 1065).

Fireslagen lydelse

Anm. For spritdrycker. vin eller starkdl, som inférs i den ordning som
anges i 18§ 3, 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker, utgér,
om tullfrihet inte &tnjuts, tull med féljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr 22.08 ................... 200: -
Vin:
musserande eller med en alkoholhalt Gverstigande 15 vo-
Iymprocent . .......uiiiriiiiiinnaaneeenennns 62:—
¢j musserande, med en alkoholhalt 6verstigande 7 men inte
I5volymprocent .......... ...ttt 30—
¢j musserande, med en alkoholhalt om hogst 7 volympro-
L2 1| 15:—
) €12 "<+ ) N 15—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82§ tullagen (1987:1065).

! Lagen omtryckt 1987:1186.
? Senaste lydelse 1988:115.
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24 kap. Tobak samt varor tillverkade av tobaksersittning® 1988/89:FiU30

Nuvarande lydelse Bilaga 4
___________________________ Utskottets
Anm. For tobaksvaror som infors i den ordning som avses i 1§ andra lagforslag

stycket lagen (1961: 394) om tobaksskatt eller enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 13§ andra punkten lagen (1987:1069) om tullfrihet
m. m. utgdr, om tullfrihet inte &tnjuts, tull med foljande belopp:

Cigarrer och cigariller:

vikt hégst 3gperstyck ........ ... ... 22 Bre per styck

vikt hogre dn 3 gperstyck ........... .. .. 42 ore per styck
Cigaretter:

vikt hogst 0,85 gperstyck .......cvovnnn, 48 ore per styck

vikt hogre 4n 0,85 men hogst 1,20 g per styck. 57 Ore per styck

vikt hogre dn 1,20 g perstyck ............ 64 ore per styck
Andra slag av firdiga tobaksvaror .......... 175:~ per kg

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nér tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82§ tullagen (1987: 1065).

Féreslagen lvdelse

Anm. For tobaksvaror som inférs i1 den ordning som avses i 1§ andra
stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt eller enligt féreskrifter som med-
delats med stoéd av 13§ andra punkten lagen (1987:1069) om tullfrihet
m. m. utgdr, om tullfrihet inte atnjuts, tull med foljande belopp:

Cigarrer och cigariller:

vikt hogst 3gperstyck .........co 22 dre per styck

vikt hogre dn 3 gperstyck . .....coovvi v 42 ore per styck
Cigaretter:

vikt hogst 0.85gperstyck ........ ... 55 ore per styck

vikt hogre 4n 0,85 men hogst 1,20 g per styck . 63 Ore per styck

vikt hogre dn 1,20 g perstyck ............ 70 ore per styck
Andra slag av fardiga tobaksvaror .......... 192:— perkg

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82§ tullagen (1987: 1065).

Denna lag trader 1 kraft den 9 juni 1989.

3 Scnaste lydelse 1988: 354,

125}
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Av utskottet framlagt lagforslag

5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt

Hérigenom foreskrivs att 14 § och bilaga 1 till lagen (1957:262) om
allmin energiskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

14 §

Skatten utgdr med 6,2 6re per ki-
lowattimme for clektrisk kraft som
forbrukas i kommuner som anges i
bilaga 2 till denna lag och med 7,2
ore per kilowattimme i dvriga fall. |
friga om sadan kraft som férbrukas
i industriell verksamhet utgir dock
skatten med 5 Ore per kilowattim-
me.

Skatten utgdr med 8,2 ore per ki-
lowattimme for elektrisk kraft som
forbrukas i kommuner som anges i
bilaga 2 till denna lag och med 9,2
oOre per kilowattimme i dvriga fall. 1
fraga om sidan kraft som forbrukas
i industriell verksamhet vutgar dock
skatten med 7 ore per kilowattim-
me.

Bilaga 1 till lagen (1957:262) om alimin energiskatt

1988/89:FiU30
Bilaga 4
Utskottets
lagforslag

Nuvarande lydelse
Forteckning Gver vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erldg-
gas.
Tulltaxenr Brinslc Skattesats
ur 27.01, Kolbrdnslen .................... 400 kr. per ton
ur 27.02
eller
ur 27.04 ]
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mojliggdr drift
av snabbgiende dieselmotor ........ 860 kr. per m*
ur 27.10 Motorbriannoljor, eldningsoljor och
bunkeroljor ............ ... ... .. 860 kr. per m’
ur 27.11 Naturgas ..........ocvvinuinn. 308 kr. per 1000 m*
ur 27.11 Gasol som anvinds for _
eller a) motordrift ................... 92 ore per liter
38.23 b) annat indamél d4n motordrift .. ... 185 kr. per ton

Anm. Skatten pd oljor berdknas efter va-
rans fakturerade volym. Kan skatten
intc berdknas pi sddant sdtt eller sker
faktureringen annorledes &n cnligt
vedertagna grunder. fir beskattnings-
myndigheten faststdlla grunder for be-
rakning av volymen.

[0
9



Foreslagen lvdelse

Forteckning Gver vissa brinslen for vilka allmén energiskatt skall erlig-

gas.
Tulltaxenr Brinsle Skattesats
ur 27.01, Kolbridnslen .................... 450 kr. per ton
ur 27.02
eller
ur 27.04
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mojliggor drift

av snabbgdende dieselmotor ........ 960 kr. per m®
ur 27.10 Motorbrinnoljor, ecldningsoljor och

bunkeroljor . .......eiiiinenan.. 960 kr. per m®
ur 27.11 NAlUIBAS .+ e vvvieennrenrenennn. 350 kr. per 1000 m?
ur 27.11 Gasol som anvinds for
eller a) motordrift ................... 92 ore per liter
38.23 b) annat indamaél 4n motordrift .. ... 210 kr. per ton

Anm. Skatten pé oljor berdknas efter va-
rans fakturerade volym. Kan skatten
inte beriknas pd sidant sitt eller sker
faktureringen annorledes 4n enligt
vedertagna grunder, fir beskattnings-
myndigheten faststilla grunder for be-
rakning av volymen.

Denna lag triader 1 kraft den [ juli 1989.

Den nya skattesatsen for elektrisk kraft tillimpas for energiférbrukning-
en efter utgdngen av juni 1989. Om métaravldsning gors under tiden den
23 juni—den 7 juli 1989 giller den nya skattesatsen for tiden efter mitar-
avldsningen. Gors inte mataravldsning eller gors den i endast begrinsad
omfattning, tillimpas den nya skattesatsen for energiforbrukningen fran
och med den 1 juli 1989, varvid skatten beridknas efter skilig grund. Som
mitaravldsning godtas dven avidsning som enligt tillampade rutiner gors

av forbrukaren.

16 Riksdugen 1988/89. 5 saml. Nr 30. Del |

Rittelse: S. 235 rad 1516 star: i lag --- forordning Rittat till: enligt lag ---

forfattning
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Av utskottet framlagt lagforslag
6 Forslag till
Lagom visstillfallighGjning av uttaget av statlig fastighetsskatt

Hirigenom féreskrivs foljande.

I stiillet for vad som darom f6reskrivs i 3 § forsta stycket a och j lagen
(1984: 1052) om statlig fastighetsskatt, skall underlaget for berdkningen av
fastighetsskatten vid 1991 ars taxering utgbras av hcla taxeringsvirdet i
friga om hyreshuscnhet som huvudsakligen bestar av lokaler och som dr
beldgen 1 Uppsala eller Hibo kommun eller 1 annan kommun i Stockholms
lan dn Norrtilje och Sodertilje.

Vad som nu sagts giller inte i frAga om fastighetsskatt for beskattningsar
som har pdborjats fore ikrafttridandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

1988/89:FiU30

Bilaga 4
Utskottets
lagforslag

™~



Av utskottet framlagt lagforslag

7 Forslagtill

Lag om arbetsmiljoavgift
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Arbetsgivare skall betala arbetsmiljéavgift for erséttning som utges un-
der perioden september 1989 — december 1990. Arbetsmiljoavgiften be-
riknas pa det underlag som giller for arbetsgivaravgift till folkpensione-
ringen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

2 § Arbetsmiljéavegift utgdr med 1,5 procent av avgiftsunderlaget och fors
till en fond, bendmnd arbetslivsfonden, vars tillgdngar skall utgéra bidrag
till arbetsgivare for

1. utgifter for rehabiliteringsitgirder for anstdllda med langvarigt ned-
satt hilsa, :

2. utgifter for atgirder for att nedbringa anstilidas sjukfrinvaro samt

3. utgifter for investeringar for bittre arbetsmiljo i den man det inte
enligt lag cller annan forfattning aligger arbetsgivaren att gora sddan inves-
tering.

I friga om sjomin skall arbetsmiljdavgift beriknas efter den ligre
procentsats som regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer ar-
ligen faststiller. Procentsatsen skall sdttas ned enligt de grunder som anges
i 2 kap. 2 § andra stycket lagen (1981:691) om socialavgifter.

3 § Arbetslivsfonden forvaltas enligt grunder som riksdagen faststéller séir-
skilt.

4 § 1 friga om arbetsmiljéavgift giller bestimmelserna i 2 kap. 6 § och 5
kap. lagen (1981:691) om socialavgifter samt vad som i ncdan angivna
forfattningar ar foreskrivet i1 friga om avgifter enligt nimnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928: 370)

2. taxeringslagen (1956:623)

3. skattebrottslagen (1971: 69)

4. lagen (1971:1072) om férménsberittigade skattefordringar m. m.

5§ I &rsuppgift som avses i 11 § lagen (1984: 668) om uppbérd av socialav-
gifter fran arbetsgivare skall en arbetsgivare for utgifisaret 1989 — utSver
de uppgifter som skall ldmnas enligt 12 § forsta stycket nimnda lag —
uppge hur stor andel av beloppen som avser tid fore respektive efter ut-
gingen av augusti 1989. '

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989,
Influtna fondmedel f6rs tills vidare till ett sdrskilt konto hos riksgélds-
kontoret.
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Av utskottet framlagt lagforsiag
8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1 kap.
1§

I denna lag ges bestimmclser om avgifter for finansiering av den all-
mainna forsikringen och vissa andra sociala indamal.

Att denna lag tillimpas dven i Att denna lag tillimpas dven i
friga om allmin loneavgift framgar  friga om allmin loneavgift och ar-
av lagen (1982:423) om allmin 16-  betsmiljoavgift framgar av lagen
neavgift. (1982:423) om allmin I8neavgift

och lagen (1989: 000) om arbetsmil-
Jjoavgift.

Om nedsittning av socialavgifter som regionalpolitiskt stod finns sir-

skilda bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.

! Senaste lydelse 1982: 424,
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Av utskottet framlagt lagforsiag

9 Forslag till

Lag om:dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag'

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

1§

FOr barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av ali-
minna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehdlle och uppfostran utgi
allmint barnbidrag med 5820 kro-
nor om 4ret i enlighet med vad ne-
dan ndrmare stadgas.

FOr barn, som dr svensk:medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
minna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille-och uppfostran utgé
allmint barnbidrag med6 720 kro-
nor om 4aret i enlighet med vad ne-
dan narmare stadgas.

Allmint barmbidrag skall utgd jimvil for hir i riket bosatt barn, som
icke dr svensk medborgare, siframt barnet fostras av ndgon som ar bosatt
och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar
sedan minst sex minader vistas 1 riket.

En barn som lamnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt.hir, om
utlandsvistelsen dr.avsedd att vara ldngst ett ar. Medf6ljande barn till-den
som av en statlig arbetsgivare sdnds till ett annat land for arbete {for
arbetsgivarens rikning, skall under utsindningstiden anses bosatta i'Sveri-
ge. Medfoljande barn till en svensk missiondr eller prést, som i annat fall
ar anstélld i utlandet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistel-

sen 4r avsedd att vara langst tre 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

! Lagen omtryckt 1973: 449,
2 Senaste lydelse 1986:382.
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Av utskottet framlagt lagforslag

10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag

Harigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allménna
medel med 485 kronor i minaden
frin och med kvartalet eftcr det un-
der vilket eleven fyllt 16 ar. Det-
samma giller elever som deltar i
motsvarande utbildning i same-

skolan, en riksinternatskola eller en’

sidan fristdende skola som avsesi 9
kap. 1 cller 2§ skollagen (1985:
1100).

Utskortets forslag

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allménna
medel med 560 kronor i minaden
fran och med kvartalet efter det un-
der vilket eleven fyllt 16 &r. Det-
samma giller elever som deltar i
motsvarande utbildning i samec-
skolan, en riksinternatskola eller en
s&dan fristdende skola som avsesi 9
kap. 1 eller 2§ skollagen (1985:
1100). . .

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse 1986: 383.
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Av utskottet framlagt lagforslag 1988/89:FiU30

. Bil
[1 Forslag till e
Lag om 4ndring i studiestddslagen (1973: 349) lagforslag

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § studiestédélagcn (1973:349)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Utskottets forslay
3 kap.
6§
Studiebidrag utgdr med 485 kro- Studiebidrag utgdr med 560 kro-
nor i manaden. nor i manaden.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1990.

! Lagen omtryckt 1987: 303. 239



Av regeringen framlagt lagforslag

12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparanc_le

Hirigenom foreskrivs att.9 och 11 §§ lagen (1983: 890) om allemansspa-

rande' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

De medel som sitts in pé ett allemanssparkonto skall Sverforas fran

banken till riksgéldskontoret.

P4 de medel som satts in pi ett
allemanssparkonto utgdr arlig rdnta
enligt en rintefot som motsvarar det
av riksbanken faststillda, vid varje
tid gillande diskontot.

P4 de medel som satts in pa ett
allemanssparkonto utgar 4rlig rinta
som skall motsvara ldgst det av
riksbanken faststillda, vid varje tid
gillande diskontot, minskat med
tre procentenheter. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer meddelar ndrmare foreskrifter
om vilken rintesats som vid varje
tidpunkt skall gilla.

11§

Antalet andelsdgare i en alle-
mansfond far inte Overstiga
100000.

Antalet andelsigare i en alie-
mansfond far inte Gverstiga
150000.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1986: 522.
? Senaste lydelse 1987: 1315.
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Av regeringen framlagt lagforslag 1988/89:FiU30
. e * Bilaga 4

13 Forslag' till Utskottets

Lag om procentsats for uttag av avgift for dren 1990—1994  lagforslag

till forsdkringen for tilldggspension”

Hirigenom foreskrivs att det i 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § lagen (1981:691)
om socialavgifter nimnda avgiftsuttaget till forsdkringen for tilliggspen-
sion skall utgora 13,00 procent for dren 1990 — 1994,

! Likalydande med propositionens forslag. .
2 Senaste lag i imnet 1988: 714. 241



Av regeringen framlagt lagforslag
14 Forslag' till
Lag om dndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
’ 2 kap.
1§
En arbetsgivare skall p4 det avgiftsunderlag som angesi 3 —5 §§ for varje
ar betala
1. sjuktorsikringsavgift med 10,10 procent,
2. folkpensionsavgift med 9,45 pro- 2. folkpensionsavgift med 7.45 pro-
cent, cent,
3. tilliggspensionsavgifi efter den procentsats som anges i sdrskild lag,
4. delpensionsavgifi med 0,50 procent,
5. barnomsorgsavgifi med 2,20 procent,
6. arbetsskadeavgift med 0,90 procent,
7. arbetsmarknadsavgift med 2,16 procent,
8. arbetarskyddsavgifi med 0.35 procent,
9. vuxenutbildningsavgift med 0,270 procent samt
10. lonegarantiavgift med 0,20 procent.
Arbetsgivare som avses 1 | kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tilliggspensionsavgift.
Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

3 kap.
1§
En forsdkrad som avses i | kap. 2 § skall pd det avglftsunderlag som
anges 1 3—35 §§ for varje ar betala
1. sjukforsdkringsavgift med 9,60 procent,
2. folkpensionsavgift med 9,45 pro- 2. folkpensionsavgift med 7,45 pro-
cent, cent,
3. tilldggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sirskild lag,
4. delpensionsavgift med 0,50 procent,
5. barnomsorgsavgifi med 2,20 procent,
6. arbetsskadeavgift med 0,90 procent samt
7. arbetarskyddsavgift med 0,20 procent.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.

! Likalydande med propositionens Forslag
% Senaste lydelse 1987:266.

3 Scnaste lydelsc 1987: 266.
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Av regeringen framlagt lagforslag
15 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att.15 a och 35§§ lagen (1983:1092) med regle-
mente for allmidnna pensionsfonden skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
15a¢'

En fondstyrelse far forvarva fast egendom, tomtritt eller bostadsritt for
att bereda styrelsen lokaler for verksamheten eller for att bereda bostad at
nagon som ir anstilld hos fondstyrelsen.

En styrelse far dessutom, for att tiligodose kravet p en dndamaélsenlig
forvaltning av de medel som styrelsen forvaltar, sjdlv eller genom bolag
som i sin helhet innehas av fondstyrelsen eller flera fondstyrelser gemen-
samt

1. forvdrva och till nyttjande upplata fast egendom eller tomtritt samt

Nuvarande lydelse

2. forvirva samtliga aktier i ett
bolag som har till andamal att dga
eller forvaita sidan egendom (fas-

2. férvdrva aktier 1 ett bolag som
har tilt andamal att dga eller forval-
ta sddan egendom (fastighetsbolag).

tighetsbolag).

Det sammanlagda virdet av varje fondstyrelses innehav av tillgdngar
som forvérvats enligt andra stycket far uppga till belopp som motsvarar
hogst fem procent av det totala anskaffningsvirdet av de tillgdngar som
styrelsen férvaltar. Vid berdkningen skall tillgdngar som forvérvats enligt 1
tas upp till anskaffningskostnaden och tillgdngar som forvirvats enligt 2
till den andel av anskaffningskostnaderna for fastigheterna i bolaget som
motsvarar styrelsens innehav av aktier i bolaget.

358
Fjarde och femte fondstyrelserna far placera de medel som styrelserna

forvaltar

1. 1 aktier i svenska aktiebolag
med undantag av aktiebolag som
driver bank— eller forsdkringsrorel-
se,

2. 1 standardiserade kdp- och
siljoptioner avseende aktier i sdda-
na aktiebolag som avsesi 1,

3. i saddana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfardats av aktiebolag som avses i
1,

4.1 aktier i utldindska aktiebolag
samt i sddana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med

! Senaste Ivdelse 1988: 1545.
? Senaste lydelse 1988: 747

I. 1 aktier i svenska aktiebolag.

2. 1 standardiserade kop- och
sdljoptioner avseende aktier i svens-
ka aktiebolag,

3. i s&dana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfirdats av svenska aktiebolag,

4. 1 aktier 1 utlindska aktiebolag
eller andelar i utlindska aktiefon-
der samt i sddana konvertibla skul-
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Nuvarande lydelse

optionsritt till nyteckning som har
utfdrdats av utlindska aktiebolag,

Foreslagen lydelse

debrev eller skuldebrev forenade
med optionsritt till nyteckning som
har utfdrdats av utlindska aktiebo-
lag,

$. som riskkapital i svenska ekonomiska foreningar samt
6. i andelar i svenska kommanditbolag.

Fondstyrelserna fir inte forvirva
virdepapper enligt forsta stycket 4 1
sddan omfattning att virdepappe-
rens sammanlagda varde kommer
att Gverstiga en procent av virdet
av de medel som respektive styrelse
forvaltar.

Fondstyrelserna far inte forvirva
virdepapper enligt forsta stycket 4 i
sidan omfattning att viardepappe-
rens sammanlagda viarde kommer
att dverstiga tio procent av virdet
av de medel som respektive styrelse
forvaltar.

Allménna pensionsfonden far inte vara komplementir i ett kommandit-

bolag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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1988/89: FiU30

Skatteutskottets yttrande Bilaga 5
1988/89: SkU4y stkt?;tf;?koms

Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet
Inledning

Finansutskottet har berett bl. a. skatteutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1988/89: 150 (kompletteringspropositionen) jimte motioner.
Skatteutskottet ber6rs bl.a. av de forslag 1 propositionen som giller ett
godkidnnande av riksdagen for vissa allmédnna riktlinjer for den ekonom-
iska politiken savitt avser skattepolitiken samt att riksdagen antar omedel-
bara hojningar av mervirdeskatten, dryckesskatten och tobaksskatten. Ut-
skottet behandlar i det foljande dessa fragor samt motionerna

1988/89: FiU:59 av Anna-Greta Leijon m. fl. (s),

1988/89: FiU:60 yrkandena 11 och 16 —18 av Carl Bildt m. fl. (m),
1988/89: FiU:61 yrkandena 3, 4 (delvis), 5—7 och 11 (delvis) av Bengt
Westerberg m. fl. (fp),

1988/89: FiU:62 yrkandena 7, 9 (delvis), 13—16, 18 och 21 av Olof Jo-
hansson m.fl. (c),

1988/89:FiU:63 yrkandena 9, 12, 13 och 15—17 av Lars Werner m. fl.
(vpk),

1988/89: FiU:64 yrkandena 2, 6 — 17 och 30 av Inger Schérling m. fl. (mp),
1988/89: FiU:76 av Bo Lundgren m. fl. (m),

1988/89: FiU:82 av Hakan Hansson m. fl. (c),

1988/89: FiU:85 av Knut Wachtmeister och Bo Lundgren (bada m),
1988/89: FiU:88 yrkande 1 (delvis) av Sten Svensson m. fl. (m) och
1988/89: FiU:92 av Hans Gé6ran Franck m.fl. (s).

Dessutom Overlimnar utskottet med detta yttrande de under den all-
minna motionstiden 1989 och till utskottet remitterade motionerna

1988/89: Sk444 yrkande 17 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1988/89: Sk455 yrkande 14 och 15 av Inger Schérling m. fl. (mp),
1988/89:Sk615 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s),

1988/89:Sk635 av Carl Frick m. fl. (mp),

1988/89:Sk641 av Rolf Clarkson m. fl. (m),

1988/89:Sk652 yrkande 3 av Claes Roxbergh m. fl. (mp),
1988/89:Sk653 av Daniel Tarschys m. fl. (fp),
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1988/89: Sk660 yrkandena 1— 3 av Carl Frick och Gosta Lyngé (bdda mp),
1988/89: Sk674 yrkande 2 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),

1988/89: Sk684 av Birger Schlaug (mp).

1988/89:Sk689 av Wiggo Komstedt och Karl-Gosta Svenson (bada m),
1988/89: Sk695 yrkande 2 av Inger Schorling m. fl. (mp) och
1988/89:Sk701 yrkande 2 av Bo Lundgren (m) och Karin Ahrland (fp).

Med anledning av de skattefrdgor som tagits upp i propositionen och mo-
tionerna far skatteutskottct anfora foljande.

Péagdende utredningar

Innan utskottet gir in pi forslagen i propositionen och motionerna och
utskottets stdllningstaganden vill utskottet limna en kort redogérelse for
det utredningsarbete som pagar for ndrvarande och som dr av betydelse for
bedémningen av hur de skatteforslag som vdckts bor behandlas.

Kommittén (Fi 1987:07) med uppdrag att gbra en 6versyn av inkomst-
skattesystemet (dir. 1987:29), RINK, arbetar med att dstadkomma ctt
mera rdttvist och enkelt skattesystem som i forhallande till dagens inncbar
lagre skattesatser fér den statliga inkomstskatten, en breddad skattebas ge-
nom minskade avdragsmojligheter samt en mer enhetlig kapitalbeskatt-
ning som stimulerar till 6kat sparande och minskad skuldséttning. Ett an-
nat viktigt mal for kommitténs arbete dr att dstadkomma ctt regelsystem
som blir bestdende under lang tid.

Utredningen (Fi 1985:06) med uppdrag att gbéra en dversyn av foretags-
beskattningen (dir. 1985: 30), URF, har till uppgift att astadkomma en mer
likformig beskattning av arbete och kapital och att analysera underlagen
for vinstbeskattning och uttaget av arbetsgivaravgifter. Syftet 4r att bredda
dessa underlag och gora dem sinsemellan likvirdiga for att man ddrigenom
skall kunna skapa utrymme for sdnkta skattcsatser. Utredningen skall vi-
darc fOresla de dndringar 1 skattereglerna som behovs for att stimulera ka-
pitalet till en 6kad rorlighet mellan olika foretag och branscher. Aven
denna utredning skall vid utformningen av sina forslag beakta kraven pé
cnkla, begripliga och permanenta regler.

De tvd nu nimnda kommittéerna kommer att presentera sina forslag
inom kort. Avsikten ir att reformen skall borja gilla frin och med 1991 4rs
inkomster.

Kommittén (Fi 1987:06) med uppdrag att utreda den indirckta beskatt-
ningens omfattning och utformning (dir. 1987: 30 och 1988: 34), KIS. skall
undersoka positiva och negativa verkningar av en genercll varu- och tjan-
stebeskattning, utrceda cffekterna av ¢n breddning av basen for mervirde-
skatten och bedoma om det finns skil att begransa omfattningen av eller
forindra 6vriga omsadttningsskatter pd varor och tjdnster. En uppgift for
kommittén dr att prova forutsdttningarna for att inordna energiomradet
under mervirdebeskattningen och utforma ctt forslag till ett nytt punkt-
skattesystem som tillgodoscr gillande energipolitiska mal. En annan upp-
gift for kommittén ar att mot bakgrund av vad som tillimpas av flertalet
EG-lidnder belysa for- och nackdclarna med att infora en ldgre mervirde-
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skatt pd viss konsumtion, t.ex. livsmedel. Kommittén kommer att dver-
limna ctt betinkande inom kort.

Kommittén (ME 1988: 03) om 6kad anvindning av ekonomiska styrme-
del 1 miljopolitiken (dir. 1988:04). MIA, har till uppgift att analysera for-
utsdttningarna for och ldmna forslag till miljéavgifter och andra ckono-
miska styrmedel inom miljoskyddsomridet. Kommittén skall dirvid
limna forslag till avgifts- och uppbdrdssystem bl. a. for utsldpp av svavel-
foreningar vid forbrianning av olja. Aven mdjligheten att avgiftsbelidgga
brinslet skall undersokas.

MIA har redan lamnat vissa forslag avsceende avgifter pa svavel i olja
och organiska klorforeningar frin massaindustrin (SOU 1989:21) och
kommer senare i 4r att avge ytterligare forslag om mdjligheterna att infora
miljoavgifter pd svavel i andra brdnslen samt p utsldpp av kviveoxider
och koldioxid. Avsikten dr att forslagen skall samordnas med skatteforsla-
gen och att ett nytt skatte- och avgiftssystem skall kunna bérja gilla den 1
januari 1991.

Skatteskalor m. m. for 1990 ars inkomster
Propositionen

I propositionen framhdlls att den statliga inkomstskatten bor sinkas 1990
genom fordndringar av skatteskalan med ungefdr samma inriktning och
utformning som for innevarande r och att viardet av underskottsavdragen
b6r minskas 1 samma omfattning. Dct betonas vidare att detta leder till
O6kade boendekostnader for egnahem och att boendekostnaderna i andra
hus in cgnahem bér 6ka i samma omfattning genom minskning av ridnte-
subventionerna. Regeringen bor enligt propositionen foreliigga riksdagen
forslag om den narmare utformningen av 1990 ars skatteskalor ndr avtals-
forhandlingar har slutforts pa en storre del av arbetsmarknaden.

Motioner

I motion 60 (yrkande 16) av Carl Bildt m. fl. (m} yrkas att den kommande
skattercformen paborjas redan 1990 med kraftiga sdnkningar i den statliga
skatteskalan, kommunalt skattestopp och inflationskydd av skatteska-
lorna.

I motion 61 (yrkande 3) av Bengt Westcerberg m. fl. (fp) foreslas ocksa att
den kommande skattereformen inleds redan 1990 med bl.a. en sdnkning
av marginalskatterna med 7— 15 procentenheter, ctt iterinforande av in-
flationsskyddade skatteskalor och en basbreddning i linje med vad som
med relativ bred cnighet kommer att fGreslds av de olika skatteutredning-
arna.

Olof Johansson m. fl. (¢} framhdller i motion 62 (yrkande 18, delvis) att
de fortsatta marginalskattesdnkningarna bor ske bl. a. som en successiv an-
passning till en kommande skattereform. Motiondrerna féreslar en skatte-
reduktion pa 1 000 kr. — lika for alla skattebetalare — att utbetalas under
1990, en atgird som motiondrerna anser vara motiverad dven av
stabiliserings- och arbetsmarknadspolitiska skil.
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Enligt motion 63 (yrkande 16) av Lars Werner m. fl. (vpk) gynnar en
marginalskattesinkning i forsta hand de hégavidnade och bidrar till att
ytterligare snedvrida de rddande 16ne- och inkomstklyftorna. Motionir-
erna begir darfor ett uttalande som gir ut pi att regeringen inte bor ligga
fram n3got skatteforslag som innebdr marginalskattesdnkningar for hdgav-
I6nade utan i stillet infora en skatterabatt for de ldgst avionade 1989 och
1990.

Utskottet

Utskottet har tidigare i var behandlat olika motionsyrkanden avseende
skatten for 1990 ars inkomster (1988/89: SkU20). Enligt utskottet borde
fragan om utformningen av 1990 &rs skatter ansta till dess resultatet av den
pagiende Oversynen av skattesystemet redovisats och mgjligheterna att
Overblicka resultatet av de pagdende I6neférhandlingarna forbéttrats. Ut-
skottet utgick ifran att regeringen direfter skulle komma att ligga fram
forslag betrdffande 1990 ars skatter. Regeringens avsikter enligt proposi-
tionen ligger enligt utskottet vil i linje med vad utskottet forordat. och
utskottet anser inte att ndgon omstindighet forebragts som motiverar att
stdllning tas redan nu — innan utredningarna presenterat sina forslag och
innan man kan till fullo 6verblicka utfallet av avtalsférhandlingarna — till
en mera detaljerad utformning av skatten for nésta ars inkomster. Utskot-
tet finner det heller inte befogat att genomf6ra ndgra nedsittningar betrif-
fande skatten redan pa arets inkomster. Utskottet bitrdder sledes propo-
sitionen i vad avser inriktningen av kommande f6rslag rérande skatterna
for inkomsterna under ar 1990 och avstyrker samtliga nu behandlade mo-
tionsyrkanden.

Hojning av dryckesskatten for alkoholhaltiga drycker och to-
baksskatten

Propositionen

I propositionen framhalls att den ekonomiska politiken nu mdste stramas
a1 for att ddmpa tendenserna till Gverhettning och hdlla nere pris- och kost-
nadsstegringarna. Atgirderna bor enligt propositionen inriktas pa att
ddmpa sdvidl den privata konsumtionen som I8neglidningen 4 syfte att
mildra trycket pa produktionsresurser och frigra utrymme for 6kad ex-
port och 6kade investeringar.

Som ett led i denna politik foreslds i propositionen att skatten pa sprit,
vin och starkél hojs s& att priserna stiger med i genomsnitt ca 5 %. En
sddan hojning 4r enligt propositionen motiverad dven av alkoholpolitiska
skil. Okningen av skatteintikterna for statsverket p4 grund av hojningen
ar berdknad till 200 milj. kr. for helt ar rdknat.

Med hinvisning till bl. a. behovet av en ekonomisk atstramning foreslés
vidare i propositionen att skatten pa cigarretter hé)s med 5 Ore per styck,
pa roktobak med 15 kr. per kg och pa snus med 3 kr. per kg. For cigarretter
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berdknas hojningen innebira att priset stiger med ca 10 %. Merintékterna
for statsverket dr beridknade till. 500 milj. kr. for helt ar riknat.

Motioner

Bengt Westerberg m. fl. yrkar i motionerna FiU61 (yrkande 7) och Sk674
(yrkande 2) — den sistnimnda med h#nvisning till motivering i motion
S0301 — att skatten pa alkholdrycker hojs sé att priset stiger med ca 10 %.
Ett liknande yrkande stills i motion FiU62 (yrkande 7) av Olof Johansson
m. fl. (c). I motionerna FiU64 (yrkande 16, delvis) av Inger Schérling m. fl.
(mp) och Sk684 (yrkandcna 2 —4) av Birger Schlaug m. fl. (mp) yrkas att
skatten hojs pa sprit med 40 % och pa vin och starkél med 20 %. Genom-
giende Aberopas alkoholpolitiska skil.

I motionerna FiU61 (yrkande 6) av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och
Sk653 av Daniel Tarshys m.fl. (fp) yrkas — i den sistnimnda motionen
hinvisas till motivering i motion So482 — att skatten pa tobaksvaror hojs
sa att eftersldpningen i prisutvecklingen frdn 1970-talet himtas in. I den
forstnimnda motionen anges att detta innebér att skatten pa cigarretter
bor hojas s att priset per paket stiger med 3 kr. I motion Skd444 (yrkande
17) av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att skatten pa tobaksvaror hgjs sa att
priset stiger med 30 % och att hgjningen ocks skall omfatta cigarrer och
cigariller. Slutligen yrkar Inger Schorling m. fl. (mp) i motion FiU64 (yrk-
ande 16, delvis) och Birger Schlaug (mp) i motion Sk684 (yrkande 1) att
skatten p3 tobaksvaror hojs sa att priset stiger med 40 %. Yrkandena mo-
tiveras genomgiende med tobaksbrukets skadeverkningar p4 folkhilsan.

Vad sirskilt giller beskattningen av starkdl innebir forslaget 1 proposi-
tionen att skatten héjs fran 9,50 kr. per liter til} 10,35 kr. per liter. [ motion
Fiu76 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas inrdttande av en ny skatteklass med
lagre skatt — i motionen foreslas 7,50 kr. per liter — for stark6l med hogst
3,6 viktprocent alkohol. Liknande forslag ldggs fram i motionerna Sk615
av Bengt Silfverstrand m. fl. (s), Sk689 av Wiggo Komstedt och Karl-Gosta
Svenson (badda m) och Sk701 (yrkande 2) av Karin Ahrland (fp) och Bo
Lundgren (m). Enligt motionidrcrnas uppfattning skulle man hirigenom
stimulera konsumenter av starkol till att dvergé till ett alkoholsvagare 61.

I motion Sk641 av Rolf Clarkson m. fl. (m) begirs ett tillkinnagivande
om att skattefri servering och forsiljning av bl. a. alkoholdrycker bor med-
ges ombord pa fartyg i trafik mellan det svenska fastlandet och Gotland pa
samma sitt som giller for trafiken till och frin Aland. Harigenom skulle
man enligt motiondrerna uppna béttre service ombord och fler avgangar.

Utskottet

Utskottet delar uppfattningen att en hdjning av skatterna pa alkohol- och
tobaksvaror bor ingé bland de atgirder som ldmpligen bor anvindas for att
uppné en efterstravad atstramning av ekonomin. Utskottet vill dessutom
betona att man av alkoholpolitiska och allmént halsopolitiska skil med
aterkommande skattehdjningar bor halla tillbaka konsumtionen pa de ifra-
gavarande varugrupperna och fa priset pd dem att f6ija den allminna pris-
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utvecklingen. De 1 propositionen foreslagna hdjningarna forefaller utskot-
tet vil avvigda, och utskottet tillstyrker séledes propositionen i de aktuella
delarna. Samtidigt avtyrker utskottet betrdffande alkoholskatten motion-
erna FiU61, FiU62, FiU64, Sk674 och Sk684 samt betraffande tobaksskat-
ten motionerna FiU61, FiU64, Sk444, Sk653 och Sk684 i berorda delar
sdvitt motionerna inte kan anses tillgodosedda.

Utskottet kan for sin del inte dela bedomningen att en sdnkning av priset
pa ctt svagare starkdl automatiskt leder till att detta 61 cfterfragas pa be-
kostnad av vanligt starkol utan det kan i stillet bli friga om en Gkning
totalt sett av 6lkonsumtionen, som redan uppvisar en oroande utveckling.
Mot bakgrund harav och mot starkolets starka attraktionskraft hos ungdo-
mar, som utskottet finner det angeldget att ddmpa. avstyrker utskottet mo-
tionerna FiU76. Sk615, Sk689 och Sk701 yrkande 2.

Nu liksom tidigare finner utskottct vidare att skattefri servering och for-
sidljning av alkoholdrycker, liksom skattefri forsdljning av tobaksvaror och
andra varor. bér forbehdllas den internationella trafiken. Med det sagda
avstyrker utskottet dven motion Sk641.

Hojning av mervardeskatten

Propositionen

[ syfte att minska Overefterfragan pa varor och tjdnster och strama 4t cko-
nomin for att ddmpa tendenserna till dverhettning foreslas i propositionen
en tidsbegrinsad h@jning av mervirdeskatten. Forslaget innebédr att
mervirdeskatten hojs med 2 procentenheter under perioden fr. 0. m. den |
juli 1989 t. 0. m. den 31 december 1990.

Motioner

Samtliga oppositionspartier motsitter sig bifall till propositionen i denna
del. Avslagsyrkandcna aterfinns i motioncrna FiU60 (yrkande 11) av Carl
Bildt m.fl. (m). FiU61 (yrkande 5) av Bengt Westerberg m. fl. (fp), FiU62
(yrkande 9, delvis) av Olof Johansson m. fl. (¢), FiU63 (yrkande 9) av Lars
Werner m. fl. (vpk) och FiU64 (yrkande 2) av Inger Schérling m. fl. (mp).

Utskottet

De grundldggande invdndningar som i motionerna har riktats mot forsla-
get innebir att den foreslagna hojningen av mervirdeskatten leder till héjd
inflation, hojt skattetryck och en felaktig fordelning. I ¢cn del av motion-
erna framhélls att en dtstramning eller andra &tgéarder mot dverhettningen
1 svensk ekonomi bor idstadkommas pa annat sdtt. Mot den kritik som
samtliga oppositionspartier fran sina utgdngspunkter har riktat mot f6rsla-
get har foretradarna fran regeringspartiet intc motsatt sig att propositionen
avslas i denna del. Utskottet tillstyrker foljaktligen avslagsyrkandena i de
nimnda motionerna och avstyrker propositionen i berdrd del.
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Hojning av den allmédnna I6neavgiften

I propositionen aviseras cn senare proposition om en héjning av den all-
minna loncavgiften, vilket foranlett vissa motionsyrkanden. Propositio-
nen har numera inkommit under beteckningen 1988/89: 151 och med an-
ledning av den har ytterligare motioner vackts. Utskottet avser att senarc
avge ett yttrande dven i det drendet.

Tillfdlligt sparande
Motionerna

I tvd motioner har fOrslag lagts fram om ctt obligatoriskt sparande. Syftet
ir att uppnl en efterstrivad atstramning av ekonomin pé ett frin fordel-
ningssynpunkt fordelaktigt sitt.

1 motion FiUU59 av Anna-Greta Leijon m. fl. (s) foreslas att ctt tillfalligt
sddant sparande infors fr. 0. m. september i ar t. 0. m. utgdngen av &r 1990.
Enligt motionen bor vidare sparandet uppga till fyra procent av den preli-
minéra skatten och knytas an till den preliminéra skatteuppborden. 1 sam-
band med det slutliga faststillandet av skatten bor ocksd det belopp fast-
stdllas som ritteligen skall sparas. Vidare bor foreskrivas att felande be-
lopp skall betalas in i samband med fyllnadsinbetalning och att
kvarskatteavgift annars paférs. Ridnta bor utgd pa sparat belopp och spar-
beloppen bor vara bundna i tva till tre ar.

I motion FiU62 (yrkande 9, delvis) av Olof Johansson m. fl. (c) liggs
ocksd fram ett forslag till obligatoriskt sparande men med en nigot annor-
lunda utformning. Enligt den motionen b&r sparandet uppgé till 2 % av
bruttoléncn eller — om den skattskyldige ar rorelseidkare — 2 % av rorel-
seinkomsten. For 16ntagare bor gilla att arbetsgivaren drar hilften fran
l16ntagarens bruttoldn och andra hilften betalar arbetsgivaren sjalv. Den
sistnimnda delen bdr utgbra en avdragsgill kostnad i rérelsen men inte
belastas med sociala avgifter. De som betalar B-skatt betalar 2 % av in-
komst av rorelse, varav hilften utgor avdragsgill kostnad 1 rorelsen. Betal-
ningen samordnas med preliminérskatteinbetalningen. Rénta skall utgd pa
sparat belopp. Riksdagen eller, cfter bemyndigande av riksdagen, rege-
ringen beslutar om frislipp av sparat belopp. Vid uttag skall det uttagna
beloppet beskattas enligt en sirskild skala.

Utskottet

Utskottet, som i det foregdende inte tillstyrkt forslaget till héjd mervirde-
skatt. vill for sin del stélla sig bakom tanken att kyla ned ekonomin genom
ett tillfalligt, obligatoriskt sparande. En sidan dtstramningsatgird drabbar
hushallen mindrc hart 4n en mervirdeskattehdjning eftersom sparandet
efter en tid atergdr till hushallen.

Som framhdlls i bAda motionerna bor ctt sddant sparande sittas i kraft
sa snart som mdjligt for att snabbt f3 till stind en nédviindig neddragning
av den nuvarande Overefterfrigan pa varor och tjinster. Sparandet bér
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vara tidsbegrinsat eftersom dess syfte 4r att avhjdlpa de nuvarande dver-
hettningstendenserna i ekonomin,

Vad giller sparkravets omfattning bitrider utskottet tankarna i motion
FiU59 och FiU62. Det far ankomma pa finansutskottet att slutligt fast-
stilla vilken niva pa sparandet som bor foreslas och dven i 6vrigt den ex-
akta utformningen av forslaget. P& sparat belopp bor en rinta pa limplig
nivi utgl.

I bAda motionerna har man i 6vrigt valt att knyta an sparandet till syste-
met for skatteuppborden. Detta forefaller utskottet att vara en riktig tanke
och utskottet beddmer det lagforslag som lagts fram i motion FiU59 som
genomforbart. I brist pd annat underlag &n motionerna och pa den korta
tid som stétt till buds har utskottet dock inte kunnat gora ndgon mera in-
gaende granskning av lagférslaget. Det fir ankomma p4 finansutskottet att
efter lagrddsgranskning gora en detaljbeddmning av den foreslagna lagstift-
ningen.

Utskottet foreslar saledes att finansutskottet med anledning av motion-
erna FiU59 och FiU62 och med de dndringar som féranleds av det ovan
anforda hemstiller att riksdagen beslutar infora ett obligatoriskt sparande
med angiven inriktning.

Investeringsavgift

Motioner

En annan atgird for att ddmpa Overhettningen som forestds i ndgra motio-
ner 4r en sérskild investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. I samtliga
dessa motioner foreslas att en sddan investeringsavgift skall utgd med 25 %
av byggkostnaden for vissa byggen. 1 vissa andra hinseenden skiljer sig
motionerna 4t.

I motion FiU62 (yrkande 16) av Olof Johansson m.fl. (c) foreslds att
investeringsavgiften skall belasta nyproduktion av lokaler och kontor. Vi-
dare foreslds att avgiften skall uttas inom det omridde som bendmns
”Stockholm — Uppsala-korridoren™.

Enligt motion FiU63 (yrkande 15) av Lars Werner m. fl. (vpk) bor avgif-
ten tas ut pi kostnaden for allt byggande utom bostdder och kommunal
eller landstingskommunal service. Den bor vidare enligt motionérerna ges
en regionalpolitisk profil och kunna differentieras i forhallande till graden
av Overhettning i andra omriden. Byggverksamhet sdrskilt i Stockholms
innerstad och bandet mot Arlanda bor triffas av avgifien.

I motion FiU64 (yrkande 17) av Inger Schorling m. fl. (mp) foreslas att
avgiften skall tas ut pa oprioriterade byggen i storstadsomradena. Motio-
nirerna vill hdrigenom bl. a. prioritera bostadsbyggande.

Hans Goran Franck m. fl. (s) begir i motion FiU92 (delvis) forslag om
bl.a. investeringsavgifter i ekonomiskt Overhettade regioner. Motionir-
crna anser att denna 4tgérd i kombination med vissa andra 4r bittre dn de
generella Atstramningsétgidrder som regeringen foreslagit och som enligt
motionidrerna drabbar ménniskor med ldga inkomster hardast.
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Utskottet

Utskottet vill erinra om att investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten
har anvints vid tre tillfillen sedan 1950-talet, senast under perioden den
23 maj — den 19 oktober 1977. Vid det senaste tillfillet infordes den som
ett led i en n6dvéndig atstramning och for att dimpa den snabba kostnads-
utvecklingen inom byggnadssektorn och frigora resurser for industrins och
bostadssektorns ansprak.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att 6verhettningen och
bristen pa arbetskraft ar sdrskilt patagliga i Storstockholmsomradet (Stock-
holms lin exk!. Norrtilje). Férhillandena torde vara likartade inom Upp-
salaomridet. Inom dessa regioner ar det sérskilt angeldget att sétta in at-
girder som ddmpar tendenserna till dverhettning och héller nere kostnads-
stegringarna. Ett annat viktigt Onskem&l #r att motverka regionala
skillnader i den ekonomiska utvecklingen.

Mot den angivna bakgrunden vill utskottet bl. a. pcka pa den atgird som
anvisats 1 de ovanndmnda motionerna, nimligen att dterinfora en investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten. For att frigéra resurser till bostads-
byggandet och underldtta for den viktiga offentliga vard- och servicesck-
torn bér dessa omraden undantas fran avgiften. Utskottet anser att mdjlig-
heten att inféra en investeringsavgift med denna utformning bor
undersokas ndrmare.

Enligt utskottets mening bor man alternativt underséka forutsittning-
arna att genom fordndringar i den statliga fastighetsskatten uppna de efter-
stravade cffckterna. For ndrvarande triffar fastighetsskatten hyreshus,
smahus och bostadsbyggnader pa lantbruk. Med hyreshus avses i detta
sammanhang byggnader som &r inrdttade till bostad &t minst tre familjer
cller till kontor, butik, hotell, restaurang eller liknande. Underlaget for
fastighetsskatten dr en tredjedel av byggnads- och markvirdet for sméhus
och hela taxeringsvirdet for ovriga fastigheter utom for jordbruksfastighe-
ter, ddr underlaget utgdrs av hela bygggnads- och tomtmarksvardet. Ut-
skottet har nirmast i tankarna att hoja skatteuttaget for andra fastigheter
in sddana som anvinds for bostadsandamél inom den berdrda rcgionen.

Utskottet foreslar att finansutskottet som ett alternativ till den extra tre-
procentiga hdjningen av 16neavgiften i Storstockholmsomridet som fore-
slas i proposition 1988/89: 151 Gverviger dessa forslag och hemstiller att
riksdagen beslutar om atstramningsétgirder i enlighet med det anforda.
Utskottet avstyrker motionerna i den man de ¢j kan anses tillgodosedda
med det sagda.

Grundavdrag for barn

Motion

I motionerna FiU60 (yrkande 18) dterkommer Carl Bildt m. fl. (m) med en
begiran om att regeringen skall ldgga fram ett forslag om barnavdrag med
15 000 kr. Samma yrkande stills i motion FiU88 (yrkande 1, delvis) av
Sten Svensson m. fl. (m). Syftet &r att gora skatteuttaget bittre anpassat till
inkomsttagarnas forsdrjningsborda.
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Utskottet

Utskottet har under senare dr vid upprepade tillfillen forhéllit sig av-
visande till motionsyrkanden om bl. a. grundavdrag for barn. Senast innc-
varande var skedde detta med den enligt utskottets mening vilgrundade
motiveringen att det skulle vara forenat med svarighcter att via beskatt-
ningen soka kompensera barnfamiljer for deras kostnader utan att komma
i konflikt med strivandcna att uppnd enkelhet i deklarations- och taxerings-
arbetet och att kostnader for barn dr av sddan natur att de i forsta hand bor
beaktas pd annat sitt in genom avdrag vid beskattningen. Utskottet vid-
haller sin uppfattning i denna fraga och avstyrker motionerna FiU60 och
FiU88 i berorda dclar.

Pensionarer

Motioner

I motion Fiu60 (yrkande 17) av Carl Bildt m. fl. (m) begirs att regeringen
skall ldgga fram forslag om att slopa avtrappningen av det extra avdraget
mot forvirvsinkomster for pensionidrer. [ motion FilU61 (yrkande 11, del-
vis) av Bengt Westerberg m. fl. foreslés att man infor ett forvarvsavdrag for
pensiondrer med 10 000 kr. Syftet &r att minska de marginaleffekter vid
beskattningen som enligt motiondrerna hindrar ménga pensiondrer frin
att fortsdtta med forvirvsarbete efter pensioneringen.

Utskottet

Riksdagen har under det senastc aret beslutat om olika atgirder for att
minska de marginalskattc- och andra marginaleffektsproblem som av-
trappningen av det extra avdraget medfor. Bl. a. beslutades under hosten
1988 om Andringar av bestimmelserna for inkomst- och formdégenhets-
provningen av det extra avdraget och det kommunala bostadstilldgget 1
syfte att mildra marginaleffckterna i vissa fall. Fragan om folkpensionérer-
nas extra avdrag dr for nirvarande foremél for 6vervidganden inom RINK,
och mot bakgrund av att ett forslag 4r att vinta inom kort finns det enligt
utskottets mening inte nagon anledning att nu vidta nigra atgirder med
anledning av motionerna FiU60 och FiU61 i denna del. Utskottet avstyr-
ker darfor de ifrdgavarande motionsyrkandena.

Skattefritt sparande pd vissa konton m. m.

Motioner

I motion FiU61 (yrkande 4, delvis) av Bengt Westerberg m. fl. (fp) begirs i
syfte att stimulera till ett 6kat hushallssparande att regeringen skall ligga
fram forslag om att infora ett langsiktigt bundet sparande i bank pd samma
villkor som pensionssparande. I samma syfte foreslas i motion FiU62 (yr-
kande 15) av Olof Johansson ctt inférande av personliga investeringskon-
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ton. Systemet skulle bla. gi ut pa att insatt belopp skulle befrias fran skatt,
avkastningen skulle vara skattefri och uttag for vissa andamal skulle vara
skattefTia.

Utskottet

Utskottet har vid upprepade tillfillen under senare ar avstyrkt motioner
om inférande av olika former av konton med avdragsritt f6r insatt belopp
m. m. med hidnvisning till det pdgdende arbetet med en dversyn av skatte-
lagstiftningen. Som tidigare nimnts véntas resultat av dessa overviganden
under sommaren 1989. Utskottet finner inte anledning att nu franga denna
stindpunkt utan avstyrker bida dc aktuella motionsyrkandena.

Aktier m. m.

Motioner

I motionerna FiU85 av Knut Wachtmeister och Bo Lundgren (bada m)
och FiU82 av Hakan Hansson m.fl. (c} yrkas att omsittningsskatten pa
viirdepapper avskaffas fr.o. m. den 1 juli 1989. Aven Olof Johansson m.fl
(c) anser att denna skatt bor avskaffas och begir i motion FiU62 (yrkande
21) att regeringen lagger fram fOrslag om en avveckling. Som skil for yrk-
andena aberopas de negativa effekter som enligt motionirernas uppfatt-
ning omsattningsskatten pa aktier m. m. haft pa bl. a. penningmarknaden.

I syfte att stimulera ett 6kat hushéllssparande 1 akticr begirs i motion
FiU61 (yrkande 4, delvis) att tvdarsregeln vid aktieforsidljningar avskaffas
och att rcalisationsvinster och realisationsforluster skall behandlas sym-
metriskt med en skattepliktig vinst resp. forlust pa 40 %. I motion FiU92
(delvis) av Hans Go6ran Franck m. fl. (s) foreslds daremot skédrpta skatter
pa aktier och annan form&genhet.

Utskottet

Utskottet har vid sin aterkommande behandling av likartade yrkanden
bl. a. framhallit att skattercglerna for aktier 1 allminhet erbjuder avsevirda
fordelar jamfort med vad som gélier for vanligt banksparande och att reg-
lerna innebir att arbetsfria inkomster beskattas visentligt formanligare 4n
arbetsinkomster. Dectta 4r enligt utskottets uppfattning ett av de stora pro-
blem som ingdr i de pagdende Overvdgandena rérande den kommande
skattereformen som syftar till att nedbringa marginalskatterna och samti-
digt uppritthalla de fordelningspolitiska ambitionerna i skattelagstift-
ningen. Som utskottet framhallit vid sin tidigare behandling av motionsyr-
kanden pa dessa omraden dr samtliga de frigor som tas upp 1 motionerna
av den arten att de bor provas i detta sammanhang. Ndgra nya omstindig-
heter som bor foranleda en annan bedomning har inte forekommit. Ut-
skottet avstyrker alltsd motionerna i nu angivna delar.
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Vinstskatt

Motion

I motion FiU63 (yrkande 12) av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas inférande
av en engdngsskatt pa foretagens likviditet med 10 miljarder kronor som
enligt motiondrerna bdr anvéndas till vard, omsorg, skola och kultur, Dir-
ut6ver (yrkande 13) begérs i samma motion att regeringen ldgger fram for-
slag om en permanent vinstskatt fér de kommande budgetaren motsva-
rande 10 miljarder kronor.

Utskottet

Utskottet vill erinra om att regeringen tidigare i ar forslagit en vinstskatt
som berdknas ge 6kade skatteintidkter pa 3.5 miljarder kr. Utskottet har
nyligen tillstyrkt detta forslag (prop. 1988/89:132, SkU33). Att nu besluta
om ytterligare palagor for foretagen av en sddan omfattning som foreslas i
motionen kan enligt utskottet inte komma i friga. Med hénsyn hértill och
da det inte finns anledning att avvika fran sedvanlig budgetbehandling i
friga om de utgiftsindamal som motionidrerna nimnt avstyrker utskottet
motionen.

Mervirdeskatt pa livsmedel

Motioner

I motionerna FiU62 (yrkande 18, delvis) av Olof Johansson m. fl. (¢) och
FiU63 (yrkande 17) av Lars Werner m. fl. (vpk) dterkommer motionirerna
med tidigare stidllda krav om att slopa eller sinka mcrvirdeskatten pd livs-
medel.

Utskottet

Utskottet har vid sin dterkommande behandling av denna friga konsc-
kvent motsatt sig ett slopandc eller en sinkning av mervirdeskatten pa
livsmedel. Som framgér av den inledningsvisa redogorelsen dver pagiende
utredningar dr 4mnet for nirvarande féremal for dverviganden inom KIS,
I avvaktan pé resultatet av KIS arbete, som véntas foreligga inom kort, bor
enligt utskottets uppfattning ingen &tgird med avssende p4 denna fraga
beslutas av riksdagen och utskottet avstyrker ddrfor motionerna FiU62
och FiU63 i dessa delar.

Uranskatt

Motion

I motion FiU62 (yrkande 13) av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkas inforande
av uranskatt motsvarande | 6re per kWh insatt brénsle. I motion FiU64
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(yrkande 10) av Inger Schorling m. fl. (m) begirs ctt uttalande av riksdagen
om att clskatten bor omvandlas till en skatt pA energirdvaror. Yrkandet
omfattar dven vattenkraft.

Utskottet

Enligt uskottcts uppfattning skulle cn beskattning av den primira energi-
ravaran for kdrnkraftverk, uranet, innebira vissa fordelar. Ett motiv for en
sddan beskattning dr att man hirigenom skulle traffa dven svinn och dver-
foringsforluster med skatten, vilket borde vara dgnat att stimulera till en
hdjning av verkningsgraden. Med det enstaka antal skattskyldiga man bor
ha anledning att rikna med om en s&dan ordning infors finner utskottet att
skatteadministrativa skil inte bor kunna anféras mot en beskattning av
namnt slag.

Enligt utskottets uppfattning finns det siledes anledning att skyndsamt
utreda forutsdttningarna for inforande av en skatt pd det uran som an-
vénds i kdrnkraftverk. Denna utredningsuppgift bor enligt utskottets me-
ning anfortros 4t kommittén om 6kad anvindning av ekonomiska styrme-
del i miljopolitiken. Utskottet foreslar att finansutskottet hemstiller att
riksdagen som sin mening ger det nu anférda regeringen till kdinna. Detta
innebir att utskottet delvis tillstyrker motion FiU62 i denna del. Utskottet
avstyrker daremot yrkande 10 i motion FiU64 savitt yrkandet inte kan
anses tillgodosett.

Ovriga energiskattefragor

Motioner

I ndgra motioner har yrkanden stéllts som avser olika dndringar av energi-
beskattningen. Syftet 4r genomgdende energipolitiskt och bl.a. vill man
uppné ctt okat energisparande.

I motion FiU62 (yrkande 14) av Olof Johansson m. fl. (c) yrkas att riks-
dagen beslutar om en likvirdig beskattning av fossila brinslen, oavseit om
de anvinds for el- eller virmeproduktion. | motion FiU64 av Inger Schér-
ling m. fl. (mp) yrkas h&jning av bensinskatten m. m. (yrkande 6), slopande
av fordonsskatten och motsvarande hgjning av bensinskatten (yrkande 7),
hojning av skatten pé olja och kol (yrkande 8), hgjning av skatten pa el
(yrkandc 9), h6jning av skatten pé industrigasol, naturgas och fartygsbrans-
le (yrkande 11), minskning av encrgiskattenedséttningen for energiinten-
siv industri (yrkande 12) och 6verforing av kilometerskatten till en skatt pa
brinslet (yrkande 30). Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkar i motion Sk652
(yrkande 3) en skatt pa flygbrinsle motsvarande 2:50 kr. per liter.

Utskottet

Skatt pa elektrisk kraft utgar enligt lagen om allmin energiskatt i normal-
fallet med 7.2 6re per kilowattimme. Skatten for elektrisk kraft som for-
brukas inom vissa i lagen angivna glesbygdskommuncr, framfor allt i de
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nordliga delarna i landet, uppgar dock endast till 6,2 6re per kilowatt-
timme. For kraft som forbrukas i industriell verksamhet 4r skattesatsen 5
ore per kilowattimme.

Diarutéver utgar skatt pa elektrisk kraft som produceras i vissa vatten-
kraftverk enligt lagen (1982: 1201) om skatt pé viss elektrisk kraft. Vidare
utgdr en sdrskild skatt pa elektrisk kraft som produceras i kidrnkraftverk
enligt lagen (1983:1104) om sirskild skatt for elektrisk kraft fradn kirn-
kraftverk.

Den senaste héjningen av energiskatten pa el tridde i kraft den 1 decem-
ber 1984 (prop. 1984/85:45, SkU14). Sedan denna tidpunkt har skatten pé
andra energislag, t. ex. olja, kol och gasol, hjts i inte obetydlig omfattning.
Under den férhallandevis langa perioden utan skattehdjningar har dock
elen dnda utsatts for kraftiga prishgjningar.

Andra energiskatter uppgar for ndrvarande till féljande nivder. Olja be-
skattas med 860 kr. per m® samt med cn sirskild skatt p& 118 kr. per m>.
For kolbrinslen uppgér skatten till 400 kr. per ton och den sérskilda skat-
ten till tio kronor per ton. For naturgas 4r skatten 308 kr. per 1 000 m®. For
motorgasol utglr skatt med 92 ore per liter och for industrigasol siutligen
ar skatten 185 kr. per ton.

Utskottet finner det av bl. a. energipolitiska — men ocks4 finanspolitiska
— skil motiverat att i avvaktan pa en genomgripande skattcomldggning
tillfalligt hoja elskatten med 2 ore per kilowattimme. HGjningen bor vara
generell och alltsd omfatta all clektrisk kraft obecroende av nu gillande
skattesats. Atgirden skalt ocksé ses som ett led i en dvergang till sinkt skatt
pa arbete — genom t. ex. sinkta marginalskatter och/eller skattereduktion
— och hojd skatt pa energi.

Av samma skil bor cnligt utskottets uppfattning vissa andra energiskat-
tehdjningar genomforas nu. Utskottet foreslar att skatten pa olja hdjs med
100 kr. per m® och att motsvarande hojning gors av skatten pa kol, natur-
gas och gasol.

Regeringen har tidigare beslutat att den allminna energiskatten for ar
1989 vid industriell tillverkning skall begridnsas sa att den utgor hogst 1,7%
av dc tillverkade produkternas forsiljningsvirde fritt fabrik. Utskottet an-
ser att de nu forordade encrgiskattehGjningarna inte bor sl& igenom for
dessa foretag. Regeringens beslut bor saledes inte dndras pd denna punkt.

Hojningarna bor trdda i kraft den 1 juli 1989. Utskottet berdknar att de
tillsammans ger cn 6kning av skattcintikterna med knappt 3 miljarder
kronor. Det anforda innebir att utskottet delvis tillstyrker motion FiU64
yrkandena 8. 9 och 11.

Vidare instimmer utskottet i uppfattningen att en okad likformighet bor
cfterstravas ndr dct giller beskattningen av el fran kraftvirmeverk resp.
kondenskraftverk. Ett forsta steg i den riktningen kan vara att spillvirmen
frin kondenskraftverk beskattas pd samma séitt som viarmeproduktionen i
kraftvirmeverk. Utskottet foreslar att finansutskottet med anledning av
motion FiU62 yrkande 14 hemstiller att riksdagen begir att regeringen
skyndsamt skall lagga fram f6rslag hdrom.

Betriftande de 6vriga yrkandena i de nu berdrda motionerna anser ut-
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skottet att ett stindpunktstagande bor ansté till dess att KIS presenterat
sina forslag. Utskottet avstyrker sdledes dven dessa motioner.

Ovriga fragor
Motioner

Utdver de nimnda yrkandena pa energiskatteomradet begirs i motion
FiU64 (yrkande 13) av Inger Schorling m.fl. (mp) ett uttalande om att
inféra miljoavgifter pa fororenade utsldpp. | samma motion (yrkande 14)
yrkas inforande av en forpackningsskatt pa forpackningar av aluminium
och plast. Likartade yrkanden stélls i motionerna Sk455 (yrkande 15) av
Inger Schorling m. fl. (mp), Sk635 — med hdnvisning till motivering i mo-
tion N264 — av Carl Frick (mp) och Sk660 (yrkandena 1 —3) av Carl Frick
och Gosta Lyngd (mp).

Slutligen yrkas i motionerna FiU64 (yrkande 15), Sk455 (yrkande 14)
och Sk695 (yvrkande 2) — alla motionerna vickta av Inger Schorling m. fl.
(mp) — en fordubbling av reklamskatten. Motiondrerna anser att rekla-
men delvis dr orsak till den rddande Gverhettningen och att den innebdr ctt
omfattande sléseri med papper.

Utskottet

Betriaftande reklamskatten vill utskottet erinra om att reklamskatteutred-
ningens betdnkande (SOU 1988: 17) Reklamskatt for ndrvarande Gvervigs
inom finansdepartementet cfter sedvanlig remissbehandling. Tidigare i var
(1988/89: SkU23) har utskottet uttryckt uppfattningen att man bor inviinta
resultatet av dessa 6verviaganden innan stillning tas till olika forslag till
fordandringar av rcklamskatten. Utskottet vidhaller denna stindpunkt och
avstyrker motionerna FiU64, Sk455 och Sk695 i berorda delar.

Tanken pa en allmin forpackningsskatt har tidigare aktualiserats i Ater-
kommande sammanhang men befunnits alltfor komplicerad for att ge-
nomf6ra. For ndrvarande utglr en skatt p& vissa dryckesforpackningar.
Forpackningar som innehaller minst 0,2 och hogst 3 liter dr skattepliktiga.
Skatten utgir med 8 ore f6r varje pantforpackning och med 10—25 6re per
forpackning for andra skattepliktiga forpackningar. Det finns for nirva-
rande enligt utskottets mening ingen anledning att aktualisera nagon ut-
vidgning av det skattepliktiga omradet och utskottet avstyrker darfor mo-
tionerna FiU64, Sk455, Sk635 och Sk660 i nu bechandlade delar.

Den i motion FiU64 (yrkande [3) vdckta fridgan om en miljéavgift p
utsldpp av svavel m. m. har som nimndes i inledningen till detta yttrande
tagits upp av MIA i ett betinkande, som for nidrvarande remissbehandlas.
Utskottet anscr att det inte finns anledning att foregripa regeringens éver-
viganden. Man bor dirfor enligt utskottets mening avvakta resultatet
hirav innan stillning tas till en palaga av det slag som foreslagits i motio-
nen, som utskottet foljaktligen avstyrker.
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Stockholm den 18 maj 1989

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

Nirvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Torsten Karlsson (s), G6-
rel Thurdin (c). Anita Johansson (s), Hugo Hegeland (m), Yvonne
Sandberg-Fries (s), Karl-Gosta Svenson (m), Britta Bjelle (fp), Rolf Ken-
neryd (c), Lars Backstrom (vpk), Gosta Lynga (mp), Kjell Nordstrom (s),
Sven-Erik Alkemark (s), Karl Hagstrom (s), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
och Lisbeth Staaf-Igelstrom (s).

Avvikande meningar
1. Skatteskalor m. m. for 1990 ars inkomster

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anfor:

Regeringens forslag till dtstramningsitgirder innebdr enligt var uppfatt-
ning en krympning av ekonomin, prishéjande skatteskdrpningar och héjda
arbetskraftskostnader. Vi avvisar dessa atgirder liksom de skattehdjningar
som sirskilt riktas mot Stockholmsregionen. Vi stiller oss i stillet bakom
den politik som foresprikas av moderata samlingspartiet i motion FiU60
och som bygger pa langsiktighet och fasthet och innebir att ekonomins
grundldggande problem angrips med utbudsstimulerande &tgérder. Ett
eventuellt behov av att dimpa efterfrigan far tillgodoses med generella
penningpolitiska &tgirder.

En genomgripande inkomstskattereform for 1990-talet bor ha som mal
att slopa den statliga inkomstskatten {or den Overvdgande delen av in-
komsttagarna. Ingen bor ha en marginalskatt som dverstiger 50 %. Skatte-
reformen bor kombineras med ett kommunalt skattestopp, sa att den sam-
ladc marginalskatten inte stiger genom att primdarkommuner och landsting
utnyttjar bortfallet av den statliga skatten till att hdja de egna skatterna.

Redan 1990 bor, som framhills i motion FiU60, ctt forsta steg tas. De
statliga skatteskalorna bor da fa det utseende som framgér av nedansta-
ende tabell. Skattesatssinkningarna bor genomf6ras for inkomster dver
140 000 kr. i skalan for tilldggsbelopp.

Beskattningsbar Skatteskala
inkomst 1990
0—- 75000 4%
75 000 — 140 000 10 %
140 000 — 190 000 24 %
190 000 — 35%

Vi bitrdder ocksd uppfattningen att fordndringar i det rcala skatteuttaget
endast bor kunna ske genom politiska beslut och inte som en konsckvens
av inflationstakten. Regeringen bor darfor fi i uppdrag att ldgga fram ett
forslag som innebir att fullt inflationsskydd &terinfors.
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Med det anforda tillstyrker vi motion FiU60 i denna del och avstyrker
propositionen 1 motsvarande del. I den mén Gvriga motionsyrkanden inte
tillgodosetts avstyrker vi dven dem.

2. Skatteskalor m. m. for 1990 &rs inkomster
Britta Bjclle och Ingrid Hassclstrom Nyvall (bada fp) anfor:

Vi delar den i motion FiU61 framforda uppfattningen att en stramare fi-
nanspolitik skulle ha varit 6nskvird for ett r sedan men i dag dr det inte
motiverat med atgirder som stryper efterfrigan. I stilict bér man sitta in
atgiarder som far positiva cffekter pd arbetsutbudet, nigot som man f6r
Ovrigt dven i propositionen ser som angeldget. Vi delar dven finansminis-
terns bedomning, som éverensstimmer med vad vi inom folkpartiet ldnge
hidvdat, att den enskilda atgidrd som som skulle vara av st6rsta positiva
betydelse for svensk ekonomi dr en skattereform med kraftigt sdinkta mar-
ginalskatter. Det dr emellertid enligt vir mening fel att viinta med att en
reform idnda till 4r 1991. .

For att komma till rdtta med dagen obalans 1 ekonomin bor ett ordent-
ligt steg 1 reformeringen av skattepolitiken tas redan 1990. Hirigenom kan
manga av de positiva effekterna av den kommande skattereformen uppnés
redan nésta ar.

Den inledande reformeringen bor g& ut pa att sinka marginalskatterna
med 7— 15 % for flertalet heltidsarbetande. Aven i det lagsta inkomstskik-
tet bor marginalskatten sénkas. For att gora det mindre 16nsamt att ta upp
l1an bor skatteskalan utformas sé att avdragens virde begrinsas till 40 %.
Vidare bor det automatiska inflationsskyddet terinforas. Finansieringen
av marginalskattesinkningarna bor ske genom en kombination av minsk-
ade offentliga utgifter och vissa hdjningar och breddningar av andra skat-
ter. I forsta hand bor dirvid sddana forslag genomforas om vilka det rader
relativ bred cnighet i de olika utredningarna.

Vi anscr att finansutskottct bor foresld riksdagen att begira av rege-
ringen att den &terkommer tidigt 1 host med ett forslag till skatteskala
m. m. cnligt ovannamnda riktlinjer. Dct innebdr att vi tillstyrker motion
FiU61 i denna del och avstyrker propositionen och §vriga motioner i mot-
svarande del.

3. Skatteskalor m. m. for 1990 ars inkomster
Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd (bdda c¢) anfor:

Enligt vir mening dr det viktigt att den planerade skattereformen ges en
utformning sa att den medverkar till att minska de 6kade skatteklyftorna
mellan hog- och laginkomsttagare. Marginalskattesdnkningar bor genom-
foras redan nista ir, kompletterade med atgérder for att fa en riktig for-
delningspolitisk profil.

Vi bitrdder det forslag som lagts fram i motion FiU62 om att en skatte-
skala for 1990 bér kombineras med en en skattereduktion om 1 000 kr. till
alla. Skattereduktionen bor finansicras genom hdjda energiskatter, genom
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inférande av uranskatt samt genom lika beskattning av virme och el vid
kondenskraftproduktion. Vidare bdr man vidta fordelningspolitiska skat-
tedtgirder i form av en kraftigt forstdrkt kommunal skatteutjimning och
en sinkning av mervirdeskatten pA mat.

Vi anser att de kommande marginalskattejusteringarna inte fir anvén-
das 1 utpressningssyfte infor avtalsférhandlingarna och anser det dirfor
oldmpligt att vinta med ett forslag om utformningen av 1990 4rs skatte-
skalor tills avtalsférhandlingarna slutforts. Enligt var uppfattning bor ett
forslag med den inriktning vi forordat foreldggas riksdagen utan drojsmal
for att skingra den osdkerhet som nu rider. Det anforda innebir att vi
tillstyrker motion FiU62 i denna del och avstyrker propositionen och &v-
riga motioner i motsvarande del.

4. Skatteskalor m. m. for 1990 ars inkomster
Lars Bickstrom (vpk) anfor:

Jag instimmer i vpk:s uppfattning att en marginalskattesdnkning i forsta
hand gynnar de hogavlonade och bidrar till att ytterligare snedvrida Ine-
och inkomstklyftorna. Tillsammans med de itstramningsatgdrder som re-
geringen forslagit ar en marginalskattesdnkning en direkt utmaning mot de
lagavionade. Jag bitrdder darfor forslaget 1 motion FiU63 att riksdagen
uttalar sig mot att regeringen ldgger fram ett sidant forslag som aviseras i
kompletteringspropositionen for nista r och som innebir ytterligare mar-
ginalskattesinkningar som mest gynnar hégavlonade. I stdllet bor en skat-
terabatt for de lagst avionade under 1989 och 1990 inforas. Jag foreslar att
finansutskottet hemstiller att riksdagen gor ett tillkdnnangivande i enlig-
het med vad jag anfort och tillstyrker ddrmed motion FiU63 i denna del
och avstyrker propositionen och dvriga motioner i motsvarande del.

5. Hojning av dryckesskatten for alkoholhaltiga drycker
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anfor:

Att kalla den nu aktuella héjningen av dryckesskatten for en atstramnings-
atgird ar enligt var uppfattning helt felaktigt; en hojning av den anled-
ningen ir heller inte motiverad. Daremot far det anses aktuellt att genom-
fora en skattehojning pd alkoholdrycker si att priset pd dessa varor f6ljer
den allminna prisutvecklingen. Av alkoholpolitiska skl tillstyrker vi sile-
des forslaget i propositionen och avstyrker motionerna i denna del.

6. Hojning av dryckesskatten for alkoholhaltiga drycker

Gorel Thurdin (c), Britta Bjelle (fp), Rolf Kenneryd (c) och Ingrid Hassel-
strdm Nyvall (fp) anfor:

Genom 1977 4ars alkoholpolitiska beslut slogs fast att skatteinstrumentet
skall anvidndas som ctt aktivt alkoholpolitiskt instrument 1 syfte att minska
den alltfor hoga konsumtionen av alkohol. Innebérden hidrav ir enligt var
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uppfattning att prishdjningar pa alkoholvaror skall ligga fére den allménna
prisutvecklingen. Mot den bakgrunden anser vi att den skattehdjning som
nu bor vidtas bor avvigas s att priserna stiger med 10 %. Skatteh$jningen
bor sdledes vara dubbelt sd stor som den regeringen foreslagit. Vi tillstyr-
ker sdledes motionerna FiU61, Sk674 och FiU62 i denna del och avstyrker
motion FiU64 och Sk684 i motsvarande del s&vitt de sistnimnda motion-
erna ej blivit tillgodosedda.

7. Hojning av dryckesskatten for alkoholhaltiga drycker
Gosta Lynga (mp) anfor:

Jag vill erinra om att virldshilsoorganisationen (WHQ) har som mal an-
gett att alkoholkonsumtionen boér minska med 25 % fore &r 2 000. Den 1
propositionen foreslagna hdjningen 4r enligt min mening for liten for att
ha den avsedda, styrande effekten. Som ett led i kampen att uppnd det av
WHO uppstillda malet bor, som foreslds i motionerna FiU64 och Sk684,
skatten pa spritdrycker nu hgjas med 40 % och skatten pé vin och 61 h6jas
med 20 %. Dessa 0kningar bor enligt min beddmning leda till en minsk-
ning av konsumtionen med 15 resp. ca 5 %. Jag tillstyrker sdledes motion-
erna FiU64 och Sk684 i denna del och avstyrker Ovriga nu berdrda
motionsyrkanden sdvitt de ¢j kan anses tillgodosedda.

8. Hojning av tobaksskatten
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gésta Svenson (alla m) anfor:

Vi har samma uppfattning di det giller tobaksskatten som i frigan om
dryckesskatten, ndmligen att det dr fel att kalla den aktuella hojningen for
en atstramningsatgird och att en héjning av den anledningen inte heller dr
motiverad. Diaremot far det anses aktuellt att av hilsopolitiska skil h§ja
skatten pa tobaksvaror s att att priset pd dessa varor foljer den allméinna
prisutvecklingen. P4 den grunden tillstyrker vi forslaget i propositionen
och avstyrker motionerna i denna del.

9. Hojning av tobaksskatten

Britta Bjelle (fp), Lars Bickstrom (vpk) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
anfor:

Mot bakgrund av tobaksbrukets skadliga inverkan pa folkhilsan finns det
enligt var mening fog for en kraftigare skattehdjning pé tobaksvaror dn vad
regeringen foreslagit. Den hdjning som foreslas i propositionen har, liksom
den scnaste hojningen for ca ett r sedan, som huvudsakligt — for att inte
sdga enda — syfte att justcra skatten med hénsyn till den allméinna prisut-
vecklingen. Vi for var del bitrider forslagen 1 motionerna FiU61, Sk444
och Sk653 att hoja skatten si att efterslipningen sedan 1970-talet himtas
in. Detta inncbir enligt var bedomning att priset bor stiga med 30 %
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och att skatten per cigarett bor hojas med 15 6re. Skatten pa Ovriga tobaks-
varor bor hojas i motsvarande man.

Vad sirskilt giller cigarrer, cigariller och liknande vill vi erinra om att
ingen skattchGjning skett sedan mars 1977, trots att skatten pa Gvriga to-
baksvaror sedan denna tidpunkt hjts i omgangar vid inte mindre 4n sju
tillfdllen. Franvaron av hgjningar for cigarrsortimentet har motiverats
med att priscrna pé dessa varor 4nda har stigit kraftigt, en motivering som
vi inte kan godta. Den skulle enligt var mening i forldngningen kunna in-
nebira att tobaksskatten inte alls fick hGjas om prisnivin pé tobaksvaror
allmint skulle bli hog.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att finansutskottet hemstiller
att riksdagen beslutar hoja skatten pé cigaretter med 15 dre per styck och
pa Ovriga tobaksvaror i motsvarande grad. Det innebir att vi 1 vdsentliga
delar tillstyrker de ovan angivna motionerna men avstyrker motionerna
FiU64 och Sk684 savitt de ¢j ar tillgodosedda.

10. Hojning av tobaksskatten
Gosta Lynga (mp) anf6r:

Tobakens skadeverkningar bade for rékarna sjdlva och for deras omgiv-
ning dr vil dokumenterade och torde inte behdva utvecklas narmare. Om-
sorgen om folkhilsan talar enligt min mening for att man genom cn betyd-
ligt kraftigare skattehdjning 4n vad regeringen foreslagit 4stadkommer en
prishdjning som ir dgnad att medfra en avsevdrd minskning av tobaks-
bruket. Sdrskilt angelidget dr det att forma ungdomar att avhalla sig fran
rokning.

Mot den bakgrunden bitrader jag forslaget i motionerna FiU64 och
Sk684 att hoja tobaksskatten med 40 %. Hojningen bor enligt min mening
ocksd omfatta cigarrsortimentcet. Jag foreslar att finansutskottet hemstéller
att riksdagen beslutar hirom. Med det anforda tillstyrker jag motionerna
FiU64 och Sk684 1 denna del och avstyrker propositionen och Gvriga nu
behandiade motionsyrkanden.

11. En sarskild skatteklass for alkoholsvagt starkol

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m) och Karl-Gdsta Svenson (m), Lars
Bickstrom (vpk) och Gosta Lynga (mp) anfor:

Malsittningen for alkoholpolitiken #r att minska den totala alkohol-
konsumtionen och att fa till stdnd en Gvergdng till konsumtion av svagare
alkoholdrycker. Mot den bakgrunden bor, som anfors i flera av de aktuella
motionerna, cn ny skattcklass inféras for 61 med en alkoholstyrka mellan
folkolet och det nuvarande starkolet. Forslaget i motion FiU76 om en klass
pa hogst 3,6 viktprocent och en skatt pd 7.50 kr. per liter dr enligt var
uppfattning vil avvigt. Diarmed skapas forutsittningar for ett kvalitetsél
som i friga om alkoholstyrka och beskattning kommer att ligga mitt emel-
lan folkolet och det nuvarande starkélet. Ol i den nya skatteklassen bor i
likhet med starkdl forsiljas pd Systembolaget. Vi foreslar att finansutskot-
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tet hemstiller att riksdagen beslutar i enlighet med det anforda och tillstyr-
ker foljaktligen motion FiU76 och 6vriga nu aktuclla motioner.

12. Skattefri servering m. m. ombord pa firjor till och frin
Gotland

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gésta Svenson (alla m) anfor:

Frén olika hall har under senare ar forslag lagts fram om viss skattefri for-
sdljning av varor i firjetrafiken mellan Gotland och det svenska fastlandet.
Bl. a. har ldnsstyrelsen 1 Gotlands lan, Gotlands kommun och statens in-
dustriverk stillt sig bakom denna tanke. Hirvid har &beropats att fore-
komsten av en sddan forsdljning skulle stimulera en god trafikférsorjning,
forlidnga turistsdsongen och 6ka Gotlands attraktionskraft for den vixande
konferensniiringen. Vidare har framhallits att manga curopeiska liander i
dag tillater en viss forsidljning av skattefria varor i trafik mcllan fastlandet
och en 6 inom det cgna landet om trafiken sker &ver internationellt vatten.

Aven trafikutskottet har tidigare behandlat denna fraga. Utskottet forut-
satte i betankandet TU 1985/86: 26, som riksdagen bifallit, att ifrigava-
rande sporsmél skulle bli foremal for en ndrmare prévning.

Fragan har senare aktualiserats av en sirskild forhandlingsgrupp angé-
ende turistprojekt m. m. pd Gotland (Jo 1987:02), som i en skrivelsc till
regeringen stillt sig bakom tanken pé viss skattcfri servering. Skrivelsen
har emellertid inte lett till ndgonting.

Vi anscr att man bor undersoka majligheten att tillata servering av obe-
skattade alkoholdrycker ombord pi Gotlandsfarjorna. En sidan ordning
skulle enligt vAr mening inte medfora négra storre kontrollproblem eller
andra problem rorande ordningen, trevnaden och nykterheten ombord. [
det sammanhanget bor ocksi Overvigas att tilldta en viss skattefri forsilj-
ning ombord. Detta bor ges regeringen till kinna. Det anforda innebir att
vi i allt visentligt tillstyrker motion Sk641.

13. Tillfdlligt sparande

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-Gésta Svenson (m), Britta
Bjelle (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anf6r:

Det tvéngsvisa sparande som i olika varianter foreslds i motionerna FiU59
och FiU62 och som bada avser att ersitta den i propositionen foreslagna
hdjningen av mervirdeskatten far s& linge sparandet pagir samma nega-
tiva effekter for forctagen som cn héjning av arbetsgivaravgiften. Nackde-
larna bestar huvudsakligen i en fordyring av arbetskraften, sirskilt kinn-
bar for arbetskraftsintensiva forctag, och en férsvagning av niringslivets
konkurrenskraft mot utlandet. Vi bedomer ocksi att en pilaga av den hir
karaktiren kommer att inverka stdrande pé 16neforhandlingarna.
Dessutom stiller vi oss tvivliande till de pastadda atstramningseffekterna
av ett sidant sparande. De hushdll som redan sparar kan komma att
minska sitt frivilliga sparande allteftersom det tvangsvisa sparandet fort-
gar. Andra hushéli kan komma att lana till konsumtion mot **sikerhet™ i
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det obligatoriska sparandet. De mest kdnnbara effekterna kommer saledes
att drabba dem som nu inte har rad att vare sig spara eller l&na, dvs. lagin-
komsttagare.

De bida forslagens rittsliga konstruktioner — som bégge utgar ifran att
det sparade beloppet skall betalas in i anslutning till den preliminira skat-
ten — ldmnar ocksd mycket i Gvrigt att onska. Att som foreslds i motion
FiU59 grunda sparandets omfattning p4 skatten leder till ordttvisor mellan
dem som betalar hég skatt och dem som genom olika dispositioner ned-
bringat sin skatt. Det torde ricka med att peka pa 4 ena sidan hyresgister
och 4 andra sidan villadgare med 1an. Vidare forstirks skillnaderna mellan
hogskatte- och lagskattekommuner. Att utgd fran bruttoldnen resp. rorel-
seinkomsten — vilket dr vad som f6reslds i motion FiU62 — uppstiller
ocksé problem pa grund av att ménniskor har olika inkomstférhallanden
— sidoinkomster m. m. — som inte alltid kan beaktas i preliminirskat-
teuppb6rden. Att ha olika berdkningsgrunder for skatten och sparandet
torde dessutom uppstilla administrativa komplikationer som inte nu kan
Overblickas.

Det forefaller oss ocksa betdnkligt att utnyttja det skatterdttsliga sank-
tionssystemet for att driva in vad de sparskyldiga underlatit att betala in.
Forslagen i bdda motionerna synes oss illa genomtidnkta och tillkomna
med alltfor stor bradska. Vi avstyrker siledes sdvil motion FiU59 som
motion FiU62 i denna del.

14. Tillfdlligt sparande
Lars Bickstrom (vpk) anfor:

Jag instammer i1 vpk:s mening att 6verhettade delar av ekonomin bor stra-
mas at. Hushallens ekonomi dr dock inte gencrellt Gverhettad. Efter ldnga
perioder av fallande realloner behover tvirtom manga hushall en starkt
kopkraft. Under denna tid har dessa hushall tvingats méta fallande realls-
ner med lan for hushallskonsumtion. De avtal som nyligen tecknats pa
arbetsmarknaden ligger pa en sddan niv4, att det maste betraktas som yt-
terst tveksamt om de kan leda till hojda realléner. Firska siffror frain SCB
visar ocksa att hushallens konsumtion just nu faller.

Mot denna bakgrund kan jag inte tillstyrka forslag om tvangsmassigt
sparande. I stillet borde enligt min mening atgidrder séttas in pa kredit-
marknaden — t.ex. tgirder mot alltfér hoga rantor, kreditrestriktioner —
och mojligheter Gppnas att uppnd en kreditsanering genom ett juridiskt
forfarande.

Till detta kommer att atstramningseffekten av det tvangsvisa sparande
som foreslas i motionerna FiU59 och FiU62 — vilken variant som 4n viljs
— drabbar de ldgst avlonade och de stora barnfamiljerna virst, eftersom
minniskorna inom dessa kategorier normalt inte bedriver ndgot storre fri-
villigt sparande och saledes inte kan kompenscra det tvingsvisa sparandet
med en minskning av det frivilliga. Dessa ménniskor 4dr vidare ofta sa kre-
ditsvaga att de inte har nigon madjlighet att ta upp lan for att betala for
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nodvindig konsumtion. Jag avstyrker darfor bdda motionerna med avse-
ende pa detta forslag.

15. Tillfslligt sparande
Gosta Lyngd (mp) anfor:

Ett tilifélligt sparande i enlighet med de forslag som ldggs fram i motion-
erna FiU59 och Sk62 idr enligt min mening att foredra framfor en hdjning
av mervirdeskatten. Vilken variant som dn viljs dr forslaget dock behéftat
med tva visentliga nackdelar.

Den forsta dr den tvangsmassiga utformningen av forslaget som gor att
astramningen tréiffar de ligavlionade och barnfamiljer hardast. Minni-
skorna inom dessa kategorier bedriver normalt inte bedriver nigot storre
frivilligt sparande och kan séledes inte kompensera det tvingsvisa sparan-
det med en minskning av det frivilliga. Dessa minniskor 4r vidare ofta s
kreditsvaga att de inte har ndgon mgjlighet att ta upp lin for att betala for
nddvindig konsumtion.

Den andra nackdelen 4r att forslaget saknar miljGprofil. Dessa bida
nackdclar ir, anser jag, av si allvarligt slag att jag inte kan stilla mig
bakom négot av forslagen. Jag avstyrker darfor badde motion FiU59 och
motion FiU62 i denna del.

16. Investeringsavgift m. m.

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-G&sta Svenson (m), Britta
Bjelle (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anfor:

Investeringsavgift for oprioriterade byggen med 135 % av byggkostnaderna
utgick under en period under sommarhalvaret 1977. Den géngen var mo-
tivet for dess inforande att den skulle utgdra ett led i en nédvindig at-
stramning och dimpa den snabba kostnadsutvecklingen inom byggnads-
scktorn samt frigora resurser for industrins och bostadssektorns ansprak.
Den upphivdes pi initiativ av skatteutskottet sedan det visat sig att avgif-
ten pa olika hall gett upphov till stora syssclsdttningssvarigheter inom bygg-
arbetsmarknaden (SkU 1977/78: 15).

Bl. a. denna erfarenhet ger enligt var uppfattning vid handen att man bor
handskas mycket forsiktigt med pélagor av den hir typen. En investerings-
avgift for vissa byggen i Stockholmsregionen strider vidare mot den av
skatteutskottet normalt hidvdade principen att inte differentiera skatter pa
regional grund. Aven med ett snabbt ikrafttridande skulle en sidan avgift
i de flesta fall inte fa till f6ljd att ett paborjat eller nira forestinde bygg-
nadsarbete stoppas eftersom planeringen av siddana arbeten inte later sig
rubbas sé litt. Diaremot skulle de berdrda foretagen drabbas av stora kost-
nadskningar. Vem som i slutindan mdste st for kostnaderna for ett p
detta sétt fordyrat bygge — byggherren, fastighetsdgaren eller ndgon annan
— beror naturligtvis pd omstdndigheterna och kontraktsférhallandena 1
det enskilda fallet, men man torde kunna rikna med valdsamma ckonom-
iska storningar pd byggsektorn inom Storstockholm.
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P4 ldngre sikt, nir de ber6rda inom byggnadsindustrin hunnit anpassa
sig, torde avgiften medfora en kraftigt minskad byggnadsverksamhet i det
avgiftsbelagda omradet. Detta kan i sin tur leda till sysselsdttningssvarig-
heter bland byggnadsarbetarna och hogre hyror i det redan befintliga fas-
tighetsbesténdet.

Redan de nu gjorda invidndningarna leder oss till att ta avstand fran
tanken pd cn investeringsavgift inom Storstockholm. Dirtill kommer att
en sadan avgift ger upphov till svara gransdragningsprobiem och ir svar att
lagstifta om och administrativt besvirlig att hantera.

Tanken att hja fastighetsskatten for vissa fastigheter inom Stor-
stockholm gir ocksa stick i stdiv mot principen att inte differentiera skatt-
crna pé regional grund. Som &tstramningsatgird ir dessutom en hdjning
av fastighetsskatten helt forfelad eftersom den kan beriiknas fa effekt forst
cefter lang tid, 1 forevarande fall forst 1991. Det ér knappast troligt att den
leder till en minskning av byggverksamheten inom den berdrda regionen
men ddrcmot kan man anta att hyrorna méiste hgjas inom det befintliga
byggnadsbestdndct. En sddan hdjning dr emellertid frin samhillets syn-
punkt inte ndgot att striva efter.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att varken investeringsavgift eller
hojd fastighetsskatt bor komma i fraga inom Storstockholm. Vi avstyrker
dirfor samtliga nu aktuella motioner.

17. Investeringsavgift m. m.
Lars Backstrom (vpk) anfor:

Jag stoder vpk:s avvisande halining till regeringens forslag om en extra
hojning av arbetsgivaravgiften i Stockholm och stoder vpk:s forslag till at-
girder for att f4 stopp for kontors-, affdrs- och spekulationsbyggandet. En
investeringsavgift bor darfor tas ut pd annat byggande 4n sddant som avser
bostader och kommunal och landstingskommunal service i de delar av lan-
dct som har ett dverskott av kontor etc. Det géller sdrskilt Stockholms in-
nerstad och bandet ut mot Arlanda, dir en avgift om forslagsvis 25 % av
byggkostnaderna bor kunna tas ut for all byggnation av nimnt slag. 1 vrigt
bdr investeringsavgiften ges en regionalpolitisk profil och differentieras i
forhallande till graden av 6verhettning i andra omraden. Jag f6reslar att
finansutskottet hemstiller att riksdagen begar forslag med angiven inrikt-
ning och tillstyrker motion Fiu63 i denna dcl och avstyrker motionerna
FiU62 och Fiu64 i motsvarande del savitt de sistnimnda motionerna cj
kan anses tillgodosedda.

18. Investeringsavgift m. m.
Gosta Lynga (mp) anfor:

Jag ansluter mig till uppfattningen i motion FiU64 att man f6r att minska
den ekonomiska Gverhettningen i storstadsomrddena och prioritera bo-
stadsbyggandet bor tills vidare infora en speciell investeringsavgift pa
25% pa oprioriterade byggen i storstadsomradena. Jag foreslar att finans-

1988/89: FiU30

Bilaga 5

Skatteutskottets

yttrande

24



utskottet med bifall till motion FiU64 i denna del hemstiller att riksdagen
beslutar hirom. Vidarc avstyrker jag motionerna FiU62 och FiU63 i
denna del savitt motionerna inte kan anses tillgodosedda.

19. Grundavdrag for barn
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anfor:

En grundldggande princip i svensk beskattningsritt dr att uttag av skatt
skall ske med hinsyn till barkraft. Den svenska familjebeskattningen inne-
bir i sin nuvarande utformning ctt avsteg frin denna princip, eftersom den
inte tar ndgon hinsyn till familjens forsérjningsborda. En familjs totala
kostnader varierar med antalet barn. En inkomstbeskattning som skall
skapa rittvisa for barnfamiljerna méaste darfor enligt var mening innchdlla
bestimmelser om ctt avdrag vid beskattningen for varje barn.

Den statliga inkomstskatten bor pd sikt avskaffas utom for de allra
hogsta inkomsterna. Det dr darfor lampligt att avdraget medges vid den
kommunala taxeringen. Harigenom uppnas att avdragets virde efter skatt
inte paverkas av foridldrarnas inkomstlige.

Mecd det anforda tillstyrker vi att man vid den kommunala taxeringen
infor ett grundavdrag om 15 000 kr. f6r varje hemmavarande barn under
18 4rs dldcr. Avdragsritten bor ocksd omfatta barn i didern 18 —20 &r som
gér i gymnasieskola och uppbir studiestdd. De som har si ldga inkomster
eller s& ménga barn att de inte kan utnyttja grundavdraget fullt ut bor kom-
penscras genom “"negativ skatt™, vilket innebir att ett belopp motsvarande
nettocffekten av den inte utnyttjade delen av grundavdraget betalas ut
kontant. Harigenom kan alla oavsctt inkomstforhdllanden utnyttja avdra-
gets cffekt fullt ut.

Reformen bor genomforas med borjan den 1 juli 1990. Av tekniska skil
bor avdraget utformas si att det for hela beskattningsaret 1990 blir 2 500
kr. For 1991 bor det vara 7 500 kr., 12 500 kr. for 1992 och 15 000 kr. for
1993. Forslag hidrom bor foreldggas riksdagen s snart som maojligt. Vi till-
styrker foljaktligen motion FiU60 och FiU88 i denna del.

20. Inkomstprovningen av pensiondrernas extra avdrag
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anfor:

Det dr inte rimligt att en pensiondr som har ldg pension och ddrfor for-
virvsarbetar i vissa fall intc far behélla mer dn 10 kr. p4 en intjinad hund-
ralapp. Riksdagen har ocksé vidtagit atgirder for att komma till riatta med
detta missforhillande nédr det giller I6neinkomster. Fr.o.m. den 1 juli
1989 avirappas darfor inte kommunalt bostadsbidrag till foljd av 16nein-
komst. Hirigenom minskas marginaleffekterna pd l6neinkomster med
drygt 30 procentenheter fran nivan pé ca 90 %. Nir det giller andra arbets-
inkomster an loneinkomster kvarstir emellertid marginaleffekten pa
denna orimligt hdga niva.

Folkpensionirer skall inte behova drabbas av hogre marginaleffekter dn
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andra inkomsttagare. Det dr enligt var mening anmérkningsvirt redan
med en marginaleffekt pa 60— 65 % vid 16neinkomster, och marginaleffck-
ter pd upp till 90 % idr, som vi tidigare anfort, helt orimliga. Enligt var
mening bor 4tgirder vidtas for att komma till ritta med forhéllandet. Mar-
ginaleffekten bor redan nista &r nedbringas genom att all forvarvsinkomst
undantas vid inkomstprovningen av pensiondrernas extra avdrag. En sa-
dan reform kommer bidra till att stimulera pensiondrerna att dter stka sig
ut i arbetslivet och sdledes ha en positiv inverkan pad den rddande ckono-
miska situationen som bl. a. kdinnetecknas av brist pa arbetskraft.

Med det anforda tillstyrker vi forslaget i motion FiU60 om att forvérvs-
inkomst skall vara undantagen vid inkomstprévningen. Regeringen bor
enligt var mening skyndsamt &terkomma med ett forslag av denna inne-
bord.

21. Sidrskilt forvédrvsavdrag for pensionérer
Britta Bjelle och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bada fp) anser

Aven med den forbittring som riksdagen nyligen fattat beslut om kvarstar
vid 1oneinkoster marginaleffekter i storleksordningen 60 %, dvs. av en in-
komstokning forsvinner 60 % pa grund av dkad skatt och/eller minskade
bidrag. For pensioneradce rorelseidkare, t.ex. hantverkare, dr marginalef-
fekten fortfarande drygt 90 % pé grund av den samlade cffekten av dkad
skatt och reducerat kommunalt bostadsbidrag. Detta sitter en kdpp i hju-
len for t. ex. dldre hantverkare som vill fortsdtta med sin verksamhet efter
pensioneringen utan att forlora bostadsbidraget.

Aven de pensionirer som inte erhaller kommunalt bostadsbidrag bor fa
ett bittre utbyte av fortsatt forvirvsarbete. Vi bitrader darfor forslaget i
motion FiU61 att infora ett speciellt forvirvsavdrag for pensionirer pa
10 000 kr. Inkomster av tjdnst, rorelse och jordbruksfastighet under denna
niva bor inte belastas med skatt och inte heller paverka pensioner och an-
dra férméner.

Vi foreslar att finansutskottet hemstiller att riksdagen begir forslag
hirom och tillstyrker foljaktligen motion FiU61 i denna del.

22. Skattefritt sparande pa vissa konton m. m.
Britta Bjelle och Ingrid Hasselstrom Nyvall bada (fp) anfor:

Vi ansluter oss till uppfattningen att en sinkning av marginalskatterna bor
kombineras med sdrskilda stimulanser for hushéllens sparande for att fa en
vil avviigd stabiliseringspolitisk effekt. Vi bitrdder dirfér ocksa forslaget
om att redan 1990 inritta en mojlighet till 1angsiktigt bundet sparande i
bank p4 samma villkor som pensionssparande i forsdkringsbolag. 1 sam-
band dirmed bor ocksd de beloppsgranser som nu giller for avsittning till
sadant sparande avskaffas.

Vi foreslar att finansutskottet hemstiller att riksdagen begir forslag med
angiven inriktning. Till f6ljd hdrav tillstyrker vi motion FiU61 i denna del
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och avstyrker motion FiU62 i denna del sdvitt det ifrdgavarande motions-
yrkandet inte kan anses tiligodosett.

23. Skattefritt sparande pé vissa konton m. m.
Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd (bada c) anfor:

Vi ansluter oss till uppfattningen att ett dkat hushallssparande skulle ha
mycket vilgérande effekter p4 den svenska ekonomin. Det behdvs darfér
insatser for att gora det ldngsiktiga malsparandet attrakiivi. Vi bitrdder
dirfor ocksa forslaget att redan till ndsta ar infora persontiga investerings-
konton.

Berittigade att Oppna ett personligt investeringskonto bdr vara de-
samma som for allemanssparandet. Insdttning bor fa ske pa kontot med
upp till ett halvt basbelopp per person och ar. Det insatta beloppet bor
undantas frin beskattning. All avkastning inom kontot bér vara skattefri
s4 linge medlen kvarstdr pa kontot. Ddremot bor formogenhetsskatt tas ut.
Nagon beldning av kontot bor inte tilldtas. Uttag utan beskattning bor f&
ske fore exempelvis 55 ars alder for investering i egen permanentbostad
och som eget kapital vid start eller overtag av féretag. Déarvid bor ingangs-
véardet minskas med motsvarande belopp vid realisationsvinstbeskattning.
Kontot bér dven kunna Sppnas for kdp av aktier. Annat uttag bor fa ske
enligt sirskilda regler och beskattas enligt inkomstskattereglerna.

Vi foreslar att finansutskottet hemstiller att riksdagen begir forslag i
enlighet med dct anforda. Till foljd hirav tillstyrker vi motion FiU62 i
denna del och avstyrker motion FiU61 i denna del.

24. Omsittningsskatten pa aktier

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-Gdsta Svenson (m) Britta
Bjelle (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anfor:

Den 1 januari 1984 infordes en omsittningsskatt pa 1 % p& handeln med
aktier i Sverige. Den 1 juli 1986 fordubblades skatten. Omsittningsskatten
giller dven utlindska placerares handel pd den svenska virdepappers-
marknaden. Fr.o.m. 1989 giller skatten dven affirer till méklarnas egna
lager. Parallellt har ocksd omséttningsskatt inforts p4 penningmarknaden.

Under den tidsperiod d4 omsittningsskatten i Sverige inforts, hdjts och
utvidgats har utlindska aktiemarknader vidtagit flera atgirder for att
sinka sina transaktionskostnader. Transaktionskostnaderna i Sverige ar
nu tre ganger s& hoga som i exempelvis London och New York. Den
svenska penningmarknaden har genom den inférda skatten 1 stort sett
punkterats.

Skatten medfor ocksd ett minskat intresse av att dga aktier, vilket leder
till lagre aktiekurscr. Minskad omséttning och hogre transaktionskostna-
der innebir vidare att marknaden blir mindre likvid och mindre cffektiv.
Detta avspeglar sig i hogre kapitalkostnader for féretagen och i sdnkta skat-
teintikter frin formoégenhets- och arvsskatterna for staten.

Omsittningsskatten pd penningmarknaden, som inférdes 1988 med ver-
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kan fr.o.m. 1989, har bidragit till en dramatisk minskning av omsitt-
" ningen. Till detta kommer ett hogre rianteldge dn vad som annars skulle bli
fallet, hogre kostnader for upplaning och ligre avkastning vid utlaning.
Riksbanken far simre mdéjligheter att bedriva penningpolitik.

Véren 1988 beslot riksdagen att Sverige sa 1angt mojligt skulle anpassas
till EG:s inre marknad. Omséttningsskatten strider mot denna anpassning
samtidigt som den leder till forsdmrade konkurrensvillkor for de svenska
marknaderna gentemot de utlindska. Detta accentueras d& den svenska
valutaregleringen slopas. '

Omsittningsskatten p& aktier m. m. bor dirfor slopas fr.o. m. den 1 juli
1989. De statsfinansiclla konsekvenserna av detta forslag blir marginella
cftersom det torde leda till en kraftig omsittningshojning. Detta innebir
att skattebortfallet inte blir av den omfattning som kan berdknas vid ofor-
andrad volym, eftersom intdkterna okar av bl. a. formogenhets- och arvs-
beskattning och lIopandc rcavinstbeskattning. Med det anférda tillstyrker
vi motionerna FiU85 och FiU82 och avstyrker motion FiU62 i denna del
savitt den ¢j kan anscs tillgodosedd.

25. Omsittningsskatten pé aktier
Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd (bada c) anfor:

Den 1 januari 1984 infordes en omséttningsskatt pa 1 % pa handeln med
akticr i Sverige. Den 1 juli 1986 fordubblades skatten. Omsattningsskatten
giller dven utldndska placerares handel pd den svenska virdepappers-
marknaden. Fr.o.m. 1989 giller skatten dven affdrer till méklarnas egna
lager. Parallellt har ocksad omsattningsskatt inforts pA penningmarknaden.

Under den tidsperiod dd omsattningsskatten i Sverige inforts, hojts och
utvidgats har utlindska aktiemarknader vidtagit flera atgirder for att
sinka sina transaktionskostnader. Transaktionskostnaderna i Sverige ir
nu trc gdnger s hodga som i exempelvis London och New York. Den
svenska pcnningmarknaden har genom den inforda skatten i stort sctt
punktcrats.

Skatten medfor ocksa ett minskat intresse av att dga aktier, vilket leder
till ldgre aktiekurser. Minskad omséttning och hogre transaktionskostna-
der innebir vidare att marknaden blir mindre likvid och mindre effektiv.
Detta avspeglar sig 1 hdgre kapitalkostnader for foretagen och i sinkta skat-
teintikter frin formdgenhets- och arvsskatterna for staten.

Omsittningsskatten pa penningmarknaden, som inférdes 1988 med ver-
kan fr.o.m. 1989, har bidragit till en dramatisk minskning av omsitt-
ningen. Till detta kommer ett hogre rinteldge 4n vad som annars skulle bli
fallet, hogre kostnader for upplining och ldgre avkastning vid utlining.
Riksbanken far simre mgjligheter att bedriva penningpolitik.

Véren 1988 beslot riksdagen att Sverige s langt mojligt skulle anpassas
till EG:s inre marknad. Omsittningsskatten strider mot denna anpassning
samtidigt som den leder till forsimrade konkurrensvillkor for de svenska
marknaderna gentemot de utlindska. Detta accentueras dd den svenska
valutarcgleringen slopas.
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Mot bakgrund av den negativa utvecklingen pa aktie- och penning-
marknaden anser vi att det nu dr motiverat att borja avveckla omsittnings-
skatten. Vi bitrdder dirfor kravet i motion FiU62 om att begiira att re-
geringen aterkommer med forslag om en avveckling av omsittningsskat-
ten. Vi foreslar att finansutskottet gor en hemstéllan hdrom och avstyrker
motion FiU82 och FiU85 sévitt de ej kan anses tiligodosedda.

26. Aktievinstbeskattningen

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-Gdsta Svenson (m), Britta
Bjelle (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anfor:

Vid realisationsvinstbeskattningen missgynnas sparande i akticr jamfort
med annat sparande. Aktievinstreglerna medfér — liksom virderingsreg-
lerna vid formdgenhetsbeskattningen — snedvridande effekter tilf formdn
for improduktiva investeringar av olika slag, t.ex. diamanter, konst och
andra samlarobjekt, som cfter en viss tids innchav gir helt fria frin vinst-
beskattning. Dértill kommer att realisationsvinstbeskattningen med riitta
har kritiserats for att den intrdder redan vid omplaceringar och andra na-
turliga forvaltningsatgirder betriffande en aktieportfol). 1 friga om aktie-
vinster saknar man ocksé en siddan indexering som géller betriffandc rea-
lisationsvinster pa fastigheter. Reglerna gir langt utdver vad som giller i
andra jamforbara lander och 4r sa invecklade att minga ofta torde undvika
att investera i aktier redan pé grund av det kringel detta kan medfora.

Riksdagen har nyligen, trots invindningar frn de borgerliga partierna,
beslutat om cn skirpning av aktievinstbeskattningen genom att rétten till
avdrag for reaf6rluster pa aktier och andra virdepapper, andelfar och rit-
tigheter som beskattas cnligt akticvinstreglerna begrénsats till 40 % redan
fran forsta innehavsdagen i stillet f6r, som tidigare, efter tvd &rs innehav
(prop. 1988/89:71, SkU28). Diremot beskattas fortfarande en akticvinst
fullt ut om innehavstiden understiger tvé ar. Hirigenom har en asymmetri
byggts in i aktievinstbeskattningen som ytterligarc komplicerar systemet
och himmar hushéllssparandet i aktier.

I stiillet bor man som foreslas i motion FiU61 avskaffa den s. k. tvaars-
regeln och begréinsa skatteplikten for reavinster till 40 % oavsett innehavs-
tidens lingd. En sidan symmetrisk utformning av reavinstbeskattningen
medfor en generell begransning av avdragsratten for reaforluster till 40 %
av forlusten, utan att nagon sirskild lagstiftningsatgird behdver vidtas.

Vi anser att finansutskottet bor hemstilla att riksdagen begir forslag
med angiven inriktning och tillstyrker foljaktligen motion FiU61 i denna
del. Vidare avstyrker vi motion FiU92 i denna dcl.

27. Vinstskatt
Lars Biackstrom (vpk) anfor:

Som framhalls 1 motion FiU63 ir bide vinsterna och likviditeten hog i
néringslivet och har s& varit under ménga ar. Férutom de lagavlonade 16-
nearbetarna har kommunscktorn — och da framfor allt virden, omsorgen,
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skolan och kulturen — i mycket liten utstrickning fatt del hirav. Denna
sektor behdver darfor ett resurstillskott. En resursforstirkning for kom-
munsektorn bidrar ocksi till att motverka privatisering och att kapitalin-
tressen fir breda ut sig pa denna sektor.

Jag bitrdader ddrfor vpk:s forslag att dra in 10 miljarder till statskassan
genom en engdngsskatt pa foretagens likviditet. Denna engangsskatt bor gi
direkt till vard, omsorg, skola och kultur inom kommunsektorn. Dérut-
over bOr regeringen komma med en permanent vinstskatt for de kom-
mande budgetaren motsvarande 10 miljarder kronor.

Jag foreslar att finansutskottet hemstiller att riksdagen begir forslag i
enlighet med det nu anforda. Det innebdr att jag tillstyrker motion FiU63
i denna del.

28. Mervirdeskatt pa livsmedel
Lars Backstrom (vpk) anfor:

Inom kort kommer tre utredningar att avge betdnkanden med en total
6versyn av skattesystemet. Enligt regeringens intentioner kommer denna
omstrukturering att leda till drastiska minskningar av progressionen i skat-
teskalorna, dvs. de som tjdnar bist skall fA mest i skattesdnkning. Enligt
uppgift kommer en sddan reform att kosta runt 60 miljarder kronor. Dclar
av dessa kostnader skall tas ut genom en breddad och i vissa fall hdjd mer-
virdeskatt.

Detta kan komma att innebiira att ldginkomsttagarna far betala en storre
andel av sin inkomst 1 skatt dn hoginkomsttagarna. Med anledning hirav
finner jag vpk:s forslag att slopa mervirdeskatten pa livsmedel vilgrundat.
En sédnkt eller pa sikt slopad mervirdeskatt pd livsmedel bor finansicras
genom ctt Okat skatteuttag pé realisations- och foretagsvinster, pa kapital-
beskattning och genom progressiva skatteskalor. Med en sddan finansie-
ring kommer de positiva effekterna av en reducerad eller slopad merviir-
deskatt p& mat att bli mycket stora for barnfamiljer och laginkomsttagare.

Jag foreslar darfor att finansutskottet hemstétler att riksdagen begir for-
slag om att mervirdeskatten pa mat avvecklas i samband med den skatte-
omliggning som vintas ske under 1991. Vidare bor riksdagen begira att
regeringen som en forsta etapp p& vdgen mot helt slopad mervardeskatt pa
mat ldgger fram forslag om subventioner av viktiga livsmedel alternativt
en sinkning av mervirdeskatten pd mat med 5 000 milj. kr.

Det anfdrda inncbir att jag tillstyrker motion FiU63 i denna del. Dir-
emot delar jag inte uppfatiningen 1 motion FiU62 som gir ut pa att en
minskning av mervirdeskatten pad livsmedel skall kombineras med en
marginalskattesdnkning.

29. Uranskatt m. m.

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m). Karl-Gdsta Svenson (m). Britta
Bjelle (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anfor:

Det finns enligt var uppfattning ingen anledning att i dag fatta beslut om
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eller 6ver huvud taget uttala sig for cller mot en beskattning av uran som
anvinds for elproduktion i kirnkraftverk nidr endast en kort tid aterstar till
dess att KIS kommer att ldgga fram sitt betdnkande. Detta betdnkande
kommer, som framgir av den inledningsvisa redogorelsen, att innehalla
forslag rorande samtliga energiskatter och mgjliggéra en helhetssyn. Nir
betdnkandet foreligger torde man ldttare kunna bedéma behovet av en sér-
skild utredning om en evetuell framtida beskattning av uran och dven i
ovrigt en beskattning av primira energirdvaror, inkl. vattnet i vattenkraft-
verk. Vi anser foljaktligen att ett stdllningstagande till dessa fragor bér
anstd och avstyrker motionerna FiU62 och FiU64 i denna del.

30. Uranskatt m. m.
Gosta Lyngd (mp) anfor:

Jag delar uppfattningen att energibeskattningen bor ldggas om och att skatt
i fortsdttningen skall tas ut pa energirdvaran. Det innebér att konsumtions-
skatten for el bor avskaffas och att clkraften fran vattenkraftverk beskattas
vid killan med 10,6 6re per kWh for gammal vattenkraft och med 9,6 6re
per kWh f6r ny vattenkraft. Vidare bér man inféra en skatt for det uran
som anvinds vid produktion av kdrnkraftsel, limpligen 3,5 6re per kWh.
Riksdagen bor begira forslag hiarom. Jag tillstyrker foljaktligen motion
FiU64 i denna del och avstyrker motion FiU62 i denna del.

31. Ovriga energiskattefragor

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m). Karl-Gdsta Svenson (m), Britta
Bjelle (fp) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anfGr:

Vi vill erinra om att skattcutskottet sd sent som for ndgra veckor sedan
efter hérande av ndringsutskottet avstyrkte ett antal motioner om olika
dndringar — bl.a. hojningar — av energiskatterna (1988/89: SkU35). Ut-
skottets stAindpunkt forestavades genomgicnde av att endast en kort tid
aterstdr innan KIS ldgger fram sina forslag om bl. a. encrgiskatter och att
de energipolitiska skil som motiondrerna dberopade inte motiverade en
dndring (1988/89: SkU35).

Vi vidhaller denna stdndpunkt och anser att det inte heller av nigot an-
nat skdl — vare sig statsfinansicllt eller annat — idr motiverat att hoja eller
eljest 4ndra pé négra energiskatter just nu. I dagslédget innebidr en hdjning
av skattetrycket i form av hdjda energiskatter endast negativa effekter,
frimst okad inflation. Vi avstyrker ddrfor motion FiU62 i1 denna del och
motion FiU64 i nu behandlade delar.

32. Ovriga energiskattefragor
Gosta Lyngd (mp) anfor:

Energibeskattningen bor, som framhalls i miljopartiet de gronas motion
FiU64, ldggas om si att skatten tas ut pd rAvaran. Till dess att en sidan
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omliggning dr genomford bor energiskatterna inom det befintliga systemet
justeras si att deras styrfunktion skdrps. Foretagen och minniskorna
mdste anpassa sig till hojda energiskatter genom ett konsekvent energispa-
rande i vardagslivet. Detta dr nodvindigt for att minska forbrukningen av
vara begrinsade energiresurscr och minska miljoforstoringen vid forbriin-
ning av olja och kol etc. Sjavfallet bor samhillet bistd medborgarna med en
god radgivning. Det idr en uppgift for samhillet att organisera och betala
for denna radgivning.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker jag yrkandena i motion Fiu64
om en héjning av bensinskatten m. m.. ctt slopande av fordonsskatten och
en motsvarande hdjning av bensinskatten, ¢n hojning av skatten pa olja
och kol, en hojning av skatten pa el, cn héjning av skatten pa industrigasol,
naturgas/ och fartygsbridnsle, en minskning av energiskattenedsittningen
for energiintensiv industri och ¢n 6vertoring av kilomcterskatten till en
skatt p4 bréanslet. Vidare tillstyrker jag motion Sk652 om e¢n skatt pa flyg-
brianslet motsvarande 2,50 kr. per liter. Slutligen tillstyrker jag ocksid mo-
tion FiU62 savitt avser cn likvardig beskattning av fossila brinslen, oav-
sett om de anvinds for el- eller virmeproduktion.

33. Reklamskatt
Gosta Lynga (mp) anfor:

Jag delar uppfattningen att reklamen bidrar starkt till den rddande 6ver-
hettningen och innebér ett omfattande sldseri med papper. Jag bitrader
dérfor miljopartiet de gronas forslag att fordubbla reklamskatten. Jag fore-
slar att finansutskottet hemstiller att riksdagen beslutar hirom och tillstyr-
ker alltsd motion FiU64 i denna del.

34. Forpackningsskatt
Gosta Lyngd (mp) anfor:

Jag vill i likhet med miljopartiet de grona framhélla att den rika floran av
forpackningar dr en del av det omfattande sloseriet i den svenska eckono-
min. En férpackningsskatt kan ha en dimpande inverkan pa viljan att
kopa varor speciellt i engdngsforpackningar. En malmedveten miljopolitik
innebdr enligt min uppfattning att man stédjer utvecklingen av alternativ
till cngangsférpackningar.

Mot bakgrund av vad jag anfort bitridder jag forslaget i motion FiU64 att
infora cn avgift pd forpackningar av aluminium och plast. Ett uttalande
med den innebdrden bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Jag tillstyrker foljaktligen motion FiU64 1 denna del.

35. Miljoskatt pé vissa utsldpp
Gosta Lynga (mp) anfor:

Som framhdlis i motion FiU64 kan foretag fortfarande géra miljofarliga
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utsldpp utan kostnader eller andra nackdelar for foretaget. Dirfor finns det
1 de flesta fall fortfarande inga starka forctagsckonomiska drivkrafter for
dessa foretag att byta till miljovanlig processteknik. Miljéskatter bor dir-
for inforas sa snart det ar tekniskt mojligt for olika typer av utsldpp. Skat-
ter pé klor-, svavel- och kviveutsldpp bor prioriteras. Det bor vara mgjligt
att infora skatter pad dessa fororeningar fran den 1 januari 1990. Direfter
bor successivt skatter pd andra fororeningar inforas.

Det anf6rda bor ges regeringen till kiinna. Jag tillstyrker foljaktligen mo-
tion FiU64 i denna del.

Sdrskilda yttranden

1. Inkomstprévningen av pensiondrernas extra avdrag m. m.
Gorel Thurdin och Rolf Kennceryd (bada c) anfor:

Enligt den uppfattning som centerpartiet fért fram i olika sammanhang,
och som vi delar, dr den bdsta — och kanske enda — lésningen pa proble-
men med de hbga marginaleffekterna fér pensionirer med lag eller genom-
snittlig pension att infora en h6jd grundpension som gér det mojligt att
dtminstone i huvudsak tillimpa de ordinaric skattcreglerna pd pensioni-
rer. Nivan pd en pd detta sitt forh6jd grundpension bor vara tillrickligt
hog for att nettoinkomsten vid tiflimpning av de ordinarie inkomstskatte-
reglerna skall bli minst lika stor som den &dr for dem som nu har ligsta
pensionsnivan. [ avvaktan p& gecnomforande av en sd omfattande reform
maste forslag som syftar till att ge rimliga marginaleffckter for alla folkpen-
siondrer snarast ldggas fram. Detta dr en uppgift for RINK, som kommer
att presentera sina forslag inom kort. I avvaktan hdrpd avstér vi frin att nu
begira ndgon atgird av riksdagen i denna fraga.

2. Merviardeskatt pa livsmedel
Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd (bada c¢) anf6r:

Ett viktigt inslag i en kommande skattereform 4r enligt var mening sinkt
mervirdeskatt pa livsmedel. Detta har en fordelningspolitisk grund. Effek-
ten av sankt matskatt kan jamstillas med en skattereduktion lika for alla. 1
en kommande skattereform har dirfor detta forslag stor betydelse f6r méj-
ligheten att ge dven laginkomsttagare sdnkt skatt.

Vi har tidigare visat pa att den sénkta matskatten kan finansieras med
hojd mervirdeskatt p& kapitalvaror m.m. Det finns utredningsmaterial
som styrker att detta ger den storsta fordelningspolitiska effekten. Vi anser
att finansieringen emellertid kan 18sas inom totalramen for skatterefor-
men, dir sdnkt mervirdeskatt p4d basmat bor utgora en viktig del. Vart
krav utglr inte bara ifrdn barnfamiljers utan dven pensionirers, studeran-
des och 6ver huvud taget laginkomsttagares behov av 1aga matpriser.

I avvaktan pd att den pigdende &versynen resulterar i ett forslag har vi
for dagen inte ndgot yrkandc i denna friga.

3 Riksdagen 1988/89. 5 saiml. Nr 30. Del 2
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3. Mervirdeskatt p4 livsmedel
Gosta Lyngé (mp) anfor:

Milj6partiet de grona anser att den ekonomiska politiken bor ha tvd mal-
sattningar, namligen att uppnd miljomal och att uppni fordelningspoli-
tiska mal. Bdda dessa mal underlidttas om mervirdeskatten p baslivsme-
del avskaffas. Miljopartiet de grona har tidigare motionerat i denna fraga
och yrkat att mervirdeskatten p4 svensk basmat skall slopas och att skat-
tebortfallet skall kompenscras genom en hdjning av den allminna
mervirdeskatten pa Gvriga varor med 2 procentenheter. Vi avser att ter-
komma till frAgan s snart som majligt.

4. Ovriga energiskattefragor
Lars Béackstrom (vpk) anfor:

Vpk kan stodja hojningar av energibeskattningen som sitts in i ett energi-
politiskt och fordelningspolitiskt sammanhang. Vpk har redovisat sin syn
pd energibeskattningen i en sdrskild motion till riksdagen (se
1988/89: SkU35).

Under behandlingen av kompletteringspropositionen 1 skatteutskottet
har en rad delvis nya forslag vickts. Beredningstiden har varit s& kort att
jag inte har haft mojlighet att beakta de fulla konsekvenserna av dessa
forslag. Mot denna bakgrund har jag valt att ldgga ned min rést ndr vissa av
dessa forslag behandlats i utskottet.

Det 4r min mening att en samfilld provning av eventuellt hdjda energi-
skatter tillsammans med 6vriga dtgirder med anledning av kompletterings-
propositionen bor goras inom finansutskottet, sd att de fulla férdelnings-
politiska konsekvenserna kan provas. I ovrigt vill jag hdnvisa till de forslag
som vpk redovisat i motion N428 angiende encrgiskatter.
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Socialforsakringsutskottets yttrande — 1988/8%:Fius0

Bilaga 6
1988/89: SfU 5y Socialforsdkrings-

utskottets
Kompletteringspropositionen yttrande

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 maj 1989 beslutat bereda socialforsdkringsut-
skottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1988/89: 150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90, m. m. (komplet-
teringsproposition), jimtc motioner vickta med anledning av denna, sé-
vitt propositionen och motionerna rér socialférsikringsutskottets bered-
ningsomrade.

De delar av propositionen som ror socialforsikringsutskottets bered-
ningsomrade och som utskottet har anledning yttra sig Gver 4r
— bilaga 1.2, appendix I, 4. Socialdepartementet
— bilaga 4 (socialdepartementet), avsnitt 2
— bilaga 7 (utbildningsdepartementet), avsnitt E. Studiestod m. m.

— bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet), avsnitten 1 och 2.

De motioner som vickts med anledning av propositionen i dessa delar
och som socialforsikringsutskottet anser sig ha skil att yttra sig over 4r
motionerna Fi60 yrkandena 7. 8 och 13, Fi61 yrkande 12, Fi62 yrkande
10, Fi64 yrkandena 5, 24 och 25, Fi66 yrkandena 1 och 2, Fi79, Fi80, Fi88
yrkandena 3, 4 och 9 samt Ub37 yrkande 5.

Bilaga 1.2 (langtidsbudget)

I propositionen limnas en redogorelse for utvecklingen av kostnaderna for
socialforsidkringen m. m. under de ndrmaste fem budgetaren.

I motion Fi88 yrkande 9 begér Sten Svensson m. fl. ett tillkdnnagivande
om atgirder mot socialforsdkringens kostnadsexplosion. Motionérerna an-
for att den s. k. timsjukpenningen har orsakat en mycket stark kostnadsok-
ning. De kompliccrade reglerna medfor dven i ménga fall en 6verkompen-
sation. Motiondrerna anfor vidarc att antalet {&nga sjukskrivningar och
fortidspensioneringar bér minskas och att detta kréver resurser till forsdk-
ringskassorna for rchabiliterandc &tgirder. Samordningstiden inom ar-
betsskadeforsikringen bor skyndsamt forlidngas fran 90 till 180 dagar och
utredning om ett nytt ersidttningssystem med en obligatorisk ansvarighets-
forsdkring for arbetsgivare bor snarast ske. Kompensationsnivin inom
sjuktorsdkringen bor sdnkas till 80 % under de forsta 89 dagarna av en
sjukperiod eller under ett &r. Motiondrerna anser att vad sdlunda anforts
om atgirder for att bringa balans i systemet bor ges regeringen till kinna. 15



Utskottet har i sina av riksdagen nyligen godkinda betinkanden 1988/89:FiU30
1988/89:SfU10 om administration av socialférsikring, 1988/89:SfUll  Bilaga 6
om arbetsskadeforsikringen och 1988/89:SfUl4 om sjukfSesdkringen  Socialforsdkrings-
m. m. avstyrkt motionsyrkanden med forslag till liknande atgirder. Ut-  utskottets
skottet vill vidare erinra om att det inom regeringskanslict pigar en over-  yttrande
syn med anledning av de dokade kostnaderna for socialforsiikringen. Mot
denna bakgrund bor finansutskottet avstyrka bifall till motion Fi88 yr-
kande 9.

Bilaga 4 (socialdepartementet)

Enligt lagen om allmin forsikring finansicras folkpensioneringen och for-
sakringen for tilliggspension av socialavgifter. Folkpensioneringen finan-
sicras dven av statsmedcl. Forsdkringen for tilldggspension finansieras, for-
utom av socialavgifter, av vinstskatt och vinstdelningsskatt. I lagen anges
att avgiftsuttaget for tilliggspension skall vara s avvigt att avgifterna i
férening med andra tillgdngliga medel finansicrar pensionsutbetalningar,
forvaltningskostnader och andra utgifter for forsidkringen samt den fond-
cring som bchdvs. Beslut om avgiftsuttaget skall fattas senast under &ret
dessforinnan. Riksforsakringsverket skall vart femte &r foresla avgiftsuttag
tor ndstfoljande sju ar, i den man uttaget inte redan beslutats. — Avgifts-
uttaget for folkpensioneringen dr for narvarande 9,45 % och for tilldggs-
pensioneringen 11.0 %.

I propositionen foreslés att avgiften for tilldggspensioneringen hdjs med
2.0 procentenheter till 13,0 % for aren 1990 — 1994 och att folkpensionsay-
giften samtidigt sinks med 2 procentenheter till 7,45 % fr.o.m. ar 1990.

I propositionen anges att malet om lingsiktig balans i ATP-systemet
skall vara styrande vid beslut om avgiftsuttag till ATP for ren framdver.
AP-fonden kan inte langsiktigt ersitta de avgiftsinkomster som behovs for
att klara pensionsutbetalningarna, utan endast tillfalligt anvindas som cn
buffert for att jamna ut avgiftsuttaget meltan olika perioder. For att nd en
langsiktig balans krivs darfor att avgiftsuttaget hdjs till den niva som be-
hovs for att de &rliga avgiftsinkomsterna skall kunna tdcka pensionsutbe-
talningarna i ett renodlat fordelningssystem.

I propositionen anges vidare att folkpensionsutgiftcrna ar beroende av
utvecklingen av ATP-systcmet. Under senarc ar har avgiftstickningen
inom folkpensioneringen ©Okat successivt och budgetbelastningen har
minskat i motsvarande man trots att avgiftssatsen inte hat dndrats. Denna
utveckling kommer att fortsitta, och i slutet av 1990-talet kommer avgifts-
inkomsterna att dverstiga utbetalningarna inom folkpensioneringen. Detta
beror huvudsakligen pd att ATP-systemet har tagit 6ver, och kommer att
fortsiitta att ta 6ver, delar av dc utgifter som tidigare belastade folkpensio-
neringen i form av pensionstillskott. Dclar av folkpensioneringens in-
komster bor darfor foras 6ver till ATP-systemet. Detta kan gbras gecnom att
folkpensionsavgiften sdnks i samma man som ATP-avgiften hdjs under pe-
rioden.

I flera motioner gors invindningar mot forslaget till ndmnda avgiftsfor-
andringar. 36



I motion Fi64 yrkar Inger Schorling m. fl. avslag pa forslaget savil vad  1988/89: FiU30
avser hdjningen av ATP-avgiften som sdnkningen av folkpensionsavgiften  Bilaga 6
(yrkandc 5). Motiondrerna anser att forslaget knappast 4r pakallat av ome-  Socialforsdkrings-
delbara finansieringsproblem fér ATP-systemet utan det frimsta syftet fo-  utskottets
refaller vara att en del av de pengar som tas in genom regeringens itstram-  yttrande
ningspaket kan slussas over till AP-fonderna. Enligt motiondrerna maste
ATP-systemets fortsatta finansicring beddmas i ett stérre sammanhang dir
dven forslag frdn den sittande pensionsberedningen bor vigas in.

Aven Olof Johansson m. fl. yrkar i motion Fi62 avslag pé forslaget till
sdval héjning av ATP-avgiften som sdnkning av folkpensionsavgiften (yr-
kande 10). Motionirerna inviander att kostnaderna for folkpensionerna
inte har den gynnsamma utveckling som regeringen anfor som skl for den
foreslagna atgiarden. Genom forslaget maste darfor 11 miljarder kronor per
ar belasta statsbudgeten.

I motion Fi60 yrkar Carl Bildt m. fl. likaledes avslag pa forslaget om cn

hojning av ATP-avgiften och cn sdnkning av folkpensionsavgiften (yrkan-
dena 7—8). Aven Sten Svensson m. fl. yrkar i motion Fi88 yrkandena 3—4
avslag pa forslaget i denna del. Motionirerna anfor att ATP-systemets hall-
fasthet pa sikt inte paverkas av att medel transfereras frin statsbudgeten.
Det medfor bara att den tidpunkt senareldggs da avgifter och avkastning
inte lingre ridcker for att ticka ATP-pensionerna. Motionarerna anser att
riksdagens stillningstagande till finansieringen av ATP-forsdkringen bor
bygga pa en noggrann utredning och ¢n grundlig remissomgang. Eftersom
pensionsberedningen har till uppgift att sc over folkpensions- resp. ATP-
systemcts konstruktion bor darfér beredningens arbete avvaktas.

I motion Fi66 tillstyrker Lars Werner m. fl. forslaget om en hojning av
ATP-avgiften men delar inte uppfattningen att folkpensionsavgiften skall
sinkas med motsvarande belopp. Enligt motiondrerna idr det nédvindigt
att forbittra de ekonomiska villkoren for folkpensiondrerna och sirskilt
for dem som far pensionstillskott, men regeringens forslag till finansicring
av folkpensioneringen utgar fran att ingen hojning skall ske av folkpensio-
nens grundbelopp. De begér dirfor (yrkande 1) att riksdagen beslutar att
folkpensionsavgiften sdnks till 7,95 % fr.o.m. &r 1990, dvs. en sinkning
med 0,5 procentenheter mindre én forslaget i propositionen. Detta medfér
ca 2,2 miljarder kronor mer i inkomst till folkpensioneringen och ger ett
utrymme f6r en hgjning av folkpensionens grundbelopp for ogift pensionidr
fran nuvarande 96 % till 100 % av basbeloppet och en h&jning av pensions-
tillskottet fran 48 % till 50 %. Motsvarande hdjning bor goras for gift pen-
sionsberittigad. Motionédrerna begér i yrkande 2 att riksdagen beslutar om
en sidan hojning av pensionsforménerna.

I propositionen anges att regeringens forslag grundar sig pd kalkyler som
gjorts av savil riksforsdkringsverket som inom regeringskanslict. Utskottet
noterar att riksforsakringsverket i skrivelse till regeringen den 18 december
1987 har foreslagit att ATP-avgiften for dren 1990—1994 héjs med 0.5
procentenheter per ar si att avgiften ar 1994 uppgar till 13,1 %. Verket
synes dirvid ha utgatt fran en avgiftsniva ar 1989 om 10,6 %. Fr. 0. m. den
1 januari 1989 Aterstilldes cmellertid basbeloppet till en nivi som motsva-
rar konsumentprisindex. Fordndringen berdknades medftra en dkning av 37



utgifterna for ATP, och ATP-avgiften hojdes dirfér samtidigt till 11,0 %  1988/89: FiU30
for ar 1989. Bilaga 6

Riksforsikringsverket har i skrivelsen och den dértill fogade rapporten  Socialforsakrings-
anfort bl. a. foljande. For ATP-systemets medelsiktiga finansieringsbehov  utskottets
(vid antaganden om olika tillvaxttakt, 1 —3 %) behovs en avgift pd  yttrande
13,6 —13,8 % &r 1990 och 13,7—15,7 % 4r 1995, om avgiften skall vara
tillrackligt hog for att ticka pensionsutgifierna. Verket forordar emellertid
en langsiktig och integrerad syn pé finansieringen av ATP-systemet. En
arlig hojning av avgiftsuttaget for ATP pé 0,4 procentenheter under aren
1990 — 1994 vid en arlig tillvidxt pé ca 1 resp. 2 %, dir fonderna har anvints
som buffert, bor halla systemet pa vdg mot en langsiktig balans. Detta for-
utsitter dock successiva hojningar i avgiftsuttaget under en foljd av ar
dven dircfter. Eftersom nedgingen i folkpensioneringens kostnader 1 pro-
cent av lonesumman &r sirskilt pitaglig i bérjan bor avgiftsuttaget for ATP
tillatas 6ka ndgot mer dn vad som svarar mot det genomsnittliga langsik-
tiga behovet. En nigot hogre avgiftsékning under borjan av 1990-talet
skulle bidra till att begransa avgiftshdjningarna undersenare 4r. I rappor-
ten anges bl.a. att den forhallandevis stora ande] pensiondrer i befolk-
ningen som forviantas omkring ar 2010 och framéver enligt nuvarande pro-
gnoser 1 sig skulle kunna motivcra en relativt hogre avgiftsbelastning av de
forviarvsaktiva under perioden kring aren 1990 —2005 och en nagot krafti-
gare fonduppbyggnad under denna period.

Enligt riksforsdkringsverkets berdkningar kommer finansicringen av

folkpensioneringen (vid en tillvdxt av 2 %) att krdva en folkpensionsavgift
pd 7.5 % &r 1995 om 20 % av kostnaderna finansieras Over statsbudgeten.
Verket har vidare beriknat att under perioden 1995 — 2005 forvintas ytter-
ligare en minskning av procentsatsen for folkpensionsavgiften till en niva
pa ca 6,0 % (under samma forutsittningar). Direfter sker minskningen i en
lagre takt.

Av det ovanstiende framgar enligt utskottets mening att en hojning av
ATP-avgiften dr pakallad och att avgiften bor bestimmas fér den ndrmaste
femarsperioden. Det dr siledes inte nGdvindigt att avvakta pensionsbe-
redningens pagaende arbete. Av det ovanstiende foljer dven att avgiften
bor hdjas nigot mer dn vad som erfordras for den langsiktiga finansie-
ringen av systemet. Med hédnsyn till att folkpensionskostnaderna har sjun-
kit och forvintas fortsitta sjunka dr det mdjligt att samtidigt sinka folk-
pensionsavgiften. Utskottet godtar dédrvid att avgiften for folkpensione-
ringen med nuvarande forménsnivier faststills till 7,45 % av av-
giftsunderlaget. Vid sddant forhallande anser utskottet att ATP-avgiften
bdr bestimmas till 13,0 % for perioden 1990 — 1994. Utskottet dr ddremot
inte berett att tillstyrka en hogre folkpensionsavgift — och ddrmed ett sam-
manlagt okat avgiftsuttag for ifrdgavarande forsikringar — i syfte att fi-
nansiera en hojning av folkpensionens grundniva och pensionstillskottet.

Utskottet har ingen erinran mot de upprittade lagférslagen.

Vad giller frigan om folkpensions- och ATP-avgiften foreslar utskottet
sdledes att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker bi-
fall till motionerna Fi64 yrkande 5, Fi62 yrkande 10, Fi60 yrkandena 7—8,

Fi88 yrkandena 3 —4 och Fi66 yrkande 1. 38



Vad giller frigan om hdjda pensionsformdner tar utskottet aven uppmo-  1988/89: FiU30
tionerna Fi64 och Fi79. Bilaga 6
I motion Fi64 begir Inger Schérling m. fl. i yrkandc 24 ctt tillkinnagi-  Socialférsdkrings-
vande om att basbeloppet vid beridkning av pensioner inte skall baseras p4  utskottets
prisdkningar pa grund av i motionen foreslagen héjning av indirekta skat-  yttrande
ter pa energi. alkohol och tobak. Motionirerna begir dven ett tillkinnagi-
vande om att pensionstillskottet skall hdjas till 50 % av basbeloppet. Vi-
dare begirs 1 yrkande 25 att riksdagen beslutar att pensionstillskott skall
utgd dven till undantagandepensionérer.
I motion Fi79 kritiserar Karin Israelsson och Martin Olsson det svenska
pensionssystemet som enligt motiondrerna ar komplicerat och byrikra-
tiskt och ger kraftiga marginaleffekter. Motiondrerna forordar i stillet ett
system med utbyggda grundpensioner kompletterat med inkomstrelate-
rade pensioner. Grundpensionen, som skall ingd i ATP-systemet, skall ut-
gora 68 % av 4,5 x basbeloppet. Den skall utgd lika till alla och utgd med
samma belopp till gifta och ogifta. Den skall inte vara knuten till tidigare
inkomst. Grundpensionen skall finansieras med de medel som i dag finan-
sierar sdvil folkpensioneringen som tilldggspensioneringen. Den inkomst-
relaterade pensionen som skall utgd ddrutdver skall utgd for inkomster
mellan 4.5 och 7,5 basbelopp.
Utskottet har tidigare och senast i sitt av riksdagen nyligen godkdnda
betinkande 1988/89: SfU13 behandlat motionsyrkanden om hojda pen-
sionsformaner. Utskottet har darvid konstaterat att en hojning av folkpen-
sionens grundbelopp skulle innebira en avsevird framtida merkostnad pé
grund av det stora antalet pensiondrer. Med hiinsyn till de 6kade kostna-
derna ir utskottet inte berett att tillstyrka vare sig en hdjning av folkpen-
sionsférméncerna eller en ny form av grundpension pd den nivd som foror-
das i motion Fi79. Utskottet vill dock erinra om pensionsberedningens
pagiende Oversyn av pensionssystemet. Finansutskottet bor saledes av-
styrka bifall till motion Fi66 yrkande 2, Fi64 yrkande 24 i motsvarande del
och Fi79.
Sittet for berdkning av basbeloppet behandlades av utskottet senast i be-
tinkande 1988/89: SfU13. Utskottet anférde ddrvid att basbeloppet fram
t.0.m. ar 1980 faststilldes for en manad i sinder med ledning av foridnd-
ringarna i konsumentprisindex, dvs. med hdnsynstagande fullt ut till for-
andringar i det allmédnna prisldget. Hosten 1980 beslot riksdagen (prop.
1980/81:20, SfU 14, rskr. 84) att andra berdkningsgrunden for basbelop-
pet. Detta knots da till ett sirskilt index, kallat basbeloppsindex. And-
ringen innebar att man skulle bortse frin fordndringar i energipriser och
inte ldngre ta hdnsyn till den inverkan som dndrade indirekta skatter, tul-
lar och avgifter har pa det allmidnna prisldget samt att tilldgg skulle goras
for subventioner. De nya reglerna tillimpades forsta gingen pa basbelop-
pet for januari 1982. Redan pa hosten 1982 beslot riksdagen att de ur-
sprungliga grunderna for berakning av basbeloppet skulle aterstillas (prop.
1982/83:55, SfU 13, rskr. 101). Sarskilda regler skulle dock gilla fér avrak-
ning av priscffekterna av 1982 ars devalvering. Den fulla vardesidkringen
av basbeloppsanknutna forméaner, som atergangen till de tidigare gillande
grunderna for berdkning av basbeloppet innebar, var enligt utskottets upp- 39



fattning angeldgen inte minst for att aterskapa tilltron till ATP-systemet.
Under 4dren 1983 — 1988 beriknades folkpensions- och tilldggspensionsfor-
mdiner pa basbeloppet och sidrskilda tillaggsbelopp. 1 proposition
1987/88: 121 foreslog regeringen en extra hdjning av basbeloppet fr.o. m.
den 1 januari 1989 for att sambandct mellan konsumentprisindex och bas-
beloppet inom ramen for lagen om allmin forsidkring skulle aterstéllas.
Forslaget bif6lls av riksdagen p4 hemstdllan av socialforsdakringsutskottet
(SfU 1987/88:31, rskr. 363). Utskottet anforde vidare i betdnkandc
1988/89: SfU13 att de nackdclar som i olika sammanhang framhallits med
ctt urholkat basbelopp fortfarande dgde giltighet. Utskottet crinrade vi-
dare om att fragan om virdesidkring av pensioner och om for- och nackde-
lar med olika metoder for virdesikring ligger inom pensionsberedningens
uppdrag.

Utskottct anser med hdnvisning till det anférda att finansutskottet bor
avstyrka bifall till motion Fi164 yrkandc 24 i motsvarande dcl.

For den som haft undantagande frin tilliggspensioneringen giller att
pensionstillskottet minskas i forhéllande till den ATP som skulle ha utgivits
om undantagandc inte skett. Frigan om en forandring av denna bestdm-
melse har utskottet behandlat under en foljd av &r. Senast skedde detta i
utskottets av riksdagen nyligen godkinda betéinkande 1988/89: SfU13. Ut-
skottet konstaterade dirvid att det i direktiven till pensionsberedningen
har angivits att nadgon dndring vad giller ritten till pensionstillskott inte
bor komma i frdga nér det giller pensionstillskott till den som begért un-
dantagande fran ATP och inte betalat sin ATP-avgift. Med hinsyn till osi-
kerheten om levnadsvillkoren for pensiondrer som pé grund av att de be-
gidrt undantagande frAn ATP inte kunde erhélla pensionstillskott har riks-
dagen emellertid under 1986/87 ars riksmote pd utskottets hemstillan
beslutat att det finns skil att ndrmare undersoka dessa pensionirers behov
av ckonomiskt stod och att en sddan undersdkning borde kunna ske inom
pensionsberedningen. I avvaktan pd resultatet av denna undersokning var
utskottet inte berett att férorda ndgon dndring av géllande bestimmelser
tor ifrAgavarande pensiondrer.

Utskottet, som har erfarit att pensionsberedningen avser att under inne-
varande ar-publicera resultatet av undersékningen, vidhaller sin tidigare
bedémning och foreslar att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi64
yrkande 25.

Bilaga 7 (utbildningsdepartementet)

Studicbidrag utgér som studichjilp till studcrandc melian 16 och 20 &r som
gar i gymnasial utbildning. Bidraget dr beloppsmissigt samordnat med dct
allminna barnbidraget och utgdr med 485 kr. per m&nad.

I propositionen (bil. 4, 1 Ekonomiskt stod till barnfamiljer m.m.) har
foreslagits att barnbidraget skall hgjas med 65 kr. per minad till 550 kr.
per ménad fr.o.m. den 1 juli 1989. I bilaga 7 forcslds att motsvarande
hojning skall goras av studicbidraget och att till studiehjdlp m. m. utéver
vad som foreslagits i proposition 1988/89:100, bil. 10, for budgetaret
1989/90 anvisas ytterligare 192 000 000 kr.

1988/89: FiU30

Bilaga 6

Socialforsikrings-

utskottets
yttrande

40



S4vil Carl Bildt m. fl. som Ann-Cathrinec Haglund m. fl. yrkar i motion-  1988/89: FiU30
erna Fi60 yrkande 13 resp. Ub37 yrkande 5 avslag pa propositionens for-  Bilaga 6
slag om cn héjning av studiebidraget och om ytterligare medelsanvisning.  Socialforsdkrings-
Motiondrerna anser, mot bakgrund av att moderata samlingspartiet har  utskottets
motsatt sig savil en h6jning av momsen som ett omedelbart slopande av ~ yttrande
mjolkprisstodet. att ndgon hdjning av barnbidraget inte behdvs och att i
konsekvens harmed ingen férdndring bor ske av studiebidraget.

Utskottet anser att studiebidraget bor folja barnbidragets niva och fore-
slar att finansutskottet vid en tillstyrkan till den foreslagna barnbidragshoj-
ningen dven tillstyrker propositionens f6rslag till hdjning av studiebidraget
och medelsanvisning. Motionerna Fi60 yrkande 13 och Ub37 yrkande 5
bor dirvid avslas. Utskottet har ingen crinran mot det upprittade forslaget
till lag om dndring av studiestodslagen (1973: 349).

Bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet)

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet anger i propositionen att den
s. k. arbetslinjen bor gdlla som mal dven i grianslandet mellan arbetsmark-
nadspolitiken och socialforsikringssektorn. Hon anfor bl. a. att en interde-
partemental arbetsgrupp har inlett en 6versyn av de atgiirder som krivs for
att via samspel mellan arbetsmarknadspolitiken och socialforsikringssys-
temen skapa incitament till och underlitta for den enskilde att snabbt ater-
viinda till arbetslivet. Hon avser att senare, och cfter samrid med social-
ministern, aterkomma till regeringen med dc forslag som kan bli aktuella
inom arbetsmarknadspolitiken. Vad giller arbete at fortidspensionerade
anges vidare att arbetsmarknadsstyrelsen har forordat att pensionen sitts
ned med ett belopp som motsvarar den arbetade tiden och att fortidspen-
sionen omvandlas till ctt 16nebidrag som ldmnas till arbetsgivaren i rela-
tion till den anstilldes arbetsformiga. Den som far cn sidan 16ncbi-
dragsanstidllning skall kunna ha sin pcnsion vilande under den tid anstill-
ningen varar. Departementschefen konstaterar att styrelsens forslag ligger
principiellt i1 linje med den instédllning hon férordar. Emellertid behover
olika fragor utredas ytterligare. De forslag som lagts fram av rehabiliterings-
bercdningen i betinkandet (SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabili-
tering kan ocksd fa betydelse i sammanhanget. Betdnkandet dr for ndrva-
rande foremal for remissbechandling. Enligt departementschefen kan det
finnas anledning att aterkomma till riksdagen i dessa fragor.

I motion Fi80 instimmer Lena Ohrsvik i att arbetslinjen bor gilla som
mal sdvil vad giller arbetsmarknadséitgidrder som socialtorsdkringssyste-
met. Hon har dock vissa invindningar mot ¢n 1dsning dér fortidspension
skulle kunna utbetalas till arbetsgivaren som 16ncbidrag. Hon anser for det
forsta att medel for fortidspensioner som i huvudsak ar avgiftsfinansierade
inte bor anvindas till 16nebidrag som dr skattefinansierade. En omfordel-
ning av medel bor i s fall ske. For det andra finns det en risk att, om
fortidspensionen fors dver som ersittning till arbetsgivaren, denne viljer
den arbetstagare som har den hogsta pensionen. Hirigenom kommer
ménga av de handikappadc ungdomar som i dag ofta dr utcstingda fran
arbetsmarknaden att std utanfér dven i en sddan modell. Motiondren anscr 41



att remissbehandlingen av rehabiliteringsberedningens betinkande och re-  1988/89: FiU30
sultatet av arbetsmiljdkommissionens arbete bor avvaktas innan man tar  Bilaga 6
definitiv stillning till olika metoder. Hon begir att vad som silunda an-  Socialforsdkrings-
forts ges regeringen till kinna. utskottets
Utskottet vill hdnvisa till att arbetsmarknadsministern enligt ovan har  yttrande
uttalat att frigan om mdjligheten att lata fortidspensionen omvandlas till
ett I6nebidrag beh6ver utredas ytterligare. Hon har dven angivit att forslag
som lagts fram av rehabiliteringsberedningen kan vara av betydelse i sam-
manhanget. Utskottet vill &ven hidnvisa till den Gversyn som pdgér inom
den nimnda arbetsgruppen. Utskottet anser att resultatet av det fortsatta
utredningsarbetct bor avvaktas och foreslar att finansutskottet avstyrker
bifall till motion Fi80.
I motion Fi61 anf6r Bengt Westerberg m. fl. att asylsokande bér beredas
mdjlighet att ta tillfdlligt arbete under tiden han véntar p4 uppehéallstill-
stdnd. Detta 4r enligt motiondrerna framst motiverat av humanitira skiil
men en sddan mojlighet skulle ocksd kunna fa positiva effekter pa arbets-
kraftsutbudct. De begér i yrkande 12 att regeringen dterkommer med for-
slag 1 frigan.
Utskottet har tidigare, och senast i sitt av riksdagen godkdnda betdnk-
ande SfU 1987/88:27, behandiat frigan om en utldnning skall f4 ritt att
arbeta under den tid han vintar pa besked om tillstdnd att stanna i Sverige.
Utskottet har didrvid framhéllit att man i forsta hand maste komma till
ritta med de problem som uppkommer under vintetiden gecnom att hélla
nere handldggningstiderna. Utskottet har vidhallit att arbetstillstind bor
beviljas forst da beslut om uppehéalistilistind ges. En annan ordning kan
befaras leda till en uppluckring av principen om den reglerade invand-
ringen. Utskottet har ocksa hidnvisat till att kommande forslag om dndrad
utlinningslag m. m., liksom den nya organisationen av invandrarverket,
kan antas fa stor betydelse for att faktiskt nedbringa vintetiderna i asyl-
drenden avsevirt. Utskottet har dven pekat pd de svarigheter som forelig-
ger att placera flyktingar och invandrare med uppehallstillstand i arbetsli-
vet och pé behovet att i forsta hand satsa arbetsmarknadsresurser pa dessa.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser att finansutskottet
bor avstyrka bifall till motion Fi61 yrkande 12.

Stockholm den 18 maj 1989

P& socialforsdkringsutskottets végnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s). Ingegerd Elm (s), Hans Dau (m), Barbro Sand-
berg (fp), Rune Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Po-
hanka (mp), Maud Bjornemalm (s), Christina Pettersson (s) och Bertil
Persson (m). 42



Avvikande meningar 1988/89: FiU30

. . Bilaga 6
Bilaga 1.2 (1angtidsbudget) SocialfSrsikrings-
1. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Hans Dau (m), Barbro Sandberg utskottets
yttrande

(fp) och Bertil Persson (m) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken “Bilaga 1.2 (langtidsbudget)” som borjar med “Utskottet har™
och slutar med “yrkande 9.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att under senare ar har ¢n kraftig 6kning skett av
kostnaderna for socialforsikringen, och utgifterna forvintas fortsdtta 6ka.
Utskottet anser med anledning hdrav att dtgdrder mdste vidtas for att
komma till rdtta med de 6kande kostnaderna for i forsta hand sjukforsik-
ringen och arbetsskadeforsikringen. Finansutskottet bor foresla att riksda-
gen med bifall till motion Fi88 yrkande 9 som sin mening ger regeringen
detta till kdnna.

Bilaga 4 (socialdepartementet)

2. Gullan Lindblad. Hans Dau och Bertil Pcrsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande under rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)”
som borjar med 'l propositionen anges att regeringens forslag™ och slutar
med “Fi66 yrkande 1. bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen har foreslagit att ATP-avgiften hgjs till 13,0 % av avgiftsun-
derlaget. Utskottet konstaterar att ATP-systemets hallfasthet pa sikt inte
paverkas av att medel transfereras frin statsbudgeten. Det medfor bara att
den tidpunkt senareldggs, da avgifter och avkastning inte lingre ricker for
att taicka ATP-pensionerna. Ett beslut om hur ATP-forsdkringen i fortsitt-
ningen skall finansieras bor bygga pi en noggrann utredning och en grund-
lig remissomgang. Utskottet anser darfor att pensionsberedningens over-
syn av folkpensions- resp. ATP-systemets konstruktion b6r avvaktas och
att det nu framlagda forslaget om en héjning av ATP-avgiften och en sdnk-
ning av folkpensionsavgiften bor avslas i enlighet med vad som begirts i
motionerna Fi60 yrkandena 7 och 8 samt Fi88 yrkandena 3 och 4.

3. Karin Israelsson och Rune Backlund (bdda c) anser att den del av ut-
skottets yttrande under rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som
borjar med "I propositionen anges att regeringens forslag™ och slutar med
“Fi66 yrkande 1.” bort ha foljande lydclse:

Regeringen har foreslagit att folkpensionsavgiften fr.o.m. ar 1990 fast-
stélls till 7,45 % av avgiftsunderlaget. Utskottet konstaterar emellertid att
kostnaderna for folkpensioneringen inte har den gynnsamma utveckling
som regeringen anfor som skil for den foreslagna atgidrden. Genom forsla-
get skulle dirfor ytterligare 11 miljarder kronor per 4&r komma att belasta
statsbudgeten. Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion Fi62
yrkande 10 att forslaget till sidnkning av folkpensionsavgiften bor avslés
och till foljd dirav dven forslaget till h§jning av ATP-avgiften.

4. Margo Ingvardsson (vpk) anser att de delar av utskottets yttrande under
rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som dels bdrjar med Av 43



det ovanstdende framgar™ och slutar med “Fi66 yrkande 1.”, dels borjar  1988/89: FiU30

med “Utskottet har tidigare™ och slutar med ~och Fi79.” bort ha f6ljande  Bilaga 6

lydelsc: Socialférsikrings-
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdjning av ATP-avgiften. utskottets

Vad giller folkpensionsavgiften konstaterar utskottet att forslaget bygger  yttrande

pa en oforindrad niva av folkpensionens grundbelopp. Ar 1990/91 berik-

nas ca 617 000 pensionidrer ha ingen eller s lag ATP att de har ritt till

pensionstillskott. De lever darfor under knappa ckonomiska villkor. Ut-

skottet anser mot denna bakgrund att den grundldggande pensionsnivan

maste hojas. Enligt utskottets mening skulle en sdnkning av folkpensions-

avgiften till endast 7.95 % av avgiftsunderlaget ge utrymme for en hojning

av folkpensionens grundbelopp fran 96 % till 100 % av basbcloppet for

ogifta och motsvarande for gifta samt en hojning av pensionstillskottet

fran 48 % till 50 %. Motion Fi66 yrkandena 1 och 2 bor darfor bifallas.

5. Ragnhild Pohanka (mp) anscr att den del av utskottets yttrande under
rubriken *'Bilaga 4 (socialdepartementet)” som bdrjar med ™1 propositio-
nen anges att regeringens forslag” och slutar med "Fi66 yrkande 1.” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att forslaget till hojning av ATP-avgiften knappast &r
pakallat av omedelbara finansicringsproblem f6r ATP-systemct utan
framst syftar till att cn del av de pengar som tas in genom regeringens
atstramningspaket kan slussas dver till AP-fonderna. Utskottet anser ocksé
att ATP-systemets fortsatta finansiering miste bcdémas 1 ett stérre sam-
manhang dir dven forslag frin den sittande pensionsberedningen bor vi-
gas in. Forslaget till sdvil hojning av ATP-avgiften som sidnkning av folk-
pensionsavgiften bor darfor avslis i enlighet med vad som begérts 1 motion
Fi64 yrkande 5.

6. Karin Israelsson och Runc Backlund (bida c) anser att den del av ut-
skottets yttrande under rubriken Bilaga 4 (socialdepartementet)” som
borjar med “Utskottet har tidigare™ och slutar med "och Fi79.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstatcrar att det svenska pensionssystemet dr komplicerat
och byrakratiskt och ger kraftiga marginaleffckter. Utskottet anser darfor
att pensionsberedningen bor f4 till uppgift att utreda det forslag som fors
fram i motion Fi79, namligen ctt system med utbyggda grundpensioner
kompletterat med inkomstrelaterade pensioner. Enligt forslaget skall
grundpensionen, som skall ingd i ATP-systemet, utgdra 68 % av 4,5 X
basbeloppet. Den skall utgd lika till alla och utgd med samma belopp till
gifta och ogifta. Den skall inte vara knuten till tidigare inkomst. Grund-
pensionen skall finansieras med de medel som i dag tinansierar s&vil folk-
pensioneringen som tilldggspensioneringen. Den inkomstrelatcrade pen-
sionen som skall utgd dirutover skall utgd for inkomster mellan 4.5 och 7.5
basbelopp.

7. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken "'Bilaga 4 (socialdepartementct)” som bérjar med “Utskottet har
tidigare™ och slutar med och Fi79.” bort ha f6ljande lydelse: 44



Utskottet anser att det 4r viktigt att den ekonomiska situationen forbatt-  1988/89: FiU30
ras for de pensionirer som har ingen cller endast obetydlig ATP. Utskottet  Bilaga 6
anscr d4rfor att pensionstillskottet skall hdjas till 50 % av basbeloppet.  Socialforsikrings-
Dectta bor finansutskottet foresld att riksdagen med anledning av motion  utskottets
Fi64 yrkande 24 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna. yttrande

8. Ragnhild Pohanka (mp) anscr att den del av utskottets yttrande under
rubriken "Bilaga 4 (socialdepartcmentet)”™ som borjar med “Séttet for be-
rakning™ och slutar med 'Fi64 yrkande 24 i motsvarande del.” bort ha
foljande lydclse:

Utskottet anser att vid berdkning av basbeloppet skall undantas prisok-
ningar p4 grund av i motion Fi64 foreslagen hojning av indirekta skatter
pa energi, alkohol och tobak. De sdmst stillda pensiondrerna bér dock
kompenscras genom en hdjning av pensionstillskottet. Vad som silunda
anforts om basbeloppet bor finansutskottct foresta att riksdagen med bifall
till motion Fi64 yrkande 24 i denna del som sin mening ger regeringen till
kdnna.

9. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Hans Dau
{m), Barbro Sandberg (fp). Runc Backlund (c). Ragnhild Pohanka (mp)
och Bertil Persson (m) anser att den dcl av utskottets yttrande under rubri-
ken "Bilaga 4 (socialdepartementet)” som borjar med "For den som haft
undantagande™ och slutar med "Fi64 yrkande 25.” bort ha foljande lyd-
else:

Utskottet anser att skillnaderna i disponibel inkomst 4r alltfor stora mel-
lan pensionirer i allmdnhct och det fital som till f6ljd av undantagande
frin ATP inte far del av pensionstillskott. Manga s. k. undantagandepen-
siondrer har i dag en bekymmersam situation. Utskottet vill crinra om att
4tskilliga av pensionidrerna i denna grupp begiirde undantagande fran ATP
innan reformen med pensionstillskott genomfordes ar 1969. Enligt utskot-
tets mening bor alla pensiondrer med lag eller ingen ATP fa ritt till pen-
sionstillskott. Riksdagen bdr med bifall till motion Fi64 yrkande 25 be-
sluta i enlighet hirmed.

Sarskilda yttranden
Bilaga 4 (socialdepartementet)
1. Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anf6r:

Problemet med utformningen av index har funnits sedan ldnge. Bristerna i
basbeloppsindex framkom mycket tydligt i samband med de stora fluktu-
ationerna av oljepriserna mot slutet av 1970-talet. Det dr mot denna bak-
grund man maste se regeringens forslag till fordndring av basbeloppet &r
1980. En av huvudprinciperna dr dock att index bor vara relativt ofrin-
derligt. De eventuclia forindringar som kan komma att erfordras bor ske i
ett storre sammanhang. Eftersom pensionsberedningen har i uppdrag att
gora en dversyn av pensionssystemet foreslar vi ingen dndring 1 utskottets
yttrande. 45



Bilaga 7 (utbildningsdepartementet)
2. Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anfor:

Med hidnsyn till utskottets skrivning att studicbidraget bor folja barnbi-
dragets niva finner vi intc anledning att 1 detta sammanhang foresld annan
lydelse av yttrandet. Vi vill emellertid erinra om vad som anforts i motion
Fi60. nimligen att en hdjning av barnbidraget inte bechdvs om regeringens
forslag att h6ja momsen och slopa mjolkprisstodet avslas.

Bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet)

3. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Hans Dau (m), Barbro Sandberg
(fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Bertil Persson (m) anfor:

Vi anser att en asylsokande under vintetiden bor beredas mojlighet att ta
tillfdlligt arbete. Vi utvecklar dock vér syn pa detta i andra sammanhang
och avstar dirfor fran att nu foresld annan lydelse av utskottets yitrande.

1988/89: FiU30
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Socialutskottets yttrande ggffg/fg:ﬁmo
1988/89: SoU6y iftc;;zggtcskottets

Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett socialutskottct tillfdlle att yttra sig dver propo-
sition 1988/89: 150 Reviderad finansplan 1989 (komplctteringsproposi-
tionen) jimte de motioner som har vickts med anledning av denna, savitt
propositionen och motionerna ror socialutskottets beredningsomrade.
Foljande motioner beror socialutskottets beredningsomrade: Fi60 (yrkan-
dena 6 och 9), Fi6!l (yrkande 9), Fi62 (yrkandena 11 och 12), Fi64 (yrk-
ande 23), Fi65 (yrkandcna | och 2), Fi67 (yrkandcna 1 —4), Fi72, Fi77
(yrkandena 1 —6), Fi78, Fi83, Fi88 (yrkandena I, 2 och 5—8) och Fi94.

Utskottet konstaterar att de frigor i propositionen som ligger inom ut-
skottets beredningsomradc endast dr en begrdnsad del av mer omfattande
ekonomisk-politiska forslag. Det ankommer pa finansutskottet att gora de
slutliga avvigningarna under beredningen av drendet.

Ekonomiskt stdd till barnfamiljer

C 1. Allménna barnbidrag

Riksdagen har under femte huvudtiteln till allménna barnbidrag for bud-
getaret 1989/90 anvisat ctt forslagsanslag pd 10 350 000 000 kr. (prop.
1988/89: 100, bil. 7. SoU17, rskr. 165).

I proposition 1988/89: 150, bil. 4, har regeringen (socialdepartementet) fo-
reslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

2. lag om dndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,

dels att utover vad som redan beslutats

3. till Allméinna barnbidrag for budgetaret 1989/90 anvisa ett med
1 395 000 000 kr. forhojt forslagsanslag.

I propositionen foreslas att det alimidnna barnbidraget héjs med 780 kr.
per ar fr.o.m. den 1 juli 1989. En motsvarande h&jning bor enligt propo-
sitionen ske av det forldngda barnbidraget for elever i grundskolan. Moti-
vet till hgjningarna &r att kompensera barnfamiljerna for vissa ekonomisk-
politiska atgdrder som ocksa foreslds i propositionen och som innebér at-
stramning av bl.a. den privata konsumtionen. Kostnaderna for
bidragshdjningarna berdknas till 1 395 milj. kr. for budgetaret 1989/90.



I motion Fi60 av Carl Bildt m. JI. (m) yrkas avslag p4 forslagen om dndring
i lagen om allminna barnbidrag, dndring i lagen om forldngt barnbidrag
och ytterligare medelsanvisning (yrkande 6). Yrkanden om avslag pa lag-
forslagen finns ocksa i motion Fi88 av Sten Svensson m. fl. (m) (vrkande |
delvis och yrkande 2) i vilken det vidare foreslas att riksdagen i stéllet begér
forslag frin rcgeringen om att barnfamiljerna medges grundavdrag for
barn vid den kommunala beskattningen i enlighcet med vad som f6reslés i
motionen (yrkandc | delvis). I motion Fi61 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
yrkas att riksdagen beslutar hgja barnbidraget med 960 kr. per barn och ar
och att kvarvarandc livsmedelssubventioner darmed avskaffas (yrkande
9. I motion Fi62 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkas avslag pa de foreslagna
lagdndringarna samt att allmint barnbidrag skall utgd med 6 780 kr. per
barn och 4r och det forlangda barnbidraget med 565 kr. per barn och mé-
nad (vrkandena 11 och 12). 1 motion Fi65 av Lars Werner m. fl. (vpk) hem-
stélls att riksdagen beslutar att barnbidraget skall utgd med 25 % av basbe-
loppet (yrkande 1) och att riksdagen till Allmédnna barnbidrag for budget-
aret 1989/90 anvisar ett med 2 065 673 000 kr. forhojt forslagsanslag
(yrkande 2). Forslaget innebiér f6r niarvarande en hdjning med 1 155 kr. per
barn och ar.

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna hdjningen av det alilminna
barnbidraget med 780 kr. per barn och ar till 6 600 kr. &r vil avvigd for att
kompensera barnfamiljerna f6r den kopkraftsindragning som de¢ i propo-
sitionen foreslagna ekonomisk-politiska atgdrderna innebdr. Detsamma
giller forslaget att hgja det forlingda barnbidraget med 65 kr. i manaden
till 550 kr. i manaden for bidragsberittigat barn. Utskottet har ingen erin-
ran mot de foreslagna lagdndringarna. Utskottet tillstyrker sdlunda propo-
sitionen och avstyrker motionerna Fi60 (yrkande 6). Fi88 (yrkande 1 dei-
vis och yrkande 2), Fi61 (yrkande 9). Fi62 (yrkandcna 11 och 12) och Fi65
(yrkandena 1 och 2).

Utskottet har inte nigon erinran mot forslaget om hdjd medelsanvisning.

Omsorg om barn och ungdom

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner de riktlinjer som har angetts i
propositionen

1. for hojning av statsbidragen till daghem, familjedaghem, fritidshem,
deltidsgrupp och oppen forskola,

2. for statsbidrag till forlangt 6ppethallande samt 16rdags- och s6ndags-
6ppethdllande vid daghem.

Bidraget till daghem bor enligt propositionen riknas upp fran 445 000 kr.
till 475 000 kr. for varje femtontal inskrivna barn. Bidraget till fritidshem
foreslas raknas upp frdn 195 000 kr. till 210 000 kr. for varje femtontal
inskrivna barn. For barn inskrivna minst 7 tim/dag i familjedaghem {ore-
slas att bidraget raknas upp fran 16 500 kr. till 18 000 kr., och f6r barn i
familjedaghem inskrivna mindre in 7 tim/dag bor enligt propositionen bi-
draget ridknas upp frdn 7 500 kr. till 8 000 kr. Vidare foreslas att bidraget
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for deltidsgrupper riknas upp fran 30 000 kr. till 50 000 kr. f6r varje fem-
tontal inskrivna barn. En motsvarande upprikning frin 30 000 kr. till
50 000 kr. foreslas vidare av bidraget for den oppna férskolan. Fr.o.m. &r
1988 ldmnas ctt sédrskilt statsbidrag till nattoppna daghemsavdelningar. I
propositionen forordas att ett sirskilt statsbidrag infors dven for daghems-
avdelningar med forlidngt 6ppethallande. Ett bidrag féreslds med 75 000
kr. per avdelning och ar vid ett dagligt oppethillande som dr tre timmar
lingre in normalt. Motsvarande bidrag, 75 000 kr., foreslas for daghems-
avdelningar som 4r 6ppna under lordagar och sondagar under minst sju
timmar per dag. En hgjning av den del av enhetsbidraget till daghem och
fritidshem som &r avsett for sdrskilda insatser for barn med bchov av sir-
skilt stéd foreslas slutligen fran 15 000 kr. till 20 000 kr.

Merkostnaderna for bidragshdjningen har berdknats till 900 milj. kr. for
helt ar och skall delvis finansieras genom att den allménna skatteutjam-
ningsavgiften for kommunen hoéjs med 0:09 kr./skr. for 1990.

I flera motionsyrkanden framfors krav pd inférande av vardnadsbidrag. |
motion Fi88 av Sten Svensson m.fl. (m) (vrkande 6) och Fi72 av Lars
Hjertén (m) (delvis) hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till
vardnadsbidrag i enlighet med vad som anforts i motionerna. 1 motion
Fi77 av Ulla Tillander m. fl. (¢) foreslas ocksd inférandet av ett vardnads-
bidrag som ett led i familjepolitikens inriktning och som en av flera kon-
kreta dtgirder att ingé i 1990-talets familjepolitik (yrkandena I och 6, bada
delvis). 1 motion Fi78 av Daniel Tarschys m.fl. (fp), som behandlas nedan,
foreslds ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen. En del av det stat-
liga stodet till barnomsorgen skall enligt motiondrerna kunna kanaliseras
via fordldrarna i form av vdrdnadsbidrag.

Socialutskottet har nyligen i betdnkandet 1988/89:SoU17 s. 3—7 be-
handlat ett antal motioner om inférande av virdnadsbidrag. Utskottet an-
forde dd som sin uppfattning att en utbyggd forildraforsdkring var att fo-
redra framfor ett virdnadsbidrag. Utskottet vidhaller denna uppfattning
och foreslar att motionerna Fi88 (yrkande 6), Fi72 delvis och Fi77 (yrkan-
dena 1 och 6, bada delvis) avstyrks.

[ motion Fi72 (delvis) av Lars Hjertén (m) begirs ett tillkinnagivande om
nya regler om statsbidragsberittigad verksamhet inom barnomsorgen i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

1 motion Fi77 av Ulla Tillander m. fl. (¢) yrkas att regeringen ges till
kidnna vad som i motionen anfors angdende familjepolitikens inriktning
(yrkande 1 delvis), angdende alternativa former av barnomsorg (yrkande
2), angéende barnomsorg i svenska kyrkans regi (yrkande 3). angiende ett
nytt och neutralt statsbidragssystem till barnomsorgen (yrkande 4), angé-
ende forlingt Oppethillande pd daghemmen (yrkande 5) och angdende
konkreta atgirder for 1990-talets familjepolitik (yrkande 6 delvis).

1 motion Fi78 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) {oreslas att ett nytt statsbi-
dragssystem inférs i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen. Det
nya systemet bor vara sd administrativt ldtthanterligt som mdojligt samt

4 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 30. Del 2
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necutralt gentemot olika huvudmin. Staten bor inte ha ambitionen att fo-
reskriva vilka ansvarsformer och vistelsetider som dr mojliga.

1 motionerna Fi60 av Carl Bildt m. fl. (m) (yrkande 9) och Fi88 av Sten
Svensson m. fl. (m) (yrkande 5) yrkas avslag p& de i propositionen angivna
riktlinjerna for statsbidragen till barnomsorgen och begirs att regeringen
aterkommer med forslag till rattvisa statsbidragsregler i cnlighet med vad
som anfors i motionen.

I motion Fi64 av Inger Schorling m. fl. (mp) hemstills att riksdagen ger
regeringen till kdnna att foridldrar skall ha ritt att fa anstédllning som dag-
barnvardare for eget barn fr.o.m. den 1 januari 1990 pa sitt som anges i
motionen (yrkande 23).

1 motion Fi94 av Roland Larsson (c) begirs ett tillkdnnagivandc om vad
som anfors i motionen om dndring av gillande statsbidragstérordning.
Motiondren anser att statsbidrag bor utgé till vard av barn 1 de egna or-
dldrarnas familjedaghem.

Utskottet anser att dct 4r angeldget att hja statsbidragsbeloppen kraftigt
for att underldtta den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen. For att
minska den sociala snedrekryteringen till den kommunala barnomsorgen
ir det enligt utskottets mening viktigt att géra daghemmen si flexibla att
de intc utestdnger barn till féridldrar med obekvdma och oregelbundna ar-
betstider frdn mgjligheten att delta i verksamheten. Utskottet anser att de
av regeringen foreslagna statsbidragen till barnomsorgen har limplig ut-
formning. Utskottet har nvligen i betdnkandet 1988/89:SoU18 s. 8—12
och 14 —15 behandlat och avstyrkt motioner rorande barnomsorgen med i
huvudsak samma innehdll som i de nu aktuella motionerna. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 166). Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning.
Med hinvisning till vad som anfors i propositionen i denna del och vad
utskottet anforde i betdnkandet 1988/89: SoU 18 avstyrker utskottet motio-
nerna Fi72 (delvis), Fi77 (yvrkandena | -6, ddrav | och 6 delvis). Fi78,
Fi60 yrkande 9. Fi88 (vrkande 5). Fi64 (yrkandc 23) och Fi94.

I motion Fi67 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos re-
geringen begir fOrslag till lag som garanterar alla barns ritt till plats i dag-
och fritidshem t.o0.m. 12 &rs alder (yrkande 1). Vidare hemstills att riks-
dagen beslutar att anordningsbidrag skall utgd med 300 000 kr. per 15 plat-
ser tills utbyggnadsbchovet av dag- och fritidshem dr tdckt (yrkande 2).
Motionidrerna begir vidare ett tillkinnagivande om att fortbildningsdclen
av statsbidraget skall prestationsrclateras pA samma sitt som for enskilda
anordnare av barnomsorg (yrkande 3). Slutligen hemstéller motionidrerna
att riksdagen hos regeringen begir initiativ till utjimning och nedtrapp-
ning av barnomsorgstaxorna (yrkande 4).

Utskottet har i betinkandet 1988/89:SoUl18 s. 12—13 och 16—17 be-
handlat och avstyrkt yrkanden med samma innehéll som i denna motion.
Riksdagen foljde utskottet. Utskottet vidhaller den tidigare uppfattningen
och avstyrker motion Fi67.

Utskottcet tillstyrker att de foreslagna riktlinjerna for hojning av statsbidra-
gen till daghem, familjedaghem, fritidshem, deltidsgrupp och 6ppen for-
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skola samt riktlinjerna for statsbidrag till forldngt 6ppethallande samt
l6rdags- och sondags6ppethillande vid daghem godkinns.

I bilaga 7 till propositionen redovisar regeringen (utbildningsdeparte-
mentet) sin syn pa utvecklingen i ungdomsskolan. Det ar enligt foredra-
gande statsradet Goransson viktigt att ge skolan huvudansvaret ocksd for
skolbarnen utanfor den direkta lektionstiden av flera skil, bl. a. att majlig-
het d4 finns att utnyttja skolans lokaler for fritidsverksamhet och att fér-
utsittning da finns for att utforma en totalt sctt bittre pedagogisk verksam-
het.

1 motion Fi88 av Sten Svensson m. fl. (m) begirs ett tillkinnagivande be-
traffande skolbarnsomsorgen i enlighet med vad som anfors i motionen
(yrkande 8). Motiondrerna anser att mojligheter bér Oppnas for storsta
mdjliga valfrihet i omsorgen. Dctta krdver cnligt motiondrerna ménga
olika former av omsorg. Familjedaghemmen boér spela en stor roll i skol-
barnsomsorgen.

Regeringen har den 20 april 1989 beslutat tillsdtta en kommitté for fra-
gor om skolan och skolbarnsomsorgen (dir. 1989: 16). Kommittén skall ut-
ifrdn cn helhetssyn pa verksamheten i skolan och skolbarnsomsorgen pé-
skynda och stimulera utvecklingen i riktning mot cn god heldagsomsorg av
hog kvalitet i en ckonomiskt rationell organisation. I detta ingar naturligt
att kommittén ocksd provar de olika former for skolbarnsomsorgen som
finns.

Utskottet dclar uppfattningen att det bor finnas valfrihet 1 skolbarnsom-
sorgen. En kommitté har nyligen tillsatts for att sc over skolbarnsomsor-
gen. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte nu bor dver-
viga nigot uttalande med anledning av redovisningen i propositionen och
motionen. Utskottet avstyrker siledes motion Fi88 (yrkande 8).

Aldreomsorg

I bilaga 1 (finansdepartementct) till propositionen beskrivs den offentliga
sektorns fornyelse. Vidarc redovisas vissa utgdngspunkter som bor vara
vigledande f6r detta arbete. Hir redovisas bl.a. de fordndringar som
overvigs inom dldreomsorgen. Aldredelegationen som har i uppdrag av
regeringen att analysera och beskriva de organisatoriska. juridiska och
ekonomiska konsckvenserna av en férdndring av huvudmannaskapet for
dldrcomsorgen kommer att ligga fram sina forslag inom kort. Efter remiss-
behandling véntas en proposition om dldrcomsorgen i bérjan av 1990.

I motion Fi83 av Rosa Osth m. fl. (¢) hemstills att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad i motionen anférts om dldreomsorgen. Motiondrerna anscr
att hiilso- och sjukvarden samt omsorgen om de svaga i samhdllet mastc fa
en storre andel av samhillets samlade resurscr och att regering och riksdag
maste fatta beslut som mojliggdr en utbyggnad av vilfdrden.

I motion Fi88 av Sten Svensson m. fl. (m) hermstills att regeringen ges till
kinna vad i motionen anforts om inncbdrden av ctt 6kat primdrkommu-
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nalt ansvar for varden och omsorgen om de dldre (vrkande 7). Monopolsi-
tuationen inom varden miste enligt motiondrerna brytas.

Utskottet konstaterar att dldredelegationen i dagarna slutfGr sitt arbete.
Socialutskottet avser vidare att i ett betdnkande i host behandla ett stort
antal motioner avseende dldreomsorgen, delvis med innehdll som liknar
de nu aktuella motionernas. Utskottet finner mot denna bakgrund inte an-
ledning att nu gora ngot uttalande med anledning av den ldgesrapport
som ges i propositionen i denna del och motionerna. Motionerna Fi88 (yr-
kande 7) och Fi83 avstyrks darfor.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck
(m), Johnny Ahlgvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s),
Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c),
Gudrun Schyman (vpk), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Mari-
annc Samuelsson (mp).

Avvikande meningar
1. Allménna barnbidrag

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser att
utskottet betriffande allmidnna barnbidrag bort anfora:

Utskottet anser att regeringens forslag om en hdjning av det aliminna
barnbidraget och det forlingda barnbidraget bor avslds. Enligt utskottets
uppfattning bor barnfamiljernas situation i stéllet underldttas genom att
inkomstskatten anpassas efter forsorjningsformagan, vilket kan ske genom
att grundavdrag for barn medges vid den kommunala beskattningen. Ett
forslag till sidana grundavdrag har utforligt beskrivits i motion
1988/89: Sk374. Utskottet tillstyrker silunda motionerna Fi60 (m) yrk-
andc 6 och Fi88 (m) yrkande 1 delvis och yrkande 2 och avstyrker regering-
ens forslag om hojda allmédnna och siirskilda barnbidrag och om héjd me-
delsanvisning liksom motionerna Fi61 (fp) yrkande 9, Fi62 (c) yrkandena
11 och 12 och Fi65 (vpk) yrkandena | och 2.

2. Allmiinna barnbidrag

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser att utskottet
betridffande allmdnna barnbidrag bort anf6ra:

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna hdjningen av det all-
minna barnbidraget dr otillrdcklig. En av forutsdttningarna for att mjolk-
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subventionerna skall kunna avskaffas ir att de medel som frigérs helt och
hallet tillfors barnfamiljerna i form av héjda barnbidrag. Barnbidraget bér
ddrfor hojas med 960 kr. per &r. Motsvarande héjning bér gbras av det
forlingda barnbidraget. Utskottet tillstyrker siledes motion Fi61 (fp) yrk-
ande 9 och motion Fi62 (c) yrkandena 11 och 12 och avstyrker regeringens
forslag om héjning av det allminna barnbidraget och det forlingda barn-
bidraget liksom motionerna Fi60 (m) yrkande 6 och Fi88 (m) yrkande 1
delvis och yrkande 2 samt Fi65 (vpk) yrkandena | och 2. Medelsanvis-
ningen b6r hijas med belopp som motsvarar de hdjningar av barnbidragen
som foreslds.

3. Allméinna barnbidrag

Ulla Tillander och Rosa Osth (b4da c) anser att utskottet betridffande all-
minna barnbidrag bort anfora:

Utskottet anser att det allmidnna barnbidraget bor hdjas med 80 kr. per
manad och det sdrskilda barnbidraget med 65 kr. per m&nad. De av re-
geringen foreslagna hojningarna dr otillrdckliga. De récker varken till att
kompensera barnfamiljerna for borttagandet av mjolksubventioner cller
for inflationsutvecklingen. Utskottet tillstyrker motion Fi62 (¢) yrkandena
11 och 12 och Fi61 (fp) yrkande 9 och avstyrker regeringens forslag om
héjning av det allménna barnbidraget och det sérskilda barnbidraget och
hojd medelsanvisning liksom motion Fi60 (m) yrkande 6, Fi88 (m) yrk-
ande | delvis och yrkande 2 och Fi65 (vpk) yrkandena 1 och 2. Medelsan-
visningen bor hdjas med belopp som motsvarar de hdjningar av barnbi-
dragen som foreslas.

4. Allmiinna barnbidrag

Gudrun Schyman (vpk) anser att utskottet betriffande allménna barnbi-
drag bort anf6ra:

Utskottet anser att den i propositionen forcslagna hdjningen av det all-
minna barnbidraget ir otillricklig med tanke p& de kdpkraftsindragande
ekonomisk-politiska &tgdrder som ocksé foreslas i propositionen. Utskot-
tet anser 1 stéllet att det allmédnna barnbidraget bor hojas till en niva som
motsvarar 25 % av basbeloppet vilket i dag motsvarar en hdjning av barn-
bidraget med 1 155 kr. per &r. Medelsanvisningen bdr héjas med
2 065 673 000 kr. Utskottet tillstyrker motion Fi65 (vpk) yrkandena I och
2 och avstyrker regeringens forslag om en hdjning av det allmédnna barn-
bidraget liksom motionerna Fi60 (m) yrkande 6, Fi61 (fp) yrkande 9, Fi62
(c) yrkandena 11 och 12 och Fi88 (m) yrkande | delvis och yrkande 2.

5. Inforande av virdnadsbidrag

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Rosa
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Osth (c) anser att utskottet med anledning av motionsyrkandena om vérd-
nadsbidrag (Fi88 yrkande 6, Fi72 delvis, Fi77 yrkandena 1 delvis och 6
delvis samt Fi78) bort anfora:

Enligt utskottcts uppfattning bor ett vardnadsbidrag inforas cnligt de
riktlinjer som anges i motionerna.

Utskottet vill framhailla att cn politik i linje med de i motionen angivna
malsdttningarna forutsitter att insatser sker pa flera olika omréiden.

— Ett beskattningsbart vadrdnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och &r bor
inforas for alla barn mellan 1 och 7 &r.

Vardnadsbidraget paverkar inte bostadsbidragen och inte heller sjukfor-
sakringsgrundande cller pensionsgrundande inkomst. Vardnadsbidrag ut-
gar samtidigt med vardbidrag for handikappat barn.

— Avdragsritt bor inforas for styrkta barnomsorgskostnader upp till
15 000 kr. per barn och ar.

Avdragsritten tillkommer den som uppbidr vardnadsbidrag. Avdrag
medges for kostnader oberocnde av omsorgens tid och form. Den som pé
grund av kostnader for barnomsorg riknar med att kunna utnyttja av-
dragsritten kan genom anmilan slippa preliminirskatteavdrag p& motsva-
rande belopp.

— Statsbidragen till kommunerna f6r barnomsorgen boér minskas med
motsvarande 12 000 kr. per heltidsplats.

— Pensionsar inom ATP riknas for arbete med egna barn i hemmet fram
t. 0. m. dret for barnets skolstart.

Enligt utskottets mening forstirks valfriheten genom att forédldrarna sjidlva
disponerar 15 000 kr. per barn for att ckonomiskt klara behovet av barn-
omsorg. Virdnadsbidraget kan antingen anvindas for att betala nuva-
rande barnomsorgsplats, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare, ellcr for att
utveckla foridldradrivna kooperativ eller andra privata lGsningar etc. Det
ger ocksd 0kade mojligheter, sérskilt for flerbarnsforildrarna, att dgna mer
tid &t omvardnaden av dc egna barnen.

En Okad valfrihet ger fOrutsittningar f6r ett bittre resursutnyttjande
inom barnomsorgen. Detta skapar utrymme for fler platser och kvalitets-
forbittringar.

Vardnadsbidraget ger smibarnsfamiljerna storre mdjligheter att utnyttja
den lagstadgade ritten till arbetstidsforkortning och ger dirmed mer tid
for barnen. Utskottet forutsitter att kommunerna — i den utstrdckning det
efterfragas — stiller halvtids- eller deltidsplatser till férfogande och diffe-
rentierar avgifterna med hinsyn till detta. I madnga kommuner innebir det
ctt bchov av fler sddana platser.

Genom avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader ges familjerna
Okad ekonomisk mdojlighct att 16sa barnomsorgen genom t.ex. privata fa-
miljedaghem eller anstélld barnvardare. Nir deras inkomster tas upp till
beskattning och pafors sociala avgifter tillforsdakras de samma sociala
skydd och trygghet som andra inkomsttagare. Harigenom skapas forutsitt-
ningar for att climincra en svart sektor i ekonomin,

Sammanfattningsvis kommer motiondrernas forslag enligt utskottets
mening att leda till betydande fordelar for barnfamiljerna. Genom dkade
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ckonomiska resurser far de storre maojlighet att utifrin sina egna forutsitt-
ningar vilja den form av barnomsorg som de finner bast. Hirigenom for-
bittras barnens villkor i det svenska samhillet samtidigt som det 1 sméi-
barnsfamiljerna blir littare att forena fordldraskap med forvirvsarbete och
personlig utveckling. . . '

Med hidnvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget om infor-
ande av ctt virdnadsbidrag.

Regeringen bor snarast dtcrkomma till riksdagen med forslag till lag om
vardnadsbidrag samt f6ljddandringar t annan lagstiftning i enlighet med det
anforda. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kiinna med anled-
ning av motionerna Fi88 yrkandc 6, Fi72 delvis och Fi77 yrkandena 1
delvis och 6 delvis.

6. Principerna for statsbidragsgivningen

Daniel Tarschys {fp). Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c¢), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Rosa
Osth (c) anser att utskottet med anledning av propositionen och motion-
erna Fi72 dclvis, Fi77, Fi78, Fi60 yrkande 9 och Fi88 yrkande 5 bort an-
fora:

Utskottet foreslar att riksdagen i stillet for att godkdnna de riktlinjer
som anges i propositionen om statsbidragen till barnomsorgen begir att
regeringen skyndsamt atcrkommer med fOrslag till nytt statsbidragssy-
stem. Det nuvarande systemet #r cnligt utskottet otillfredsstdllande pa
mdénga sétt. Systemet &dr inte neutralt gentemot olika omsorgsformer och
huvudmin, och enskilda alternativ diskrimineras. Férédldrar har inte moj-
ligheter att p4 jimbordiga villkor vilja andra former av barnomsorg 4n de
som erbjuds av kommunen. Vidare innebdr nuvarande regler om en 6ppet-
tid av 8 timmar som f6rutsidttning for bidrag att de deltidsdppna daghem-
men cndast erhiller bidrag som kommer deltidsforskolan till del.

Vigledande principer vid utarbetandet av ett forslag till nytt statsbi-
dragssystem for barnomsorgen bor vara att statsbidraget skall vara neutralt
gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman samt administrativt l4tt-
hanterligt. Familjedaghemmen och deltidsf6rskolan far inte diskrimine-
ras. Statsbidragssystemet bor inte ensidigt gynna langa vistelsetider. Vid-
are bor kommunerna vara skyldiga att i barnomsorgsplanerna uppta alla
alternativa omsorgsformer som uppfyller de kvalitetskrav som alltid mastc
stillas.

Socialutskottet foreslar att vad utskottet nu anfért om forslag till ett nytt
statsbidragssystem for barnomsorgen ges regeringen till kinna med anled-
ning av motionerna Fi72 delvis, Fi77 yrkanden 1 —~6 ddrav 1 och 6 delvis,
Fi78, F160 yrkande 9 och Fi88 yrkande 5.
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7. Krispaket fér barnomsorgen

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bdda fp) anser att utskottet
med anledning av motion Fi78, utdver vad som ségs it den avvikande me-
ningen under 6, dven bort anféra:

Utskottet anser att det dr en viktig uppgift att barnomsorgen byggs ut till
full behovstdckning. Ett krispaket bor utformas for barnomsorgen med
syfte att nd en vil fungerande omsorg med full behovstackning. Vidare
maste motstandet mot barnomsorg i enskild regi hidvas och olika former av
barnomsorg av hog kvalitet vialkomnas. Lex Pysslingen bor upphivas.

Den statliga kostnadstdckningsnivan till barnomsorgen har minskat un-
der en rad &r, och det av regeringen framlagda forslaget foljer detta mons-
ter. Det 4r emellertid enligt utskottet nddvindigt att statsbidraget till barn-
omsorgen dkar under en uppbyggnadsfas. Enligt utskottets beddmning kan
den vidgade etableringsfrihet som motionen forordar leda till en snabbare
utbyggnadstakt och dirmed behov av ctt storre péslag dn det regeringen
berédknar.

For att 6ka utbudet av barnomsorg pd obekvima tider bchévs sirskilda
bidrag men dessa bor inte enbart knytas till institutioner. Vad utskottet nu
anfort bor ges regeringen till kinna med anledning av motion Fi78.

8. Forlidngt 6ppethallande pA daghemmen

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Ingrid Hem-
mingsson (m) och Rosa Osth (c) anser att utskottet med anledning av mo-
tion Fi77 yrkande 5, utdver vad som sigs i den avvikande meningen under
6, dven bort anfora:

Utskottet anser att regeringens forslag om ett stimulansbidrag for dag-
hemsavdelningar med férlingt 6ppethillande inte ir ett bra forslag utan
befdster nuvarande sneda fordelning till en omsorgsform. De i motionerna
Fi77 och Fi88 framlagda forslagen om vardnadsbidrag och om ett statsbi-
dragssystem som dr neutralt 1 forhallande till olika omsorgsformer ger
storre valfrihet och mojligheter for kommunerna att tillsammans med for-
dldrarna tillgodose behovet av barnomsorg p4 obekvim arbetstid. Utskot-
tet foreslar att riksdagen med anledning av motion Fi77 yrkande 5 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

9. Dagbarnvardares tillsyn av egna barn

Daniel Tarschys (fp). Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m). Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp). Rosa Osth
(c) och Marianne Samuelsson (mp) anser att utskottet med anledning av
motion Fi94 bort anféra:

Den s.k. Uppsalamodellen har godkints efter kommunalbesvir i ett
kammarrittsavgdrande. Enligt utskottets mening bér det vara mojligt for
de kommuner som si Onskar att ersitta dagbarnvardare dven for vard av
egna barn. Statsbidrag skall i sddana fall kunna utg dven for dagbarnvir-
darens egna barn som &r inskrivna i kommunal barnomsorg och som sam-
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tidigt med dagbarn vistas i dagbarnvardarens hem. Vad utskottet nu anfort
bor ges regeringen till kinna med anledning av motion Fi94.

10. Generell fordldraforman vid tillsyn av egna barn

Marianne Samuclsson (mp) anser att utskottet med anledning av motion
Fi64 yrkande 23 bort anfora:

Utskottet delar instillningen i motionen att hemmavarande forédldrar
skall kunna crbjudas forménen att bli kommunala dagbarnvardare 4t det
egna barnet med samma villkor som for vird av annans barn. Enligt ut-
skottets uppfattning ir det en kommunal angeldgenhet att avgra barnom-
sorgens former och anstillningsviilkor. Detta bor regeringen ges till kidnna
med anledning av motion Fi64 yrkande 23.

11. Formerna for barnomsorgen

Gudrun Schyman (vpk) anser att utskottet med anledning av motion Fi67
bort anfora:

Utskottct anser att alla barn t. 0. m. 12 &rs &lder skall ha ritt till plats pa
kommunala daghem och i fritidshem. Riksdagen bor si snart det kan ske
besluta om en lagstadgad ritt till plats i barnomsorgen. En sddan lagstift-
ning skulle enligt utskottet pdskynda den nédvadndiga utbyggnaden. Rege-
- ringen bor dirfor snarast ligga fram erforderliga lagforslag for riksdagen.

Vidare bor enligt utskottet riksdagen besluta om att ett anordningsbi-
drag infors for dag- och fritidshem for att sdkra den kvantitativa och kva-
litativa utbyggnaden av barnomsorgen. Bidraget bor utgd med 300 000 kr.
per nybyggd avdelning i dag- och fritidshem och vara en hjilp for kommu-
nerna att forverkliga utbyggnadsmalet forskola for alla barn senast 4r 1991.

Utskottet anser att fortbildningsdelen av statsbidraget skall vara presta-
tionsrelaterad for kommunerna, pd samma sdtt som den ir for enskilda
anordnare av barnomsorg. FA kommuner anvinder i dag dessa medel pa
avsett sitt.

Utskottet delar slutligen motionirernas i motion Fi67 principiella upp-
fattning att all barnomsorgsverksamhet bor vara avgiftsfri for foridldrarna
och i stéllet finansicras 6ver skatten. Enligt utskottets mening bor dverldgg-
ningar komma till stdnd mellan staten och kommunerna i syftc att trappa
ned avgifterna med sikte pd nolltaxa inom en femarsperiod.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion Fi67 ger reg-
eringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Skolbarnsomsorgen

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Ingrid Hem-
mingsson (m) och Rosa Osth (c) anser att utskottet med anledning av mo-
tion Fi88 yrkande 8 bort anfora:

Utskottet anser nir det gillier skolbarnsomsorgen liksom barnomsorgen i
Gvrigt att mojligheter maste dppnas for storsta mojliga valfrihet och infly-
tande for familjerna. Barn och fordldrar méste kunna vilja den form av
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omsorg som ar bist 1 varje enskilt fall. Detta kriver ménga olika former av
omsorg. Familjedaghemmen spelar en viktig roll i skolbarnsomsorgen och
maste dven i framtiden fi gora det. Utskottet foreslar att riksdagen med
anledning av motion Fi88 yrkande 8 ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

13. Aldreomsorg

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anscr att
utskottct betridffande dldreomsorg bort anfora:

Utskottet anser att strivan att 6ka det primidrkommunala ansvaret for
virden och omsorgen av de dldre inte enbart fir syfta till en omor-
ganisation. Monopolsituationen inom varden méste brytas. Huvudmanna-
skapet, definierat som skyldigheten att se till att ertorderliga resurser finns
for de dldres service och omvardnad, skall vara ett offentligt ansvar. An-
svaret for dldrevarden och dldreomsorgen bor sammanféras och ligga hos
primidrkommunerna. Statens roll blir att inféra en allmin obligatorisk
sjukvardsforsikring. Verksamheten skall diremot kunna bedrivas av
manga olika vardgivare, sivil cnskilda som offentliga.

Vad utskottet anfort i denna friga bor riksdagen ge regeringen till kdnna
med anledning av motion Fi88 (m) yrkande 7. Nagot uttalande med anled-
ning av motion Fi83 (c) dr ddrcmot inte pakallat.

14. Aldreomsorg

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser att utskottet betriffande 4ld-
reomsorg bort anfora:

Utskottet anser att dldreomsorgen bor vara ett prioriterat omrade. I re-
geringens proposition finns utdver de foreslagna organisationsférindring-
arna inga forslag om hur varden av de gamla skall klaras. Utskottet anser
att hilso- och sjukvarden samt omsorgen om de dldre méste f& en storre
andel av samhillets samlade resurscr och att regering och riksdag maéste
fatta beslut som maojliggdr en utbyggnad av vilfdarden. For att underlitta
rekryteringen av virdpersonal bor cnligt utskottet resurser frin statens
sida satsas pa utbildning och forsoksverksamhet.

Vad utskottct anfort 1 denna fraga bor riksdagen ge regeringen till kinna
med anledning av motion Fi83 (c). Nagot uttalande med anledning av mo-
tion Fi88 (m) yrkande 7 dr ddremot inte pékallat.
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Jordbruksutskottets yttrande 1988/89: FiU30

Bilaga 8
1 9 8 8/89 JOU 6y Jordbruksutskottets
. . yttrande
Mjolksubventioner
Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 maj 1989 beslutat bereda jordbruksutskottet till-
falle att senast den 18 maj avge yttrande Over proposition 1988/89:150
(kompletteringspropositionen) jimte de motioner som kan komma att
vickas med anledning av denna, sdvitt propositionen och motionerna ror
jordbruksutskottets beredningsomréde.

Utskottet

Jordbruksutskottet har beslutat avge yttrande till finansutskottet &ver bi-
laga 8 — Jordbruksdepartementet — till propositionen i vad avser punkt C
3. Prisreglerande atgirder pé jordbrukets omréide, samt 6ver motionerna
1988/89: F160 (m) yrkande 14 i ber6rd del,1988/89: Fi61 (fp) yrkande 8,
1988/89:Fi62 (c) yrkande 9 i berord del, 1988/89: Fi64 (mp) yrkande 3,
1988/89: Fi68 (vpk), 1988/89:Fi7l (c), 1988/89:Fi74 (c). 1988/89:Fi75
(m) yrkande 1 och 1988/89:Fi91 (c.m,fp).

1 propositionen crinrar jordbruksministern om att olika atgirder enligt
finansministern bor vidtas for att komma til} rdtta med den ckonomiska
obalansen i landet pa kort och p4 lang sikt. Bland de atgirder som foreslas
ir ctt borttagande av subventionerna pa konsumtionsmjolk fr.o. m. den 1
juli 1989 och som kompensation hirfor ctt 6kat stod till barnfamiljerna.
Regeringen foreslar i férevarande bilaga till propositionen att riksdagen
bestimmer anslaget tili prisreglerandc atgirder p4 jordbrukets omride for
ndstkommande budgetér till ett belopp som &dr 1475 milj. kr. ldgre 4n det
som begirdes 1 arets budgetproposition {prop. 1988/89: 100 bil. 11).

Riksdagen har under anslaget anvisat medel i enlighet med f6rslagen i
budgetpropositionen (1988/89: JoU12, rskr. 156).

I motioner frdn moderata samlingspartiet, centerpartiet, vinsterpartiet
kommunisterna och miljopartiet yrkas att riksdagen avslér regeringens for-
slag om borttagande av mjélksubventionerna. Av motion Fi61 yrkande 8
framgéar att folkpartiet kan stdodja regeringens forslag endast under forut-
sittning av viss ytterligare hdjning av barnbidragen.

Utskottet behandlar i det foljande cndast de delar av motionerna som
hor till utskottets beredningsomrade och som berdr forslaget i propositio- 59



nen om ett omedelbart borttagande av subventionerna p& konsumtionsm-  1988/89: FiU30

jolk. Bilaga 8
Utskottet delar den mening som framforts i flertalet motioner att sub-  Jordbruksutskottets

ventionerna av konsumtionsmjolken icke bor sankas ytterligare for narva-  yttrande

rande. Mjolksubventionerna har sinkts med 500 milj. kr. genom beslut

under forra budgetaret och innevarande budgetar. Utskottet forordar sale-

des att riksdagen med bifall till motioncrna Fi60 yrkande 14 i berord del,

Fi62 yrkande 9 i berodrd del, Fi64 yrkande 3, Fi68, Fi71, Fi74, Fi75 yrk-

ande 1 och Fi91 samt med anledning av motion Fi61 yrkande 8 avslar

regeringens forslag i bilaga 8 till propositionen att anvisa ett 1 475 000 000

kr. ldagre belopp till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade f6r bud-

getaret 1989/90 an vad som tidigare anvisats av riksdagen (prop. 1988/

89:100 bil.11, JoU12, rskr. 156).
Propositionen och motionerna foranleder i 6vrigt inget yttrande frin ut-

skottets sida.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Hans Gustafsson (s), Hikan Stromberg
(s). Sven Eric Lorentzon (m), Lars Erncstam (fp), Martin Segerstedt (s),
Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s). Ake Selberg (s), Bengt Rosén (fp),
Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge
Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m) och Bengt Kronblad (s).

Sarskilda yttranden
1. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Carl G Nilsson (m) anfor:

Visserligen anser vi att stdd i form av t.ex. livsmedelssubventioner bor
upphdra, men avveckling av stodformer bor ske pé ett sddant sitt att sjdlva
slopandct inte leder till att behov av nya stédformer eller sirskilda bidrag
uppstar.

En snabb avveckling av subventionerna kan leda till en minskad kon-
sumtion vilket ytterligare forsvarar omstillningsprocessen for producen-
terna. For ¢n redan hért ekonomiskt pressad ndring som jordbruket kom-
mer den snabba omstéllningen av politiken att leda till ytterligare problem.

Moderata samlingspartiet har under en foljd av ar foreslagit en successiv
avveckling.

Vi vidhéller vart tidigare stédllningstagande. Med den av oss foreslagna
avvecklingstiden kan en smidig anpassning ske, vilket ir till fordel for bade
konsumenter och producenter.
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2. Lars Ernestam och Bengt Rosén (bida fp) anfor: 1988/89: FiU30

) Bilaga 8
I en partimotion fran i januari (1988/89:S0622) foreslog folkpartict att Jordgbruksutskottets
barnbidragen skulle hgjas med 960 kr. per ar fr.o.m. den | januari 1990 yttrande

och att mjolksubventionerna i samband dirmed skulle avvecklas. Darmed
skulle det belopp som nu utgér till mjélksubventioner oavkortat dverforas
till barnfamiljerna. Riksdagen besl6t nyligen att avsld motionen. I stéllet
minskades mjolksubventionerna med 250 milj. kr. utan att det familjepo-
litiska stodet forstérktes.

Regeringen dterkommer nu bara nigra veckor efter riksdagsbeslutet med
en ny stdndpunkt i frigan. Enligt forslaget i kompletteringspropositionen
skall de mjolksubventioner som aterstar efter den nyss beslutade bespa-
ringen avskaffas. Motsvarande belopp anvidnds for en barnbidragshéjning
pa 780 kr. per ar. Vi motsitter oss detta forslag.

For det forsta vill vi framhalla att den av regeringen foreslagna barnbid-
ragshojningen 4r for 14g. Enligt folkpartiets uppfattning skall hela det be-
lopp — inklusive de nyss nimnda 250 miljonerna — som nu utgar till
mjoiksubventioner anvindas for hojda barnbidrag. Som folkpartiet tidig-
are framhallit kan barnbidragen da héjas med 960 kr per Aar.

For det andra kan vi notera att regeringen foreslar ikrafttridande redan
den 1 juli, dvs. tre veckor efter ett tilltinkt riksdagsbeslut. Folkpartiets
forslag om 1 januari efter ett riksdagsbeslut i april skulle gett en foérvar-
ningstid pa ca nio méanader. Vi vidhdller att det méste vara en rimlig om-
stillningstid mellan mjolksubventionerna och genomforandet.

For det tredje vill vi framhalla att férslaget om avveckling av livsmedels-
subventionerna maste ses i sitt jordbrukspolitiska sammanhang. Det fram-
stdr som sdrskilt angeldget mot bakgrund av den Overenskommelse som
under véren har triffats inom ramen for GATT-férhandlingarna. Reger-
ingen har inte redovisat ndgon analys av vilka effekterna skulle bli for be-
rérda jordbrukare genom det samtidiga genomfGrandet av dessa bagge at-
gidrder. Vi menar inte att slutsatsen betridffande livsmedelssubventionernas
avveckling b6r bli nigon annan dn vad vi tidigare har féreslagit, men det
kan cventuellt vara motiverat med kompenscrande &tgirder i vissa fall.
Det bor ndrmare provas.

For det fjdrde, till sist, méaste avvecklingen av livsmedelssubventionerna
ses 1 rclation till de stabiliseringspolitiska atgidrder som vidtas. Vi vill i
detta ssmmanhang endast understryka att vi har framfort vart forslag om
avveckling mot bakgrund av folkpartiets dvriga forslag pa det ekonomisk-
politiska omrédet. Vilka effekter en annan upplidggning av stabiliserings-
politiken, t. ex. enligt regeringens kompletteringsproposition, bor fa pa det
hir aktuella forslaget far beddmas 1 den samlade provning av fragan som
sker i finansutskottet.

3. Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Utskottet avsldr i sitt yttrande regeringens proposition.
For endast ndgra veckor sedan har utskottet férordat en successiv av-
veckling av livsmedclssubventionerna under en 6vergéngstid.
Vpk:s uppfattning dr att mjolksubventionerna varken skall avskaffas 61



tvdrt, som i regeringens proposition, eller successivt som utskottsmajorite-
ten anser. Forst i samband med att matmomsen slopas anser vpk att mjolk-

subventioncrna skall tas bort.

1988/89: FiU30
Bilaga 8
Jordbruksutskottets
yttrande



Néringsutskottets yttrande OB/ FiL30

1988/89: NU6y Niringsutskottets

. .. yttrande
Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfdlle att avge yttrande dver
proposition 1988/89: 150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1989/90, m. m. (kompletteringspropositionen) jimte motio-
ner, sdvitt propositionen och motionerna ror néringsutskottets berednings-
omréde.

Tidigare har finansutskottet till ndringsutskottet dverlimnat tva delar av
denna proposition, ndmligen bilaga 2 (statsrddsberedningen) och bilaga 11
(industridepartementet). Dessa behandlar ndringsutskottet i sitt betink-
ande 1988/89: NU36.

Niringsutskottet kommenterar i detta yttrande dels férslag i propositio-
nen angdende allminna pensionsfondens placeringsbestimmelser jimte
motioner, decls motioner rérande energibeskattning.

Propositionen

I bilaga 6 (finansdepartementct) framldggs (s. 3—8 samt bilagorna
6.2—6.5, s. 24—35) forslag till lag om dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for allmidnna pensionsfonden. Lagforslaget 4terges i bilaga 6.5.
s. 34 f.

Motionerna

Av de motioner som har vickts med anledning av propositionen kommen-
terar ndringsutskottet féljande:

1988/89:Fi60 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt géller yrkandet (9) att riksda-
gen avslir regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for allminna pensionsfonden.

1988/89: Fi61 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) savitt giller yrkandet (10) att
riksdagen avslar forslaget till fordndring i lagen med reglemente f6r all-
minna pensionsfonden. 63



1988/89: Fi62 av Olof Johansson m. fl. (c) savitt giller yrkandena att riks- 1988/89: FiU30

dagen Bilaga 9
6. avslar proposition 1988/89: 150 savitt avser forslag till ndring i lagen  Niringsutskottets
(1983:1092) med reglemente for allménna pensionsfonden, yttrande

13. beslutar att utta en uranskatt motsvarande 1 6re per kWh insatt
brinsle enligt vad som anf6rts i motionen,

14. beslutar att lika skatt skall uttas pa fossila brinslen, oavsett [om] de
anvinds for virme eller elproduktion, cnligt vad som anforts i motionen.

1988/89:Fi64 av Inger Schorling m. fl. (mp) sévitt giller yrkandena att
riksdagen

8. bestutar hoja skatten pa olja med 200 kronor per kubikmeter och pa
kolbrinslen med 500 kronor per kubikmeter frdn och med 1989-07-01,

9. beslutar att hdja skatten pa el med 3 6re per kilowattimme frdn och
med 1989-07-01,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna att elskatten [bor] omvand-
las till en skatt pa energirdvaror inklusive vattenkraft fran 1990-01-01 p4
sitt som anges i motionen,

11. beslutar héja skatten pa industrigasol, naturgas och fartygsbrinsle pa
sdtt som anges i motionen frdn 1989-07-01,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna att energirabatterna fér
storférbrukare [bor] ldgg[a]s om pa sdtt som foreslas i motionen,

13. som sin mening ger regeringen till kdnna att miljoavgifter pa forore-
nande utsldpp och avfall [bor] infor[a]s pa sédtt som foreslas i motionen,

27. som sin mening ger regeringen till kiinna att forslaget till indrade
regler for allmidnna pensionsfondens placeringsbestimmelser [bor] skju-
t[a]s till kommande budgetproposition i januari 1990.

Naringsutskottet
Allminna pensionsfondens placeringsbestimmelser

Inledning

Regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1983: 1092) med reglementc
for allmidnna pensionsfonden bygger pa tvé framstéllningar. Férsta—tredje
fondstyrelserna har begért att deras riitt att forvdrva aktier i fastighetsbolag
intc ldngre skall vara inskrdnkt av kravet att samtliga aktier skall forvar-
vas. Dessa fondstyrelser — som har huvudparten av sina tillgdngar place-
rade i obligationer — skulle alltsa f& mgjlighet till deldgande 1 fastighetsbo-
lag, dock med bevarat undvikande av s. k. portféljinvesteringar. Fjirde
fondstyrelsen — vars placeringar dr inriktade pa aktier — Onskar fa ritt att
forvdrva aktier i bank- och forsdkringsbolag och dessutom en viscntligt
utokad magjlighet att placera i utlindska aktier etc. Harvid skulle andelar i
utldndska akticfonder bli ett nytt slag av placeringsobjekt.

I var och en av motionerna 1988/89:Fi60 (m), 1988/89:Fi61 (fp) och
1988/89:Fi62 (c) finns ett yrkande som gar ut pa att riksdagen skall avsia
propositionen i angiven del. Enligt motsvarande yrkande i motion 64



1988/89: Fi64 (mp) skulle riksdagen som sin mening ge regeringen till  1988/89: FiU30
kidnna “att forslaget till indrade regler for allminna pensionsfondens pla-  Bilaga 9
ceringsbestimmelser skjuts till kommande budgetproposition i januari  Niringsutskottets
1990". I praktiken innebir dven detta ett avslagsyrkande. yttrande

Regeringens forslag

Det av regeringen framlagda lagforslaget innebdr att de bada inledningsvis
nimnda framstillningarna tillgodoses, vad giller utldndska placeringar av
fijarde och femte fondstyrelserna dock med en viss kvantitativ begrins-
ning. Forslagets innebdrd och motivering 4r foljande. _

Forsta—tredje fondstyrelserna far ritt att forvirva “aktier” i ett fastig-
hetsbolag, varmed enligt reglementets definition avses ett bolag som har
till &ndamal att dga eller forvalta fast egendom eller tomtritt. Den nuva-
rande begrdnsningen att det i ett sidant fall skall gilla “samtliga aktier™
slopas sdlunda. I motiveringen till forslaget understryks — i enlighet med
vad de berdrda fondstyrelserna sjilva har uttalat — att férvirv bor fa ske
endast i renodlade fastighetsbolag samt att aktieinnehavet skall syfta till en
langsiktig placering och innebira ett dgarengagemang. Nagon 6ppning mot
portfoljinvesteringar kan saledes inte accepteras, heter det.

Forbudet for fjarde och femte fondstyrelserna att férvirva aktier i bank-
och forsidkringsbolag tas bort. Forbudet motiverades ursprungligen, fram-
halls det, med att fjairde fondstyrelsens huvudsakliga syfte skulle vara att
forse den svenska industrin med riskvilligt kapital. Femton &r senare har
nédringslivet en helt annan tillgang till riskkapital. En mgjlighet for fjarde
— och sedermera ocksd femte — fondstyrelsen att forvdrva dven aktier i
bank- och forsikringsbolag skulle vara till gagn for niringslivet genom att
bidra till en vil fungerande kapitalmarknad. Vidare skulle den medfora att
riskerna i portf6ljférvaltningen kan spridas ytterligare. Fjdrde fondstyrel-
sen torde, anfors det i propositionen, vara den cnda institutionella place-
rare av betydelse som har ctt sddant férbud som det nu ar fridga om.

Fjirde och femte fondstyrelserna far vidare ritt att av de medel som de
forvaltar placera hogst 10 % — mot for ndrvarande hogst 1 % — i1 aktier i
utlindska aktiebolag samt konvertibla skuldebrev och vissa andra skulde-
brev utfirdade av utlindska aktiebolag. Inom den angivna ramen blir
ockséa placeringar i utlindska aktiefonder tillditna. Den 6kade mojlighcten
att placera forvaltade medel utomlands innebér, anférs det i propositio-
nen, vidgade maojligheter till effektivitet och riskspridning i medelsforvalt-
ningen. Sarskilt vardefull blir den. tillfogas det, fér en placerare som pa
grund av sin storlek och sina placeringsbestimmelser har begrinsade moj-
ligheter att upptrdda pa den svenska marknaden utan att riskera att mark-
naden péverkas pa ctt icke 6nskvirt sdtt. Den vidgade mdjligheten till pla-
ceringar utomlands sdgs ocksi ge utrymme for ett breddat kunnande. En
faststilld 6vre grans for utldndska placeringar anses béra finnas dven fort-
sdttningsvis. Limplighets- och forsiktighetsskidl anges for en grans vid
10%. En sddan innebir nu en ram av ca 800 milj. kr. 65
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Motionerna 1988/89: FiU 30

Av de motioner vari yrkas avélag pd regeringens forslag till indradc place- I]il_l_a_ga 9 tskottet
ringsbestaimmelser for allmidnna pensionsfonden innehaller motion tztirmgscu Skottets
yttran

1988/89: Fi60 (m) den utforligaste motiveringen. Sedan socialdemokratin
har stott pA motstand i 16ntagarfondsfragan har man valt att gd vidare med
andra medcl, sdger motiondrerna. Strategin 4r att man borjar utnyttja all-
ménna pensionsfondens stora resurser for att kdpa in sig i nédringslivet.
Med dagens tillgdngar skulle ungefédr hilften av alla borsfGretag kunna for-
statligas pd detta siitt, anfors det. Genom medgivandet for forsta—tredje
fondstyrelserna att kopa mindre dn samtliga aktier i ett "byggforetag”™
bryts isen, menar motiondrerna. Nista steg kan da bli att dessa styrelser far
képa aktier dven i andra borsforetag. Motiondrerna uttalar ocksa att det
inte dr via 6kade medel till allmédnna pensionsfonden eller okad avkastning
pa dennas medel som pensionssystemets trygghet tillgodoses.

I motion 1988/89: Fi61 (fp) sdger motiondrerna helt kort att de inte kan
acceptera regeringens forslag betrdffande allminna pensionsfondens regle-
mente. De pAminner i detta sammanhang om de tankar pa en ytterligare
vidgad ritt for fonden att placera i aktier som har framforts bl. a. av Lands-
organisationen i Sverige (LO). Det forslaget skulle, heter det i motionen, i
ett enda slag medfora “en kollektivisering av dgandet av svenskt niringsliv
som far Iontagarfondernas aktieinnehav att verka smipotatis™.

Avslagsyrkandet i motion 1988/89:Fi62 (c) motiveras med att enligt
centerns uppfattning ett institutionaliserat och centraliscrat dgande mastc
motverkas. Allmdnna pensionsfondens utokade placeringsmdjligheter en-
ligt det framlagda forslaget skulle ocksa snedvrida aktiemarknaden, hiiv-
das det.

Niringsutskottets bedomning

Enligt naringsutskottcts mening har regeringen angett birande motive-
ringar for de dndringar i reglementct for allmidnna pensionsfonden som
foreslas.

De borgerliga partiernas avvisande av forslaget framstar mot bakgrund
av tidigare stdllningstaganden delvis som foga konsekvent,

Nér regeringen hosten 1987 foreslog att forsta—tredje fondstyrelserna
skulle fa forvirva aktier i fastighetsbolag — under forutsittning att forviir-
vet gillde samtliga aktier — stdllde man sig fran centerns sida bakom detta
forslag och uttalade (NU 1987/88: 10 res. 7) att placeringar i fast egendom
skulle bli ett virdefullt komplement till forut tillditna placeringar. Utifran
en sddan grundsyn borde det inte finnas skil att avstyrka den nu foreslagna
andringen hirvidlag, som tar hinsyn till det behov av samarbete mellan
olika intressenter som manga fastighetsprojekt ir forknippade med men
som cnligt ctt cftertryckligt motivuttalande intc fir innebira nagon 6pp-
ning mot portféljinvesteringar.

Vid samma tillfdlle gav folkpartiet och centern (NU 1987/88: 10 res. 8)
sitt stod at fjarde fondstyrelsens 6nskemal att ramen f6r dess placeringar i
utldndska virdepapper skulle vidgas fran 1 till 2 %. Att sprida aktieplace- 66



ringarna till flera linder dir konjunkturcyklerna intc sammanfaller drett  1988/89: FiU30
sdtt att s& riskfritt som majligt f4 god och sdker avkastning pi pensions- Bilaga 9
sparandet, sades det i centerns partimotion i &mnet (s¢ NU 1987/88:10  Néaringsutskottets
s. 13). Niringsutskottet vill tilldigga att man utifrdn den frin borgerligt hall  yttrande
hivdade stdndpunkten att allminna pensionsfondens aktieplaceringar bi-
drar till en icke onskvird kollektiviscring av dgandet i det svenska nédrings-
livet borde finna det tillfredsstdllande om en 6kad del av fondkapitalct
skulle placcras utomlands.

Med det sagda tillstyrker ndringsutskottet i alla dclar regeringens forslag
till dndringar i reglementet for allmidnna pensionsfonden.

Energibeskattning

Med anledning av kompletteringspropositionen har yrkanden om energi-
beskattning framstillts frin centerns och miljoparticts sida.

I motion 1988/89: Fi62 (c) foreslés att en skatt pd uran om 1 6re per kWh
insatt brinsle skall inforas. Vidare begdr motiondrerna att energibeskatt-
ningen skall utformas si att fossila brinslen beskattas likvardigt oavsctt
om brinslet anvinds for elproduktion eller for viirmeproduktion.

Motion 1988/89: Fi64 (mp) innchdller fem yrkanden om energibeskatt-
ning. For det forsta skulle skatten pa olja hojas med 200 kr. per m® och
skatten pa kol med 500 kr. per ton den 1 juli 1989. Vid samma tidpunkt
skulle skatten pd elkraft hojas med 3 ore per kWh. Den | januari 1990
skulle, enligt det tredje yrkandet, ciskatten avskaffas samtidigt som en ra-
varubascrad energibeskattning inférdes. Dct fjarde yrkandet innebir. att
skatten pa naturgas, pa gasol for industridndamal och pa fartygsbrinsle
skall hojas till 11,8 6re per kWh den 1 juli 1989. Slutligen begirs att riks-
dagen i en meningsyttring till regeringen skall uttala sig for att den nuva-
rande begrinsningen av allmén energiskatt for industriforetag skall upp-
hora successivt under en femdrsperiod.

Niringsutskottet har nyligen avgett yttrande (1988/89: NU3y) 6ver mo-
tioner {rdn allminna motionstiden om energibeskattning; dessa behandlas
av skatteutskottet i1 betdnkandet 1988/89: SkU35.

Nir det giller cn beskrivning av gillandc allménna riktlinjer for energi-
beskattningen hdnvisar niaringsutskottct till nimnda yttrande. I detta har
ocksa redogjorts for de pagiende utredningar som berdr energibeskatt-
ningen, nimligen kommittén (Fi 1987:06) med uppgift att utreda den in-
dirckta beskattningens omfattning och utformning samt den s. k. miljdav-
giftsutredningen (ME 1988:03). Den forstndmnda utredningen kommer
att redovisa sina stillningstaganden inom kort, medan miljéavgiftsutred-
ningens arbete savitt giller avgifter pd encrgiomradet skall avslutas senast
i oktober 1989.

Niringsutskottet vill forst redogora for bakgrunden till tva av de yrkan-
den som nu har vickts. ndmligen om beskattningen av kondenskraftpro-
duktion i forhallande till beskattningen av kraftvirmeproduktion och om
nedsittningen av energiskatt for industriforetag.

For att dubbelbeskattning skall undvikas dr bridnslen {6r clproduktion
befriade fran skatt. Enligt lagen (1957:262) om allmin energiskatt fair — 67



med visst undantag — avdrag i deklarationen for energiskatt goras for  1988/89: FiU30
skatt pa brinsle som anviinds for produktion av elkraft. I stillet ar den  Bilaga 9
producerade elenergin beskattad. Brinslet i fjarrvdrmeverk ir (i forekom-  Niringsutskottets
mande fall) beskattat, medan hetvattenleveranser frin ett sidant verk 4r yttrande
obeskattade. Vid produktion i kraftvirmeverk dir bade elkraft och virme
produceras medges avdrag for skatt pAd den berdknade mingden brinsie
som atgar for elproduktion. Vid produktion i kondenskraftverk, dir en-
dast elkraft (jamte spillvirme) produceras, far fullt avdrag géras for skat-
ten pa anvint brinsle. Nédringsutskottet har senast i nyssnimnda yttrande
kommenterat motioner i det nu aktuella Amnet. Hirvid har ndringsutskot-
tet instimt i motiondrernas uppfattning att beskattningen av kraftvirme-
produktion inte dr vil avvigd i forhdllande till beskattningen av kondens-
kraftproduktion. Niringsutskottet forutsatte dock att frigan provas av
kommittén for indirekta skatter och fann att nagot initiativ av riksdagen i
saken inte var pikallat i det aktuella liget. Tva avvikande meningar avgavs
(c, vpk; mp).

Enligt lagen (1974:992) om nedsittning av allmédn energiskatt 4r den
allminna energiskatten pd elektrisk kraft och bridnsle som forbrukas vid
industriell tillverkning maximerad till ett belopp som motsvarar 3 % av de
tillverkade produkternas forsdljningsvirde fritt fabrik. Om sirskilda skiil
foreligger kan enligt lagen regeringen for visst foretag medge ytterligare
nedsittning. Regeringen har utnyttjat denna mojlighet och beslutat att for
&r 1989, liksom tidigare for aren 1987 och 1988, 1 form av individuella
beslut for berorda foretag medge generell nedséttning av den allménna
energiskatten pd s sitt att skatten begriinsas till maximalt 1,7 % av forsilj-
ningsvirdet for de tillverkade produkterna. For berdkningen av nedsitt-
ningens storlek géller vissa bestimmelser om vad som fir inrdknas i ned-
sa'ttningsundcrl'agct. Enligt uppgift fran finansdepartementet medgavs for
&r 1988 ett hundratal foretag — inom bl. a. massa- och pappersindustrin,
byggmatericlindustrin samt gruv- och stdlindustricrna — ncdséttning av
allmén energiskatt. Vidare giller enligt lagen om allmin encrgiskatt att
kolbrinslen som anvinds 1 metallurgiska processcr . indantagna fran be-
skattning.

I kompletteringspropositionen har foreslagits olika dtgiarder med syfte
att efterfrigeexpansionen skall dimpas. I anslutning till behandlingen av
propositionen har uppkommit frigan huruvida en sddan itstramning bor
istadkommas genom en skdrpning av energibeskattningen. Nédringsutskot-
tet vill med anledning hirav anfora féljande.

Fragan om den fortsatta utformningen av energibeskattningen haller for
ndrvarande pd att provas. Enligt niringsutskottets mening bor i avvaktan
pa denna skatteomliggning det nu pikallade behovet av dtstramning i eko-
nomin uppnas genom en hdjning den 1 juli 1989 av skatten pa clkraft med
2 bre per kWh och p4 olja med 100 kr. per m*. Vid samma tidpunkt bér
skatten pa kol, naturgas och gasol héjas med belopp som per energienhet
motsvarar hjningen av oljeskatten. Gasol som anvinds fér motordrift bor
undantas fran skattehdjningen. Forslagen skall ocksé ses som ctt led i en
overgdng till sdnkt skatt pa arbete och hojd skatt pa energi. Mot bakgrund
av de begrinsningar av den allminna energiskatten som giller for industri- 68



foretag, och som dven fortsittningsvis bor gilla, kommer den energiinten-  1988/89: FiU30

siva industrin inte att berdras av de skiirpningar av energibeskattningen  Bilaga 9

som niringsutskottet hir har forordat. Niringsutskottets
Vidare vill niringsutskottet, med instimmande i vad som anfors i mo-  yttrande

tion 1988/89:Fi62 (c). anfora att energibeskattningen maste utformas si

att den frimjar en effektiv brinsleanvindning. Kraftvirme har visentliga

fordelar i jimforelse med kondenskraft. Enligt nédringsutskottets mening

bor dirfor en 6kad likformighet efterstrivas nir det giller beskattningen

av elkraft fran resp. kondenskraftverk och kraftvarmeverk. Ett forsta steg i

denna riktning kan vara att spillvirmen frin kondenskraftverk beskattas

pa samma sitt som varmeproduktionen i kraftvirmeverk. Riksdagen bor

med anledning av det nu aktuella yrkandet ge uttryck &t den uppfattning

ndringsutskottet hir har framfort.
Niringsutskottet anser vidare att forslaget fran centerns sida om en skatt

pa uran dr virt att provas. Miljoavgiftsutredningen bor darfor ges i upp-

drag att snabbutreda forutsittningarna for inforande av en sidan skatt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna med anled-

ning av motion 1988/89:Fi62 (c) i hir aktuell del.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 niringsutskottets vidgnar

Lennart Pettersson

Nirvarande: Lennart Pettersson (s), Hadar Cars (fp), Rune Jonsson (s),
Per Westerberg (m), Ake Wictorsson (s), Per-Ola Eriksson (c), Birgitta Jo-
hansson (s), Nic Gronvall (m), Inga-Britt Johansson (s), Bo Finnkvist (s),
Reynoldh Furustrand (s), Gunnar Hokmark (m), Gudrun Norberg (fp),
Roland Larsson (c), Paul Lestander (vpk), Lars Norberg (mp) och Leif
Marklund (s).

Avvikande meningar

1. Allmidnna pensionsfondens placeringsbestimmelser

Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c), Nic Gronvall
(m), Gunnar Hokmark (m), Gudrun Norberg (fp) och Roland Larsson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Niringsutskottets bedom-
ning — som bdrjar med “Enligt néringsutskottets™ och slutar med "all-
minna pensionsfonden” bort ha f6ljande lydelse:

Niringsutskottet konstaterar att de tillimnade dndringarna i allmdnna
pensionsfondens reglemente inte 4r av den arten att férslaget dirom har en
naturlig plats i en kompletteringsproposition. De foreslagna nya reglerna
kan, om riksdagen antar dem, endast pa langre sikt fi pétaglig ekonomisk
betydelse; de framstir didrfor inte som en integrerande del 1 det
ekonomisk-politiska atgdrdsprogram som regeringen har velat framlédgga 69



genom kompletteringspropositionen. Saken borde alltsa i stillet ha tagits 1988/89: FiU30

upp i en sdrskild proposition. om mojligt avlamnad inom den tid som i Bilaga 9

riksdagsordningen dr angiven for propositioner i lagstiftningsfragor. Niringsutskottets
Vad regeringen foreslar dr ndgra skenbart relativt smé forandringarireg-  yttrande

lementet. Dessa kan emellertid i sin tur tas till intdkt for ytterligare foridnd-

ringar av liknande slag. De bidrar ddrmed till att utvidga och befista all-

ménna pensionsfondens roll som ett instrument for kollektivisering av

dgandct i niringslivet. Eftcrsom lagforslaget inte innehaller nigot forbud

mot portfoljinvesteringar frin forsta—tredje fondstyrelsernas sida dr det,

oavsett vad som uttalas i propositionen, uppenbar risk f6r att dess deldgar-

skap 1 fastighetsbolag av olika slag fr en annan karaktir dn det langsiktiga

dgande som har sagts vara asyftat gcnom den hittillsvarande bestimmelsen

om forvirv av aktier i fastighctsbolag. Genom f6rvirv av aktier i banker

och forsidkringsbolag skulle allménna pensionsfonden ytterligare utvidga

det redan starka statliga inflytandet inom denna niringslivssektor. Den

hérvidlag dberopade motiveringen att tjirde fondstyrelscn genom sidana

placeringar skulle bidra till en vil fungerande kapitalmarknad saknar an-

knytning till verkligheten. Sammanfattningsvis finner niringsutskottet att

de foreslagna nya placeringsreglerna inte fir bedomas som isolerade detal-

jer i fondsystemet och att de méastc kategoriskt avvisas sdsom icke foren-

liga med cn pd marknadsekonomins principer grundad uppfattning om

statens roll i ndringslivet. Naringsutskottet ansluter sig alltsa till de nu ak-

tuella motionsyrkandcna och avstyrker kompletteringspropositionen i an-

given del.

2. Allménna pensionsfondens placeringsbestimmelser

Paul Lestander (vpk) anscr att den del av yttrandet — under rubriken Ni-
ringsutskottets bedomning — som borjar med “Enligt ndringsutskottets™
och slutar med “allménna pensionsfonden™ bort ha foljandc lydelse:

Vinsterpartict kommunisterna har gdng efter annan krivt att allméinna
pensionsfondens innehav av aktier i privatkapitalistiska foretag skall av-
vecklas och att dess medel i betydande utstrickning skall anvidndas for
investeringar framfor allt 1 samhillsdgda, kooperativa och I6ntagardgda fo-
retag. Niringsutskottet delar uppfattningen att s bor ske. Riksdagen har
hittills avvisat de forslag av denna inneb6rd som har framstéllts. Bedom-
ningen att en stor del av fondmedlen far en felaktig anvindning kvarstir
emellertid.

Det forslag till dndringar i reglementet f6r allmdnna pensionsfonden
som nu foreligger innebir att dels forsta—tredje fondstyrelsernas, dels
fijarde och femte fondstyrelsernas placeringsmdjligheter utvidgas i vissa
hinseenden. Enligt nidringsutskottets uppfattning ror det sig om marginella
justeringar inom ramen for en i grunden felaktig anvéindning av fondme-
del. Niringsutskottet rdknar med att det sa snart tilifédlle ges kommer att pa
nytt vickas motioner om ett riktigare sitt att utnyttja allmdnna pensions-
fondens resurscer. Mot hidr angiven bakgrund kan néringsutskottet godta att
placeringsbestaimmelscrna for fonden nu dndras enligt regeringens forslag. 70



3. Allminna pensionsfondens placeringsbestimmelser 1988/89: FiU30
Bilaga 9
Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Na- Niringsutskottets

ringsutskottets bedomning — som borjar med “Enligt niringsutskottets” yttrande
och slutar med allmédnna pensionsfonden™ bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet konstaterar — — — (= avvikandc mening 1) — — — i
lagstiftningsfragor.

Nir s4 inte har skett bor riksdagen. eftersom bchovet av den féreslagna
lagindringen inte ar akut, nu — i linjc med vad som anf6rs i motion

1988/89: Fi64 (mp) — avsla propositionen i denna del och hinvisa rege-
ringen tiil att d&terkomma i saken under nista riksmote.

4. Energibeskattning

Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Nic Grénvall (m), Gunnar Hékmark
(m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del av yttrandet — under ru-
briken Energibeskattning — som borjar med “Fragan om™ och slutar med
“aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Som tidigare har nimnts prévas for narvarande frigan om den fortsatta
utformningen av energibeskattningen. Ett utredningsforslag pd omradet.
vilket har utformats utan kiinnedom om de fran socialdemokraternas och
centerns sida forst nu framlagda forslagen om hojningar av cnergiskat-
terna, kommer att presenteras i juni 1989. Vidare skall frigan om miljoav-
gifter vid energiproduktion provas av miljoavgiftsutredningen, som har att
limna forslag i saken senast i oktober 1989. Ett p4 dessa utredningar grun-
dat forslag till riksdagen om skatteomldggning pa encrgiomradet har avise-
rats till varen 1990. Enligt ndringsutskottets mening bér riksdagen i avvak-
tan pa den kommande provningen av encrgibeskattningen inte nu besluta
om négra dndringar i denna; detta sédrskilt inte som niringsutskottet nyli-
gen i sitt yttrande (1988/89: NU3y) till skatteutskottet uttalade att energi-
beskattningsfragorna borde behandlas samordnat pa beredningsplanet for
att dirmed en nodvindig stabilitet pd energiskatteomradet skall kunna

- 4stadkommas.

Vid nidringsutskottcts behandling av den nu aktuella frigan har fran so-
cialdemokraternas och centerns sida foreslagits en kraftig skirpning av
energibeskattningen. Hojningar i cnlighet hdarmed skulle. inte bara. fore-
gripa kommande beslut om energibeskattningen utan ocksa sté i en direkt
motsatsstillning till de riktlinjer som hittills har préaglat det utredningsar-
bete som skall ligga till grund for dessa beslut. Hojningarna skulle ocksd
kraftigt forsdmra industrins — sirskilt de smé& och medelstora foretagens
— konkurrensforutsittningar. Det #r endast de elintensiva foretagen som
med nuvarande bestdimmelser har ritt till nedséttning av den allminna
cnergiskatten; for ar 1988 har som tidigare ndmnts ca 100 foretag medgetts
sddan nedsdttning.

De nu freslagna hdjningarna av encrgiskatterna. drabbar — om de ge-
nomfors — emellertid frimst de svenska hushallen i allminhet och lagin-
komsttagarna med sdrskild tyngd.

Skattehdjningarna leder ocksa till att inflationen O6kar omgéende. Men 71



dven pa sikt far de inflationsdrivande karaktir, eftersom de kan forutséttas
medfora krav pd kompensation i form av héjda I6ner och bidrag.

Den hoga inflationen och den l4ga tillvixten dstadkommer redan stora
skador pa den svenska samhillsekonomin och leder till att svensk levnads-
standard minskar i forhallande till mera framgéngsrika lander i var om-
virld.

Ett fullfoljande av de foreslagna hdjningarna pa energiskatteomradet
skulle salunda bidra till att den svenska konkurrenskraften ytterligare un-
dergridvdes.

Niringsutskottet vill vidare med anledning av vad som i motion 1988/
89:Fi62 (c) anfors om beskattningen av fossila brinslen framhalla att be-
skattningen av kraftvarmeproduktion inte dr vil avvigd i forhallande till
beskattningen av kondenskraftproduktion. I avvaktan pa resultatet av det
nu pagiende utredningsarbetet bor dock, menar niringsutskottet, riksda-
gen inte ta nagot initiativ i saken.

5. Energibeskattning

Paul Lestander (vpk) anser att den dcl av yttrandet — under rubriken
Energibeskattning — som borjar med “Frigan om™ och slutar med “ak-
tuell del” bort ha féljande lydelse:

Enligt niringsutskottets mening bor ndgra dndringar i energibeskatt-
ningen inte aktualiseras med anledning av det pastddda behovet av en at-
stramning i ekonomin. Fridgan om s&dana dndringar bér prévas pa grund-
val av skatteutskottets betédinkande 1988/89: SkU35 om energibeskattning,
vilket inom kort kommer att behandlas av riksdagen. Niringsutskottet vill
vidare crinra om att den fortsatta utformningen av energibeskattningen ar
foremal for utredning. Ett forslag till riksdagen har aviserats till varen
1990.

De nu — — — (= avvikande mening 4) — — — sérskild tyngd.

Nar det géller de allmidnna riktlinjer som bor gilla for cnergibeskatt-
ningen hdnvisar ndringsutskottet till vad vidnsterpartiet kommunisternas
foretrddare har anfort i nidringsutskottets yttrande (1988/89:NU3y avv.
men. 4, s. 21) till skatteutskottet. '

Forslagen i motion 1988/89: Fi62 (c) om inforande av skatt pd uran och
om en likformig beskattning av brinsle fér produktion i kondenskraftverk
resp. kraftvirmeverk hyser ndringsutskottet stor forstielse for. Liknande
motionsyrkanden (bl.a. vpk) har framstillts under allmidnna motionsti-
den. Dessa har i ndringsutskottets tidigare nimnda yttrande tillstyrkts av
bl.a. vinsterpartiet kommunisternas foretridare (1988/89:NU3y avv.
men. 19 och 27, s. 28 och 30). Samma instdllning har intagits av partiets
foretridare i skatteutskottet. Nagon ny debatt i frigan med anledning av
de nu aktuella yrkandena ar enligt nédringsutskottcts mening inte pakallad.

1988/89: FiU30
Bilaga 9
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6. Energibeskattning 1988/89: FiU30

Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ener- Ilzlliierligr? zutskottets
gibeskattning — som bérjar med Frigan om™ och slutar med “aktuell g

del” bort ha foljande lydelse: yttrande _

Niringsutskottet ansluter sig till kravet i motion 1988/89: Fi64 (mp) pa
en omliggning till en rdvarubaserad cnergibeskattning. Skatt bor alltsé tas
ut pa révaran, inte pd den forddlade produkten. Elskatten bor avskaffas
liksom den sirskilda kidrnkraftsskatten. Differenticringen av vattenkrafts-
skatten bor bibehdllas. I mojligaste man bor alla fossila branslen beskattas
likartat med hénsyn till energiinnchall. Skatteomldggningen bor genomfo-
ras den 1 januari 1990, och skattcrna bér tas ut i enlighet med vad som
foreslds i nimnda motion. Vindkraft, biobrinslen, solkraft, spillvirme,
jordvirme och andra inhemska energislag bor vara skattefria. Detta bor
gilla 4ven metanol och ctanol framstillda av inhemska energirdvaror.

I avvaktan p& denna skatteomlidggning och for att en snabb atstramning
av ekonomin skall 4stadkommas boér — likaledes i linje med vad som f6-
reslds i motion 1988/89: Fi64 (mp) — en skirpning av energibeskattningen
genomforas vid kommande halvarsskifte. Salunda bor skatten pa elkraft
hojas med 3 dre per kWh, pa olja med 200 kr. per m® och pa kolbrinslen
med 500 kr. per ton. Vid samma tidpunkt bor skatterna p4 naturgas, gasol
for industriindamai och fartygsbrinsle hojas enligt vad som foresls i nyss-
nimnda motion.

De nuvarande bestimmelserna om nedséittning av energiskatten for in-
dustriforetag innebir att de som forbrukar den storsta mingden elkraft
klarar sig undan energiskattehdjningar, bl. a. dem som féretas av energipo-
litiska skil. Detta kan inte vara rimligt; iven — om inte frimst — dessa
foretag mdste ges incitament till att minska energianvdndningen. Nérings-
utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion 1988/89: Fi64 (mp) om att de
nuvarande begrinsningarna av den allminna energiskatten for industrifo-
retag skall eliminieras successivt under en feméarsperiod for att en rittvis-
are fordelning av skattebérdan skall erhillas.

Med den omlédggning av energibeskattningen som néringsutskottet har
har forordat uppnds det resultat i frigan om beskattningen av kondens-
kraftproduktion och kraftvirmeproduktion som efterlyses i motion 1988/
89:Fi62 (c). For den hindelse riksdagen inte skulle ansluta sig till miljo-
partiets forslag till skatteomlidggning bor riksdagen bifalla det aktuella yr-
kandet i sistnimnda motion angéende en likvirdig beskattning av brinsle
for produktion i kondenskraftverk resp. kraftvirmeverk.

I likhet med vad som foreslds i motion 1988/89:Fi62 (c) anser nirings-
utskottet att en skatt pd uran bor inforas. I ndringsutskottets tidigare
ndmnda yttrande till skatteutskottet har miljopartiets forctradare med an-
ledning av motioner (bl.a. mp) i saken forordat en skatt av 3,5 Ore per
kWh (1988/89: NU3y avv. men. 28, s. 31). Partiets foretrddare i skatteut-
skottet har intagit samma instdlining. Nigon sirskild debatt med anled-
ning av det nu aktuella yrkandet i motion 1988/89: Fi62 (c) dr darfor enligt
niringsutskottets mening inte pakallad.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande — 198%/8%:FU30

Bilaga 10
1988/89: AU4y Arbetsmarknads-
. L . utskottets
Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m. yttrande
Till finansutskottet

Finansutskottet har dels beslutat dverlimna vissa delar av proposition
1988/89: 150 jimte motioner till arbetsmarknadsutskottet, dels berett ar-
betsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig Over propositionen i Gvrigt
jdmte motioner sdvitt avser arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
De delar i propositioncn som ar aktuella for yttrande aterfinns i proposi-
tionens bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet) s. 1 —17 samt bilaga 12
(civildepartementet) s. | —3 med hemstdllanpunkt pé s. 8.

I anslutning hirtill behandlas moderata samlingsparticts motion
1988/89: A14 (yrkande 1). vilket yrkande arbetsmarknadsutskottet — un-
der foérutsittning av finansutskottets medgivande — 6verlamnar till finans-
utskottet. Vidare behandlas centerpartiets motion 1988/89: Fi87 (yrkan-
dena 2 och 4), vinsterpartiet kommunisternas motion 1988/89: Fi69 samt
motion 1988/89: Fi80 av Lena Ohrsvik (s). I den foljande framstillningen
ansluter utskottet till dispositionen i propositionen.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Utskottet tar inledningsvis upp arbetsmarknadspolitikens inriktning. I
propositionen redovisas att cfterfrigan pa arbetskraft vintas vara fortsatt
hog och arbetslosheten fortsatt 1dg under aren 1989 och 1990. Den nuva-
randc pris- och kostnadsutvecklingen skall motverkas genom ekonomisk-
politiska &tpirder. Det uppges att beredskap finns om arbetsmarknaden
skulle paverkas i negativ riktning av dessa atgirder. .

Med hidnsyn till den stora efterfrigan pa personal ldgger regeringen fram
forslag for att frimja arbetsutbudet och tillvaratagandet av den arbetskraft
som finns inom landet. Arbetsmarknadsministern anfor att genom en yt-
terligare satsning pi arbetslinjen inom arbetsmarknads- och arbetslivspo-
litiken savil fordelningspolitiska som tillvdxtpolitiska mél kan nés.

AMS har i en skrivelse den 10 mars 1989 redovisat sin beddmning av
laget och behovet av ytterligare insatser. AMS presenterar olika led i en
utbudsstimulerande politik infér 1990-talet. Bl.a. anser AMS att incita-
mentsstrukturen behdver dndras. Forsdkringssystemen bor utformas s att 74



de blir en viktig ldnk tillbaka till aktivt arbetc. Betriffande fortidspension
forordar AMS ett system dir en fortidspension kan omvandlas till 16nebi-
drag som utgar i rclation till den anstilldes arbetsforméaga. Under den tid
lonebidragsanstillningen varar skall pensionen vara vilande.

Samtidigt som syssclsdttningen dr hogre 4n ndgonsin foreligger enligt ar-
betsmarknadsministern en oroande utveckling niir det giller arbetsskador,
langtidssjukskrivningar och fortidspensioncringar. Det 4r cnligt ministern
en uppenbar nackdecl att nuvarande socialforsidkringssystem i mycket liten
utstrickning uppmuntrar den enskilde att dtervinda till arbetslivet. Hon
anfor att arbetslinjen bor gialla som mal dven i granslandet mellan arbets-
marknadspolitiken och socialforsdkringsscktorn. AMS forslag ligger prin-
cipiellt i linje med denna instillning, men enligt ministern behdver olika
omriden utredas ytterligarc. _

Anknytande frigestéllningar dterfinns sdvil i arbetsmiljokommissionens
direktiv som i rehabiliteringsutredningens forslag (SOU 1988: 41 Tidig och
samordnad rehabilitering). Forslagen remissbehandlas for nirvarande. En
interdepartemental arbetsgrupp har inlett en 6versyn av samspelet mellan
arbetsmarknads- och socialforsdkringssystemen. Arbetsmarknadsminis-
tern aviserar att hon — efter samrdd med socialministern — aterkommer
till regeringen med cventuella forslag.

Hon aviserar ocksa forslag till direktiv till en utredning rérande fragor
om en allmédn kompetensutveckling 1 arbetslivet.

Enligt arbetsmarknadsministern ligger den i budgetpropositionen redo-
visade inriktningen for arbetsmarknadspolitiken fast. Vissa punkter preci-
seras ytterligare, bl. a. vad giller flyktingar och andra invandrare, arbets-
handikappade, langtidsarbetsl6sa och angeldgenheten av konkreta mal for
arbetsformedlingen for att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad.

I kommittémotion 1988/89: A14 av Sonja Rembo m. fl. (m) pekas p4 de
strukturella problemen inom svensk arbetsmarknad. Regeringens politik
att ging pé gang offra stabiliteten och langsiktigheten jamte oformégan att
komma till riitta med kostnadsutvecklingen utgdr enligt motiondrcrna de
allvarligastc hoten mot en fri arbetsmarknad med full sysselsdttning. Re-
geringens forslag 1 komplettcringspropositionen kan i stéllet for att for-
bittra situationen pa arbetsmarknaden fi negativa effekter.

Arbetsmarknadspolitiken bor enligt moderata samlingspartiet bl. a. in-
riktas pa att avldagsna hinder och skapa incitament som leder till en vil
fungerande arbetsmarknad. Sarskilt oroande dr den hoga frinvaron som
medverkar till den stora efterfrgan pé arbetskraft och till den laga produk-
tiviteten. Arbetstidslagstiftningen bor ge storre utrymme for valfrihet och
flexibilitet. De offentliga monopolen maste &ppnas for alternativa verk-
sambheter. '

1 centerparticts kommittémotion 1988/89: Fi87 av Borje Hornlund m. fl.
framhélls att bade sociala och ekonomiska skil talar fér den arbetslinje
som centerpartiet foresprikar. De offensiva insatserna som foreslagits fran
centerpartiet under innevarande riksmdte bor enligt motiondrerna kom-
pletteras med klara direktiv till arbetsformedlingarna om att de arbetssok-
ande i princip méste ta anvisat arbete pd hemorten. Sidana atgirder med-
for ett minskat behov av medel for KAS med omkring 60 milj. kr. och

1988/89: FiU30
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ett likaledes minskat behov inom arbetsloshetsforsdakringen pé ca 2 miljar-
der kronor. De offensiva satsningarna kan darigenom finansieras.

Vidare ar det enligt motiondrerna vésentligt att arbetslinjen dven giller
for invandrarc och att resurser och regler utformas pa ett sddant sitt att
dessa kan beredas arbete eller utbildning snabbt. Det bor dven finnas moj-
ligheter att kombinera utbildningen i svenska med nagon form av praktik
cller inskolningsplatser.

Vinsterpartiet kommunisterna framhaller i motion 1988/89:Fi69 att
om arbetslinjen skall kunna tillimpas i sin helhet s& krdvs demokratiska
rittigheter p4 arbetsplatserna i form av lokal strejkritt m. m. 1 arbetsmil-
Jj6lagen méste skyddsombud och lokal fackforening f& utvidgade mojlighe-
ter att stoppa arbetet pa grund av daliga arbetsmiljoforhallanden.

I motion 1988/89: Fi80 av Lena Ohrsvik (s) behandlas samspelet mellan
arbetsmarknadsatgirder och socialforsikringssystemet. Motiondren var-
nar for tanken att en fortidspension skulle kunna utbetalas till arbetsgiva-
ren som 16nebidrag. For det forsta dr de bdda sektorerna finansierade pa
olika sitt. For det andra finns en risk att arbetsgivaren skulle komma att
vélja den person som har hdgst pension, vilket innebdr att manga ung-
domar skulle utestdngas frin arbetsmarknaden.

Utskottet stillde sig i sitt betinkande 1988/89: AU 1 bakom den inrikt-
ning av arbetsmarknadspolitiken som lades fram i regeringens budgetpro-
position 1 januari 1989. Sedan dess har sysselsittningen ytterligare okat
och uppgick i april till 4 444 000 personer, vilket 4r omkring 75 000 fler #in
vid samma tid féregiende ar. Antalet arbetslosa uppgick i april till 1,5 % av
arbetskraften, vilket kan jamforas med 1,6 % i april 1988. Milct om arbete
at alla fullféljs saledes. Utskottet vill dock samtidigt peka p4 att problemen
med Overhettningstendenser pa arbetsmarknaden samt hogre kostnadsut-
veckling och inflation dn i omvirlden véntas kvarsta.

Inom flera scktorer, bl. a. inom industrin och inom vard och omsorg pé
den offentliga sektorn, rader stor efterfrigan pi arbetskraft. Antalet nyan-
milda lediga platser uppgick i mars 1989 till 95 700 personer, vilket 4r en
rekordsiffra under senare ar. Eftersom nagra tecken till nimnvérda foriand-
ringar inte kan skdnjas for det nirmaste aret anser utskottet att de i propo-
sitionen preciserade malen 4r vil dgnade att stddja s6kande med svag still-
ning pa arbetsmarknaden och samtidigt ytterligare 6ka arbetskraftsutbu-
det. Bl. a. berors flyktingar och andra invandrare, arbetshandikappade och
langtidsarbetsldsa.

I likhet med uppfattningen i propositionen och i motion A14 anser ut-
skottet att sjukfrAnvaron ir oroande. I denna friga vill utskottet hinvisa
till sitt ovan nimnda betinkande AUI11 vari utskottet diskuterar frinva-
rons betydelse for arbetskraftsutbudet samt sambanden mellan arbetsut-
bud, arbetsmiljo och socialforsdkringar. Enligt utskottets uppfattning &r
det sjdlvfaliet viktigt att socialforsdkringssystcmen dr sddana att den en-
skilde uppmuntras att atervinda till arbetslivet. Utskottet kan konstatera
att de berdrda fragorna undersoks av flera olika utredningar liksom av en
nytillsatt interdepartemental arbetsgrupp. Utskottet forutsitter darfor att
samtliga konsckvenser, dven effekter for finansiering och utnyttjande, blir
belysta i de forslag som kan komma att ldggas fram pé detta omrade.
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Vpk:s krav att skyddsombud och lokal fackférening skulle f& vidgade
mojligheter att stoppa arbetet pa grund av déliga arbetsforhallanden har
behandlats av socialutskottet vid flera tillfdllen tidigare. I sitt betinkande
SoU 1987/88:9 (rskr. 146) anfor socialutskottct foljandc:

Skyddsombud har enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen ritt att avbryta arbete
i det fall ett visst arbete innebdr omedelbar och allvarlig fara for arbetsta-
garens liv cller hélsa och réttelse inte kan uppnés genom hinvindelse till
arbetsgivaren. Skyddsombudet kan da besluta att arbetet skall avbrytas till
dess att yrkesinspektionen hinner ta stillning i frigan. Av forarbetena
framgar att skyddsombudens stoppningsritt aktualiseras nir risken ir
overhdngande och man inte hinner avvakta yrkesinspektionens stallnings-
tagande. Skyddsombudet har emellertid inte befogenhet att stoppa arbetet
enbart pd grund av misstanke om skadliga langtidseffekter. (Prop.
1976/77:149 s. 339, SoU 1977/78: 1 s. 56 =57).

1 sitt av riksdagen godkdnda betidnkande uttalade socialutskottet i dctta
sammanhang dessutom att det enligt socialutskottets uppfattning hade
gjorts en lamplig avgransning i arbetsmiljolagen av de situationer di
skyddsombud har ritt att avbryta arbetet. Arbetsmarknadsutskottet har
inte funnit skl att fringd socialutskottets och riksdagens bedémning.

Med hidnvisning till det anforda foreslar utskottet att motionerna Al4
(yrkande 1), Fi69, Fi80 och Fi87 (yrkandena 2 och 4) avslas.

Arbetsmarknadsservice

I propositionen foreslds att riksdagen godkédnner vad som forordats om
sOkanderesor frdn Norge till Sverige samt att till Arbetsmarknadsservice for
budgetaret 1989/90 utbver i budgetpropositionen upptagna medel anvisas
ett forslagsanslag pa 6 000 000 kr.

Syftet med sokanderesorna skall vara att kanalisera arbetskraftsinvand-
ringen frin Norge., som nu till stor del sker spontant, gecnom arbetsformed-
lingen. Personer fridn Norge foreslds dirfor kunna fa flyttningsbidrag i
form av sOkanderesa och traktamente enligt samma regler som giller for
arbetssokandc fran Finland och Danmark.

Utskottct foreslr ett godkdnnande av vad som forordats om sékandere-
sor fran Norge till Sverige samt motsvarande medelsanvisning.

Arbetsmarknadsutbildning

I propositionen férordas — efter forslag froin AMS — en dndring av reg-
lerna for svenskundervisning for invandrare inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. Enligt arbetsmarknadsministern bor det inféras en mojlighet att
bevilja flyktingar och invandrare med utldndsk yrkesutbildning svenskun-
dervisning i facksprik inom det yrke de ar utbildade for, dven utan direkt
anknytning till ytterligare yrkesutbildning. Genom denna justering av nu-
varandc regler kan invandrarnas yrkeskunskaper tas till vara pé ett biittre
sitt och arbetsplacering snabbare komma till stand.

Med hinsyn till sivil sociala som arbetsmarknadsmissiga skil ser ut-
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skottet positivt pa den férordade dndringen i reglerna for arbetsmarknads-
utbildning. Utskottet foreslar diarfor att den godkénns.

Civildepartementet
Statlig kompetensforsorjning

I propositionen bereds riksdagen tillfdlle att ta del av vad som anforts om
statlig kompetensforsorjning. Bakgrunden ir bl. a. att en stor del av den
statliga personalen &r 2000 kommocr att befinna sig i 6vre medeldldern sam-
tidigt som ungdomskullarna minskar. Civilministern anser darfor att en
samlad dversyn bor gbras av den centrala stodfunktionen for myndigheter-
nas kompetensutveckliing. Oversynsarbetet bor bedrivas i sadan takt att
forslag i vissa delar kan foreldggas riksdagen i nédsta ars budgetproposition.

Utskottet har tidigare i ar tillstyrkt riksdagens godkdnnande av nya rikt-
linjer tor samordning av arbetsgivarfunktionen inom statsforvaltningen
(prop. 1988/89: 100 bil. 2, AU L4, rskr. 126). Utskottet uttalade di att den
nya organisationen syncs ligga vil i linje med intentionerna i den personal-
politiska propositionen i fragor rorande personalforsoérjning (prop.
1984/85:219, AU 1985/86: 6, rskr. 48). Enligt utskottets uppfattning ar det
aviscrade Gversynsarbetet i friga om statlig kompetensforsorjning ytterli-
gare ett led i arbetet for att skapa en fortsatt utveckling och effektivisering
inom den statliga sektorn. Darmed fGreslas att avsnitt 1.1 om statlig kom-
petensforsorjning laggs till handlingarna.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s), Sonja
Rembo (m). Marianne Stalberg (s), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s),
Sten Ostlund (s), Mona Saint Cyr (m). Kersti Johansson (c), Anna Horn af
Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Eivor Husing (s). Erik Holmkvist (m),
Kjell-Arne Welin (fp), Goran Engstrom (¢) och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar
1. Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Sonja Rembo, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning
som borjar med “Utskottet stillde™ och slutar med *(yrkandena 2 och 4)
avslas™ bort ha foljande lydelse:

Trots en rekordhég sysselsittning beléper sig den arbetsmarknadspoli-
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tiska budgeten till dver 25 miljarder kronor, vartill kommer 8 miljarder  1988/89: FiU30
kronor for arbetsidshetsersdttningar. Detta anser utskottet — 1likhet med  Bilaga 10
uppfattningen i motion A14 (m) — visar pd de numera permanenta struk-  Arbetsmarknads-
turella problemen pa svensk arbetsmarknad. SAdana problem &r bristen p4  utskottets
arbetskraft inom manga sektorer, lag produktivitet och tillvdxt, en avse- yttrande
vird utslagning frin arbetsmarknaden, en alltfér snabb 16ne- och prisut-
veckling, rcgional obalans m. m. Trots att dven regeringen konstaterat att
konkurrenskraften och sysselsdttningen 4r hotad, har orsakerna till proble-
men inte analyserats. De av panik priglade regeringsforslagen kan vintas
fa negativa effckter i stédllet for att forbattra situationen pé arbetsmarkna-
den.

Den nuvarande politiken som lett till en arbetsmarknad i permanent
obalans méste ersittas av en politik som medfGr att det 16nar sig att utbilda
sig. arbeta och frivilligt spara. Eftersom de offentliga monopolen i hog grad
medverkar till obalanser och otillfredsstidllande forhdllanden pd arbets-
marknaden, bor de offentliga monopolen brytas upp och arbetsmarknaden
for de offentliganstéllda breddas.

En vil fungerande arbetsmarknad krédver enligt utskottets uppfattning —
férutom att hinder avlagsnas pé ¢n rad omraden — férindringar inom ar-
betsritten, bl.a. en allmén obligatorisk arbetsldshetsforsikring, en ny lag-
stiftning pa arbetsformedlingsomradet samt valfrihet och flexibilitet i ar-
betstidslagstiftningen. En viktig uppgift 4r att hdva de nuvarande utslag-
ningscffekterna. Den hoga frinvaron idr oroande. Det dr i dctta
sammanhang angeliget att studera socialforsikringssystemets effekter pa
arbetsutbudet.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motion Al4 (yrkande 1).
Ovriga i sammanhanget behandlade motioner, Fi69, Fi80 samt Fi87 (yrk-
andena 2 och 4), avstyrks.

2. Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Kersti Johansson och Géran Engstrom (bada c¢) anscr att den del av utskot-
tets yttrande i avsnittet Arbctsmarknadspolitikens inriktning som bérjar
med "Utskottet stdllde™ och stutar med *(yrkandena 2 och 4) avslis™ bort
ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med motion Fi87 (c) framhélla det mirkliga i att
regeringen — trots en langvarig hégkonjunktur — forst nu har lyckats
pressa ned arbetsldsheten 1 forhdllande till &r 1982 i ndgon ndamnvird grad.
Under samma period har fortidspensioneringar 6kat mycket kraftigt.

Regeringens politik har medfort att tillvdxten i den svenska ckonomin
har varit starkt koncentrerad. Inom privata nidringslivet har 1oneglid-
ningen varit stor inom koncentrationsomradena. De regionala skillna-
derna i arbetsloshetstalen har varit betydande. Foljden har blivit 6kande
loncklyftor. Mot denna bakgrund anscr utskottet att politiken reellt sett
maste anpassas efter malsittningen att nd regional balans och att landcts
samlade produktionsrcsurser maste utnyttjas pé ett bittre sitt.

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att fora en politik som
minskar statens totala kostnader for arbetsmarknadspolitiken. Bl. a. méste 79



fler permanenta jobb i forsta hand skapas i regionalpolitiskt utsatta omra-
den i ndringsliv och sméforetagsamhet. Vidare bor insatserna stirkas for
att bereda handikappade arbete. Centerns forslag skulle ge minst 2 000 nya
jobb till handikappade. Med hénsyn till arbetslosheten bland utlindska
medborgare och de langa véntetiderna for uppehdlls- och arbetstillstind
bor regler och resurser anpassas till nya 16sningar, bl. a. vad giller utbild-
ning i svenska spraket. Nodvindiga offensiva insatser enligt centerpartiets
modell maste ocksd kompletteras med direktiv till arbetsférmedlingarna
att de arbetssokande i princip maistc ta anvisat arbete pd hemorten. De
offensiva insatserna finansicras genom ett minskat medelsbehov inom
KAS och arbetsléshetsforsdkringen.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker motion Fi87 (yrkandena 2
och 4). Ovriga i sammanhanget upptagna motioner, Al4 (yrkande 1), Fi69
och Fi80, avstyrks.

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Arbetsmarknadspolitikens inriktning som borjar med *Vpk:s krav’ och
slutar med “(yrkandena 2 och 4) avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfatiningen 1 vénsterpartict kommunisternas motion
Fi69 om maélsittningen att p4 alla omraden hidvda arbetslinjen. Samtidigt
ir det sjdlvklart att de som star utanfor arbetslivet maste ha en trygg for-
sOrjning.

Grundproblemet dr dock att arbetslivets krav inte dr anpassade till mén-
niskan. Okningen av antalet fértidspensionerade och langtidssjukskrivna
talar sitt tydliga sprdk. Huvudorsakerna till den 6kande utslagningen &r
dels att arbetslivet p& grund av 16nsamhetskraven blivit alltmer pressat,
dels det s. k. klassamarbetet mellan parterna. For att dndra forhallandena i
arbetslivet krivs att de lokala fackliga organisationcrna erhaller demokra-
tiska rattigheter pa jobben i form av t.ex. lokal strejkritt. Vidare bor ar-
betsmiljolagen dndras si att skyddsombud och lokal fackforening far ut-
vidgade mgjligheter att stoppa arbetet p4 grund av déaliga arbetsférhallan-
den. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Med hiinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet motion Fi69. Ov-
riga i sammanhanget behandlade motioner, A14 (yrkande 1), Fi80 samt
Fi87 (yrkandena 2 och 4), avstyrks.

Sarskilt yttrande
Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.
Elver Jonsson och Kjell-Arne Welin (bada fp) anfor:

Folkpartiets yrkanden i dessa fragor har tidigare i &r bechandlats 1 riksda-

gen, varfor vi hanvisar till vara stillningstaganden i1 dessa sammanhang.
Vi stiller oss bakom arbetslinjen. 1 rddande arbetsmarknadslige med

brist pa arbetskraft inom flera sektorer dr det av stor vikt att tillgingliga
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arbetskraftsresurser kan sysselsdttas pa ett rationellt sdtt. Om arbetslinjen
skall giilla dven for pensionirer och asylstkande bor regelverket ses Gver.
Kommuner och landsting bor se dver sin tjidnstekonstruktion i syfte att

skapa fler heltidstjdnster.

6 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 30. Del 2
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Bostadsutskottets yttrande 11391&8;8?1 FiU30

1988/89: BoU 3y Bostadsutskottets

. . . . yttrande
Anpassningar inom bostadsstodet for ar 1990 m. m. -

(prop. 1988/89: 150 bilaga 10)

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 9 maj 1989 bereda bostadsutskottet tillfille att
senast den 18 maj 1989 avge yttrande 6ver proposition 1988/89: 150 jimte
de motioner som kan komma att vickas med anledning av denna allt s&vitt
ror bostadsutskottets beredningsomrade.

I detta yttrande behandlas vad i proposition 1988/89: 150 bilaga 10 an-
forts om anpassningar inom bostadsstodet for &r 1990 jimte vissa motio-
ner i enlighet med vad nedan anges.

Sammanfattning

Bostadsutskottet finner det inte motiverat att riksdagen nu tar stillning till
vad i propositionen redovisats om anpassningar inom bostadsstddet for ar
1990. En bchandling av sidana eventuella forslag bor goras forst nir de i
sak prescnteras for riksdagen. Utskottet tillmotesgar ddrmed forslag i mo-
tioner (m) och (vpk).

Utskottet anser ocksd, med anledning av motioner (s). (c), (vpk) och
(mp), att en investeringsavgift bor inféras bl. a. pa byggande av kontorslo-
kaler i Overhettade regioner; intc minst giller detta inom den s.k.
Stockholm — Uppsala-korridoren.

Slutligen foreslas i yttrandet att det bor Gverviigas att infora en sirskild/
cxtra fastighetsskatt pa kontorslokaler m. m. i sidana regioner.

Avvikande meningar har avgivits av s till stod for forslaget i propositio-
nen samt bl.a. av m, fp om att ngon investeringsavgift och sirskild fas-
tighetsskatt inte bor inforas. Frdn vpk och mp har avvikande meningar
avgivits till stdd for resp. motion i den mén de inte tillstyrkts av utskottet.

Propositionen

I proposition 1988/89: 150 bilaga 10 bereds riksdagen tillfélle att ta del av
vad dir anforts om anpassningar inom bostadsstodet for ar 1990.
Bostadsministern redogor i bilagan for regeringens dverviganden ror-
ande inkomstbeskattningen f6r 4r 1990. Enligt den beddmning finansmi- 82



nistern redovisat bor ytterligare steg tas i syfte att siinka skatteuttaget inom  1988/89: FiU30
inkomstbeskattningen. Dirvid minskas ocksd, enligt propositionen, utby-  Bilaga 11
tet av underskottsavdragen. Sammantagna innebir sddana dndringar att  Bostadsutskottets
hushallens disponibla inkomster dkar, samtidigt som virdet av avdrag for  yttrande
bl.a. rdntor pd bostadsldn och underliggande krediter for egnahemmen
minskar.
Mot bakgrund av kommande fordndringar i friga om den statliga in-
komstbeskattningen och den péverkan dessa fordndringar har p& boende-
kostnaderna for boende i egnahem aviserar bostadsministern — i avsikt att
bibehdlla den grundliggande ncutraliteten mellan upplatelseformerna —
vissa fordndringar i den garanterade ridntan avseende hyres- och bostads-
rittshus.
Sélunda bor enligt hans mening den garanterade rdantan hojas for ny-
byggnader samt fér vissa ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus. i
vilka prelimindrt beslut om bostadslin meddelas cfter utgingen av ar
1989. Bostadsministern aviserar att regeringen 4mnar aterkomma med ut-
arbetade forslag till riksdagen hosten 1989 i enlighet med vad nu redovi-
sats.

Motionerna

[ detta yttrande behandlas foljande motioner vidckta med anledning av
proposition 1988/89: 150.

1988/89: Fi60 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om hdjningen av den garanterade rdntan.

1988/89: Fi62 av Olof Johansson m. fl. (¢c) vari yrkas

16. att riksdagen beslutar att i lag foreskriva: inférande av en 25-
procentig investeringsavgift pa lokalytor for industrier och kontor fr. 0. m.
1989-08-01 i enlighet med vad som anfGrts | motionen.

1988/89:Fi163 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av ett sirskilt
diskonto for bostadsfinansiering, _

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en investcringsavgift i
enlighet med vad som sdgs i motionen.

1988/89: Fi64 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar infora en investeringsavgift pa 25 % pa oprio- -
riterade byggen i storstadsomradena pé sdtt som anges i motionen,

22. att riksdagen beslutar att bostadsbidragen crsitts med bastillagg for
barnfamiljer fr.o.m. 1990-01-01 pa sdtt som anges i motionen.

1988/89:Fi70 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om hyreshéjande
rintebidragsminskningar. 83



1988/89: Fi89 av Knut Billing m. fl. (m) vari yrkas 1988/89: FiU30
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som an- Bilaga 11
forts 1 motionen angdende anpassningar av bostadsstodet for ar 1990. Bostadsutskottets

. N . . yttrande
1988/89:Fi92 av Hans Goran Franck (s) vari yrkas att riksdagen beslutar

att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betrdffande — — — investeringsavgift.

1988/89:Fi93 av Krister Skanberg (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regeringens forslag om minskning av rdntesubventionerna for
andra hus dn egnahem, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om hdjning av den garanterade ridntan vid nybyggnad och ombygg-
nad (yrkandet savitt det ror slopande av mervirdeskatten pé investeringar
i 1angsiktigt energisparande vid allt byggande behandlas inte i detta ytt-
rande).

Utskottet
Anpassningar inom bostadsstodet for &r 1990

Ovan har redovisats regeringens uppfattning om hur kommande {6ridnd-
ringar i inkomstbeskattningen bor paverka bostadsstodet till boendet ar
1990. Sammanfattningsvis anfors i propositionen att sankningar inom in-
komstbeskattningen paverkar virdet av underskottsavdragen och ddarmed
boendekostnaderna i bl. a. egnahem och att rantebidragen darfor under ar
1990 bor f6ljas av minskningar f6ér andra hus dn egnahem. Under hosten &r
1989 avser regeringen foreldgga riksdagen forslag bl. a. om de ndrmare for-
indringarna av rantebidragen som bor genomforas. Riksdagen bereds till-
fille att ta del av vad i propositionen anforts om anpassningar inom bo-
stadsstodet for ar 1990.

Vad i propositionen anférts har mott invindning i tre motioner.

1 moderata samlingspartiets partimotion Fi60 yrkande 15 och i motion
Fi89 (m) yrkande 1 foreslés ett riksdagens tillkdnnagivande av innebdrden
att rantebidragen bor reduceras men att detta bor ske 1 samband med en
omliggning av bostadsfinansieringssystemet och avreglering av bostads-
marknaden. Vilka fordndringar i systemet som skall vidtas vet man enligt
motionirerna forst nir skattebesluten fattas. Riksdagen bor enligt motio-
nirerna inte nu ta stéllning till regeringsforslaget.

Ett tillkiinnagivande med anledning av vad 1 propositionen forordats
foreslas ocksd i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi70. I vpk-
motionen anfors att vad i propositionen angivits inte bor foranleda nagot
riksdagens stillningstagande. Skulle fragan dnd& sakbehandlas hédnvisar
motionirerna till tidigare stdllningstagande frin vpk av innebérd att "alla
forsok att 1ata landets hyresgister betala hoginkomsttagarnas skattelattna-
der’ skall avfirdas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning 1 huvudfragan om att riksda- 84



gen inte nu bor ta stdllning till det av bostadsministern presenterade for-  1988/89: FiU30
slaget om foréndringar inom rintebidragssystemet. Som motiondrerna an-  Bilaga [ 1
for bor en sakbehandling av frigan ansté till dess riksdagen i vanlig ord-  Bostadsutskottets
ning foreldggs ett eventuellt forslag i fragan. yttrande
Vad nu anforts om behandlingsordningen m. m. bor riksdagen med an-
ledning av redogorelsen i proposition 1988/89: 150 bilaga 10 och moderata
samlingspartiets partimotion Fi60 yrkande 15, vansterpartiet kommunis-
ternas partimotion Fi70 samt motion Fi89 (m) yrkande 1 som sin mening
ge regeringen till kdnna.
I motion Fi93 (mp) yrkande | fors fram ett forslag av mera grundlig-
gande karaktir avseende avdragsritten for skuldrdntor. Motionidren erin-
rar om miljGpartiets uppfattning om att denna avdragsritt borde ersittas
av en minskning av den slutliga skatten med en viss andel av skuldridn-
torna.
Den av motionidren aktualiserade fragan torde f4 dvervigas i annat sam-
manhang och da lampligen vid riksdagens dvervdganden i samband med
den mera grundldggande reformering av skattesystemet som forutskickats.
Motion Fi93 (mp) yrkande | om utformningen av avdragsrdtten for skuld-
rdntor m. m. bor sdlunda avslas av riksdagen.
[ samma motion foreslas i yrkande 2 att den garanierade rintan vid om-
byggnad inte skall vara hogre 4n vid nybyggnad nér det giller vad motio-
niren kallar skonsam ombyggnad. . :
Riksdagen fattade hésten 1988 beslut om den garanterade ridntan i vissa
fall vid ombyggnad. Detta beslut bor ligga fast, dock med den dndring som
gjordes varen 1989 i avsikt att jimstilla denna garanterade rinta med den-
son giller 1 nybyggnadsfallen. Motionsyrkandet sdvitt nu 4r i friga bor av-
styrkas av finansutskottet.

Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra motionsyrkanden om investerings-
avgift pa visst byggande samt ett motionsyrkande om ett sirskilt diskonto
for bostadsfinansiering och ett motionsyrkande om att bastilldgg till barn-
familjer skall ersitta bostadsbidragen.

Vad giller frigan om investeringsavgift pa visst byggande 6reslds i cen-
terpartiets partimotion Fi62 yrkande 16 att riksdagen beslutar att en sddan
avgift skall utgd med 25 % pa lokalytor for industrier och kontor fr: 0. m.
den 1 augusti 1989. Avgiften skall uttas inom det omride som bendmns
"Stockholm — Uppsala-korridoren™. I vinsterpartiet kommunisternas par-
timotion Fi63 yrkande 15 f6resids riksdagen begira ett forslag om att en
investeringsavgift foreldggs riksdagen. Avgiften som forslagsvis kan tas ut
med 25 % pa kostnader for allt byggande utom bostider och kommunal/
landstingskommunal service bor gilla i de delar av landet som har ett ver-
skott pd kontor etc., nigot som enligt motionirerna sirskilt giller Stock- -
holms innerstad och bandet mot Arlanda. I miljopartiets partimotion Fi64
yrkande 17 foreslds riksdagen besluta om en investeringsavgift pa 25 %
pd oprioriterade byggen i storstadsomriadena. Slutligen fGreslds i : .85



motion Fi92 (s) sdvitt nu dr i frAga att en investeringsavgift tas ut i ckono-
miskt Overhettade regioner.

Utskottet som har forstaclse for den i motionerna framforda uppfatt-
ningen anser att det som ett alternativ till en extra hdjning av i6neavgiften
kan finnas skiil att prova forutsidttningarna for en investeringsavgift pa visst
byggande i 6verhettade regioner i landet; inte minst giller detta 1 Stock-
holmsomradet och dér i synnerhet inom Stockholm — Uppsala-korridoren.
Nir det giller avgiftens storlek har i de nu behandlade partimotionerna (c).
(vpk) och (mp) férordats att den utgdr med 25 %, bl.a. pd byggande av
kontorslokaler eller pa s. k. oprioriterat byggande. Med den inriktning som
bostadsutskottet nu forordat bor det 1 den fortsatta riksdagsbehandlingen
nirmare bestimmas siavil basen for investeringsavgiften som dess omfatt-
ning.

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion Fi62 yr-
kande 16, vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi63 yrkande 15,
miljopartiets partimotion Fi64 yrkande 17 och motion Fi92 (s) foreslagit
om inférande av en investeringsavgift m. m. bor vara utgdngspunkt for de
overviganden i frigan som infor riksdagsbehandlingen slutligen gors av
finansutskottet.

Vidare bor i den fortsatta riksdagsbehandlingen enligt bostadsutskottets
mening av finansutskottet, som ett alternativ till en hdjning av 16neavgif-
ten, Overvigas att dessutom infora en sdrskild/extra fastighetsskatt pa kon-
torslokaler m.m. i Stockholmsomrddet och didr i synnerhet inom
Stockholm — Uppsala-korridoren. Frin de utgdngspunkter bostadsutskot-
tet ndrmast har att bedoma far det anses motiverat att en saddan sirskild
fastighetsskatt infors. Utformningen av den torde fi vervigas ocksd av
skatteutskottet. ]

Forslaget i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi63 yrkande 8
om att ett sdrskilt diskonto for bostadsfinansieringen bor inforas avstyrks
av bostadsutskottet, bl. a. med hdnvisning till den avreglering av bostads-
finansieringssektorn som foretagits under senare ar och som i allt vdsent-
ligt innebér en anpassning av denna sektor till vad som giller pa kapital-
marknaden i Svrigt.

Forslaget i miljopartiets partimotion Fi64 yrkande 22 gir ut pé att bo-
stadsbidragen bér ersédttas med ett basnl/agg for barnjamzljer fr.o.m.den |
januari 1990.

Denna friga behandlade utskottet i mars 1989 (BoU7 s. 78) Utskottet

anforde d4 att fragan torde f& 6vervigas i den ¢ oversyn av bostadsbldragens .

utformning som pagar. -
Bostadsutskottets uppfattning: stér fast Mouonsyrkandet bor. avslés av
riksdagen.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

1988/89: FiU30
Bilaga 11
Bostadsutskottets
yttrande
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Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s), 1988/89: FiU30
Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans Go&ran Bilaga 11

Franck (s), Bertil Danielsson (m)., Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gun- Bostadsutskottets
nar Nilsson (s), Leif Olsson (fp), Rune Thorén (c), Jan Stromdahl (vpk),

Krister Skdnberg (mp), Britta Sundin (s) och Birgitta Rydle (m). yttrande

Avvikande meningar

1. Behandlingsordning m. m.

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Hans Géran Franck,
Nils Nordh, Rune Evensson, Gunnar Nilsson och Britta Sundin (alla s)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken ”Anpassningar
inom bostadsstédet for ar 1990 bérjar med “Utskottet delar” och slutar
med “till kinna > bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet anfor féljande. Vad forst giller frégan i motionerna om
att forslaget inte skulle foranleda nagot riksdagens stédllningstagande och
dirfor inte sakbehandlas vill utskottet erinra om utskottens berednings-
tvang enligt regeringsformen (RF 4 kap. 3 § andra stycket). Redan pa
denna grund avstyrker utskottet de bdda partimotionerna frin moderata
samlingspartiet och vansterpartiet kommunisterna samt motion Fi89 (m)
yrkande 1 sdvitt nu 4r i fraga.

Vad giller regeringsforslagets sakliga innebord vill bostadsutskottet er-
inra om att riksdagen hdsten 1988 hade att behandla (1988/89: BoUly s.
2224, FiU10) ett liknande forslag; 14t vara att riksdagen da hade infor-
mation fran regeringen om hur stora besparingar inom réntebidragssyste-
met som borde genomforas. Sedermera — varen 1989 — forelades riksda-
gen en proposition (prop. 1988/89:79) i vilken redovisades forslagets nir-
mare innebord.

Riksdagens majoritet accepterade da den beslutsordning som nu redovi-
sats. Bl.a. anforde bostadsutskottet hosten 1988 (BoUly s. 23) att det av
regeringen valda tillvagagingsséttet var godtagbart. Med hinvisning bl. a.
till det da anférda avstyrkte utskottct en partimotion fran vénsterpartiet
kommunisterna i vilken framftrdes 1 princip samma uppfattning som i
den nu aktuella.

Bostadsutskottet vidhaller sin tidigare uppfattning. Vinsterpartiet kom-
munisternas partimotion Fi70 bor avslds av riksdagen dven sivitt nu ir i
fraga.

Forslagen i de bAda m-motionerna om att riksdagen inte nu bor ta still-
ning till férdndringar inom rintebidragssystemet utan att sidana forind-
ringar bor beslutas forst 1 samband med en omliggning av finansieringssys-
temet och en avreglering av bostadsmarknaden samt ndr en omldggning av
skattepolitiken beslutats ger utskottet anledning anféra foljande.

De kommande forslagen om #ndringar i rdntebidragssystemet som re-
geringen avser forelidgga riksdagen hosten 1989 bygger pa de mera begrén-
sade forindringar i inkomstskattesystemet som d4 kommer att presenteras .
och som avser &r 1990. Forslagen 1 m-motionerna utgir uppenbarligen fran -
den mera genomgripande fordndring av skattesystemet som overvigs for 87



niarvarande. Savitt kan beddémas kan pd goda grunder hivdas att dessa
forindringar, om de kommer att forverkligas. intec kommer att paverka
bostadsfinansieringssystemet som sadant for ar 1990.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att ncutraliteten mellan
olika upplatelseformer skall bibehallas. Hur forslagen om forindringar
skall ske far utskottet ta stillning till under hosten 1989.

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet att riksdagen med avslag pé
moderata samlingspartiets partimotion Fi60 yrkande 15, vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Fi70 och motion Fi89 (m) yrkande | bor
ldgga proposition 1988/89: 150 till handlingarna savitt dir behandlas fra-
gan om anpassningar inom bostadsstidet for dr 1990.

2. Utformningen av avdragsritten for skuldrintor

Krister Skdnberg (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken ”Anpassningar inom bostadsstddet for ar 1990” borjar med "Den
av” och slutar med "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion Fi93 (mp) bor en successiv avtrappning av avdrags-
rdtten fOr rdntor gbras i kombination med en total 6versyh av bostadsfi-
nansieringssystemet. Den nuvarande avdragsritten for skuldriantor bér er-
sdttas med en minskning av den slutliga skatten med en viss andel av
skuldridntorna.

Regeringens till hosten 1989 aviserade forslag om foridndringar av
skatte- och bostadsfinansieringssystemen bor utformas i enlighet med vad
nu forordats.

Riksdagen bor enligt bostadsutskottets mening med anledning av mo-
tion Fi93 (mp) yrkande | som sin mening ge regeringen dctta till kinna.

3. Den garanterade rantan vid ombyggnad

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson
(m), Leif Olsson (fp), Rune Thorén (c) och Birgitta Rydle (m) anfor folj-
ande:

Vi har i yttrandet accepterat att det inte nu gors ndgra fordndringar i den
garanterade rdntan for vissa ombyggnader. Dectta stdllningstagande inne-
bar inte att vi godtar riksdagens beslut i december 1988 om fordubbling av
denna rdnta i vissa fall. Beslutet, som var mycket daligt, kritiseradcs nér
det infordes. :

Var instillning star givetvis fast. Den korta tid som forflutit gor det
emellertid direkt olimpligt att nu foresla att "decemberbeslutet™ rivs upp.

Det finns anledning att i annat sammanhang aktualisera frigan om den .

garanterade rintan i ombyggnadslinefallen. Vi &mnar aterkomma i dren-
det.

1988/89: FiU 30
Bilaga 11

Bostadsutskottets

yttrande
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4. Den garanterade rdntan vid ombyggnad 1988/89: FiU30

Bilaga 11
Krister Skinberg (mp) anscr att den del av utskottets yttrande som under Bostadsutskottets

rubriken “Anpassningar inom bostadsstddet for ar 1990” borjar med
“Riksdagen fattade™ och slutar med av finansutskottet™ bort ha féljande
lydelse:

Riksdagen besldt hosten 1988 att den garanterade rédntan vid ombygg-
nad 1 princip skulle fordubblas. Emellertid beslot riksdagen att den garan-
terade ridntan i vissa fall skulle gilla som tidigare och att alltsd i dessa fall
ett storre rdntebidrag skulle utgd dn 1 fordubblingsfallen™. Silunda giller
den lagre garantcrade rdntan bl.a. vid ombyggnad av 4lderdomshem och
servicchus, vid ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse samt
vid hissinstallation.

Som anfors i motion Fi93 (mp) bor denna ldgre rinteniva tillimpas
ocksé nir sjilva ombyggnaden genomfors pa ett resursbevarande och mil-
jovinligt sidtt. Denna ridnteniva skall gilla ocksd om fastigheten efter om-
byggnaden har en rimlig standard, ger god boendemiljo och blir miljovin-
lig och resursbevarande 1 drift, underhalf och reparation. Ombyggnads-
kostnaderna och kostnadcrna for drift, underhall och reparation skall
ocksa vara rimliga under fastighetens hela livsidngd.

Riksdagen bor med anledning av motionens yrkande 2 sdvitt nu dr i
frdga som sin mening ge regeringen till kinna vad nu anforts om den ga-
ranterade rdntan i vissa fall vid ombyggnad.

yttrande

5. Investeringsavgift pd visst byggande

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m) och Leif Olsson (fp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken “Ovriga fragor™ borjar med “Utskottet som™ och slutar med “av
finansutskottet™ bort ha foljande lydelse:

I betidnkandet 1988/89: BoU7 (s. 101 —102) anftrdes i reservationer (m,
fp) att dagens byggnadsreglerande &tgédrder snarast borde avskaffas och att
dct inte heller fanns anledning att infora en investeringsavgift.

Bl. a. anfordes att bostadsmarknaden dr cn av dc mest genomreglerade
marknaderna. P4 denna marknad visas pa ctt mycket patagligt sitt effekt-
erna av den socialdemokratiska regeringens forkirlek for regleringar. De
stindiga ingreppen har gett cn marknad i obalans. Denna utveckling méste
sjdlvfallet brytas. Det &dr inte mojligt att i lingden rétta till fel och brister i
den generella finanspolitiken genom selektiva regleringar. :

Det ar naturligtvis inte heller sidrskilt vilbetdnkt att — som forordas i
motionerna fran s, ¢, vpk och mp — infora en investeringsavgift pa annat
byggande dn bostadsbyggande. Ett inférande av en investeringsavgift .
skulle bl. a. omedelbart leda till 6kade lokalhyror och i forldngningen till
hogre priser for konsumenterna. Det ar inte heller att forvinta att en inve-
steringsavgift som tas ut i Stockholmsomrédet skulle inncbidra en dkad in-
vesteringsbenidgenhet 1 andra delar av landet. Tidigare erfarenhcter visar
att nagon sddan "omlokalisering™ inte 4r att vénta. C

Ett genomforande av motionsforslagen skulle medfora ett ingrepp i : 89



marknaden som inte borde kunna forsvaras ens av den ivrigaste reglerings-
ivrare. Konkurrenscn sitts ur spel, byrikratin 6kar och de av motionir-
erna forvintade cffekterna om en lugnare byggmarknad i Stockholmsom-
radet uteblir med stor sannolikhet. '

Med hinvisning till det nu anforda anser bostadsutskottet att en investe-
ringsavgift inte bor inforas. Finansutskottet bér dirfor avstyrka partimo-

tionerna frin ¢, vpk och mp samt motion Fi92 (s) allt savitt rér inférande”

av en investeringsavgift.

6. Sirskild/extra fastighetsskatt p4 kontorslokaler m.m. i
Stockholmsomradet

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Leif Olsson (fp)
och Birgitta Rydle (m) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken "Ovriga fragor” borjar med “Vidare bdr” och slutar med “av
skatteutskottet™ bort utgi.

7. Sarskilt diskonto for bostadsfinansieringen

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubiken *Qvriga frigor” borjar med “Forslaget i vinsterpartiet kommunis-
ternas” och slutar med i 6vrigt™ bort ha féljande lydelse:

I vinsterpartict kommunisternas partimotion Fi63 yrkande 8 foreslas
riksdagen hos regeringen begira forslag om inférande av ett sarskilt dis-
konto for bostadsfinansiering. Som bakgrund till detta forslag fors i motio-
nen fram forslag om bl. a. atgdrder mot den dverhettade kredit- och speku-
lationsmarknaden, férslag som ndrmast faller under finansutskottets be-
redningsomréde.

Vad ror den i motionen aktualiserade frigan om ett sirskilt diskonto for
bostadsmarknaden finner utskottct att en sddan tgird bor provas som ett
inslag i avsikt att minska 6verhettningen och dimpa den spckulation som
forekommer pé kreditmarknaden. :

Finansutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka det nu aktuella mo-
tionsyrkandet.

8. Bastillagg for barnfamiljer

Krister Skdnberg (mp) anser att"den del av utskottets yttrande som under
rubriken “Ovriga frigor” borjar med “"Denna fréga och slutar med
riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Ett bastilldgg bor ersitta bostadsbidragen for barnfamxljer Dirigenom
Okas valfriheten for ménniskorna att bositta sig var.de wvill. I glesbygd kan
bostadskostnaden vara liten men transportbchovet: betydligt storre dn i
storstad. Alla barnfamiljer som nu far bostadsbidrag kommer att fa 6kat
ekonomiskt stdd om ett bastilldgg infors. Bostadskostnaderna dr i dag myc-
ket h6ga. Nir bostadsbidraget ersatts med bastilldgg 6kas médnniskors val-
frihet att sjdlva avgora vad pengarna skall anvindas till. Detta bor rimligen
bidra till att bygg- och boendckostnaderna pressas.

1988/89: FiU30

Bilaga 11

Bostadsutskottets

yttrande
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Bastilligget per manad berdknas enligt formeln: Bastilligg= 1988/89:FiU30
2 100+480x antalet barn (max. tre)—0,20 X hushallets manadsinkomst.  Bilaga 11
Begrinsningen till tre barn dr samma som for nuvarande bostadsbidrag.  Bostadsutskottets
De som har fler dn tre barn kompenseras genom flerbarnstilligget inom  yttrande
barnbidragssystemet.

Som foresids i miljopartiets partimotion Fi64 yrkande 22 bor ett bastill-
lagg inforas fr. 0. m. den 1 januari 1990. Bastilldgget som alltsa bor crsitta
bostadsbidraget for barnfamiljer bor ha den nu angivna utformningen.

Enligt bostadsutskottets uppfattning bor riksdagen med bifall till mo-
tionsyrkandet som sin mening ge regeringen till kinna vad nu anf6rts om
inférande och utformning av ett bastilldgg.

51



Skatteutskottets yttrande 1988/69:FiU30
ilaga

1988/89:SkU 5 Yy Skatteutskottets

o .. . ttrande
Den allminna Ioneavgiften y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skattcutskottet tillfdlle att yttra sig over propo-
sition 1988/89: 151 om hd&jning av den allmédnna loneavgiften intill ut-
gingen av ar 1990 och de motioner som vickts med anledning av proposi-
tionen.

I propositionen foreslds att den allménna l6neavgiften hdjs med 2 pro-
centenheter till 2,34 %. For verksamhet i annan kommun i Stockholms lin
in Norrtilje (Stockholmsomradet) foreslas utéver den generella hdjningen
en extra hdjning om 3 %, vilket innebdr en sammanlagd hjning av [5neav-
giften med 5 % till 5,34 % for verksamheter i Stockholmsomradet. Enligt
propositionen skall hdjningen vara begrinsad till ersdttningar och inkoms-
ter under tiden den 1 september 1989 — den 31 december 1990. Den sir-
skilda hojningen om 3 % for Stockholmsomradet skall enligt forslaget inte
omfatta crsittningar som utges av kommun, landstingskommun cller kyrk-
lig kommun. Forslaget 4r ett led i anstringningarna att dimpa 6verhett-
ning i ekonomin och héilla nere pris- och kostnadsstegringarna.

Avslag pa regeringens forslag yrkas i de med anledning av propositionen
vickta motionerna Fi96 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), Fi97 av Carl Bildt
m. fl. (m), Fi98 av Gunnar Bjork m. fl. (c), Fi100 av Inger Schérling m.fl
(mp), Fil0l av Sonja Rembo och Ingrid Hemmingsson (bdda m), Fi103 av
Elving Andersson (c), Fil06 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) och Fi1107 yrk-
ande I av Gosta Bohman m. fl. (m). I motion Fi99 av Lars Werner m. fl.
(vpk) yrkande 1 —4 hemstalls att den sidrskilda hdjningen for Stockholms-
omridet avslas. Vidare hemstills om avslag p& den generella tviprocentiga
hojningen om inte inkomsterna av denna anvinds for att bl. a. ge en skat-
terabatt it de ldgavlonade och att de offentliga scktorernas verksamheter
och ideclla foreningar undantas. Ett yrkande att folkhogskolor, folkrorel-
ser, religidsa och ideella organisationer skall undantas om riksdagen hojer
l16neavgiften finns 1 den nyss nimnda motionen Fil103. I 6vrigt har med
anledning av propositionen vickts yrkanden som giller tillkéinnagivande
till regeringen angiendc effekterna for studieforbunden, de fria trossam-
funden och andra ideella organisationer av en hdjning av Ioneavgiften. Yr-
kandcn av detta slag finns i motionerna Fi102 av Nils Nordh och Catarina
Ronnung (bada s), Fi104 av Berit Lofstedt m. fl. (s) och Fil05 av Marga-
rcta Persson m. fl. (s).

Motioner som giller frigan om héjning av [6neavgiften har vickts dven



med anledning av kompletteringspropositionen (prop. 1988/89: 150). Av-
slag pa forslaget har yrkats i motion Fi62 yrkande 9 av Olof Johansson
m.fl. (¢). I motion Fi63 yrkandena 10, 11 och 14 av Lars Werner m.fl.
(vpk) har vickts yrkanden liknande dem som vickts med anledning av
proposition 1988/89:151. Vidare har i motion Fi64 yrkandena 20 och 21
av Inger Schorling m. fl. (mp) lagts forslag om sdnkning av I6neavgiften for
vissa verksambheter, bl. a. sjukvard, och fér Norrland och vissa andra regi-
oner. Slutligen har i den med anledning av komp'letteringspropositioncn
vickta motionen Fi95 yrkande 1 av Anita Johansson m. fl. (s) vdckts fra-
gan om en ytterligare differentiering av 16neavgiften inom Storstockholms-
omradet.

1 fraga om den extra treprocentiga hdjningen av loneavgiften i Storstock-
holmsomridet har utskottet 1 det nyligen beslutade yttrandet
1988/89: SkU4y foreslagit att finansutskottet som ett alternativ till fegering—
ens forslag i denna del 6verviger forslag om att Aterinfora en investerings-
avgift for vissa byggnadsarbeten och forslag att hdja fastighetsskatten for
andra skattepliktiga fastigheter 4n sidana som anvinds for bostadsidnda-
mal inom den berdrda regionen. Skatteutskottet kvarstar vid detta still-

ningstagande och vill i denna del hénvisa till vad utskottet anfort i det

niamnda yttrandet.

Med anledning av regeringens forslag om en generell hdjning av l6neavgif-
ten med 2 % och de motioner som vickts med anledning dérav vill skat-
teutskottet anfora féljande.

Under skatteutskottets beredning har lagts fram forslag om att finansut-
skottet provar inférandet av en tillfallig arbetsmiljéavgift. De medel som
avgiften inbringar bor senare 1 sin helhet anvéndas till insatser for re-
habiliteringsatgirder for anstdllda med langvarigt nedsatt hilsa, atgirder
for att nedbringa de anstilldas sjukfrdnvaro, &tgirder som kan aktualiseras
av arbetsmiljokommissionens arbete samt dirmed sammanhéngande 4n-
damél. Férutom att kunna bidra till rehabilitering och bittre hilsa bor
dessa insatser ocksd kunna medfora ett 6kat utbud av arbetskraft.

Enligt skatteutskottet bor finansutskottet Overviga mojligheten av att in-
féra den tillfdlliga arbetsmiljoavgiften och riktlinjer for medlens anvind-
ning.

Stockholm den 23 maj 1989

P4 skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

Nirvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Gorel Thurdin (c), Anita
Johansson (s), Hugo Hegeland (m). Bruno Poromaa (s), Karl-Gosta Sven-
son (m), Britta Bjelle (fp), Rolf Kenneryd (c), Lars Backstrom (vpk), Gosta
Lyngé (mp), Kjell Nordstrom (s), Sven-Erik Alkemark (s), Karl Hagstrom
(s), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) och Erkki
Tammenoksa (s). '
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Avvikande meningar

1. Bo Lundgren (m). Hugo Hegeland (m), Karl-G6sta Svenson (m), Britta
Bjelle (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser:

Betriffande den foreslagna generella tviprocentiga hdjningen av loneavgif-
ten framhalls 1 flera av motionerna att atgidrden inte kan leda till de av
regeringen avsedda effekterna. Skattehdjningar kan inte forvintas leda till
lagre 16nedkningar och halla nere pris- och kostnadsokningar. Tvirtom kan
forslaget leda till att den totala lonekostnadsdkningen blir dnnu storre dn
tidigare vintat. Detta ir sirskilt allvarligt i den situation som nu rader
med en stark 6verefterfragan pa arbetskraft. Till dessa avgdrande skiil mot
en hgjning av Ioneavgiften kommer, som framgar av motionerna, en rad
andra negativa cffekter. Mot denna bakgrund foreslar vi att finansutskottet
avstyrker propositionen och alltsé tillstyrker de motioner i vilka yrkas av-
slag pa regeringens forslag.

Viavstyrker dven forslaget om en sirskild 16neavgift for Stockholmsom-
radet. Som nirmare utvecklats i den avvikande mening rorande investe-
ringsavgift m.m. som vi fogat till skatteutskottets yttrande
1988/89: SkU4y anser vi att varken investeringsavgift eller hojd fastighets-
skatt bor komma i friga inom Storstockholm.

2. Gosta Lyngé (mp) anser:

Enligt min uppfattning hade det atgirdspaket som fGreslagits i den med
anledning av kompletteringspropositionen. vickta mp-motionen
1988/89: Fi64 bort foljas. Detta skullc ge en ur miljosynpunkt bittre profil
av den konsumtionsétstramning som ir nédvindig. Jag vill samtidigt hin-
visa till min avvikande mening rérande investeringsavgift m. m. i skatteut-
skottets yttrande 1988/89: SkU4y.

Om cn arbetsmiljoavgift infors, bor denna enligt min mening gilla savil
arbetsmiljon enligt det forslag som lagts fram under skatteutskottets bered-
ning som andra atgdrder for miljén i samband med den industriella akti-
viteten.

Sdrskilda yttranden
1. Lars Bickstrom (vpk) anfor:

Jag delar regeringens stdndpunkt att det behévs ingrepp mot tendenser till
Overhettning i samhillsekonomin. Dessa dtstramningsitgdrder bor dock
vara selektiva, si att de verkligen drabbar de delar av ekonomin som ir
Overhettade. Det bor dirfér finnas skél att undanta den offentliga sektorn
och ideella organisationer fran den tillfdlliga arbetsmiljoavgift som skat-
teutskottet vill att finansutskottet skall prova. N

Eftersom sddana satsningar som skattcutskottet haft i tanke kan leda
till att arbetshinder undanrgjs och att ett 6kat utbud av arbetskraft skapas,
bor finansutskottet och riksdagen 6verviga om medlen skall kunna dispo-
neras redan fr.o. m. ar 1990.
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Vad giller regeringens forslag om den extra hdjningen av arbetsgivarav-
giften i Stockholm vill jag hédnvisa till den avvikande mening rérande in-
vesteringsavgift m.m. som fogats till skatteutskottets yttrande
1988/89: SkU4y.

2. Gosta Lyngi (mp) anfor:

Vid den fortsatta provningen av utformningen av en arbetsmiljéavgift —

om en sadan inférs — bor enligt min uppfattning provas om medlen skall _

anvindas redan nu i stillet for att fonderas. En arbetsmiljéavgift far.inte
heller drabba svaga fGretag och foretag i glesbygd, ddr 6verhettningspro-
blem saknas.
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