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. Sammanfattning

Att pa olika siatt minska alkohol- och drogmissbruk ér en viktig politisk upp-
gift. Det ar frdgan om arbete pa flera nivder och med flera olika utgangs-
punkter.

I motionen foreslar vien ldng rad atgiarder, vars mal dr att minska alkohol-
konsumtionen for att uppnd Virldshilsoorganisationens (WI1O) mal om en
minskning av konsumtionen med 25 procent fram till ar 2000. Vart huvud-
syfte ar dock att minska de grava alkoholskadorna.

Bl.a. framfors krav pa en konsekventare alkoholbeskattning och regel-
bundna prisjusteringar. Dessutom foreslar vi en komplettering av lagen om
vard av unga (LVU) och dtgirder for att starka familjen och skolan.

Nir det giller behandling och vard av alkohol- och narkotikamissbrukare
foreslar vi bl.a. en ny lag om vard av missbrukare (LVM) och uppmirksam-
mar de frivilliga organisationernas viktiga betydelse for rehabiliteringen av
missbrukare.

P4 narkotikaomradet uppmirksammar vi bl.a. de nya "designade dro-
gerna™ och de speciella krav pd agerande som dessa medfor. Det ar viktigt
att ansvariga myndigheter ligger steget fore narkotikahandlare och missbru-
kare.

Slutligen foreslar vi att Sverige skall ta initiativ till 6kade internationella
insatser for att komma till ratta med framst narkotikahandeln.

2. Inledning

Ett av var tids storsta sociala gissel ar alkohol- och drogmissbruket. Missbruk
av alkohol och narkotika har under ett flertal ar 6kat pa ett ytterst orovick-
ande sitt. Inte minst giller det narkotikamissbruket som, trots omfattande
opinions- och upplysningsarbete. fortsitter att vixa i omfattning.

Den forddande och snabba spridningen av HIV bland narkotikamissbru-
kare gor missbruket an allvarligare. Aven bruket och missbruket av alkohol
har stor betydelse for smittspridningen, ndgot som hittills inte tillrackligt tyd-
ligt framhéllits.

Det paradoxala i sammanhanget dr dock att ansvariga myndigheter inte
har nigon exakt kunskap om hur stora problemen egentligen ar. Det man
vet dr missbrukets medicinska skador och omfattande kostnader. Siffror pd
mellan 50 och 100 miljarder kronor per ar brukar namnas. Men dven har ar
osiakerheten i berakningarna stor. Det brukar ocksa sigas att antalet miss-
brukare i1 Sverige uppgar till minst 300 000 personer, eller 3,5 procent av be-
folkningen. Till detta kommer en ytterligare grupp dverkonsumenter av al-
kohol, som uppgér till ytterligare minst 300 000 personer. Av de mén under
60 ar som vardas pa sjukhus ar ca hialften inlagda for vard beroende pa alko-
holrelaterade sjukdomar.

Bristen pa en heltickande kartlaggning av drogmissbruket i Sverige illu-
streras av den nyligen publicerade undersdkningen av narkotikamissbrukets
utbredning. Undersdkningen, som var bestalld av Centralférbundet for al-
kohol- och narkotikaupplysning, CAN, visar att minst en halv miljon
svenskar provat narkotika. Diaremot visar inte undersokningen hur manga
som kontinuerligt missbrukar narkotika. | stallet anvinds fortfarande en
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Over tio ar gammal motsvarande undersokning, som visade attdet fanns mel-
lan 10 000 och 14 000 tunga narkotikamissbrukare i Sverige 1979.

Detta forsvarar bedomningen av pa vilket satt resurser och insatser bast
bor sattas in for att minska missbruket av saval alkohol som narkotika.

3. Missbrukets sociala konsekvenser

Som tidigare namnts berdknas antalet missbrukare i Sverige uppga till minst
300 000 personer. Kring dessa missbrukare lever mer an en miljon ménni-
skor — hustrur, méan och barn - for vilka allt tal om social valfard narmast ar
ett han.

Mest allvarlig ar situationen for de barn som vaxer upp 1 missbrukarmil-
joer —ett forhallande som, tragiskt nog, ar mer vanligt n de flesta garna vill
forestalla sig. Det finns delstudier som visar pd en skrammande omfattning
av fysiskt och psykiskt lidande for dessa barn.

Det finns i sammanhanget en ytterligare dimension pa detta problem, och
det ar de s kallade "dolda missbrukarna™. De aterfinns ofta i familjer dar
man utdt ar socialt etablerade och dar missbruket gar att dolja bakom en
fasad.

I dessa familjer ar barnens situation sarskilt utsatt. De kdnner pressen att
vara lojala mot foraldrarna, samtidigt som de for en ojamn kamp gentemot
kamraterna i sina forsok att dolja foralderns eller foraldrarnas missbruk. Ef-
tersom de sociala konventionerna kraver att missbruket till varje pris skall
doljas har dessa familjer ingen att vdanda sig till. Detta drabbar framst bar-
nen. Det ar darfor av stor vikt att detta problem uppmarksammas.

Alkohol- och drogmissbruk har lange ansetts vara en typisk manlig fore-
teelse. Den 0kning av kvinnors missbruk som dgt och dger rum ar emellertid
ett vaxande problem som méaste uppmarksammas. Atgirder kan har ha verk-
lig effekt. om problemen upptacks i tid. Dessa missbrukare har ofta bade
arbete och intakt familj, som kan stotta och hjalpa.

Barn som vaxer upp i missbrukarhem drabbas inte bara av fysiska och psy-
kiska skador. De stors ocksa i sin emotionella utveckling. De far aldrig upp-
leva den sd oerhort viktiga, normala, kanslomassiga kopplingen och fortro-
endet mellan sig sjalva och foraldrarna som ett barn har ratt till. Dessutom
vet man att dessa barn av sdval biokemiska som sociala skal ar utsatta for
mycket hog risk att sjdlva utveckla alkoholberoende. Det ar darfor mycket
viktigt att dessa familjer ges det stod de behover. Viaterkommer langre fram
i denna motion till behovet av en forandrad lagstiftning for att mojliggora
detta.

For att atgarder skall vara verkningsfulla krdavs forst och framst okade
kunskaper om barn och ungdomar som far illa. Vi anser det darfor mycket
angelaget att regeringen tar initiativet till en sammanstallning och vardering
av de uppgifter och den information som finns pd omradet.

4. Alkoholpolitiken

Moderata samlingspartiet delar Varldshalsoorganisationens (WHOQO) mal-

sattning om att alkoholkonsumtionen bor minska med 25 procent fram till ar
2000.
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Den svenska alkoholpolitiken har lange varit koncentrerad till den sa kal-
lade totalkonsumtionen. Malet har varit att fa ner denna, utan att nagon
storre hansyn har tagits till det verkliga problemet: den grupp som utgér tio
procent av befokningen. men som konsumerar hela femtio procent av allden
alkohol som siljs genom Systembolaget. Vi kommer aldrig till riatta med al-
koholens svara medicinska och sociala skadeverkningar om vi inte finner ef-
fektiva instrument som riktar sig till denna relativt sett lilla grupp av storkon-
sumenter.

Det iar fa som bestrider att det finns ett samband mellan totalkonsumtion
och alkoholskador. Men sambandet ar varken enkelt eller entydigt. Hittills
har de atgarder mot alkoholkonsumtion som vidtagits framst riktat in sig pa
lag- och mattlighetskonsumenterna. Aven om dessa atgarder i sig kan ge sta-
tistiska effekter ger de inte samma resultat vad giller de svara alkoholska-
dorna.

S. Forebyggande atgarder

Den allt storre medvetenheten om alkoholproblemen innebar ett gynnsamt
klimat for att dstadkomma en onskvard attitydforandring i hem, skola och
arbete.

Opinionsbildning maste ses som ett av de allra viktigaste instrumenten for
att minska missbruket och fa fram ett 6kat personligt ansvar och en vilja att
foregd med gott exempel.

Att skapa ett battre klimat for personligt ansvar och att visa att man kan
umgds med alkohol med sans och matta ar mer verkningsfullt an att infora
nya forbud, som ldtt kan kringgas eller mots med 16je eller irritation hos en
bred allmdnhet. Genom en en avdramatisering av attityden till alkohol blir
detlattare att verkningsfullt atgarda de problem som alkoholmissbruket ska-
par.

5.1 Stark familjen

Familjens roll maste starkas. Fordldrar maste ges mojlighet och forutsatt-
ningar att till sina barn formedla den karlek, fasthet, stod och ledning som
varje barn har ritt till. och som utvecklar barn till trygga och harmoniska
manniskor.

Bidrag, skatter och barnomsorg maste utformas sa att de underlattar, inte
styr, valet mellan egen vard av barn och forvarvsarbete samt mellan olika
former av barnomsorg. Genom vara forslag om bl.a. virdnadsbidrag, av-
dragsratt for styrkta barntillsynskostnader och grundavdrag for barnfamiljer
ges ocksd ensamforildrar och andra med begransad ekonomi mojlighet att
agna barnen tillracklig tid och omsorg.

5.2 Skolans ansvar

En elev kan bara fungera socialt tillfredsstiallande om han eller hon far pre-
stera efter sina egna forutsattningar. Manga elever har svart att "hanga med”
under kidnsliga hogstadiear, darfor att de inte har tillrackliga baskunskaper
eller darfor att de finner undervisningen alltfor teoretisk. I stéllet forsoker
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de hivda sig pd annat vis, alltfor ofta genom att missbruka alkohol eller nar-
kotika. Skolan maste garantera alla elever tillrackliga baskunskaper innan
de gar vidare och undervisningen maste dven i 6vrigt kunna utformas sa att
den kan tillgodose olika elevers skilda forutsdattningar. anlag och intressen.

Miénga av ungdomarnas problem, som de kommer till uttryck i skolan, har
sin rot i hemforhallanden. Detta far inte hindra skolan fran att i samarbete
med hem och socialvird forsoka kompensera sddana brister. Hem, skola och
socialvdrd maste ocksd i samverkan bekidmpa den normléshet som tar sig ut-
tryck i skolk. mobbning, utstotning och bristande hénsyn till andra.

5.3 Information

Saklig information om alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar
ar nodvindig bland savil elever som vuxna.

Information maste i alla sammanhang utga fran konkreta kunskaper och
fakta. Detta innebiir att en sammanstallning av de kunskaper som finns om
speciellt alkoholens skadeverkningar bade medicinskt och socialt maste
astadkommas.

Den information som sprids till allmanheten far inte ha karaktiren av for-
budsmentalitet och regleringsiver. Det har visat sig att sadan information of-
tast inte ger den tilltinkta effekten utan i stdllet far manniskor att stianga ute
budskapet.

For att fordndra attityderna till alkohol maste alkoholkonsumtionen av-
glorifieras. De myter som finns kring alkoholen maste slas sonder. Unga
méanniskor har ofta forebilder. Forst och framst fungerar forialdrar som sa-
dana. Men det kan ocksa vara idrottsstjirnor eller rockmusiker. Deras age-
rande och upptriidande blir ofta en ledstjdrna for unga ménniskors satt att
upptriida och agera. Darfor ar det viktigt att denna typ av forebilder anvinds
paett effektivt sittiarbetet med att forandra attityderna till alkoholkonsum-
tion.

5.4 Forandrad LVU-lag

Barni missbrukarhem kan, som tidigare ndmnts, uppleva en alldeles speciell
utsatt situation. Det ar darfor viktigt att dessa barn redan pa ett tidigt sta-
dium uppmirksammas och hjilps. Hjilpen bor sittas in i samarbete med fa-
miljen fOr att dels hjalpa foridldrarna att komma ur sitt missbruk utan att fa-
miljen splittras. dels skydda barnet irdn den destruktiva miljo som missbru-
ket innebir och forhindra att de sjidlva hamnar i en motsvarande situation.

| samband med propositionen ang vard i vissa fall av barn och ungdom
(1989/90:28) foreslog vi att den gamla barnavardslagens 26 § skulle dterin-
foras. Denna paragraf gav de sociala myndigheterna en reell mojlighet att
reagera och agera om det var klart att ett barn for illa exempelvis i ett miss-
brukarhem.

De atgarder som sattes in skedde efter samrdd med hela familjen enligt
26 8. Om atgirderna inte lyckades kunde de trappas upp successivt. Arbetet
fran de sociala myndigheternas sida inleddes med att de i samarbete med
familjen lade upp planer for atgarder i syfte att hjalpa och stotta familjen.
Det andra steget var formaningar och varningar frain nimndens sida. Gav
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inte heller detta ett positivt resultat beslutade de sociala myndigheterna om
foreskrifter om barnets levnadsforhillanden. Slutligen kunde namnden be-
gara overvakning. for att pa sa sittstotta och hjalpa det utsatta barnet. I sista
hand kom ett beslut om tvangsomhindertagande av barnet.

Bade forildrarna och barnet var medvetna om att atgarderna skulle trap-
pas upp om ingen foridndring till det bittre dgde rum. Dessutom lade de so-
ciala myndigheterna ett stort ansvar p4 forildrarna, samtidigt som man vi-
sade dessa respekt. Forildrarna visste att nagon stillde krav. Onskade de
behailla barnet ankom det pa dem att forandra sin situation.

Pa detta satt mojliggjordes att manga barn klarade sig frian att brytas ner
saval fysiskt som psykiskt och fran att kanske sjilva hamnai en missbrukssi-
tuation.

I dag kommer ofta socialnamndernas agerande 6verraskande. Med atgar-
der motsvarande barnavirdslagens 26 § skulle det vara mojligt att utnyttja
denna mojlighet. Regeringen bor dirfor snarast foreldgga riksdagen forslag
med denna innebord.

6. Atgirder pa kort sikt

Atgirder som den stora majoritet som inte har nagra problem med sin alko-
holkonsumtion endast uppfattar som trakasserier och som endast marginellt
kan péiverka den totala alkoholkonsumtionen skall sjilvfallet inte vidtas.
Det gillet t.ex. forslag om hojd utskinkningsalder och slopad taxfree-for-
siljning.

Den alkoholpolitik som bedrivs maste ocksd accepteras av en bred opi-
nion.

Som ovan beskrivits ar det forebyggande arbetet oerhort viasentligt. Det
ger emeltertid inte omedelbara resultat. Darfor kravs ocksa atgarder pa kort
sikt.

6.1 Prisinstrumentet

Statistik visar en klar minskning av forsiljningen efter varje skattehdjning
pa vin och sprit och darefter en successiv 0kning fram till nasta hojning.
Aven om beskattningsatgirderna alltid maste viigas mot riskerna for t.ex.
Okad hembrianning och smuggling bor prissattningen pa vin och sprit mer ak-
tivt anviandas som ett instrument for att begridnsa konsumtionen. Skattejus-
teringar pa vin och sprit bor ske pa ett sidant sitt att alkoholbeskattningen
inte slapar efter prisutvecklingen.

6.2 Overgang till alkoholsvagare drycker

Fran nykterhetspolitisk synpunkt dr det angelaget att konsumtionen for-
skjuts fran alkoholstarkare drycker tilt svagare. Alkohotbeskattningen bor
darfor utformas sa att den mer konsekvent dn som nu sker utgar fran alko-
holhalt. Ett lattvin i ndgot hogre prisklass, som knappast torde inhandlas i
berusningssyfte. belastas i dag med hogre alkoholskatt per cl ren alkohol dn
t.o.m. brannvin.

Vad som ar oroande ar den 6kade konsumtionen av starkol. I detta sam-

Mot. 1989/90
S0226

11



manhang vill vi darfor foresla att det infors en ny skatteklass for svagare
starkol med en alkoholhalt pé hogst 3,6 procent. En motsvarande lagre alko-
holbeskattning pa detta 6l kan leda till en betydande minskning av alkohol-
konsumtionen.

7. Vard av alkoholmissbrukare

Ju tidigare stod-, vard- eller behandlingsinsatserna kan ske, desto battre ar
givetvis mojligheten att na goda resultat. Det ar viktigt att tidiga symptom
pa alkoholskador upptacks. Det kan ske vid lakarundersokningar och hélso-
kontroller. Sjalvfallet bor resultaten fran dessa anvandas for att stodja pa-
tienten, inte fOr att omgivningen skall rapportera risker for begynnande al-
koholmissbruk.

Behandlingsresurserna ar i dag framst koncentrerade till de hardast drab-
bade, trots att mojligheten att rehabilitera ofta ar smd. For méanga i denna
grupp kravs framfor allt inackordering i skyddad miljo, sysselséttning och
gemenskap.

Bristen pa goda varderbjudanden &r sarskilt stor for dem som befinner sig
i tidiga skeden av missbrukskarriaren, da "detsocialaraset™ och uppkomsten
av svara kroppsskador alltjamt skulle kunna férhindras. Behandlingsinsat-
serna maste darfor inriktas p4 dem som fortfarande ar rehabiliteringsbara
och kvar i samhallsgemenskapen 1 den meningen att de har arbete och familj
kvar.

Sammanslagningen av nykterhets-, barnavards- och socialnamnderna har
lett till att insatser for missbrukarna ofta kommit i klam i konkurrensen med
andra uppgifter. Socialtjansten méaste fa mer tid 6ver for sin "harda karna”,
for dem som inte kan ta for sig av egen kraft, som inte ar s roststarka eller
som annars riskerar att bli socialt utslagna. Det ar dessa manniskor som
framst behover det kunnande och det engagemang som duktiga socialtjans-
teman besitter.

Véra forslag om valfrihet inom barnomsorg, dldrevard m.m. skulle frigora
resurser for detta viktiga arbete.

Vi forordar ocksd att LVM ersatts med en ny lag.

Vi har tidigare kritiserat det faktum att LVM-lagen inte ger nagra ordent-
liga mojligheter for ett tidigt och effektivt ingripande fran myndigheters
sida, varfor atgarder for det mesta inte leder till ndgon varaktig effekt. Dess-
utom sker ingripanden enligt den nuvarande lagen pa ett alldeles for sent
stadium.

Det priméra i en ny lagstiftning maste vara frivilligheten 1 kombination
med insatser av upptrappande karaktar. Tvangsingripande bor utgora un-
dantag. Familjens, vanners och arbetskamraters stod ar av grundlaggande
betydelse for mojligheterna att komma ur missbruket.

Vi foreslar att ingripande och behandling sker pa tre nivder:

1) frivilliga adtgarder inom ramen for socialtjanstlagens bestammelser, 2)
overvakning och andra foreskrifter som sociala namnden alagger missbruka-
ren, och som sista alternativ 3) frihetsberovande. Dessutom ar det viktigt att
en ny LVM-lag ger mojlighet till s. k. kontraktsvard och till angre samman-
hangande vardperioder.
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Denna lag skall forst och framst inrikta sig p& de missbrukare som befinner
sig i initialskedet av sitt missbruk och darfor ar mer benigna att komma ur
det. For att dessa atgarder skall ge ett gott resultat krévs ett fordjupat samar-
bete mellan polisen och de sociala myndigheterna. Det giller sjalvfallet
ocksd i friga om ateranpassning av fore detta missbrukare till ett normalt liv.

Overhuvudtaget maste samarbetet mellan olika myndigheter intensifieras
for att pé sa satt uppnd bista resultat. Det giller, som redan namnts, polis
och sociala myndigheter, men ocksa skola, kriminal- och narkotikavérden
och domstolarna. Vi vill ocksd understryka vikten av att administrativt och
byrdkratiskt krdngel i form av t.ex. gransdragningar mellan myndigheter s
mycket som mojligt undanrojs.

8. Narkotikapolitiken

Nistan varje dag far vi i Sverige liasa ellerhora nya alarmerande siffror om
det okade narkotikamissbruket. Att den svenska narkotikapolitiken inte
hinner med i den explosionsartade utvecklingen ir klart for de flesta. Ett
bevis fOr att narkotikalangare hela tiden ar steget fore dr den nya innedrogen
Ecstasy.

Ecstasy (eller MDMA - 3.4 metylendioximetaamfetamin) dr en syntetisk
drog som framstills i laboratorier. Frdn borjan anviandes den som ett aptit-
nedsittande medel. S& sent som pd 1970-talet var drogen populir i USA hos
psykoterapeuter. Det ansigs allmant i dessa kretsar att MDMA var bra mot
det mesta. 1985 forbjods den av amerikanska myndigheter. Problemet ar
dock att man genom att modifiera molekylen kan behdlla de narkotiska ef-
fekterna, men komma runt forbudet genom att den kemiska sammansatt-
ningen hela tiden kan foriandras. Darfor benamns denna och liknande droger
ofta “designed drugs” (”designade” droger). Tillverkarna och konsumen-
terna av dessa droger ligger hela tiden manga steg for politikerna och lagstif-
tarna.

Detta arsjdlvfallet oerhort allvarligt, speciellt med tanke pa Ecstasys fruk-
tansvirda effekter. Dessa ar manga ginger virre dn de som foljer av heroin-
bruk. Skadorna till f6ljd av bruk av Ecstasy ir illamaende, foriandringar i
blodtryck och hjirtfrekvens, kramp i ansiktsmusklerna och yrsel. Det allvar-
ligaste ar dock att man har funnit att obotliga hjarnskador upptrader dven
efter ett mycket kort missbruk.

Ecstasy sprids framst bland unga manniskor, ofta i kombination med be-
sOk pad Acid-klubbar, dvs. stallen. framst i storstader, som byter lokal hela
tiden och dir den speciella Acid-musiken spelas. Ungdomarna kommer ofta
fr&n ordnade forhallanden och utan kriminell bakgrund. De ser inte sitt bruk
av Ecstasy. amfetamin eller kokain som ett missbruk, utan mer som ett satt
att umgds och ha roligt. Detta faktum, i kombination med drogens kemiska
forandringsmojligheter, gor att narkotikabekampningen fatt ytterligare en
dimension, som gor arbetet svarare.

Regeringen bor darfor snarast ge socialstyrelsen i uppdrag att prioritera
den forteckning som fortlopande fors over i Sverige forbjudna narkotiska
preparat. Syftet med detta skall bl.a. vara att snabbare tickain de s.k. desig-
nade drogerna.
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Ett annat stort problem ar crack. Denna drog ar bland de absolut mest
farliga och effekterna av missbruk ar efter mycket kort tid oerhort allvarliga.
Crack ligger bakom en stor del av det omfattande grova valdet 1 USA:s
storre stader. Crack finnsredan i Sverige, dven om missbruket dnsalinge ar
begransat. Ansvariga myndigheter maste emellertid st vil forberedda och
dessutom ta lirdom av amerikanska erfarenheter.

Missbruket av narkotika skiljer sig pa visentliga punkter fran alkoholmiss-
bruk. For det forsta ar narkotikans skadeverkningar betydligt mer allvarliga
och svéra, ofta t.o.m. irreparabla. FOr det andra ar det oftaomojligt att halla
missbruk av narkotika pa en "mattlig” niva. For det tredje foljs nistan alltid
ett narkotikamissbruk av kriminalitet for att finansiera missbruket. En
fyarde orsak till narkotikans forodande effekter d4r den mycket stora och
snabba spridningen av HIV-smitta bland narkomanerna.

Ett problem som ofta kommer i skymundan dr missbruket av benzodiaze-
piner och andra lugnande preparat. Aven om dessa medel for de allra flesta
ar en verkningsfull och viktig medicin finns det ett omfattande dolt missbruk.
Detta problem maste uppmirksammas.

9. Preventiva atgiarder

Algiirder bor specifikt utformas for att minska rekryteringsunderlaget till
narkotikan. FOr att snabbt né utsatta personer, frimst ungdomar, kravs ett
omfattande uppsokande faltarbete. Skillnaden mellan missbruk av legala
rusmedel som alkohol och illegala narkotiska preparat maste tydligt anges
och definieras. Nir det géller alkohol finns det en skillnad mellan "bruk” och
“missbruk”, dir skillnaden beror p4 omfattningen och foljderna av konsum-
tionen. All icke-medicinsk anvindning av narkotika méaste emellertid ovill-
korligen definieras som missbruk liksom innehav eller olaga befattning med
narkotika.

For att gora en tidig upptackt mojlig kravs flera atgarder. En av dessa ar
att 1 varje kommun bilda arbetsgrupper, bestaende av representanter for po-
lis, sociala myndigheter. Hem och Skola. elevforeningar och s4 manga andra
aktiva foreningar som mojligt. Dessa grupper skall kontinuerligt folja narko-
tikafrdgan och dairmed kunna sla tillbaka gemensamt, nér det dnnu finns tid
att gora nagot.

Pa ldnsniva bor en motsvarande organisation byggas upp for att samordna
narkotikabekampningen sa att inga drenden “faller mellan stolarna”.

Sadana atgirder pa lokal respektive regional niva som syftar till samord-
ning av insatserna dr sa viktiga att dessa bor prioriteras sarskilt.

10. Atgirder mot narkotikamissbruket

Nagra grundlidggande krav pa atgarder Overensstammer sjdlvfallet med kam-
pen motalkoholmissbruk. Det ar fraga om vikten avinformation och upplys-
ning, inte minst bland ungdomar. Det ir frdga om skydd for barn och ungdo-
mar i utsatta miljoer och det ar frdga om attitydforandringar.

Ett av skilen till att vi 1 Sverige har ett omfattande missbruk — och som bl
a CAN:s senaste undersokning ger besked om — ar det synsatt som kdnne-
tecknade 1960- och 1970-talen. Det var en "flumtid”, da vissa former av nar-
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kotikamissbruk ansags mindre farliga och dirfor delvis acceptabla. Aven om
denna instéllning har svingt under 1980-talet far vi under lang tid leva med
sviterna fran denna tid.

Vi moderater var redan da kritiska till den forda narkotikapolitiken. Vi
kan konstatera att vi gjorde en korrekt bedomning.

Sambhillet far inte nu upprepa de misstag som da begicks. Atgirder mot
narkotikamissbruket och narkotikahandeln maste ses ur tva perspektiv. Den
cna dr den rent kriminalpolitiska. dvs. lagar och bestimmcelser som forhind-
rar handel, missbruk o.dyl. Det andra ér det rent sociala.

Vad giller det forstnimnda perspektivet hinvisas till partimotionen "En
ny narkotikapolitik™.

Vad giller det senarc perspektivet dr det frimst tva frigor som maste upp-
mirksammas. Det dr dels atgirder for att hjilpa och behandla narkotika-
missbrukare. dels det preventiva arbetct.

1. Hjalp och stdd at missbrukare

For de allra flesta tyngre narkotikamissbrukare dr vard det enda siittet att
komma ifran missbruket. I annan motion foreslar vi att dven eget bruk och
innehav av narkotika skall kunna straffas med fingelse. Fingelsestraffet
skall kombineras med vird. om detta bedoms vara det mest effektiva sittet
att fa den straffade att bryta sitt missbruk. For att denna strategi skall leda
till resultat, och vara mojlig, krivs bl.a. att de sociala lagarna foridndras sa
att myndigheterna alidggs att vidta nodvindiga atgérder.

Vi har tidigare i denna motion foreslagit en ny LVM-lag. Denna lag och
dess mojligheter till vard och atgirder giller sjilvfallet dven narkotikamiss-
brukare.

12. Stod at enskilda initiativ

Ideell verksamhet och enskilda vardinitiativ utgor ett mycket viktigt och
omistligt inslag 1 kampen mot alla former av drogmissbruk, alkohol- savil
som narkotikamissbruk. All erfarenhet visar att alternativa behandlingsfor-
mer och det engagemang som dir kommer till uttryck bor stimuleras och
uppvirderas.

Bristen i dagens system med atgirder fransocialtjinstenssida dr utan tve-
kan de langa vintetiderna mellan beslut om atgirder och till dess att atgir-
derna kan verkstillas. Detta forhallande kan leda till att den som ar foremal
for beslutade atgirder kan mista motiveringen att bryta sitt missbruk.

Naturligtvis kan dessa fordrojningar i vardkedjan bero pa incffektiv byra-
krati. men ocksa pa otillridckliga resurser vad giller t.ex. vardplatser.

Aven av detta skiil maste stat och kommun anviinda sig av enskilda idcella
organisationer som med kort varsel kan erbjuda behandling.

Organisationer som LP-stiftelsen. Daytop. Narconon, Hasscla, Linkro-
relsen, AA (Anonyma Alkoholister). Frilsningsarmén m.fl. har olika bak-
grund och skilda metoder. Men alla har gemensamt att de kan redovisa ett
gott rchabiliteringsresultat. Sa& kommer t.ex. hela 60 procent av dem som
behandlas enligt den s.k. Hazcldenmetoden (Minnesotametoden) ur sitt al-
koholmissbruk.
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13. Internationellt samarbete

Drogmissbruket ar i allra hogsta grad ett internationellt problem. Moderata
samlingspartiet har darfor inom ramen for bl.a. International Democrat
Union, dar partier som innehar regeringsmakten i nyckelstater som Storbri-
tannien, Canada, USA och Visttyskland ingdr, initierat ett internationellt
program for bekdmpning av narkotikahandeln och -missbruket. Ett av kra-
ven frdn moderat sida har varit upprittande av en antinarkotikabas for
Europa. liknande den som redan finns 1 USA (den s.k EPIC).

Det ar ocksa angeldget att Sverige som nation initierar atgarder 1 kampen
mot framst det vixande narkotikamissbruket. Den situation som uppstatt i
USA, dir regelratta gatustrider mellan rivaliserande narkotikalangare fore-
kommer i de storre staderna, visar hur situationen latt kan spdra ur om inte
kraftfulla atgarder sdtts in i tid. Inget talar for att Europa skulle undgé att
mota denna utveckling om inte atgirder satts in i ritt tid.

Ett problem ér skillnaderna i lagstiftningshanseende mellan de nordiska
landerna. Inte minst dr det bekymmersamt att Danmark intar en alltfor posi-
tiv installning till narkotikamissbruket. Vi vet att manga ungdomar i sddra
Sverige provar narkotika for forsta gdngen 1 Kopenhamn. Sverige bor darfor
anyo ta upp detta problem inom ramen for det nordiska samarbetet. Malet
méste vara en harmonisering av den nordiska lagstiftningen.

Inom ramen for Forenta Nationernas arbete bor Sverige arbeta for atgar-
der som prioriterar bistdndsinsatser for att underlatta den sociala och ekono-
miska omstillningen fOor personer som dr beroende av narkotikahandeln,
t.ex. bonder som sysslar med odling av kokabuskar i Colombia.

14. Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om vikten av en sammanstallning och virdering av al-
kohol- och drogmissbrukets medicinska, ekonomiska och sociala ska-
deverkningar med sirskilt beaktande av barns och ungdomars situa-
tion i missbrukarhem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om atgarder for att stiarka familjen,

3. att riksdagen som sin medning ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skolans ansvar,

4. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om information och upplysning om drogmissbrukets
skadeverkningar,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en ny LVU-lag i
enlighet med vad 1 motionen anforts,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om beskattningen av alkoholhaltiga drycker,']

fatt riksdagen hos regeringen begir forslag om ligre skattesats for
svagare starkol i enlighet med vad i motionen anforts,'|

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om varden av alkoholmissbrukare,
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7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny lagstiftning om  Mot. 1989/90
vard av missbrukare i enlighet med vad i motionen anforts, S0226
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortecknandet av forbjudna narkotiska preparat.
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om kombination av straff och vardinsatser,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om lokal och regional samordning av resurser for be-
kampande av narkotikamissbruket,
I'1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om anlitande av ideella organisationer i vardarbetet,
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om internationellt samarbete.

Stockholm den 19 januari 1990

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Gorel Bohlin (m)

Rolf Clarkson (m) Rolf Dahlberg (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Gunnar Hékmark (m)
Gullan Lindblad (m) Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung Sonja Rembo (m)
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