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Sammanfattning .

I betinkandet behandlar utsKottet en fempartimotion och en c-motion om
forbud mot tobaksreklam och en fempartimotion vari begirs en 6versyn av
effekterna av gillande lagstiftning om marknadsforing av alkoholdrycker och
tobak. ' ' '

Utskottet har inhamtat synpunkter pa frigan om forbud mot tobaksreklam
fran foretradarc f6r finansdepartementet, socialstyrelsen, konsumentverket,
Nationalféreningen for upplysning om tobakens skadeverkningar (NTS),
Svenska Tobaksbranschféreningen, Svenska Tobaks AB och foreningen
Visir (Vi som inte r6ker). Vidare har utskottet vid besok pa Systembolaget
fatt upplysningar om alkoholreklamen. Till utskottet har inkommit en
skrivelse fran Stiftelsen Hall Sverige rent.

Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandena om férbud mot tobaksre-
klam under hanvisning till att konsumentverket i januari 1986 skall pabérja
en revidering av de nuvarande riktlinjerna om tobaksreklam. Utskottet
avstyrker ocksd motionen om alkoholreklam.

Utskottets c-ledaméter tillstyrker i tva reservationer bifall till motionsyr-
kandena.

Motionerna

Motion 1984/85:1252 av Tyra Johansson m. fl. (s, ¢, fp, m, vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om behovet av en dversyn av effekterna av forbudet mot reklam
for alkohol och tobak.

Motion 1984/85:1667 av Kersti Johansson och Martin Olsson (bdda c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till bestimmelser om
annonsforbud for tobaksvaror enligt samma grunder som géller for alkohol-
drycker. :

Motion 1984/85:3148 av Margareta Winberg m. fl. (s, ¢, fp, m, vpk) vari savitt
nu ar i fraga yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts betraffande tobaksreklam. _

Yrkandena 1-3 i motionen har behandlats av socialutskottet i betinkandet
SoU 1984/85:28. '
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Gillande ordning m. m.

Lagstiftning

Annonsering och annan reklam som avser alkoholdrycker och tobaksvaror
och som viinder sig till konsumenter regleras sedan den:1 juli 1979 genom
lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkohol-
drycker och lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror.

De bada lagarna har som grundregel att séirskild mattfullhet skall iakttas
vid marknadsforingen av alkoholdrycker —dvs. spritdrycker, vin , starkél och
61— och tobaksvaror. Detta krav motiveras med hinvisning till de hilsorisker
som ar forbundna med bruk av alkohol och tobak. Reklamétgirder och
andra marknadsforingsatgarder fir inte vara patrangande eller uppstkande
och far inte uppmana till bruk av varorna. Tldnmgsannonsermg for
spritdrycker, vin och sta_rkol forbjuds, utom i friga om skrifter som
tilthandahalls bara pa forsaljnings- och utskinkningsstillen. I tidningsannon-
ser for tobaksvaror skall sidan varningstext och innehallsdeklaration aterges
som enligt lag (1975:1154) skall finnas pa varuforpackmngarna

De tva lagarna anknyter till marknadsformgslagen (1975:1418). Tillimp-
ningen skall alltsd handhas av konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen (MD). Handlingar som sfrider mot de nyss berorda foreskrif-
terna skall vid tillimpning av marknadsformgslagen anses vara otlllborhga
mot konsumenterna.

Flera lander bl. a. Finland, Norge och Island har som led i arbetet for en
minskning av tobaksbruket infért bestammelser som innebir forbud mot
tobaksannonsering. o '

Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket (KOV) har i maj 1979 utfirdat riktlinjer for marknadsfo-
ring av dels spritdrycker, vin och starkél, dels 6i klass I (med viss regel ocksa
betraffande lattol), dels tobaksvaror (Konsumentverkets forfattningssam-
ling, KOVFS, 1979/5-7). Med ol klass II forstds en maltdryck vars
alkoholhalt 6verstiger 1,8 men inte 2,8 viktprocent. I de badda Svriga fallen
giller riktlinjerna tillimpning av de tvé i foregiende avsnitt redovxsade
lagarna. :

Riktlinjerna betréiffande spritdrycker, vin och starkdl omfattar inte reklam
som anger endast séljstilles namn, adress eller oppettider eller, utan att
nimna varumirke, anger vilket slag av alkoholdryck som saluhills (t. ex.
“vinrittigheter”). De omfattar inte heller sidan marknadsforing av restau-
rangtjinster som endast i obetydlig omfattning innehdller uppgift om
alkoholdryck. Riktlinjerna betraffande tobaksvaror innehalier motsvarande
undantag for uppgifter om siljstallet. Med tobaksvara forstés enligt dessa
riktlinjer en produkt som till ndgon del innehaller tobak, ssom cigaretter,

_cigarrer, piptobak, snus eller tuggtobak.
I anslutning till lagarnas foreskrift om sarskild méattfullhet vid marknadsfo-

ring av de berérda produkterna anges i riktlinjerna att 6vertalande eller.

sarskilt aktiv marknadsforing inte far forekomma. Sarskild méttfullhet skall
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anses iakttagen nir reglerna i riktlinjerna foljs. Kravet pa mattfullhet giller
all marknadsforing i val av reklammedel (reklambarare) reklamens innehall
och utformning samt sarskilda marknadsféringsmetoder (siljfrimjande
atgirder). Kravet giller siledes bl. a. presentation av pris samt utformning av
bild och text p& férpackning.

Utdver grundregeln om méttfullhet anger riktlinjerna restriktioner i fraga
om annonser och vriga reklambirare, i fraga om lokaler for reklamatgirder
och i friga om marknadsféringens innehdll och utformning.

De bdda lagarnas bestimmelser om annonsering giller inte, papekas det,
annons i sddan facktidskrift som vinder sig huvudsakligen till ndringsidkare i
deras egenskap av tillverkare eller distributrer av de berdérda varorna.
Annons for 6l klass II eller tobaksvaror far inte forekomma i veckotidning
eller annan publikation som riktar sig frimst till ungdom under 20 &r och inte
heller pé idrottssida i dagspress eller i idrotts- eller sporttidning. Annons i
periodisk skrift eller annan jamforbar skrift far inte overstiga en yta av
sammanlagt en halv sida i dagspress av normalt morgontidningsformat eller
en hel sida i dagspress av normalt kvillstidningsformat eller en hel sida i
populédrpress och andra publikationer. I friga om 06l klass II skall vid
beddmning av om sarskild méttfullhet iakttagits hinsyn tas inte bara till
annonsformatet utan aven till antalet annonsinféranden.

Nir det giller dvriga reklambirare foreskriver riktlinjerna att vid mark-
nadsforing inte far anviindas

a) direktreklam (t.ex. brevlddereklam) eller annan reklambirare som
bygger pa direkt hianvindelse till konsument,

b) utomhusreklam, exempelvis reklam pa eller vid allmin plats, i eller pé
allmint trafikmedel, i vinthall eller liknande, vid allmén idrottsplats eller
annan allmén arena, inbegripet reklam vid sportevenemang som ér 6ppet for
allminheten,

¢) reklamfilm, hégtalarreklam, stillbildsreklam pa biografer och teatrar,
videogram eller reklam i liknande former.

Sedvanlig brevladereklam frdn detaljhandel omfattande ett flertal varor
far dock pa vissa villkor innehélla uppgifter om 6l klass II. P4 distributions-
fordon for sadana varor som regleringen giller far finnas firma eller
varunamn, pa transportmedel f6r 6l klass II dessutom varumirke och
avbildning av forpackning. I anslutning till siljstalle for 6l klass 1I far man
anbringa utomhusreklam, under forutsittning att den ar sirskilt mattfull.

Reklam fér enligt riktlinjerna inte forekomma inom sjukhus eller annan
vardinrittning, inom utbildningsanstalt eller i lokal som huvudsakligen ar
avsedd for cller besokt av ungdom under 20 Ar.

Om text och bild i reklam f6r 61 klass IT foreskrivs att framstéllningen skall
vara saklig och att tyngdpunkten i framstéllningen skall ligga pé sjdlva varan.
Som saklig uppgift anses inte personligt uttalande (intygsreklam) eller
patagligt virdeomdome. Framstillningen far inte goras sidan att den kan
antas védja till ungdom. Framstéllning i bild fir inte omfatta annat &n enstaka
flaskor eller burkar samt varumirke eller dirmed jamforligt kinnetecken.
Bild av manniska eller sport- eller naturmiljé far intc anvindas. Det skall
tydligt framga att reklamen avser 6l klass II, s att den inte felaktigt kan
uppfattas som reklam for starkol. P4 samma satt skall vid marknadsforing av
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1atto! till konsumenter klart och tydligt framga att marknadsféringen avser
lattsl, s att deninte felaktigt kan uppfattas som marknadsforing av 6l klass IT
eller starkol.

1 lokal dar spritdrycker, vin eller starkdl resp. 6l klass II far siljas (t. ex.
butik, restaurang eller siljstille pa terminal for internationell trafik) eller i
direkt anslutning till sddan lokal (t. ex. skyltfénster) far reklam finnas under
forutsittning att den inte strider mot reglerna i riktlinjerna.

1 friga om séljfrimjande &tgérder foreskrivs att marknadsforing inte far
ske med hjalp av

a) utdelning av varuprov eller avsmakning,

b) utdelning av present, t. ex. glas, bricka eller liknande vara (betriffande
spritdrycker etc. ytterligare exemplifierad med korkskruv och droppkork)
vars virde inte ar helt obetydligt.

c) pristévling,

d) rabattmérkeserbjudande eller dirmed jamférligt erbjudande.

Nir det galler spritdrycker etc. forbjuds ocksa kombinationserbjudande,
dvs. erbjudande att vid kdp av en vara forvirva &ven en annan vara.
Kombinationserbjudande med alkoholdryck far dock férekomma, om
drycken utgor del av maltid och alkoholfritt alternativ samtidigt erbjuds.

Beslut i marknadsdomstolen (MD) efter den 1 juli 1979
Om tobaksreklam ' Anm.

1980:4 MD f6rbjod Philip Morris AB Stringare  krav  én
att gratis dela ut varuprov till  KOVFS riktlinjer.
annan in den som koper to-
baksvaror.

1980:7 MD fillde en tobaksannons
som inte inneholl foreskriven
varningstext och innehallsde-
klaration.

1980:23 MD forbjod Philip Morris AB  Precisering av riktlin-
att anvianda vissa vardeom- jerna.
démen i tobaksannons, avbil-
da mer &n ett cigarettpaket
och anvinda rubriken “Det
stora smaklyftet’” med fram-
tradande och sldende layout.

1983:9 MD tillat tobaksreklam p& Precisering av riktlin-
plastkassar och uttalade att jerna.
sAdana kassar inte var att be-
trakta som otilliten utomhus-
reklam.

1984:23 MD forbjod Svenska Tobaks
AB att vid lansering av ciga-
retten Denver erbjuda delta-
gande i en “marknadsunder-
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1985:29

s6kning”. Etti annonsen inta-
get erbjudande om ett extra
paket cigaretter ansigs utgora
en del av reklambudskapet.
MD forbjod Svenska Tobaks
AB att i annonser for tobaks-
varor anvanda viss rubriklay-
6ut, avbilda mer 4n en for-
packning samt anvinda tex-
terna ”"Damma av dina pipor
och  prova” (piptobak),
Mums for man” (cigaretter),
”Nu bléser det nya vindar™
(snus) m. fl.

Om sprit, vin och starkol

1980:18

1982:4

1983:6

2/85

Om bl klass1I
1981:1

MD forbjod en vinagent att
gora reklam f6r Grants
Whisky i annons for bl.a.
dricksglas.

MD fo6rbjod ett danskt fore-
tag resp. Skaneposten att gora
reklam i periodisk skrift for
atkoholdrycker resp. medver-
ka till sAdan reklam.

MD utfirdade féorbud mot en
tidning att géra reklam for
danska butiker som siljer vin
och dirvid framhéva butikens
namn dir ordet *'vin™ ingick.
Provning pagar av annons av
Pripps AB for starkél i perio-
disk skrift (jamfor ol klass II
nedan, 2/85).

MD f{6rbjod Pripps AB att i
annons for 6l klass IT anvanda
formuleringen ’Satt lite guld-
kant pa tillvaron™.

Prévning pigar av annonser
av Pripps AB for o6let Dart
resp. Carlsberg (jamfor stark-
6l ovan, 2/85).

Precisering av riktlin-
jerna.

Beslut véntas i borjan
av 1986.

Beslut véntas i borjan
av 1986.
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Tidigare riksdagsbehandling

Med anledning av propositionen med forslag till de bAda marknadsforingsla-
garna rérande alkoholdrycker och tobak vicktes motioner med yrkanden om
att dven annonsering for 6l och f6r tobaksvaror skulle férbjudas.

Naringsutskottet ansdg i sitt av riksdagen godkinda betinkande (NU
1978/79:1) att av maltdryckerna endast stark6l borde omfattas av annonsfor-
budet. Riksdagen borde dock vara beredd att utan drojsmal ompréva sitt
stdllningstagande i fall den grundlaggande regeln om méttfullhet vid
6lannonsering inte skulle visa sig vara tillracklig for att astadkomma en
onskvard begrénsning av marknadsforingen av 6l.

Nar det gillde frigan om ett forbud mot annonsering for tobaksvaror
anforde naringsutskottet foljande:

Den féreslagna bestimmelsen om sirskild méattfullhet vid marknadsféring av
tobaksvaror innebér en valmotiverad skarpning jamfért med de i och for sig
restriktiva regler som finns redan nu, i branschéverenskommelsen om
tobaksreklam. Utskottet vill inte bestrida att de argument som anférs mot att
man tar steget till ett fullstéindigt forbud mot tobaksreklam delvis har
begrinsad rackvidd. Vid en samlad bedomning finner utskottet emellertid att
Overvdgande skil talar for att regleringen av marknadsféringen inom
tobaksbranschen inte gors hardare dn vad som forslas i propositionen.
Berérda myndigheter bor givetvis f6lja utvecklingen och efter hand séka
utvirdera den nya ordningen.

Ar 1979 vicktes ater motioner om annonsforbud for 6l och tobaksvaror. De
avstyrktes av naringsutskottet (NU 1978/79:19), som — i februari 1979 —
anforde att riksdagen borde sta fast vid det beslut betriffande 6lannonsering
och tobaksannonsering som den med stor majoritet hade fattat ett par
ménader tidigare. Utskottet upprepade sitt uttalande vid behandlingen av
propositionen att kommande erfarenheter av den nya lagstiftningens verk-
ningar fick ge vid handen om det fanns skél att ompréva lagstiftningen och
skdrpa marknadsfoéringsbestaimmelserna dn mer. Utskottet var denna géng
enhilligt. T ett sdrskilt yttrande uttalade tva ledaméter (s, fp) sympatier for
att annonsering for 6l skulle férbjudas. Ett motsvarande yttrande betraffan-
de reklam for tobaksvaror avgavs av dessa bada och ytterligare tva ledaméter

(s, ©).

Hésten 1980 avslog riksdagen en motion enligt vilken annonsférbud borde
galla aven fér 6] och tobaksvaror samt en motion enligt vilken alla former av
alkoholreklam borde bli férbjudna. Niringsutskottet (NU 1980/81:7) hanvi-
sade enhélligt till sina uttalanden aren 1978 och 1979 att kommande
erfarenheter av den nya lagstiftningens verkan fick ge vid handen om det
fanns skl att omproéva lagstiftningen och skidrpa marknadsfoéringsbestim-
melserna dn mer. Detta omdome ter sig befogat dven nu, sade utskottet och
tillade:

De nya lagarna och de dartill anslutna riktlinjerna har, savitt utskottet kan

beddéma, haft en avsevird sanerande effekt pa reklamen for alkoholdrycker -

och tobaksvaror. Liksom hittills bor det f4 ankomma pé berorda myndighe-
ter att folja utvecklingen och, om de finner det erforderligt, ta initiativ till
ytterligare atgarder. Vad har sagts géller badde annonsering och &6vriga
reklamformer.
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I'mars 1983 provade riksdagen (NU 1982/83:23) dnyo frégan om alkohol- och
tobaksreklam med anledning av motionsyrkanden om utvérdering av
lagstiftningen om férbud mot reklam for alkoholdrycker, om skirpta
bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker samt om férbud mot
reklam for tobaksvaror. Nar det gillde frigan om alkoholreklamen hénvisa-
de ndringsutskottet till sitt ovan redovisade uttalande hdsten 1980 samt
tillade att den gillande regleringen alltjamt var tamligen ny. Att den fatt
pétaglig verkan fann utskottet bestyrkt av marknadsdomstolens och KO:s
praxis. Mot bakgrund harav foreslog utskottet ingen sirskild atgird fran
riksdagens sida utan hemstéllde att motionsyrkandena om marknadsféring
av alkoholdrycker skulle avslas.

I frAga om forbud mot tobaksreklam hanvisade naringsutskottet till att
tobakskommittén ar 1981 lagt fram ett forslag till f6rbud mot tobaksannonse-
ring men att regeringen i juni 1982 lagt kommitténs forslag i denna de! till
handlingarna. Vidare hinvisade niringsutskottet till att socialutskottet i ett
infordrat yttrande enhalligt avstyrkte motionen. Socialutskottet erinrade om
att riksdagen da nyligen hade gjort en framstillning till regeringen om ett
atgardsprogram mot tobaksbruket. I det ansvar for utvecklingen p& omradet
som riksdagen hade lagt pa regeringen ingick, menade socialutskottet, att
bevakaivad man en skirpt lagstiftning om marknadsf6ringen av tobaksvaror
ar pakallad. Nagot ytterligare initiativ pa omridet fann socialutskottet darfor
inte erforderligt. Naringsutskottet instimde i vad socialutskottet hade anfort
och upprepade sitt uttalande fran &r 1980 om att berérda myndigheter bor
folja hur marknadsféringen av tobaksvaror utvecklas och om de s finner
erforderligt ta initiativ till ytterligare atgérder fran statens sida. Med det
anforda avstyrkte niringsutskottet motionen. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan bade néir det gillde marknadsforingen av alkoholdrycker och
marknadsfdringen av tobaksvaror.

En ledamot (vpk) ansag att riksdagen med anledning av motionen borde
uttala att regeringen snarast skulle lagga fram forslag till sddan skdrpning av
reglerna for marknadsforing av tobaksvaror att reglerna blir desamma som
giller for marknadsforing av alkoholdrycker.

Fragan om ett forbud mot annonsering av 6l och tobaksvaror provades med
anledning av motioner dnyo viren 1984 och denna gang av lagutskottet (LU
1983/84:27). :

Nir det gillde tobaksreklamen konstaterade utskottet till en borjan att
tobakskonsumtionen under senare ar sjunkit avsevirt och att andelen rékare

ibefolkningen minskat kraftigt. De dtgidrder som statsmakterna vidtagit hade -

saledes haft en betydande positiv effekt. Enligt utskottets mening var det
viktigt att det férebyggande arbetet fortsatte med bl. a. olika informationsét-
girder rorande tobakens skadeverkningar. Sirskilt angeliget tedde sig
anstrangningarna att f2 till stand en effektiv information och utbildning inom

skolans omrade. En betydelsefull insats borde vidare enligt utskottets

mening kunna goéras av den samordningsgrupp for tobaksfrdgor som
socialstyrelsen hade tillsatt hosten 1983 i syfte att fa till stand ett forbattrat
samarbete mellan olika berdrda myndigheter och organisationer nar det
giller tobaksfragorna.
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Utskottet hanvisade vidare till tidigare riksdagsuttalanden och erinrade
om att socialstyrelsen i en skrivelse till regeringen i januari 1984 efter samrad
med foretradare for ett antal berrda myndigheter och organisationer, bl. a.
konsumentverket, hemstillt att forbud inférdes mot tobaksannonsering.
Socialstyrelsen ansdg i skrivelsen att omfattningen och utformningen av
tobaksreklamen blivit sddan att en skirpning av lagstiftningen var nédvin-
dig. Socialstyrelsen konstaterade vidare att 1978 &rs lagstiftning inte innebu-
rit négon egentlig forbittring av KO:s mojligheter att ingripa mot tobaksre-
klamen. Den frimsta effekten av lagstiftningen var att varningstexten och
innehallsdeklaration blivit obligatoriska i annonserna. Men pa det kommer-
siella budskapet, farg-, bild- och texturval i annonserna hade lagen enligt
socialstyrelsen inte haft ndgot inflytande.

Lagutskottet ansig att regeringens stallningstagande till socialstyrelsens
skrivelse inte borde féregripas genom uttalanden fran riksdagens sida.
Utskottet avstyrkte darfor bifall till motionsyrkandena. Utskottet avstyrkte
ocksé bifall till motionsyrkandet om férbud mot 6lreklam. enér ndgot behov
av en skarpning av lagstiftningen om 6lreklam inte hade pavisats. Riksdagen
bif6ll utskottets hemstillan.

Tre ledaméter (tva c och en vpk) ansag i en reservation till betankandet att
regeringen snarast borde foreldgga riksdagen ett forslag till forbud mot
tobaksannonsering.

Proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer for
hilso- och sjukvarden

I propositionen behandlas bl. a. olika atgarder mot tobaksbruket. Foredra-
gande statsrddet Sigurdsen tar i samband dirmed dven upp fragan om
marknadsforingen av tobaksvaror. Hon hénvisar inledningsvis till géllande
ordning och till socialstyrelsens i det foregdende omniamnda skrivelse. Hon
erinrar vidare om att till grund for 1978 ars lag om marknadsforing av
tobaksvaror ligger tvd huvudprinciper. Den ena ir att de stora grupper av
befolkningen som anvander tobak maste i &ndamalsenliga former fa tillgang
till relevant produktinformation. Den andra 4r att man med hinsyn till
hélsoriskerna bor kréva stark begransning och stark aterhallsamhet. Still-
ningstagandet &r 1978 innebar att reklam maste i viss omfattning fa
forekomma pé forpackningar samt i butiksmiljo och i annonser.

Efter samrdd med chefen for finansdepartementet och efter hanvisning till
KOV:s riktlinjer och MD:s ovan redovisade avgéranden framhéller statsra-
det Sigurdsen att regeln om sarskild méttfullhet inte fatt sitt innehall statiskt
last. Tvartom uttalades i forarbetena till 1978 érs lag att vid bedémningen av
vad som &r sarskilt mattfullt nya kunskaper om hélsorisker och dndrade
virderingar i sambhillet alltid kan beaktas. Motsvarande géller dven betrif-
fande kunskaper om marknadsforingens verkningar.

Statsradet anfor vidare foljande.

Av det anforda framgar att lagens mdjligheter alls inte kan anses uttomda.
Tviartom ar den uppbyggd foér att inom sina yttersta ramar medge en sakligt
grundad restriktivare instdllning. Den &r alltsd anpassbar till utvecklingen.
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Detta bekriftas av att konsumentverket under hand upplyst att verket, i
overldggningar med berdrda intressenter, kommer att arbeta fo6r skirpta
riktlinjer. Jag anser detta vara ctt angeliget initiativ som bor kunna leda till
att annonseringen far andrad karaktir. Jag vill ocksd erinra om att det ar
patagliga problem forenade med ett annonsforbud betraffande en vara som
produceras och distribueras fritt. Eftersom man alltsd bdr kunna nd langre
med 1978 ars lag och di konsumentverket nu tar upp arbete med en
skirpning av riktlinjerna, finner jag inte anledning att i detta lige ga in
ndrmare pa frigan om férbud mot tobaksannonser.

Jag forordar alltsa att tobaksreklamen sa langt som mojligt begrinsas med
stdd av nuvarande lagstiftning. Jag erinrar om att denna, av hénsyn till
hélsoriskerna, stéller krav pa stark begrinsning och stark aterhéllsamhet vid
marknadsforingen.

Propositionen har behandlats av socialutskottet i betinkandet SoU
1984/85:28. Statsradets ovannimnda uttalanden om marknadsféringen av

tobaksvaror har inte kommenterats i betinkandet.

Motionsmotiveringar
Motion 1252

I motionen framhalls att de ekonomiska intressenterna i alkoholhanteringen
sedan 1979 sokt sig nya vagar for att marknadsfora sina produkter. Den
fackpress som riksdagen undantog frin reglerna for alkoholreklam har enligt
motiondrerna utvecklats till att bli populdrpress. Hotellkedjor, restauranger,
flygbolag och andra intressenter har satsat kraftigt pa att ge dessa tidningar
en o0kad spridning. Motionirerna konstaterar vidare att massmedia och i
synnerhet dagspressen Okat textreklamen om alkohol. Mest iégonfallande ar
alla vinkronik6rer som medverkar i tidningar och TV. Motionirerna anser
det ocksd uppenbart att de s. k. vin- och spritagenterna intensifierat sin
marknadsforing genom demonstrationer, vinprovningar och andra séljfram-
jande aktiviteter. Aven statliga Vin- & Spritcentralen har enligt motionérer-
na aktiverat sin marknadsforing bl. a. genom annonser i hotellens gratistid-
ningar. .

Motiondrerna anser att det nu med sex ars erfarenhet av effekterna av
lagstiftningen om alkohol- och tobaksreklam #r angeléget med en ¢versyn.
Den bér omfatta kringgdende av lagstiftningen genom annonsering i
branschtidningar. Vin- & Spritcentralen bor vidare ges klara direktiv som
reglerar monopolforetagets saljframjande verksamhet. Slutligen bor vin- och
spritagenternas verksamhet klarldggas. Syftet med en 6versyn maste enligt
motiondrerna vara att reklamen fér alkohol begransas.

Motion 1667

Motiondrerna anser att den information och upplysning som sker om
tobakens skadeverkningar motverkas av reklamen for tobak. Motionérerna
hinvisar till att man i vart land &rligen ligger ned ca 30 milj. kr. p&

tobaksreklam, och motiondrerna konstaterar att syftet med reklamen

sjalvfallet ar att halla uppe tobakskonsumtionen. Reklamen syftar enligt
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motiondrerna till dels att de som roker skall fortsitta att roka, dels att fA nya
rokare, framst bland den unga generationen. Att det senare lyckas visas av
att det kommer till mer dn 20 000 nya rokare arligen. Mot bakgrund av det
anférda anser motiondrerna det vara angeldget med ett annonsforbud, som
kan bidra till att forhindra dels att samhallets stravanden att minska
tobaksbruket motverkas, dels att nya ungdomsgrupper paverkas att bli
rokare.

I motionen hianvisas ocksa till socialstyrelsens skrivelse och till att
regeringen inte avser att lagga fram négot férslag om férbud mot tobaksan-
nonsering. Motionérerna anser for sin del att ett sAdant forslag snarast bor
forelaggas riksdagen.

Motion 3148 yrkande 4

Motionen har vickts med anledning av ovanndmnda proposition, 1984/
85:181, och har av socialutskottet sévitt avser yrkande 4 Gverlamnats till
lagutskottet. I motionen anférs att det mot bakgrund av de allvarliga
skadeeffekter som tobaksrokningen medfor for den enskilde, for samhallet i
stort och for vardsektorn synes stotande f6r en bred opinion med férankring i
fackorgan och folkrorelser att tobaksreklam far forekomma s ogenerat som
den gor. Enligt motiondrerna har inga vasentliga framsteg skett sedan 1979
di de nuvarande reglerna tridde i kraft. Motiondrerna papekar att en
majoritet av védljarna inom samtliga partier enligt Stiftelsen fér opinionsun-
ders6kningar ar motstandare till tobaksreklam. Motionirerna férordar
diarfér att samma regler skall gilla for tobaksreklam som i dag giller for
alkoholreklam i tidningar, pé affischpelare och i form av annan utereklam.

Hearing

Utskottet har vid en hearing berett féretriadare for socialstyrelsen, konsu-
mentverket (KOV), Nationalforeningen f6r upplysning om tobakens skade-
verkningar (NTS), Svenska Tobaksbranschforeningen, Svenska Tobaks AB
och foreningen Visir (Vi som inte rdker) tillfille att lamna synpunkter pa
frdgan om inférande av forbud mot annonsering av tobaksvaror.

Socialstyrelsen, NTS och Visir har forordat inférandet av ett annonsforbud
medan Tobaksbranschféreningen och Tobaksbolaget motsatt sig ett sidant
forbud.

KOV har upplyst att man kallat socialstyrelsen, branschorganisationerna
m. fl. till ett sammantride den 21 januari 1986 i syfte att pAborja en revision
av riktlinjerna for tobaksreklam. KOV har till utskottet dverlamnat en PM
angiende inriktningen pa revideringsarbetet. Enligt promemorian bor
diskuteras en skirpning av dels reglerna om reklambérare samt reklammed-
delandets innehall och utformning, dels kravet pa varningstextens storlek
och innehall.

Tobaksbranschféreningen och Tobaksbolaget har forklarat att man kom-
mer att delta i Oversynsarbetet och att man har en positiv installning till
framtagandet av nya riktlinjer.
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Utskottet

I betiankandet behandlar utskottet tre motioner om alkohol- och tobaks-
reklam.

Annonsering och annan reklam, som avser alkoholdrycker och tobaksva-
ror och som vander sig till konsumenter regleras sedan den 1 juli 1979 genom
tva lagar, en med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker
(alkoholreklamlagen) och en med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror (tobaksreklamlagen). De bdda lagarna har som grundregel att
sarskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsforingen av alkoholdrycker
och tobaksvaror. Reklamétgirder och andra marknadsféringsatgéarder far
inte vara patrangande eller uppsdkande och far inte uppmana till bruk av
varorna. Tidningsannonsering for spritdrycker, vin och starkél forbjuds
utom i frdga om skrifter som tillhandahdlls bara pa forsaljnings- och
utskankningsstillen. I tidningsannonser for tobaksvaror skall sidan var-
ningstext och innehéllsdeklaration aterges som enligt en sarskild lag fran
1975 skall finnas pa tobaksforpackningarna.

Marknadsforing som strider mot de bada reklamlagarna skall bedémas
som otillborlig enligt 2 § marknadsforingslagen. Det ankommer siledes
ytterst pd marknadsdomstolen (MD) att avgora var grinserna gér for tillitlig
reklam.

Konsumentverket (KOV) har i maj 1979 efter 6verliggningar med berérda
branschorganisationer utfardat tre olika riktlinjer, en fér marknadsforing av
spritdrycker, vin och starkoél, en fér marknadsforing av 61 klass I och en for
marknadsforing av tobaksvaror. I riktlinjerna preciseras begreppet sérskild
méttfullhet i friga om sdvil val av reklambirare som reklammeddelandets
innehall och utformning. En redovisning fér riktlinjerna finns intagen ovan
pas. 24,

Marknadsforing av tobaksvaror

1 motion 1667 anfér motionirerna att den information och upplysning som
sker om tobakens skadeverkningar motverkas av tobaksreklamen. Motiona-
rerna hivdar att tobaksreklamen syftar till dels att de som roker skall
fortsitta att roka, dels att nya rokare skall komma till frimst bland den unga
generationen. Mot bakgrund hédrav anser motionédrerna det angelaget att
forbud infors mot tobaksreklam, och motionédrerna yrkar att riksdagen hos
regeringen begir forslag till bestimmelser hirom. Aven i motion 3148
forordas ett reklamforbud nér det giller tobaksvaror. Motionirerna i den
motionen anser det stotande att tobaksreklam far férekomma sa ogenerat
som den gor med tanke pa tobaksrokningens allvarliga skadeeffekter for den
enskilde, for vardsektorn och fér samhallet i stort. Motionarerna pekar ocksé
pa att enligt en foretagen opinionsundersékning ar en majoritet av viljarna
inom samtliga riksdagspartier motstandare till tobaksreklam. Motionérerna i
motion 1252 yrkar en Gversyn av effekterna av nuvarande bestammelser om
marknadsforing av tobaksvaror i syfte att fa till stdnd en begriansning av
tobaksreklamen.

Utskottet vill till en borjan erinra om att frigan om forbud mot
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annonsering av tobaksvaror provades ingéende av riksdagen i samband med
antagandet av tobaksreklamlagen. Fragan har dérefter prévats av riksdagen
vid flera tillfillen, senast viren 1984 med anledning av motionsyrkanden om
inférandet av ett annonsférbud (se s. 7 ovan). Vid sistnimnda tillfalle
hénvisade utskottet (LU 1983/84:27) till att socialstyrelsen efter samrad med
ett flertal myndigheter och organisationer, bl.a. konsumentverket och
Nationalfdreningen for upplysning om tobakens skadeverkningar (NTS), i
en skrivelse till regeringen i januari 1984 hemstillt att forbud inférdes mot
tobaksannonsering. I skrivelsen anfordes att omfattningen och utformningen
av tobaksreklamen blivit sadan ‘att en skarpning av lagstiftningen var
ndédvindig. Utskottet ansig att regeringens stdllningstagande inte borde
foregripas genom uttalanden fran riksdagens sida och avstyrkte dérf6r bifall
till motionsyrkandena.

I den proposition om utvecklingslinjer for halso- och sjukvérden (prop.
1984/85:181) som i april 1985 forelades riksdagen foreslogs bl. a. vissa
atgiirder mot tobaksbruket. I samband dirmed tog regeringen stillning till
den ovanndmnda skrivelsen fran socialstyrelsen och fann att nagot férslag om
forbud mot tobaksannonser inte borde foreldggas riksdagen. I stillet
forordades en ytterligare begrinsning av tobaksreklamen med stéd av
nuvarande lagstiftning.

Regeringens stillningstagande har féranlett yrkande 4 i motion 3148. Med
anledning av motionsyrkandet och de tva 6vriga i arendet aktuella motioner-
na har utskottet vid en hearing med féretradare for berérda myndigheter och
organisationer inhdmtat synpunkter pa motionsférslagen. Foretradare fér
finansdepartementet har niarmare redogjort for bakgrunden till regeringens
stdllningstagande i den ovanndmnda propositionen.

Utskottet gor for sin del foljande dvervaganden.

Det torde inte rida nagra delade meningar om att bruket av tobak medfor
betydande skadeverkningar och att det foljaktligen ar angeliget att fa till
stind en minskad konsumtion av tobak och att framfor allt en rékdebut hos
barn och ungdom hindras. 1 sidant syfte har statsmakterna ocksa vidtagit
olika informationsétgirder vilka visat sig ge icke obetydliga positiva effekter.
Ytterligare insatser har, som ovan niamnts, foreslagits i proposition 1984/
85:181 och har dven godtagits av riksdagen (SoU 1984/85:28). Enligt
riksdagsbeslutet skall en intensifierad informationsverksamhet genomforas.
De nirmare formerna for denna verksambhet skall Gvervigas av regeringen.
Vidare bor statsmakterna tillse att priset pa tobaksvaror f6ljer i vart fall den
allminna prisutvecklingen. Vidtagna &tgirder skall atféljas av sirskilda
uppféljningsatgirder inriktade pé att bedéma effekten pa rékvanor m. m.
Riksdagen har vidare ansett att det avilar socialstyrelsen att kontinuerligt
folja forandringar i rékvanorna. Riksdagen har ocksa forutsatt att regeringen
Overviger om insatserna mot tobaksbruket bdr finansieras genom en
halsovardsavgift. Enligt socialutskottets mening kan vidare antas att pa sikt
hilsopolitiska program rérande tobaksbruket kommer att tas fram.

Det ar enligt lagutskottets mening viktigt att de av riksdagen silunda
beslutade atgarderna snarast kommer till stdnd. I likhet med vad utskottet
uttalade 1984 vill utskottet sirskilt framhdlla vikten av en effektiv informa-
tion och utbildning inom skolans omrade.
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Frigan ar nu om man vid sidan av dessa atgarder &ven bor inféra ett
annonseringsforbud. Med hinsyn till att det redan finns ett forbud mot
annonsering av alkoholdrycker, vilket motiverats av alkoholens hilsorisker,
ter det sig i férstone naturligt att som motiondrerna foreslar inféra ett
motsvarande férbud i friga om tobaksvaror. Forhéllandena ar emellertid
helt olika nar det galler saluhéllandet av alkoholdrycker och saluhéllandet av
tobaksvaror. I fraga om alkoholdrycker giller ett statligt monopol. Det
ankommer sdlunda pd Vin- & Spritcentralen AB att handha import och
tillverkning av vin- och spritdrycker medan forsiljningen ombesérjs av
Systembolaget. Med ett statligt monopol ar det férhallandevis ockomplicerat
att 6vervaka och kontrollera marknadsféringen. Tobaksvaror diremot
produceras och distribueras fritt. Ett annonsférbud i friga om sddana varor
ir forenat med patagliga problem. Salunda skulle ett annonsforbud kunna
leda till en vildvuxen och svéarkontrollerad marknadsféring i anslutning till
tobaksaffirer och andra forsaljningsstillen. Enligt utskottets mening kan
man dven befara att den smygreklam som i viss man redan forekommer i dag
skulle 6ka kraftigt. Utskottet syftar da pa saluférandet av klidder och andra
produkter med asatt varumirke for tobaksfabrikant och annan reklam,
exempelvis s. k. sponsring av idrottstavlingar, konstutstéllningar m. m. [ ett
inte alltfor 1angt tidsperspektiv kan ocksa emotses en 6kad marknadsforing
via satellit- och kabel-TV. Den nu beskrivna smygreklamen &r svarkontrolle-
rad och torde i vissa fall vara helt omdijlig att ingripa mot. Beaktas i
sammanhanget bor ocksa att KOV har mycket begrinsade resurser nar det
giller att Gvervaka alkohol- och tobaksreklamlagarna.

Utskottet vill vidare peka pé att till grund for tobaksreklamlagen ligger tva
huvudprinciper. Den ena ar att de stora grupper av befolkningen som
anvinder tobak maste i dndamalsenliga former fa tillgdng till relevant
produktinformation. Den andra ar att man med hansyn till hilsoriskerna bor
kriva stark begriansning och stark aterhallsamhet. Stillningstagandet inne-
bar att reklam maste i viss omfattning fa férekomma pa forpackningar samt i
butiksmilj6 och i annonser. Dirvid skall dock de kommersiella budskapen
begrinsas till relevanta fakta rérande varan och dess egenskaper presenteras
i sa saklig form som mojligt. Ett viktigt inslag utgors av varningstext och
innehéllsdeklaration pa varuférpackningar och i annonser. Enligt utskottets
mening ar risken stor att ett annonsforbud leder till att tiligdngen till relevant
produktinformation minskar betydligt.

Enligt utskottets mening bor ocksa beaktas att ett annonsférbud inte kan
bli konkurrensneutralt. Fér nirvarande domineras tobaksmarknaden av det
svenska tobaksbolaget. Som utskottet anfért ovan skulle ett annonsférbud
kunna medféra att marknadsforingen s6ker sig andra végar. Erfarenheterna
visar att de internationella tobaksforetagen lagger ned avsevirda kostnader
pa olika former av smygreklam négot som Tobaksbolaget inte har méjlighet
att gora. Ett annonsfoérbud skulle diarfér frimst drabba den svenska
tobaksindustrin.

Sammanfattningsvis anser utskottet siledes att ett annonsforbud — dven
om det kan ha férdelar — skulle kunna f till f61jd att den nuvarande méttfulia
och kontrollerbara samt med varningstexter och innehallsdeklaration férsed-
da annonseringen ersitts av en ohammad och svarkontrollerbar marknadsfo-
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ring i andra former. Samtidigt skulle ett forbud kunna medféra nackdelar fér
den svenska industrin utan att samtidigt en minskning av den totala
tobakskonsumtionen uppnéas. Med hinsyn till de problem och risker som
salunda ar forenade med ett annonsfoérbud bor enligt utskottets uppfattning
ett forbud tillgripas endast om det inte visar sig mojligt att fa till stind en
ytterligare begrinsning av annonseringen inom ramen fér den nuvarande
lagstiftningen.

I den ovanndmnda propositionen understrék foredragande statsradet att
regeln om sérskild méttfullhet inte hade fatt sitt innehall statiskt 16st och
hinvisade till att i forarbetena till lagen uttalats att vid bedémningen av vad
som ar sdrskilt mattfullt nya kunskaper om hilsorisker och &ndrade
varderingar i samhaéllet alltid kunde beaktas och att detsamma dven gillde
marknadsforingens verkningar. Lagen var saledes anpassbar till utveckling-
en. Enligt statsrddets mening kunde lagens mdjligheter darfor inte anses
uttémda.

Utskottet delar foredragande statsrddets uppfattning. Med hinsyn till att
det nu gatt drygt sex ar sedan KOV:sriktlinjer utfirdades synes det angeliget
att de blir foremal for en 6versyn. Som framgér av redogérelsen ovan (s. 4
och 5) for MD:s beslut har MD provat sex drenden om marknadsféring av
tobak. I ett fall har MD stillt strdngare krav pd annonsoren én riktlinjerna
gor. I ovriga fall har MD:s avgdrande inneburit preciseringar av riktlinjerna.
Det senaste avgorandet, som meddelades sa sent som den 13 november 1985,
tar stillning till frAgor om rubrikiayout, avbildning av mer 4n en férpackning
samt vissa texter. MD har dirvid férbjudit anvindandet av texter som
"Damma av Dina pipor och prova™, "Mums for mian™, ""Nu blaser det nya
vindar”, "Den litta karaktiren gor att Gripsholm inte bits, den smeker™
m. fl. Mot bakgrund av dessa avgdranden och utvecklingen i ovrigt synes
mojligheterna goda att skérpa riktlinjerna och géra dem mer lattolkade.

Vid utskottets hearing har KOV upplyst att verket kallat socialstyrelsen,
branschorganisationerna m. fl. till ett sammantride den 21 januari 1986 for
att paborja en revidering av riktlinjerna. 1 en till kallelsen fogad PM anges att
syftet med revideringen bor vara att ytterligare skdrpa kraven pa marknads-
foringen samt att astadkomma okad klarhet och en enklare praktisk
tillimpning av reglerna. Enligt promemorian bér man diskutera en skarpning
av de regler som ror reklambérare samt reklammeddelandets innehall och
utformning. Vidare boér man diskutera att generellt skdrpa kraven pa
varningstexter i annonser, bl.a. boér det annonsutrymme som anslas till
varningstext vara storre &n for nirvarande. KOV:s foretradare har uppgett
att riktlinjearbetet kommer att drivas med kraft och att avsikten #r att det
inte skall paga nagon langre tid.

Tobaksbolagets foretradare och foretradarna for branschen i Gvrigt har
upplyst att man kommer att delta i arbetet och att man har en positiv
instédllning till framtagandet av nya riktlinjer.

Aven om utskottet har forstdelse for motionirernas énskemil anser
utskottet mot bakgrund av det anférda att riksdagen inte nu bor begéra nagot
forslag till forbud mot annonsering av tobaksvaror. I stillet bor KOV:s
riktlinjearbete avvaktas. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna
1667 och 3148 yrkande 4. Inte heller anser utskottet att ndgon sddan 6versyn
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av effekterna av tobaksreklamlagen, som begirs i motion 1252, bér komma
till stdnd. Utskottet avstyrker saledes bifall ocksa till motion 1252, savitt nu dr
ifraga. Utskottet vill tillagga att utskottet forutsatter att KOV, om det skulle
visa sig att riktlinjearbetet inte ger nagot resultat, underrittar regeringen
hdarom. Det far ankomma pé regeringen att i sidant fall pa nytt dverviga om
det finns behov av en indring av tobaksreklamlagen.

Marknadsforing av alkoholdrycker

De direkta overtridelserna av alkoholreklamlagen har inte varit manga. Som
framgar av redogorelsen ovan (s. 5) for MD:s avgéranden, har MD avgjort
fyra arenden. I samtliga fall falldes annonsoren. Hirtill kommer négra fall
dér konsumentombudsmannen (KO) ingripit mot alkoholreklam och dir
annonsoren f6ljt KO:s papekande.

I motion 1252 framhdlls att alkoholreklamen sdkt sig nya vigar efter
inforandet av férbudet mot tidningsannonsering. Motionéirerna hénvisar till
den fackpress som hotell, restauranger och flygbolag satsar pad och som
innehaller alkoholreklam. Vidare pekar motionérerna pa den alltmer 6kade
textreklamen i form av vinkrénikor m. m. i tidningar och TV. Mot bakgrund
hirav begir motionédrerna en dversyn av effekterna av gillande lagstiftning
om alkoholreklam. Syftet med éversynen skall vara att reklamen for alkohol
begrinsas.

Utskottet erinrar om att alkoholreklamlagen endast giller marknadsféring
av alkoholdrycker till konsumenter. For facktidskrifter, som sprids till
néringsidkare i deras egenskap av tillverkare eller distributérer av alkohol-
haltiga drycker, rader siledes inget annonsforbud eller nagra sirskilda krav
pa mattfull annonsering. Till sddan fackpress riknas tidskrifter som Restau-
ratdren och Apéritif.

Det slag av specialtidningar som motionirerna asyftar, dvs. tidningar som
Etapp, Paus, Scanorama m. fl., ir ddremot underkastade alkoholreklamla-
gens bestimmelser. De omfattas emellertid inte av annonseringsférbudet.
' Undantaget fran detta forbud, som gjordes i forsta hand med tanke pa

Systembolagets prislistor och kataloger, giller, som ovan namnts, endast
sadana skrifter som enbart tillhandahalls pé férsiljnings- eller utskanknings-
stillen. Dit hor t. ex. Systembolagets affarer, restauranger, hotellmatsalar,
SAS utrikeslinjer m. fl. Pa flygets inrikeslinjer forsiljs inga alkoholhaltiga
drycker, varfor tidningar innehéllande alkoholreklam inte far delas ut pé
flygplan i inrikes trafik. Det bor understrykas att annonser som infors i de nu
aktuella tidningarna omfattas av kravet pa sarskild mattfullhet. Annonserna
far séledes inte ha en siddan layout eller ett sddant innehall att de &r
6vertalande och uppmanar till bruk av alkoholhaltiga drycker.

Enligt utskottets mening dr det en rimlig ordning att marknadsféring av

alkoholdrycker i form av annonsering far ske pa stallen déar sddana drycker -

forsiljs eller utskanks under forutsittning att marknadsforingen 4r méattfull. 1
vilken méan spridandet av de av motionirerna pétalade specialtidningarna
f6ljer gillande bestimmelser dr emellertid tveksamt. Det 4r sdlunda inte
ovanligt att sddana tidningar finns utlagda pa hotellrum eller andra hotell-
lokaler, dar forsiljning av alkoholdrycker inte fsrekommer, eller pa flygplan
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i inrikes trafik. Intc heller ér det ovanligt att annonserna i tidningarna ar s&
utformade att de kan antas strida mot kravet pa sirskild méttfullhet.

Mot bakgrund hérav har utskottet férstaelse fér motionirernas yrkande.
Enligt vad utskottet har erfarit har KO emellertid for avsikt att paborja en
nirmare granskning av de aktuella tidningarna och deras spridning och att
ingripa mot marknadsféring som strider mot alkoholreklamlagen. Nar det
giller den av motionirerna patalade reklamen i form av vinkrénikor m. m.
synes det tryckfrihetsrittsliga skyddet forhindra en begrinsning av re-
klamen.

Med hinsyn till det anférda finns det enligt utskottets mening inte nagon
anledning att f6r nirvarande géra nigon sidan undersokning eller utvirde-
ring av alkoholreklamlagen som motionédrerna begar. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion 1252 dven i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande marknadsféring av tobaksvaror
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1252 i denna del, 1984/
85:1667 och 1984/85:3148 yrkande 4,
2. betriffande marknadsforing av alkoholdrycker
att riksdagen avslar motion 1984/85:1252 i denna del.

Stockholm den 5 december 1985

Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c),
Allan Ekstréom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp), Nic Groénvall (m), Gunnar Thollander (s), Berit Lofstedt (s).
Ewa Hedkvist Petersen (s) och Kersti Johansson (c).

Reservationer

1. Marknadsforing av tobaksvaror (mom. 1)
Martin Olsson och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrandc som borjar pa s. 13 med “Frigan ar”
och slutar pa s. 15 med “av tobaksreklamlagen™ bort ha féljande lydelse:

Aven om propositionen och det dirpé foljande riksdagsbesiutet saledes
innebir att betydande insatser mot tobaksbruket skall goras var propositio-
nen i ett hinseende en besvikelse, nimligen darigenom att den saknade ett
forslag om forbud mot annonsering av tobaksvaror. Mot bakgrund av
socialstyrelsens ovanniamnda skrivelse till regeringen om ett annonsférbud
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och den debatt som varit bl.a. i riksdagen om tobaksfrigorna och med
beaktande av att tre av de dvriga nordiska linderna redan har ett annonsfor-
bud fanns det anledning att forvanta att regeringen skulle férelagga
riksdagen ett forslag om annonsférbud.

Enligt utskottets mening ter det sig nigot besynnerligt att man & ena sidan
skall géra en betydande ekonomisk satsning pa bl.a. upplysning och
information i syfte att begrinsa tobakskonsumtionen medan man 4 andra
sidan tillater en annonsering av tobaksvaror, som inte kan ha annat andamal
4n att 6ka tobakskonsumtionen. Som framhalls i motion 1667 &r det
betydande belopp som satsas pa reklamen, f6r narvarande ca 30 milj. kr.
arligen. Sjélvfallet skulle tobaksproducenterna inte ldgga ned sddana kostna-
der pa reklam om man inte rdknade med att hirigenom kunna oka sin
omsittning. Arligen tillkommer ocksd mer an 20 000 rokare tillhdrande
frimst den unga generationen. Enligt utskottets uppfattning urholkar en
fortsatt 'tobaksannonsering trovéardigheten i de informationsinsatser som
gors mot rdkningen. En fortsatt tobaksannonsering fraimjar enligt utskottets
mening ocksa hos de unga en uppfattning av att rdkning ar accepterat och
t.o. m. “riktigt”. .

Insikten om att tobaksannonseringen har betydande effekter pa tobaks-
konsumtionen har &kat under senare ir. Inbegripet Norge, Finland och
Island har 21 nationer helt och hallet forbjudet annonsering medan
ytterligare 25 linder infort mer eller mindre langt gende begrinsningar i
ritten att annonsera. Internationella organisationer som WHO (Virldshil-
soorganisationen), Internationella cancerunionen och Konsumentorganisa-
tionernas internationella forbund har ansett att alla former av marknadsfo-
ring av tobak bor forbjudas. Vid utskottets hearing har vidare upplysts att det
brittiska lakarsillskapet dr 1984 inledde en kampanj for att fi stopp pé
tobaksreklamen i Storbritannien. I en detaljerad broschyr som av NTS
overlamnats till utskottet har lakarséllskapet gett ut en faktasammanstallning
om cigarettreklamen och dess inverkan pa tobaksrékningen.

Utskottet vill vidare peka pa att det svenska folkets uppfattning om
tobaksreklamen ar klart negativ. Vid en av Stiftelsen for opinionsanalyser ar
1983 gjord undersékning om tobaksreklamen visade det sig att pd frgan
“Instammer Ni eller instdmmer Ni inte i att man bor férbjuda tobaksreklam
sd som man forbjudit spritreklamen’ svarade en klar majoritet av sympatiso-
rer hos samtliga riksdagspartier “instimmer”. Vid en indelning av de
svarande i grupper med olika tobaksvanor framkom att &ven en majoritet av
dem som uppgav sig anvinda tobak mer 4n genomsnittet svarade ''in-
stimmer”’. '

Med hénsyn till det anférda och med beaktande av tobakskonsumtionens
betydande hélsorisker och dé inte endast for de rokande utan éven for andra
personer (s. k. passiva rokare) anser utskottet att starka skél talar for ett
inférande av ett annonsférbud i fraga om tobaksvaror, motsvarande det
férbud som finns mot annonsering av alkoholdrycker.

Vid utskottets hearing har tobaksbranschens representanter framhallit att
detinte gar att jimféra marknadsforing av tobak och alkohol med hénsyn till
att det i friga om alkoholdrycker rdder en monopolsituation medan
tobaksvaror far fabriceras och distribueras fritt. Enligt Tobaksbolaget skulle
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marknadsforingen av tobak vid ett annonsférbud soka sig andra, svarkon-
trollerbara vagar, nigot som i forsta hand skulle drabba den inhemska
tobaksproduktionen med dess begransade resurser nir det giller marknads-
foringsatgarder.

Med anledning av det anférda vill utskottet framhélla att det sjilvfallet
foreligger en viss risk for att smygreklamen skulle 6ka vid ett annonsférbud.
Tobaksbolagets farhigor finner utskottet emellertid betydligt 6verdrivna.
Erfarenheterna i Finland och Norge efter inférandet av annonsférbudet ger
inga beldgg for att det skulle behéva uppkomma nagon mer betydande
Overgéng till andra marknadsforingsatgirder.

Utskottet vill inte heller utesluta att ett annonsférbud kan leda till en
minskad omséttning hos det svenska Tobaksbolaget. Med hiénsyn till att
syftet med de forebyggande atgirderna mot tobaksbruket ar att minska
tobakskonsumtionen ter sig en sddan utveckling inte i sig som nagot negativt,

Aven om ett annonsforbud nir det giller tobak kan féra med sig vissa
problem jamfdrt med motsvarande férbud i friga om alkoholdrycker, anser
utskottet mot bakgrund av det anforda att skilen for ett annonsfoérbud klart
overviger skilen emot varfor riksdagen nu bor hos regeringen begéra forslag
till ett annonsférbud. Det férhallandet att KOV nu i enlighet med uttalande-
na i propositionen avser att pdborja en revidering av riktlinjerna i friga om
tobaksreklamen foranleder inte utskottet till annat bedémande. Aven om en
sddan Oversyn av riktlinjerna leder till en skarpning av tobaksreklamen
kvarstar likvél annonseringen som sadan.

P4 anforda skal forordar utskottet att riksdagen med bifall till motionerna
1667 och 3148 yrkande 4 och med anledning av motion 1252 i denna del begir
att regeringen lagger fram ett forslag till bestimmelser om férbud mot
annonsering av tobak.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betraffande marknadsforing av tobaksvaror
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1667 och 1984/85:3148
yrkande 4 samt med anledning av motion 1984/85:1252 i denna del hos
regeringen begir forslag till siddan 4ndring av lagen med vissa
bestammelser om marknadsféring av tobaksvaror (tobaksreklamla-
gen) att forbud mot tobaksannonsering infors.

2. Marknadsfdring av alkoholdrycker (mom. 2)
Martin Olsson och Kersti Johansson (béada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar med Mot
bakgrund” och slutar med denna del’” bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet det angeléget att effekterna
av alkoholreklamlagen blir foremal for undersckning. Utskottet erinrar
vidare om att alkoholreklamlagen nu ir drygt sex &r gammal. Aven med
hiansyn hartill och med beaktande av alkoholens hilsorisker b6ér nu en
oversyn och utvirdering av alkoholreklamlagen komma till stand. Det far
ankomma pé regeringen att ndrmare bestimma formerna fér utredningen.
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Vad utskottet anfort bér med bifall till motion 1252 i denna del ges regeringen
tilt kdnna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstalla
2. betraffande marknadsforing av alkoholdrycker
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1252 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om en 6versyn av
lagen med vissa bestammelser om marknadsféring av alkoholdrycker
(alkoholreklamlagen).

Sarskilt yttrande

Marknadsforing av tobaksvaror (mom. 1)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anfér:

Som utskottet redovisar skall enligt tobaksreklamlagen sérskild mattfullhet
iakttas vid marknadsforing av tobaksvaror. Begreppet maéttfullhet har
preciserats i KOV:s ar 1979 utfirdade riktlinjer. Under senare tid har det
forekommit en annonsering som blivit alltmer pétringande. Detta férhéllan-
de framgér inte minst av MD:s senaste beslut som redovisas i betankandet.
Enligt var uppfattning bér en revidering av riktlinjerna prévas innan man
vidtar Atgidrden med ett annonsforbud. Vi har darfoér anslutit oss till
utskottsmajoritetens standpunkt att det av KOV aviserade riktlinjearbetet
bor avvaktas och att ett forbud bor tillgripas endast om det inte visar sig
mojligt att fa till stdnd en ytterligare begrinsning av annonseringen inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen. Vi forutsitter att dversynsarbetet
bedrivs skyndsamt. '

De halsorisker som &r forbundna med tobaksbruket maste métas med en
offentlig hilsoupplysning. Som utskottet framhéller ar det viktigt att den av
riksdagen beslutade intensifierade informationsverksamheten snarast kom-
mer till stdnd. Vi vill fér var del understryka att ansvaret harfor avilar
regeringen som séledes har att tillse att tgarderna inte fordrojs.
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