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K!. 10.00 _ Vissa grundlagsfra-
gor

§ 1 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1975/76:24 till nidringsutskottet

§ 2 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarnal975/76:-
32-34.

§ 3 Vissa grundlagsfragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:1 med anled-
ning av motioner i vissa grundlagsfrigor.

[ detta betinkande bechandlades motionerna

1975:2 av herr Boo m. fl. (c¢), vari hemslillts att riksdagen hos re-
geringen begiirde utredning om och forslag till inférande av kvinnlig
tronfoljd i Sverige,

1975:4 av herr Hermansson m. f1. (vpk). vari hemstdilts att riksdagen
sisom vilande skulle anta i motionen foreslagna grundlagsédndringar, in-
nefattande 6verglng till republik med riksdagens talman som statschef,
samt att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till sddan foljdlagstift-
ning m. m. som foranleddes av grundlagsiindringarna,

1975:68 av herr Bohman m. fl. (m). vari hemstiillts att riksdagen skulle
anhélla att regeringen till innevarande riksméte limnade forslag om si-
dan dndring av tronfoljdsreglerna att dven kvinnor kunde bekldda stats-
chefsimbetet,

1975:71 av herr Westberg i Ljusdal (fp). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhélla om utredning och forslag till sddan dndring
av tronfoljdsreglerna att kvinnor i friga om tronféljden jimstiilldes med
man,

1975:93 av herr Bohman m. fl. (m), vari — savitt avsidg vrkandet 4
- hemstéllts att riksdagen hos regeringen skulle anhélia om forslag till
minskning av riksdagens ledamotsantal med beaktande av vad i motionen
anforts angdende vikten av att bereda olika delar av landet mdgjlighet
till en bred riksdagsrepresentation,

1975:311 av herr Molin m. fl. (fp). vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde att frigan om formerna for utseende av statsminister
gjordes till foremal for utredning.

1975:663 av herr Ahlmark m. fl. (fp). vari hemstillts att riksdagen sa- 13
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som vilande skulle anta i motionen foreslagna grundlagsindringar in-
nebdrande att vid skilda meningar i ett vid regeringssammantride f6-
rekommande drende skulle nigot avgorande inte f& fattas utan att minst
hilften av statsrdden var ndrvarande och att om omrdstning i sédant
fall begiirdes skulle den mening gilla, som flertalet av de néirvarande
statsradden bitrddde - vid lika rostetal skulle statsministern fa utsiagsrost,

1975:668 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
i skrivelse till regeringen begidrde en parlamentarisk utredning rorande
slopande eller forandring av gillande system med spdrrar vid val till
riksdagen, samt

1975:995 av fru Jacobsson {(m) och herr Turesson {m), vari hemstalits
att riksdagen beslutade att regeringsformens 1! kap. 93§ andra stycket
indrades i enlighet med den tidigare av grundlagberedningen féreslagna
lydelsen, nimligen att vid tillsdttning av statlig tjinst avseendc endast
skulie fdstas vid fortjinst och skicklighet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande frigan om &vergdng till republik avsl4 motionen 1975:4,

2. betriffande frdgan om kvinnlig tronfoljd avsla motionerna 1975:2,
1975:68 och 1975:71,

3. betrdffande frdgan om riksdagens ledamotsantal avsld motionen
1975:93, yrkandet 4,

4. betriiffande frdgan om fyraprocentsregeln vid val till riksdagen avsla
motionen 1975:668.

5. betriffande frigan om formerna {Or utseende av statsminister avsla
motionen 1975:311.

6. betriffande frigan om regler for omrostning inom regeringen avsl
motionen 1975:663.

7. betriffande fragan om befordringsgrunderna vid statliga tjinstetill-
sittningar avsld motionen 1975:995.

Reservationer hade avgivits v

1. av herr Berndtson (vpk) som ansctt att utskottet under | bort hem-
stiilla

att riksdagen skulle betriffande frigan om &vergéng till republik med
bifall till motionen 1975:4 besluta

a. att sdsom vilande anta av reservanten framlagt forslag till dndring
av regeringsformen.

b. att sdsom vilande anta (Grslaget — i Svercnsstimmelse med {Gre-
slagen dndring i regeringsformen 1 kap. 2 § — att upphiva gillande suc-
cessionsordning,

c. att i Ovrigt hos regeringen hemstilla om forslag till f6ljddndringar
i lagtext och reglering av andra forhdllanden som kunde foranledas av
ett beslut enligt a ovan,



2. av herrar Boo (c). Fiskesjd (c). Jonnergérd (c), Bjorck i Nissjo (m), Nr 7
Nordin (¢) och Molin (fp) samt fru Jacobsson (m) som ansctt att utskottet Onsdagen den
under 2 bort hemstilla : 22 oktober 1975
att riksdagen skulle betriffande frigan om kvinnlig tron{dljd med an-
ledning av motionen 1975:68 och med bifall till motionerna 1975:2 och  Vissa grundlagsfrd-
1975:71 hos regeringen anhélla om utredning och forslag till inférande  gor
av kvinnlig tronfoljd,

3. av herr Bjorck i Nissjo (m) och fru Jacobsson (m) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen skulle betriiffande frigan om riksdagens ledamotsantal
med bifall till motionen 1975:93 sdvitt avsdg yrkandet 4 hos regeringen
anhalla om forslag till minskning av riksdagens ledamotsantal med be-
aktande av vad reservanterna anfort,

4. av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottet under 4 bort hem-
stiilla

att riksdagen skulle betriiffande fragan om fyraprocentsregeln vid val
til} riksdagen med bifall till motioncn 1975:668 hos regeringen begiira
en parlamentarisk utredning rorande slopande cller foriindring av gillande
system med spirrar vid val till riksdagen,

5. av herr Molin (fp) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen skulle betriffande frigan om formerna f6r utseende av
statsminister med bifall till motionen 1975:311 hos regeringen begira
att frigan om formerna for utseende av statsminister gjordes till féremal
for utredning,

6. av herrar Bjorck i Nissjd (m) och Molin (fp) samt fru Jacobsson
(m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen skulle betriffande frigan om regler for omréstning inom
regeringen med bifall till motionen 1975:663 sdsom vilande anta foljande
indringar av 7 kap. regeringsformen:

a. efter 4 § infordes en ny 5 § av lydelse som reservanterna foreslagit,

b. 5-8 §§ numrerades 6-9 §§,

7. av herr Bjorck 1 Niissjo (m), fru Jacobsson (m) samt herr. Lindahl
i Hamburgsund (fp) som ansett att utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen skulle betriffande fragan om befordringsgrunderna vid
statliga tjdnstetillsdttningar med bifall till motionen 1975:995 sidsom vi-
lande anta av reservanterna framlagt forslag till ny lydelse av 11 kap.
9§ andra stycket regeringsformen.

Till betinkandet hade fogats ctt siirskilt vttrande av herr Lindahl i
Hamburgsund (fp) betriffanue frdgan om riksdagens ledamotsantal.

—
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Herr BOO (¢):

Herr taiman! Den nya grundlagen giiller sedan den | januari i ar. Par-
lamentarismens principer och principen om att all makt utgér fran folket
ar diri fastlagda. Det Kan vara skl aut crinra om detta just i dag. da
pressen dver hela lundet kommenterar den i gar framlagda fri- och rit-
tighetsutredningen. Om dessa principer var det en bred enighet bide
nir det vilande grundlagsforslaget togs och vid det slutliga beslutet av
ar 1974 - uiltsé av den nu sittande riksdagen. Likasd var det den dver-
villdigande majoriteten av riksdagen som stiilide sig bakom att det mo-
narkiska statsskicket i Sverige skall bestd i framtiden. Enligt var mening
har man hiirigenom uppndtt en lycklig forening mellan en ur traditioner
framsprungen konstitutionell monarkisk statsform och en modern de-
mokratisk beslutsordning, grundad péd folkets i fria val uttryckta vilja.
Den dindring i imbetets innehdll som beslutet ocksd innebar kan sdgas
vara i tiden. Ett dr ocksd siikert: monarkin dr fast forankrad i djupet
av lolket.

Mot denna bakgrund finns det ocksd anledning att ta upp frigan om
kvinnlig tronféljd. Samhiillsutvecklingen i Sverige liksom 1 flera andra
linder har inneburit 6kade krav pi jamlikhet mellan kénen. Ar 1975
dr t. 0. m. ctt opinionsar for denna strivan. Sverige har varit engageral
i det internationella kvinnodret och hdr hemma har vi jimlikhctsdele-
gationer i arbete och en omfattande diskussion éver huvud taget i dessu
fragor. '

I ett sddant lige dr det ganska underligt att statschefsimbetet skall
vara forbehdllet endast mén. Inte kan man vil anse att cn kvinna saknar
formaga att {vtla de funktioner av representativ och ceremoniell art som
statschefen har 1 dag. Det iir en nigot underlig situation att det i véir
grundlag, dvs. den forfattning som reglerar var demokratis livsvillkor,
skall finnas inslag som godkinner en forlegad form av manlig — om
jag vagar siga det — dverhoghet. Jamlikhet, herr taiman, bor gila alla.

Med hinvisning till vad jag hir sagt ber jag att 8 yrka bifall till re-
scrvationen 2 i konstitutionsutskottets betiinkande nr .

Herr BJORCK i Niissjd (m):

Herr talman! 1975 ar det internationella kvinnodret. P& en lang rad
omraden har kvinnofrigor diskuterats och manifesterats. Pa ett omrade
har dock ingenting hdnt. och jag skall strux aterkomma till det.

1974 ars grundlagsreform lade klart och otvetydigt fast att vi ocksi
i lortsiittningen skall ha ett monarkiskt statsskick i Sverige. For detta
rostade kammarens socialdemokrater. Frigan om monarkins vara eller
icke vara skulle vi allisd inte vidare behdva diskutera hiir 1 kammaren.
Sjidlvfallet skall ingdngna dvercnskommelser hiirvidlag respekteras. Ty
det iir viil sd - hoppas jag — att socialdemokratin stér fast vid det grund-
lagsbeslut som har fattats, niimligen att vi ocksa i fortsittningen skall
ha ett monarkiskt statsskick hir i landet. Om det inte dr pa det siittet.



vore det tackndmligt om riksdagen och svenska folket fick ett klart besked  Nr 7
pad den punkten. Onsdagen den
I detta sammanhang dr det naturligt att ta upp frigan om kvinnlig 22 oktober 1975
tronfoljd. Om nu socialdemokratin hiir i kammaren bestimt sig for och
givit sin rost for monarkins fortbestdnd. borde det vara naturligt, riktigt — Vissa grundlagsfrd-
och tillborligt att man ocksé fullféljde de strivanden till jimlikhet mellan  gor
kénen som man i s& minga andra sammanhang har talat om. | vért
moderna samhiille borde det vara en sjilvklarhet att ocksi kvinnor dger
ritt att bestiga Sveriges tron.
1810 ars successionsordning idr ctt dnnu bestdende monument dver
den bristande jimlikheten mellan miin och kvinnor. 1810 &rs succes-
sionsordning dr ett av de fi hinder som vi har kvar i var konstitution
och 1 Ovriga lagar for att jimlikhet skall kunna rdda mellan min och
kvinnor.
Vi har. herr talman, atskilliga génger diskuterat frigan om kvinnlig
tronfoljd i Sveriges riksdag. Jag har forsékt f6lja de hiir debatierna under
senare dr. och jag tycker inte att man fran socialdemokratiskt hall nigon
gang har {6rt fram nagra sakliga och biirande argument mot kvinnlig
trontoljd. Motiveringen for den stdndpunkt man har intagit. att vi inte
skall ha kvinnlig tronfdljd, har ju — officicllt eller halvofficiefit — varit
att man inte vill bidraga till att med en sddan 4tgiird befista monarkin
i Sverige.
Men med den hiir motiveringen tycker jag att man har avsigjat sin
egen svaga sakstindpunkt. Man vagar inte, av ridsla for folkopinionen.,
avskaffa kungen. Man idkar i stillet krypskyttc mot monarkin. Man
vill inte infdra kvinnlig tronfoljd i Sverige. trots att detta skulle vara
ett naturligt steg med tanke pd den utveckling som vi har fatt i sam-
hiillslivet i 6vrigt.
Jag tycker. herr talman, inte att detta dr ett handlande som inger nigon
storre respekt. Om nu socialdemokratin vill ha bort monarkin. sd sig
det da. och fors6k sedan genomfora det! Riicker inte det politiska modet
till for att genomfora detta, utan man sitter partiets rosisiffror fére prin-
ciper, d& far man vara konsekvent dven om det svider i sjidlen och deltaga

i arbetet pa att inféra kvinnlig tronféljd.

Det hir dr naturligtvis inte cn kénsrollsfrdga som beror sirskilt manga.
det skall erkiinnas. Men den dr principiellt viktig, inte minst kvinnoaret
1975. Niir vi har diskuterat frégan om monarki cller republik har vi ofta
fatt hora fradn socialdemokratiskt héil att det idr odemokratiskt med ett
drvt dmbete. Nir det dd hat genmilts att detta ju faktiskt bara berdr
nagon eller nigra fa personer och att det sdledes inte kan spela nagon
siirskilt stor praktisk roll har det frin socialdemokratiskt hall sagts, att
man inte far resonera pa det sittet, eftersom detta dr en viktig principfraga.
Men niir det giller kvinnlig tronfoljd vinder man totalt pd argumen-
tationen. Da sdger socialdemokraterna precis tvidrtom. Da menar de att
det inte ir ndgon principiellt viktig friga, eftersom den bara berér ndgon
enstaka person' Nagon logik finns sannerligen inte i det resonemanget! 17

2 Riksdagens protokoll 1973/76:6-7
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Jag vill yrka bifall till den gemensamma borgerliga reservationen nr
2. som ir fogad till utskottets betinkande. Jag ébr det 1 den forhopp-
ningen, att vi i dag skall kunna fora denna friga négot steg (ramét. Jag
tvcker att det skulle vara en icke obetydlig manifestation av kvinnoaret
1975.

Herr talman! Nér vi nu talar om monarki och republik. 1t mig i det
sammanhanget i ¢n annan friga som behandlas i utskottets betdnkande
anknyta till en av vart lands mest kiinda republikaner, nimligen Sten
Sjoberg. Han skrev for nagra dagar sedan i en fackforbundstidning att
man inte bechovde vara moderatanhiingare for att inse att riksdagens le-
damotsantal méste begriinsas. Han skriver, herr talman, ordagrant: "Man
behdver inte vara moderatanhiingare for att instimma i kravet pa en
visentlig nedskdrning av antalet ledamdter i parlamentet. Vi har nu en
folkrepresentation som i storlek tivlar med linder med tiodubbelt antal
invanare,”

Jag skulle, herr talman, i stort sett kunna ndja mig med att instimma
i Sten Sj6bergs pliddering for en siinkning av ledamotsantalet i kammaren.
Det nuvarande antalet — 350 ledamoter. niista dr 349 ledamdter - dr ju
helt godtyckligt valt. Det finns ingenting som sdger att vi i framtiden
maste ha just det antalet for att pd et riktigt sidtt kunna spegla folk-
meningen och de olika regionernas intressen. Man kan mycket viil tinka
sig en sidnkning av antalct, och vi har frin moderata samlingsparticts
sida i olika sammanhang nidmnt en siinkning il 299 ledamdoter. De cven-
tuellt negativa effekter som kan uppstd kan kompenscras, bl. 4. gcnom
att vi redan har ett system med utjiimningsmandat. och det systemet
kan man justera.

Jag ber. herr talman, att f3 yrka bifall till reservationen 3.

Det finns vidare till det hiir betdinkandet fogad en reservation som
handlar om omréstningsreglerna inom regeringen. Denna fréga har dirckt
samband med statsministerns stidllning i virt nuvarande statsskick. Den
nya grundlagen har inncburit att statsministerns stillning har stirkts
jamfort med tidigare. Vi har fatt vissa ansatser till statsministerstyre,
nigonting som iir frimmandec f6r svensk konstitutionell tradition. Det
kan knappast finnas nigon anledning att pa det sidtt som nu skett stiirka
statsministerns formella stillning. Nir vi nu diskuterar omristningsreg-
lerna inom regeringen har den frdgan ctt dirckt samband med det hiir
problemet. Grundiagberedningen foreslog att om det yppades olika me-
ningar vid ett regeringssammantride. skulle fragan avgdras genom kol-
legial omrdstning. Det ville alltsd grundlagberedningen. Men det vill inte
regeringen vara med om. I den grundlagsproposition som herr Palmes
regering sinde till riksdagen fanns det ingenting alls med om vad som
skall skc, om ocnighet rdder inom regeringen. Det ir en klar brist i var
nuvarande forfattning. och det ldige som nu ridcr fAr tolkas sd. att om
det finns olika meningar inom regeringen #r det stalsministern ensam
som bestdmmer. Dessa drenden avgors alltsd inte genom en normal de-
mokratisk omrostning.



Nu kan det naturligtvis genmiilas att varje regering sjilv bor fa vilia ~ Nr 7
sina egna beslutsformer. Jag kan inte hilla med om det. Det ror sig Onsdagen den
indock hir om ett av landets viktigaste besfutskoflektiv, och da foreligger 22 oktober 1975
det ur allmin synpunkt ett klart intresse for att det finns klara och en-
tydiga regler for hur besluten inom regeringen skall fattas. Det forefaller  Vissa grundlagsfid-
naturligt att beslut fattas p4 samma sitt som inom den svenska demo-  gor
kratin i Ovrigl, ndmligen genom vanlig omrdstning. Den reservation nr
6 som ir fogad till utskottets betinkande bor ddrfor bifallas. och jag
yrkar bifall till den.

Herr talman! I det betinkande som vi nu behandlar terfinns ocksd
frigan om befordringsgrunderna vid statliga tjidnstetilisittningar. Fru Ja-
cobsson kommer i ett anforande om en stund att utveckla modcrata
samlingspartiets syn pd denna fraga, och jag skall dédrfor nu inte g in
pd den.

Jag ber att f4 vrka bifall, herr talman, till reservationerna 2, 3, 6 och

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Samtliga de grundlagsfrigor som behandlas i detta be-
tinkande har ju diskuterats tidigare i kammaren, i férsta hand i samband
med grundlagsbeslutet for tvd &r sedan. Argumenteringen ir darfor re-
lativt vilkdnd. Det dr alltsd inte nédviandigt att mera i detalj motivera
de stindpunkier som folkpartiet har intagit. men det dr naturligtvis viktigt
att grundlagsiirendena aterges pa ett fylligt sdtt i det material som ligger
till grund f6r riksdagens beslut.

Hiir finns tva viktiga punkter som jag i forsta hand skall kommentera.
Den ena gilller reglerna for att utse statsminister, den andra giiller reglerna
for beslutsfattande inom regeringen.

Enligt min mening lider dc nya regler f6r val av statsminister som
intogs i grundlagen. och som alltsé giller fr. 0. m. i ar, av flera svagheter.
En sédan ir att dessa regler ger tulmanncn en mdojlighet att genom att
ligga fram {orslag som dr oacceptabla for kammaren framkalla ett nyval,
trots att den parlamentariska situationen inte motiverar detta. Det beror
pd den automatik som finns i reglerna och som siger, att om kammaren
fyra gnger i rad har avvisat forslag till statsminister som har framforts
av talmannen skall nyval tiflgripas.

En annan svaghet dr att partigrupper genom att rosta nej till flera
statsministerkandidater fran olika sidor har samma méjlighet att fram-
tvinga ett nyval. trots att det finns en statsministerkandidat som i och
{6r sig skulle kunna f& majoritet i riksdagen.

Jag tycker alitsd att regeln om automatiskt framkallande av nyval i
samband med utseende av statsminister ir en betydande svaghet i den
nuvarande konstitutionen.

Ytterligare en svaghct ir att statsminister kan utses med relativ ma-
joritet och i sjidlva verket med ett mycket 1agt rostetal. En statsminister
kan t. ¢x. utses av kammaren med S roster for, 150 roster mot och ater- 19



Nr 7

Onsdagen den
22 oktober 1975

Vissa grundlagstia-
gor

20

stoden nedlagda. Jag anser intc att det bidrar till att stiirka fortroendet
fér den hiir proceduren att det finns en méjlighet att viilja statsminister
med sd fi roster genom bestimmelsen om negativ majoritet.

De hiir delarna — dels bestimmelsen om relativ majoritet. dels be-
stimmelsen om riitt {6r talmannen att styra statsministervalet pd par-
titaktiska grunder —iir enligt min mening mindre limpliga och inte dignade
alt stirka demokratins anseende.

Problematiken blir framfor allt aktuell i ctt oklart parlamentariskt lige.
vilket ofta kan sammanfalla med ctt krislige. DA dr det viktigt att man
har klara och vil genomtiinkta regler, dven om det naturligtvis i vanliga
fall inte finns ndgon sadan hiir problematik.

Detsamma giiller frigan om beslutsfattundet inom regeringen. Grund-
lagberedningen papekade att man i princip kan tinka sig tva former for
beslutsfattande inom regeringen: antingen allmin omrostning med ut-
slagsrost {or statsministern efler beslutanderiitten lagd hos statsministern
ensam. Grundlagberedningen pdpekade ocksd att det med hiinsyn till
parlamentarisk tradition i Sverige var naturligt att viilja den {orstniimnda
metoden - alltsd allmidn omrostning med utstagsrost for statsministern.

Nu har man i den nya grundlagen forsokt komma ifrin detta problem
genom att inte infOra ndgra omrostningsregler alls. Det betyder, savitt
jag forstar, att om regeringen ir dppet ocnse kan inga beslut fattas. Jag
kan ta ett exempel. L3t oss siiga att det inom regeringen ér olika meningar
i ctt utvisningsiirende. Sdvitt jag orstdr kommer dd resultatet att bli
att ndgot beslut inte Kan fattas. Nigon utvisning kommer inte till stind,
och de regler som funnits har da i realiteten bidragit till att cn atgird
inte har kunnat genomforas. Dessa regler ir ctt stod for dem som inte
vill fa till stdnd &wgiirder cller torindringar, och jag tvcker att det dr
klart otillfredsstillande.

Enligt min mening bér man tillimpa samma beslutsmetodik i rege-
ringen som man tillimpar i riksdagen, i landstingen, i de kommunala
forsamlingarna och i foreningar av olika slag. Man boér alltsd ha om-
rostning bland ledamd&terna med utslagsrost for ordféranden — i det hir
fallet statsministern. Didremot tycker jag. med hidnsyn till att statsmi-
nistern enligt den nya regeringsformen i andra avsecenden har givits cn
sd stark stdllning, att det inte dr limpligt att han fir ytterligare makt
genom att ha ensamriitt pd besluten inom regeringen. Normal omrdst-
ningsprocedur bor alltsd gilla diven inom regeringen i de - naturligtvis
& — full da oenigheten inom regeringen manitesteras utit. Sadana enstaka
fall kommer sannolikt att upptriida i forsta hand i krislidgen. och i krisliigen
dr ocksd behovet av klara regler. som inte kan manipuleras. siarskilt stort.

Jag tvcker alltsd att det finns anledning for riksdagen att redan nu
gdra en dndring av regeringsformen pi den hir punkten. sd att man
infor den beslutsteknik som iir den vanliga inom svensk demokrati. och
jag tycker intc att man kan fly undan denna problematik genom ult
avstd (Tin att ha ndgra bestimmelser alls.

Herr talman! Jag skall dven siga ndgra ord om ytterligare cn friga.



som jag uppflattar som i sak mindre betydelsefull. Det giller kvinnlig Nr 7
tronfoljd. Detta ir enligt min mening inte i forsta hand en konstitutionell Onsdagen den
friga som giller det monarkiska statsskicket. utan det dr en friga som 22 oktober 1975
giiller synen pa férhallandet mellan kénen. Vi har under 1900-talet sett
en utveckling som inneburit att kvinnor har jimstillts med min p& allt  Vissa grundlagsfrd-
fler omraden. En kvinna kuan i dag bli statsminister eller idrkebiskop.  gor
Men en majoritet i den svenska riksdagen har hittills inte velat ta steget
fullt ut och lata kvinnan ocksd bli statschef. Savitt jag forstar dr detta
en fraga som giiller om man vill siitta en griins for jimstilldheten mellan
min och kvinnor just vid statschefen eller om man vill ta steget {ullt
ut. Jug tycker att det dr naturligt att man nir det giller kvinnans formella
likstillighet tar det sista steget och later hennc ocksd fa riitt att bli stats-
chef. Det dr viil da rimligt att man utreder formerna {6r att ldta kvinnor
ta tilltrade ocksd till statschefsiimbetet.
Herr tatman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 2, 5,
6 och 7 samt i ovrigt till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde herr Westberg i Ljusdal (fp).

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! En viktig uppgift [Or arbetarrorelsen har varit och ir
fortfarande att bekdmpa reaktiondr ideologi och foremal for reaktiondr
mytbildning.

Sedun arbetarrorelsens framvixt i virt land har kamp f6rts mot dver-
hiégheten. Men nir det giller monarkin — denna feodala kvarleva — som
for linge sedan borde hua placcrats pd historiens skriphdg — har inga
storre anstringningar gjorts.

Monarkins forsvarare kan siga att visst har konungens maktbefogen-
heter borttagits och att konungens uppgifter i dag i huvudsak idr av ce-
remoniell art. Det dr i och for sig riktigt. Men trots detta dr tronen och
hovet rcuktionens tjiinare, vare sig det giller dirckta politiska tjinster
eller reaktioniir mytbildning.

Socialdemokraterna brukar vid hogtidliga tillfillen &beropa Hjalmar
Branting och Axel Danielsson. Men jag har aldrig hort ndgra ledande
socialdemokrater dberopa Hjalmar Branting och Axel Daniclsson nir det
giller vad de sade om monarkin. Hjalmar Branting och Axel Danielsson
bekidmpade monarkin. D¢ visade pa vad monarkin representerade — den
representerade reaktionen. den representerade mytbildning.

Men vad dr det man i stillet fAr uppleva i dag? Jo. socialdemokratiska
landshovdingar. socialdemokratiska landstingsrad och socialdemokratis-
ka kommunalrdd stéiller i dag upp i hyliningskérerna (6r kungen nir
han dker ut i landet. Man star och bugar och bockar fér kungen.

Vad jag har berort tidigare om monarkin har naturligtvis betydelse
for arbetarklassen i vart land. Men det ir dndd inte huvudfrigan nir
det giiller avskaffande av monarkin och inférande av republik.

Huvudfrigan dr bérdsriitten till dmbetet som rikets statschef. Dessutom 21
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strider det mot parlamentarismens grundprinciper att kungen, statsche-
(en. dr politiskt ansvarsfri. Statschefen dr oavsiitilig om han inte un-
derlater att fullgora sina dligganden under minst sex manader. Han kan
inte stillas till svars {or sina girningar. Han fods alltsd att st ovanfor
lagarna.

Viinsterpartict kommunisterna har samma uppfatining som LO:s kong-
ress 1971, att monarkin bor avskaffas. Statschefens representativa upp-
gifter kan med fordel handhas av riksdagens talman. Denne dr utsedd
av folkvalda reprcsentanter och dessutom sjilv folkvald.

De borgerliga particrna har i dag talat om kvinnlig tronféljd. Det ir
i och {Br sig inte forvinande nér det giller de particrna, men vad som
ir férvdnande dr att man aberopar kvinnodret och den jimlikhetsdebatt
som [ors i dag i vart land. Det ir ctt oerhdrt hyckleri fran de borgerligas
sida. Vad har Kvinnlig tronféljd med kvinnodret 1975 eller jimliikhets-
debatten att gora? Inte ctt dyft! Jag anser att de borgerliga djupt kom-
prometterar kvinnodret och den jimlikhetsdebatt som fors i vrt land
i dag genom sitt tjafs om kvinnlig tronfdljd.

Vi frin viinsterpartict kommunisterna har ingenting cmot en kvinnlig
statschef. men fSrutsittningen idr da att monarkin dr avskaffad och att
de folkvalda representanterna skall fa viilja cn manlig eller kvinnlig stats-
chef. DA kan man koppla in jimlikhetsdebatten och kvinnodret.

Jag ber. herr talman. att f& yrka bifall ull reservation nr 1.

[ reservation nr 4 i KU:s betinkande begir vi att regeringen tillkallar
en parlamentarisk utredning rorande slopandc cller férindring av gillande
system med spiirrar vid val till riksdagen.

Efter de grundlagsindringar som forctogs 1968-1969 har en riittvisare
fordelning av mandaten kommit till stdnd. D¢ viirsta oriittvisorna togs
bort. Men fortfarande befinner vi oss i det liget att valsystemet ir cn
form av asiktsgradering i och med att rdsterna har olika viirde. Det ir
namligen sd att en rést som liggs pd ett parti som inte uppnar 4 %
av viiljarna inte har samma virde som en rost som liggs pa ett parti
som nar over fyraprocentsspirren.

Vi har tidigare i debatterna i den hiir kammaren visat pa att vid 1973
ars val deltog mer in 5 160 000 viljarc. Det innebir att ett parti skulle
kunna samla dver 200 000 viiljare och likvil bli orepresenterat i riksdagen.
beroende pd att man inte ndr 4 % av viiljurna. Eller: Ett parti med 3.9
% av villjarna blir helt utan riksdagsrepresentation. medan ett parti med
4 % fir 14 mandat. Var och en méste insc att detta ir en orimlig be-
stimmelsc som snarast mdste bort.

0:.a det nu ér sd svart for de ¢vriga partierna att helt ta bort spiirren,
sé borde det viil vara mojligt att fa till stind en diskussion om inférandet
av en ligre grins for aut eliminera de orimliga effekterna av nuvarande
procentsparr.

Herr talman! Jag vrkar ocksd bifall till reservation nr 4.



Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s): Nr 7
Herr talman! De frigor vi nu behandlar har diskuterats manga ginger Onsdagen den
i kammaren. Som herr Molin redan papekat skedde det siirskilt pd varen 22 oktober 1975
1973, da vi behandlade den stora forfattningsreformen.
Fragan ir nu om det intriffat hiindelser som stiller dessa problem  Vissa grundlagsfrd-
i en ny belysning. Jug Kan inte se att nagonting sddant har hidnt. Ta  gor
frigan om ministdrbildningen! Det har inte bildats nigon ny ministiir
efter tillkomsten av den nya grundlagen. Vi har inte ndgra erfarenheter
att falla tillbaka pa. Vi Kkan konstruera argument {or den ena och den
andra stindpunkten. Nir jag nu lyssnade till herr Molin fann jag att
han anforde ungefir samma argument som han utvecklade 1973, och
kammaren far ursiikta om jag dirtor aterkommer till mina argument
fran den tidpunkten.
Det egendomliga i herr Molins resonemang ir att han utgér ifrdn att
talmannen arbetar isolerat. Sa dr inte fallet. Regeringsformen foreskriver
samrid med vice talmiinnen och med foretriidare 6r vart och ett av
riksdagsparticrna. Man kan utgé ifrin att massmedierna kommer att dgna
mycket stor uppmiirksamhet at denna fraga. Hittills har de svenska mass-
medicrna inte haft ndgon ridsla for att gd in i personfrdgorna pa det
politiska omridet. De kommer siikert att spekulera mycket om vem som
skall bli statsminister. Det dr i en sddan atmosfir som ministiirbildningen
dger rum. DA foresldr talmannen, efter de tidigare nimnda samrdden,
cn statsministerkandidat. Det ir kammaren som beslutar.
Niir herr Molin sdger atten talman kan styra detta val efter partipolitiska
grunder underskattar herr Molin i hég grad den intelligens och den for-
maga i Ovriglt som kammarens ledamoter besitter. Det gar inte for en
lalman att manipulera. Dessutom har jag svart att se att man kan f
ndgra bekrifielser pd att talmin i den svenska riksdagen brukar ma-
nipulera. De svenska talmidnnens historia kan inte tydas pd ett sddant
siitt. Den talar for att talminnen upptriider honnett och med iakttagande
av all den opartiskhet som en sddan hiir situation kriver.
Liksom 1973 viinde sig herr Molin i dag mot att beslutet kan fattas
med en relativ majoritet, och s& konstruerade han ett execmpel som ir
mycket verklighetsfrimmande — skulle ndgon handla pa det sittet skulle
det siikerligen stimplas mycket hart i den kommande valrorelsen. Det
skulle betyda att en majoritet av riksdagsledamoter skulle skjuta undan
och inte ta stiillning till den stdrsta politiska friga som de har att behandla,
ndmligen valel av statsminister.
I vissa liigen kan det emellertid innebiira cn fordel att man kan ha
cn relativ majoritet. Det dr i sddana politiska krisldgen dir ett parti inte
vill direkt st6dja en statsministerkandidat genom att résta pd honom
men tolcrerar honom som den bilsta kandidaten. Den mdojligheten bér

finnas kvar.
Nir vi resonerade om dessa frigor i grundlagberedningen raddde full-
stindig enighet. Aven den folkpartistiske representanten. herr Birger
Lundstrém. gick pd samma linje som vi andra. Det hor till de uppgifter 23
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som den historiska och statsvetenskapliga forskningen fdr ta pa sig att
utreda hur det kommer sig att folkpartiet senare viixlat in pa en annan
linje. Kanske dr det herr Molin som lockat in partiet pd denna linje
—det vet jag ingenting om. T varje fall stir folkpartiet isolerat pd denna
punkt.

Far jug sedan gd Over till omrdstningsreglerna i regeringen. Inte heller
diir har man kunnat ge nagra konkreta exempel pa att frinvaron av sddana
regler i regeringstormen har fatt olyckliga konsekvenser. Den nuvarande
ordningen praktiseras, och det riktiga hade ju varit att de som angriper
detta system hade visat att det inte haller. Nu dberopar man vissa tinkta
situationer. Herr Bjorck 1 Nissjo har redan givit min replik, nimligen
att cn regering har riitt att anta regler om den anser sddana behdvliga.
Skulle partier som tinker bilda en regering inte ens kunna bli ense om
bestutsformerna i regeringen ir det nog biist [0r dessa partier att dc inte
behdver bilda ndgon regering. D4 dr grundvalen fér cn sddan regerings-
bildning alltfor bricklig. Nir herr Molin talar om den handlingsforlam-
ning som kan uppstd i regeringen om man inte har sddana regler. vill

jag hdnvisa tll att en regering som inte kan 18sa saduna problem har

bevisat sin oduglighet.

Enligt vanliga parlamentariska grundsatscr upptriider regeringen som
en cnhet. Dirfor dr det naturligt att den finner sina egna former or
besluten. Det dr kanske inte alltid sd litt att hiir ha en cnkel omrost-
ningsmeckanism. — Nu kommer idven jag med ett konstrucrat exempel.
men det ir det enda man kan gdra i den situation som rdder, nir de
som angriper den nuvarande ordningen inte visar vari bristerna ligger.
Tag excmplet att man inom en regering med en rosts majoritet i en
stor budgetfriga kor dver finansministern. Ja, resultatet blir vill en re-
geringskris. Det finns ctt berémt engelskt exempel som herr Molin sikert
erinrar sig. d& det var en stor kontlikt mellan premiirministern och fi-
nansministern och dir finansministern blev démd till politisk overk-
samhet, nigot som hans son forsdkte ta revansch for. Saken dr inte si
cnkel att man kan stilla upp sédana regler. Gar vi till fdreningslivet,
som vi alla vill kilnner till, kan vi konstatera att man just i sddana ligen
forsoker arbeta sig fram till enighet, och det dr viil naturligt att man
gor sd dven inom en regering.

Fran moderat hill dterkommer man Gl kravet pd att antalet ledamoter
i riksdagen skall minskas. och nu fick herr Bjorek i Niissjo uppleva glidjen
att kunna citera Sten Sjoberg. Den glidjen skall jag inte ta ifrdn honom.
Men argumentationen blir knappast starkare.

Siffran 349 ir godtyckligt vald. forktaras det hir. Ar da ime siffran
299 lika godtyckligt vald? Eller finns det nigra matematiska utrikningar
pd moderat hill som man héller f6rdolda fér oss andra och som skulle
visa att just detta tal svarar mot ndgot djupt liggande som vi andra inte
Kinner till?

Det har skett en torindring i uppliggningen frdn moderat hall. och
med tillfredsstillcise konstaterar jug att man har tagit intryck av den



kritik som vi tidigare fort fram mot moderatforslaget. Nu har man tagit  Nr 7
sikte pa den risk som finns med moderattSrslaget att vissa omraden blir Onsdagen den
orepresenterade. Man tinker sig ddrf6r att speciella atgirder skall sittas 22 oktober 1975

in.
Som exempel nidmner man att antalet utiiimningsmandat skall okas.  Vissa grundlagsfra-
Vad finns det for belidgg {6r att ett sadant system astadkommer att olika  gor
delar av Sverige blir {oretriddda? Kan inte dessa utjiimningsmandat hamna
inom omrdden, varifran det finns flera representanter? Det dterstar allt
att man wtvecklar den hiir tankegingen {rdn moderat hall.
Sedan kan jag i det hir sammanhanget inte lata bli att friga mig var{or
vissa folkpartister har en sidan djup kiirlek till det moderata forslaget
att minska antalet ledamoter. Nu finns det visserligen ingen folkpartistisk
reservation, men herr Lindahl i Hamburgsund har fogat ett sirskilt vtt-
rande tili betinkandet.
Jag gér over tll frigan om befordringsgrunderna vid statligu tjiinste-
tillsiittningar. 1 regeringsformen 11 kap. 9 § andra stycket regleras grun-
derna for detta nir det giller statliga yiinstemin. Det sigs att de skall
tilisiittas pd “sakliga grunder, sdsom (Grijinst och skicklighet™. Nu an-
miirker man 1 den moderata reservationen att dessa formuleringar kan
ge anledning till tolkningssvarigheter. Eftersom fru Jacobsson alar efter
mig skulle jag bra giirna vilja stilla frigan: Nir har dessa tolknings-

.

svérigheter framtriitt?

Vi brukar varje ar hiir diskutera fragan om spirregler. Det iir otvi-
velaktigt en mycket intressant friga. Savitt jag fattar herr Mabrink riitt
lutade han nidrmast dt att man helt skulle @ bort alla spérregler, men
han kunde i kompromissens namn tinka sig en ligre spirr din den nu-
varande. Bakom tanken pd en spiirrcgel ligger den erfarenheten. att har
man inte en sddan regel fungerar ofta inte det parlamentariska systemet
pd grund av den starka partisplittring som da kan komma att kiinpeteckna
en riksdag. I allmiinhet har man godtagit en spiirregel. Aven i det tidigare
system vi hade fanns det inbyggt en spirregel. Diiremot kan man alltid
diskutera var man skall siitta denna spiirr, och det férekom en mycket
livlig diskussion om detta vid tillkkomsten av den nuvarande regeln. Dis-
kussionen giillde da framfor allt om man skulle siitta spirren vid 3 %
etler 4 “% . Mir triffade emellertid partierna en dverenskommelse. och
frin socialdemokratiskt hall vill vi bara sidga att vi hdller fast vid denna
overenskommelse.

Detta giitler dven statschefens stillning. Hir triiffades en dverenskom-
melse — den s. k. Torekovsiverenskommelscn — som inncbar att stats-
chefen i fortsiittningen skulle sakna all politisk makt. och den dver-
enskommelsen haller vi fast vid.

Aterstar fragan om den kvinnliga tronfdljden. Som manga ginger forr
har de borgerliga foretriidarna i konstitutionsutskotiet {oreslagit att riks-
dagen skall anhilla hos regeringen om utredning och forslag angdende
kvinnlig tronfoljd. Savitt jag forstdr avser de inte att upphiiva den nu-
varande tronf6ljden. utan de tinker pd en framtida situation. Jag vill 2

wn
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dd erinra om de nuvarande grundlagarna. De bygger pd den tanken att
riksdagen skall f& rddrum att ta stéillning till den framtida statsformen,
om konungahuset skulle stockna ut. Det skall tillsdttas en riksforestan-
dare. som tills vidare skall tullgéra statschefens uppgifter. 1 detta sam-
manhang vill jag girna crinra om den tidigare bestimmelsen i succes-
sionsordningen som inncbar att riksens stinder skulle utkora ett nytt
konungahus. I den provning riksdagen cnligt nu gillande grundlagar har
att gora far den dd prova olika alternativ. Ett sddant alternativ kan vara
alt utstriicka tronféljden diven till den kvinnliga sidan av konungahuset.
Men det dr i den situationen som provningen skall dga rum.

Liksom i alla tidigare dcbatter pd det hir omradet framstiller man
det som cn stor jimlikhetsfraga att inféra kvinnlig tronféljd. Man er-
kidnner att den ror ett mycket litet antal minniskor. men betonar att
det principiellt ir s& betydelsefullt med kvinnlig tronfoljd. Ja, nog bor
vi alla kunna vara dverens om att en utvidgning av tronféljden till prin-
sessorna ror ctt mycket litet antal minniskor, och fortfarande giller att
troncn kan drvas endast inom en familj. Som jag ser det finns det jim-
likhetsreformer som inverkar pa forhallandena {6r ett storre antal min-
niskor pa ett helt annat sitt dn ett sddant hidr forslag skulle gora. For
mig inncbiir kvinnlig tronféljd att man bevarar den olikstilldhet som
en irftlig tronfoljd innebir.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tyckte nog att konstitutionsutskottets socialdemo-
kratiske ordférande gjorde det litet Litt for sig niir det giillde att diskutera
de hir konstitutionella frdgorna. Han undrade betriiffande frigan om val
av statsminister om vi har den erfarcnheten att talmannen brukar ma-
nipuicra i kammaren. Nej, den crfarenheten har vi inte. Herr Johansson
i Trollhiittan utgick s& att sdga fran ctt normalfall, i vilket det egentligen
inte krivs konstitutionella regler.

Om man tinker efter litet grand s& minns man att det var en huvudsak
vid den grundlagsreform som beslutades nyligen att all formell makt
skulle 6verforas frdn kungen till andra organ. Regeringsbildningsproce-
duren skulle inte i ndgot avscende vara beroende av kungen. Det var
vi ense om. Var det for att vi hade den erfarcnheten att kungen hade
manipulerat regeringsbildningsproceduren? Nej, uppenbart var det inte
sd. Man fir ga tillbaka till de forsta dren av detta drhundrade for att
ens hitta ligen diir den saken kan diskutcras. Orsaken var att vi ville
att detinte ens i ett kritiskt lige skulle kunna finnas ett uns av inflvtande
6ver regeringsbildningsproceduren hos kungen. Om det var den svenska
riksdagen helt ense.

Den argumentdtion mot min linje som Hilding Johansson hir driver
kunde man lika girna ha drivit for att bevara monarkens inflytande over
regeringsbildningsproceduren. Ingen har niimligen pastdtt att han anviint



sitt inflytande {or att manipulera folkviljan. Den argumentationen duger  Nr 7
inte for att avvisa dem som siiger att det méste finnas klara regler som Onsdagen den
garanterar att folkviljan inte kan manipuleras. 22 oktober 1975
Jag tycker att det var samma sorts argumentering som anviindes da
konstitutionsutskottets ordférande tog upp frigan om omrostningsregler  Vissa grundlagsfia-
inom regeringen och sade att finansministern kunde bli dverkdérd med — gor
en rosts majoritet. Det dr inte heller ndgot normalfall. Men dec regler
vi vill fa ull stdnd ir att statsministern inte skulle fi ensamriitt utan
att man skulle tillimpa vanligt majoritetsstyre. Till deua fogade konstitu-
tionsutskottets ordférande tanken att finansministern inte borde bli
Overkord. PA sitt siitt var det ganska avsléjande. Det var inte i forsta
hand statsministern som man ville ge ékat inflytande i fdrhallande till
Ovriga statsrdd utan det var finansministern.
Vir linje dr att vanliga parlamentariska omrostningsregler skall gidlla
i regeringen precis som i alla andra parlamentariska torsamlingar.

Herr BJORCK i Niissjé (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johanssons i Trolthiittan anslag i sitt anforande tyck-
or jag dr litet mirktigt. Han fragar varfor vi nu skall diskutera de hir
grundlagsfragorna. da det ju inte har hiint ndgonting nytt sedan riksdagen
fattade beslut om den nya grundlagen for ndgra &r sedan. Ja. det skall
naturligtvis pipekas att det dd inte var nagot enhiilligt riksdagsbeslut.
Tvirtom fanns det ett stort antal reservationer nir riksdagen tog den
nya grundlagen. Det iir sjilvklart att vi som da hadc andra uppfattningar
dn herr Johansson i Trollhittan héller fast vid dessa och sd gott vi kan
forsoker vinna gehor for dem.

En som diremot inte hdller fast vid sin tidigarc uppfattning dr herr
Johansson sjilv. Om jag minns ridtt var han medlem av grundlagbe-
redningen. Nir det giillde omrdstningsregler inom regeringen sade grund-
lugsberedningen ¢n sak som regeringen sedan {indrade pa. Nu upptrider
herr Johansson som advokat for den stindpunkt som regeringen intog
i frigan och som inom parentes sagt innebiir en stiirkt stillning for stats-
ministern. Herr Johansson har uppenbarligen dindrat uppfattning i denna
fraga. Vilka sakargument som har fitt honom att sviinga kinner jag intc
till. men det vore intressant utt fi dem redovisade. Vi vill girna ha
besked om varfor herr Johansson inte tog hidnsvn till de argumenten
nir han satt i grundiagberedningen.

En sak drintressant i herr Johanssons argumentation om omrostnings-
reglerna i regeringen. Han siger att det hiir far vil indd den och den
regeringen klara upp inom sig sjilv och han torutsiitter att det dé inte
sker ndgra olyckor. T det resonemanget tycker jag mig mirka synen att
detta med att regera dr ett partis ensak och det skulle inte vara svérare
att dndra omrdstningsreglerna inom rcgcrin'gcn in i den socialdemokri-
tiska partistyrelsen. Men sd ir det inte. didrfor att hiir giiller det en konstitu-
tionell frdga som sannerligen inte bara berdr ctt parti. utan som har
betydelse for invanarna i landet. 27
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Herr tulman! Min repliktid ricker inte till fr att vtterligare kommentera
herr Johanssons utf@rliga inlidgg. Jag bara konstaterar att niir det giillde
frigan om kvinnlig tronféljd kunde jag med biista vilju i viirlden inte
upplatta ndgot sakargument fran herr Johanssons sida, utan jag far tolka
det som att man frdn socialdemokratiskt hall iir beredd att mota monarkin
pd alla upptinkliga sitt och ddrfor, herr talman, inte vidtar sjilvklara
reformer pa detta omrade.

Herr JOITANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Sjilvklart skall de som hade andra meningar niir vi genom-
forde grundlagsreformen fortsiitta att kimpa fér dessa. Men det intres-
santa ur kammarens och ur min synpunki iir om det har hidnt nigonting
nytt som gor att vi behdver prova om de instillningar som vi hade ar
1973. Det var ddrfor som jag litet provokativt {orsokie {orma herrarna
att tala om huruvida det hade hiint ndgonting nytt. Men det har herrarna
inte gjort.

IFor min egen del redovisade jug utforligt mina stindpunkter ar 1973.
Av tidsskill far jag hinvisa till dessa. Herr Bjorck i Niissjo, herr Molin
och andra kan lisa vad jag dd sade. Jag redovisade ocksa varfor jag
bytte upplutining niir det giiller omrostningsregler i en regering. Man
skall sjilvklart ta hinsyn till de synpunkter som tors fram under en
remissomgdng. | annat fall dr en sddan fullkomligt betydelselds.

Sammanfattningsvis dr det s att situationen i en regering kan vara
sd olik andra regeringurs att den boér ha mdajlighet att forma sina egna
regler. Men detta ir inte ett partis ensuk, replikerar man. Ja, d& giller
det att visa att reglerna cller rittare sagt frinvaron av regler i regerings-
formen har inverkut menligt.

Inget av oppositionspartierna brukar ju tveka infor att Kritisera re-
geringen. Oppositionen bor alltsd kunna gd ut och Kkritisera regeringen
pd de punkter didr man kan visa att frinvaron av sdduna omrostningsregler
har hatt olyekliga effekter. Kommer den kritiken. kan vi borja resonera.

Gar jag vidare till frigan om regeringsbildningen sa har jag fortfarande
svirt att forsta annat dn att herr Molin ir ridd f6r att talmannen skall
fii for stor makt. Anda iir det kammaren som beslutar i sddana drenden.
Talmannen kan inte kéra dver kammaren. Och jag skulle vilja se den
talman som gjorde ett {orsok cns i den rikiningen.

Herr BJORCK i Niissjio (m) kort genmiile:

Herr talman' Herr Johansson i Trollhiittan Tigar om det har hiint ndgot
nytt pa det hir omradet. Ja. nir det giiller problemet med omrostnings-
regler inom regeringen iir detta vil inte en riktigt korrekt friga. Dir
finns det bara en principicll stindpunkt. och vi vet intc exakt hur reglerna
har tiltimpats inom regeringen. D4 kan man naturligtvis siiga: Lat oss
viinta tills det hiinder en olvcka. Lat oss sedan vidta forindringar. Men
detta dr viil tviirt emot vad herr Johansson i Trollhiittan har sagt i andra
sammanhang. Nir vi diskuterade tystnadsplikterna i utskott och kam-



muare. sade herr Johansson att hir méaste vi redan frin borjan ha klara Nr 7
regler for vi skall inte vinta med att inféra nagra bestimmelser tills Onsdagen den

det intriffar en olycka. 22 oktober 1975
Jag wycker inte att herr Johansson har sin mest konseckventa dag i
de hir fragorna. Vissa grundlagsfid-

Dessutom. herr talman, niir det giiller den kvinnliga tronfoljden tycker  gor
jag att det dr mirkligt att de socialdemokratiska kvinnorna, sdvil hir
i kammaren som utc i landet, kan stillatigande acceplera att den so-
cialdemokratiska riksdagsgruppen ar efier 4r intar en stdndpunkt som
intc med biista vilja i viirlden kan kallas sédrskilt positiv sett ur kvinnornas
svnpunkt. Detta bara didrfor att man till varje pris vill bli kvitt den mo-
narki som man j annal sammanhang hir i kammaren stillt sig bakom.

Jag hyser sjdlvfallet respekt. herr talman. {6r de minniskor som har
en republikansk instillning. men jag skulle hysa betvdligt mera respekt.,
om de i praktisk handling vagade visa den republikanska instillningen
och inte som nu [orsoker sitta pd tva stolar samtidigt. For det dr vad
socialdemokratin har gjort i friga om monarkin och den kvinnliga tron-
féliden. Jag tycker. herr talman, att den sitsen vid det hiir laget borde
vara svnnerligen obekvim och att den specicllt kvinnoaret 1975 kinns
ganska smirtsam.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Talmannens starka stillning vid en regeringsbildning
sammanhinger ju med att han enligt regeringsformen cnsam har riitt
att fora fram forstag till statsminister. Det ir alltsd i den meningen som
kammarens inflytande dr begriinsat.

Vi menar att ocksd kammaren bdr ha initiativritt och att det i re-
geringsformen skall inf6ras en bestimmelse om att ctt visst antal av
riksdagens ledaméter skall ha ritt att fora fram forslag till statsminister.
Det tror jag iir i dverensstimmelse med en god parlamentarisk tradition.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Den tradition som herr Molin hiinvisade till mot slutet
av sitt anforande kan i varje fall inte vara den svenska parlamentariska
traditionen. Hir har det dnda till for ndgra manader sedan varit si att
kungen har pckat ut statsminister. Det iir inte heller riktigt att talmannen
hir handlar utan samrad. Sasom jag pekade pa i mitt forsta anférande
sker allt vad talmannen gér i detta sammanhang cfter samrad med vice
talmiinnen och med foretridare for de olika partierna. Man skulle rubba
denna ordning om man skulle infora mojlighet dven for ledaméter i kam-
maren att fora fram statsministerkandidater.

S& ndgra ord om den kvinnliga tronfoljden. Jag maste bekinna att
jag inte kidnner nidgon smiirta dver den stillning jag tar i den frdgan.
Det beror pd att jag kan hdnvisa till nu gillande grundlag, som innebir
att det - som jag tidigare pckat pd — blir en framtida riksdag som, om
fragan blir aktuell, skall ta stillning. DA har den att prova denna fraga 29
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precis som jag beskrev i mitt forsta inligg.

De socialdemokratiska kvinnorna far givetvis svara for sig sjilva. men
det dr mgjligt att de inte betraktar det som det mest positiva som kan
hinda i kvinnofrigan i Sverige att dven prinsessor skall i arvsritt till
den svenska tronen. Och jag lLimnar helt t andra att avgora om jag
ir logisk eller inte.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Varje land formar siri statsskick, sin folkrepresentition
utifran det egna landets traditioner och forhdllanden. Niir jag nu tar upp
fragan om ledamotsantalet i Sveriges riksdag végar jag gora det konsta-
terandet att en direkt jimf{trelse med andra linders parlament inte &r
mojlig.

Vart land har. i jimforelse med ménga andra ldnder. en stor riksdag
i relation till folkmidngden. Mot varje ledamot i denna kummure svarar
en befolkning pd mellan 23 000 och 24 000 personer. Men vi behover
inte g4 manga decennier tillbaka i tiden for att finna dinnu ligre tal —sé
lagt som 13000 a 14 000 personer om vi gar tillbaka ungefir till 1910.
Forklaringen ligger i att Sverige ir ctt ytmassigt stort land med betydande
glesbygdsomréaden men med cn traditionell inriktning att ge dven dessa
omriden chans till representation i riksdagen. Tvakammarriksdagen hade
ju 380-384 ledamoter.

Denna inriktning blev pd allvar ifrdgasatt i samband med utredningen
om enkammarriksdagen. Men forfattningsutredningens propd om 290 le-
damoter blev som bekant ordentligt 8verkord. Kvar pd skunsen star endast
moderaterna, som alltsedan den partiella forfattningsretormen 1968 cnvist
kritiscrat det nuvarande ledamotsantalet 350, det som om ndgot ar sjunker
1ill 349. )

Den stormande Kritik som priglade moderaternas inlidgg i forfattnings-
debatten den 17 maj 1968 har mojnat betydligt pé senare ar. Den gingen
spadde man frdn moderat hall att en riksdag pa 350 ledamoter skulle
bli otymplig, mindre rationcll, mindre funktionell osv.

Hur har utvecklingen dé blivit? Sdvitt jag forstar har spidomarna inte
besannats. Antalet kvidllsplena dr inte stdrre in att en normalt {risk person
star ut med dem. Nir man inte lingre orkar stdr manga villiga, yngre
krafter beredda att ta dver.

Vilever under vissa debattrestriktioner, det dr sunt, men det dr snarast
till nyvtta. Det leder till storre koncentration 1 anférandena och titare
bvten i talarstolen, till glidje for dem som eventuellt tyssnar pa oss.
Skullc man diiremot ha foljt yrkandet pd 299 ledamdoter - det fanns €. 0. m.
dnnu lidgre bud - skulle vi i dag ha haft siimre arbetsforhillanden inom
riksdagspartierna. Arbetet i kommittéerna skulle ha delats pa firre. méj-
ligheterna till specialisering och fordjupning skulle ha varit mindre. ar-
betsbelastningen pd den enskilde riksdagsledamoten skulle ha blivit stor-
re. Den tiden maste da tas ndgonstans — med siikerhet skulle kontakten
mellan viljaren och den valde blivit lidande.



Och hur skulle en drastisk nedskérning sl& ur regionalpolitisk syn- Nr 7
punkt? De befolkningssvaga omradena har redan i dag glest mellan le- Onsdagen den
damdterna. Det ger i sin tur en negativ effckt pa partiernas representation. 29 oktober 1975
Jag bortser hiir frdn Gotlands speciella lige och pekar p& Jimtlands val-
krets med numera endast (v partier representerade hiir i kammaren. Vissa grundlagsfra-
50 mandat fdrre att dela pa skulle féra ytterligare valkretsar in i samma  gor
situation. Kanhiinda ligger hir forklaringen till folkpartiets forsiktiga
skrivning i drets utskottsbetinkande. Ar 1973 hade folkpartiet en re-
servation till forméan f6r 299 ledamoter. Ar 1974 hade folkpartiel et siir-
skilt yttrande med 16fte om konkreta forslag nédsta ar. 1 &r, 1975, har
folkpartiet ett, milt uttryckt. intetsigande sirskilt yttrande.
Vad hinder 1976”7 Vagar man hoppas pd en motsvarande tillnyktring
ocksd frin moderaternas sida? Jag vill i alla fall notera att moderaterna
i &r varken i sin motion eller i sin reservation flaggar med nagot konkret
alternativt ledamotsantal. Man hemstiller bara om forslag till minskning
av riksdagens ledamotsantal.
Herr talman! Sjilv hemstiller jag om avslag p&d modcraternas reser-
vation och yrkar bifall till utskottets betdnkande under p. 3.

Herr BJORCK i Nissjo (m) kort genmile:

Herr talman'! Argumenten f6r en siinkning av ledamotsantalet hir i
kammaren har moderata samlingspartiet utvecklat i partimotioner till
riksdagarna under ctt antal ar. Jag vill bara gora det konstaterandet att
ndr man gick till att skriva den nva grundlagen pd 1960-talet ridde det
en relativt stor enighet om att man skulle ha ctt visentligt mindre le-
damotsantal dn det som sedan blev fallet.

Och, herr talman. varfor blev detta fallet? Vagar jag den gissningen
att det berodde pd skil som jag inte betraktar som siirskilt sakliga. nim-
ligen att man nir tiden for beslutet nirmade sig upptickte att dess viirre
en och annan ledamot skulle tvingas limna riksdagsarbetet? DA gjorde
man sd att man tog ett ledamotsantal som ungefir lag pa den nivd som
de tva tidigare kamrarna hade tillsammans. Mycket mirkligare in sa,
herr talman, dr faktiskt inte beriikningarna bakom att riksdagen i dag
rdkar ha 350 ledamoter.

Med herr Nordins resonemang borde vi 6ka ledamotsantalet ytterligare
hdr i kammaren for att pd sa siitt se till att s ménga omraden som
mojligt fick en tillfredsstillande representation. Jag vigrar, herr talman.
att tro att det bara ir antalet ledamoter som har betvdelse for kontakten
mellan riksdagsiedamoterna och deras viiljare. Det {inns en ldng rad moj-
ligheter att forbiittra den kontakten sévill i storstidder som i glesbygder.
och jag tror inte att viiljarna i gemen upplever storleken pd vér inter-
nationellt sett mycket stora riksdag som ctt uttryck for att vi tll varje
pris strivar cfter att hilla kontakten med viljarna.

Dessutom, herr talman, tycker jug nog att de farhdgor som moderata
samlingspartiet uttryckte niir vi fick den hiir stora riksdagen i stort sett

31
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har slagit in. Riksdagen kunde siikerligen ha arbetat smidigare om den
haft ett mindre ledamotsantal dn i dag.

Herr NORDIN (¢) kort genmiilc:

Herr talman! Herr Bjorek i Niissjo sade att det inte skulle vara sirskilt
sakliga skil som 1ag till grund for riksdagens beslut om 350 ledaméter.
Han insinucrade att den gamla riksdagen stannade vid det talet for att
s& manga som mdjligt skulle fa bli kvar. Det skulle betvda att riksdags-
ledamdter i allmédnhet ir sjidlviska. S& ser allisd en sann moderat pa en
riksdagsman av i dag!

Men han har inte frambragt nigot skidl mot att det kan tinkas au
svenska folket vill ha en riksdagsman inom rimligt avstdnd. Miinniskorna
i vart land anscr nog att riksdagsledamdéterna har éiven andra funktioner
dn att fora mer eller mindre kvalificerade debatter i talarstolen och i
binken.

Skiilen for ctt ligre ledamotsantal kan vara tva. Det ena skilet kan
vara praktiska hiinsyn. men hiir har i varje fall herr Bjérck dnnu inte
— trots att han har diskuterat denna friga i flera ar - lagt fram négot
bevis for att det dr praktiskt oligligt med det nuvarande ledamotsantalet.
D4 Adterstdr cgentligen bara den andra tinkbara férklaringen. nimligen
att herr Bjorck och hans parti av rent idcologiska skil anser att det ir
bra att det dr fA miinniskor som har mycket att besluta om, dvs. cen-
traliseringsprincipen. Jag kan i och {6r sig ha respekt for att herr Bjorek
har grundat sin mening pa den uppfattningen, men personligen har jag
cn annan uppfattning, och jag tror ocksa att majoritetcn av svenska folket
delar den uppfattningen.

Herr BIORCK i Nissjd (m) kort genmiile:

Herr talman! Nej, jug tror inte att riksdagsmiinnen i gemen idr sjidlviska
och till varje pris vill sitta kvar hidr i kammaren. Men jag konstaterade,
och det kan var och en som har féljt den debatt som f6regick beslutet
om 350 ledamoter gora. att man fran borjan var inriktad ~ inom alla
partier, herr Nordin! — pé ett mindre ledamotsantal dn 350. Den ésikien
vann mindre och mindre gehor ju ndrmare dagen for beslutet man kom.

Jag tror dircmot att det vittnar om cn grotesk dvertro pa enskilda
riksdagslecdamaéters méjligheter att halla kontukt med viiljarna att den
hiir kontakten plétsligt skulle bli av noll och intet viirde om man iindrade
ledamotsantalet frén 349 till cxempelvis 299 i fortsiittningen.

Jag skall bara idn en géng. herr talman. cftersom jag inte vet om herr
Nordin lyssnade forut, citera vad socialdemokraten Sten Sjoberg skrev
om detta i SIA-tidningen for nagon vecka sedan: "Man behdver inte
vara moderatanhingarc for att instimma i kravet pa en visentlig ned-
skiirning av antalet ledaméter i parlamentet. Vi har nu en folkrepre-
sentation som i storlek tivlar med tinder med tiodubbelt antal invanare.”
Jag vet inte hur ofta herr Nordin med sina viljare diskuterar storleken
pd riksdagen. men de¢ kontakter jag har haft i det avseendet har san-



nerligen inte tytt pa att man dér dnskar ctt stort antal riksdagsmin utan  Nr 7
tvirtom pekat pd att man anser att en mindre och effektivare riksdag Onsdagen den
bittre skulle tiligodose ménniskornas intressen. 22 oktober 1975

Herr NORDIN (c) kort genmiile: Vissa grundlagsfrd-

Herr talman! Herr Bjorck 1 Nissjo lyssnade tydligen inte pad mig, féor  gor
jag sade inledningsvis att en direkt jaimforelse mellan olika linders par-
lament och deras ledamotsantal inte dr mdgjlig. Skilen redovisade jag
ocksd i mitt inldgg.

Sedan tilldt jag mig uttrycka den fromma foérhoppningen att en till-
nyktring var pi vig bland moderaterna, men det var naturligtvis for
mycket begirt. Jag har i alla fall fatt beldgg {for att folket i 6vrigt mer
och mer tycks stanna for att den hir siffran — 350 eller snart 349 —
ar ganska rdawt vald. Vi far vil leva vidare med den moderata kritiken
mot det ledamotsantalet.

Fru JACOBSSON (mj):

Herr talman! Jag har gétt upp hér i dag (6r att wala i tva frigor, nimligen
fraigan om kvinnlig tronfoljd och frigan om befordringsgrunderna vid
statliga tjdnstetillsiittningar. Det har redan gjorts ménga tunga inligg
for kvinnlig tronfoljd, bl. a. av herr Bjorck i Nissjo. Jag instimmer i
allt vad han har sagt och vill endast tilldgga nagra ord.

Var nya regeringsform innehéller inte ndgot generellt stadgande mot
koénsdiskriminering. Bestimmelsen i regeringsformen 1:8 angir dom-
stolars och forvaliningsmyndigheters saklighet och opartiskhet och for-
bjuder sirbehandling bl. a. pad grund av kon. Man skall alltsa inte gi
s& langt att man pastar att cn negativ instilining till kvinnlig tronféljd
stdr i strid med grundlagen, men man kan utan vidare séga s& hir: Den
princip som ligger bakom regeringsformen 1:8 har inte f6ljts upp i suc-
cessionsordningen.

Kungens betydelse i dag #r att vara samlande dver partigrinserna. Han
representerar vért folk inom och utom landet. Hur kungens starka sym-
bolvirde accepterats av svenska folket, inbegripet socialdemokratiska
myndighetspersoner, har hiir t dag viltaligt skildrats av Bertil Mabrink.
I den delen behdver jag endast héanvisa till hans utialanden.

Det ir pd grund av detta starka symbolvirde, som kungamakten har
hos oss i dag, som fragan ocksa dr en jimlikhetsfriga. Det forvanar diven
mig att inte dc socialdemokratiska kvinnorna har opponcrat sig mot att
den symboliski starkaste stillningen i landect skall vara stingd {6r kvinnor.

Tidigare talare har kastat ett sken frdn vart kvinnodr dver den hir
fridgan. Jag vill darfor tilldgga: Tro nu inte att fragan faller den 31 de-
cember 1975 med kvinnodrets slut! I FN har proklamerats nodvindig-
heten av fortsatt uppmirksamhet pd jimstilldhetsfrdgorna under de nir-
maste tio dren. Om vi inte vinner voteringen i dag kommer vi igen
med fragan om kvinnlig tronfoljd. Jag yrkar bifall til} rescrvationen 2.

Herr talman! Jag Gvergdr till frigan om befordringsgrunderna vid stat- 33
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liga tjanstetillsdttningar. [ en partimotion rin moderata samlingspartict
med anledning av 1973 ars proposition i forfatiningsfragan kritiserades
omformuleringen av lagtexten betrdffande befordringsgrunderna. Vi har
tagit upp frdgan igen i motionen 1975:995. och nu féreligger en reservation
frin oss och folkpartiet.

I den dldre regeringsformen tillmiittes endast fortjinst och skicklighet
betydeise vid bedomning av s6kandes kvalifikationer, I den nyua rege-
ringsformen har skett en vidgning av omstindigheter som kan tillmiitas
betydelse genom ordalydclsen i 11 kap. 9§ andra stycket, diir det nu
talas om “'sakliga grunder sdsom fortjinst och skicklighet™, Denna vidg-
ning skedde, sades det under {érarbetena. med hinsyn till att det kunde
finnas arbetsmarknadssynpunkter och lokaliseringspolitiska synpunkter
som borde beaktas. Givetvis kan det foreligga skidl av det slaget som
i siirskilda fall b6r 4 betydelse. Men man kan hiir friga om den for-
mulering som valts dr ldmplig nir det giiller att ge mdajligheter att ta
sddana hinsyn.

For det forsta; Om man genomgéende inférde en praxis som innebar
att man tog hidnsyn till arbetsmarknadssynpunkter och lokaliseringspo-
litiska synpunktcr — var skulle vi hamna da? Jag bedomer det som utom-
ordentligt farligt att ha detta som gencrella befordringsgrunder. I extrema
fall skulle det kunna leda till att den som vill ha en {jinst ser sig tvungen
att meritera sig lokalpolitiskt ~ samla lokalpolitiska meriter pa samma
sdtt som man samlar pa sig sakliga meriter, kunskaper, {or att kunna
erhélla en tjdnst. Det kan alltsa ligga en fara i detta. Jag vill naturligtvis
inte avvisa tanken pé att man i sdrskilda fall skall kunna ta hiinsyn
till sddana synpunkter, men dct bor ske restriktivt.

For det andra: Niir man formulerar pa detta siitt, niir man siger “sakliga
grunder™ och diarmed vill ange mdajligheten att (a hinsyn till arbets-
marknadspolitiska och lokaliseringspolitiska synpunkter, innebir ju det
altt man 6ppnar dérren dven for andra skil in de tvd angivna. Det finns
alltsd en osdkerhet om vilka skdl man cgentligen har sett sig (6ranldten
att oppna doérren for.

Hilding Johansson stiilldc en direkt fraga till mig: Nir har tolknings-
svdrigheterna framtriitt? Jag vill svara att jag inte har nagot excmpel
att direkt peka pad. Men det ir inte det saken giller i dag. Saken giiller
hur vi skall formulera for framtiden. D4 kommer en annan principielit
viktig synpunkt in i bilden. nimligen foljande. Niir det giiller befordringar
inom statlig tjanst har vi inte bara det cnstaka aktuella titlsiittningsiirendet
for 6gonen. Forfarandet vid tillsiittning av offentliga tjinster har betydelse
for den tilltro allmiinheten kan hysa for statsmakterna. och det idr det
som dr podngen i hela resonemanget hiir. Skulle det bli flera kontro-
versiella tillsdttningar sd kan allminheten komma att spekulera ver vilka
skidl som verkligen har tillmitts betydelse. Redun i den spekulationen
ligger en fara dirfor att den kan rubba tilltron till statsmakternas saklighet
och obijektivitet,



Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som vi i moderata Nr 7
samlingspartiet undertecknat, niamligen 2, 3, 6 och 7. Onsdagen den

22 oktober 1975.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmile:
Herr talman’ L&t mig konstatera att det inte har framtritt nigra totk-  Vissa grundlagsfra-
ningssvarigheter. Det ar for mig tillfredsstillande. gor
Man skulle naturligtvis kunna tdnka sig olika formuleringar av detta
grundlagsbud. Det centrala dr att utnimningar skall ske pa sakliga grun-
der. Att vi sedan bevarade de gamla orden “fértjinst och skicklighet™
berodde pé en respekt for det forgdngna som man atminstone - forestiller
jag mig — inom modcrata kretsar bér kunna uppskatta.
Men man kan inte enbart skriva “'fortjianst och skicklighet” — om det’
ir vi sdkert dverens. Pa grund av den trygghetspolitik som riksdagen
sidlv har stallt upp kriivs det ndmligen att man foretar vissa utnimningar
av arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska skdl. Vi kan inte
anta trygghetslagar och samtidigt ha en grundlag som gor att dessa trygg-
hetsprinciper inte kan tillimpas pd det statliga omradet.

FFru THUNVALL (s):

Herr talman! L&t mig en stund atergd till frigan om kvinnlig tronfoljd
- en friga som jag tidigare har haft synpunkter pd som ir vil kidnda.

Nir man i dag vill dberopa kvinnodret och jimlikheten si dr det for
mig inte ndgon pinsam situation — lika litet som det var det for Hilding
Johansson — att std hir i dag. Detta dr ingen fréga for kvinnodret, Anders
Bjorck m. f1. Och pinsamheten som Anders Bjorck talade om borde gilla
de borgerliga, eftersom de aldrig har onskat iindra nuvarande succes-
sionsordning nir det t. ex. fanns hemmavarande prinsessor som var éldre’
in konungen.

Som jag har uppfattat tanken med kvinnodret och jimlikheten sé &r
det for mig diskriminerande att ta in dessa begrepp i det hiir samman-
hanget. Som jag ocksa tidigare har sagt dr det ingen jimlikhetsfraga nir
man drver ett dmbete.

Dessutom har jag alltid haft svart att forsta brddskan hos de borgerliga
kamraterna — jag har uttalat det hirifran talarstolen férut — nir det giller
frigan om kvinnlig tronfoljd. Frigan dr ju pé intet sitt aktuell i dagens
situation, eftersom man inte vill dindra successionsordningen for dagen.
Vi har jimlikhetsfrigor dir 16sningen kan genomf6ras nu. t. ex. pd ar-
betslivets omraden, men diir inte alla hdr i kammaren vill vara med
om att dka jimlikheten. Det giller exempelvis jamlikheten mellan ar-
betstagare och arbetsgivare.

Om man emellertid nu 6nskar denna jimlikhet — jag upprepar att jag
inte anser att det dr nagon jimlikhetsfriga — si giiller den ju for en
enda familj. Jimlikheten mellan miin och kvinnor bor ge samma chans
for atla familjer, och det kanske skulle bli litet svart for riksdagen att
ordna det i detta fall. Fér dagen har vi ju en ensam manlig monark.
Jag erkiinner — Anders Bjorck efterlyste ett stillningstagande - att jag 35
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ar for republik och alltsd principiellt inte for att utdka méjligheterna
for familjen Bernadotte. Men den frigan ir inte for dagen aktuell, efter-
som jag i utskottet har stétt den kompromiss som kom till stdnd i grund-
lagberedningen.

Jag forstdr emellertid inte att man si frenetiskt fortsitter att driva
frdgan just nu. I grundlagen stér ju att riksdagen f6r den hiindelse ko-
nungahuset skulle utslockna skall fi rAdrum att ta stiillning till den fram-
tida statsformen. Ar man pa borgerligt héll redan nu 6vertygad om att
man ndr den dagen kommer — om detta nu skulle intriffa - skall vara
i minoritet for sitt forslag och att man alltsd maste anviinda sig av jim-
viktslaget i den nuvarande riksdagens sammansittning? Att begagna
kvinnodret och jimlikhetstanken som slagtri i debatten i dagens situation
ar inte hallbart, som jag ser dect. Jag skall inte gd ndrmare in pa denna
del av frdgan, for det tyckte jag att Bertil Mabrink utvecklade si vil
att jag helt kan instimma med honom, och jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Berndtson, och forklarades den férra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Mabrink begirt
votering uppldstes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 1 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Mébrink begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 16
Avstar - 7

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Boo m. fl., och forklarades den f6rra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Boo begiirt vo-
tering uppldstes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som viil att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan Nr 7
i betinkandet nr | mom. 2 riéstar ja, Onsdagen den

den det ej vill rostar nej. 22 oktober 1975
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Boo m. fl.

Vissa grundlagsfrd-
Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-  gor
gaende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav {oljande resultat:

Ja — 148
Nej - 151
Avstdr - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Bjorck i Nidssjo och fru Jacobsson, och forklarades
den forra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan herr
Bjorck i Nissjo begirt votering upplistes och godkindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 1 mom. 3 rostar ja,

den dect c¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Bjorck i
Nissjo och fru Jacobsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 4

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 4 av herr Berndtson, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Gvervidgande ja besvarad. Sedan herr Mabrink begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 1 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. DA herr Mébrink begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 278
Nej — 17
Avstdr — 3
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Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Molin, och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Molin begirt votering
uppldstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 1 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 5 av herr Molin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Molin begirde rost-
rikning verkstilldes votering med -omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 265
Nej - 29
Avstir - 6

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Bjorck i Nissjo m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i
Niissjo begirt votering uppliistes och godkidndes féljande voteringspro-
position:

Decn som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 1 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Bjorck i
Niissjo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Bjorck i Nissjo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 226
Ney - 72
Avstar - 1

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Bjorck i Nissjo m. fl., och forklarades den fGrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i
Nissjo begirt 'votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:



Decn som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr I mom. 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Bjorck i
Niissjo m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Bjorck i Nissjo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 225
Nej - 72
Avstar - 3

§ 4 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1975/76:2 med anledning av motion om dndrad bendmning pa regerings-
ritten

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 5 Det statliga utrednings- och remissviasendet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:3 med anled-
ning av motioner angéende det statliga utrednings- och remissvisendet.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman' Det offentliga utredandet dr en mycket viktig del i det
allmidnna sambhiillsarbetet i vért land. Det har blivit sd av tradition, och
jag vill giirna understryka att jug tycker det dr en bra tradition som vi
skall sla vakt om och vidareutveckla.

Eftersom utredandet ir sd viktigt och eftersom det griper in i s4 méinga
samhiillsfunktioner dr det naturligt och sjilvskrivet att utredandet som
sddant ar foremal for en fortlopande provning och debatt. Vad det giller
dr ju att fa fram former och metoder som pd bista sitt svarar mot de
funktioner som utredandet skall fylla. Dessa funktioner ir, som herr
Jonnergird och jag framhdller i vart sdrskilda vttrande vid konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 3, av tvé slag: utredandet skall &stadkomma
ctt allsidigt och konstruktivt beslutsunderlag men ocksd ge underlag for
en bred allmin debatt i viktiga samhiillsfrigor. Genom att siiga detta
vill vi markera att utredandet inte bara kan ses som ett led i forberedandet

_av regeringspropositioner; utredandet dr inte enbart en angeligenhet or
regeringen, det dr en allmin samhillsangeligenhet. Jag tror det iir viktigt
att man har denna aspekt 1 &tanke ndr man diskuterar reformer i ut-
redningsviisendet.
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Nu har utredningsvisendct, som utskottet framhéller i sitt betiinkande,
nyligen varit foremal for en viss genomlysning men det ar, tror jag,
ganska signifikativt att denna genomlysning har anfGrtrotts inte at en
parlamentarikergrupp, vilket hade varit naturligt, utan at ¢n grupp stats-
sckreterarc. Det antyder, tycker jag, att man pé regeringssidan alltfort
scr utredningsvasendet som en mer administrativ och teknisk angeli-
genhet, som lampligen kan handldggas helt och héllet inom kanslihuset.
Det ar, sévitt jag kan forstd, inte tinkt att riksdagen Over huvud taget
skall fa tillfille att reagera p& den promemoria som statssckreterarna har
astadkommit. Detta dr inte tillfredsstillande. Det naturliga borde vara
att riksdagen kopplades in pa en fraga som i sd hog grad ror {Grutsitt-
ningarna for riksdagens verksamhet.

Nu uttrycker utskottsbetinkandet en viss allmiin tillforsikt om att stats-
sekreterarpromemorian skall leda till forbittringar av utredningsverksam-
heten, och utskottet lovar att bevaka hur det gir framéver, och det ir
bra. | vart sirskilda yttrande har vi velat markera att vi hade 6nskat
att utskottet pa ett mera preciserat och konstruktivt siitt skutle ha reagerat
dcls pd de motioncr som utskottet haft att behandla, dels pd den nimnda
promemorian. Vi har framstillt nigra krav som riksdagen kan ha sirskild
anledning att stilla pd reformverksamheten.

Jag skall intc g& igenom dessa krav i detalj — det ror sig trots allt
om ett enhiilligt utskottsbetinkande. Men jag vill understryka att det
overgripande syftet med dessa krav dr att siikerstiilla en bred medverkan
och insyn i utredningsverksamheten och att anpassa utredningsviisendet
till den vidare samhilisfunktion som detta cnligt vir mening bor fylla.
Det giiller sddana ting som parlamentarikernas medverkan i utrednings-
arbetet, bchovet av alternativa utredningsforslag. presentationen av ut-
redningstarslagen och remissviisendets utformning och villkor - alltsam-
mans centrala punkter som man intec kommer forbi om man vill gripa
sig an med en reformering av det offentliga utredandct.

Det dr, herr talman, bra att regeringen nu bdorjat tinka till om det
offentliga utredandet. Det aterstar att sc vad som kommer ut av detta
tinkandc. Jag har en stark kiinsla av att vi far anledning att dterkomma
till denna friga inom cn snar framtid.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Som framgar av herr Fiskesjos anforande och av hand-
lingarna star dven herr Fiskesjo och centerpartict bakom betinkandet
i dess helhet — man har bara kommit med nigra kompletierande syn-
punkter. flela utskottet ir alltsd cnigt om att man i dag inte skall ta
nagot sirskilt riksdagsinitiativ.

Med anledning av vad herr Fiskesjo sade vill jag dndd understryka
att riksdagen vid ett flertal tillfiillen visat sitt intresse for utrednings-
viisendet och dess arbetssiitt. Vi gjorde det i rets granskningsbetinkande.
och redan innan den hidr utredningen kom till inom statsrddsberedningen
har vi uttalat oss, bdde vid 1973 och vid 1974 ars riksdagar. Jag vill



alltsd girna instdmma i herr Fiskesjos synpunkt att riksdagen har an-  Nr 7

ledning att f6lja dessa fragor och inte betrakta det hir som ndgon intern Onsdagen den
regeringsangeligenhet. Jag har ocksd den uppfattningen att man inom 22 oktober 1975
regeringen inte hyser den asikten att si skulle vara fallet. Arbetsgruppen
inom statsridsberedningen har ldmnat vissa forslag till reformer ndr det — Offentliga utskotts-
giller utredningsvisendet. Jag vill crinra om att det forslaget har sints  utfrdgningar

pd remiss till en rad utredningar, och dirigenom har alltsd ledamdoter

fran olika politiska partier hiir i riksdagen haft mojligheter att ligga fram

sina synpunkter. Jag forutsitter att man i det fortsatta arbctet kommer

alt ta stor hiinsyn till den erfarenhet som parlamentarikerna hir repre-

senterar.

Overlidggningen var hiarmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6 Offentliga utskottsutfragningar

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:4 med anled-
ning av motioner om offentiiga utskottsutfrigningar.

I detta betinkande behandlades motionerna 1975:93 (vrkandet 10) av
herr Bohman m. fl. (m) och 1975:306 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari
lades {ram forslag till sddan dndring i riksdagsordningen, att offentliga
utskottsutfrigningar skulle kunna iiga rum om minst en tredjedel av
ledamdterna i utskotlet begirde det.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1975:93,
vrkandet 10, och 1975:306.

Reservation hade avgivits av herrar Ahlmark (fp) och Bjorck i Niissjo
(m) samt fru Jacobsson (m) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:93 (punkten 10) och
1975:306 skulle anta av reservanterna foreslagen lydelse av 4 kap. 12§
RO.

Herr BJORCK i Niissjd (m):
Herr talman! Under senare ar har vi vidtagit olika &tgirder f6r att
forbiittra riksdagens utatriktade information och for att hos medborgarna
viicka ott dkat intresse for det arbete vi bedriver hir i riksdagshuset.
Attt fler miinniskor har vit fict klart for sig att en betydande del av
riksdagens arbete sker i utskotten. men det finns forifarande vildigt
méinga minniskor som har den missuppfattningen att huvuddelen av
arbetet i stillet utférs hiir 1 kammaren. Det finns utifrin rena infor-
mationsaspekter all anledning att {4 till stind ett 6kat intresse fran all- 41
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minhetens sida {or det viisentliga arbete som utfors i riksdagens utskott.

Man kan, herr talman, i det hir sammanhanget {réga sig varfor riks-
dagsmajoriteten inte mera positivt har éverviigt en digiird som definitivt
skulle 6ka intresset for riksdagsarbetet, nimligen mdojlighet till offentliga
utskottsutfragningar. Jag vill redan hiir peka pa att vad motioniirerna
svftartill inte dr att infora offentliga utskottssammantriiden. Nigra sddana
forslag har mig veterligt inte lagts fram i riksdagen, utan vad reservan-
terna vill dr ju att vi i vissa fall skall f& mojlighet att ordna offentliga
utskottssammantriiden i samband med utfrdgningar av cxperter. Vi har
ocksd sagt att det dr rimligt att en minoritet, en tredjedc] av ett utskott,
far majlighet att £ till stdnd en offentlig utskottsutfrigning. Det dr detta
som reservanterna vill och inte att infora offentliga utskottssamman-
triiden, vilket dr ndgot helt annat. Sjdlvfallet skall utskottens dverligg-
ningar liksom tidigare ske inom stingda dorrar.

Ibland ir det svart att for utomstaende forklara varfor ctt utskott har
kommit fram till ctt visst stillningstagande. Det kan vara svart att re-
dovisa de grunder som linns bakom utskottets motivering, och det skulle
da naturligtvis inncbira en Klar forbittring om man hade mdjligheter
att offentligt ha utfragningar for att pa sd sitt ocksa offentligt redovisa
en del av det beslutsunderlag som ctt utskott har i olika sammanhang.
Vi skulle dd ha majligheter att kalla eller inbjuda representanter for savil
den offentliga som den privata sektorn och pa det siittet t111ifora utskotiens
beslut en okad sakkunskap.

Man kan fraga sig varfor vi inte redan tidigare har fitt den hir moj-
ligheten. Just nu finns det nagra {rigor som jag girna vill nimna {6r
att exemplifiera hur man skulle kunna anviinda ett sddant hir institut.
Jag tinker pd de manga beslut som riksdagen har att fatta inom den
niirmaste tiden om Stalverk 80. Diir skulle det vara intressant {Gr ut-
skotten att hora olika representanter for detta stora projekt. Infor de
forsvarsbeslut som vi skall fatta i riksdagen 1977 och som kommer att
fa verkningar langt fram i tiden skulle det naturligtvis ocksa vara utmarkt
att kunna hora foretridare {or totalférsvarct offentligt redogéra for hur
olika forslag kommer att verka pé det framtida svenska forsvaret. Kirn-
kraften dr en annan friga dir jag tror det skulle finnas stort intresse
att hora olika parter inom riksdagens ram.

I andra linder har man sedan linge praktiserat systemet med offentliga
utskottsutfragningar. Det dr inte bara i USA man har det hiir institutet.
Savitt jag kunnat l0rstd har detta bidragit till ett 6kat intresse [Or resp.
parlaments totala arbete. Man kan utgd ifrdn att om vi i Sverige far
den hir mgjligheten, som naturligtvis skall anvindas med en viss re-
striktivitet, skulle vi ocksé ta en viilbehdvlig 6kning av intresset for vart
arbete. Jug tror det skulle leda till en dkad uppmiirksamhel inte bara
for utskottsarbetet utan dven for kammardebatterna.

Jag tror slutligen. herr talman, att en sadan hir reform skulle stimulera
intressct for vart arbete minst lika mycket som alla de (Orslag som riks-
dagens informationsutredning har presenterat.



Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen  Nr 7
av kammarens forhandlingar. Onsdagen den
22 oktober 1975
Herr ROMANUS (fp):
Herr talman! Den svenska riksdagen har ett vil ctablerat rykte for  Offentliga uiskotis-
trakighet — det tror jag tyvirr att vi ir medvetna om och dverens om.  wtfidgningar
Man kan naturligtvis friga sig: Gor det ndgonting? Det ir ju inte for
att underhalla folket som vi ir valda till detta uppdrag. Men det ir inte
bra om miinniskor uppfattar riksdagsarbetet och riksdagsdebatterna som
négot ointressant. Den som inte orkar lyssna [ar heller ingen information.
och riksdagen @r ju det hogsta beslutande organet i var demokrati. Det
ir allvarligt om riksdagens dverlidggningar inte upplevs som angeligna.
Vi borde dirtor ta oss en allvarlig funderare p&d vad som kan goras
f6r att skapa mer intresse kring Overliggningarna i detta hus. utan att
ha nagra férutfattade meningar om hur sidana reformer skall ga till.
Vi borde inte vara frimmande {or att dra nytta av erfarenheterna i andra
linder. Det iir ju dnda just darfor att vi ir 6ppna for sddana ertarcnheter
som vi reser ut och ser oss omkring s relativt mycket som vi gér. Vi
b6r naturligtvis dra nytta av erfarenheter frdn andra linder pd ett sddant
sdtt att vi far fordelarna av vad man dir har t6r sig utan att behdva
ta nackdelarna.
En debatt blir Litt cn upplisning av en serie anféranden. Den som
pAgar just nu ger en bra illustration till det. En utfrigning daremot har
stgrre liv. Den ger mindre majlighet att dolja besviirande fakta genom
att tala om nigonting annat. Den blir mer dramatisk, och dérfor har
den ocksd storre forutsiittningar att viicka allménhetens intresse. Den
mectoden borde vi utnyttja.
Det ir ocksd en sidan tanke som ligger bakom riksdagens frigestunder,
dven om de sannerligen ocksd kunde goras mer livfulla. Aven pa den
punkten kunde vi dra en viss nvtta av crfarenheterna frdn vara stu-

dicresor. Jag behdver bara peka pé de viilkiinda frgestunderna i det eng-
clska underhuset. Socialutskottet bland andra kunde i somras konstatera
att dven Australien och Nya Zeeland har tragestunder, diir man har storre
mojligheter att genom friare och snabbare fragor fi fram information
pé ett intresseviickande sitt. Didr har vi mycket att lidra, dven om vi
med tordel kunde undvika en del av de Overdrifter som férekommer
i dessa linder. ldealet ligger antagligen ndgonstans mellan den svenska
irdkigheten och den anglosaxiska kalabaliken.

Men inte heller en forbiittrad fragestund hiir 1 kammaren kan fvlla
samma funktion som utfrégningar i utskotten. Dels dr utskolten mindre
och har alltsd méjlighet att gbra en mera ingdende utfrigning. dels kan
man dir frga ut experter och representanter tor olika intressentgrupper.
Fragestunden | kammaren koncentreras naturligen pa de politiska syn-
punkterna och pd regeringens ansvar.

Utfragningar {orekommer ju ocksd i utskotten —jag skulle tro i viixande
omfatining. De ger viirdefull information till ledamoterna, men ofta fors 43
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inte den informationen vidare — bara slutsatserna. Och ledamoternas tolk-
ning av informationen kan ibland varicra ganska kraftigt. Det skulle
bli bétire upplysning till allménheten om sjilva utfrigningen kunde goras
offentlig. Det skulle ocksd dra intresse till riksdagsarbetet. Minniskor
skulle (4 klart for sig att vi arbetar med viktiga aktuella fragor och att
vi gor det pd ett intringandc och grundiigt sitt.

Lat mig ta etl enda cxempel. Socialutskottet har enhilligt beslutat att
ta upp asbestiragan till granskning, med anledning av de nya fakta som
har kommit fram under sommaren. Vi skall ha en utfrigning om ett
par veckor med bl. a. foretriidare for arbetarskyddsstyrelsen och cxperter
av olika slag. Vilket intresse skullc intec en sadan utfragning fa hos all-
miinheten, om den gjordes offentlig. Méanga har efter de uppgifter som
har kommit fram i sommar fragat sig: Vad gor egentligen myndighcterna?
Vad gor riksdagen? Andra har tyckt att den opinionsbildning och den
nyhetsformedling som forekommit har varit forvirrande och kanske 6ver-
driven. Med en oftentlig utfrigning skulle man kunna skapa klarhet {6r
bada de hir grupperna.

Man skulle skapa c¢n samlingspunkt {or uppmiirksamhcten omkring
asbestfrigan, och miinniskor skulle fa information som de kunde ha for-
troende for. De skulle fi besked om vad den ansvariga myndigheten
gbr och vad den har {6r motiveringar, och de skulle [d veta hur man
svarar pd fragor {rdn riksdagsledamoter, som dr foretridare f6r allmin-
heten i det hir tallet. och som ocksa redan dr och dinnu mer skulle bli
trinade i att stilla fragor pd ett sddant sdut att de verkligen far fram
de visentliga fakta.

Jag tror inte ndgon skulle bestrida att en saddan utfragning i asbest{ragun
i dag skulle mota ett viisentligt intressc hos allmiinheten, bade den som
arbetar med asbest och andra. Den skulle ocksd visa att nér det hiinder
ndgot i samhillet, niir tukta kommer fram som rdr minniskornas liv
och hiilsa. reagerar riksdagen snabbt och gor ett gediget arbete.

Det ir forvanande att man inte vill ta den hiir chansen att dka upp-
lysningen till allminheten och 6ka intresset [Or riksdagens arbete. Det
kan ju bero péd att riksdagen under efierkrigstiden fick en allt mindre
central plats i samhiillsarbetet, till forméan {6r regeringen och 18rvait-
ningen. Men nu ir det inte sd lingre. Nu har riksdagen dtertagit sin
centrala plats. Sedan vi fatt enkammarriksdag, i synnerhet med mino- -
ritetsregering, dr riksdagen dter {6r ménniskorna det centrala samhills-
organet, dven om de inte intresserar stg sirskilt mycket {6r vira dver-
liggningar. Dirfor borde vi nu kunna ta upp den hir tanken - iven
dec som tidigare varit tveksamma.

Vi har {ran folkpartiet fort fram det hiir forslaget r efier r. Vi kommer
inte att ge oss. Vi kommer att fortsitta dven om vi inte fir gehor den
hiir gdngen. Var erturenhet dr atr det 18nar sig att vara enveten niir man
har stindpunkier i frdga om demokrating arbetssidtt som man tror pa.
Nir det gilllde enkammarriksdagen. ett ritivist valsitt osv. fick vi ju
s sméningom igenom de [8sningar som vi arbetade for. Jag vill inte



pdstd att offentliga utfragningar i riksdagens utskott ir lika viktiga som Nr 7

de saker som jag nu har nimnt. Men de skulle vara ett viirdefullt tillskott. Onsdagen den
Jag vill sluta med den reflexionen att visar det sig mot {6rmodan att 22 oktober 1975

vi inte skulle f& samma goda erfarcnheter i vért land som man haft

pé andra hdll av offentliga utskottsutfragningar, behdver vi intc anvinda  Offentlica utskotts-

dem s mycket. Men det dr virt ctt f6rsok. utfrdgningar
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen av herr Ahl-
mark m. fl.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Herr Romanus talade om hur man skulle kunna placera
riksdagen i en sa central position som mojligt i den allmidnna debatten
och i allminhetens medvetande. Men det skall man vil inte diskutera
med utgdngspunkt i frigan om riksdagen framstdr som trikig cller cj.
Man bor snarare utgd frdn om riksdagen fuligdr sina uppgifter pa ett
sakligt sd tillfredsstdliande sdtt som mdojligt.

Nir grundlagberedningen pa sin tid avvisade tanken pa offentliga ut-
fragningar sdsom ett reguljirt inslag i beredningsarbetet, gjordes det bi. a.
med det argumentet att utfrdgningarna kunde leda till att kortare tid
kom att std till buds for sakliga diskussioner i utskoticn. Det var den
sistnimnda risken som da var avgdrande for beredningens avstandsta-
gande frdn denna tanke.

Vi dr ganska dvercns om det som herr Bjorck i Nissjé nimnde i sitt
anférande, nidmligen att vi inte kan tinka oss en full offentlighet vid
utskottssammantridena. Jag vill giirna sdga att dessa utskottsutf{ragningar
skall vi s¢ inte sdsom fOrestiliningar for allminheten utan sdsom ¢n
utgéngspunkt nir det giéller att [4 fram material, som gor att riktiga beslut
kan fattas. Tagna ur sitt sammanhang - bercdningsarbetct i utskotten
— framstar dessa utfrigningar sdsom tdmligen ointressanta for massmedia,
cftersom man inte redovisar dem i sammanhang med de dverviganden
som sker senarc i utskotten.

Konstitutionsutskottets majoritet har hiivdat att offentlighetsintresset
borde tillgodoses pa annat sitt. Det klargjordes i 1973 ars betiinkande.
Man sade dd att det var sjialvklart att sddana upplysningar, som riks-
dagsutskotten tar vid muntliga genomgangar och sedan ldgger till grund
for sina stilllningstaganden, s& snart som mojligt bringas till offentlig
kdnnedom. Det kan astadkommas genom att utskotien i sina betiinkan-
den limnar en utforlig redovisning f6r de upplysningar som inhimutats.

Vidare iir det viktigt att press och massmedia far del av utskottsbe-
tinkandena sd snart som mojligt. Ibland kan det ocksd vara nddviindigt
att kalla till presskonferenser for att snabbt ge offentlighet 4t en fraga
som det finns ett sdrskilt intresse [or.

Den vigen kan man tillgodose kravet pd offentligher om vad som
forekommer inom utskotten. Nir man, som herr Bjorck gor. hiinvisar
tilt utlindska erfarenheter, maste man ha klart fOr sig att det finns vildigt
olika utgangspunkter i olika linder. USA har inte en parlamentarisk de- 45
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mokrati. Dir ir det naturligtvis viktigt med utskottsférhor. som dr kon-
gressens mojlighet att fa kontakt med regering och administration. Hir
sker en konfrontation i kammaren. och vi har mgjlighcter att diskutera
dessa {rdgor genom olika institut och i samband med behandlingen av
drendena.

Konstitutionsutskotict har vid resor inhdmtat erfarenheter fran USA
men ocksa nyligen fran ctt oss mer narstiende land. niimligen Danmark.
Dir fanns inte ndgon entusiasm fOr ¢tt system av detta slag. Man anség
att det skulle forrycka utskottsarbetet och vara ctt negativt inslag i riks-
dagsarbetet. .

Herr Romanus sade att man skulle kunna ta upp sddana fragor som
asbest och arbetsmiljon. Men, kére herr Romémus. nir ni tar upp den
fragan i socialutskotiel har den ju redan tidigare diskuterats i oiindlighet
genom massmediernas egna insatser. I vart Oppna samhiille dr mass-
medierna snabbt framme och ser till att frgor belyses. I TV-program
kan man skapa intressc kring dessa fridgor och fa den dramatik som
herr Romanus Onskar. t. ex. i Herbert Soderstréms Pejling.

Jag tycker inte att riksdagens ledamoter skall agera sdsom crsiittare
for de skickliga s. k. skjutjirnsreportrar som finns inom massmedierna.
Riksdagens ledamodter kan medverka t diskussioner och bli utsatta for
forhor i samband med massmedicrnas bevakning av dessa [rigor. Men
vi skall inte flytta 6ver program som Pejling till utskotten, utan utskotts-
utfragningarna skall begriinsas till au gilla sddana fragor som har be-
tydelse for avgérandena i utskotten och utformningen av betinkandena
dir. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstiillan.

Herr ROMANUS (Ip):

Herr talman! Herr Svensson 1 Eskilstuna yttrar sig mer som myn-
dighetsperson iin sdsom journalist. nidr han pastar att de offentliga ut-
skottsutfriagningarna skulle bli nagot slags "'forestillningar for allmiin-
heten™ och vara mindre sakliga dn de utfrdgningar som utskotten nu
har och som inte ir offentliga. Det #r ocksa mer sdsom myndighetsperson
dn sdsom journalist som han tror att presskonlerenser — nér det giller
att vicka allminhectens intresse — kan ersétta en verklig utfragning. Om
det dr ndgonting som herr Svenssons journalistkolleger inte skulle hélla
med om vore det vil att arrangerade presskonferenser skulle kunna fvlla
samma funktion.

Det som nu hander édr att socialutskottet skall ha ¢n utfragning om
asbest. D4 sidger herr Svensson att den fragan redan dr diskuterad i mass-
medierna. Vi kan sitta i vart slutna rum och tala. {6r det har inget' intresse
lingre for allmiinheten.

Med all aktining for TV-programmect Pejling och dem som producerar
det tror jag d@ndd att en utfrdning i riksdagens socialutskott skulle ha
fdrutsittningar béde att skapa st6rre intressc och att ge en grundligare
och mer fullodig information. Dc som svarar pd en utfrégning i ett riks-



dagsutskott kiinner kanske att de har ndgot stdrre krav pa sig betriiffande Nr 7
saklighet, fullstindighet och exakthet dn nir de upptrider i ett TV-pro- Onsdagen den
gram, som mer iir en kamp om att dver huvud taget f& komma fram 22 oktober 1975
och yttra sig, dn en saklig diskussion.
Sedan kan TV-programmet ha ett viirde i sin stil for att popularisera  Offentliva utskotts-
samhillsfragorna. Att det verkligen skulle ge tittarna en intringande in-  wtfragningar
formation, som de kan ha samma f6riroende {6r som {6r en utskotts-
utfragning, tror jag emellertid inte. Det undrar jag om ens herr Svensson
tror.
Man skall inte diskutcra om riksdagen ir trikig eller inte. utan om
den fullgor sina uppgifter pa ett bra sitt, siger herr Svensson. Men om
riksdagen dr for trékig, s& fullgér den inte sina uppgifter pa ett bra sitt.
En av riksdagens uppgifter dr just att redovisa de viktiga samhiilisfragorna
pé ett sddant sétt att allminheten orkar lvssna pd vad vi siger. Ibland
forstdr jag att en del av allmidnheten inte orkar f6lja med i riksdags-
debatterna, darfor att vi ldgger upp dem pé ctt trakigt siitt. Det jag nu
sdger ar naturligtvis dven sjilvkritik.
Vi maste se Over véra arbetsformer. och utfrigningar i utskotten ar
ett tilligg som vi borde kunna prova. Det betyder intc att de skulle
fylla samma funktion i Sverige som de gor i USA, dér man inte har
négra sddana fragor till regeringens ledamoter som vi har, utan de skulle
komplettera den mojlighet som vi har att frdga ut regeringens ledamdéter
i kammaren. Det dr en mojlighet att mera intriingande fraga ut experter,
organisationsforetridare, representanter for de verkstdllande myndighe-
terna osv.
Herr Svensson har inte klargjort vad det skulle vara for nackdelar,
om den utfrdgning som nu dndé skall komma till stdnd i socialutskottet
om asbest, blev offentlig. Utfrdgningen skall ju iindd dga rum. Den tar
alltsd inte mera tid frdn arbetet. men ger en chans att visa allmiinheten
vad riksdagen héller p4 med niir det giller denna viktiga friga, och limna
en information som kan vara ndgot mera samlad in den nyhctsférmedling
som har férckommit hir i sommar.
Jag vidhéller alltsd mitt yrkande om bifall till reservationen av herr
Ahlmark m. fl.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna #dr cn kidnd socialdemokratisk
journalist. Ndr man lyssnar till honom i de hir fragorna far man emellertid
inte nagot intryck av att man framfor sig har en journalist i ordets riitta
bemiirkelse, pigg pé att hitta nyreter och pd alla sitt & fram sanningen
och ingenting annat in sanningen. Han foretrader hiir en mycket {orsiktig
attityd, som jag aldrig annars har upplevt hos ndgon journalist. Jag tror
att chefredaktéren Svensson numera till minst nio tiondelar talar som
myndighetsperson och hogst en tiondel som journalist.

Utskottsfragningar dr inte, som herr Svensson siiger, ointressanta for
massmedicrna. Tvirtom kommer med all sikerhet oftentliga utskotts- 47
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utfragningar, om de infors, att ha ett vildigt stort nyhetsvirde [6r mass-
medierna, helt enkelt diarfor att man kan f6érutsitta att sddana utfragningar
bara kommer att anordnas i drenden som dr kontroversiella och dir det
finns sirskild anledning {or riksdagen att ibland f& fram information
frdn personer i ansvarig stillning. Ambetsminnen ir ju ingalunda till
bara for att hjilpa regeringen i dess imbetsutovning, utan sjilvfallet skall
vi i riksdagen ocksd ha mojligheter att hora vad dmbetsmiinnen, som
har ett direkt ansvar for vissa fragors handliggning, anser om dessa frégors
vidare 6den.

Jag kan, herr taiman, inte forsté varfor de utfridgningar som vi i viixande
utstrickning faktiskt anordnar inte i en del fall skulle kunna bli offentliga.
Och jag tycker inte att de utlindska erfarenheterna ér helt ointressanta.
Man kan dra en del paralleller i det avseendet, och det 4r inte bara USA
som har det hir systemet. Intcrparlamentariska unionen har gjort en
utredning om detta som jag rckommendecrar for studium och som visar
att ett mycket stort antal linder faktiskt har ctt sddant institut.

Dessutom, herr Svensson, skall vi inte vara si fortviviat radda for
att en och annan riksdagsman i sddana hir sammanhang kundc stélla
frdgor som skulle bli sd kniviga for vissa dmbetsmin att de skulle féra
tankarna till vad som kallas skjutjirnsjournalistik. Tvirtom, i den man
vi borjade stilla sddana frigor till olika dmbetsmiin tycker jag att det
skulle vara en vinning.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag gjorde verkligen min bedomning utifrin konstitu-
tionsutskottets utgangspunkter, eftersom det har varit min uppgift hir.
Men jag skall girna anta utmaningen att ocksé se saken fran journalistiska
utgingspunkter.

Referat {rdn utskotten kommer att ske pd massmediernas villkor. Ut-
skotten kommer inte att fa dirigera press-, radio- eller TV-referaten fran
utskotten. Ocksd myndighetspersoner far svara pad massmediernas villkor.
Niir jag hor herr Romanus skildring av den saklighet som skulle prégla
socialutskottets utfrigningar i forhdllande till massmediernas tiickning
av frigorna, ser jag en risk frin massmedicrnas synpunkt. Myndighets-
personerna skulle vigra att delta i sddana debatier som fors i programmet
Pejling, dir journalister stdller intringande ragor pa ett mera erfaret sitt
in vad riksdagsminnen kan. De skulle viigra med hiinvisning till att
de skulle upptriida 1 det hedervirda socialutskottet.

Jag dverskattar inte det journalistiska viirdet av utskottsutfrégningar
som skall anknyta till arbetsforhdllandena i riksdagen. for de utfragning-
arna skall goras med tanke pa dc beslut som senare skall fattas. Jag
foredrar en s& 6ppen debatt som méjligt, sd tidig redovisning av materialet
som mojligt men cn diskussion om visentliga samhillsfrigor pd mass-
mediernas villkor.

Sedan kan det vil. herr Bjorck i Nissjo. finnas anledning att niimna
att nidr konstitutionsutskottet besékte Danmark och gjorde en utfrdgning,



dédr herr Bjérck och jag deltog, var det en enda ledamot bland dem som Nr 7

vi uttrigade som hadc en avvikande mening. Alla particrs foretridare Onsdagen den
sade att de var emot offentliga utskottsférhdr, men det framtridde en 22 oktober 1975
politiker som lika engagerat — kanske dn mera engagerat in herr Bjorek

och herr Romanus - talade fér offentliga utskottsforhor. Det var Glistrup. — Offentlica uiskotts-
utfragningar

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna dberopade att danskarna inte
var intresscrade. Det forvanar mig inte sd mycket. Det finns sdkert manga
parlament som ar lika konscrvativa som det svenska. Men vi brukar
ju berdmma oss av att g fore niir det giller offentlighcet, att vara liksom
litet mera for offentlighet dn andra linder. I det hir fallet dr herr Svensson
inte nagon foregidngare. Han pastar visserligen att han vill ha en 4 6ppen
debatt som mdajligt. men d& ir det en bakvind slutsats att sidga nej till
offentlighet. Det blir viil en mera oppen debatt, om utfragningarna ir
offentliga? Och utfrigningarna finns ju redan.

Herr Svensson siiger att det skulle bli sa osakligt nir det ir offentlighet.
att referaten frdn utskotten skullec ske pd massmedicrnas villkor osv.
Jag {orstar verkligen inte aut det ir cn journalist som talar. Journalister
som ir cmot offentlighet, finns det saddana? Det skulle i s& fall vara
journalisten som samtidigt dr riksdagsman och medlem av konstitu-
tionsutskottet.

Herr Svensson vill ha debatt pi massmediernas villkor. Ar massmedi-
erna mot offentlighet? Ar det p4 massmediernas villkor att utskotten
skall halla utfragningar utan offentlighet? Jag undrar om foretriadare for
massmedierna i allmanhet uppfattar saken pa det sitiet. Finns det négra
massmedier i de linder som har offentliga utfragningar som tycker att
utskotten i stillet skall ha sina utfrdgningar i slutna rum?

Scdan sade herr Svensson att det kommer att bli sd, om vi far offentliga
utskottsutfragningar. att folk kommer att vigra att stilla upp i TV under
hidnvisning till att de skall vara med i socialutskottet. Tror herr Svensson
pd detta? Ar det verkligen hans uppriktiga uppfattning. eller var det
ett skimi? Ar det s& i de linder dir man har offentliga utskottsutfrag-
ningar att minniskor vigrar stidlla upp i TV dirfér att de har chans att
fa komma till ett utskott och tala? Har herr Svensson mott ndgra sddana
under sina resor utomlands? Det skulle vara intressant att fa de erfa-
renheterna redovisade.

Eftersom herr Svensson i Eskilstuna talar offentligt hir skulle man
mdojligen kunna tro att han f6rsdker visa hur osakligt det blir niir saker
och ting ir offentliga. och ddrfér drar han till med sadana dir argument.

Vill man fora en diskussion pd massmediernas villkor — sa dppet som
majligt — finns det bara en slutsats att dra: man bor gora dessa utfrdgningar
offentliga. Skulle sedan utfrigningarna spdra ur fullstindigt, far vi vl
utgd ifrn att riksdagen har si gott omddme att institutet inte utnyttjas
s& mycket. Men jag har svart att tinka mig att det skulle bli en sddan
cffekt av offentligheten i dec svenska utskotten, lika litet sem pd andra 49
hall.

4 Riksdagens protokoll 19757/76:6=7
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Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna har tydligen intc s& virst
ménga sakargument att komma med i det hir fallet. Han har diirfor
dragit till med sddant som konstitutionsutskottets medlemmar upplevde
nir de var i Danmark och fick hora Glistrup pliadera for totalt dppna
utskottsforhandlingar i alla ldgen. Det ir inte det, herr Svensson i Es-
kilstuna, denna diskussion handlar om.

Det var en sldende illustration av det gamla ordspriket "pé sig sjilv
kidnner man andra™, ndr herr Svensson kom med sin tes om att saklighet
blir lidande pd offentlighet.

Herr BJORCK i Niissjd (m):

Herr talman! Efter att ha lyssnat pa herr Svensson i Eskilstuna jour-
nalistiska filosofi férstér jag béttre den socialdemokratiska pressens pro-
blem.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Journalister vill fa fram nyheter s snabbt som mojligt.
Dirfor vill de inte vinta med att diskutera vissa fragor tills ett utskott
bestimmer sig om och nir utfrdgningar skall skc i ett eller annat imne.
Dirfor menar jag ocksd att den dppenhet infor massmedicrna som f. n.
visas frin foretridare for myndigheter m. fl. bor fullféljas. Den kritiska
granskningen bor ske dven i framtiden.

Nir det giiller Glistrup dr det riktigt att han vill ha 98 % av utskottens
forhandlingar offentliga. Nir herr Romanus, herr Bjorck i Niissjo och
herr Lindah! i Hamburgsund talar i den hir fragan skulle man niistan
kunna tro att ni vill detsamma. Det var bra att ni preciserade erua stdnd-
punkter,

Om jag bara skulle tala frin massmediernas synpunkt ~ eftersom man
tycks vara s& enormt positivt instilld till dem — s& vill jag sidga att dessa
naturligtvis i och for sig ir intresserade av full offentlighet. Men det
sdger riksdagen pd goda skiil nej till, bl. a. diirfér att beredningsarbetet
har andra 4ndamal dn att gc en offentlig redovisning av drendenu. Niir
utskotten har fattat beslut foljer full offentlighet och full offentlig debatt
i de olika frdgorna. Den ordningen tror jag iir riktig dven i framtiden.

Jag héller fast vid att offentliga utskotts{orhor enligt de regler som
hir foreslas kommer att ha ett mycket litet journalistiskt intresse. Jour-
nalisterna bevakar de hir frigorna betydligt effektivare genom att sjilva
vara aktiva och folju samhillsdebatten.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det var bra att herr Svensson i Eskilstuna till sfut kom
fram till stdindpunkten att massmedierna vill ha offentlighet. Det var
for orimligt nidr han sdsom talesman fdr massmedia sade: Vi vill ha full
Oppenhet, alltsd mindre offentlighct. Det var bra att herr Svensson rittade
till det.



Men jag tror. herr Svensson, att det finns ytterligare saker att ritta Nr 7
titl. Det ér inger.1 som Fi)’reslagi.(. att prcs'scn sl.\:all .bChCinl vinta pa ut- Onsdagen -den
skottens utfrigningar. Det .behovcr de inte gora i de ‘Iandcr s.om har 22 oktober 1975
utfrigningar. De kan siitta i gdng och arbeta, men de fir stéd i de hir
utfrgningarna. Det dr ett st6d for massmedia om utfrigningarna r of-  Offentliga utskotts-
fentliga i stillet for hemliga. Kan vi vara ense om att det frdn massmedias  wifrdgningar

synpunkt mdste vara bittre med offentlighet iin med slutna utfrdgningar,
sd far herr Svensson girna tro att dessa utfrdgningar i Sverige skulle
ha ett litet journalistiskt intresse. Faktum &r att i de linder dédr dessa
offentliga utfrdningar finns. har de inte ett litet journalistiskt intresse
utan ett stor journalistiskt intresse. Skulle de journalister som arbetar
i dessa ldnder kanske vara simre yrkesmin enligt herr Svensson? Jag
vet inte. Men journalisterna iignar dessa utfrdgningar ett stort intresse
nir de ror vitala problem.

Jag dr Overtvgad om att om socialutskottets kommande ufrigning
om asbest vore offentlig. skulle den réna stort intresse bland de jour-
nalister som har sysslat med asbetsfrdgan i sommar. De skulle inte siga
att utskottet nu kommer att trampa dem pd tdrna och forsoka ta 6ver
deras uppgift. De skulle inte helier tro att de skulle behdva vinta pa
socialutskottet. De skulle se det sdsom helt naturligt att de forst tar
fram en del viktiga nyheter och att riksdagen sedan pé sitt mera ingdende
sitt vill belysa fridgan. Journalisterna skulic f6lja dessa utfrdgningar och
till allménheten formedla det nya som kunde komma fram och det f6r
dagen mer eller mindre sammanfattande besked som utlrdgningen kunde
ge. Jag tror att journalisterna skulle uppskatta om den utfrdgningen blev
offentlig. Jag tror atit herr Svensson har svart att leta upp en enda jour-
nalist, som intc samtidigt dr riksdagsman, som skulle siga att det dr
bittre att ufrgningen dr sluten som de nu kommer att vara.

Till sist en enda reflexion betriffande Glistrup. Om man tror att man
kan bekdmpa foreteciser av typen Glistrup genom mindre offentlighet,
bedrar man sig. Dct ér storre offentlighet som sddana foreteelser behover,
f6r att Gll slut avslgjas som de tomma bluffar som de ir.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifail till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Ahlmark m. fl., och férklarades den f6rra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Romanus begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Ahlmark m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens 51
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ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Romanus begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:
Ja - 219
Nej - 69

§ 7 Riksdagsval under viren

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:5 med anled-
ning av motion om utredning rorande riksdagsval under véren.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Hir har tidigare behandlats flera {rdgor som har betvdelse
for riksdagens arbete och riksdagens majligheter att pa bista siitt tylla
sin funktion som folkrepresentation.

Mecd all respekt for de tidigare behandlade frigornas betydelse hirvidlag
ir det min mening att den fraga som kortfattat avhandlas i konstitu-
tionsutskottets betiinkande nr 5 fr av betydligt stérre vikt. Jag har, herr
talman, begirt ordet. trots att det ror sig om ett cnigt utskottsbetinkande,
for att ge uttryck &t den otdlighet som jag kiinner over att den i det
hir utskottsbetinkandet behandlade frdgan intc kunnat toras ett steg
ndrmarc sin 1osning.

Det blir alltmer uppenbart att den omliggning av riksdagsdret som
foljer av den nya forfattningen dr ofullgdngen och i flera avseenden oprak-
tisk.

Vi startar visserligen riksmdétet nu pd hosten, men vad vi har att starta
med idr i huvudsak fran foregdende riksmote uppskjutna motioner och
en och annan proposition som regeringen orkat ta fram vid sidan av
det hektiska budgetarbetet inom kanslihuset. Ndgon allmin motionstid
finns inte nu nir riksmotet borjar, ndgon allmin budgetproposition avges
inte. Det hir skapar stora och sma problem av olika slag. Vi har t. ex.
sett hur man nu undcr hésten har vclat tinja motionsriitten med an-
ledning av intriiffad hiindeclse. Vi har ocksd kunnat s¢ hur en hel del
interpellationer dr utformade pa ctt sitt som antyder att om mojlighet
hade funnits skulle de i stdllet ha kommit i form av motioner. Det blir
fortfarande pa det siittet att den stora rushen kommer. precis som tidigare,
under viren med budgeten och de stora partimotionerna.

Jag har blivit mer och mer dvertygad om att det, om vi skall kunna
f& fram mer rationella arbetsformer i riksdagen och ¢n mer logisk och
meningsfull uppliggning av riksdagsarbetet. dr nddviindigt att vi fullfdijer
de ursprungliga tankegéngarna frin grundlagberedningen. vilka gick ut
pé att de allminna valen skulle hallas pa senvaren och att riksdagen
pd hosten, nir riksmdtet samlades, skulle kunna ta itu med budgeten
och i anslutning till budgeten ha en allmin motionstid. Hosten skulle
siledes kunna dgnas budgeten i huvudsak. och under varen skulle riks-



dagen fi mojlighet till mer grundlig behandling av storre lagforslag. Nr 7
Det verkade ju ocksd liinge som om grundlagberedningens ursprungliga Onsdagen den
tankegéngar skulle fora fram till forslag och beslut. Men sd blev det '22 oktober 1975

dess virre inte. Socialdemokraterna backade ur, och det formella skal

som man anférde var att cn sirskild utredning arbetade med budget-  Riksdagsval under
problemen. Denna utredning borde avvaktas. Budgetutredningen dr nu varen
for linge sedan klar — den framlades i september 1973. Tva &r har gétt,
och vi vintar fortfarande pd att regeringen skall foreta sig ndgot med
anledning av denna budgetutredning. Och i viintan pd detta har den
angelidgna diskussionen om virval och en omldggning av budgetaret och
didrmed foljande forbéttringar av riksdagens arbetsformer ytterligare skju-
tits pad framtiden.

Det dr min mecning, herr talman, att regeringen nu bor skynda pé
med sitt férslag om budgetreform, hur man nu tinkt sig att den skall
se ut. I annat fall bor riksdagen ta ett eget initiativ, eftersom de hiir
frdgorna dr sd viktiga for riksdagens eget arbete.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Det 6verraskade mig ndgot att herr Fiskesjo tog till orda
i denna fraga, eftersom han medverkat till ett enhiilligt utskottsbetin-
kande och dessutom ingdr i den arbetsgrupp som har att behandla riks-
dagens arbetsformer med hiinsyn sérskilt till rytmen i riksdagsarbetet.
Jag hade inte heller sjilv tinkt ta till orda i detta drende. Att jag nu
gor det beror pa att herr Fiskesjo forklarade att det var av rent formella
skiil som socialdemokraterna inte ville g& med pd varval.

Herr Fiskesjo ma giirna beteckna hinvisningen till budgetdrets for-
ldggning som formella skiil, men var och en som har sysslat med detta
vel att budgetdrets fOrliggning ir avgérande for hela riksdagsarbetets
rytm. Med det nuvarande budgetaret dr det helt omdgjligt att ha varval.
Det skulle betvda att riksdagen vart tredje r mdste upphdra med sin
. verksamhet ungetir den 1 april. Pa tiden frdn den 10 januari fram till
slutet av mars skulle riksdagen dd behandla allt det som nu upptar hela
varsessionen. Det skulle betyda en oerhdrd koncentration av riksdags-
arbetet och omojliggdra den grundliga behandling 1 utskott som forsiggar
vare sig de utfrigningar som dir gors iir offentliga eller inte.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr FISKESIO (c):
Herr talman! Den arbetsgrupp. herr Johansson i Trolthiittan, som fun-
derar over forbittringar av riksdagens arbetsformer har ju inte i uppgift
att behandla frdgorna om omliggning vare sig av riksdagsvalen eller av
budgetdret. Jag har inte sagt att frigan om budgetdret dr oviktig. Tviirtom
- det dr en nyckelirdga i detta sammanhang och dessa bida omliggningar
bor naturligtvis ske samtidigt.
Men vad jag har opponcrat mig mot ir att budgetutredningen {orst
under utredningsstadiet togs titl intiakt {6r att man inte skulle géra na- 53
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gonting — och det kanskc i och for sig kan vara [Grstdeligt — och att
man nu skjuter mojligheterna till en reform in i en oviss framtid med
hianvisning till att regeringen inte har reagerat pd budgetutredningens
forslag. Denna budgetutredning, som alltsd dr klar sedan tva ar tillbaka,
kan ju inte for all framtid fa spiirra majligheterna till en serids diskussion
om en omldggning av riksdagens arbetsformer pa det sidtt som jag berorde
i mitt inledningsanférande.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag tycker att herr Fiskesjd snedvrider en debatt i ett
stort och besviirligt imne genom att gd upp och forklara att man har
tagit budgetutredningen till intiikt for att inte gora nigonting. S& iir det
ju inte.

Herr FISKESIO (e

Herr talman! Det dr dock till budgetutredningen som man stindigt
hinvisar — 6rst till den sittande utredningen och sedan till den firdiga
utredningen. Om vi ser pd vad utskottet i betinkandet kunnat fi fram
om nir regeringen kan tiinkas gora nigonting med anledning av bud-
getutredningens forslag. finner vi att det dir star att ett sddant forslag
kan vintas "tidigast under 1975/76 &rs riksmote.” Det ir alltsd inte ens
ndgot 16fte om att det skall komma under det hiir riksmotet.

Overlidggningen var hirmed slutad.
g

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 8 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1975/76:6 med anledning av motion om tidpunkten for tillhandahéllande
at riksdagsledamoterna av regeringens propositioner

1975/76:7 med anledning av motion om rubriceringen i riksdagstrvcket
av propositioncr och motioner

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 9 Slopande av titlar i riksdagens officiella sprak

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:8 med anled-
ning av ‘motion om slopande av titlar i riksdagens officiella sprék.

Fru JACOBSSON (m):
Herr talman! I motionen 1975:6 har representanter for [vra olika particr
- m, ¢, tp och s — anhdllit. att riksdagen maste besiuta att “ge tal-



manskonferensen i uppdrag att i riksdagens officiella sprak infora en-  Nr 7
hetligt tilltal genom att slopa samtliga titlar, herr, fru och froken, och Onsdagen den
endast anvinda for- och efternamn.™. 22 oktober 1975
Konstitutionsutskottet har i betinkande 1975/76:8 foreslagit att riks-
dagen matte gverlimna motionen till utredningen om riksdagens arbers- — Slopande av titlar i
former. riksdagens officiella
Det hir dr en stor liten friga. herr talman' Skall vi fortsiitta att sta  sprak
hir i talarstolen och siiga herr, fru och froken till varandra, cller skall
vi siiga Gunbjorg Thunvall, Karl Boo, Per Ahlmark. Marten Werner och
Nils Berndtson? Skall det i fortsdttningen i férteckningarna 6ver riks-
dagens ledamdter std Bohman, Gosta, Filldin, Thorbjérn, och Werner,
Lars, i Tyreso. medan det heter Kristensson, Astrid, fru, Hoérién, Linnea,
froken och Engman, Barbro, froken?
Delvis idr detta en friga som angdr endast kvinnliga riksdagsmiin, efter-
som fru och froken anviinds i refercnssystemet och allisd i officiella f6r-
teckningar, medan diremot herrtiteln suknar betydelse i referenssystemet
och inte tas med i forteckningarna. Delvis 4r det cmellertid en fraga
som idven angar minnen, eftersom vi i muntlig framstillning fran ta-
larstolen udresscrar oss till manliga ledamoter med ett herr, och detta
herr dirtor tillsammans med fru och froken bryter in i referaten frin
kammaren.
For den skarplyssnande &horaren ir inte bruket av herr, (ru och roken
cnhetligt i anférandena hir i kammaren. Jag har exempelvis noterat att
herr Bohman ofta siiger Olof Palme, medan herr Palme nistan alliid
siger herr Bohman. Over orsakerna till detta skilda sprakbruk kan man
ju fundera. Obscrvationer av detta slag gar emellertid inte att gora i
efterhand, eftersom dven riksdagsstenograferna har sina instruktioner och
i dessa ingar att hyfsa vart sprik, vilket bl. a. innebir att ett adresserande
utan herr, fru och froken férses med resp. titlar vid utredigeringen av
stenogrammet.
Alla de titlarna, herr, fru och froken, har tidigare haft ett sprakligt
innehdll, som gjort mycket uv dem meningsfullt. Under tidernas ging
har dock samitliga undergdtt en betydelsefGrskjutning, och de betecknar
i dag inga avgrinsade grupper, utan de innehdller endast en hdnvisning
till olika kon. Det sprikliga ursprunget likavdl som den sprdkliga ut-
vecklingen har varit speciell for varje titel. Gemensamt f6r dem ar att
dc en glng anvints pd ett meningsfullt sidtt men att de i dag dr sprikligt
tomma skal.
Gemensamt {or dem ir ocksé att de samtliga kan hirledas frin tidigare
inhemskt spridkbruk och att de dirvid betecknat personer av bord eller
hogt dmbete, f6r kvinnornas del stiliningen som hustru eller dotter till
kungliga eller adliga personer eller hdgt uppsatta iimbetsmiin. Redan tidigt
uppstod emellertid den skillnaden. att fru och troken kom att ange kvin-
nans civilstdnd som gift eller ogift. medan titeln herr aldrig haft nigon
motsvarande funktion. Mannens civilstind har aldrig atergivits i titel-
form.

N
N
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Den betydelseférskjutning som skett iir viilkind. Fran att herr, fru
och froken anvints som beteckning endast inom de hégre samhillsklas-
scrna kom de i bruk oberoende av samhiillsklass. Swedberg skriver: " Fro-
ke titeln war fordom Konungadéttrars, men nu gemen nog worden.”
Och man kan hiir crinra om Aftonbladets frokenreform pad 1860-talet,
da frokentiteln genomfordes dven for ofrillse kvinnor.

Det intressanta ar emcllertid att fru och froken kom att bibehalla funk-
tionen att ange kvinnans civilstdnd. P4 grund av kvinnans stillning som
omyndig hade titlarna fru och fréken under 1anga tider en juridiskt upp-
lysande funktion. Frikentiteln angav att kvinnans formyndare var far
eller bror. medan frutiteln angav att hennes dikta man hade {6rmynderskap
over henne. Det kunde vara nog s& viktigt om kvinnan adrog sig gild.
Frutiteln hiinvisade till vdra lagregler om iktenskap och skilsmissa.

I dag édr kvinnan myndig och jimstilld med mannen i dktenskapet.
Fru- och frokentitlarna behdvs inte lingre tor att ge upplysningar om
ckonomiskt ansvar. Man kan da (raga sig om [ru- och (rokentitlarna
har ndgon annan funktion att fylla. Siger fru- eller frokentiteln om c¢n
kvinna lever ensam cller om hon har moraliskt ansvar tér en man och
for barn? Alla vet vil atr sd inte dr fallet i dag. Fru titulcras man om
man dr gift. Fru tituleras man dven sedan man skilt sig. Fru kan man
ocksd tituleras pd egen begiran. Den kvinnliga riksdagsledamot som iir
ogitt kan pd begiiran hir i riksdagen bl titulerad fru. Froken tituleras
man sd linge man dr ogilt. iven om man lever tillsammans med en
man och har ctt antal barn, sdvida man inte sjilv begiir att bli titulerad
fru. Detta tillkringlade titelbruk kompliceras vtterligare av valet metlan
mannens och kvinnans eftecrnamn. Som skild tar Kvinnan exempelvis
ofta tillbaka sitt flicknamn men fortsitter att kalla sig fru. Som ogitt
mor kopplar man ihop den begirda frutitcln med sitt flicknamn och
inte med barnaladerns namn.

Nog madste vill {lertalet i denna kammare hédlla med om att titlar av
detta slag har tjainat ut. Herr, fru och froken ir inte bara intetsigande
utan komplicerar faktiskt tillvaron genom att de stundom uppfattas som
¢n o upplysning, som inte ir riktig.

Sedan finns det yiterligare en aspekt. Friokentiteln anviinds ibland med
en litet dverldgsen biton: “Hor nu. froken lilla, raska pa ddr”™ Titlarna
dr tomma i dag. men det finns ibland en virdering i titelbruket som
inte dr forenlig med idén om jiimstilldhet mellan kénen. Motionen riktar
sig dirfor inte endast mot riksdagens fordldrade referenssystem. Jag anser
titulerandet herr, fru och froken vara inte bara overflodigt utan ocksa
ofdrenligt med tidens idéer om jimlikhet mellan kénen. Hirvidlag bor
riksdagen gi fore med gott exempel.

Invindningar har tramstillts och kommer att framstillas mot att i
stiillet bruka tor- och efternamn. Lit mig dirf6r siiga att jag tycker att
for- och efternamn &r sprikligt mer villjudande &n cut herr. tru eller
froken plus cfternamn. For- och efternamn bildar i regel cn spréklig rytm
som kopplad med en miinniskas personlighct ger en karakteristisk min-



nesbild. Jimfor exempelvis Doris Havik med fru Havik, Ingemund Nr 7
Bengtsson med herr Bengtsson. Karin Andersson med {réken Andersson. Onsdagen den

Herr talman! Jag skall inte i dag yrka att riksdagen tar ett beslut i 22 oktober 1975
sakfragan. men jag noterar med tacksamhet utskottets vilvilliga skrivning
och tycker det dir bra att utredningen far tinka dver frigan i samband Slopande av titlar i
med Svriga organisationsfrigor betriiffande riksdagens arbete. Men min  riksdagens officiella
uppfattning iir att utredningen inte bor ligga fragan &t sidan enbart pd  sprdk

grund av svarigheterna aun dndra referenssystemet i riksdagen. De sva-
righeterna iir siikerligen dverkomliga. Titclfrdgan skall inte bldsas upp,
men den dr inte sd liten att den skall bldsus bort av nigra mindre. tekniska
beckymmer.

I detta anf6rande instimde fru Anér (fp) och herr Romanus ({p).

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Som utskottet framhdller har man i och {6r sig forstaclse
for det av motioniirerna angivna syftet med motionen™. Utvecklingen
glr ju ocksd i den rikining som beskrivs i motionen. Personligen anser
jag att det finns anledning att sd langt majligt férenkla spriket som sddant
och framfér allt anviinda titlar sd litet som mojligt.

Ibland kan dock titlar pa ett enkelt sitt uttrycka vad man menar. Om
kammaren ursiiktar skall jag ta ctt exempel. Skulle man tala om Sune
Johansson, s& tror jag att det kan vara svart att veta vem som menas.
Men om jag siiger “riksdagsdirektor Sune Johansson™, sa vet alla vem
jag menar. P sd sitt kan titulatur vara nédvindig for att man Lt skall
kunna identificra en person.

Men den aktuella motionen giiller inte den saken utan den giller, som
ocksd fru Jacobsson — {orldt, man skulle siga Ulla Jacobsson — har sagt,
titlarna herr, fru och froken i allmiint officiellt tryck och i allmiint sprik-
bruk hiiri riksdagen. I det sammuanhanget tvcker jag mig kunna instimma
i de synpunkter som framforts till utskottet i anledning av motionen
frin riksdagsstenograferna via kammarkansliet. I de flesta fall och t6r
det stora antalet ledmaoter tror jag att anviindandet av {drnamn och efter-
namn gar bra. Men vid vissa tillfillen kan vi siikert ha behov av att
ocksd anviinda titlarna herr, fru och fréken t@r att nirmare bestimma
vem vi avser. Scedan far vill ndgon efter hand férsoka hitta cn enhetlig
titel {6r bdde gifta och ogilta kvinnor, dven om jag inte vigar mig pa
dect i dag i den hir debatten.

Nu kan det fortfarande tinnas kvinnor som vill markera sin civila
stillning genom titulaturen. Sedan vet vi att det finns médnniskor som
kan bli stotta av att tilltalas med “du™ eller med fornamn. Sa sent som
i {orra veckan liste vi om en person som gjort JO-anmilan dirfor aut
pa blanketter for folk- och bostadsriikningen formuleringen "du™ anviinds
konsekvent.

Vi bor alla efterstriiva ett s& enkelt sprak som mdjligt i alla samman-
hang. och naturligtvis dven nir det giiller tal och tilhial i riksdagen. Tycker 57
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vi att vi kan ta bort titlarna herr, fru och fréken, s skali vi naturligtvis
ocksd gora det. Men personligen anser jag att vi nu kan lata den hir
frdgan scs Gver av den arbetsgrupp som tillsatts av talmanskonferensen.
Jag har inte personligen ndgonting emot att i diskussioner och debatter
anviinda t. ex. benimningen " Ulla Jacobsson™ i stillet for “fru Jacobs-
son”. Men for dagen. herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan i (rdga om titlarna herr. fru och froken.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 10 Formuleringen av hemstillan i riksdagsutskottsbetinkande

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:9 med anled-
ning av motion angdende formuleringen av hemstidllan i riksdagsut-
skotisbetiinkande.

Herr WERNER i Malmg (m):

Med all respekt for min partikamrat Ulla Jacobsson fér jag viil dnda
borja med: “Herr talman!™

Detta idr ett bagatellartat drende. kan det tyckas, nimligen hur cut
utskott formulerar sin hemstidllan. Men dr man viin av entydig och klar
information till allmidnheten, sa tycker jag det ligger ratt mycket i den
Molinska motionen 129, och jag vill sdga ndgra ord om den.

Vi ror oss ju hir i riksdagen med en flora av uttryckssitt nir det
giller hemstiillan i utskottsbetinkandena. Vi vet att varje utskott har
sin tradition, sin praxis, sin sidrprigel, och det dr vil inget fel pd det.
Nir ett drende kommer till kammaren kiinner vi vokabulidren riitt viil,
och vet att ett forslag om avslag frdn ett visst utskott skall man inte
ta sd allvarligt, for det kunde ha blivit ett besvarande i ett annat utskott
osv.

Vi har ju exempel p& detta bland drendena i dag. I det betdnkande
som vi nu behandlar foreslar utskottet att motionen skall avslds. men
i utskottets skrivning heter det:

“Enligt utskottets mening ir det sjilvfallet angeldget att onddiga skill-
nader 1 terminologin undviks.™

Litskottet gar alltsd motiondren 1angt till mdtes men {oreslar dnda att
motionen avslas.

[ ctt drende frén jordbruksuiskottet, som giller den tekniska konstruk-
tionen av skordeskadeskyddet, gér utskottet emot motiondrens utred-
ningskrav men anser motionen besvarad.

Nivil -~ det kan vi f6rstd hdar. Men niér vi sedan fattat vart beslut
i riksdagen gar det vidare ut tll allmdnheten, och dd méste ju en vaken



allmiinhet bli konfunderad over att riksdagen inte har en enhctlig be-
domningsgrund utan att en motion som man skriver positivt om {oreslas
bli avslagen. medan en som man inte vill godta blir besvarad eller for-
mulerar sig pd annat sitt. Det finns som bekant en hel rad graderingar
mellan forsiag om avslag pd och forslag om bifall till niotioner.

Mot denna bakgrund tvcker jag att det ligger mycket i den hiir mo-
tionen, som vill striva efier en mera enhetlig terminologi inte minst
med tanke pa informationen utdt. Den dr vi angeliigna om i andra sam-
manhang, och di bor det vil vara en enhetlig och klar terminologi i
synnerhet niir det giiller det som vi sjdlva stdr for. Klarhet och konsekvens
ir alltid en vinning, herr talman.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det ér endast ett par synpunkter sorn jag skall anlidgga
pd den hir fragan.

Man maéste utgd frin att utskotiens betankanden ir politiska dokument
- de uttrycker-en nolitisk viljeinriktning. Detta kan man siillan uttrycka
endast i en klam, utan klimmen maste-alltid lisas tillsammans med
utskottets motivering. Forhallandena ir ganska olika nidr det giiller sak-
frdgorna som behandlas i olika utskott. Dirfér kan man inte {4 en fullt
enhetlig terminologi. Det skulle vara helt omgjligt att géra upp en mall
som alitid skulle tillampas.

D& det giller den hiir fragan tycker jag att herr Mérten Werners il-
liistrationer var mycket intressanta. De visar just det samband som jag
pckat pd hir.

Att konstitutionsutskottet foresldr riksdagen att avsla motionen beror
helt enkelt pé' att motionen gar ut pa Tatt riksdagen beslutar om en
enhetlig terminologi i friga om hemstilian i utskottens betdnkanden™.
Visst kan man striva efter detta, men man kan inte stilla upp ndgra
regler som alltid skall gilla. Dir far varje utskott besluta for cgen del.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag vet att vad utskotten skriver ir politiska viljeyttringar
och atten hemsiéillan madste lisas i samband med vad utskottet har skrivit.
Men det hindrar ju inte att vi efterstriivar en sd gemensam terminologi
som mdjligt i utskotten, och jag vet att herr ordféranden i utskottet
sidlv 4r medveten om att vi ibland &r litet littsinniga och ibland litet
mer restriktiva. Det maste vara en god ambition att fd sd stor enhetlighet
som mdjligt. Darfor kunde man ha accentucrat den viljan genom att
i hemstillan [ det hiir betinkandet uttala att man med anledning av
motionen vill féresld att en stirre enhetlighet dstadkommes.

Det finns en grupp i riksdagen som tycks sammuantriida regelbundet
och som skulle kunna paverka dessa fragor. Det ir kanslichefsgruppen.
som vi far hoppas med anledning av detta betdnkande och denna debatt
tinker sig {or och forsoker verka tor stérre enhetlighet i formuleringarna.
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Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Herr Werner | Malmé har inte i utskottet yrkat pd ndgon
annan klim dn den som finns. Med all respekt for kunSlichcfsgruppcn
tror jag dock inte att den dr maktig att astadkomma sddana mallar for
att skriva hemstiillan att de kan tidcka alla de politiska situationer som
kan uppsta i ett utskott. Det viisentliga dr att utskottsbetiinkandet svarar
mot den politiska inriktningen {rdn utskottets sida. Den kan inte be-
stimmas av andra dn utskottets egna ledamoter.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 11 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1975/76:10 med anledning av motion om arkivstadga for riksdagen

1975/76:11 med anledning av motion om traktamentsersittning enligt
ersdtiningsstadgan for riksdagens ledaméter

Kammaren bifoéll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 12 Forbud for myndighet att i 6ppen forsindelse limna upp-
gifter om enskilds ekonomiska forhallanden

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:12 med anled-
ning av motion om férbud for myndighet att i 6ppen forsindelse limna
uppgifter om enskilds ckonomiska forhallanden.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Behovet av skydd for den enskilde att kunna uppriitthélla
sin integritet i skilda avseenden har ju pd senarc tid kommit att upp-
miirksammas alltmer. Jag erinrar om ¢n rapport frdn en arbetsgrupp for
integritetsfrigor — inom moderata samlingspartiet — som séger bl. a. att
var egen scktor, var person. var cgendom maste fi ett starkare skydd
mot myndigheters och andra kollektivs allt stérre mojligheter att tringa
in i vart privatliv.

Det nu foreliggande betiinkandet frin konstitutionsutskottet behandlar
en begriinsad men visentlig friga i integritetsskyddet, nimligen kravet
pa att myndigheter inte i 6ppna forsiindelser skall limna uppgifter om
enskilds ekonomiska forhdllanden. Fragan har aktualiserats motionsvi-
gen bide i fjol och i &r. Vid riksdagsbehandlingen i fjol stiillde sig kam-
maren enhiilligt bakom konstitutionsutskottets yitrande da, och det dver-
cnsstiimmer med det vttrande som foreligger i betinkande nr 12, som
nu ir aktuellt, att det i princip maste anses olimpligt att Gppna post-



forsiindelser innehéller uppgifter om censkilds ckonomiska forhallanden.
Riksdagen forutsatte i fjol att myndigheterna sjilva skulle beakta detta
utan att nagot sirskilt initiativ togs frin riksdagens sida. Ett speciellt
fall som d& kritiscrades och som siirskilt nimndes i motionen har emel-
lertid upprepats. Dirfor har det kommit en motion i &r ocksa.

Min forhoppning ir nu att vederborande myndigheter efter tva, som
jag utgar frdn att det skall bli, uttalanden frdn riksdagen beaktar vad
en enhdllig riksdag anser utan att ytterligare dtgdrder erfordras.

Jag har dirfor. herr talman, inget yrkande.

Herr JOHANSSON i Malmé (s):

Herr talman! [ servicecirkuliret 1972:406 foreskrivs hur statliga myn-
digheter skall éversidnda handlingar och limna upplysning till alimin-
heten. '

Detta servicecirkulidr har f6rvisso tillimplighet endast pa statliga myn-
digheter. Det kan emellertid, enligt vad som uppgivits frdn Svenska kom-
munforbundet, {orutsittas att dven kommunala myndigheter stiller sig
cirkulirets regler till efterriitielse. Vidare bor det i detta sammanhang
framhallas att Kommunfdrbundet kontinuerligt utfirdar anvisningar tili
kommunerna rorande olika férfaranden.

1974 ars riksdag behandlade en motion liknande den vi nu diskuterar.
Konstitutionsutskottet anforde dd i sitt betiinkande. som riksdagen for
ovrigt godkiinde. att det i princip méste anses oldmpligt att Sppna post-
forsindelser innehaller uppgift om enskildas ekonomiska forhallanden.
Utskottet framholl vidare att det fick forutsiittas att myndigheterna sjilv-
mant beaktade detta.

I konstitutionsutskottets betinkande nr 12, som vi nu behandlar, un-
derstryks detta pd nytt. Eut enhilligt uiskott anser att det inte behdver
tas ndgot siirskilt initiativ frén riksdagens sida i denna fréga. Utskottet
avstyrker motionen.

Herr taiman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 12.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1975/76:13 med anledning av motion om sammansiitiningen av statliga
myndigheters styrclser

1975/76:14 med anledning av motion om riitt till ledighet for fullgérande
av offentliga uppdrag

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstill.

Nr 7

Onsdagen den
22 oktober 1975

Forbud for
myvndighet att i
oppen [orsidndelse
ldmna uppgifter om
enskilds ekono-
miska forhallanden

61



Nr 7

Onsdagen den
22 oktober 1975

Den svenska
almanackans
forteckning over
allminna flaggda-
gar

62

§ 14 Den svenska almanackans forteckning over allminna
flaggdagar

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1975/76:15 med anled-
ning av motion om fordndring av den svenska almanackans forteckning
dver allmidnna flaggdagar.

I detta betinkande behandlades motionen 1975:674 av herr Lorentzon
m. f1. (vpk), vari hemstidllts att riksdagen skulle hos regeringen anhélla
att Gustav Adolfsdagen den 6 november avitrdes ur den svenska al-
manackan som allmin flaggdag.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975:674.

Reservation hadc avgivits av herr Berndtson (vpk) som ansett att ut-
skottet bort hemstiilla :

att riksdagen med anledning av motionen 1975:674 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Inledningsvis vill jag meddela att jag kommer att tala
ndgot lingre tid 4n vad som angivits pd talarlistan.

Huruvida motionen nr 674 ir 1975 anscs ha hogre dignitet - eftersom
den remitterats till konstitutionsutskottet — 4n motionen nr 1351 av i
fjol, vilken behandlades av kulturutskottct, undandrar sig givetvis min
bedomning. Badda dessa motioner ror dock samma fraga och har viisent-
ligen samma yrkande. Vidare ir bdda motionerna undertecknade av le-
damaoter fran vpk.

I &rcts motion, nr 674, yrkas att riksdagen hemstiller hos rcgeringen
att Gustav Adolfsdagen den 6 november avfors ur den allminna alma-
nackan som allmiin flaggdag. Konstitutionsutskotict avstyrker dock mo-
tionsyrkandet, vilket framglr av utskottets betinkande nr 15,

[ sitt utldtande Sver motionen hidnvisar konstitutionsutskottet till att
riksdagen vid tidigare tillfillen di frigan om allmiinna faggdagar be-
handlats uppmanat regeringen att handla i fridgan. Ett liknande svar fick
motiondrerna i {jol av kulturutskottet. Under det ar som gatt har dock
regeringen inte handlat i denna friga. Négot uttalunde i sjidlva sakfragan
gor inte utskottet. En reservation #r fogad till utskotisbetinkandet.

Betriffande motiveringen till motioniirernas yrkande anser sig utskottet
intc behdva gora det minsta referat eller sammanfattning — endast ett
slappt hinvisande till motionen. Jag kiinner mig diirfor manad att nagot
berdra motiveringen till vart yrkande att Gustav Adolfsdagen den 6 no-
vember avfors ur den svenska almanackan som allmin flaggdag.

Den motion som riksdagsmajoriteten i {jol avslog da den foijde kul-
turutskottets rekommendation hade tva yrkanden:

att riksdagen hemstiiller hos regeringen att Gustav Adolfsdagen den



6 november avfores ur den svenska almanackan som allmiin flaggdag  Nr 7

och _ . ) _ Onsdagen den
atr den 26 januari inféres som allmidn flaggdag och fir beteckningen 22 oktober 1975

Foikets dag.

Att fira Gustav Adolfsdagen den 6 november dr, menade vi. att hylla  Den svenska
minnet av en sedan 340 ar d6d kung som hidrjade och brinde i stora  almanackans
delar i Europa och i vars spdr foljde undergdng, ndd och elidnde {or stora  farteckning over
delar av befolkningen. Att i stillet infora den 26 januari som allmén  allmdnna flageda-
flaggdag skulle vara en hylining &t folkets kamp for allmiin och lika  gar
rostritt som resulterade i beslut hirom av riksdagen dzn 26 januari 1921.

Denna historiska tilldragelse har dock inte uppmirksammats i den svens-
ka almanackan.

Dd riksdagsmajoriteten i fjol avslog dessa vara yrkanden kunde man
bibringas den uppfattningen att samma riksdagsmajoritet ansig den all-
minna rstrattens genomf{drande som mindre betydelsefull for det svens-
ka folket dn hyllandet av Gustav Il Adolfs skiindliga hirjartdg savil i
Skine som i stora delar av Europa. Si torde knappast vara failet. Vi
motionirer tolkade kulturutskottets staliningstagande den géngen s& att
regeringen tidigare hade blivit uppmanad av riksdagen att ta stillning
till frigan om nya flaggdagar men inte hade handlat. Nagon forindring
hade alltsd inte intrdffat enligt kulturutskottet. Avgdérandet 1ag fortfi-
rande hos regeringen, som inte hade handlat trots anvisningar frn riks-
dagen.

I &r har vi inte rest frigan om en ny flaggdag utan bara hemstillt
om att en av de gamla flaggdagarna skall forsvinna. Det borde kunna
gora det litet ldttare for riksdagens ledamdoter. i varje fall for dem som
inte dr rojalister, att ta stillning tifl motionsyrkandet. Vi har alltsd vrkat
att Gustav Adolfsdagen den 6 november tas bort som alimiin flaggdag.

dd den dr den mest stotande for minniskor som ‘hyllar humanistiska
viarden. Det skulle innebdra att det blev en flaggdag mindre dn f. n.

I modern tid har nationella hogtidsdagar spelat en viktig roll di det
giller statsmaktens ideologiska propaganda. Det starka symbolviirde som
nationella hogtidsdagar har skapar en bdde djup och aktiv verkan pa
den politiska psykologins och indoktrineringens omrade. Denna verkan
kan alitefter omstindigheterna vara positiv eller negativ, progressiv eller
reaktionir, for eller mot folkflertalets intressen och strivan. Nationella
hogtidsdagar kan alltsd ha en positiv och progressiv verkan i linje med
folkflertalets intressen. Den 14 juli — Bastiljdagen i Frankrike — och den
17 maj i Norge ir exempel pd hur hogtidsdagar har knutits till kampen
for nationella och sociala fri- och riittigheter.

Négon liberal tradition har inte den svenska statsmakten. Den har
i hog grad varit knuten till den personliga kungamakten och till by-
rikratin. Den spelade linge en hindrande roll nir det giller liberala strii-
vanden i vart land och bekimpade dppet den framtringande arbetar-
rorelsen. Den var pd sin tid niira att kasta ut landet i broderkrig mot
det sjidlvstindighetsstrivande Norge. Dess foretridarc beundrade kejsar 63
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Wilhelms Tyskland och var niira att kasta in Sverige i krig pa tvsk sida.

Nir liberalismen och arbetarrérelsen tringde fram soékte statsmakten
motverka dessa. Ett medel t denna striivan var propagerandet {or en
halvauktoritir nationalromantisk ideologi. Denna hiimtade sin inspiration
fran den samtida ldromiistaren i politisk reaktion i Europa — Tyskland
med dess aggressiva nationalpropaganda. dess socialistlag och dess upp-
rustning.

I den nationalromantiska vagen &rtiondena kring sckelskiftet uppstod
tanken pad nationella hogtidsdagar. For att motverka frisinne. arbetar-
rorelse och klassmedvetenhet ville man predika nationens enhet kring
s. k. nationella viirden sdsom kungamakt och storsvenskhet. Det var mot
denna bakgrund som de allmiinna flaggdagarna skapades, limpliga att
fira i samband med parader och nationalistisk propaganda i skolorna.

D4 det inte fanns négra liberala traditioner att knyta an till knots flagg-
ningen till kungahusets bemirkelsedagar och till sddant som erinrade
om nationell “storhet’ i betydelsen aggression. krigspolitik och nedsla-
ende av bonderdrelser for att skapa nationell enhet.

En limplig bemirkelsedag for dessa folkfientliga viirderingar fann man
exempelvis i den 6 juni, arsdagen for Gustav Vasas tronbestigning &r
1523. Alltsedan &r 1916 har denna dag officiellt firats som svenska flag-
gans dag. Den 6 juni har faktiskt om inte formellt fatt karaktiren av
svensk nationaldag. Det skulle vara ndgonting verkligt storvulet. och
da stannade man inl6r Gustav Vasa, den store bondepldgaren. krossaren
av allmogens frihctsrérelse och Nils Dackes baneman.

En annan av dc stora kungliga hylinings- och flaggdagarna ir den
s. k. Gustav Adolfsdagen den 6 november. Ur flera synpunkter ter det
sig underligt att denna dag fortfarande ér upptagen som bemirkelscdag.
T.o.m. en av regeringen tillsatt utredningsman finner saken underlig
och har ocksd papekat detta i sitt betinkande. nigot som konstitutions-
utskottet helt forbigér. D& konstitutionsutskottets betiinkande till var mo-
tion dr ndgot knapphindigt och enligt min uppfattning utclimnar vii-
sentliga ting vill jag nigot komplettera utskottshetinkandet.

Under rubriken Fragans tidigare behandling knyter utskotiet an till
visst saukmaterial men utelimnar det visentligaste i anslutning till den
friga vi just nu har att behandla. SOU 1966:63. som var ett resultat
av att justitiedepartementet tillsatte en sakkunnig den 2 februari 1962,
inneholl forslag till kungorelse angaende allminna flaggdagar och annan
officicli tlaggning. Bland de olika dagar som foreslogs var inte Gustav
Adolfsdagen medtagen under motiveringen: “Numera torde i vixande
omfatining dagen passera utan foranstaltningar av minnesfirande. D4
dagens innebérd tydligen inte lingre kan anscs std levande for med-
borgarna. finner utredningsmannen anledning saknas att bibchalla dagen
som allmiin flaggdag.™

Detta omninns inte med ctt ord i konstitutionsutskottets betinkande,
och det finner jag riitt anmirkningsvirt. Det dr nu mer iin 340 ar sedan
Gustav 11 Adolf enligt historien stupade vid Liitzen. Dagen var under



manga &r en bemdrkelscdag for Sveriges reaktiondrer. Minga svenskar
- i varje fall de av ildre &rgdng — minns fortfarande hur hogerpartiet
och dess ungdomsforbund utnyttjade den 6 november — Gustav Adolfs-
dagen — som sin sidrskilda politiska ménstringsdag. Vi minns stovel-
trampet, fanborgarna och de alltigenom reaktionira talen denna dag. Vi
minns hur man sékte ateruppliva krigiska, chauvinistiska och inkrokta
nationella stimningar, inspirerade av den expansionspolitik som de makt-
havande i Sverige — dess kungahus och adel — svarade for p& 1600-talet.
Dessa upptég ingick i det spel som vissa starka krafter drev for att Sverige
skulle g& i krig pd Tysklands sida. Kungahusets roll den gingen idr kidnd.

Sveriges arbetarrorelse har blivit organisatoriskt starkare. Ungdomen
ar politiskt mera medveten. De morka krafterna kan inte som tidigare
politiskt utnyttja Gustav Adolfsdagen den 6 november. Eller som den
utredningsman jag nyss citerade uttryckte det: Innebdrden av Gustav
Adolfsdagen kan tydligen inte lingre anses st levande for medborgarna.
Jo.levande stir den f6r ett visst litet skikt i Sverige. Sveriges nynazistiska
rorelse har overtagit Gustav Adolfsdagen och héller fortfarande pd med
sina demonstrationer. Man har tagit vid dir hégern slutade.

Vem var dd denne Gustav [1 Adolf? Mytbildningen har varit stor kring
denne kung for att tjina bestimda syften i den besuttna klassens in-
tressen. Han har framstiillts som "hjidltekonungen’, som “den store™,
som den “'store hjdlten’, som “trosmartyren’” och som ’‘den enda och
sanna trons forsvarare och forkdmpe™. Det har inte varit nigon hejd
pa glorifieringen och mytbildningen kring denne kung. Han var, har det
sagts, den storsta kung Sverige haft genom tiderna.

Men vem var han egentligen denne Gustav II Adolf? Sanningen om
denne kung dr att hans erovringskrig ute i Europa skapadc ctt obeskrivligt
elinde for de linder och folk ddr hans krigshirar under ménga ar drog
fram. Trettiodriga kriget dr intimt forknippat med Gustav 11 Adolf. Den
tidens overklass, adeln, berikade sig pd krig och folkets elinde. De oer-
sdttliga konstskatter som révades ute i Europa och fordes till svenska
slott och herresiiten kan givetvis inte beriittiga dessa omfattande plund-
ringar.

Men Gustav Il Adolf borjade tidigt sitt blodiga varv. Redan som 17-
dring berdmde han sig av sina illddd i ett egenhédndigt brev till en av
sina konungsliga bréoder. Forfattaren Vilhelm Moberg har i sin bok Otrons
artiklar visat resultatet av sin forskarmoda nir han med autentiskt mate-
rial skildrar den 17-&rige kungens mdrdande i Skdne ar 1612. D4 ddelades
24 stora skanska kyrksocknar med dess befolkning. Enligt Vilhelm Mo-
berg bestod fienden av viirnlgsa civila ménniskor, bland dem dven kvin-
nor och barn™.

Gustav Il Adolf, denne kvalificerade mordare, spelar inte samma roil
som forr da det giiller de besuttnas mdojligheter att indoktrinera det svens-
ka folket. dess ungdom och skolbarn. Frdn att tidigarc ha varit en tillging
for overklassen och dess statsapparat tycks han numera vara giomd dven
diir, endast nazisterna kommer ihdg honom. Hans minne bor ej iras.

5 Riksdagens protokoll 1975/76:6-7
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Sveriges historia ir inte kungarnas historia. Det ir historien om folkets
stindiga kamp for sitt mianniskoviirde, for fred och harmoni. Krig och
folkmord ir inte folkets dnskningar, for folket star kampen for de minsk-
liga rittigheterna i forgrunden.

De minnesdagar som i den svenska almanackan dr upptagna som flagg-
dagar har tillkommit pd forslag av Bestyrelsen for svenska flaggans dag.
Vad var di detta for en bestyrelse? Hur och nir kom den till?

Det berittas att konung Gustav V pd sin tid var mycket missnojd
med att svenska folket inte var intresserat av uppslutning p4 tysk sida
i det forsta virldskriget som da pagick som bist. Konung Gustav V
skulle uppmuntras, sades det, och det svenska folket skulle ges en mera
nationell inriktning. Tiderna var ju sddana da. Ngra hogrestdndspersoner
samlades pd en av Stockholms guldkrogar 4r 1915. Dir bildades en kom-
mitté som beslutade att fira svenska flaggan den 6 juni varvid som det
sades “fosterlindska tal skulle héllas™.

Men varfor just den 6 juni? Ja, vilken dag skulle man egentligen ta?
De levande kungarna skulle ju fé sina sirskilda bemiirkelsedagar, si ocksa
Gustav II Adolf. Sedan fanns det inte mycket att vilja pd av de tidigare
svenska kungligheterna, sivida man inte skulle stanna infor mordade
kungar. Det finns som beckant gott om sddana i den svenska kunga-
historien. Vissa svenska kungafamiljer holl ju pd att morda varann i
70 ar tills det knappast fanns nigot kvar av decssa kungafamiljer.

Inte gick det att ta Gustav IIl. Han sko6ts ju av Anckarstrdm. Inte
heller var Karl XII limplig, han skots ju med en knapp av en svensk
soldat, och Gustav IV Adolf avsattes av sina cgna officerare. Ja. sd idr
den svenska kungahistorien. Vilken kung skullc man di ta?

En minnesdag — den svenska flaggans dag — kunde givetvis inte firas
som ett minne av en mordad konungs dodsdag. Nigon i detta illustra
sillskap fodde en snilleblixt; varfor inte Gustav Vasas tronbestigning.
Han besteg nidmligen tronen den 6 juni ar 1523 och ¢n kung skulle det
naturligtvis vara. S& blev ocksd beslutet. Alltsedan &r 1916 har den 6
juni officiellt firats som svenska flaggans dag. Den 6 juni har faktiskt
om in inte formellt fitt karaktiren av svensk nationaldag. Det giller
alltsd firandet i Sverige. 1 det hir fallet riknar vi intc in vart utrikes-
departement och de svenska beskickningarna i utlandet. De har som
bekant en annan nationaldag.

P4 Stadion i Stockholm firades svenska flaggans dag for forsta gangen.
Symboliskt for firandet var att Ahlén & Holm vid detta tillfille delade
ut gratis inte mindre dn 2 000 svenska flaggor. Mojligen kunde orsaken
vara att samma fOretag tjiinat grova pengar pd att siilja oljetryck fore-
stillande den svenska kungafamiljen. Ahlén & Holm tinkte dven fort-
sdtta med denna vinstgivande affir. Man rdknade tvdligen som sd att
ju kungatrognare det svenska folket blev ju fler oljetryck skulle gd att
forsilja och dnnu storre vinster skulle Ahlén & Holm kunna inkassera.

De allminna flaggdagarna infordes i almanackan ar 1939. Det siigs
vara en rckommendation till det svenska folket om allmin flaggning



dessa dagar. De stér inskrivna i den svenska almanackan. De ménga
miinniskor. som jag har talat med i denna fraga. har den bestimda upp-
fatiningen att det dr ett pabud det giller - inte minst efler att pd morgonen
dessa flaggdagar ha blivit uppmanade av Sveriges radio att i dag skall
flaggan hissas. 1 dag dr det nimligen allmiin flaggdag. Vissa tidningar
har ocksa tagit som sin uppgift ati propagera for dessa flaggdagar — framfor
allt dd det har med ndgon av konungsligheterna att skaffa.

Vid olika tilifillen har riksdagen uppmanat regeringen att handla i
fragan om allmiinna flaggdagar. Regeringen har dock forhéllit sig passiv.
Man har ingenting gjort. :

Vid senare tillfillen da frigan om flaggdagar har aktualiserats i riks-
dagsmotioner har olika utskott férklarat att regeringen nog kommer att
uppmiirksamma frigan utan ndgot sirskilt riksdagsinitiativ. Men ing-
enting har hint.

I fjol avsiyrkte kulturutskottet vart yrkande med motiveringen: “Det
borde ankomma pd Kungl. Maj:t att — utan nagra uttalanden av riksdagen
i sakfrdgan — prova behovet av bestimmelser angdende flaggdagar.™

I sitt betinkande nr 15 i dr hiinvisar konstitutionsutskottet till kul-
wurutskottets betdnkande i fjol och avstyrker var motion.

Vad betriffar vrkandet att riksdagen hos regeringen hemstiller att Gu-
stav Adoifsdagen den 6 november avfores i den svenska almanackan
som allmiin flaggdag har ett dylikt yrkande forutom: i fjo! inte tidigare
stiillts som motion i denna riksdag.

De konungsliga flaggdagarna dr knutna till idéer och viirden som dr
frimmande (6r bide arbetarrdrelsen och den borgerliga liberalismen.
Undantaget dr 1 maj, vars firande har ctt helt annat ursprung in Gvriga
flaggdagar. D& Gustav Adolfsdagen den 6 november iir den mest stétande
fér miinniskor som hyllar humanistiska viirden, b6r den i forsta hand
bort som allmin flaggdag.

Herr talman! Jag yrkar bifalf till reservationen i konstitutionsutskottets
betinkande nr 15.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Jag skall forsdka vara ndgot mer kortfattad iin som angivits
pd talarlistan.

De flaggdagar som finns har inforts - och det har herr Lorentzon redan
papekat i sitt inliigg — i almanackan pé forslag av Bestyrelsen tor svenska
flaggans dag. De har alltsd tillkommit pd ctt cnskilt initiativ och ir en
rekommendation till allmédnheten om flaggning. Detta framgar ocksd bide
av vad herr Lorentzon har sagt och av reservationen.

Frigan om allmidnna flaggdagar har vid flera tiiifillen behandlats i
riksdagen. och dagens forslag giiller niirmast att Gustav Adolfsdagen inte
skall uppmirksammas i almanackan som allmin flaggdag. Eftersom det
hidr med flaggdagars inforande i almanackan dr en rekommendation, kan
den som sa vill avstd frin flaggning. Likasd kan flaggning ske p4 annan
dag och di gidrna - som herr Lorenizon var inne pd — den 26 januari.
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Jag finner ingen anledning att frdngd riksdagens tidigare stillnings-
taganden i den hir {rigan. Om nagot skall hinda med véra flaggdagar
s bor det ankomma pa regeringen att ta initiativ och prova om det
skall finnas nigra bestimmelscr om flaggdagar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets
hemstillan '

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Utskottets representant hidr upprepade i stort sctt vad
som star i utskotishetinkandet. Det dr inget nytt som har tillforts de-
batten. Herr Karlsson i Malung siiger att den som inte vill flagga kan
avstd fran flaggningen. Det argumentet har jag hort forut. Men nu ér
det ju s& att vissa kretsar i det hir landet anvinder dessa flaggdagar
i politiskt syfte. Den 28 januari 1 &r hade t. ex. Vistsveriges storsta tidning
pd forsta sidan ett stort uppslag med bild: [ dag flaggar det svenska
folket for i dag dr det hans majestidt konungens namnsdag. Liknande
saker kunde man sl& upp i den ena tidningen efter den andra.

Sa linge flaggdagarna finns kvar kan vissa kretsar anviinda de hir
dagarna i sina politiska syften.

Jag forstdr att utskottets talesman hir inte finncr nigon anledning
att gd ifrdn utskottets uttalande att det ankommer p& regeringen att hand-
la. Men detta tal om att det ankommer pi regeringen att handla anser
jag riitt underligt. 1948 anholl riksdagen att regeringen métte ombesdorja
cn enhetlig ordning for landets flaggdagar. Det hiinde ingenting. 1961
hinvisades till att riksdagen beslutat i frigan. DA stiilldes en skrivelsc
till regeringen att den skulle handla. Inte heller vid det tillfillet gjorde
regeringen nigot. Ar 1962 tillsattes en utredningsman. Denne kom till
det resultatet att Gustav Adolfsdagen borde bort nir det gillde allminna
flaggdagar, men regeringen gjorde ingenting.

I fjol motionerade vi i frigan. Vi fick samma svar: Regeringen kommer
nog att handla. Det ankommer pd den att gora det. 1 &r far vi samma
svar igen. Det dr ju underligt: dr det vattentiita skott mellan utskottet
och regeringen och finns det inga kontakter alls? Utskottet maste vara
klart dver att regeringens instillning 4r den att den inte tinker handla
i denna friga. D4 kan utskottet inte &r efier &r upprepa samma sak,
namligen att vi hiinvisar till regeringen. Vi tror pa regeringen. Regeringen
kommer nog att handla. Men regeringen gor ju ingenting. [ stillet borde
utskottet i detta fall ha sagt att nu maéste rcgeringen scnt omsider vidta
atgirder.

Eftersom vi i detta drende inte stiller forslag om nya flaggdagar, endast
att en flaggdag skall bort — och vi har motiverat varfor — borde man
da inte ta sirskild hiinsyn till att regeringen inte tidigare har handlat?
Utskottet borde i detta fall ha uttryckt en egen uppfattning. i synnerhet
som det numera cndast dr nazisterna som anvinder Gustav Adolfsdagen
som det verkliga propagandamedlet for sina egna idéer.

Ocksd en annan sak idr underlig 1 detta sammanhang, och det giller



nationaldagen, som officicllt anses vara den 6 juni. Utrikesdepariementet Ny 7
r}ar till sina ambassader geft anvisningar om att hans majestit konungens Onsdagen den
fodelsedag skall vara nationaldag. Det vur. under den gamle kungens 22 oktober 1975
tid den 11 november. Numera iir det dndrat till den nuvarande konungens
fddelscdag. Ambassaderna har fatt uppgiften att den dagen dr nationaldag ~ Firetagens upp-
i Sverige. Vilken uppfatining skall linderna {& ute i vérlden, t.ex. re-  gifis- och uppbérds-
aktioniira stater dér det intc ens finns rostriitt, nir en demokratisk stat  skvldighet m. m.
som Sverige, ddr all makt utgdr rdn folket, l&ter sig representeras pé
detta sitt?
Den som har besokt svenska ambassader i utlandet -~ f6r min del senast
under inrikesutskottets resa — har frapperats av de minga kungliga fo-
tografier som finns pd dessa ambassader. Diremot finns inte det minsta
som pétalar att i Sverige enligt grundlagen all makt utgdr fran folket™.
Det iir klart att vissa regeringar, sasom den i Afghanistan, shahen av
Iran m. fl. dr tacksamma for att dessa forhallanden rider pd de svenska
ambassaderna. Jag tycker att det skulle vara pd sin plats att landets
statsminister fanns avportritterad pd de svenska ambassaderna, s att
man péd nigot sitt visade att det hiir inte bara ir friga om ett kungadéme.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Berndtson, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

§ 15 Foretagens uppgifts- och uppbordsskyldighet m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:1 med anledning av
motioner angdende foretagens uppgifts- och uppbérdsskyldighet m. m.

I detta betiinkande behandiades motionerna

1975:232 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde

1. att forslag om forenklad uppgiftsskyldighet for mindre och medel-
stora foretag forelades arcts riksdag.

2. att utredningen om foretagens uppgiftsplikt gavs i uppdrag att ligga
fram forslag om ekonomisk kompensation till mindre och medelstora
forctag for uppgifts- och uppbérdsskyldigheten,

1975:240 av herrar Svanstrom (c¢) och Johansson i Viixjo (c), vari hem-
stiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhalla om att atgirder
vidtogs i syfte att crsitta, forenkla och rationalisera arbetsgivarnas upp-
giftslimnande och avgiftsinbetalning,
69
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1975:704 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp)., svitt nu var i
friga (punkten 2),

1975:1039 av herr Bohman m. fl. (m), vari under punkten K hemstiilts
att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om tilliggsdirektiv till ut-
redningen om foretagens uppgiftsplikt, inncbdrande att utredningen iiven
skulle framligga forslag om ersittning till forctagen for deras arbete vid
fullgérandet av sin uppgiftsskyldighet.

1975:1072 av herr Nordgren m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle .

1. hos regeringen anhdlla om tilliggsdirektiv till utredningen om fo-
retagens uppgiftsplikt av den inncborden att utredningen iven skulle
behandla frigan om ekonomisk ersiittning for foretagens uppgittslim-
nande,

2. hos regeringen anhdlla om ett vidgat dispensforfarande avscende
foretagens skatteuppbord och statistikuppgifter under semestertid.

3. hos regeringen ge till kinna vad i motionen anforts om ytterligare
uppgiftsskyldighet.

1975:1077 av herr Olsson i Jirvsd m. fl. (¢), vari under punkterna 2
och 3 hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde

2. atgirder for nedbringande av antalet uppgifter och férenkling av
rutinerna vid uppgiftslimnande till statliga organ samt samordning av
tjdnster och ldneformer som crbjods av statsmakterna,

3. utredning om tickning av forctagens kostnader och arbete for full-
gérande av uppgiftsskyldigheterna till statliga organ. samt

1975:1093 av herr Traff m. fl. (m. ¢. fp). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla om sddana tilldggsdirektiv for utredningen
om foretagens uppgiftsplikt, att utredningen blev oférhindrad att prova
frigan om crsiittning till foretagen {6r uppgifislimnande till offentliga
myndigheter.

Utskottet hemstillde

1. betriffande forenkling av uppgiftsskyldigheten att riksdagen skulle
avsla

a. motionen 1975:232 punkten 1.
. motionen 1975:240 i denna del,

motionen 1975:704 punkten 2,
. motionen 1975:1072 punkten 3.

motionen 1975:1077 punkten 2 i denna del.

2. betriiffande ersiittning for uppgifts- och uppbordsskyidigheten att
riksdagen skulle avslé

a. motionen 1975:232 punkten 2,

b. motionen 1975:240 i denna del,

o
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c. motionen 1975:1039 punkten K,

d. motionen 1975:1072 punkten 1,

e. motionen 1975:1077 punkten 3,

f. motionen 1975:1093,

3. betriffande dispensforfarande avseende skatteredovisning och upp-
giftslimnande under semestertid att riksdagen skulle avsld motionen
1975:1072 punkten 2,

4. betriffande samordning av statliga tjdnster och lAneformer att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:1077 punkten 2 i denna del.

Reservation hade avgivits av herrar Olsson i Jarvso (c), Traff (m) och
Horberg (fp) samt fru Troedsson (m) som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:1039 punkten K.
1975:1072 punkten 1. 1975:1077 punkten 3 och 1975:1093 samt med an-
ledning av motionerna 1975:232 punkten 2 och 1975:240 hos regeringen
begirde att utredningen om foretagens uppgiftsplikt meddelades tilldggs-
direktiv att skyndsamt utreda frigan om erséttning till foretagen for deras
medverkan vid uppgiftslimnandet.

Till betiinkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande av herrar Andersson
i Knired, Josefson och Sundkvist (samtliga c).

Herr OLSSON i Jérvso (c): .

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 1 behandlar allisd fore-
tagens uppgiftsskyldighet och méjligheterna att férenkla uppgifislimnan-
det. Vidare behandlas frigan om crsittning for arbetet med framtagning
och redovisning av begiirda uppgifter.

Samhiilisutvecklingen och det vixande kravet pd information har under
senare &r medfort en kraftig 6kning av antalet frin féretagen infordrade
uppgifter. Det har ocksa blivit alltmer komplicerade och arbetskrivande
uppgifter som begirts. En undersékning frin USA visar att antalet upp-
gifter som avkrivs foretagen har okat med 8 % fran 1967 till 1974,
men den arbetstid som uppgiftslimnandet krdvt har 6kat med hela 50 %
pa dessa sju &r. Det finns anledning att rdkna med att utvecklingen har
gt i ungefir samma riktning hir i landet. )

En fdarsk undersékning som gjorts av Svenska arbetsgivareforeningen
redovisar bl. a. exempel pa att foretag med ca 50 anstiillda har {4t lagga
ned omkring 800 arbetstimmar pd uppgiftslimnande, och d& har redo-
visning av personalskatter och moms ej inriknats.

Enligt andra uppgifter forekom 1971 frin olika myndigheter totalt om-
kring 700 olika uppgiftskrav. Sammanlagt skulle foretagen under ett ar
limna omkring 74 000 dcluppgifter.

Foretagen upplever givetvis dcssa okande krav pd uppgiftslimnande
som en tung borda. Alldeles sirskilt giller detta de mindre forctagen.
De iir ofta inte vana eller rutinerade nir det giller att ifylla komplicerade
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blanketter och tycker att de kan anvinda sin arbetstid pa ett biittre siitt.
Ménga glnger maste arbete pé nitter eller annan fritid tillgripas eller
ocksd maste konsulter utifrdn cller scrvicebyrder anlitas. Foretagarna
tycker ibland, med ritta, att uppgiftslimnandet inte tjanar det syfte som
foretagen skulle kunna forviinta. De har inte nytta av det. och det bidrar
givetvis till att skapa irritation. Detta kan ocks ha till foljd att uppgifterna
blir slarvigt ifyllda, till men f6r hela uppgiftsinsamlingen.

Det dr manga faktorer som driver fram nya uppgifiskrav. Savil frin
olika myndigheter som frdn regeringen, och givetvis ocksd hir fran riks-
dagen, viixer kravet p& underlag for statistik och utredningar av de mest
skiftande slag. Sjilvfallet ir manga av de krav pd uppgifter som framstills
beriittigade, och till viss del kan uppgifterna dven vara foretagen och
sambhiillsplaneringen till nytta. Men risken iir uppenbar att midngden av
uppgil‘ier bara viixer och blir allutfér stor. De faktorer som bromsar till-
komsten av nya uppgiftskrav cller de som ifrigasitter redan utgiende
krav dr firre och svagare. Dirfér kan man inte frigora sig frin kiinslan
att de minga foretagare har ritt som siger. att uppgiftslimnandet skulle
kunna minskas och forenklas. Det torde ocksid kunna ifragasiittas om
det finns tilirdckligt sakligt underlag {6r alla de uppgifiskrav som stills,
om de dven provades frin ekonomiska utgéngspunkier.

Ar 1966 beslutade riksdagen efter upprepade krav bl. a. fran foreta-
garorganisationer att en utredning skulle tillsiittas betrdffande foretagens
skyldighet att limna uppgifter till olika myndigheter. Efter ett drojsmdl
pd fyra &r effektuerade regeringen riksdagsbeslutet, och utredningen for
foretagens uppgiftsplikt, UFU. tillsattes. Den har tagit god tid pd sig,.
men nu aviseras efter olika fordrojningar ctt betinkande i slutet av detta
ar.

Skatteutskottet har vid behandlingen av ifrdgavarande motioner uttalat:
“Det framstdr — — — som angeliiget att rationalisera och i mgjligaste nmidn
begriinsa arbetsgivarnas uppgiftslimnande. Utskottet forutsitter att at-
garder i denna riktning kommer att foreslds i det betinkande som inom
kort viintas frAin UFU. l avvaktan pi resultatet av utredningen ir utskottct
inte berett att nu ta stillning till vilka atgirder som erfordras for att
dstadkomma den cfterstrivade férindringen och rationaliseringen av upp-
giftslimnandet.”

Hir dr alltsd utskottet enigt. Betridffande de i motionerna upptagna
kraven pa utredning av ersittning till foretagen for fullgérandet av denna
uppgiftsskyldighet har det tyvirr inte lyckats att uppnd enighet. Utred-
ningen har enligt sina direktiv inte mdjlighet att ta upp ersiittningsfrigan,
och vi som stdr for reservationen har ansett att tilliggsdirektiv skulle
ges utredningen. Den har redan samlat expertis. ett betydande grund-
material och erfarenheter som dven skulle kunna utnyttjas for utredning
av ersittningsfragan.

De skiil som enligt min mening frimst talar for att ocksd frdgan om
ersittningen utreds idr foljande.

1. En ersdttning kundc skapa rittvisare forhallanden mellan olika fo-



retag med skiftande omfattning av uppgiftslimnande. Sirskilt kunde de  Nr 7
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2. En crsidttning kunde majliggora biittre och mer genomarbetude svar

pd myndigheternas forfragningar. Féretagen skulle kunna anlita expertis ~ Foretagens upp-
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viisentligt,

3. Ett ersdtiningssystem skulle dstadkomma ¢n ekonomisk prévning
av varje uppgiftskrav, och det idr kanske den allra viisentligaste fragan.
Hirigenom skulle myndighcter och andra som begir uppgifter bibringas
en storre kostnadsmedvetenhet. Viirdet av en enkiit skulle stindigt provas
mot vad den kostade myndigheten. D3 skulle manga onddiga uppgifts-
krav forsvinna, och de som gér ut skulle automatiskt nedbantas och
{6renklas sd att de inte skulle medfora sd stort arbetc hos foretagen.
Detta skulle givetvis resultera i en liigre kostnad for myndigheten. Enligt
min mening ricker det inte med att angripa frigan pd det siitt som ut-
skottet gjort for att fa till stdnd en forenkling och rationalisering, utan
man maste ocksa for att Kunna dstadkomma tillriicklig effekt 3 till stind
en ckonomisk provning.

Den viktigaste inviindningen mot att infdra en ersitining for uppgifts-
limnandet har varit att det méter administrativa svarigheter att genom-
fora. Jag idr fulll medveten om dessa svarigheter. Men det ir for att
fi fram en viirdering och bedomning av dessa frigor som jag anser att
en utredning borde ske. Det linns dock numera tekniska mojligheter
bl.a. via ADB som stiller {rigan 1 ctt annat lige in or 4t oss siiga
tio &r sedan, dd dessa krav {Orsta gingen togs upp i riksdagen. Man
bor ocksd kunna tinka sig olika schablonlésningar som mdéjliggor ¢n
[6rsvarbar administrativ uppliggning. Det har i debatten nimnts flera
olika forslag som verkar tekniskt mojliga. Jag anser att det nu finns
sddana torutsiittningar att klara denna delfriga, att den ir viird att prova
niirmare i cn utredning.

Jag vill, herr talman, med det anforda yrka bifall till reservationen
vid skatteutskottets betiinkande nr 1.

[ samma betiinkande behandlas en fraga om atgiirder for samordning
av tjdnster och laneformer som statliga institut administrerar. Den ir
foranledd av en centermotion, 1975:1077. och motiveringen dterfinns
i motionen 1975:1661. Manga nya [Aneformer och olika servicemdjligheter
har ju tillkommit under &rens lopp. vilket har medf6rt att vi nu har
en omfattande flora av bestiimmelser och villkor. som féretagarna skall
ta del av innan de beslutar sig for vilken form de skall anviinda och
utnvtja. Det skapar villradighet, irritation och onédigt arbete. Tiden ir
enligl min mening nu innc att undcrsdéka mojligheterna till en forenkling
och samordning dven hir.

Utskottet hiinvisar till ctt yttrande frin niringsutskottet, dir det uttalas
att industriverket med sin gverblick over de mindre och medelstora f6- 73
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retagens forhdllanden ér viill limpat (6r de samordnandeinsatser som ir
Onskvirda i friga om utformningen av de kreditstédjande organens verk-
samhet. Skatteutskottet delar den uppfattningen. For min del hade jag
Onskat en viljeyttring som svar pd motionerna i form av en uppmaning
till industriverket att ta upp denna fréga till behandling, men utskottet
ville nu inte gora on sddan bestilining. Enligt vad jag har inhiimtat strivar
industriverket i sitt dagliga arbete i riktning mot en {érenkling och sam-
ordning av den fOretagsservice som undan for undan beslutats. Men in-
dustriverket uttalar ocksd att ndgon mer pataglig insats i detta avseende
inte kunnat goras pa grund av brist pa resurser. Jag vill di hiir uttala
den forhoppningen, att industriverket snarast skall A de ckonomiska
madjligheter som crfordras for att utféra denna genomgripande samord-
ningsuppgift. Det iér enligt min mening mycket angeliiget att underldtia
for de mindre och medelstora f6retagen att tiligodogdra sig den service
och de lineformer av olika slag som dec statliga instituten crbjuder.

Herr TRAFF (m):

Herr talman! Herr Olsson i Jirvsd har, tycker jag. pd ett mycket bra
satt utvecklat reservanternas tankegdngar i friga om kraven pé ersittning
till {oretagen for de uppgifter som i olika sammanhang skall limnas.
Jag delar i hans beklagande av att utskottet inte kunnat cnas om ut-
redningskravet. men till skillnad frin honom beklagar jag ocksd att han
inte fick sina partikamrater med pd rescrvationen. Det gor att jag Kan
vara forhllandevis kortfattad niir det giller att f6r min del plidera t6r
rescrvationen.

Lat mig emellertid bidra med en statistisk uppgift som belyser vilka
dimensioner det ror sig om. '

Enligt riksarkivets uppskattning producerade de centrala verken under-
ar 1973 ctt skriftligt material, som inkl. korrespondens motsvarar 20 000
hyllmeter. Det idr ganska aktningsviirda siffror! Pappersfiddet har sedan
dess viixt, och det fortsiitter uppenbarligen att viixa. Till inte ringa del
ir pappersfloden ett resultat av tillfloden fran de manga. manga sma
biackar som de ifrdn foretagen infordrade uppgifiterna representerar..

Det iir nu inte bara foretagen som borjar bli betinksamma infor denna
utveckling. Till&t mig, herr talman. att anviinda statistiska centralbyrin
som vittne i det hidr sammanhanget. Den iir ju ¢n institution som har
till uppgitt att handha mycket av det informationsflode som skall samlas
in, och det har bl. a. resulterat i att SCB for egen del under en 25-drsperiod
frin 1945 till 1972 har 6kat sin medarbetarstab fran 286 (inster till 1 709.

SCB siiger i sin anslagsframstillning 1 &r att uppgiftstimnarfragorna
maste dgnas Okad uppmirksamhet och att verket med oro observerar
de vixande svarigheterna att insamla primiiruppgifter till statistiken. Man
hivdar vidare:

“Kraven pd uppgiftslimnarna inom foretagssektorn hur successivt dkat.
Detta ir en foljd dels av utbyggnader av statistiken, dels ~ och frimst
— av de krav pd nya resp. mer forfinade administrativa atgiirder som



samhiillsutvecklingen medfor. Sammantaget har denna utveckling in-
neburit en allt stdrre belastning pd uppgiftslimnarna. Dirfor {ramstar
det som alltmer angeliget for SCB att sd langt mojligt begriinsa och un-
derlitta uppgifislimnarnas arbete att tillhandahalla de data som erfordras
for statistiken. Generellt torde man kunna séga att den nva information
som cfterfragas av statistikanviindarna karakteriscras av en dkad kom-
plexitet och svirighetsgrad i friga om sdvil mitproblem som krav pd
tiliforlitlighet. Hog precision och aktualitet i primiruppgifterna framstar
som alltmer betydelsefull f6r statistikens anviindbarhet.

Indikationerna pa cn allmédnt utbredd uppgiftslimnartrétthet - med
atféljande negativa cffckier pd statistikens kvalitet — har i dagsliget ac-
centuerats patagligt.” S& langt SCB.

Samtidigt vill jag emellertid erkidnna att myndigheterna forsoker ta
hiinsyn till den arbetsbelastning som de skapar genom att oka uppgifts-
bordorna. Den kritik som i olika sammanhang har riktats emot invecklade
och tidsbdande formuliir har uppenbarligen haft en viss bromsande effekt.

Som hiir redan har sagts delar utskottet den hiir uppfattningen och
anser det angeliget att i mojligaste man rationalisera och begrinsa ar-
betsgivarnas uppgiftsinlimnande. Men man limnar t. v. 6ppet vilka at-
giirder som kriivs for att dstadkomma detta och hoppas alltsd att den
sittande utredningen — som niir vi behandlade frigan t6rra dret angavs
_ skola limna sitt betdnkande under véren 1975 och nu siigs skola komma
med det under arets slut ~ skall kunna bjuda pd losningarna.

Jag vill i likhet med herr Olsson i Jirvsd understryka det faktum att
UFU. som den hir utredningen forkortas, enbart har en teknisk uppgift
och uttryckligen ir {orhindrad att behandla problemen som ror kost-
nadssidan av uppgifislimnandet. En systematisk prévning av uppgifis-
kravens kostnader for de inblandade parterna dr nog mycket sillsynt.
I praktiken tror jag inte heller att det {érekommer nigon cgentlig vir-
dering av de kostnader som uppstar {6r individer och fGretag niir man
kommer med nya uppgiftskrav, exempelvis i samband med att utred-
ningar i sina betinkanden foreslar sddana. vilket ofta dr fallet.

Jag vill gidrna dterga ett dgonblick till SCB. Man siiger niimligen i sin
anslagsframstilining, som jag citerade en del ur forut. ocksd foljande:

“Frigan om foretagens uppgiftslimnande till statistiken har ocksé en
mycket pataglig kostnadsaspekt: toretagens kostnader for uppgiftsiim-
nandel torde vara visentligt hogre in SCBs produktionskostnad.™

Det bor kanske tifliggas att SCB i sin anslagsframstiilning 1 &r ocksa
dskar ett engdngsbelopp for att understka uppgiftslimnarnas Kostnader
16r olika tvper av begirda uppgifter i avsikt att td ett underlag 6r att
kunna stvra rationaliseringsdtgirderna till de omrdden dir behoven siigs
vara s1orst. Detta {r alltsd ett bevis {6r att kostnadsvirderingen har en
funktion nidr det giller att prioritera mellan olika uppgifter.

Jag tycker. herr talman, att niir nu SCB begir speciella anslag for detta
dndumdl sd hade det varit klokt och praktiskt att lata UFU, som alltsa
innuinte ir firdig, fa tilliggsdirektiv. Med den expertis som dir éir samlad
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skulle man kunna gora den utredning som SCB uppenbarligen, liksom
vi, anser vara onskviird och nodvindig. Om det nu ir for sent med
tilldggsdirektiv till utredningen, sd forefaller det mig iind& praktiskt att
anvianda den expertis som finns dir for en fortsiittning, baserad pa de
resultat som man redan har kommit till.

Avslutningsvis vill jag sl fast att det i huvudsak dr 1tvd motiv som
vi har for att fa ersittningsfragan utredd. For det forsta skulle foretagen
— och alldeles sirskilt de mindre foretagen — f& en skiilig kompensation
for det arbete som de enligt lag dr skyldiga att utféra. Jag vill stryka
under att detta intc bara giller generellt for alla foretag, oavsett stor-
lcksordning, utan att det ocksd giiller att siirskilja olika branscher och
manga ganger ocksd foretag inom branscherna. En del av dessa uppgifter
arinte av allmiin karaktir —uppgiftslimnarna utviiljs efter vissa statistiska
grunder. Det dr alltsd hiir frdga om etl visst rittvisekrav dven toretagen
emellan.

For det andra borde, som tidigare hiir ocksd apostroferats, ctt ersiitt-
ningssystem som belastar vederbdrande myndighets budget ~ och som
i programbudgeteringens tidevarv dr dnnu mer viisentligt— kunnafd en
aterhallande effekt pd statistikflodet. Fordelen med ett prissdttningssys-
tem dr att det kan utgdra ¢n broms (6r den annars alltfér hastigt vixande
byrikratin och diven innebéra ett prioriteringsmedel — {6r att 1ata de mest
viisentliga kraven f8 ortur framfér de mindre viisentliga. Med relativt
effektiva och enkla hjilpmedel skulle, menar jag, hushiliningen med
myndigheternas resurser forbittras, och man skulle bli mer motiverad
att slopa ett helt overflddigt uppgiftsinsamlande.

Rescrvanterna anscr sig alltsd, herr talman, vara ute i ett angeliget
drende, och jag yrkar bifall till reservationen.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman'! Folkpartiet strivar efter att fa en decentraliscrad ckonomi
i vart land. En sddan fGrutsitter arbetsutrymme for mindre och me-
delstora foretag. Det édr didrfor naturligt att inom cn decentraliserad eko-
nomi — baserad pd en marknadsekonomi, styrd av samhiillet — vidta alla
de atgdarder som forenklar verksamheten f6r de mindre och medelstora
foretagen. som stimulerar fortsatta foretagarinsatser i sddana foretag och
som ger anledning till etableringar.

Att forenkla det ofta betungande uppgiftstimnandet till statliga m. fl.
myndigheter dr ett sitt att avlasta i synnerhet de mindre foretagarna.
Manga Kviillar och veckohelger gar at till detta uppgiftslimnande - utan
ersittning fran de uppgifiskriivandes sida.

Vi far inom kort ctt utredningsbetinkande som. cnligt vad skaticut-
skottet enigt hoppas, skall ge forslag till samordnande och nedskirande
algiirder i vad giller uppgifisiimnandet. Men den sittande utredningen
har inte 1 uppdrag att 6verviiga ¢n saddan atgiird som ersiittning till {6-
retagarna for uppgiftstiimnandet.

Aven socialdemokraterna. som ibland kritiserar marknadsckonomin,



har dock i andra sammanhang uttalat sig for att en prisbeldggning eller
prish6jning kan utnyttjas for att begrdnsa cfterfrigan pa en produki eller
en prestation. Silunda uttalade sig statsministern i vintras for bl. a. ¢n
hojning av energiskatten sdsom en atgiird i konsumtionsminskande syfte.
Det torde inte radda ndgot tvivel om, ifall en myndighet 6nskar en uppgift
fran foretagen, att det gors en noggrannare bedomning av uppgiftens
angeldgenhetsgrad om myndigheten i frdga blir tvungen att betala for
uppgifien. En avgiftsbeliggning pd uppgiftsinfordrandet iir mahinda den
allra biista och enklaste atgiirden {or att minska den stora flora av uppgifter
som i dag infordras frdn olika héll. — Ett sAdant avgiftssystem kan goras
schablonmissigt och administrativt cnkelt.

Vad folkpartict begér dr att den sittande utredningen skall & tilliggs-
direktiv att utreda ctt avgifissystem. Vi reservanter fran folkpartiet och
moderaterna samt herr Olsson i Jirvsd frdn centern vill att en sadan
kompletierande utredning skall goras efter det att utredningens aviscrade
betinkande limnats. Vi vill inte att detta forsenas men anscr att den
sittande utredningen har kompetens for det vi ytierligare begir.

Det dr ledsamt att inte hela centerpartiet kunnat stilla upp bakom
detta angeldgna utredningskrav. Kostnadscrsittning till framfor allt
mindre {Oretag for deras arbete med uppgiftslimnandet &r ju en av ménga
atgidrder som friamjar en decentraliserad ckonomi.

Med det sagda, herr talman, ber jag att t3 yrka bifall till reservationen.

Herr STADLING (s):

Herr talman’! Vid skatteutskottets betdnkande 1975/76:1 behandlas fré-
gor som varit foremal for dcbatt flera glnger hir i kammaren.

Det giiller forenkling av uppgiftsskyldigheten, ersittning for uppgift
och uppbord. dispensforfarande avseende skatteredovisning under semes-
tertid och samordning av statliga tjinster och lancformer.

Riksdagen har vid tidigare tillfillen avslagit motionerna — framfor ailt
de som avser forenkling av uppbordssystemet — med hiinvisning till den
pidgdendc utredningen om toretagens uppgiftsplikt, UFU, som hir

nimnts. I avvaktan pd resultatet av denna utredning ir utskotiet inte

heller nu berett att ta stillning och avstyrker dérfor bifall till motionerna
i denna del.

I fraga om ersiittning for uppgifter och uppbérd anser utskottet att
ndgon ersiittning for detta arbete — utéver vad som finns inbyggt i kre-
dittiderna [6r inleverans av skatter och avgifter till staten - inte bor
utgd och avstyrker bifall till dessa motioner. Utskottet avstyrker dven
bifall till vrkandena om tilldggsdirektiv till UFU under motivering att
detta ytterligare skulle forsena utredningens arbete.

1 vad det sedan giller vidgat dispensforfarande avscende {oretagens
skatteuppbord och statistikuppgitter under semestertid siger sig utskottet
ha forstdclse for att dessa skyldighcter kan medfora viss bundenhet och
andra svarigheter under semestermnaderna men avstyrker bifall till mo-
tionen. da forslaget skulle medféra administrativa svarigheter och omo-
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tiverade férméner for vissa foretag.

Nir det slutligen giiller yrkandet om dtgiirder for att sumordna tjinster
och laneformer som statliga institut administrerar avstyrker utskottet
bifall under motiveringen att industriverket med sin gverblick éver de
mindre och medelstora forctagens torhallanden dr vil limpat (6r de sam-
ordnande insatser som ir onskvirda i friga om utformningen av de kre-
ditstédjande organcns fortsatta verksamhet.

Till utskottcts betdinkandc har, som anforts hir. fogats en reservation
av representanter for de trc borgerliga partierna, vari man yrkar bifall
till de berdrda motionerna.

Ett sdrskilt yttrande har limnats av herrar Andersson i Kniired, Jo-
scfson och Sundkvist, vilka avslutningsvis anfor att enligt deras upp-
fattning bor de forslag som inom kort vintas fran UIFU om forctagens
uppgiftsplikt avvaktas innan vidare atgiirder vidtas.

Herr talman! Jag delar den uppfattningen och yrkar bifall till utskottets
forslag pd alla punkier.

Nir det sedan giller den debatt som [6rts hiir 1 dag — den har gatt
efter ungefiir samma tema som tidigarc ar — maste jag siga att alla dr
vi viil dverens om att uppgiftsskyldigheten ir en besvirande palaga for
foretagarna. Det dr vdl ingen som vill motsitta sig en forenkling av sys-
temet, men nir det nu pagér en utredning som vinlas ligga fram forslag
inom den allra ndrmaste tiden, anser utskottsmajoriteten att det dr klokt
att avvakta detta (Grslag innan vi ldgger yvtterligare synpunkter pd det
hir problemet.

Fragan huruvida vi skall ge oss in pd ett system med ersittning for
avlimnandet av uppgifter dr det mycker svért att ta stillning till. Vid
de debatter som tidigare forts hiir i riksdagen har bl. a. de borgerliga
representanterna sagt att om de statliga myndigheterna endast infordrade
uppgifter som kan anses vara oundgiingligen nédvindiga 16r samhiills-
planeringen, s& skulle man kunna acceptera kostnaderna. D& instiiller
sig osOkt fragan: Vilka uppgilter dr oundgiingligen nodvindiga (6r sam-
hillsplaneringen? Och vem skall avgdra detta? Det ir vanskliga fragor.
Det torde ocksa bli mycket svart att utfiirda riittvisa ersittningsnormer
{6r arbetet med uppgiftsliimnandet.

Sedan skall man komma ihag att niir det giiller uppborden t&r upp-
giftslimnarna diir en viss ersiitining genom det kreditansidnd som [dm-
nas.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr OLSSON i Jiirvso (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Stadling nimnde att denna fraga har diskuterats
linge. Det ir riktigt och jag tycker att tillfillet nu vore mycket gynnsantt
att utnytija UFU:s resurser for att dntligen fa klarlagt huruvida den hir
diskussionen skall fortsitta eller om det mgjligen kan vara s att kraven
ir oberiittigade. Om cn utredning skulle visa aut kraven ér oberéttigade.
kan diskussionen om ersittningsfragan limnas. Dirfor méste vi, tycker



jag. 181a den hiir utredningen klarligga situationen.

Herr Stadling pastod att man fran foretagarhall sagt att om staten ndjde
sig med att infordra endast de nédviindigaste uppgifterna, skulle t6retagen
kunna godta den principen. Sedan frigade herr Stad'ling vem som skall
avgora vad som iir nédviindigt och menade att detta skulle bli svért
att 16sa. Dir sitter herr Stadling fingret pd den dmma punkten. Det
ar ju var syn pd den hiir frigan att det endast dr genom cn ekonomisk
provning som man kan f& cn tillfredsstillande begrinsning av de hiir
uppgifterna. Finns det ingen provning kan man lortsitta begiira uppgitter
bara (6r att det édr intressant eller 6r att det passar ens cget arbete. Be-
visligen finns det en hel del uppgiftskrav som skulle kunna vara enklare
eller ifrdgasiittas. Jaug kan peka pd det faktum au storre fOretag numera
borjat interndebitera kostnader. Aven inom storforetagen har det nim-
ligen visat sig att mdanga vill ha fram en mingd uppgifter. Nir man
da interndebiterar kostnader frin olika sektorer fAr man sjilv ta stilining
till om det #r lonsamt eller inte, vad man vill dstadkomma. Om jag
som foretagare vill ha uppgifter for miut eget fretag, 1. ¢x. om hur kun-
derna ser ut, hur forsiiljningen gér, hur effektiviteten utvecklas, hur 16n-
samheten ir, osv.. d stills jag infor frigan: Vad kostar det? Lonar det
sig att ta fram dessa uppgifter? Dirigenom far jag automatiskt en kontroll
av vad som ir lonsamt och vad som intc ir realistiskt att genom{ora.

Dirfor tycker jag att det finns starka skiil for en utredning pd detta
omride.

Herr TRAFF (m) kort genmiile:

Herr talman' Endast ndgra kommentarer.

FFOr att vi inte skall framstd sdsom oeniga pad den punkten vill jag
siiga atl ingen dr angeligen auw forsena UFU:s betinkande. Tvirtom.
Det hade varit bra om det betiinkandet hade framlagts i varas. som man
for ctt &r sedan trodde skulle ske. Men jag ir dvertygad om att vi dnda
hade haft anledning att vrka pd en fortsatt utredning om de ckonomiska
aspekterna. Det dr alltsd dirtor reservationen kommit till.

Ar det inte nagot ologiskt. herr Stadling. att ndr det giller skatteupp-
borden tala om att téretagen fr en ersiittning i form av en viss kredittid
men att stilla sig helt oforstdende till behovet av en sddan ersiitining
nir det giller uppgiftslimnandet?

Utskottet sidger. och det understrok herr Siadling. att ett dispensfor-
farande niir det giller inbetalning av avgifter under semestertid skulle
medfora administrativa svérigheter. Jag forutsitter att de administrativa
svarigheter man da tiinker pd dr dc som uppstar hos myndigheterna.
Lyhordhet for sddana svérigheter ér i och {or sig aktningsvird, men det
vore bra om dovheten vore mindre pataglig nir det giller de admini-
strativa svdrigheter som uppstar ute hos foretagen.

Herr JOSEFSON (ck
Herr talman! Ingen kan {6rncka att det dr en belastning for {Bretagen
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att ldamna alla de uppgifter som de avkrivs och att ta upp arbetsgivar-
avgifter och forsikringsavgifier av olika slag som de alagts att ta upp.
Foretagen utfor hir & samhillet ett serviceuppdrag som dr ganska si
betungande.

Jag har full forstéelse 6r den olust detta inger och den oro {or framtiden
som ctt okat uppgiftslimnande medfor. Foretagaren, intc minst smé-
foretagaren, har i tider med stark inflation ett mycket hért klimat att
arbeta i. Han méste inte bara fullgora de vanliga, minga ginger besviirliga
uppgifter som mdater en foretagare utan dessutom stindigt anpassa pris-
siittning och marknadsforing till dc snabba forindringar i Svrigt som
da sker i samhillet. Samtidigt blir det. med den pagdende pris- och 16-
nestegringen, alltmer kostnadskrivande att fullgdra uppgifis- och upp-
bordsuppdrag &t sambhiillet.

Frigan ir d&: Vad skall man g6ra {6r att 1osa detta problem? Ja, enligt
min mening boér man i forsta hand gora allvarliga anstringningar att
samordna och forenkla arbetet och darmed begrinsa denna pélaga. Skat-
teutskottet har ocksd mycket starkt understrukit detta i sitt betinkande.
Utskottet siger bl. a.: ""Det framstar déirfor som angeliget att rationalisera
och i mojligaste man begrinsa arbetsgivarnas uppgifislimnande.™

Som man har betonat hir i debatten iir frigan ocksd foremal for ut-
redning. Utskottet fOrutsiitter att dtgidrder i denna riktning kommer att
foreslds i det betinkande som inom kort limnas av UFU.

I ett sdrskilt yttrande som fogats vid utskottsbetdnkandet har jag till-
sammans med herr Andersson i Knédred och herr Sundkvist starkt un-
derstrukit nédviandigheten av att atgiirder snarast vidtas for att ratio-
nalisera och nedbringa arbetet med uppgifislimnande och avgiftsinbe-
talningar. Man kan ga olika viigar {or att dstadkomma en bcgrinsning
av dessa uppgifier, och jag idr inte frimmande f6r att vi ocksd i vart
land maste prova mojligheterna med ett kontrollorgan liknande det som
finns i Amerika. Det kontrollorganet skall ge myndighecierna tillsténd
att g ut med en begiran om limnandc av uppgifter fran féretagare, men
det skall ocks& kontrollera huruvida det inte finns mdjligheter att {3
de onskade uppgifterna genom det material som redan har inkommit.
Jag anser att inte minst detta sistnimnda kan vara ganska viktigt — det
ir kanske en mera cffektiv vig med ctt kontrollorgan 4dn att bara ta
upp frdgan om ersittning.

I motioner, i reservationen och i debatten har yrkats utredning av
frigan om ersiittning till uppgiftslimnaren. F6r oss som stdr bakom det
sdrskilda yttrandet framstar det som mest angeldget att begrinsa arbets-
uppgifterna. Ingen kan forneka att ett ersétiningssystem i sig sjidlvt skulle
medfora ytterligare arbete for bide forctag och myndigheter. Dirfor anser
jag att man bdr avvakta utredningens resultat — speciellt nir det kan
viintas foreligga inom ett par mdnader — innan man kriver att ytterligare
Atgdrder skall vidias. Det ar ocksd motiveringen fdr mitt stdllningsta-
gande.

I debatten har herr Olsson i Jirvs6 betonat att han dr medveten om



svarigheterna att genom{ora ett ersétiningssystem, men han vill ha provat Nr 7
vilka mojlighcter det finns aut utforma el.l sédant.. Herr Hérbe.rg an.sz"ig Onsdagen den
att det skulle vara enkelt att klara detta. Det fOreligger alltsd vitt skilda 22 oktober 1975
uppfattningar hirom. Nog anser jag att det riktigaste dr att avvakta vad
utredningen kommer fram till. Ser man som det viktigastc mélet att  Foretagens upp-
begriinsa uppgiftslimnandet, har man anledning att véinta i ett par ma-  gjfis- och uppbords-
nader for att se vad utredningen [Sresldr. Jag hade storre forstielse for  skyldighet m. m.
reservanternas uppfattning dd man inte visste nir utredningen skulle
redovisa sitt resultat. Men nir det dr sa kort tid kvar som ett par manader
bor vi kunna viinta.

Vad betriftar utnyttjandet av den expertis som utredningen har till
sitt forfogande finns den ju kvar ocksd sedan utredningen har ldmnat
sitt betinkande. Med utgldngspunkt i det lige som rader nir vi ser
utredningsresultatet far vi ta stdllning tilt om de Snskemal som framstillts
har tillgodosetts cller inte.

Jag vill till sist betona dnskvirdheten av att vi ocksd provar ett sddant
kontrollorgan som jag nyss nimnde. Det kan ha stor betydclse niir det
giller den enligt min uppfattning viktigaste tfrdgan, niimligen aut begriinsa
uppgiftslimnandet, att forenkla det och att dir det finns mojligheter
samordna det.

Herr talman! Med detia ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiillan.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Josefson sade bl. a. att foretagarna, i synnerhet sma-
foretagarna, har ett allt hirdare klimat art arbeta i och att det uppgifis-
limnande som vi i dag diskuterar blir alltmer kostnadskrivande. Jag
tycker att herr Josefson dirmed argumenterade mycket bra for cn ut-
redning om kostnadsersiittning for uppgittslimnande till framfor allt de
mindre foretagarna. Jag dr mycket ledsen f6r att herr Josefson och hans
kamrater i skatteutskottet, med undantag f6r herr Olsson 1 Jiarvsd, inte
dr beredda att tillstyrka tilliggsdirektiv till en sddan utredning nir de
tydligen har den uppfattningen att uppgiftslimnandet ar ett kostnads-
krivande arbete.

Herr JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Horberg vill jag siga att de argument jag fram-
forde pd den berdrda punkten dr dnnu mer motivering f6r det jag yrkade
pa., nimligen en begrinsning av uppgiftslimnandet. Jag trodde att vi
var helt cniga om att frimsta malsidttningen dr att begrinsa uppgifts-
limnandet. Om foretagen skall redovisa vilka uppgifter som limnats,
kommer vi inte ifrdn att det skapar vtterligare merarbete for (Gretagen
och ytterligare krangel.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Som utskottet anfor figgs ctt lingtgdende ansvar och 81
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langigdende skyldigheter pd arbetsgivarna nir det giller att limna upp-
gifter till statliga myndighcter om forhallanden som ror verksamheten.
Fragor gillande uppgifts- och uppbordsskyldigheten ir. sum hiir konsta-
terats, f. n. f6remél f6r 6versyn av cn ulredning. Utskottet har [6r sin
del anfort att utredningens resultat bor avvaktas.

I en borgerlig reservation,som dock inte [att full uppslutning. har hem-
stillts att utredningen skall meddelas tilliggsdirektiv att utreda frigan
om ersiittning {6r aviimnande av uppgifter. Hur har man motiverat det
forslaget? Jag citerar ur reservationen: "Till de metoder som bor 6ver-
vigas for att Astadkomma en sumordning. forenkling och begriinsning
av uppgiftslimnandet hor idven ett system med kostnadsersiittning till
foretagen for det arbete som framtagning av uppgifter och futlgérandet
av uppgiftsskyldigheten innebiir.”

I ett centerpartistiskt siirskilt yttrande avsldjas det hiir in mer naket.
Diir siiger man nimligen: "Ett ersdtiningssystem skulle sannolikt ocksa
ha en tillbakahdllande effekt.”

Alla i denna forsamling torde vara ense om att dct finns ett starkt
intresse av att bestimmelserna {6r uppgifisskyldigheten dr utformade
sd att foretagen kan fullgdra sina skyldigheter pa ett enkelt och rationellt
sitt. Utdver den ersdtining som redan finns inbyvggd i de kredittider
som skatte- och avgiftssystemet medfor begiir man alltsd att myndighet
som kriiver uppgifter {rin foretagen skall betala hitefér. Jug finner denna
tanke fullkomligt orimlig.

Sjilvfallet miste niringsidkare underkasta sig de villkor som sambhiillet
stiller upp for verksamheten. och naturligivis maste de ocksid genom
att limna de uppgifter som behovs ge kontrolimyndigheter. tillsynsmyn-
digheter och de organ som planerar i samhillet maéjligheter att skéta
sina dligganden.

Jag fir overtygad om att uppgifisskyldigheten i framtiden kommer att
vidgas till nya omradden. Friimst tinker jag dd pd arbetsmiljon, dir ett
otal informationer i framtiden kommer att krivas {rén (Gretagen. I stiillet
for att ge betalt for detta uppgiftslimnande blir det enligt min mening
nédviindigt att dldgga de uppgiltsskyldiga ett direkt straftansvar. sa at
man fir in korrckta uppgifter och cn uppfattning om vad som kriivs
fér en uppfdljning av miljévardsarbetet.

Jag finner det mirkligt att man {ran de borgerligas sida inte ndjer
sig med konstaterandet att systemen skall ses dver for att goras ratio-
nellare och cnklare. Andd miirkligare finner jag argumentet vara att en
avgiftsbeliggning skulle skapa en ekonomisk provning hos myndigheten.
Skulle nu arbetarskvddsstyrelsen vilja infordra uppgifter om vilka ke-
miska dmnen och preparat som anvinds i foretagen skulle man enligt
den hiir modellen gora en ckonomisk kalkyl och underséka om det kan
vara lonsamt. Jag vill starkt understryka ait myndigheterna inte kan
fa alidggas cn sddan ckonomisk patryckning.

En prévning av hur man mest rationellt skall ligga upp uppgiftslim-
nandet dr angeliigen och hir finns, som jag konstaterat tidigare, inga



delade meningar. Mcn nu fOreslas ctt ersiittningssystem som genom att
belasta myndigheternas budget skall bromsa kraven pé information om
vad som sker ute i fOretagen. Syftet med erséittningskravet kan vara
en vilja att morkligga forhdllanden i t. cx. arbetsmiljén genom att 1ata
resursbrist hos myndigheten avgdra vilka informationer som skall tas
fram.

Att lata ndgon form av marknadseffekt fa ctt avgérande inflytande
Over den kunskap som samhiillct behover om niringslivet dr enligt min
mening farligt, och jag yrkar dérfor bifall till utskottets hemstdlan.

Under detta anférande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr OLSSON i Jirvso (c):

Herr talman! Herr Sivert Andersson i Stockholm holl nistan en straff-
predikan och férsvarade tydligen varje uppgifiskrav som i dag stills pa
foretagen och dessutom varje uppgiftskrav som i framtiden kommer att
stillas. Han menar att foretagen till varje pris méste underordna sig detta
och snillt fylla 1 uppgiftsblanketterna.

Hur kommer det att gd med cffektivitet, I6nsamhet och sysselsiitt-
ningsférmdga om man driver detta (6r Idngt?

Vi ir fullt medvetna om, det har jag sagt tidigarc. att det behovs
en mingd olika uppgifter for samhilispluneringen och dven for foretagens
utveckling. Men det dr ett faktum. som manga kan intyga, att de uppgifter
som skall limnas kunde vara forenklade, och att ett stort antal av dem
kan ifrdgasiittas. Jag vill bestimt hdvda att detta kommer att gdlla i
framtiden kanske i dn hogre grad.

Det gir inte att utan vidare infora ett uppgifiskravssamhille. Det méste
finnas tid for {Oretagarna att jobba litet dven med andra uppgifter. Jag
tror att de anstillda i forctagen har stor forstaclse for att det manga
ginger dr bittre med cn vettig planering dn att féretagaren bara skall
sitta med meningslosa uppgifter vid skrivbordet.

Det ir alltsd hiir intc bara frdga om uppgiften som sddan utan friga
om man skall infordra den miingd av uppgifter som nu krivs och da
kommer man in pa hur det hela skall kunna forenklas.

Vi viintar pd en utredning, det ir alldeles riktigt. Jug tror det kommer
en del forslug som kan genomforas. Men vi reservanter menar att det
inte riicker att t. ex. med frivilliga medel forsoka hejda kraven pd upp-
giftslimnande. Det maste dven till en ekonomisk provning for att man
skall kunna se vilka krav som dr lonsamma och vilka som iir mindre
I6nsamma och nyttiga.,

Jag kan hinvisa till en debatt som fordes i Dagens Nyheter {or inte
liinge sedan om detta problem men pd ett annat omride, nimligen de
statliga institutionernas. Man hade kommit underfund med att man be-
giirde uppgifter av varandra, det giller utbildningsfrigor intc minst, till
en grad - jag tror att Sivert Andersson kidnner till detta — som hotar
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att binda professorer och kvalificerade personer med hdéga loner att till
40-50% syssla med limnandet av uppgifter myndighcterna emellan. Det
dr vil inte dit vi vill komma?

Vimaste sc till att vi far en regulator som avvirjer en sddan utveckling.
Dagens Nyheter siiger i en ledare didr man kommenterar den hir dis-
kussionen att det kanske inte skulle vara s dumt med en intern debitering
de statliga myndigheterna emellan sd att man f{inge sc vad uppgifis-
limnandet kostar. Detta dr ctt exempel som visar vad vi reservanter
mcnar med att det mste finnas en ekonomisk kontroll dven pd upp-
giftstimnandet frin foretagen.

I detta anforandc instimde herr Horberg (fp).

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Olsson i Jirvs6 har (att for sig att jag i mitt inlidgg
skulle ha férsvarat varje uppgiftskrav som finns nu och som kommer
att finnas i framtiden. Jag skall citera frAn mitt manus {6r att klargdra
vad jag egentligen sade, eftersom det inte har gdtt fram trots att mitt
inldgg tydligen uppfattades som en straffpredikan.

Alla i den hiir torsamlingen, sade jag, torde vara ense om att det {inns
ctt starkt intresse av att bestimmelserna f6r uppgifisskyidigheten ir ut-
formade si att foretagen och andra kan ftullgdra sina skyldigheter pé
ctt enkelt och rationellt siitt. Det dr en uppfattning som jag star for.
Det kan inte & vara sd att den ckonomiska provningen eller patryck-
ningen, som jag ndrmast skulle vilja kalla det, idr avgorande for i vilken
grad myndigheten skall kunna skaffa sig uppgifter om vad som sker
ule 1 samhillet.

Herr OLSSON i Jirvss (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har heller aldrig sagt att den ckonomiska provningen
skulle vara avgorande. men den kan vara cn bidragande faktor till en
sund och riktig utveckling pd uppgiftslimnandets omrade.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Om detta ersiittningssystem skall ha ndgon effekt s miste
det vara en ekonomisk effckt, och den — det har jag deklarerat — anser
jag vara farlig.

Herr TRAFF (m):

Herr talman! Jag begiirde ordet {or att replikera pd vad herr Sivert
Andersson i Stockholm sade i sitt inlidgg. Jag r tacksam f6r det inldgget.
Det klarade i varje fall ut fér oss hur 6verheten ser pd dessa frigor nir
han i magistrala ordalag sadc till térctagen, att det riitter och packer
Eder efter, dd dct galler att limna uppgifier.

Nu iir det emellertid s& att ¢n dcl av Gverhetens organ [6r detta indamél
inte delar denna enkla instillning till problemet. I statistiska centralbyrdns



interna handbok aterfinns bl. a. foljande papekande: "Mot konsument-  Nr 7
onskemalen maste stillas kostnader och andra uppoffringar. som fram- Onsdagen den
stillningen av produkterna for med sig. Det giller da att \mle bara se 22 oktober 1975
till SCB:s egna produktionskostnader utan dven till uppgiftslimnarnas
kostnader, som kan vara mycket betydande. Sirskilt pd foretagssidan  Féretagens upp-
medfor uppgiftslimnandet cn avseviird direkt kostnadsbelastning.™ gifts- och uppbords-
Tyvirr dterfinns i de konkreta avsnitten som berdr planering och upp-  skvidighet m. m.
féljning inga angivelser om hur dessa kostnader sedan skall beaktas i
planeringen, kalkyleringen och utviirderingen av de skilda projekten. En
dversiktlig granskning av ett antal utredningsbetinkanden med forslag
om nya uppgiftskrav bekriiftar ocksi att det mycket sillan forekommer
en sddan utviirdering som statistiska centralbyrin anser onskvird.
Sa vill jag fraga herr Sivert Andersson vad han egentligen menar med
att anviindandet av ckonomiska kriterier bredvid andra styrmedel nir
det giller att A en rationellare hantering skulle kunna innebiira nigonting
av forsok till morklaggning. Menar herr Andersson att de verk som begér
anslag 101 att betala exempelvis en utredning rérande en viisentlig frga
inom arbetarskyddet, som kriver insamlande av uppgifter, skulle fa avslag
hiarpd vid budgetbehandlingen?

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman' Herr Triff har ju utnimnt mig till dverhet och sagt att
jag talar i magistrala ordalag. Det tinker jag inte kommentera pa annat
siitt dn att siiga att den autityd som herr Triff intar i denna friga pa
ett utomordentligt séitt placerar honom péd den sociala rangskalan ocksa.

Statistiska centralbyran dr sdkert medveten om att dess uppgiftskrav
kostar pengar, och det idr vil ett naturligt konstaterande altt man maste
gbra avvigningar pd vissa omriden.

Niir det sedan giiller kravet pd att infra ctt siirskilt avgifissystem for
de myndigheter som behdver skaffa sig upplysningar om olika faktorer
ute i samhdllslivet, sd ligger det ndgot annoriunda till. Om det - som
vi har [att uppleva under det scnaste ret — intriiffar att en myndighet
med mycket kort varsel skall ta reda pd hur forhéllandena i sjilva verket
ir ute pa [iltet. sa ir det faktiskt litet kringligt att gd over riksdagen
och begiira anslag till att verkstilla uppdraget. Naturligtvis far man inte
ligga sddun hiimsko pa en myndighet niir deu giller att ta reda pé sak-
forhdllunden av olika karaktir ute i arbetslivet. En sddan ekonomisk
patrvckning dr omdojlig nidr man nu pa annat sitt har bestimt sig for
att {orsoka angripa de hiir {orhdllandena.

Herr WAAG (s):
Herr 1alman! Herr Olsson i Jirvsod sade att det hiir dr en gammal fraga,
och det ir det verkligen. Herr Olsson och jag hade, vill jag minnas,
en liten diskussion om den i gamla riksdagens foérsta kKammare,
I delegationen f6r mindre och medelstora fGretag, som pd detta be-
griinsudé omride foregick industriverkel, tog jag upp denna fraga efter 8
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den hiir diskussionen. Alla tyckte det maste vara ritt att folk fick er-
sittning for ett sddant hiir uppgiftslimnande. Nir vi sattc oss ner och
funderade 6ver hur det skulle gé till, konstatcrade vi att t. ex. statistiska
centralbyrn pd nagot siitt méaste bli affirsdrivande och ta betalt {6r sina
tjinster. Men dd stegrade sig foretridare f6r bl. a. herr Triffs forbund,
som dr en stor konsument av statistiska centralbyrins tjinster. och fré-
gade: Skall alla arbetsgivare som behdver allt det hiir materialet for sitt
férbunds verksamhet betala for det? Diarmed kom vi inte ldngre och
formadde intc prestera ndgot betinkande, vilket ursprungligen varit var
avsikt.

Fragan ir svar. Kan statistiska centralbyrin programbudgeteras i sann
modern statlig anda? Kan man ta betalt for offentliga handlingar? Det
kan vi inte svara p hiir. Det dr saker som mastc utredas och som verkligen
ir omstindliga att utreda.

Delegationen fér mindre och medelstora foretag gick upp i industri-
verket och sedan tillsattes cn utredning. som enligt uppgift snart skall
ldgga fram resultatet av sitt arbete. Med hiinsyn till att frigan ir sd svar
ar jag emcllertid dvertygad om att ett tilliggsdirektiv till utrcdningen
skulle fordréja fragans 16sning. D4 fick man kanske ndgot att klaga gver
ett par ar till — som en grundval {or sina aktiva insatser for svensk to-
retagsamhet —. men det skulle inte {ora sjilva frigan framdt, och det
dr ju det vi ir intresserade av, eller hur?

Jag har full forstéelse for att det hidr uppgifislimnandet dr irriterandc.
mer irriterande dn arbetsbelastande, men jag kan int¢ for ctt 6gonblick
tro att det dr riktigt som herr Olsson i Jiirvso siger. att man Icjer konsulter
f6r att limna uppgifter till statistiska centralbyrin. Ndmn nigon som
gor det, herr Olsson! Jag kan inte tiinka mig detta. Men uppgiftslimnandet
dr som sagt irriterande. Sddana hiir saker ligger man pa till sista dagen
dirfor att man f(inner dem otrevliga att syssla med och didr{dr att man
har andra saker att gdéra som iir viktigarc, och si blir man irriterad.

Med full forsticlse for den irritationen dr jag helt dvertygad om att
utskottets skrivning iir riktig. Det finns inget skl for tilliggsdirektiv.

Herr OLSSON i Jirvsd (c):

Herr talman! Till att borja med vill jag ge ectt svar till herr Sivert
Andersson i Stockholm, som frigar hur det hela skulle kunna genomtdras
om en myndighet far brittom och méste gi ut med cn enkiil snabbt.
Det maéste vil 16sas pd det séttet att varje myvndighet har ¢n stab som
ricker dven for otorutsedda behov och att sddana utgifter dd dr med-
riknade. Det kan inte vara ndgot problem. En myndighet skall inte be-
hova gé till riksdagen och begiira anslag for varje cnkiit den skall gora.
Det har ingen tinkt. i

Sedan har herr Wadg kanske gjutit litet olja pd den tidigare debatten.
Jag vill bara gbra ett par kommentarer.

Vad det giller frigan om det dr mojligt 16r SCB att begiira ersiittning
for de uppgifter SCB i sin tur limnar till fdretag har jag {or mig att



s& sker i nagot fall. Det dr ¢n frga som kan provas i samband med Nr 7
fragan om ersiitining for foretagens uppgittslimnande. Det skulle inte Onsdagen den
vara ndgot fel om ectt speciellt foretag finge betala for uppgitter som 22 oktober 1975

just det har nytta av.

Herr Wadg siiger att tilliggsdirektiv till utredningen skulle fordroja  Foretagens
en slutgiltig 10sning. Vi har betonat bade i reservationen och 1 vara ut-  uppgifis- och
talanden hir att tilliiggsdirektiv till UFU inte behover fordréja de forslag — uppbirdsskvidighet
som utredningen nu héller pa att finputsa och snart dr beredd att ldta m. m.
gd 1 tryck. Forslagen om forenkling och rationalisering kan nu kiggas
fram, dven om forslagen nér det giiller ersittning behandlas forisittnings-
vis. Det behdver absolut inte bli nigon férdrijning.

Till slut ndgra ord om konsulterna. Jag tror att jag under hand skulle
kunna plocka fram uppgifier till herr Wiig om olika foretag som méste
anlita konsulter, skrivbyrder eller servicebyrfer av andra slag. Ménga
génger dr det enda 16sningen. Antingen fir man béta. om man inte limnar
in uppgifierna. efler ocksd maste man klara av detta. Om man dd har
viktiga frégor att skéta som ror arbetsledning. toretagsledning. ansvar
{or att nigonting blir gjort och for att de anstillda har arbete, for [Oner
etc.., méiste man tillgripa sddana hir 16sningar. Det dr ett problem for
maénga, i syanerhet for dem som byggt upp ctt {Oretag kring en idé, en
produkt. De dr mer produktforetagare dn administratorer. DA blir det
ofta s att de ser pa uppgifistimnandet med irritation, men dnd4 méste
klara det.

Vért forslag innebir inte att man siger nej il varje uppgift. Det innebir
all bara nodviindiga uppgifter skall limnas och att det skall ske under
enkla former.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Kan man ta betalt méste det vara en tjinst man pro-
ducerar. Om statistiska centralbyran producerar en tjinst pd uppdrag
kan den ta betalt. S& langt kom vi ocksd i delegationen. Men hur forhdller
det sig om statistiska centralbyrdn gor en sammanstéllning av inkomna
uppgifter? Vi vet att enligt tryckfrihetsforordningen blir en sddan sam-
manstilining i ett statligt verk otfentlig handling i och med att den &r
firdig. Foljaktligen kan vem som helst komma upp och inte bara lisa
den hiir offentliga handlingen utan ocksa be att fi en fotokopia mot
betalning av Kopieringskostnaden.

Det var det som jag vid den hir tidpunkten sdg som ett odverstigligt
hinder, som maste utredas. Men problemet gdr atl 1dsa. Alla problem
gdr att 19sa.

Nu forstér jug biitire det herr Olsson i Jirvsd sade om konsulter. Det
ar alltsd bokfdringskonsulten som far uppgiftslimnandet som ett till-
liggsuppdrag. Herr Olsson menar inte att man har nigot akticbolag Kon-
sult-Konsult, som idkar blankettifvlining at svenska [Bretag. utan man
viinder sig till en enskild revisionsbyrd cller nagonting sddant. Det kan
jag {orsta. 87
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Herr SJONELL (c):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig i sjdlva debatten och inte heller
forlinga den namnvirt. Jag vill bara limna en sakupplysning, (6ranledd
av herr Waigs uttalande om konsulterna.

For det Iorsta dr det, herr Wadg, vanligt och det blir allt vanligare
att mindre {8retag méste anlita ej mindre konsufter dn idven bokfo-
ringsbyrder och dven sina organisationer i 6kande utstriickning for att
klara uppgiftslimnandet. For det andra ir det fullkomligt klart att det
uppstdr inte bara irritation utan bade desperation och fortvivlan hos dem
som blir 6vermiiktigt belastade av den hir bdrdan och som fir extra
utgifter och extra arbetc.

Jag kan slutligen, herr talman, inte inse varfér det skulle bli nigon
fordrdining av utredningens resuliat {6r att man agger till ett par mycket
villbefogade direktiv.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag tycker att debatten efter talarlistans slut nagot scglat
i vig i fel riktning. Vi som f6re debattens bérjan hade anmiilt vir dnskan
om att fd ordct poiingterade samtliga att det intc alls ror sig om cr-
sittningar eller arvoden av mer betydande omfatining till de stora 16-
retagen. Dessa har personalavdelningar och statistikavdelningar med ex-
pertis av olika slag, och for dem idr det inte ndgot problem att limna
uppgifter. iiven om det kan vara ett omflattandc arbete att ta fram sidana.
Det poiinglerade jag ocksd i mitt forsta inligg.

Vad jag dircmot understrok sirskilt var att det ér ett problem [(6r
dem som driver t. ex. en mindre mekanisk verkstad med tre fyra anstéllda
eller som driver ett jordbruk. ett konditori, en diversehandel clier liknande
och kanske bara har familjemedlemmar eller ndgon cnstaka anstiilld. For
dem ir det uppgiftsliimnande som de nu ir skyldiga att fullgéra mycket
betungande. och det dr méanga kvillar och manga veckoslut som gatt
a1 for sadant arbete. helt utan crsitining.

Om vi ligger sddant arbete pa dessa smaforetag. fir vi inte nigra nyva
sddana foretag. och vi far inte heller behélla dem som vi har. Det ir
en utlveckling som atminstone folkpartiet beklagar starkt, eflersom vi
vill ha ¢n decentraliserad ekonomi, nigot som forutsiitter att det finns
arbetsutrymme 6r sméd och medelstora foretag. Men vill man td dessa
utrotade, skall man naturligtvis inte bry sig om att gdru nigon utredning
om ¢n rimlig kostnadsersiitining for uppgiftslimnandet 1 sma och me-
delstora fGretag.

Herr TRAFF (m):

Herr talman! Far jag bara anknyta till den sista delen av debatten
och bekriifta att denna kostnadsaspekt dr sirskilt patagliz {or de alira
minsta foretagen. Det finns minga organisationer i vart land. och dct
finns en ocksd for de minsta foretagen. Dess medlemmar kallar sig sjidlva
for miniforetagare och representerar foretag i storleksordningen 4-3 an-



stillda. De allra flesta av de {6retagen iir nodsakade att anlita extern Nr 7
hjilp for sin redovisning, och det innebir att alla nya sddana uppgifter Onsdagen den
medfor en okad kostnad for dem. Man har inom denna organisation 22 oktober 1975

riknat ut att ifyllandet av de blanketter och limnandct av.de uppgifter

som myndigheterna infordrar kriver cn insats per &r motsvarande 17000  Foretagens

heltidssysselsatta personcrs arbete. uppgifts- och
Det ir alltsd ganska aktningsvirda arbetsprestationer som utfrs och  uppbordsskvldighet
som borde crsiittas. m. m.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Debatten har under de sista minulerna svingt éver fran
att tidigare ha varit ¢n argumentation for hur man med avgifter skall
kunna underldtta for foretagen att fullgdra skyldigheten att limna upp-
gifter till myndigheterna till att bli en manifestation tijl formén for den
lille foretagaren.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Olsson i Jirvsd m. f1., och forklarades den {6rra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Jirvso
begiirt votering upplistes och godkindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 1 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Olsson i Jirvso
m. f1.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat {or ja-propositionen. Da herr Olsson i Jirvsd begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 185
Nej — 96
Avstdr - 3

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

89
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§ 16 Beskattningen av makar

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1975/76:2 med anledning av
motioner om vissa dndringar rérande beskattningen av makar.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:241 av fru Troedsson (m) och

1975:1090 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts

1. au riksdagen hos regeringen begiirde tilliggsdircktiv till 1972 ars
skatteutredning om en riittvisare beskatining av makars B-inkomster,

2. att riksdagen i avvaktan dirpd beslutade om sddan éindring av lagen
om statlig inkomstskatt, att makars B-inkomster till den del de understeg
2000 kr. alltid skulle sdrbeskattas.

Utskottet hemstilide

1. betriffande avrikning av outnvttjade alimidnna avdrag mellan makar
att riksdagen skulle avsld motionen 1975:241,

2. betriffande tilliggsdircktiv till 1972 &rs skattcutredning om en ritt-
visarc beskattning av B-inkomster att riksdagen skulle avsld motionen
1975:1090 punkten 1,

3. betriiffande sirbeskattning av B-inkomster som understeg 2 000 kr.
atl riksdagen skulle avsld motionen 1975:1090 punkten 2.

Reservation hade avgivits av herr Triff (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 2 och 3 bort hemstilla

2. att riksdagen hos regeringen begirde att motionen 1975:1090 punk-
ten 1 overlimnades till 1972 ars skatteutredning {6r beaktande,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1090 punkten 2 hos re-
geringen begirde skyndsamt forslag till sddan dndring av lagen om statlig
inkomstskatt att B-inkomster till den del de understeg 2 000 kr. alltid
skulle sdrbeskattas.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Vi har haft en individuell beskatining sedan 1971, men
trots detia har vi fortfarande kvar sambeskattning pd stora omraden.
Sélunda sambeskattas fortfarande fGrmdgenheter - det skall jug dterkom-
ma till vid behandlingen av skatteutskoticts betiinkande nr 8. Dessutom
sambeskattas s. k. B-inkomster. dvs. inkomster av kapital och liknandc,
samt inkomst av jordbruk eller annan verksamhet som drivs i form av
enskild firma. Det sistnamnda problemet. den s. k. faktiska sambeskatt-
ningen, kommer av allt att doma att 16sas fr. 0. m. nidsta ar, men nidr
det giller sambeskatiningen av B-inkomster har ingenting gjorts trots
att den av médnga uppfattas intc bara som orittvis utan ocksi som ctt
markant undantag frdn svnen pd dkta makar som cnskilda individer.
Den hir sambeskattningen inncbér att makarnas B-inkomster liggs sam-
man och beskattas ovanpd den hogsta makecinkomsten. Direfter pro-



portioneras skatten p&d makarna i forhéllande till deras B-inkomster. Sér-
beskatining sker i dessa fall endast dd makarnas sammanlagda B-in-
komster understiger 2000 kr. Man bor observera att den hiir sambe-
skattningen av B-inkomster intc drabbar bara dkta makar utan ocksa
sammanbocnde som har clier har hafl gemensamma barn.

Nagon motivering {or att dkia makar eller sammanboende forildrar
i atskilliga fall drabbas av en hdrdare beskattning &n 6vriga inkomsttagare
har aldrig limnats. Utskottet anfér visserligen att de “rittviseskiil och
arbetsmarknadspolitiska motiv som lig bakom den ar 1970 beslutade
overgdngen till individuell beskattning av arbetsinkomster ansdgs intc
bora leda till en motsvarande littnad vid beskattning av kapitalinkomster
och diirmed jamforliga inkomster'™. men utskottet glommer bort att nim-
na att all sambeskattning {ore 1971 ars skattcomliggning skedde cfter
en gynnsammare skatteskala idn ovrig beskatining., 1971 ars skatteom-
ldggning med sin enda skatteskala har i sjilva verket i manga fall lett
till en avscviird skirpning av makars och jimstilldas B-inkomstbeskatt-
ning i forhdllande till dvriga gruppers. Vad vi dr ute efter ér inte négra
omotiverade lidttnader utan helt enkelt skatterdtivisa.

Jag skall, herr talman, ta et exempel pd hur sambeskattningen slar
i dag i ett fall som inte alls iir ovanligt. En man och en kvinna hade
bott tillsammans under ndgra ar. Kvinnan hade deltidsarbete med ¢n
forvirvsinkomst pd ungefir 15000 kr. och dessutom en B-inkomst pd
4 000 kr. Nir de scdan fick ett barn gemensamt sambeskattades de. och
det innebar for B-inkomsternas del en fordubbling av skatten frdn 1 300
kr. till 2600 kr. Trots okad {orsorjningsborda vixer alltsd skattebelast-
ningen ocksa pd B-inkomsten i sddana hiir fall. Det dr vil dndd ganska
Litt att {orstd att parterna knappast uppfattar detta som ett utslag av
en rittvis och likformig beskattning. Vi menar dirfor att det dr hog
tid att dstadkomma en Gverglng till en rittvisare beskattning ocksd nar
det giiller makars och jimstiilldas B-inkomster.

I avvaktan pd en langsiktig 10sning av den hir frdgan bor enligt vér
mening en delreform kunna genomforas redan frin niista &r. Som jag
nimnde sdrbeskattas makars B-inkomster om de tillsammans understiger
2000 kr. Overstiger de 2 000 kr. sambeskattas de diiremot frén allra forsta
kronan, och det far i minga fall mycket drastiska troskeleffekter. Jag
skall ocksd hir visa detta med ett excmipel, som ir riiknat efter de skat-
teskalor och genomsnittsinkomster som kommer att gilla nidsta ar.

Lat oss anta att hustrun i en familj deltidsarbetar och har en B-inkomst
pa knappt 2 000 kr. Den B-inkomsten sidrbeskattas om andra maken inte
har nagon B-inkomst. Skulle B-inkomsten i stillet vara en hundralapp
hogre - alltsd drygt 2 000 kr. — skall den sambeskattas. Det innebir att
skatten blir mer idn férdubblad. En hundralapp mer 1 B-inkomst leder
alltsd i det hiir fallet till en skaticokning pd 750 kr. - och da har jag
tagit makar med genomsnittliga inkomster. Forst om B-inkomsten éver-
stiger 4000 kr. — alltsd fordubblas — far hustrun behélla lika mycket
av den som nir den uppgick till knappa 2000 kr.
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Naturligtvis kan inte detta betraktas som sirskilt tillfredsstillande. Det
ar vi heller intec ensamma om att mena. Dagen efier det att det hir
betinkandect justerades avreste skatteutskottet till Finland. Det visade
sig diir att man hade dragit lirdom av de svenska erfarenheterna och
misstagen. nir man i ar tog ctt principbestut om en dvergdng till in-
dividuell beskattning ocksd i Finland. For att undvika saddana drastiska
troskeleffekter som jag har givit ctt exempel pd hade man beslutat att
makars B-inkomster, till den del de understeg 2 000 mark, alitid skulle
sidrbeskattas.

Det ir precis den typen av 18sning som vi anvisar i vir reservation.
I Gvrigt hemstiller vi att motionen 1090 dverldmnas till 1972 ars skat-
teutredning for beaktande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Som vi hort av fru Troedsson har de moderata leda-
moterna i skatteutskottet avgett reservation under punkterna 2 och 3
i utskottets hemstiillan angéende siirbeskattning av B-inkomster.

Under punkten 2 vrkar reservanterna att motion 1090 skall dverlimnas
till 1972 ars skatteutredning for beaktande. Utskottsmajoriteten har av-
styrkt motionsyrkandet med motivering att frigan om beskattning av
makars B-inkomster kommer att provas av 1972 &rs skatteutredning i
dess fortsatta arbete. Savitt jag kan {orstd dr rescrvanternas yrkande i
detta avseende i det nidrmaste tillgodosctt.

Under punkten 3 begir reservanterna att ett tagforslag skvndsamt skall
framliggas om att makars B-inkomster till den del de understiger 2 000
kr. alltid skall sdrbeskattas. Frin utskottsmajoritetens sida har vi ¢j funnit
nagon anledning atl g utredningen i {6rvag med ctt lagstifiningsyrkande
i avvaktan pa ctt torslag 1rdn utredningen. I motsats till reservanterna
kan jag ¢j finna att den hiir fragan ir sa akut att den maéste ha {Grtur
t [Grhallande till, som jag ser det. manga andra mer angelidgna reformer
inom skattelagstiftningen. '

Jag har gj tiinkt att i detalj gd in pd problemstiillningar kring denna
fraga, utan jag vill sluta med att sdga att majoriteten av skatteutskottet
vill veta vilka effekter moderaternas f6rslag kan fa fér den enskilde skat-
tcbetalaren och {6r staten innan vi rekommenderar en skyndsam lag-
stiftning om en generell skattesiinkning av den hiir omfattningen.

Med detta vill jag yrka bifall till skatteutskottets betiinkande pé alla
punkter.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Det dr riktigt ate 1972 ars skatteutredning skall ta upp
frdgan om inkomst- och formdgenhetsbeskatiningen i alla dess aspekier.
Men i dirckiiven finns inga papekanden om att det behdvs en dversyn
av de bestimmelser som reglerar beskatiningen av B-inkomsster. Jag tyek-
er det hade varit dnskviirt att utskottet dnda hade understrukit att de



nuvarande bestimmelserna ingalunda &dr tll fvllest utan att det
ir angeliiget att skattcutredningen verkligen inriktar sig pa att [6sa dessa
problem pa ett sitt som kan uppfattas som tillfredsstillande.

Jag vill ocksa pdstd att en viktig [Grutsittning t6r cn bittre skattemoral
dr att de enskilda skattebetalarna verkligen upplever skattebestimmel-
serna som rittvisa och korrekta. Vi menar dirfor att det av manga skiil
dr mycket angeliigel att vi snabbt f&r cn [orbiittring nir det giller be-
skattningen av B-inkomster.

Dessutom vill jag erinra om att statsminister Palme hiromdagen me-
nade att det var otillfredsstdllande att pengar som placeras pa bank ofta
blir [Gremal for en rent negativ avkastning. Eul sitt att i avvaktan pd
1972 &rs skatteutredning ndgorlunda torbiittra situationen skulle vara att
just lata de 2 000 kronorna i B-inkomst uigora s att siga ett grundbelopp
i stillet for, som nu, ett grinsbelopp.

Herr WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Jag vill bara sidga till fru Troedsson att det ir en gammal
tradition i skatteutskottet att om en utredning sitter och vi vet att den
kommer att ligga fram ett f6rslag i ctt drende som den behandlar. s
gir vi inte gidrna utredningen i {6rviig, utan vi avvakuar hellre {6r att
s¢ vilka konsckvenser {orslaget kan f&.

IFFru TROEDSSON (m):

Herr talman! Vi har indd menat att dét hade varit dnskvirt att skat-
teutskottet hade understrukit angeligenheten av att en forbiittring sker
i dessa avseenden. Det har man inte gjort.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. ]
Utskottets hemstillan bifGls.

Mom. 2 och 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Triff och fru Troedsson, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Trocdsson
begiirt votering upplistes och godkiindes (6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 2 mom. 2 och 3 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Trifl och fru
Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 fru Troedsson begiirde rost-
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rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljunde resultat:

Ja - 235
Nej -~ 41
Avstar - 1

§ 17 Justering av inkomsttaxeringen vid beslut i besvirsinstans
om taxeringsviarde pa fastighet

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:3 med anledning av
motion om justering av inkomstiaxeringen vid beslut i besvirsinstans
om taxeringsviirde pd fastighet.

Herr FAGELSBO (o)

Herr talman' I skatteutskottcts betinkande 1975/76:3 behandlas min
motion 1975:430 angdende automatisk justering av inkomsttaxering vid
beslut i besvirsinstans om taxeringsvirde blivit dindrat vid dverklagande.

Vid fastighetstaxeringarna far fastighetsiigarna i bérjan av dret i all-
minhet preliminira uppgifter om taxeringsvirdena. Uppgifterna om de
definitiva taxeringsviirdena i forsta instans skickas ut senare samma Ar.
Om didremot taxeringen av ¢n fastighet dverklagas. drojer det som regel
ganska linge innan overinstanserna hinner meddela beslut. Det intriffar
didrfor att en fastighetsiigare vid' minst ett deklarationstillfille miste be-
rikna sin inkomst pa grundval av ett fastighetstaxeringsviirde som ir
faststiilit i forsta instans men darefter doverklagat. Blir det dad on vir-
deiindring. méste dindring gbras i inkomsttaxeringen. De som ekonomiskt
berors av detta ir i forsta hand dgarna till en- och tvifamiljstastigheter,
som kan lida riittsforiuster om de inte har klart for sig att de maste
anfora besvir och att besviirstiden dr sex méanader {or den skattskyldige.

[ praktiken forekommer det att den skatiskyvldige inte ir medveten
om att han maiste anféra besviir 6ver inkomsttaxeringen for att denna
skall kunna riittas till hans egen forman efter det att skatteriitten i linet
cller annan instans har beslutat dndra taxeringsviirdet pd hans f(astighet.
Om han inte anfor besvir, s& blir felet inte tillréttat.

Det ir i regel forst nir den skattskyldige far slutskattesedel for det
aktuella dret som han upptdcker felaktigheten. och da iir det for sent.
Min uppfatining dr ait sddan riduelse for fvsisk person skulle gdras auto-
matiskt av berorda skattemyndigheter och inte vara beroende av ctt for-
mellt 6verklagande av inkomsttaxeringen.

Riksskatteverket. RSV, som har haft min motion for vitrande, siger
ocksd att det ir angeliget att undanrdja varje risk for riittsforlust tor
den skatiskyldige och finner dirfér att de synpunkter som jag framfort
i och for sig dr riktiga och bor éverviigas. Men tragan bor, siiger RSV,
overviigas i ctt stérre sammanhang. RSV siger ocksd: "For att gora
dc skattskyldiga uppmiirksamma pd att giillande bestimmelscr kriver



besviir for att foljdidndringar med siikerhet blir vidtagna kommer RSV
att medverka till att domstols beslutsblankett f6rses med tydlig paskrift
hidrom.™

Skatteutskottet har f6ljt vad RSV anfort i sitt yitrande och tillagt:
“Hiirigenom torde syftet med motionen till viss del komma att bli tili-
godosett.™

Det jag framfort i motionen hor enligt min mening till de vardagsniira
problem som borde kunna 18sas utan att man inviintar den tidpunkt
da fragan provas i ett storre sammanhang, som det star i skatteutskottets
betinkinde. Det kan droja tills den tidpunkten kommer.

Det foreligger ett enhiilligt utskottsbetinkande och jag har, herr talman,
inte nigot yrkande.

Herr BOSTROM (s);

Herr talman! Som herr Fagelsbo sjilv papekade dr skatteutskottet lik-
som riksskatteverket ense med motioniren om att det dr angeldget an
undanréja varje risk for riitts{orlust. Riksskatteverket har emellertid i
sitt yttrande papekat atl det dven finns andra fali diir det kan vara nod-
viindigt med ex officio-riittclse. Det har foranlett riksskatieverket att f6-
resld att frdgan skall provas i ¢tt stérre sammanhang, och det dr ocksd
vad skatteutskottet foreslagit. Det inncbiir att skatteutskottet férutsitier
att man inom riksskatteverket ser Over dessa fragor. Skattcutskottets
stillningstagande innebir att vi avser att prova frigan pd nytt. och vi
finner det angelidget. Det siiger vi ocksd i slutklimmen:
att frigan provas i sitt storre sammanhang avstyrker utskottet bifali till
motionen™.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till skattcutskottets hemstillan.

ane

i avvaktan pa

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bitolls.

§ 18 Mervirdeskatten

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:4 med anledning av
motioner om mervirdeskatien.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:11 av herr Borjesson i Falkdping (c).

1975:]050 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen begiirde tilldggsdirektiv till 1972 ars skatteutredning
av innebdrd att denna med fortur behandlade frdgan om slopande av
merviirdeskatt pd maten och om skdrpning av beskattningen av kapitalet
samt att (orslag hidrom snarast forelades riksdagen.

1975:1059 av herr Komstedt (m),
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1975:1075 av herr Nordgfen m. fl. (m, fp) samt
1975:1087 av fru Troedsson m. fl. (m).

Utskottet hemstiillde

|. betriffande avveckling av merviirdeskatten pd livsmedel att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:1050,

2. betriffande beskattningen av begagnade varor att riksdagen skulle
avsla

a. motionen 1975:1075,

b. motioncn 1975:1087,

3. betriffande grinscn for redovisningsskyldighet att riksdagen skulle
avsla

a. motioncn 1975:11,

b. motionen 1975:1059.

Till betiinkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande av fru Troedsson
(m).

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Mervirdclagens regler om skattskvldighet giller endast
om siiljaren bedriver yrkesmaissig verksamhet. Detta gor att det uppstar
sirskilda problem for de [6retag som kdper in cller tar i utbyte begagnade
varor. Eftersom siiljaren i sddana fall endast undantagsvis ir skattskyldig
fr koparen normalt ingen avdragsritt men dr dnda skyldig att betala
full skatt vid torsiljning av varan. Detta giller séviil s. k. konsumtions-
kapitalvaror som konst och antikviteter.

Nir det giiller de begagnade bilarna har fragan [6sts pa ctt tillfreds-
stillande siitt, nimligen sd att begagnade bilar undantagits frin beskatt-
ning samtidigt som skattebortfallet har kompenserats genom siirskild ac-
cis pd nya bilar. Ocksd handeln med frimirken dr numera befriad fran
moms.

Nir det giiller handeln med konst och antikviteter dr problemct diremot
ingalunda 16st. Tvirtom #r forhallandena diir sdrskitt besviirande. Det
beror pd att forsiiljning dr momsbelagd om den sker genom antikhandeln
men inte om den sker pd offentlig auktion. Merviirdeskatteutredningen
foreslog i ett &r 1973 avlimnat betinkande att ocksd auktionsf&rriittare
skulle anses som skattskyldiga, men nagon indring kom inte till stand,
frimst dirfor att foljden skulle bli en beskatining ocksd pa auktion av
personligt 16sdre.

De skil som anforts for en neutralare utformning av mervirdeskatten
vid forsdljning av konst och antikviteter kvarstdr och har enligt min
mcning vtterligare tilltagit i stvrka, bl. a. gecnom (8ljderna av att auk-
tionsmonopolen numera helt upphivts. Den som har viirdetullt inre 10s6re
att silja tror sig naturligivis kunna paridkna en betydligt bittre ersittning
om han limnar in foremédlen till auktion din om han gér till en antik-
handlare - detta pd grund av den bristande likformigheten vad moms-
skvldighcten betriffar.



En allt storre del av férsiljningen av konst och antikviteter sker ddrfor
i dag pa offentlig auktion, cn allt mindre del genom den traditionella
konst- och antikhandeln. Det hiir problemet accentucras ytterligare
genom att den antikhandlare som forviirvar ett foremadl pd auktion gar
miste om sin riitt till avdrag for ingdende skatt dven i det fall att siljaren
ocksd yrkesmissigt handlar med konst och antikviteter. Antikhandeln
belastas pd detta sdtt genomgdende med hela momsen.

Detta har inte bara lett till en alltmer ohéllbar situation tor den scriésa
konst- och antikhandeln. utan det har ocksd medfort att allminhctens
maojligheter till urval och jimforelser med sakkunnigt bistdnd minskat.

Inom EG har man funnit olika 1sningar pd motsvarande problem.
I Holland ir sdlunda momsen pé antikvitcter endast cn fjirdedel av den
normala skattesatsen. I Viisttyskland utgdr momsen pa konst och sam-
larobjekt 5,5 % mot normalt 11 “. 1 England uttas normal merviirdeskatt
men den beriknas inte pa hela forsiljningspriset utan bara pa skillnaden
mellan den skattskyldiges inkdpspris och hans forsiljningspris. Detta for
att ta ndgra exempel.

Utskottet har behandlat samtliga de motioner som giiller handeln med
begagnade varor mycket viilvilligt. Utskottet anser det angeliget att finna
cn 1osning pd merviirdeskatteproblemen i dessa fall och hiinvisar till att
merviirdeskatteutredningen dmnar ta upp fragan ill fornvad behandling.

Herr talman! Jag har inget yvrkande men har ansett det viktigt att
understryka hur angeldget det dr att vi far en snabb 16sning pd dessa
problem, inte minst pa konst- och antikhandeins omrade. Det ir viktigt
att 1osningen kommer i 3 god tid att inte ytterligare nedldggningar tving-
as fram inom branschen pd grund av den olikformiga behandlingen av
momsskyldigheten.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Prisstegringarna pd dagligvaror fortsitter i skrimmande
takt trots att vissa av dessa varor dr prisstoppade. Frin deccmber 1974
till augusti i &r steg livsmedelspriserna enligt konsumentprisindex med
11 % och totala konsumentprisindex med 7.5 9. Riknat under cttdrs-
perioden frdn augusti 1974 till augusti i &r har livsmedlen blivit 15.6 %
dyrare och totalindex har okat med 12,3 %.

Denna utveckling maste bekdmpas. Inflationen drabbar personer med
1dga 16ner och fasta inkomster, den drabbar smésparare mcn gynnar spe-
kulanter och storbolag som kan hoja sina vinsicr genom att pressa upp
sina priser och minska viirdet av sina fasta utgifter. Kampen mot pris-
stegringarna dr dirfor en klassfraga.

Den statliga politiken gentemot prisstegringarna idr minst sagt kluven.
A cna sidan har vi ett begriinsat prisstopp som skall vara lignat att dimpa
prisstegringarna. Dess verkningar begrinsas dock av undantag. A andra
sidan har vi statens underbalansering av driftbudgeten och den viixande
statsskulden. Och vi har de indirekta skattcrna som dirckt och patagbart
driver upp priscrna.

7 Riksdagens protokoll 1975/76:6-7
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Mervirdeskatten pd livsmedel ar sirskilt betungande. Livsmedelspri-
serna ir de priser som stiger snabbast av konsumentpriserna. Livsmedecl
ir en nddvindighetsvara som ingen kan leva utan. Merviirdeskatten som
utghr med cn viss procent av priset far prissiegringstakien att oka alideles
siirskilt.

Eftecrsom livsmedelsposten upptar en stdrre andel av den fattiges in-
komster dn av den rikes verkar livsmedelsmomsen som cn regressiv
skatt: den som har en liten inkomst far betala en stérre procent i matmoms
in den som har en hog inkomst. Miinniskor med l4ga inkomster, min-
niskor med tunga arbeten som kriver mycket mat, familjer med flera
barn och ménga munnar att mitta bestraffas skattemiissigt genom mat-
momsen. Okade hyror och andra fasta avgifter, exempelvis for barn-
tillsynen, minskar ytterligare utrymmet {6r matinkop.

Vinsterpartict kommunisternas iterkommande krav pda “bort med
moms p& maten™ beror bl. a. pd att hushallspengarna i allt Ner hushall
har blivit en minskande restpost. Eftersom man inte kan ha en bestimd
summa avdelad for hushalisutgifterna krivs det att matkontot skalt vara
som ett dragspel — det skall gd att tinja och krympa. Men det gar inte
att pressa hushdllsutgifterna hur mycket som helst. Det miirks nir pri-
serna gér upp. Resultatet blir att matstandarden blir simre. vilket ur
hiilsosynpunkt inte ar fdrsvarbart.

De tekniska svarigheter som man brukar hidnvisa till niir frigan om
matmomsens avskaffande reses f6religger inte i den omfattningen att
eventuella administrativa problem fér utgora hinder t6r ett avskaffande.
Det finns i dag andra momsbefriade varor, 1. ex. investeringsvarorna.
Och dessutom forekommer i en rad kapitalistiska stater differenticerad
mervirdeskatt.

Utskottet anfor hir att EG:s skattcexperter iir for cn enhetlig skattesats
pa alla varor. Uiskottet hdnvisar dppet till detta och det heter i betiin-
kandet: "Harmoniseringsstriavandena inom EG gér enligt rapporten f. n.
ut pd att begriinsa de nuvarande differentieringarna.”™

Detta kan inte godtas som ett héllbart argument. Sveriges skattesystem
bér vil utformas utan sidoblickar p& om man i EG iindrar cller dimnar
dndra skattesystemet. Viir inte anslutna till EG och bor stiilla oss utanfor
EG:s harmoniseringsstrivanden — i synnerhet om dessa skulle gd ut pd
s& pétagbart mot folkflertalet riktade atgiirder som en h@jning av mer-
viirdeskatten pd livsmedel i nivd med andra, hogre beskattade varor.

Var hinvisning till att andra kapitalistiska stater har cn differenticrad
moms far inte tydas si att vi tycker att deras skattesystem iir tdreddmliga
eller att vi anser att Sverige borde anpassa sin skattepolitik till reaktioniira
stromningar i exempelvis EG-linderna. Vi hiinvisar endast il att diffe-
rentierad mervardeskatt forekommer i andra linder {6r att visa att det
dr ett majligt system, som vi borde kunna klara av dven i virt land.

Vi kan se det som en liten framging for vart partis ihirdiga kamp
mot momsen pa livsmedel att de fordelningspolitiska effckterna av en
differentiering av merviirdeskatten till férman for livsmedel studeras.



Men detta dr sjiilvfallet inte tillriickligt. Det géller i stillet for utredningen,
sdsom vi foreslagit, att med fortur behandla frigan om ctt slopande av
mervirdeskatten pd maten, s att denna reform snabbt kan gd i verk-
stillighet.

Pengar till denna reform kan man crhalla genom en skiirpt beskattning.
av bolagen och av de stora formdégenheterna och genom inskrinkningar
i bolagens avdragsriittigheter och andra skattesmitarhal.

De svenska kapitaldgarna iir i jimf{orelse med f[orhéllandena i andra
linder unikt gynnade i skattemissigt hidnseende. Staten fungerar i stor
utstrickning som en omfordelare frdn de arbetande till kapitaligarna,
som svarar f6r en allt mindre del av skatteinkomsterna, en omfordelning
som inte fir skymmas av den omfdrdelning staten ocksd gor mellan
olika inkomstskikt bland lonecarbetare, pensionirer, sjuka och barnfa-
miljer.

Inkomstdverforingar frin arbete till kapital dr ctt stéd for kapitalidgarnas
profitjukt pa de arbetandes bekostnad. En skiirpt bolagsbeskattning, skiirp-
ta avskrivningsregler osv. ir ett rittvisekrav som viinsterpartiet kom-
munisterna stdllt vid flera tillfdllen. Ett slopande av matmomsen méste
fa sin finansiering genom 6kad beskattning av kapitalet. Genom en sédan
finansiering tar man iiven bort den effekten att de rika i kronor och
oren skulle tjiina mera pa ctt slopande av matmomsen, eftersom de kan
ita dyrare mat. ctt argument som ofta forts fram av motstindare till
slopandet av matmomsen. En sddan finansiering skulle skiirpa den viktiga
inkomstomférdelande effekten av ett slopande av matmomsen. en reform
som i alla avseenden gynnar folk med smd inkomster och tillgdngar och
drabbar de besuttna. Detta ir en mycket viktig del i en demokratisk
skattepolitik hir i landet.

Herr talman! Med hinvisning till det sagda ber jag att f4 vrka bifall
till motionen 1975:1050 av herr Hermansson m. fl., innebiirande att 1972
ars skatteutredning ges tilliggsdirektiv att med fortur behandla frigan
om slopande av merviirdeskatten pd livsmedel och om skiirpning av be-
skattningen av kapitalct samt att forslag hirom snarast skall foreldggas
riksdagen.

Under detta anférande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr WARNBERG (s):

Herr tatman! Lig mig borja med att pd cn punkt instimma med fru
Nordlander. nimligen nédr hon pdstér att inflationen #r ett av denna tids
storsta gissel. Pa den punkten dr vi alltsd helt 6verens. Kan vi bekdmpa
inflationen har vi gjort en Gudi behaglig giirning och kanske litet mer.

Men sedan dr jag inte sdker pd att jag dr overens med fru Nordlander
om s& viirst mycket mer. Fru Nordlander menar att vi skall ta bort mat-
momscen, dirfor att just denna form av mervirdeskatt belastar de sméi
inkomsttagarna mest. Jag dr inte siker pd att sjdlva borttagandet av mer-
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virdeskatt skulle gynna de smi inkomsttagarna mest.

Jag dr ganska dvertygad om att det. nir skatteutredningen en gang
ligger fram sina siffror, kommer att visa sig att ett borttagande av mer-
virdeskatten pd mat ger de stora inkomsttagarna en ocrhdrt mycket stérre
littnad dn de smé inkomsttagarna far.

Jag dr medveten om att fru Nordlander har upptattat detta. Hon t6reslr
att man f6r att ta in de pengar som hiir kommer att fattas for staten
— av storleken 5 miljarder kronor — madste tillgripa kapitalskatter och
andra former av skatter, som di kan liggas pd de miinniskor som har
de hogsta inkomsterna.

Vi har i dag cn lindrig {Gretagsbeskatining, om man riknar in av-
skrivningsregler o. d. Men niir det giller utdelad vinst och man riknar
samman akticbolagsskatten och skatten pd den utdelade vinsten, har
vi cn av Europas hogsta skatter. Dir finns alltsd inte mycket mer att
hidmuta, utan vi maste dé se till konsolideringsgraden hos {Gretagen. Den
konsolideringsgraden utreds av forctagsskattcutredningen.

Riksdagen har atskilliga ganger 1agit stillning mot det t6rslag som
fru Nordlander hiir Ligger fram. Dot finns alltsd inga mdjligheter au
genomfora det. Fru Nordlander har inte kunnat pdvisa nagon f06r riks-
dagen acceptabel viig att kompensera det skaticbortfall som det blir {raga
om.

Ett biittre sitt att klara matpriscrna dr den metod som man har borjat
anviinda i Sverige, nimligen att subventionera baslivsmedlen. Man har
dven forsokt med prisstopp tillsammans med subventionering av de tunga
baslivsmedlen. Detta innebiir att man kan subventionera diir subventioner
bist behdvs. Man kan alltsd differenticra inom skattesystemets ram just
de baslivsmedel som anviinds av de breda folklagren. Man behdver inte
hjdlpa betriffande andra matvaror som inte ir s nddviindiga. Den vigen
finns alltsd att gd.

I dag har vi pa detta sitt tagit bort hela merviirdeskatten pd alla bas-
livsmedel. Ungefir lika mycket pengar som vi i dag far in i merviirdeskatt
pd baslivsmedel ger vi ut i subventioner till dem. Vi har allisd redan
i dag genomfort ctt borttagande av mervirdeskatt pd baslivsmedel, vilket
jag tycker dr en vig att fortsdtta pad. Det dr mycket bidttre dn att direkt
minska merviirdeskatten, for dd far vi ett system som uppammar skat-
teflykt och en viildigt besviirlig administration 0ver huvud taget.

Niir fru Nordlander i dag sidger att detta system tilliimpas i andra linder,
gdr skatteutskottet med pd detta. Men alla andra linders skatteexpertis
dr enig om att det idr ctt tokigt system. Man skulle helst vilja ha en
enhetlig skatt. EG:s skatteexperter ir helt pd det klara med att om man
kunde fa ctt enhetligt skatteuttag av merviirdeskatt vore det myceket
béttre in dagens diffcrentierade utiag.

1972 ars skatteutredning har haft till uppgift att se pd de fordelnings-
politiska effckterna av dagens skattesystem. Utredningen har dven haft
mojlighet att toresld en ditterentiering av merviirdeskatten till forman
for livsmedel.



Utskottet tycker diirfor inte awt det finns ndgon anledning att i dag
ta upp denna fraga, i varje fall inte till fértursbehandiing. d& utredningen
har aviserat att den mycket snart kommer att limna sitt slutbetinkande.
Om utskottet skulle avge ett omdome i dag. sd tror jag att jag har tolkat
det ritt niir jag siger att den inslagna viigen #r den bidsta och att en
differenticring inom matomridet kommer att medféra mycket stdrre ad-
ministrativa svarigheter. Vi vill emellertid avvakta utredningen pa den
hiir punkten.

Sedan skulle jag vilja stilla en fraga till fru Nordlander. Jag tyckte
att hon sade att vi i dag har momsbefriade investeringsvaror. Kan jag
fa reda pa vilka det #dr i s& fall? Eller horde jag fel?

Till fru Troedsson vill jag siiga att alla i utskottet medger att handeln
med begagnade varor dr ett av merviirdeskattens svaraste problem. Detta
giller inte minst auktionsl6rsiljning. Utskottet ér likasd medvetet om
att konkurrensliget blir snedvridet, speciellt kanske i den bransch som
fru Troedsson har nimnt men ocksd i ménga andra branscher. Det finns
avviigningsproblem ocksa i andra sammanhang, exempelvis ateljéforsilj-
ningar av konst o. d., avgrinsningen konst — konsthantverk. osv. Overalit
har vi att gdra avgriinsningar som ibland dr mycket svdra. Under arens
lopp har vi flyttat grinserna for vilka som skall betala mervirdeskatt
och vilka som inte skall gora det. liksom griinserna for vilka som har
avdragsritt for ingdende mervirdeskatt.

Jag tror inte att de hir flytiningarna av griinserna och de indringar
som har genomforts innebér att ndgra problem har [6sts slutgiitigt. Men
huvudprincipen fér mervirdeskatien kvarstdr dnda. och den tycker jag
ir den riktiga: vi skall begrinsa mervirdeskatten till att gilla dem som
bedriver vrkesmissig verksambet. Jag tror att vi skall undanta frdn mer-
virdeskatten. vilket vi ocksd har gjort. privat forsiljning midnniskor emel-
lan av en ecller annan vara. exempelvis av det egna 108soret. Auktions-
(6rrattningarna handlar till ca 90 % om sddant privat [8sore. och dirfor
tror jag inte atl skattebeliggning av auktioner dr cn ldmplig atgird. Jag
tror heller inte att de som handlar yvrkesmiissigt med antikviteler, som
iir momsbelagda. skulle vara hjilpta av ate fa rdee till avdrag t6r ingédende
moms — jag tyckte att fru Troedsson var inne pd en sadan linje — for
de har ju aldrig erlagt ndgon ingdcnde moms.

Utskottet dr alitsd medvetet om att problem fGreligger. och man ir
frin utskottets sida angelidgen om att finna en I6sning. Men di mer-
virdeskatteutredningen fortsiitter sitt arbete och ocksd tar upp dessa
sporsmal en gdng till. vill utskottet avvakta och se om nigot nytt férslag
som #r acceptabelt kan komma fram fran utredningen.

Med det sagda. herr talman, ber jag att f& yrka bifall till skatteutskottets
hemstidlfan [ betinkandet nr 4.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmille:
Herr talman! Progressiviteten i skattesystemct fungerar inte sirskilt
bra i dag. Det fordras en ganska stor inkomst {6r att statsskatten skall
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bli stérre dn kommunalskatten, och det medverkar till besviirlighcterna
for laginkomsttagarna.

Nir det giller formogenhetsfordelningen kan vi vil indé inte komma
ifrin att antalet personer som behirskar var produktion stindigt krymper
och att formdgenheterna samlas pd allt firre hidndecr.

Vad subventionerna betriffar vill jag sdga att vi dr positiva till dem
och tar dem som en delframgéng 6r vara ihirdiga krav pd billigare bas-
livsmedel.

Ofta talas det om den fria konkurrensen, men vi méste friga oss: Var
finns den nagonstans i dag? Monopol bildas pd allt fler omradcen. ocksd
pa livsmedclssidan. Aven om burkar har olika firmamirken tiliverkas
de ofta inom ett monopolféretag. Inte minst jordbrukarna har monopol
patillverkningen av livsmedel — i Sverige har 2 % av svenskarna monopol
pd den. Det dr helt klart att det ocksd paverkar prissittningen — det
ir svart med kontroll av priser. Det kriivs en oerhord satsning pa pris-
kontrollen f6r att den skall fungera. '

Nir priserna hojs okar ocksd handelsmarginalerna procentuellt lika
mycket. Man skall ha sin marginal, oavsett hur hodga priserna ir. Dct
dr mdnga olika faktorer som paverkar priserna negativt och medverkar
till att dagligvarorna blir sd dyra.

Nir det giiller momsfria varor har industrin ritt till avdrag f6r maskiner
och verktyg och andra varor som behévs i produktionen.

Expressen har ju de senaste veckorna haft en serie artiklar just om
hojningen av priserna pd vara dagligvaror, diir man konstaterat att mat-
kontot fér en ménad for en familj pd tvd vuxna och tvé barn i aldern
fem till tio &r hittills i &r har stigit med ca 150 kr. Det idr klart att en
sddan utveckling inte kan fortsitla, far da blir det helt omagjligt (or fa-
miljerna. Det behdvs i dag en ganska hég inkomst (6r att de dver huvud
taget skall klara sin budget.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir sjilvklart att industrin har avdragsriitt for ingdende
moms pd de investeringar man gér. Det har alla skattskyldiga. Men vilken
icke skattskyldig har avdragsritt for momsen pé investeringsvaror? Det
var bara det jag var ute efter. Aven jordbrukare och alla som dver huvud
taget driver en rorelsc och som dr skyldiga att betala mervirdeskatt
har avdragsritt for ingdende moms. Dir finns inget speciellt undantag
for industrin.

Sedan forstar jag intc riktigt sammanhanget med att jordbrukarna i
dag skulle behirska livsmedeclsniringen s& helt. Det kanske de gor —
det vill jag inte ta stillning till. Men i vad mén det skall bli biittre av
att vi sinker momsen. begriper jag inte. Det blir bara sd att den dir
oskiliga vinsten blir det givetvis ingen moms pd. Men sjilva sakfragan
kan vi ju inte indra pd ndgot sdtt genom att vi tar bort merviirdeskatien
pd livsmedel.



Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:
Herr talman' Tar man bort momsen méste vil livsmedlen indd bli
billigare.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Bara ndgra ord i anslutning till min motion ar |1 som
behandlas i foreliggande utskottsbetinkande.

Jag har i denna motion tagit upp skyldigheten att redovisa mervir-
deskatt och hemstillt om att grinsen for redovisningsskyldighet skall
hdjas fran 10 000 kr. till 15000 kr. En sddan hojning skulle bl. a. innebiira
en arbetsbesparing f6r merviirdeskattemyndigheterna, och ddrmed skulle
Okade resurser stiillas till forfogande for kontroll och granskning av dvriga
skattskyldiga. Statsverket skulle med andra ord siikerligen erhélla en vinst
genom ett dylikt beslut.

Men, herr talman, dé frigan nu kommer att prévas i mervirdeskat-
teutredningen har jag ingen anledning att vrka bifall till min motion
utan forviintar att nimnda utredning kommer att bedéma frigan om
en hojning av den nedre grinsen for redovisningsskyldighet fér mer-
virdeskatt.

Overlidggningen var hirmed siutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1050 av herr Hermanssonm. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander be-
girt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 4 mom. 1 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1050.

Vid omréstning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Nordlander begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 257
Nej - 15

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt,

§ 19 Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1975/76:5 med anledning av motion om information betriffande det to-
tala skattetrycket
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1975/76:6 med anledning av motioner om vissa alkoholpolitiska fragor

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 20 Avveckling av den allminna arbetsgivaravgiften, m. m.

Foredrogs skatieutskottets betinkande 1975/76:7 med anledning av
motioner om avveckling av den allmiinna arbetsgivaravgiften, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975:13 av herr Fridolfsson (m),

1975:131 av herr Helén m. 1. (fp) s&vitt nu var i fraga (punkten A 2),

1975:231 av herr Helén m. fl. (fp) sdvitt nu var i friga (punkten 1),

1975:316 av herr Karlchagen m. f1. (¢).,

1975:709 av herr Svanstrom (c),

1975:1047 av fru Fraenkel m. fl. (fp).

1975:1053 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen begirde forslag rérande befrielse for kommuner
och landsting fran skyldighet att erligga arbetsgivaravgift,

1975:1055 av herr Hovhammar m. fl. (m. fp).

1975:1076 av herr Nordgren m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (punkten

1975:1077 av herr Olsson i Jarvsd m. f1. (c) sdvitt au var i friga (punkten
4) samt

1975:1079 av herrar Oskarson (m) och Nordgren (m).

Utskottet hemstillde
1. betriffande avveckling. begrinsning eller Gversyn av arbetsgivar-
ngil‘len att riksdagen skulle avsld
motionen 1975:231 punkten 1,
motioncn 1975:1055,
motionen 1975:1076 punkten 1,
. motionen 1975:1077 punkten 4,
motionen 1975:1079.
betriffande ideella organisationer att riksdagen skuile avsld
motionen 1975:13,
motionen 1975:131 punkten A 2,
motionen 1975:316,
motionen 1975:709,
. betriffande kommuner och landsting att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:1053,
4. betriffande konstnirer m. f1. att riksdagen skulle avsld motionen
1975:1047.

o

wae orNe an T

Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt vttrande av herrar Andersson



i Kniired (), Josefson (¢), Sundkvist (c), Olsson i Jirvsd (c), Triff (m)
och Horberg (fp) samt fru Troedsson (m).

Herr PETTERSSON i Visterds (vpk):

Herr talman! 1 skatteutskottets betiinkande nr 7 behandlas motionen
1053 av herr Hermansson m. fl. angdcnde befrielse for kommuner och
landsting fran skyldighet att crligga arbetsgivaravgift.

I dagarna och under innevarande manad sammantrider kommuner
och landsting under mycket pressande ckonomiska forhillanden. Kom-
munernas ekonomi och den kommunala utdebiteringen tillhér de pro-
blem som alltmer tringer fram i debatien. Det iir naturligt eftersom kom-
munalskatten utgdr en tung borda for de tlesta inkomsttagare. Sirskilt
kdnnbar dr som bekant kommunalskatten for ldg- och medelinkomst-
tagarna. Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen dverstiger f. n.
25 kr. For nista ar torde genomsnittet dverstiga 26 kr. eftersom kom-
muner och landsting i flertalet fall hojer skatten ytterligare. Detta innebir
Okade skattebdrdor for de flesta innevdnare hiri landet. Dirutdver pressus
taxor och avgifter i hjden, vilket medfor ytterligare bordor pd kom-
munernas innevanare.

Forsoken att hilla tillbaka de kommunala skattehdjningarna under nig-
ra &r, som skulle bli foljden av dverenskommelsen mellan staten och
Kommun{drbundet. loste inte de bakomliggande problemen utan med-
forde i stiillet forsiimrad service och ett uppdimt reformbehov. Det har
resulterat i efterslipningar i fraga om barntillsynen och aldringsvirden.
Kultursektorn har férsummats och vérdkriscn mer eller mindre perma-
nentats. Frin virt partis sida har vi under manga dr patalat detta orimliga
lige och den ckonomiska situation som kommunerna har hamnat i.
Vi har i motioner, dels hir i riksdagen, dels i de kommunala férsam-
fingarna, kridvt en annan kostnadsfordelning mellan stat och kommun.
Vi har bl. a. stiillt kravet om ctt statligt dvertagande av personalkost-
naderna for barnstugorna, ett statligt grundbidrag 16r pensionirernas bo-
stadstilligg samt befrielse for kommuner och landsting fran skyldigheten
att erliigga arbetsgivaravgift. Vi anser att sirskilt starka skiil fOreligger
for att befria kommuner och landsting fran att crligga arbetsgivaravgifl.

Detta krav har vi rest tidigare och vi upprepar det i den nu aktuella
motionen. Jag vill sdga att detta krav har fitt 8kad betydelse i takt med
omliggningen av skaticpolitiken.

T utskottsbetinkandet hinvisas till tidigare argument och skiil for avslag
pd vir motion. Man hiinvisar till att den kommunalekonomiska utred-
ningen pigir och inte bor fGregripas. Man siiger att staten skulle fi ett
kraftigt bortfall av inkomster. Man siger ocksid att det i princip inte
ir felaktigt att kommuner och landsting arbetar efter samma lonemissiga
forutsittningar som sambhiillet i dvrigt.

Det tinns skil atl pdpeka att det foreligger en avgdrande skillnad metlan
kommuner och Jandsting som arbetsgivare och privata arbetsgivare. Hur
exempelvis [ir kommunerna skaffu pengar till sina avgifter? Jo. man
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har endast den utviigen att anviinda kommunalskatter och taxor for att
skaffa fram pengar till arbetsgivaravgifterna. Den privata arbetsgivaren
didremot kalkylerar in sina avgiftsbetalningar i prissidttningen och har
dessutom avdragsmajligheter som kommuner och Jandsting saknar. Man
kan foljaktligen inte tala om en sirstdlining for kommunerna i detta
avsecnde om man befriar dem fran arbetsgivaravgifter. De har redan
cn annan stillning i detta avscende pd arbetsmarknaden #n privata ar-
betsgivarc som bedriver sin verksamhet pd profitbas.

Argumentet om att man méste avvakta den kommunalekonomiska
utredningens resultat, innan man kan ta stillning, ir heller intc héllbart.
Enligt vir mening dr det bade mojligt och nédviindigt att omedelbart
vidta atgirder i syfte att uppnd ekonomiska ldttnader fér kommuner och
landsting. och detta utan att ndgon utredning behdver avvaktas eller
ens utforas. Man kan myvcket vil, om viljan dirtill finns, Iyfta ut nigra
{rigor didr staten kan ldtta trycket pd kommunerna. En sddan friga dt
otvivelaktigt arbetsgivaravgiften.

Arbetsgivaravgiften dr ingen liten utgiftspost {or kommuner och lands-
ting. Enligt uppgifter, som riksdagens upplysningstjinst har plockat fram
i dag pa formiddagen. betalar kommuner och landsting innevarande &r
810 milj. kr. till statskassan i arbetsgivaravgifter. Beriikningen bascras
pd 1975 &rs 16ncnivd. Det skulle ricka till ritt manga barndaghem. Det
skulle vara ett gott bidrag f6ér kommunerna till att ta itu med eftersatta
reformer och forbitira servicen for kommunernas innevdnarc. om de
befriades frén att betala dessa 810 milj. kr. till statskassan i arbetsgi-
varavgifler. '

Det idr alltsi ganska stora belopp det ror sig om och som nu méste
tas ut genom kommunalskatterna. som i s& hog grad drabbar 13g- och
medelinkomsttagare. Detta medverkar i sin tur heller inte till ndgon spe-
ciellt formanlig jimlikhetsprofil i skattepolitiken. Om man vill uppnd
storre rittvisa i beskattningen mdste det foljaktligen vara riktigt att be-
driva en politik som motverkar kommunala skattehdjningar. Den cnda
lésningen dr att dverviltringen av kostnader pd kommunerna upphér
och att staten i stillet tar pd sig en del av kommunernas utgifter. Ett
steg i den riktningen har nu riksdagen magjlighet att ta genom att befria
kommuner och landsting fran att crligga arbetsgivaravgift.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till motionen 1053, som be-
handlas i skatteutskottets betédnkande nr 7.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Den foreghende talaren har ju noterat vilka konsekvenser
arbetsgivaravgifterna har for kommuner och landsting. Jag skulle ndgra
minuter vilja stanna infor den problematik avgifterna innebiir for svenskt
niringsliv. specielit vissa s. k. arbetsintensiva branscher.

Den svenska konjunkturen fdr som bekant pd viig nedét. Bytesbalans-
underskottet 6kar och vi forlorar mark till vara viktigaste handelspart-
ners. Arbetsiosheten, som vi i ganska stor utstrickning har forskonats



ifran. visar nu tendenser att oka, och vinterns siffror torde knappast
bli ndgon angenidm ldsning. Darfor erfordras kraftatgiirder {or att vinda
denna trend. Visserligen iir vi beroende av den konjunktur som rader
i omviirlden. men till en del kan vi paverka var egen situation. Vad
vi kan gora (0r att oka foretagens investeringar i maskiner. byggnuader
och forskning idr en hel del. Vidare maste vi se till att véra svenska
varor inte okar mer i pris d&n motsvarande varor frin véra viktigaste
konkurrenter. For detta har bade regeringen och arbetsmaurknadens parter
ett mycket stort ansvar,

For 1975 och 1976 beriknas lonekostnaderna for foretagen stiga med
mellan 30 och 45 . inriknat foretagens sociala kostnader.

1 ar Okar arbetsgivaravgifterna med 4.2 % och under 1976 med 3.9 %.

Under de tva scnaste ldnerdrelserna har som bekant politiska upp-
gorelser slutits for att som det sidgs “bana viigen for Ioncavtal mellan
arbetsmarknadens parter™. Detta har ocksd inneburit att skatteskalorna
sinkts for 1ag- och mellaninkomsttagare samtidigt som staten kompen-
scrat sig genom hojningar av arbetsgivaravgifter. Det har hetat att 16n-
tagarorganisationerna skulle beakta dessa hojningar av arbetsgivaravgif-
terna i lonefdrhandlingarna med arbetsgivarna. Om sé& verkligen ir fallet
torde vara ytterst tvivelaktigt. Det finns, sdvitt jag kan f6rsta, tva faktorer
som talar emot detta.

Fo6r det forsta kostade den scnaste l1onerdrelsen arbetsgivarna 20-25 Y%
férutom de sociala kostnaderna.

For det andra: De vilda strejkerna har 6kat 1 en takt som aldrig tidigare
ské&dats. Vi har tidigare i det hiir fandet, med ritta, berdmt oss av att
ha cn stabil arbetsmarknad med ett fatal strejker. Det har varit en styrka
for oss. inte minst niir vi har gitt ut till utlandet och offererat véra
varor - med hiinsyn tili leveranstider och mycket annat. Bara under forsta
halvaret 1 ar torckom 134 strejker med sammanlagt 17 600 deltagare.
Totalt gick 319 000 arbetsdagar forlorade. 90 % av dessa strcjker var or-
sakade av lonefrdgor. Den uppétgdende trenden for de vilda strejkerna
fortsiitter 1yviirr iiven under andra halvdret, och vi har under de senaste
av dessa dagar kunnat gora cn hel del iakttagelser i den viigen.

De mdngu och hoga arbetsgivaravgifterna kommer litt i skymundan
i avtalstider, dd gencrefla tilligg och laglénesatsningar drar till sig ett
mer dirckt intressc hos allminheten. For foretagen, som skall tiicka in
kostnaderna, utgdr dock avgifterna ett mycket stort bekymmer.

Herr talman! Vi maste atergd till en ordning hiir i landet dir export-
industrin far vara 16neledare och diir arbetsmarknadens parter sjilva
sluter sina avtal utan inblandning frin statsmakterna. Det har ocksd ut-
talats fran en hel del IGntagarorganisationer att detta vore den limpligaste
metoden. Regeringens uppgift ir att dstadkomma ett skattesystem som
gor det mojligt for normala inkomsttagare att uppna cn standarddkning
utan att behova begiira 30-40 % 16neforhdjning pd tva ar, som nu har
skett.

Under ganska minga dr har motioner framlagts av oppositionen. som
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syfiar till att f till stdnd en utredning om arbetsgivaravgifternas inverkan
pa foretagen samt att f& till stdnd en successiv avveckling av den allméinna
arbeisgivaravgitien, som vi brukar kalla 1éneskatten

Den allmidnna arbetsgivaravgifien infordes utan att ndgra som helst
undcrsdkningar gjordes om dess inverkan pad foretagen. Detsamma tror
Jag att man kan siiga om dkningarna av de sociala avgifterna, som under
1975 och 1976 ersiitter en hdjning av den allmiinna arbetsgivaravgifien.

Det dr diirfor som vi med stor glidje konstaterar att foretagsskatte-
beredningen i enlighet med sina direktiv genomfor undersokningar om
verkningarna av arbetsgivaravgifter. Inte minst viktiga iir, tvcker vi. de
tilliggsdirektiv som foretagsskatteberedningen fatt, nimligen att utreda
fragan om en differenticring av den allmidnna arbetsgivaravgiften dven
efter andra grunder in rent regionala.

Herr talman! Vi har hiir i landet numera virldens hogsta arbetskrafis-
kostnader. Vi har t. 0. m. gdtt om Amerikas fGrenta stater. som tidigare
har lett den ligan. Detta innebir naturligtvis vildiga svarigheter i kon-
kurrensen med omvirlden. Ingen kan bortse fran det [Grhallandet. Hittills
har vi lvckats klara oss ganska bra. Vi har skickliga medarbetare i [6-
retagen 6ver hela linjen, vi har en rationell produktion. Vi har - det
vill jag girna siiga — goda avskrivningsmojligheter och vi har. som jag
nyss nimndec. haft en lugn arbetsmarknad. Konkurrensen hiardnar emel-
lertid. Inte minst vi som arbetar pd export och som skall siilja svenska
varor pd minga olika marknader ser den hirdnande konkurrenscn och
att vi far allt svérare att klara oss. Det giller siirskilt de branscher som
dr vad vi brukar kalla sysselsiittningsintensiva.

Varje statlig utredning som kommer med forslag till for samhiillet
kostnadsdkande atgirder — och det gdr ju en hel del utredningar - har
under scnare dr angivit att reformen skall finansieras via hojda arbets-
givaravgilter. Arbetsgivaravgiften tycks for somliga. herr talman. vura
den kiilla som aldrig sinar.

Trots att forctagsskattebercdningen nu har hela Irdgan om arbetsgi-
varavgifternas inverkan pd foretagen och samhiillet i Ovrigt under ut-
redning foreslds under tiden dndd nya hdjningar av arbetsgivaravgiften.

Arbetskrafiskostnadsokningen forefaller att for 1977 bli mycket stark.
Forutom de hittills intecknade 6kade arbetsgivaravgifierna pa ca 2.5 pro-
centenheter drar en femte semestervecka ungefidr samma kostnad . dvs.
2.5 % . Till detta kommer en aviserad skatteomliggning {6r 1977 som
kan innebiira hdjda arbetsgivaravgifier pd omkring 3.5 procentenheter.
Om man utgdr frdn de premisserna. som forefaller ganska sannolika,
skulle alltsd 8.5 procentenheter vara intecknade och ligga i botten som
kostnadsokning innan avtalsférhandlingarna cns tagit sin borjan fér sam-
ma dr. Eftersom lontagarorganisationernas [Orhandlare méste gora skiil
(6r sin verksamhet kan den totala kostnadstkningen 1977 med litthet
kKomma att Hverstiga arets rekordhoga dkning. DA det verkliga utrymmet
for 16ne- och kostnadsstegringar med hinsyn till den produktivitet vi
har torde ligga pd omkring 7-10 %% per ar inses litt att resultatet blir



fortsatta stora prisstegringar.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis ocksa konstatera att Sverige moter
fdgkonjunkturen 1976 — alla dr viil dverens om att vi i dag dtminstone
i de flesta branscher har en sadan — med en hdjning av arbetsgivar-
avgifterna pd 3.9 Y%. Det osikra dret 1977, som jag nyss ndgot har tangerat,
mater man med troligen 8.5 % avgiftshdjning. Att {6ra en sddan politik
kan inte vara ritta sittet att 8ka produktionen och sysselsittningen.

Med anledning av féregdende drs motioner om differentiering och siink -
ning av den allmiinna arbetsgivaravgifien ifrdgasatte uiskottet "om just
den 4 % allminna arbetsgivaravgiften kunde vara av avgorande betydelse
for sysselsdttningen och foretugsamheten i fandet niir man nyligen av-
slutat cn l6nerdrelse som kostat betydligt mer éin avgiften och nidr man
samrtidigt mdste vara medveten om att de saummanlagda avgifter som
beriiknades pd 1onerna uppgick till 22 procent hiirav™.

Svaret tycker jag ir obetingat ja. Dels har den allmiinna arbetsgivar-
avgifien ingen koppling till ett socialt dtagande utan utgdr riitt och skiitt
cn skatt pd utbetald 16n — det giiller siledes den allmiinna arbetsgivar-
avgiften — dels har, det vill jag bestimt understryka, den allminna ar-
betsgivaravgiften en psykologisk verkan i och med att skatten drabbar
foretag med hog sysselsdttningsgrad och ofta 1 utsatty branscher. Ar-
betskraftsintensiva foretag blir i dag — det dr ett hart uttryck, herr talman,
men det ir befogat att anviinda det ~ foremdl {or en straffbeskattning.

Detta sker trots att dessa foretag redan desstorinnan sitter i ett utsatt
lige. Statsmakterna vet ocksd att sd dr forhdlandet. De tillgriper vissa
medel, bl. a. branschstod, for at forsoka lindra f6retagens situation, och
det tycker jag i och for sig ir riktigt. Men samtidigt borde statsmakterna
inse att man excmpelvis genom en ldttnad i den allmiinna arbetsgivar-
avgiften kunde uppnd en dnnu biittre cffekt.

Med ledning av det antérda vill jag sammanfattningsvis framhalla fol-
junde. Madlet mdste vara att den aflmiinna arbetsgivaravgiften avskaffas.
Det kan dock knappast géras pd en gang, utan det far viil ske successivt.
En limplig atgidrd under konjunktursvackan 1976 vore att sinku arbets-
givaravgiften. En siinkning av denna okar inte var import, utan den har
i stillet, sdsom alla siikerligen vet, en inflationsdiimpande cffekt, och
de svenska toretagen far ocksa ett biittre utgingslige i forhallande till
sina utlindska konkurrenter.

Herr talman! Pa grund av att det finns en arbetande utredning. som
jag tveker verkar vara positiv, skall jag i dag inte framstiilla nigra direkta
vrkanden, dven om det med hiinsyn till vad jag har sagt skulle ha funnits
goda skiil for att gora sd. LAt mig bara allra sist konstatera att det i
dagens mycket kiirva konjunkturldge krivs att vi starker exportforetagens
och den importkonkurrerande hemmuindustrins positioner. Vi bdr kom-
ma ihdg att det viilstind som vi byggt upp i det hiir landet dr synnerligen
starkt beroende pd att vi kan féra en aktiv exportpolitik och silja vara
varor t konkurrens med andra Yinders industrier runt om i viirlden. Diirfor
dr det ocksd angeliiget att det sker en torbiittring, inte minst med hiinsyvn
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till vdr bytesbalans. En limplig atgird, herr talman, iir att under 1976
inte vidta ndgon hojning av arbetsgivaravgifterna.
Med denna goda onskan vill jag nu sluta mitt anférande.

I detta antorande instiimde herr Nordgren (m).

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! [Far jag borja med att fran talarstolen instimma i herr
Hovhammars inldgg: jug delar i sak den uppfattning han dir deklarcrade.
Men det var inte diarfor jag hade antecknat mig pd talarlistan, utan det
var for att ndgot berdra den fraga som behandlas i skatteutskottets be-
tinkande nr 7 i vad giller arbetsgivaravgitten for ideella och krisina or-
ganisationer.

Jag har i en motion i borjan av det hiir &ret — i januari méinad - hemstiilt
att riksdagen skulle hos regeringen begira forslag om ett slopande av
arbetsgivaravgiften for niimnda organisationer. Som bekunt har denna
fraga varit uppe till behandling i riksdagen minga ginger tidigare. I fjol
—alltsd 1974 - reserverade sig de borgerliga ledamoterna i skattcutskottet
till t6rman for liknande motioner med i stort sctt likartade yrkanden.
I &r har samma ledamdter nojt sig med ett sirskilt yttrande.

Varfor? Enligt vad jag kan forstd beror det pd att man i utskotts-
betiinkandet i ar klart kan utliisa att de socialdemokratiska ledamdterna,
som tidigare varit avvisande mot tanken om ett slopande av arbetsgi-
varavgiften for de kristna och humanitiira organisationerna, nu ir sd att
siiga pa glid mot den stdndpunkt som jag och andra intagit i denna fraga,
dven om de fortfarande star fast den princip som for socialdemokrater
i allmiinhet niirmast kan betraktas som helig, niimligen att staten genom
hidrag skall stodja olika verksamheter i sumhiillet, och med den stod-
formen vill man ocksd hjilpa de ideella organisationerna. I skattcutskot-
tets betinkande stir pd s. 7 foljande ant lisa: “Vid sin bechandling av
dessa frigor tidigare ar har utskottet vid upprepade tillfillen uttalat {or-
staelse for syftet med motionerna men férordat att de ideella organi-
sationcrnas problem i stillet skall beaktas genom direkta bidrag.™

Det hir stidllningstagandet dr, som jag manga ginger sagt. byvggt pd
ett typiskt socialdemokratiskt resonemang. Man tvcks tro att kanslihuset
vet biist hur och i vilken omfattning verksamheter av den art som brukar
rubriceras som ideell och kristen verksamhet skall erhdlla samhiillssiod.
[ &r har dock utskottets socialdemokratiska ledamater tydligen paverkats
av de tankar som har uttalats frdn borgerligt héll. nimligen att dessa
verksamheter skulle befrias fran arbetsgivaravgift, ty lingre ner i ut-
skottets skrivning sigs det: “"Det bor cmellertid framhdllas, att frigan
om befrielse for ideella organisationer frin skyldighet att erliigga allmiin
arbetsgivaravgift givetvis ocksd idr beroende av avgiftens framtida ut-
formning.” I niista mening hiinvisar man till att foretagsskatteberedning-
en kommer att behandla den hir frigan, och mun slar fast foljande,
cnligt min mening positiva instillning till tanken pa befrielse frin ar-



betsgivaravgift: "Om resultatet av denna utredning inte innebir en 15s-
ning for de ideella orgunisationerna, dr utskottet givetvis berett att {or-
utsiitiningsiost ta upp problemet till férnyad provning.”

Jag tror, herr talman, att bl. a. den hir frgans handliggning bevisar
att man kan dvertyga socialdemokratiska ledamoter med vettiga och rik-
tiga. sakliga forslag. Jag skulle ocksd tro att man inom regeringspartiet
ir viil medveten om att det bland de ideella och kristna organisationerna
rider en irritation over skyldigheten att inlevercra loneskatt till staten
for de personer som de har anstillda. Dessa organisationer utfor ett vir-
defuilt arbete i samhiillet —ett arbete som till allra storsta delen finansieras
genom insamlade medel. Arbetsgivaravgiften innebidr ekonomiska pa-
frestningar for organisationerna och de fria samfunden. Naturligtvis vore
det biittre, om de fick anviinda pengarna for sitt humanitiira arbete.

Hur som helst, herr talman. upplever jag en kinsla av tilifredsstiillelse
dver att utskottet uttalat sig sd positivt om forslaget i stort, och jug
motser med forviintan en upptdljning av de riktlinjer som uppdragits
i utskottets betidnkande.

Herr talman! Jag har givetvis icke nagot yrkande.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte ingd i ndgon lingre polemik med herr Fri-
dolfsson om den sinnesindring som han tror sig ha upptiickt hos de
socialdemokratiska ledamdéterna, och jag skall inte géra honom vare sig
besviken eller glad. Utskottet skall forutsittningsidst prova frigan om
arbetsgivaravgifter for ideella organisationer i fortsiittningen — det iir vad
som star i betiinkandet. Sedan tycker jag inte att man skall ligga ner
mera arbete pd att analysera det.

Lat mig bara fora fram en hidisk tanke: Arbetsgivaravgifien har ju
hitintills sagts vara en avlosning av skattesinkning och I6ner. Om vi
nu Aterfor det hela i de gamla gingorna. om vi héjer statsskatten med

lika mycket som arbetsgivaravgiften kostar och om trikvrkoférsamlingar -

och andra ideella organisationer tvingas hoja sina loner av det skilet.
da har vi atergétt till det gamla vanliga och arbetsgivaravgificn dr borta
- men vem har yinat pd det? Det vet man inte.

andra ideella organisationer tvingas hoja sina [éner av det skilet. da har
vi dtergatt till det gamla vanliga och arbetsgivaravgifien ér borta ~ men
vem har {idnat pd det? Det vet man inte.

Med det har vill jag sdiga att vi inte ir riktigt pa det klara med vem
det dr som i dag betalar arbetsgivaravgiften. Annu har vi inda upp-
ritthallit filosofin att arbetstagarorganisationerna skulle ha tagit ut ar-
betsgivaravgifien i form av hogre {Oner, om de inte hade fitt den hiir
skattesinkningen, som i sin tur finansieras med arbetsgivaravgifien. Det
dr alltsd frga om en omliggning. Huruvida den filosofin ir felaktig cller
riktig — herr Hovhammar menar att den dr felaktig, att man har tagit
ut dnnu mera — ldmnar jag dirhiin. Det iir sidana saker som [Bretags-
skatteberedningen i dag hdller pi att syvssta med.
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Det skulle vara mycket frestande att ga in i en stor ckonomisk debatt
med herr Hovhammar. Pa en punkt kan jag halla med honom. Det hiir
landet dr sd oerhort beroende av sin export, av ¢n ndgorlunda rimlig
handelsbalans och bytesbalans, att vi maste ha all uppmiirksumhet pa
den punkten. Dirvidlag dr vi absolut dverens.

Men fragan ir hur det skall ga till. Jug moter i dag Sverallt, var jag
in gar fram, frigan hur det nya skattesystemet skall se ut. Alla grupper
i detta tand pratar nu om ctt nyvtt skattesystem. Om jag hilr borjar ana-
lysera vad man menar med ctt nytt skattesystem. sd skulle jag vilja
pastd att alla de grupper som jag moter tror att det dr frdga om skat-
teldttnad. Herr Hovhammar var ute efter att f bort arbetsgivaravgifterna
och andra avgifter — ocksd en del av de sociala avgifterna, antar jag
~ pa foretagen sd att det blir ¢n skattelittnad den vigen. Manga vill
ha bort den progressiva beskattningen och anser att inkomstbeskattningen
ir pd 1ok t6r hég och drabbar alldeles [6r hiart. Herr Pettersson @ Viisteras
ansdg att vi i dag skulle ta bort arbetsgivaravgiften for kommunerna,
810 milj. kr., som drabbar dem alldeles [Or hart. Det skulle siinka skatten
med en viss summa. intc sd dalig. for all del, men tdrmodligen inte
s mycketl som kommunerna vill. Kommunernas krav i dag dr att staten
skall Tvfta av kostnader f6r kommunerna - alltsd crsiitta dem med statliga
bidrag - pa 8 4 10 miljarder kr. {6r att man skall komma ned ull en
nigorlunda rimlig utdebitering.

Alla dessa krav kan vara berittigade. Men da iir min niista friga: Vem
skall betala skatten? Kan nagon ménniska i den hiir salen tala om for
mig vem som skall betala samhiillets utgifter? Det har dnnu aldrig nigon
gjort. Det gar alltsd enligt min uppfatining icke att stiindigt vrka pd nya
utgifter — och inte heller herr Hovhammar hiller igen dirvidlag. Han
vill ha hjilp till vissa branscher, hjilp till viss marknadsforing och hjilp
titl mycket annat. Vi underbalanscrar budgeten f. n. med 12-13 miljarder
kr. De forslag som regeringen har aviscrat skulle gdra ett par miljarder
till. Ingen miinniska dr beredd att betala de stora kostnader som detta
innebir. Det iir (rdga om skatter som pé ett cller annat sitt maste in
tll samhillet - till stat eller kommun.

Jag medger att {ru Nordlander i dag hade o fOrslag for att ticka
sinkningen av momsen pa mat. ett forslag som riksdagen avvisal. Men
f. 0. ar det ingen som kommer med forslag till nya inkomster {or staten,
och jag hiivdar att detta samhiille inte Kan fungera med bara utgifter.
Det maste finnas inkomster ocksa. och da skall skatten pé nagot siitt
betalas. Hir édr arbetsgivaravgitten cn del. Hittills har det som sagt varit
friga om cn avviigning mellan skattesiinkningar och Iéner, som dé har
lagit sig uttryck i att arbetsgivaravgiften har hojts.

Huruvida detta dr riktigt eller inte ldmnar vi diirhiin. Men de utred-
ningar som i dag sitter och funderar pa detia — och har en massa cko-
nomiska undersdkningar i gdng — hoppas kunna ligga fram ett forslag
nir det gitler hur arbetsgivaravgiften dndad verkar pd landets produktion.

Vi dr ju Overens om att produktionen ir landets livsnerv — den maste



uppritthallas. Vi far inte ligga négra bordor pa foretagen som de inte
orkar med, utan hir méaste verkligen detta beaktas.

Utskottet har tagit de har sakskilen ad notam och sagt: Eftersom vi
nu héiller pd med allt detta och eftersom fGretagsskatteutredningen fétt
i uppdrag att se pé arbetsgivaravgifiens verkningar pa bdde det cna och
det andra séttet, s vill vi for dagen inte gbra nigonting. Det har avgivits
ett sirskilt yttrande till utskottsbetinkandet, dir man bara pa négot vis
vill poiinglera att vi har uppmérksammat detta och att forslag utlovats.

Nir det giller de idcella organisationerna, for vilka arbetsgivaravgiften
ju dr en mycket stor sak, dven om det i det vidare ssmmanhanget ror
sig om en liten utgift, har vi ocksa stillt i utsikt att fragan skall provas.

Det dr vad utskottet har sagt, och med den hir lilla utliggningen,
herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstdllan i be-
tinkandet nr 7.

Under detta anférande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Nir jag lyssnade pd herr Wirnberg madste jag tyvarr
konstatera att jag tagit ut glddjen i forskott. Jag hade tydligen trott for
gott om de socialdemokratiska ledamoterna i skatteutskottet. Sista me-
ningen pé s. 7 i utskottets betdnkande lyder: Om resultatet av denna
utredning inte innebir en losning for de ideella organisationerna, ir ut-
skottet givetvis berctt att forutsittningslost ta upp problemet till fornyad
provning.” Det tolkade jag s& att man var inne pd den tanke som jag
anser vara den ritta, nimligen att dessa organisationer skall befrias frdn
arbetsgivaravgift.

" Fér jag fraga herr Wiirnberg: Anscr herr Wirnberg att man kan jimfora
den 16neskatt som uttaxeras pa arbetskraft i ett foretag med den l16neskatt
som L. ex. ¢n frikyrkoforsamling méste betala for sina pastorer och andra
som arbetar inom organisationen?

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att herr Wirnbergs svar till mig i stort sett
var positivt. Han var ju dverens med mig om att det inte idr siakert att
hogre arbetsgivaravgifter innebir lidgre 16nckrav, och vi far vil se nu,
nir vi kort med det hiiravtalet ett &r, vart vi kommer. Vi far sd sminingom
redovisat vad de [aktiska lonerna har inneburit, och da har vi anledning
att aterkomma till den hir diskussionen och se vad som har hint.

Sedan ir det friga om hur skattesystemet skall se ut. Inte minst fran
moderat hall har vi ju klandrat det skattesystem som socialdemokraterna
haft under en foljd av ar, och nu fir vi avvakia den utredning som
héller p& med detta och se vad den kan komma med {or synpunkter.
Det dr en mycket viktig sak, och vi ir glada éver att det gamla Kravet
som vi haft om skattesinkningar och olika férdelning pa skatterna nu

8 Riksdagens protokoll 1975/76:6-7
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dntligen tagits ad notam och att det sker en utredning som s& sminingom
skall visa, som vi hoppas, goda rcsultat.

Det dr uppenbart att méinga stiller krav. Vem skall man dd tillmétesga?
Ja, man far géra en avviigning — man maste prioritera vissa saker. Herr
Wirnberg gav mig ritt nir jag sade att forutsiittningen for att vi skall
fa okat vilstand i vart land &r att vi har ctt fungerandc niiringsliv, dir
inte minst exportindustrins aktivitet dr avgorande. Darfor hoppas vi att
man skall beakta bl. a. frAgan om arbetsgivaravgifterna och en lindring
pd cn hel del punkter.

Vi méste spara — det dr helt klart. Det har ju ocksd framlagts ganska
maénga forslag hiir i riksdagen under arens lopp om olika siitt och olika
mojligheter att spara. De har vidl inte i s& méanga fall blivit beaktade,
och det dr att beklaga. Vi hoppas som sagt pa en forbittring pa den
punkten.

Sedan sade herr Wiirnberg till mig att vi fGretagare ju har accepterat
branschsiod. Ja, vi har fatt branschstod exempelvis till den manuclla
glashanteringen. som jag representerar. Det har haft en del effekter. Nér
vi gétt ut pd export har vi fatt 50 % av kostnaderna nir vi t. ex. visat
svenskt glas i Amerika. Det dr bra. Det har handlat om ungefir 900 000
kr. om &ret for en bransch med ett trettiotal féretag. Det dr i och for
sig inte sd mycket, men jag tycker det #r positivt.

Om man hdjer arbetsgivaravgiften med 1 %, inncbir det fér samma
bransch dkade kostnader pd 1 milj. kr. D& frigar jag: Vad har detta cgent-
ligen for effckt for branschen? Man tar ifrdn oss mer in vi har fatt
Under sddana forhdllanden vore det kanskc bittre att folju en annan
linje och sinka den allminna arbetsgivaravgiften.

Allra sist: Vi far inte ligga Okade bordor pi foretagen som de inte
orkar med, sdger herr Wiirnberg. Jag vill girna instimma. Del finns
ménga foretag i dag som inte orkar med. Okade varsel, fler konkurser,
nedldggelser talar sitt tydliga sprik.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Wirnberg siiger att om kommuncr och landsting
skulle befrias frin att betala de 810 miljoncr som arbetsgivaravgiften
utgor for 1975, skulle man dirmed inte kunna siinka skatten ndgot namn-
virt. Det kan jag halla med om, men medge att det skulle ldtta trveket
pd kommuncrna, sa att de i ndgon man skulle kunna tillforsiikra med-
borgarna den scrvice som idr alltmer pdkallad.

Herr Wiirnberg efterlyser anvisningar om hur detta skall betalas. Jag
vill di sdga att i_den hiir situationen viixcr kravet pd en omlédggning
av hela skattesystemet fram. Vi menar att den sittande skatteutredningen
mastc forcera jobbet. Vi tror att det skulle vara till {ordel om man slutade
att sdka efter nya konstruktioner for att maskera en fortsatt utplundring
av kommunerna. Vad som kriivs idr enhetlig skattereform som ger moj-
ligheter till en omférdelning av de ekonomiska bérdorna. Ett sddant nytt
skattesystem mdste naturligtvis konstrucras pd det siittct att Kommunerna



tillforsikras resurser {6r att tillgodose medborgarnas ridttmétiga krav pé
kommunala tjinster och service.

Infér 1976 upplever vi det orimliga férhdllandet att kommunernas skat-
teinkomster {rén bolagen mycket starkt minskar. Det ar frimst beroende
p4 de nya allt genecrgsare fonderingsmojligheterna for bolagen samtidigt
som storbolagen noterar icke ovisentliga vinster.

Jag skall ta ett exempel frdn min hemkommun, Viisterds. [ Visterds
kommun minskade bolagens beskattningsbara inkomster med hela 40 %.
Det ir inte Visterds ensamt om. Det finns en rad kommuner som har
en likartad utveckling. Det ir inte dgnat att férbittra kommuncrnas eko-
nomi utan forsvarar liget ytterligare. Kommunerna nddgas i sin tur ticka
detta inkomstbortfall genom hdjda skatter och avgifter som drabbar forst
och frimst ldginkomsttagare och medelinkomsttagare. Det blir med andra
ord en 6verviltring av bordorna frén de starka vinsigivande fGretagen
till 16nearbetarna. Detta foranleder oss att aktualisera ett helt nytt en-
hetligt skatiesystem som jag tidigare antytt. Det finns resurser. Det hand-
lar om att frigéra dessa resurser.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Fridolfsson skulle jag vilja séiga att om arbets-
givaravgifter tycker jag inte. Jag tycker allisd inte att arbetsgivaravgifien
ir en sdrskilt bra anordning. Mcn jag ir medveten om att arbetsgivar-
avgiften méste finnas for att finansiera statens utgificr.

For den ideella organisationen maste det vara fullstiindigt likgiltigt
om den ldgger 100 kr. i arbetsgivaravgift eller om den ldgger 100 kr.
i okad 16n. Det ér precis samma sak. Detta forutsitter alltsd att man
vid I16nesdtiningen tar hdnsvn till arbetsgivaravgiften i lika hog grad.
Om det resoncmanget hdller, har dnnu ingen stdrre olycka skett. Vad
vi héller pd att undersoka dr i vad man man @nd4. oberocnde av den

hidr 6vercnskommelsen, har hdjt prisnivan och hgjt I16nenivdn. Om man.

gjort det har arbetsgivaravgiften slagit slint. Men &r det si att man i
framtiden tdanker 6verviiltra inkomstskatterna pa arbetsgivaravgifterna ir
det stor skilinad mellan ¢tt stort bolag som bedriver affarsverksamhet
och en frireligios forsamling: tar man ut samma arbetsgivaravgifter av
dem far den frireligitsa férsamlingen vara med och betala i alldeles orimlig
utstrickning. 1 den mén — detta hivdar jag alltsd bestimt - det kommer
till stdnd en overviltring av skatter pd arbetsgivaravgifier som inte har
med l6nehdjningar att géra. kan man inte ta ut nigra 1oneskatter. som
herr Fridolfsson kallar dem, av ideclla fGreningar och liknande.
Herr Hovhammar siiger att moderaterna under arens lopp framlagt
manga besparingsforslag. Men. herr Hovhammar, ni har under drens lopp
kommit med lika manga utgiftsforslag. Dessutom har ni framlagt méanga
forslag som mycket kraftigt skulle minska statens skatteinkomster.
Till herr Pettersson i Viisterds skulle jag vilja siiga att om mun sidnker
utgifterna fér kommunerna med 810 milj. kr., s& innebir det att man
ldttar pé trvcket for kommunerna — det medger jag utan vidare — men
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det innebdr ocksa-att man hdojer trycket pa staten i precis samma ut-
strickning. Det gér inte att trolla fram pengarna; de méstc tas ndgonstans.
Vi har dnnu inte fatt ndgon anvisning av riksdagen att ta ut dessa pengar
pé nigot annat sitt dn via arbetsgivaravgiften. Forslaget betyder att andra
skullc fa betala kommuncrnas arbetsgivaravgifter. Om mitt resonecmang
om skatter—arbetsgivaravgifter—toner héller streck si har dven kommu-
nerna hittills sluppit betala de hdgre 16nerna — detta alltsd under {or-
utsittning att resonemanget haller, och till den frigan har jag dnnu inte
tagit stiillning.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Efter herr Wirnbergs senaste inldgg kdnner jag mig inte
sd besviken. Det var ju ett bra inldgg. Eftersom jag vet att herr Wiirnberg
har en stark stillning inom det socialdemokratiska partict uppskattar
jag herr Wiirnbergs inldgg, och kanske var min tolkning av utskottets
skrivning inte si felaktig.

Herr Wiirnbergs syn pd arbetsgivaravgifien dverensstimmer i stort sett
med min: jag tycker det &r alldeles fel att man skall betala skatt for
att man anstillt folk. Det tycker jag dr motbjudande. Men att man skall
inleverera I6neskatt till staten [Or de personer som dr verksamma i ideellt
och kristet arbete finner jag inte bara motbjudandc utan direkt felaktigt.
Det dr om detta som dels min motion, dels mitt anférande hiir i dag
har handlat.

Herr PETTERSSON i Visterds (vpk) kort genmilc:

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten mycket ytterligare. Men
Jag maste siga ctt par ord med anledning av herr Wirnbergs scnastc
inligg. Han frigade vem som skall betala en befrielse for kommunerna
att betala arbetsgivaravgift. Den fragan maste man sjilvlallet stilla sig.
Men ir det inte en viisentlig skilinad mellan dc mojligheter kommuner
och landsting har och de majligheter staten har att finansiera sin verk-
samhet? Det dr vil inda en vildigt stor skillnad.

Jag skall slutligen citera négra rader ur Landstingens Tidskrift nr 11,
Dir sidger man att mgjligheterna att finansicra en utbyggd verksamhet,
som motiveras av nya ataganden, befolkningsforindringar och 6kad cfter-
frigan pd kommunal service, under 1970-talet har begrinsats. “In-
komstokningarna har gatt 4t till att finansiera automatiska kostnadssteg-
ringar genom 16ne- och prisforindringar. Dessa har vissa ar varit storre
dn resurstillvixten ——-." Detta har forsatt kommuner och landsting
i en ohdllbar situation.

Vidare sidger man: "Del pigdcnde arbetct med syssclsidttningsfragorna
visar ocksd att kraven pa den offentliga scktorn blir stora nir det giller
att skapa nya jobb. Det forefaller alldeles nddvindigt att tillféra den
kommunala sektorn nya resurser.™

Avslutningsvis sigs i denna ledare: "Den kommunala sektorns re-
sursforsorjning kan helt enkelt inte klaras med hjilp av provisoriska och



kortsiktiga {osningar.” Vi sitter detta i samband med ctt nytt, enhetligt
skattesystem som finansicrar denna verksamhet.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Samma ménniskor som betalar kommunaliskatt betalar
ocksd statsskatten. De betalar exakt lika mycket pengar sammantaget
antingen de betalar dem i den ena efler den andra formen. Det kan bli
en annan avvigning — arbetsgivaravgiften i kommunerna kan sla pj ett
sitt, den arbetsgivaravgift som staten tar in kan sl pd ctt nigot an-
norlunda sidtt — men i princip dr det samma minniskor som betalar det
hela. Det ir viil att mirka inte friga om progressionen, for den progressiva
skatten ir redan utnyitjad. Vad dct nu giller d&r om vi skall ta ut ar-
betsgivaravgift pid andra foretag och befria kommuner och stat hirifrin
s att kommunalskattien blir ldgre och i stillet lita medborgarna vara
med och betala arbetsgivaravgifien genom hojda priser. Om det blir exakt
samma méinniskor som betalar det hela vet jag intc. men i stort sett
blir det sa.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Der var inte min avsikl att begira ordet i denna friga,
men ett par debattinligg har gjort det angeldget for mig att helt kort
redovisa folkpartiets principiella instillning.

"Om arbetsgivaravgifter tycker jag inte”, sade nyss skatteutskottets

ordférande, och han talade som en sann folkpartist skulle ha gjort. Folk-
partiets mal dr att den allmidnna arbetsgivaravgiften skall avskaffas. Vi
tycker att det iir principiellt oriktigt att ha en straffskatt pa arbetskraft,
en skatt som inte dr motiverad av sociala forsikringsskiil och en straffskatt
som i synnerhet i tider med vikande konjunktur och risk {or syssel-
sdttningsproblem verkar pd ett direkt fclaktigt sitt. Nu har foretagsskat-
tébercdningcn enligl sina direktiv och som en av sina huvuduppgifter
att undersdka verkningarna av arbetsgivaravgiften och andra produk-
tionsfaktorsbeskattningar och sec om ¢n annan avviigning kan vara bittre.
Dirfor har vi frin folkpartiet i dagens ldge inte velat stilla ndgra yrkanden.
Vi idr ocksd ndjda med att det beslut som riksdagen fattade hiiromaret
om tilliiggsdirektiv till foretagsskatteberedningen att utreda en differen-
tiering av arbetsgivaravgifien har resulterat i direktiv och att denna un-
dersokning av differcntieringen skall goras inte bara efter regionala utan
dven efter andra grunder.

Den andra fragan som jag helt kort vill berdra idr frigan om kom-
pensation for arbetsgivaravgiften for de ideella organisationerna och de
fria trossamfunden. Folkpartiet har energiskt drivit kravet att dessa sam-
fund och organisationer skall f& kompensation {6r den hoga arbetsgi-
varavgiften. Nu har vi genom beslut av riksdagen forra arct fatt till-
liggsdircktiv till [Oretagsskatteberedningen, som bl 4. skall utreda en
diffcrentiering av arbetsgivaravgiften cfter den avgiftsskyidiges biarkraft.
Ingen kan vl svdva i tvivelsmal om att just dessa samfund och ideella
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organisationer har dilig birkraft niir det giiller att fa denna kraftiga ar-
betsgivaravgift sig palagda. Vi har ocksd pd denna punkt avstatt frén
ett siryrkandc i detta betiinkande. Ett i detta avseende enigt utskott
uttalar sig positivt och siiger att utskottet dr berett att forutsdtiningslost
ta upp problemet pd nytt. diirest foretagsskattebercdningen inte foreslir
en losning som kan anses tillfredsstiillande.

Jag har bara velat limna denna korta principiella redovisning for folk-
partiets instiillning. Att vi avstar frdn vrkande i detta betinkande innebir
inte pd nigot sitt att vi avstdr frdn att driva frigan om den allmidnna
arbetsgivaravgiftens avskaffande och i synnerhet frigan om befriclse f6r
ideclla samfund och organisationer frdn att crliigga arbetsgivaravgift. Vi
kommer att driva de frigorna vidare. For dagen har jag emcllertid som
folkpartiets representant i skatteutskottet inget annat vrkande dn bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1| och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels mo-
tionen nr 1053 av herr Hermansson m. fl.. och forklarades den {6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson
i Viisteras begért votering upplistes och godkéndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 7 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1053.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Pettersson i Viisterés
begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 258
Nej — 15
Avstdr - 2

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifdlls.



§ 21 Vissa friagor vid kapitalbeskattningen Nr 7

Foredrogs skatteutskottcts betinkande 1975/76:8 med anledning av oo oAgen den
dredrogs skatteutskottets betiinkande 8 med anledning av 55 (O (g7s

motioner om vissa frigor vid kapitalbeskattningen.

Vissa frdgor vid
I detta betinkande bchandlades motionerna kapitalbeskattning-
1975:131 av herr Helén m. f1. (fp) sdvitt nu var i frdga (punkien A 3), en
1975:198 av herr Wachtmeister i Staffanstorp m. fl. (m),
1975:239 av fru Sundberg (m) och fru Troedsson (m). vari hemstiilits
att riksdagen skulle anta av motionirerna framlagt forslag till lag om
indring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, inncbdrande att
sambeskatiningen av fosterférialdrar och fosterbarn i formogenhetshin-
seende skulle slopas,
1975:1038 av herr Berggvist m. fl. (s),
1975:1045 av herr Eriksson i Arvika (fp) samt
1975:1088 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts
1. att riksdagen beslutade anhdlla hos regeringen om tilliggsdirektiv
till 1972 &rs skatteutredning avseende en plan f6r en successiv avveckling
av sambeskattningens orittvisor inom térmoégenhetsbeskattningen i en-
lighet med vad i motionen anforts.
2. att riksdagen i avvaktan diirpa besiutade att skatteplikisgrinsen tor
makars formogenhet hojdes till 300 000 kr.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande trossamfund och andra samhillsnyttiga organisationer
att riksdagen skullc avsld

a. motionen 1975:131 punkten A 3,

b. motionen 1975:1045,

2. betriiffande det gdvoskattefria bottenbeloppet att riksdagen skulle
avsli motionen 1975:198,

3. betriiffandc sambeskatiningen av formogenhet att riksdagen skulle
avsla

a. motionen 1975:239,

b. motionen 1975:1088,

4. betriffande konst m.m. att riksdagen skulle avsld motionen
1975:1038.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Triff (m) och fru Troedsson (m) som ansett att utskottet
under 3 a bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:239 skulle anta av reser-
vanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt,

2. av herr Trift (m) och fru Troedsson (m) som ansett att utskottet
under 3 b bort hemstiilla 119
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att riksdagen hos regeringen begirde att motionen 1975:1088 dver-
limnades till 1972 ars skatteutredning (Fi 1972:02) for beaktande.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Horberg (fp).

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Beskattningen av formégenhcter sker fortfarande efter
sambeskattningsprincipen. Det innebiir att den beskattningsbara (6rmo-
genheten beriiknas gemensamt inte bara for makar utan ocksd for for-
ildrar och barn och dessutom - fr. 0. m. 1972 ars taxcring — gemensamt
for fosterfordldrar och fosterbarn. Det kan ibland bli ganska manga per-
soner som pa detta vis sambeskattas, eftersom dven sammanbragta barn
kan komma med i bilden.

I motsats till den gamla sambeskattningen av inkomster, som innebar
bade dubbeltl ortsavdrag och en gynnsammare skatteskala vid beskatt-
ningen, tas vid berdkningen av f6rmogenhetsskatten ingen som helst
hiinsyn till skatteférmagan. Sktten pa en viss formégenhet blir dirfor
alltid hogre om formogenheten innehas av ndgon vars make, barn, styv-
barn ecller fosterbarn ocksé har formdégenhet dn om den innchas av en
ensamstdende. Detta gor att kravet pa likformighet och riittvisa vid be-
skattningen inte heller biir tillgodosett pa det hiir omridet. 1 manga fall
leder dessutom ett férmoégenhetsinnehav till en dubbel skirpning av skat-
tebordan for sambeskattade genom att inte bara formogenheten utan ock-
s& avkastningen sambeskattas.

Riittviseskill och kravet pd ncutralitet rdn statsmakternas sida talar
enlig vér uppfatining ocksd for att formdgenhctsbeskattningen si langt
mojligt skall utformas si att dktenskapet inte missgynnas i forhédllande
till andra samlevnadsformer. Likasd bor tillkomsten av barn - vitket alltid
medfor ligre skatictormaga - inte medfora cn skiirpning av {ormogen-
hetsskatten for inte gifta par.

Nir det gilller formdgenhetsbeskattningen brukar kontrollsvarigheter
andragas som hinder for cn individuell beskattning. Lt siitt att astad-
komma cn rittvisare formégenhetsbeskattining skulle vara att successivl
hoja skatteplikisgriinsen for [Grmogenhet (6r makar. Ett sddant system
skulle inte med(6ra nagra kontrollsvérigheter eftersom formogenheterna
alltjiimt skulle slds summan innan det skattefria beloppet riikknades ifran.
Naturligtvis kan ocksd andra mer individuella |6sningar tinkas. Men
det viktiga som vi vill understryka dr att dessa fragor fir en tillfreds-
stillande 16sning i samband med en genomgripande reformering av vart
skattesystem.

Jag ber diirfdr. herr talman, att fa vrka bifall till reservationen 2, som
innebiir att motionen 1088 overldmnas ill skatteutredningen for beuk-
tande.

Som jag tidigare nidmnt ar det inte bara forildrar och barn utan ocksa
fosterforildrar och fosterbarn som sambeskattas. Forutsiittningen ir da
att fosterbarnen idr mantalsskrivna hos fosterforildrarna. Den hir sam-



beskatiningen sker vare sig fosterfordldrarna erhéller fosterlega elier inte Nr 7
.ﬁ;r sina fosterbarg. Avcxj om '(.Je(; ;fle z.i‘r sé ;anll?ﬁu Il()alrn somdplafczl; Onsdagen den
i fosterhem har ndgon nimnvird formogenhet, sd forekommer det dn 22 oktober 1975

tillriickligt ofta for att det skall stiilla till problem vid en del placeringar.
Dec hojda taxeringsviirdcna gor det ocksd ganska vanligt att presumtiva  Vissa frdgor vid
fosterforildrar, t. ex. lantbrukare, har beskattningsbar formogenhet. Pro-  kapitalbeskattning-
blemet med sambeskattningen blir sirskilt framtridande for de barn vil-  ep
kas foraldrar avlidit. Inte minst for dessa barn ér det naturligtvis mycket
angeldget att fragan om fosterhemsplacering, t. ex. hos nira sliktingar,
inte blir beroende av ekonomiska bedémningar som har med f6rmo-
genhetsbeskattningen att gora. Jag har tyvirr exempel pa att de eko-
nomiska konsekvenserna blivit sidana — bdde or fosterbarnens och for
fosterfordldrarnas vidkommande ~ att man varit tvungen vidta annan
placering in den som i och for sig skulle ha varit den basta. Jag skall
askadliggdra detta med ett exempel. .
Ett par syskon blev forildraldsa vid en brand och placerades hos gran-
nar. Grannarna var liksom [oriildrarna jordbrukare. Arvet av garden och
utlallande forsidkringar gjorde att de hir barnen fick en ganska stor [6r-
mogenhet. Det medforde i sin tur att fosterf6rildrarnas férmégenhets-
skatt for den cgna gérden steg med over 3000 kr. samtidigt som de
forialdralsa barnen fick en motsvarande 6kning av sin formégenhetsskatt.
Nu ir utskottet liksom forra aret, d& ett motsvarande motionsyrkande
stiilldes. forstadcnde infor prablemet, men man avstyrker indd motionen
med hdnvisning till 1972 ars skattcutrednings arbete. Men frigan om
fosterbarnens stillning vid formégenhetsbeskattningen kan cnligt var
uppfattning avgoras utan niirmare utredning, och det paverkar inte heller
skatteutredningens fortsatta arbete. Det ir ocksa enligt var mening klart
pavisat att sambeskattning, nir den blir aktuell i dessa fall, kan medfora
sddana sociala oldgenheter att det dr angeliget med cn omedelbar lag-
stiftning.
Med detta, herr talman, ber jag att f yrka bifall ocksa till reserva-
tionen 1.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! For att borja  med det sista avsnitiet i fru Troedssons
intiigg vill jag siiga att utskottet inte bestrider att bestimmelserna om
sambeskattningen av fosterforidldrar i nigot fall kan ge det utslag som
{ru Troedsson hiir har redogjort {or. Men utskottet hiivdar att det méiste
rora sig om mycket sdllsynta fall. Det dr méjligt — jag vill inte bestrida
det — att ett fosterbarnsforhdllande kanske inte kommer till stind pé
grund av dessa skattebestimmelser. Jag vill heller intc bestrida fru
Troedssons pastidende att det skulle vara mojligt att bryta ut denna spe-
ciclla fraga och gd pd omedelbar lagstifining. Men det finns nog ocksa
skiil att inviinta 1972 drs skatteutrednings arbete. Det frimsta skiilet kan-
ske idr att ctt betinkande viintas mycketl snart.

Det finns emellertid ocksa sakliga skill {or att behandla frigan om 121
sambeskatiningen i ett storre sammanhang. Fore 1970 skedde ingen sam-
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taxering med barn och fostertorildrar, dven om mantalsskrivningsorten
var densamma. Man kunde alltsd inte utnyttja forvirvsavdrag eller andra
skattclindringar f6r fosterbarnet. Nir reglerna dndrades blev det ldttnader
for de flesta fosterfordldrar, men kanske ocksé i nigot fall en skiirpning.
dvs. sambeskattning pd formogenhetssidan. Om man nu skall dndra reg-
lerna frdn 1970 tycker jag det kan vara skél att se pa helheten och diirfor
invinta skatteutredningens arbete.

Reservationen 2 handlar om sambeskattning av biologiska barn och
forildrar med formogenhet, Hir tycker jag inte att det ir si mycket
som skiljer utskottets uppfattning frin reservanternas. Reservanterna vill
dverldmna motionen till 1972 ars skatteutredning, medan utskottet for-
utsiitter att utredningen dnda préovar motionerna. Utskottet vill dock inte
att betiinkandet skall tolkas som en bestiilllning i motionens syftc. Man
har inte gtt in pa ndgon nirmare sakdiskussion om de framstiillda mo-
tionskraven. Om man hade gjort det tror jag att stora delar av utskoticts
ledamoter hade haft invindningar att géra mot fru Troedssons reso-
nemang.

Sambeskattning av formdégenheter inom en familj har i forsta hand
tillkommit for att f6rhindra skatteflykt. En uppdelning pa olika famil-
jemedlemmar skulle innebiira viisentliga skatteférmdaner. Jag kan gd med
pé att skatterna inte alltid dr necutrala till samlevnadsformerna. Men fru
Troedsson forstdr sikert lika viil som jag att de av kontrollskiil heller
aldrig kan bli det. Aktenskap idr en juridisk form med ekonomiska aspek-
ter pd de mest skilda omrdden som det dr i1t att identifiera. Andra
samlevnadsformer dr betydligt svdrarc. F. 6. finns det ocksd forméner
for diktenskapet framfor andra samlevnadsformer. Jag tinker exempelvis
pa skattereduktionen. Och det finns flera. Men skatteutskottet har som
sagl inte ingatt pad ndgon storre sakbehandling. Man viintar pa att 1972
irs skatteutredning skall komma med forslag, och da skall vi prova dessa.

Med det sagda ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar att skattcutskottet dnda inte velat tillstyrka
vart forslag om omedelbar lagstiftning niir det giller sambeskattning av
fosterbarn och fosterforildrar, eftecrsom man ju idr medveten om pro-
blemen och eftersom man ju ocksa erkiinner att denna fraga skulle kunna
losas utan att 1972 ars skatteutrednings betinkande behdéver avvakias,

Sedan talade herr Wiirnberg om kontrollsvirigheterna niir det giiller
beskatiningen av formogenheter mellan makar. Men herr Wiirnberg
glommicr bort att det inte bara dr makar utan ocksd sammuanbocnde,
som har gcmensamma barn, som blir foremal for denna sambeskattning,
och dir dr méjligheterna till kapitaldverforingar m. m. betydligt simre
ddrfor att ingen giftoritt eller nigot motsvarande foreligger. Anda skall
dessa sammanbocnde sambeskattas om de har formégenhet — trots att
de alltsd inte har ndgon mdjlighet till sddana hiir kapitaloverforingar.

Det forslag till 16sning vi anvisar i den berdrda motioncn iir f. 6. sidant



att det inte pa nagot vis skulle leda till kontrollsvarigheter eller pi nigot  Nr'7

vis skulle kunna foranleda férmoégenhetsoverforingar mellan makarna. Onsdagen den
Forslaget bygger ju pd att man i stéllet skulle 1dta makarna gora ett 22 oktober 1975
storre skattefritt grundavdrag.

Jag hade iindd satt virde p4d om utskottct med nagra ord hade velat  Vissa fragor vid
antyda att man inte tycker att de nuvarande bestimmelserna dr korrekta,  kapitalbeskattning-
att man inte tycker att det dr riktigt att t. ex. tillkomsten av barn hos  en
sammanboende i manga fall skall leda till en betydligt skiirpt formé-
genhetsbeskattning. Jag hade tyckt det vara angeldget att skatteutred-
ningen fatt det ordet med pd viigen.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Niir det giller att krympa utrymmet for skattefusk och
skatteflykt utvecklar sig det svenska skattesystemet f. n. mycket snabbt.
Grunden lades nir vi tog den nya skatiebrottslagen. Sedan har skat-
tekontrollen byggts ut undan for undan. Vi har fitt en effektiv orga-
nisation, bittre tekniska hjilpmedel, utbildningsinsatser och kraftig per-
sonalforstarkning. Och hir arbetar man vidare.

Dessutom har vi borjat att i skattelagarna systematiskt tdppa igen de
stora hdlen f6r skatteflykt. De periodiska understdden, vinst- och for-
lustbolagen och partredericrna dr nigra exempel hiirpa.

Vid detta riksmote skall vi g vidare med pensionsforsiikringarna, fé-
mansbolagen och den grd arbetskrafien. Viktigast av allt tror jag att den
nya gencralklausulen dr, for den inncbir att sambhiillet inte langre stindigt
behdver hamna i efterhand och snérpa till nitet efter det att skatteflykten
har skett.

I det hir allmidnna och omfattande arbetet att gora skatienitet allt
finmaskigarc, allt riittvisare, har turen ocksd kommit till beskattningen
av konst och liknande foremal. Folk godtar inte ldngre att rika minniskor
kan smita undan frin skatt med olika mer eller mindre hederliga metoder
pd detta siitt.

Utvecklingen géar fort. SA sent som forra &ret uttalade skatteutskottet
att hiir forcligger stora administrativa svarigheter och andra olidgenheter
och att fridgan inte dr av siddan vikt att den bor tas upp till fornyade
Overviaganden.

Men i &r siger skatteutskottet ndgot annat. Utskottet séger att det
dr mojligt att den hidr frigan kan komma i ett nytt lige dirfor att rea-
lisationsvinstkommittén har foreslagit skirpta bestimmelser just nir det
giiller beskattningen vid forsiiljning av konst, antikviteter och liknande.
Utskottet utgdr fran att samtliga dc frigor som behandlas i v&r motion
kommer att uppmirksammas i samband med stillningstagande till rea-
lisationsvinstkommitténs forslag. Det dr utmairkt.

Det ar framfor allt fem fragor som tringer sig fram pa det hir omridet:

1. Ar det rimligt att den som av rent ekonomiska skil placerar sin
formogenhet i konst skall slippa formégenhctsskatt medan den som t. ex.
har formogenheten i produktiva tillgdngar skattar fullt ut? 123
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2. Ar det rimligt att en person med smycken skall, i princip i varje
fall, vara skyldig att redovisa hela virdct som skattepliktig tillging medan
en person med miljonbelopp investerade i konst — tavlor, antikviteter
etc. — helt kommer undan formogenhetsskatt?

3. Ar det rimligt att realisationsvinstbeskattningen upphér efter fem
ars innchav niir det giller konst medan den i princip idr obegrinsad i
tiden for aktier och fastigheter?

4. Hur skall man kunna fa en effektiv realisationsvinstbeskattning av
konst om man inte samtidigt har en fungerande férmogenhetsbeskattning
pd det hir omradet?

5. Hur skall valutalagstiftningen kunna forhindra kapitalflykt om man
utan svarigheter kan kopa s. k. sikra virden — i form av grafik, olje-
mélningar etc. — och fritt utféra dem for forsiljning i utlandet?

Det siigs ibland att den hir frdgan 4r utredd, och man hiinvisar till
kapitalskatteberedningen. Det ir riktigt att den utredningen hadc den
hir uppgiften i sina dircktiv. Men kapitalskatteberedningen hade en
mingd stora, svéra problem att brottas med, och den dgnade huvuddelen
av sin kraft 4t dem. Sanningen dr att den aldrig fick tid att nidrmare
ge sig in pd den hir frigan. Utredningen satsade inte sdrskilt mycket
kraft pa att forséka utforma tekniska losningar pa det hir problemet.
Den gjorde inte ens ndgot forsok att utviirdera erfarenheterna frdn Norge,
didr man har en formogenhetsbeskattning av konst och liknande. Inom
parentes dar det en mycket stringare beskattning dn jag skulle kunna
tinka mig.

Mot den hiir bakgrunden dr det rimligt att ytterligare utredningsinsatser
gors. De fem forslag som jag vill féra fram syftar till:

1. att man i den personliga formogenhetsbeskattningen skall f& med
de allra storsta privata samlingarna av konst och liknande,

2. att man skall f& en samordnad formogenhetsbeskattning av smycken
och konst, .

3. att man skall skiirpa rcalisationsvinstbeskattningen vid forsiljning
av konst o.d.,

4. att man skall registrera stora kop av konst och liknande och

S. att man skall sdtta in atgidrder f6r att komma till riitta med sddan
kapitalflykt till utlandet som sker via handeln mecd konst.

Jag kan mycket vil tiinka mig att man — som skatteutskottet antyder
— gor en provning av dessa frgor inom finansdepartementet och i sam-
band med det tillsdtter de nﬁdviindigzi utredningarna.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Lat mig bdrja med att sdga att det i den principiella
instillningen inte dr s& mycket som skiljer i varje fall de socialdemo-
kratiska ledamoterna av utskottet fran herr Bergqvist. Jag vill sedan svara
pd cn del av herr Bergqvists fem fragor.

Vi tycker att det ir sjilvklart att formdgenheter som ligger utanfor
det personliga hemmet skall beskattas likviirdigt oavsctt om de ér pla-



cerade i pengar pd banken. i fastigheter, i aktier cller andra virdepapper Nr 7
eller om de ir placerade i konst, antikviteter eller andra mer eller mindre

© ar placerade e ) N .d Onsdagen den
cgendomliga samlarobjekt. Frimirken ir kanske inte sd egendomliga, 22 oktober 1975
men ibland tycker jag att de dr det.

Utskottets. liksom ocksd pa sin tid kapitalskatteberedningens. tvek-  Vissa frdeor vid
samhet ligger pd det tekniska och det administrativa planet. Vi finner  kapitalbeskatining-
det helt meningslost att genomfora en skatt som det praktiskt blir svart  en
for att inte siga omdjligt att fd ati fungera ordentligt. Man kan stiilla
foljande frégor: Var skall grinsen g& for denna skatteplikt? Vem skall
gora vidrderingarna av min konst cller. framfor allt. av andra samlingar
som jag har? Det blir ocrhort svart. Vem skall kontroliera vad som finns
i hemmen. i kiillare och p& vindar? Upprikningen kan bli hur lang som
helst av frigor som understryker att det finns administrativa och tekniska
problem fdrenade med en sddan beskattning.

Motioniircrna menar att savil kapitalskatteberedningen som utskottet
har Gverskattat problemen. Min tro dr att i stdtlct motioniirerna kanske
har underskattat dem. Vi har i dag. som herr Bergqgvist sagt. en for-
mogenhetsskatt pd smycken som dr virda mera in 1000 kr. Jag
vel inte hur stora dessa skatteintiikter dr, men det dr utomordentligt
smé summor, Nigra skatteprocesser pd denna punkt kidnner jag inte till.
Jag kiinner inte till ndgon som har fatt titta efter om skattebetalare har
beskatiningsbara smycken eller inte. Det dr en helt schablonmiissig re-
dovisning av saddana. En del tar upp sina smycken, andra inte. Jag tror
att de som inte gor det ir i cn dvervildigande majoritct. Jag skulle gissa
att skattemyndigheterna i det nirmaste har givit upp pd denna punkt.
Man springer i varje fall inte p& nagra fynd forrin man idnda haller pd
med revision cller husrannsakan av andra skél.

Det iir ctt av skilen till utskottets tveksamhet. Herr Bergqvist siiger
dd kanske: Det dr lika bra att slopa beskattningen av smycken. om den
inte fungerar. Ja, det skall vi kanske inte gora. Vi skall kanske ha den
kvar nir vi nu haft den s linge. Men jag iycker inte att det ér en
bra skatieform dir alla drliga minniskor tar upp sin formogenhet och
skattar for den medan didremot de som fuskar kommer undan hur [t
som helst. cftersom dct inte finns ndgra kontrollmdjligheter.

Man kan. som herr Bergqvist siiger, ha en registreringsplikt for alla
konstverk vid inkodpet. Men det skapar bara ett nytt problem. Var skall
den registreringsplikten siittas in? Man kan aldrig kontrollera ett inkdp
av ett frimirke ndgonstans i utlandet. Det kan komma till landet i ett
vanligt kuvert, och ingen vet vad det innehdller. Det ir visserligen enkelt
att dvervaka inkdp pé stora konstauktioner. men da uppstar problemet
med skatteflykt hos dem som héller pd med — 1t mig siiga sd — mindre
oppna alTirer. De kommer undan medan de som gor oppna afldrer far
betala.

Dessa problem har alltsd varit s pass stora att Kapitalskatteberedningen
inte kunnat 18sa dem. Nu siger herr Berggvist att det beror pd att ut-
redningen struntat i dem. Jag vet inte om man skall klassa ned be-

10 Riksdagens protokoll 1975176:6—7
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redningen s& Kolossalt att man siiger, att den inte tog upp dessa frigor.
Men har dnd& bechandlat en del saker som kanske (. 0. m. var mindre
ian denna. Det dr mdjligt att man skulle komma en bit pd viigen om
man tillsatte en utredning, men jag dr inte siker pd att man skulle gora
det.

Det dr naturligtvis littare att genomfdra en realisationsvinstbeskatt-
ning, men man bor ha klart for sig att sdrskilt litt blir nog inte det
heller. Kontrollsvarigheterna blir ocrhort stora, om det forslag som ut-
redningen har framlagt skall genomféras. Realisationsvinstkommittén
har ju foreslagit att skatt skall utgd pd vinst vid forsiilining av konst,
frimidrken o. d. Det dr mdjligt att man kan finna ndgon 16sning pd pro-
blemet — vi far viil se hur det gér efter behandlingen i remissinstanserna
och vad den kan leda till; om departementetl kan hitta ndgra geniala
16sningar, dr utskottet naturligtvis, herr Berggvist, berett att hjilpa till
for att sOka uppnd den rittvisa som vi dr ute efter. Vi tror dock att
vi skapar en dnd§ storre orittvisa, om vi bara kan sdtta fast de drliga
miéinniskerna, men slipper dem som vigrar att uppge sitt innehav av
konst igenom maskorna i nitet,

Utskottet anser didrfor att man nu bor avvakta vad forslaget frdn rea-
vinstkommittén kan komma att leda till innan man tillsétter en ny ut-
redning.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Herr Bergqvist gjorde en intressant upprikning av nagra
av de beslut som riksdagen fattat under de senaste aren i syfte att stivja
skattefusk och skatteflykt. Han niimnde ocksd ndgra beslut, som kommer
att fattas, sdsom en gencralklausul. Vi har ju hiir i riksdagen i stort
varit ense om dessa beslut. Intc minst har folkpartict varit padrivande,
t. ex. ndr det gillt forstarkning av taxeringsorganisationen vid linsstvrel-
serna.

Jag far be herr Bergqvist om ursidkt om jag horde upp daligt, men
jag uppfattade inte att han berdrde behovet av dtgiirder for att minska
hoginkomsttagarnas mojligheter till skatteflykt genom att utnytija av-
dragsritten for hoga rintekostnader. Denna riittighet har diskulcruls un-
der hostens lopp. Utan tvivel med{6r den betvdande skatteborttall for
sdvil staten som landsting och kommuner. Eftersom bchovet av skat-
teintdkter or dessa organ 4r lika stort dnd&. innebir den att hogin-
komsttagarnas avdragsmaoijligheter {or hoga rintekostnader drabbar de
laginkomsttagare som inte har nigra méjligheter att gora liknande avdrag.
Jag vill bara ndmna att jag avser att under riksmdtet aktualisera frigan
om denna avdragsriitt.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Herr Wiirnberg fragar: Vem skall virdera. vem skall kon-
trollera, och var skall grinsen ga? Blir inte detta krangligt och rakar
man inte ut for stora avvignings- och viirderingsproblem?



Jo, herr Wirnberg, men precis samma fragor kan ju stillas nidr det  Nr 7
giller beskattningen av smycken, och den beskattningen vill herr Wirn- Onsdagen den
berg dndd ha kvar! Vem skall virdera vad ett smycke ir virt? Vem 22 oktober 1975
skall kontrollera var det finns? Och var skall man dra grinsen for be-

skattningen av smycket? I dag har vi en orimlig situation, diir smycken Vissa frdgor vid
dr formogenhetsbeskattade, medan tavior och liknande saker till mil-  kapitalbeskattning-
jonbelopp inte dr det. Detta problem kommer man dirfor inte undan. en

Jag anser for min del att man nir det giller smyckebeskattningen inte
bara kan siga att vi har haft den si ldnge aut den kan fd vara kvar,
dven om den kanske innebdr ett fiasko. Vad man skulle gora borde vara
att sdga sig att det f. n. dr orimligt med den nuvarande principen for
formoégenhetsbeskattning pd smycken. ddr man, i varje fall om man skall
tolka lagstiftningen noga och efter bokstaven — och det skall man ju
gora — skall ta upp en vanlig vigselring i form6genhetsdeklarationen,
under forutsidttning att man har andra 10sdren att ta upp, t.ex.
en bil. Har man en bil, skall man alltsd i princip skriva upp vigselringarna
pd f6rmogenhetsdeklarationen. Detta édr orimligt, och det haller ocksd
alla med om. Dirfor tycker jag att man bor dndra bestimmelserna och
hdja grinsen, s& att man t. ex. inte skall behdva ta upp smycken med
virde under ctt visst belopp. Den grinsen kan sittas relativt hogt. Man
kommer inte heller bort fran de hir virderings- och kontrollproblemen
nir det giiller arvsskatten och gavoskatten. I de sammanhangen beskattas
ju konst, och det finns samma virderingsproblem dir som niir det ‘giller
formogenhetsskatten.

Om man arbetar med generdst tilitagna skatiefria botienbelopp borde
det vara mojligt att anviinda vissa schabloner vid vérderingen. Faktum
dr att man har ett sddant system i Norge: jag vill inte sidga att det till
alla delar dr lampligt att anvdnda i vart land, men det visar att for-
mogcnhetsbeskattning av konst finns i praktiken.

Jag vill inte uttala ett allmint fordémande av kapitalskatteberedningen.
for den var virdefull pd& ménga siitt, men de hir speciella problemen
hade den inte sirskilt mycket tid att dgna sig at. Tittar vi i kapital-
skatteberedningens slutbetinkande - p& dver 200 sidor — finner vi att
utredningen pa tvé sidor redovisar gillande regler for formogenhetsbe-
skattning av inrc 1osore och sedan kommer det ¢n sida med utredningens
dverviiganden. Att man inte cns kunde g& over till Norge for att se
hur formogenhetsbeskattningen av konst fungerar dér och gora en ut-
virdering av det visar vil att man tvingades av hiinsyn till tid och resurser
att idgna krafterna at andra problem #n det hir.

Jag vill bestimt pastd att ndgon ordentlig utredning av det hir pro-
blemet intc har gjorts. Det idr bl. a. mot den bakgrunden jag efterlyser
en siddan utredning.

Herr Horberg talade om ritten till avdrag for rdntekostnader. Det idr
en annan friga. som jag emellertid girna och villigt debatterar om herr
Horberg cfierlyscr det. Jag forstod kanske inte riktigt vad herr Horberg
sade, men jag fattade det s, att nir det gillde de stora inkomsttagarnas 127
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ritt till avdrag for rintekostnader dmnade folkpartiet [orestd en skiirpning.
Kan herr Horberg nicka instimmande om jag har upplattat honom ritt
pd den punkten? - Negj, det var tydligen inte si. DA vill jag bara sdga
till herr Horberg, som ir med i skatteutskottet: Forsék inte komma bort
frdn det hidr problemet genom att tala om cn annan viktig friga, av-
dragsritten {6r rintckostnader, utan ta dven upp den hir frigan och ge
besked!

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag berdmde herr Berggvist {or den upprikning han nyss
gjorde av atgirder som redan ir vidtagna — men det finns ju mycket
kvar att gora, bl. a. det som herr Berggvist har talat om nidr det giller
beskattning av antikviteter, konst osv. Hir finns ocksd den viktiga friga
jag nimnde, nimligen hoginkomsttagarnas avdragsmojligheter for stora
rinteutgifter. Vad jag sadc var att didr var ingenting gjort och att jag
amnar aktualisera denna friga under riksmotet. Att jag dd inte avser
att fOresld utdkade avdragsrittighecter forstdr nog herr Bergqvist.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Det dr kanske synd att herr Horberg inte var vaken 1971,
nir vi diskuterade den hir frAgan om riitten till avdrag for riintckostnader
fér de hoga inkomsttagarna. D4 var vi ndgra ledaméter fran socialde-
mokratiskt hdll som lade fram ett {Orslag till principlosning, som just
innebar att rintckostnadsavdragen skulle frikopplas fran dc hdga mar-
ginalskattectfekierna. Den som har 70 eller 80 “ marginaiskatt skulle
inte f& dra av en sd stor del av sina riintekostnader som f. n., utan man
skulle sidtta en viss grins uppdt. Jag beklagar att herr Horberg inte in-
stiimde i det kravet 197].

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Herr Berggvists redogorelse for hur smycketaxeringen
i dag gar till ir val ett strdlandc argument for att vi inte skall infdra
ndgot liknande. Det iir faktiskt som herr Bergqvist siiger, att om man
skall ta upp cn bil eller en annan férmogenhetstillgang av summa slag
— en bat eller ndgol annat inventarium — sd dr man ocksd skyldig att
ta upp smycken, hur litet de egentligen dr virda, om den sammanlagda
formogenhetssumman dverstiger 1000 kr. Jag dr 6vertvgad om alt av
kammarens lcdamoter iir det bara nagra stycken som vet om detta —
utéver dem som sitter i skatteutskottet. Det dr pd det siittet. och ingen
bryr sig om det. Om vi skulle fa samma forhallande niir det gilller konst,
frimdrken. antikviteter o. d., vore det mycket olyckligt. Man maste sitta
en grians som ligger ridtt hogt, och dd kan det bli besviirligt.

Kontentan av detta skulle ju vara att man kunde avskaffa bestim-
melscn om smyckena. Men nidr smyckenas viirde kommer upp till en
viss nivd, ir det mycket litt att placera pengar i smycken. Det idr en
“virdehandling™ vars virde bestdr, medun de andra sakerna - frimirken,



antikviteter, viss konst osv. — har ett mycket. mycket osidkert virde. Nr 7

Detta dr ett skil till att man iindd kan ha kvar smyckebeskattningen. Onsdagen den

Nir det giller stora smycken kanske de tas upp éndé. 22 oktober 1975
I trga om viirderingen #r det en visentlig skillnad i forhéllande till

cn bouppteckning. dir ctt par virderingsmin skall vara med, dir virdet  Vissa fragor vid
skall faststillas av en tingsritt, dir arvingarna bevakar osv. Det ir en  kapitalbeskarining-
helt annan sorts virdering da dn om jag sjilv i min deklaration skall — en

sitta upp vad min tavla dr vird.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag (6rstdr inte herr Wiirnberg riktigt. Om man konstaterar
att en skatt inte dr sirskilt effektiv, dd miste man ju antingen avskafta
den cller se till att man gor den effektiv. Men herr Wirnberg siiger att
vi far ha det hir kvar, och vi far mgjiigen fundera pa en férindring.
Vad skatteutskottet forra dret sade var att den hiir fragan inte ir s viktig
att vi behover goéra ndgonting alls.

Min slutsats mdste vara att smyckebeskattningen skall lindras och sam-
ordnas med en beskattning av konstféremal. Det innebiir att man kraftigt
hojer det skattefria bottenbeloppet [6r smycken och att man har ctt or-
dentligt tilltaget skattefritt botienbelopp t6r konstbeskatining.

Jag vill komma tillbaka till att ndr man talar om administrativa pro-
blem, tekniska kringligheter och virderingsfragor. sd har man dndi inte
gjort ndgot allvarligt forsok att [6sa problemen. Vi vet att det i Norge
forekommer cn formogenhetsbeskattning av inre 16s6re. Kapitalskatte-
beredningen gjorde inte ens ett enkelt forsdk att utvirdera hur det sy-
stemet fungerar. Det tycker jag dr det minsta man kan begiira av en
utredning som siiger sig ha sysslat allvartigt med problemet.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. I och 2

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 3a

Propositioner gavs pd bitall till dels uiskottcts hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Triiff och fru Troedsson, och t6rklarades den
forra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan fru Tro-
edsson begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 8 mom. 3 a rostar ja.
den det ej vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Traff och
fru Troedsson.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D4 fru Troedsson begirde rost-
rakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 230
Nej - 42
Avstdr - 1

Mom. 3b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Traff och fru Troedsson, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan fru Tro-
edsson begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Decn som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 8 mom. 3 b rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Triff och
fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rdstat for ja-propositionen, DA fru Troedsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 230
Nej - 42
Avstdr - 1

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 22 Skattefrihet for viss del av vardbidrag for handikappat barn

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:9 med anledning av
motion om skattefrihet for viss del av vardbidrag fér handikappat barn.

Herr CARLSHAMRE (m).

Herr talman! Om nirmast foregicnde drende dtminstone delvis hand-
lade om de mycket rika. dc som enligt herr Berggvist har miljoner att
investera i konst och antikviteter. si har vi nu kommit dver till en traga
som handlar om de mycket tattiga, nagra av de allra fattigaste och hardast
pressade i hela vért ofirdiga Viltirdssverige. Det handlar om vardnads-
bidragen for gravt handikappade barn.

Niir riksdagen for ett par &r sedan lade om det bidragssvstcmet och



héjde beloppen viisentligt och gjorde dem skattepliktiga var vil syftet
att alla eller nistan alla som ainj6t t6rmdnen skulle & en forbittring.
Nu blev det inte s& framf6r allt diirfor att det skulle ha behdvts en hdjning
till 120 % av basbeloppet {6r att helt kompensecra egenskapen av skat-
tepliktig inkomst, och det blev 105 % . Sedan har beloppet stigit vtterligare
och i dag har vi ett vardnadsbidrag pa 116 % av basbeloppet.

Nu vigar man nog tro att de allra flesta far ett netiobelopp som inte
ar ldgre din det skulle ha varit enligt det gamla systemet med 60 Y% av
basbeloppet skattefritt. Men inom gruppen mottagare av vardnadsbidrag
finns en orittvisa, och den kommer att kvarstd och t. o. m. forvirras
ctier hand som vi hojer beloppet. Det skall ju hojas dnda tills det ir
uppe i 185 % av basbeloppet 1981. Jag tinker pd den grupp som har
svart handikappade barn men som trots virdnadsbidraget inte har mdoj-
lighet att lata en forilder stanna hemma och sjilv varda barnet. Har
man den mojligheten i tvafordldrafamiljer med ndgorlunda hyggliga in-
komster, kan man nog siiga att vardbidraget for gravt handikappade barn
haller pd att bli ctt ganska rejilt stod. Dir blir skatteeffekten relativt
obetydlig och nettobeloppet en mirkbar hjilp. Men (or framfor allt de
ensamstdende forildrarna och for tvafdrildrafamiljer med mycket ldga
inkomster, ddr man alltsd dven med vardnadsbidraget till hjilp inte har
den mdojligheten att ndgon toridlder helt avstar fran fGrviirvsarbete, blir
skatteeffekten for vardnadsbidraget sd stor att den gruppen fdr en vi-
sentligt mindre hjilp dn dvriga bidragsmottagare. Jag har triffat och kin-
ner ndgra sddana familjer. Det handlar om ensamma mammor som drar
sig fram pd ett tungt stidjobb pd halvtid och vdrdnadsbidraget. Det &r
inte mycket pengar man tjinar pd stiddjobbet, men det dr tillriickligt myck-
et [6r att vardnadsbidraget skall Iyftas upp pa skatteskalan och bli vi-
sentligt reducerat. Det ir det problemet jag har tagit upp i min motion,
och det dr det problemet uiskottet behandlat.

Utskottet sidger att man har forstaelse {or problemet och att man utgdr
ifrdn att faumiljestddsutredningen skall titta pd det. Man siiger ocksd att
i sddana hir fall dr det bittre att dstadkomma de nédviindiga forbitt-
ringarna genom justeringar i de dirckta bidragen dn genom skatteiind-
ringar.

Jag hor alls inte till dem som har ndgon kolartro pa att alla eller ens
de flesta sociala problem kan 16sas med skatteavdrag. Men i det hir
fallct har jag svirt att sc hur man skall kunna komma fram till rittvisa
annat in genom atgiirder i friga om beskattningen. Om man bara fortsitter
att hoja beloppet, hjilper det den hir gruppen i dess helhet, men just
de svarast pressade inom gruppen i relation till de andra far det snarast
simre och simre. for ju hoégre upp de kommer pd den progressiva skat-
teskalan, desto storre blir effckten av det skattepliktiga bidraget. Om man
diremot hade ett system som medgav att de faktiska vardkostnaderna
for der svart handikappade barnet finge dras av frin bidraget niir det
beskattas, skulle man dir kunna skapa en rittvisa. Det dr Anda sd au
den som ovillkorligen madste arbeta utanfor hemmet och skaffa ndgon
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form av tillsyn for det handikappade barnet far rilkkna med visentligt
hogre tillsyns- och vardkostnader iin man vaniigtvis rilkknar med (6r et
friskt barn.

Saken blir inte biittre av att rcglerna tillimpas olika 1 olika delar av
landet. Det finns uppenbarligen taxeringsndmnder som fakliskt medger
avdrag. dvs. betraktar den specifika, pa grund av handikappet uppkom-
mande vérdkostnaden som en utgift (6r intikternas forvirvande. Jag
tycker det ir principiellt riktigt, just didrf6r att vi numera betraktar bi-
draget inte som ett bidrag till barnet utan som en ersiittning till térildrarna
f6r utebliven arbetsinkomst. Det idr alltsd en ersiittning {or ett arbete
man gor med skotseln av barnet. och dd ir det rimiigt att direkta kostnader
for det arbetet, liksom andra direkta kostnader f6r ett arbete. iir avdrags-
gilla.

Vissa taxeringsndmnder tycks resoncra sd. Andra ater gor det inte men
ger ett siirskilt avdrag f6r nedsatt skattefdrmaga. Men alla gor inte det
heller. och sd fir vi en gjimn bchandling.

Det dr diirfor jag hade énskat att vi skulle kunna fd nya toreskrifter
om beskattningen av dessa bidrag, att man antingen fick gdra avdrag
sdsom ulgift for intiikternas (Orviirvande eller fick till stind en allmédn
instruktion om att avdrag for nedsatt skatteférmaga skall medges i dessa
fall.

Utskottet har inte ansett sig kunna ga med pa detta. Herr Triff och
fru Troedsson har i ett sidrskilt vitrande poingterat att detta ir viktigt.
Jag tinker inte stilla ndgot yrkande - det finns i detta lige ingenting
att hiinga upp ett yrkande pd. Jag kan bara hoppas att familjestédsut-
redningen verkligen tar itu med detta. Till skillnad {rin de fragor vi
diskuterat tidigare i dag dr detta ett problem som det inte kostar sirskilt
mycket pengar att [6sa. Det Kan inte vara sd viirst minga hundra — i
varje (all inte s viirst mdnga tusen - forildrar i landet som ir i den
situation som jag hiir har skisscrat. Det skulle inte innebiira ndgot stort
skattebortfall att 16sa problemet - det dr mera en frdga om principer
och riittvisa.

Jag hoppas att vi mycket snart skall fa ctt {Grslag {ran familjestdds-
utredningen: annars lir vi fa dterkomma. Det skulle inda vara en liten
trost {or dessa stackars miinniskor som bokstavligen sliter ut sig och
far ett bidrag av vilket det blir alltfor litet kvar.

I detta anforande instimde herr Borjesson | Falképing (c).

Herr WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Jag har inte tdnkt gi in i nigon sakdebatt i drendet.
Jag vill bara helt kort anf6ra att utskottsmajoritetens principiella instéll-
ning i denna friga inte har dndrats sedan vi scnast hade drendet uppe
till behandling. Vi anser fortfarande att hjilpbehdvande skall stodjas
genom bidrag, och jag tror i motsats till herr Carlshamre att det skall
gl att 18sa problemet den viigen, si att vi slipper stddja dem genom



skatteavdrag; det slar ojamnt, anser vi.
Denna instillning har forstirkts. inte minst genom debatten under
de senaste minaderna angdende avdragsmojligheterna dver huvud taget.
Med detta korta inldgg vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiallan bifolls.

§ 23 Foredrogs

Socialf6rsikringsutskottets betdnkanden

1975/76:1 med anledning av motioner om vidgad ritt till sjukpenning
vid havandeskap

1975/76:2 med anledning av motion om prisuppgift pd medicintorpack-
ningar

1975/76:3 med anledning av motioner om riitt till barnpension i vissa
full m. m.

1975/76:4 med anledning av motion om ersiitiningen till likare vid hem-
besdk

1975/76:5 med anledning av propositionen 1975:109 med [6rslag om riitt
till tilliggspension och sjomanspension (6r entreprendranstillda pé
svenska handelsfartyg m. m. jimte motion

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa betiinkanden hemstillt.

§ 24 Forbittrad handikappersittning at hérselskadade

Foredrogs socialtgrsikringsutskottets betinkande 1975/76:6 med an-
ledning av motion om forbiittrad handikappersittning a1 horselskadade.

Herr BORJESSON i Falkdping ()

Herr talman! Ett enhiilligt utskott har avstyrkt min motion 1194 om
{orbitirad handikappersiittning at horselskadade. och jag finner det (6ga
meningsfullt att yrka bifall till nimnda motion.

Diiremot har jag begirt ordet fOr att patala att man vid olika tilltdllen
har tagit upp frigan om gravt horselskadades majligheter att erhdlla han-
dikappersittning. Senast pd Horselfrimjandets riksméte | Varberg i som-
ras framstiilldes bestimda énskemdl om att handikappersittning skall
utgd till horsclskadade som for sin dagliga livstoring miste anvinda hor-
apparat och att handikappersittningen bér utgd med minst 30 % av bas-
beloppet.

I de remissyttranden som ligger till grund for {oreliggande utskotts-
betinkande hiivdas {rdn Forsidkringskasscforbundet bt 4. att man intc
bor generalisera ytterligare och att en sadan atgiird motverkar syfiet bak-
om reformen, eftersom handikappersiittningen iir avsedd att vara inte
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en lytescrsittning utan en kompensation for merkostnader som uppkom-
mer pd grund av et handikapp. Till detta kan siigas att de som dr gravt
horselskadade och som for sin livsforing. exempelvis for att klara av
sitt dagliga arbete, &r helt beroende av horapparat, diirmed far vidkdannas
extra kostnader just pd grund av sitt handikapp. De borde dirfor ha
rdtt att erhdlla handikappersittning.

Jag vidhéller, herr talman. det beriittigade t att handikappersitining
utgdr till denna grupp handikappade, och jag beklagar att utskottet inte
funnit skil att tillstyrka motionen. Det finns dirfor anledning att ater-
komma till denna frdga vid ctt foljande riksmote.

Herr talman! Jag har inget yrkandc.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! Handikappersitining iir en ny {ormén som utgar fr. 0. m.
den 1 juli i &r och ersitter invaliditetstilligget och invaliditctsersiattning-
en. Det dr sagt att den nya ersittningsformen skall tillimpas visentligt
generdsare in de tidigare formerna. Ersdttning kan utgd med 30, 45 eller
60 “» av basbeloppet alltefter omstindigheterna i det enskilda fallet. Vissa
typer av handikapp - blindhet, dovhet och grav horselskada — berittigar
alitid till handikappersittning. Den som dr d6v eller gravt horselskadad
dger alltsd utan sirskild provning riitt till handikappersittning med minst
30 % av basbeloppet.

Sedan kan handikappersiitining ocksd utga cfter individuell prévning,
och den bestimmelsen dr avsedd att tilliimpas pd samtliga typer av han-
dikapp. alltsé iiven horsclskada av lidttare slag. Vid den individuella prov-
ningen av ratten till handikappersidttning skall man beakta den handi-
kappades sammanlagda behov av stdd. Det innebir att man skall viga
samman den handikappades vard- och hjidlpbehov med hans merkost-
nader till f6ljd av handikappet. Det utgar alltsd redan i dag handikapp-
ersittning till horsekskadade — generellt till gravt horselskadade och efter
individuell provning dven till personer med littare horselskada.

Genom dilferentieringen av handikappersittningen och genom att er-
sdttningen skall grundas pa den handikappades sammanlagda bechov av
stdd har det alltsd skapats garantier for att man i den praktiska till-
limpningen skall kunna tillgodose sddana horselskadade vilkas handi-
kapp inte ir s& gravt att de har en gencrell ritt till handikappersittning.
Vi anser att motionen delvis bygger pé felaktiga grunder. eftersom sidan
ersattning kan utgd till samtliga handikappade. dock i en del fall efter
viss provning.

Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet motionen. och jag ber att {3
vrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Huruvida motionen grundar sig pa felaktiga premisser
tillkommer det inte mig att bedoma. Men det kommer sannolikt att
visa sig i den praktiska tillimpningen att svirigheter foreligger for de
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tianstad limnat och som kan komma att utgdra grund f6r eventuella

dverklaganden. Befiielse for vissa
handikappade fran
Herr NILSSON i Kristianstad (s): mottagaravgift for

Herr talman! Som jag tidigare sade ir handikappersiittningen en ny  jjudradio och TV,
forman — den tridde i kraft den 1 juli. Jag tycker att det finns anledning . 1.
att avvakta och se hur man i tillimpningen {Sljer intentionerna med
bestimmelserna.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 25 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betinkande

1975/76:7 med anledning av motion om vidgad ritt til! sjukpenning {or
hérselskadade

Kulturutskottets betidnkande
1975/76:1 med anledning av motion om dkad information i TV rérande

skol- och utbildningsfrigor

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 26 Befrielse for vissa handikappade frin mottagaravgift for
ljudradio och TV, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1975/76:2 med anledning av
motion om befrielse f6r vissa handikuppade r&n mottagaravgift for in-
nehav av ljudradio och TV. m. m.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

~Herr talman! Jag har inte for avsikt awe yrka bifall till min motion.
Jag Kan konstatera att liknande motioner gitt som fdljetonger under de
senaste drens riksdagar. Arets motion kommer att bli besvarad, antingen
positivt eller negativt, genom handikapputredningens betinkande som
viintas foreligga om ndgra manader. | avvaktan pé detta betinkande avstéar
jag tran att yrka bifall till motionen.

Overliggningen var hdrmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls. 135
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Pa forslag av herr talmannen besldt kammaren att uppskjuta behand-
lingen av pa foredragningslistan dterstiende irenden till ett senare sam-
mantriide.

§ 27 Anmiildes och bordlades
Proposition
1975/76:27 med forslag till lag om dndring i inforsellagen (1968:621)

§ 28 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades (6ljande interpellationer som ingivits till kam-
markanslict

den 22 oktober

1975/76:35 av herr Nifsson i Tviirdlund (¢) till herr statsministern om
samordning av skilda sysselsdtinings- och befolkningsprognoser:

Viigverket har gjort en studic for att beddoma hur Sveriges befolkning
kan komma att geografiskt {Ordela sig fram till dr 2000.

Viginvesteringar har en varaktighet pd flera drtionden och kriiver en
Idng plancringstid. En langsiktig plancring ir diirfor nddvindig fér att
undvika felinvesteringar. Viigarna bor naturligtvis inpassas i det framtida
bosiittningsmonstret och tillgodose niiringslivets behov.

Det framtida bosittningsménstret har viigverket erhdllit genom att be-
doma den framtida sysselsiittningen med utgdngspunkt i 1970 drs siffror.
Genom automatiska framskrivningar och subjektiva avviigningar har an-
talct syssclsatta beriiknats sektorsvis och i olika omraden ar 2000. Re-
sultatet har blivit att sysselsittningstkningen prognostiseras till i hu-
vudsak storstadsregionerna och till regioner med primiira centra.

De regionala utvecklingstendensernua och regionalpolitikens effekter sv-
nes i ringa utstriickning ha beaktats. De nya regionalpolitiska stilinings-
ti\gamdcn som {Branleds av Linsplan 74 har man inte Kunnat ta hiinsyn
till. Som en t6ljd av viigverkets utredningsteknik. diir man inte utnyttjat
ldnsstyrelsers och andra regionala och centrala myndigheters kiinnedom
om lidnens [Orhallanden och utvecklingsmojligheter, har betvdande olik-
heter erhaltits jamfort med dessa organs beddmningar av utvecklingen
pd lang sikt. Som excmpel kan nidmnas beddmningen av industrisys-
selsitiningen i Visterbottens lin. Det forcligger en skillnad mellan
linsstyrelsens prognos fram till &r 1990 och viigverkets prognos fram
till ar 2000 pd ca 9 200 arbetstillfillen. Vidare skiljer sig bedomningen
av svsselsiittningens lokaliscring inom linet. Enligt viigverkets siffror
skulle betolkningen i Skellefted A-region minska med 4 500 personer
tilt &r 2000. medan linsstyrelsen riiknar med en dkning av ca 4 000 per-
soncr fram till ar 1990.



I Linsplan 74 for Viisterbottens lin har linsstyrelsen fastlagt syssel-
sittnings- och befolkningsprognoser for 1980 och 1990. Dessutom &r ut-
arbetad en regionalpolitisk malsittning for tinet och dess kommuner
i form av planeringstal, nédviindigt tillskott av arbetstillfdilen och hirtill
anpassade atgiirdsiorslag. Dirigenom har ett enhetligt underlag for statlig
och kommunal planering skapats.

Vigbyggandets roll i det allmiinna regionalpolitiska sammanhanget kan
inte nog understrykas. Det bor didrfér vara naturligt att viigfragor tidigt
kommer med i de regionalpolitiska dvervigandena. Enligt min mening
bor det vara sjdlvklart att alla verk och myndigheter samradder med
linsstyrelsen, som har ansvaret fér den regionala planeringen. S har
inte varit fallet betriffande vigverkets langsiktiga planering i Vister-
bottens lin. Om samrad inte sker. finns risk for felplanering och olén-
samma investeringar. Isolerat framtagna langsiktiga planer kan ocksa fa
cn styrande effekt, som stir i motsiittning till den overgripande sam-
hidllsmélsittningen.

Med hiinvisning till det anforda anhdlles om kammarens tillstdnd att
till herr statsministern i stdlla féljande fragor:

1. Anser regeringen att en samordning bor ske mellan centrala myn-
digheters och regionala organs bedémningar av befolknings- och sys-
selsittningsutveckling?

2. Om sa ir fallet, vilka atgiarder har regeringen vidtagit och vilka
atgirder dmnar regeringen vidta for att fa en sddan samordning till stind?

1975/76:36 av herr Alsén (s) till herr jordbruksministern om Aaigirder
mot kommersialisering av tivlingsidrott:

Under senare &r har cn beklaglig kommersialisering drabbat betydande
delar av svensk tivlingsidrott. Sirskilt patagligt ir detta forhdllande inom
vissa bollidrotter och de 6vriga sportgrenar som ér foremal for dterkom-
mande TV-sindningar.

Stundom tycks det vid storinternationella tivlingar vara mera intres-
sant att formedla uppgifter om vilken utrustning segraren anviint sig
av in att skildra vederborande sportsliga prestationer. Mirkesreklamen
och de kommersiclla intressen denna representerar har dd enligt mitt
formenande valdfort sig pd de fria idrottsliga viirdena. Ofta medfor denna
mirkesrcklam ocksd cn betvdande och omotiverad férdyring av produk-
ten. Denna olyckliga sammankoppling av elitidrott och reklam styr dess-
utom manga idrotts- och motionsutdvares val av t. ex. racket, bollar och
skidor. Detta drabbar inte minst barnfamiljer och resurssvaga konsu-
mentgrupper.

Sjdlvfallet finns det samtidigt minga foretag som seriést stoder idrotts-
lig verksamhet. Det limnas bl. a. betvdande anslag till korpklubbar och
motionsarrangemang. som skapar 6kade forutsitiningar {6r att dstadkom-
ma idrott och motion &t afla. Niir reklaminsatser sker i dverensstimmelse
med vedertagna former och inom ramen for klara marknadsforingsregler
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ir de givetvis vilkomna och av virde for idrottsrorelsen.

De inledningsvis pétalade missforhéllandena bor i forsta hand undan-
rojas genom atgirder som vidtas av idrottens cgna foretridare. Sedan
en tid tillbaka pagar ocksd inom Riksidrotisforbundct viss utrednings-
verksamhet i detta syfte.

Under scnare ar har samhillet — stat och kommuner — kraftigt 6kat
sitt stod till idrotisrorelsen, Det #r ett viktigt uttryck for tron pa de
fritt och [rivilligt verksamma organisationcrnas betvdelse som virnare
av folkhilsan och som ungdomsfostrare. Det maste vara ctt for idrotts-
rérelsen och samhiillet gemensamt intresse att otillborliga intressen kan
hillas borta frdn sport-och idrottsutGvningen.

Med hinvisning till det anforda anhdller jag om kammarens tillstind
att till herr jordbruksministern f§ stdlla foljande fraga:

Ar statsridet beredd att vid behov ta limpliga initiativ i syfte atl (6r-
hindra kommersiella intressen frin att otillborligt paverka idrotisrorelsens
integritet och sjilvstiindighet?

Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frdgor framstillts
den 22 oktober

1975/76:43 av froken Hdorlén (fp) till fru statsrddet Hjelm-Wallén om
lararutbildningsorganisationen:

Klasslirarutbildning bedrivs i dag pd 15 orter. Enligt forslag {rdn ar-
betsgruppen for vissa lararhogskolefragor (Ds U 1975:12) skall denna ut-
bildning liggas ner pa sex orter, niimligen Falun, Hirndsand, Kristianstad.
Luled, Uppsala och Viixjo. Samtliga dessa orter utpekade riksdagen i
varas som framtida hogskoleorter, och for flertalet av dem ir lirarut-
bildningen kiirnan i den nuvarande hogskoleorganisationen. Den fore-
slagna ncdliggningen av klasslidrarutbildningen gér dirfor stick i stiiv
med intentionerna bakom riksdagsbeslutet. Till detta kommer att li-
rarutbildningen i stort just nu dr foremal fér éversyn genom 1974 4rs
ldrarutbildningsutredning. Det vore mirkligt om man i det liiget drastiskt
forindrade lirarutbildningsorganisationen.

Ar statsradet beredd att lita den nuvarande lirarutbildningsorganisa-
tionen bestd i avvaktan pé att 1974 ars ldrarutbildningsutredning skall
ligga fram sina forslag?

1975/76:44 av fréken Hdrlén (Ip) till fru statsradet Hjelm-Wallén om
Oversyn av svenskiimnets stéllning i grundskolan:

Brister i clevernas baskunskaper har varit ett genomgéende tema under
senare &r i rapporter frin gymnasicinspektdrer och andra som haft till



uppgift att folja skolans verksamhet. Mot den bakgrunden viickte folk-
partiet forra aret forslag om en Gversyn av svenskidmnets stidlining med
sikte pa okad trdning av elevernas lds- och skrivformaga. Detta avvisades
dock av riksdagen. Den nyligen redovisade undersdkningen fran lirar-
hogskolan i Linkdping om grundskoleelevernas lis- och skrivférmaga
ger emcllertid 6kad tyngd At kravet pi en intensificrad svenskunder-
visning. Det finns inget viirre handikapp for en elev én att limna skolan
utan tillrdcklig formaga att ldsa och skriva. Det leder till problem bade
pa arbetsmarknaden och i sambhiillslivet.

Ar statsradet beredd att 1ata géra en 6versyn av svenskimnets stillning
i grundskolan med sikte pd Okad trining av elevernas lds- och skriv-
forméaga?

1975/76:45 av herr Lorentzon (vpk) till herr utbildningsministern om ¢ko-
nomiskt stéd for deltagande i konferens for vissa nationella minoriteter:

En virldskonferens for behandling av nationella minoritetsproblem,
nidrmast rorande autoktona minoriteter, dr planerad till den 27 oktober
i Canada. Det har forutsetts att bl. a. samer fran de tre nordiska landerna
skulle delta. Enligt uppgift har Norge och Danmark limnat ckonomiskt
stod for ctt sddant deltagande i storleksordning av vardera 100 000 svens-
ka kronor. Den svenska regeringen har emellertid valt att avslad fram-
stillning om sadant anslag. Denna héllning korresponderar déligt med
den uppmirksamhet som frén svensk sida dgnats nationclla minoritets-
fragor i andra sammanhang. En omprovning av anslagsfrdgan i positiv
riktning skulle bittre gverensstimma med den traditionella svenska hall-
ningen till nationella minoritetsproblem.

Med hiinvisning till det anférda vill jag till herr utbildningsministern
rikta frigan:

Vill statsraddet medverka till en omprévning av frigan om ett svenskt
ekonomiskt stod till ett nordiskt samedeltagande i viirldskonferensen
for vissa nationella minoriteter?

1975/76:46 av fru Radesjo (s) till herr arbetsmarknadsministern om at-
girder for att trygga sysselsittning for anstiillda vid Surte glasbruk:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta med anledning av den avi-
serade nedldggningen av Surte glasbruk for att trygga sysselsittningen
for de anstillda vid foretaget?

§ 30 Kammaren Aatskildes kI. 18.04.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 7
Onsdagen den

22 oktober 1975

Meddelande om

frdagor
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