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Nr 1796

av fru Sundberg m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:32 med férslag till lag om
dndring i giftermélsbalken, m. m,

Moderata samlingspartiet har i partimotion yrkat avslag pi proposition
1973:32. Direst detta yrkande inte skulle vinna riksdagens bifall vill vi
foresla att féljande dndringar vidtages i propositionen.

Troluvning

Propositionen foreslir att nuvarande {orsta kapitel i giltermaisbalken,
vilket giller trolovning, i sin helhet skall upphora att gilla. Vi har i
princip ingen erinran mot att trolovningsbegreppet utménstras ur
lagstiftningen. Emellertid kommer det, som bl a. lagridet papekat, att
alltjimt finnas [Orfattningar dir trolovningsbegreppet férekommer. Vi
anser det mindre limpligt att begreppet trolovning kommer att anvindas
i gillande férfattningar (bl.a. i 8 kap. GB) samtidigt som nidgon
legaldefinition av dess innebdrd icke star att finna i gillande ritt.

Denna friga kan losas genom att 1 kap. 1 § GB, som anger vad
trolovning innebdr, behills si linge begreppet finns kvar 1 Ovrig
forfattningstext. Eventuellt kan som foreslagits under remissbehand-
lingen den vigen viljas att det i Gvergingsbestimmelserna till den
foreslagna lagen om éndring i giftermilsbalken inférs ett stadgande dir
det erinras om innehillet i nuvarande 1 kap. 1 § GB.

Den férstnimnda losningen — att t. v. behdlla 1 kap. 1 § GB — synes
dock vara att foredra efltersom det ocksd medfér att balken efter
indringen far en mer visentlig s. k. portalparagraf in vad som blir fallet
enligt propositionen. Behdlles 1 kap. 1 § GB, vilket lagradet ansett bdra
ske, féljer formellt dndringar i vissa andra paragrafer.

Giftomannasamtycke

Foredraganden foreslar att kravet om giftomannasamtycke f{or in-
giende av iktenskap slopas fér den som ir under 18 dr. Fordldrarnas
intresse av inflytande p3 giftermalsfrigan foreslds tiligodoses genom
foreskrift att linsstyrelsen i dispensirendet skall inhdmta yttrande fran
den undeririges virdnadshavare om det kan ske. Virdnadshavare bor
ocksa ges ritt att féra talan mot dispensmyndighets beslut.

Vi delar icke uppfattningen att kravet pi giftomannasamtycke kan
slopas &1 den som icke fyllt 18 ar. Den unges rittsliga handlingsférmaga
dr hir i Svrigt starkt beskuren, och forildrar och fdrmyndare har viss
bestimmanderitt &ver honom eller henne. Om man reducerar demna
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bestimmanderdtt till blott en ritt att fi yttra sig i dispensiirendet berdvar
man foridldrarna en viardnadsfunktion och &verfér densamma till en
myndighet, vilket innebir en opakallad {6rsvagning av familjebanden.

Ett giftermal innebir ett viktigt steg i ekonomiskt avseende. Genom
dktenskapets ingidende erhiller vardera maken giftoritt i den andres
egendom, och denna egendom ir ofta av den art att omyndig spilv ¢j dger
att forfoga 6ver densamma, t. ex. skinkt eller drvd férmégenhet. Ett
ingiende av dktenskap har enligt vir uppfattning si vittgdende personliga
och ekonomiska rittsverkningar att férmyndares tillstind dven framdeles
bor krivas.

Foérildrarna torde dessutom vara de som bist kan avgdra huruvida den
unge uppfyller de krav pd mognad och omdémesgillhet som erfordras for
ingdende av idktenskap. Skulle forildrarna motsitta sig dktenskapet
innebidr gillande ritt, att frigan om &dktenskapetl skall tillitas maste
provas sdvil av allmin domstol som av linsstyrelse och efter
overklagande — av férvaltningsdomstol. Vi anser icke att skiil finnes att
indra detta forfarande, sirskilt som antalet fall med provning starkt
torde komma att minska genom att dktenskap enligt forsiaget i
propositionen kan ingis av envar som fyllt 18 ar utan att sirskilt tillstind
fordras.

Ingdende av dkrenskap

Vi konstaterar med tillfredsstillelse att vigseln dven framdeles kommer
att konstituera dktenskap. Formen f&r iktenskapets ingiende maste
enligt vir uppfattning vara sidan att den, fSrutom att vara en
rittshandling, ocksd ger uttryck fér makamas allvarliga vilja att leva
tillsammans och ta ansvar for varandra i livets alla skiften,

Foredraganden féreslir i propositionen, att det i Kungl. Majits
foreskrifter om borgerlig vigsel upptas ett forenklat alternativ till det
nuvarande borgerliga vigselformulidret. Detta alternativ bdr enligt férsla-
get inte innehalla mer dn de f&r vigseln konstitutiva moment som anges i
GB. Vir uppfattning ir att det stora flertalet av dem som i dag vigs
borgerligt dnskar, inte en férenklad, utan i stiliet en mera hogtidlig form
av den borgerliga vigseln. Vi instdmmer i den uppfattning som framforts
av Malmo tingsritt vid remissbehandlingen, ndmligen att det inte av
hidnsyn till den lilla grupp som &nskar ingd dktenskap helt utan
ceremonier finns skl att reformera formerna fér dktenskapets ingdende
pa sitt som pd goda grunder kan antas strida mot flertalets dnskningar.

Vi motsitter oss diremot inte f{orslaget om att det borgeriiga
vigselformuldret utformas med olika alternativ. Gemensamt fér dem
maste dock vara att handlingens vikt framgir av formen och att den
principiella grundsynen pa viirdet av en trofast gemenskap mellan tva
makar kommer till uttryck. Moderata samlingspartiet har i en partimo-
tion redogjort for de grundliggande virderingar som vi knyter till
dktenskapet, och vi finner det betydelsefullt att dessa virderingar klart
framtrider vid syilva vigselakten. Vi motsitter oss darfor att vigsel skall
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kunna ingis cfter ett forfarande som uteslutande begrinsas till de
konstitutiva momenten och fdreslir att eventuell alternativ form for
dktenskaps ingdende utformas si, att makarnas ansvar for varandra och
fér dktenskapets karaktir av livslang gemenskap tydligt framgér.

Trohetsbegreppet

Foredragande statsrddet foreslar — till skillnad frdn familjelagssak-
kunniga — icke nagon dndring av bestimmelserna i 5 kap. 1 § GB: "Man
och hustru iro skyldiga varandra trohet och bistind; de hava att i samrad
verka for familjens bista.” FoOredraganden anser dock formuleringen
nigot alderdomlig och menar att den ger uttryck for att tillmita den
sexuella troheten i iktenskapet alltfér stor vikt. "Trohetskravet har
emellertid i sjdlva verket hiir en vidstrickt innebdrd och dr nirmast
liktydigt med lojalitet och dmsesidig hinsyn’ (prop. s. 90).

Det anforda citatet ur propositionen kan méjligen ge det intrycket att
foredraganden limnar den sexuella troheten utanfor trohetsbegreppet i 5
kap. I §. Om s ir fallet framgir dock icke entydigt. Lagstiftningen skall
dock idven framgent — i likhet med vad fallet ir i hela den viisterlindska
kulturkretsen — bygga pi det monogama dktenskapet. For barn som féds
under iktenskap eller 4 sidan tid efter dess upplsning att det kan vara
avlat dessférinnan giller den sedan gammult uppstillda faderskapsregeln:
"pater est quem nuptize demonstrant™, dvs. den dr fader till ett barn som
iktenskapet utpekar. Detta dr den s. k. faderskapspresumtionen. Mannen
antas vara fader till hustruns barn. For att denna presumtion skall kunna
uppritthallas torde forutsiittas att samhillet som norm uppstiller sexuell
trohet inom dktenskapet.

Medling

I propositionen med f6rslag till dndringar i giftermdlsbalken féreslas
att familjeradgivning och medling innehdllsmiissigt nirmas till varandra.
Foredraganden forestar ocksd att systernet med sirskilda medlare tills
vidare fir behillas vid sidan av familjeradgivningen. Enligt vir uppfatt-
ning har familjerddgivning vissa féretriden framfér medlingen i sd mitto,
att familjerddgivningen genom sin utformning stir till forfogande for
minniskor for att hjilpa dem med deras personliga problem pi ett
tidigare stadium. Medlingen utnyt{jasi praktiken inte {orrin férhallandet
mellan makarna blivit sadant, att ansGkan om hemskillnad eller dkten-
skapsskillnad aktualiserats. Den obligatoriska medlingen har i vissa fall
fungerat otillfredsstdllande genom att en av parterna nekat att infinna sig,
varfor forfarandet begrinsats till ett intyg om att forsék till medling gt
rum. Samtidigt vill vi emellertid pipeka att ca 25 % av dem som skt
hemskillnad icke tar ut dktenskapsskillnad. Till en stor del kan medlingen
ha bidragit till att férhastade skilsmissor icke kommit till stdnd. Vi anser
att medlingssystemet, inte minst genom den f{&rankring det har i det
allmidnna medvetandet, dven i framtiden bor sti till f6rfogande f6r dem
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som ¢énskar medling och motsiitter oss alltsh propositionens {6rslag om
att institutet endast skall fungera "’tills vidare’’. Medlingen bér dock vara
frivillig.

Familjelagssakkunniga har i sitt betinkande foreslagit att linsstyrelsen
skall utse tvd medlare i varje kommun genom sirskilt férordnande. Detta
inpebir bl. a. att den nuvarande ordningen med automatisk behorighet
for vissa kyrkliga befattningshavare avskaffas. De flesta manniskor vinder
sig dock till en prist f6r medling och enligt vir uppfattning kommer sa
att vara fallet dven i framtiden. Aven om det finns skiil att anta att
priaster dven i fortsittningen kommer att std till forfogande for den typ
av sjdlavird, som medlingen utgdr, skulle det underlitta for dem som icke
personligen kinner till en férsamlingsprist att en av de i kommunen
forordnade medlarna var prist i svenska kyrkan.

Vi féreslar att detta lagfiistes.

Aktenskapsskillnad

Propositionen foreslir att hemskilinadsinstitutet skall ersittas av en
forordning som innebir att dktenskapsskillnad i vissa [all skall foregas av
en betinketid. [ de fall makarna ir ense om att upplésa dktenskapet, och
ingen av makarna har vardnad om barn under 16 dir, skall dock
iktenskapsskillnad kunna ske utan att betdnketid {6regatt dktenskapets
upplésning.

Enligt var uppfattning bér betdnketiden alltid {6rega dktenskapsskill-
nad. De nuvarande hemskillnadsreglerna avser ett {Grfarande som har till
sylte att ge makarna tid att préva om séndring dem cemellan ir sa
djupgiendec att iktenskapet inte lingre bor besti. Det torde inte sillan
forekomma att ett beslut om skilsmaissa fattas utan att parterna noga
Overvigt foljderna av ikicnskapets uppldsning. En betiinketid kan ge
mojlighet till sadant Gvervidgande och dessutom kan parterna dirigenom
fa tillfile till familjerddgivning innan slutgiltig dom om dktenskapsskillnad
fallit. Hemskillnad enligt nu gillande ordning tjinar ocksd till att
underldtta omstillning till nya ekonomiska levnadshetingelser, och det
finns skil att férmoda at! en sidan omstdllningsperiod ir minst lika
angeliagen nu som tidigare.

Atskilliga dktenskap i vilka barn under 16 &r ej finnes dr sidana som
varat linge. En generell betinketid skulle forhindra att en fdrhastad
skilsmissa blir {8ljden av en situation diir den ena parten upplever sig vara
krinkt och medger skilsmissa, vilket efter moget &verviigande icke skulle
skett.

Grundliggande fér var asikt att dktenskap icke omedelbart skall fa
upplosas d&r emellertid var uppfattning om dktenskapet som ett i princip
livsvarigt f6rbund. Ocksd vid en tidpunkt dd den personliga gemenskapen
mellan makarna upplevs som obefintlig ir makarna oftast medvetna omn
att tidigare en djup sidan forelegat, byggd pa fortroende och ansvar. Att
medge omedelbar uppldsning av den rittsliga form som denna gemenskap
tagit sig uttryck i staristrid med uppfattningen om dktenskapet som ett i
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princip livsvarigt férbund.

I de fall makarna gemensamt ansbker om idktenskapsskillnad och
vardnad om barn inte [&religger bdr dock betinketiden kunna vara
kortare in de sex manader som foreslas gilla i dvrigt. Vi foreslir att
betinketiden i dessa fall skall vara tre manader.

Genom att stdlla krav pid obligatorisk betinketid vid skilsmissa kan
samhiillet bidraga till att skilsmissan mindre ofta upplevs som férhastad
och i vissa fall icke kommer till stdnd. Samhillets krav pi obligatorisk
betinketid ger ocksid uttryck {6r en uppfattning som betonar allvaret i
den férbindelse som ett dktenskap utgdr.

Rart for fader till barn utom dktenskap att fa vardnaden

Den rittsliga virdnaden om barn innefattar omsorgen om dess person.
Hiri inghr den lépande uppsikten dver barnet med ritt och plikt for
virdnadshavaren att tillse att barnets behov i allt som hor till det dagliga
uppehiiflet blir tillgodosedda liksom dess behov av vard vid sjukdom och
av hjidlp och stéd av personligt slag. Barn utom adktenskap kan med
nuvarande ordning inte std under gemensam rittslig virdnad av bigge
forildrarna. Foredraganden [6reslir icke heller att sd skall kunna bli fallet
enligt det nya lagforslaget. I propositionen {6reslds diremot att méjlig-
heterna for fadern till barn utom dktenskap att fi virdnaden om detta
vidgas.

Enligt forslaget om indring i forildrabalken 6 kap. 12 § férestis att
fadern pd ansékan skall kunna {4 vardnaden, om detta finnes skiligt med
hinsyn till barnets bista. Nagot krav pa att fadern fér att fi virdnaden
om barnet skall ha varit sammanboende med detta framféres icke av
foredraganden, som anfor: "Skulle det faktiskt vara bittre {6r barnet att
std under faderns virdnad trots att férildrarna aldrig har sammanlevt och
modern i och {6r sig ir skickad att ta hand om barnet, synes det
emellertid starkt motiverat att fadern ocksa [ar vardnaden.”

Vi kan icke bitrdda detta forslag. For verkligt ensamstdende modrar
kan genomférandet av lagen medf6ra en stor osikerhet. Antalet aborter
kan stiga starkt om kvinnan upplever det som en allvarlig fara att hon kan
komma att frintas virdnaden om det vintade barnet. Den ensamma
moder som viljer att foda sitt barn mdste ha trygghet att veta att barnet
icke skall tagas ifrdn henne, dven om faderns mojligheter att varda barnet
ar 6verldgsna hennes egna. Sdrskilt viktigt dr det att inte en uppluckring
sker av denna hennes ritt med hinsyn till att utlindska fdder di ges
Okade mdjligheter att genom processer fi virdnaden om barnet, och
modern dirmed berdvas dven umgdngesritt med barnet i de fall barnet
fors ut ur landet.

Aven i de fall barnets forildrar varit sammanboende bér virdnaden
som nu tillfalla modern. Bakgrunden till fdrslaget i propositionen &r
kravet pd att samma regler som for gifta skall gilla i olika hinseenden
ocksd for dem som lever samman utan att gifta sig. Dessa krav innebir i
sidlva verket att man anser att dkienskapets rittsregler ar de sakligt sett
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riktiga reglerna [Or samlevnadssitualionen. Av nagon anledning intar man
samtidigt den stindpunkten att de som vill ha reglerna tilliimpliga inte
skall behéiva anlita den form som star till buds (ér att na den effekten,
nimligen giftermal.

De samlevandes &nskemal att familjebildningen skall ha formen av fri
samlevnad bor respekteras. Men om allt fler av iktenskapets regler
overfors att gilla ocksd samboende férindras den fria samlevnaden ti]l att
icke ldngre vara fri”’ utan dvergir pa dessa punkter till att bli reglerad
precis som om samlevnaden skett inom dktenskapet. Majligheten for
fadern att ensam fi virdnaden om sitt barn foreligger alltid vid
uppldsningen av ett dktenskap, och vi anser icke att denna regel skall
urholkas genom att motsvarande verkan skall dvila uppldsningen av ett
sammanlevnadsforhallande.

12 § i fordldrabalken bor enligt vart férslag behilla den lydelse den
fick 1969. Forildrarna bdr alltsa vara ense om ati fadern skall fa
virdnaden om sitt barn for att ansdkan skall kunna bifallas.

Sammanboendes rdtt till bostad

Féredraganden limnar i propositionen f&rslag till lag om ogifta
sammanboendes gemensamma bostad. Denna lag dr avsedd att komplet-
tera nu gillande lag som vid uppldsning av dktenskap ger ritten till den
gemensamma bostaden till den av makarna som biist behover den.

Vad vi i féregiende stycke anfért om principerna for lagstiftning for
sammanboende med avsikt att jimstilla dessa med gilta dger sin
tillimpning dven hdr. Foredraganden anfdr att den nu gillande ordningen
kan ge stdtande och frdn social synpunki olimpliga resultat nidr en
dktenskapsliknande sammanlevnad upphdr. Vi anser icke att si dr fallet.
Nuvarande situation pd bostadsmarknaden innebir att ingen barnfamilj
beh&ver std utan bostad, och samhililets olika stddatgirder f6r ensam-
stdende forilder forhindrar dessutom att kostnaden for en bostad skulle
bli odverkomlig.

Stora svarigheter kan ocksd uppkomma ndr det giller att tolka
uttrycken “iktenskapsliknande samlevnad™ och biist behover den™. Den
foreslagna lagen kan dessutom komma att bidraga till att konservera den
orittvisa som drabbar den som blir utan bostad och férhindra att befintlig
bostad bytes mot tvd mindre. An mer orittvist finner vi {rslaget vara
mot bakgrund av att den part som star for bostaden medvetet har avstitt
fran att ingd dktenskap och dirmed velat stilla sig utanfor de regler som
giller for gifta. Vi anser att forslaget innebir ett intring i den enskildes
rittssikerhet och foresldr att forslaget om denna lag avslas.

Pa vederborande utskott torde fi ankomma atl utarbeta erforderlig
[arfattningstext.
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Hemstallan

Med hinvisning till vad som anforts hemstilles
att riksdagen vid behandlingen av proposition 1973:32

1.
2.

beslutar att 1 kap. | § giftermalsbalken alltjimt skall gilla;
beslutar att giftomannasamtycke skall kriavas [6r minderarigs
ingiende av dktenskap;

. ger Kungl. Majit till kinna vad i motionen anfdrts om

utformningen av borgerliga vigselformulir;

. ger Kungl. Majit till kidnna vad i motionen anférts om

trohetshegreppet;

beslutar att medlingsinstitutet inte skall ha provisorisk
karaktidr och att en av de tvd forordnade medlarna i varje
kommun bor vara prist i svenska kyrkan;

. beslutar att dktenskapsskilinad — utom i fall som avses i 11

kap. 4 och 5 §§ giftermalsbalken — alltid skall foregls av
betiinketid, vilken nir make har barn som stdr under hans
virdnad eller di endast en av makarna vill att dktenskapet
skall upplésas skall bestimmas till sex minader och i vriga
fall till tre manader;

. avslir foérslaget om dndring i 6 kap. 12 § forildrabalken, samt
. avsldr forslaget till lag om ogifta sammanboendes gemen-

samma bostad.

Stockholm den 10 april 1973
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