JoU 1980/81:4

Jordbruksutskottets betankande
1980/81:4

om vissa fiskefragor

Motioner

[ motion 1979/80:305 av Magnus Persson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
begdr att regeringen uppdrar dr fiskeristyrelsen att bestimma crforderlig
miingd kvicksilverfri fisk i form av oring- och laxsmolt for utsiittning i
Viinern.

I motion 1979/80:92% av Jens Eriksson (m) och Georg Aberg (fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen begéir forslag om ékad representation i fiskendmn-
derna for vrkes- cller bindiringsfiskct.

I motion 1979/80:931 av Filip Johansson (¢) vrkas att riksdagen beslutar att
fiskevattensdgarna skall vara representerade i fiinens fiskendmnder.

[ motion 1979/80:944 av Georg Aberg (fp) och Jens Eriksson (m) yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller att lata foéranstalta om en objektiv
undersdkning betriffande arbetstidens lingd inom det svenska yrkesfisk-
et. ’

I motion 1979/80:1371 av Rolf Andersson m. fl. (c. m. fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller om en oversyn av reglerna for erhallande
av licens for yrkesfiske 1 enlighet med de principer som skisseras i
motionen.

I motion 1979/80: 1380 av Erik Hovhammar och Jens Eriksson (m) yrkas att
riksdagen begiir att regeringen utreder frigan om en utvidgad akvakultur i
Sverige 1 enlighet med vad som i motionen anférts.

I motion 1979/80: 1388 av Erik Olsson m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir skyndsam utredning om de fasta fiskredskapens inverkan
pi laxens och havslaxoringens mojligheter till naturlig vandring uppfor vara
dlvar.

I motion [979/8(: 1391 av Karl-Crik Svartberg och Jan Berggvist (s) yrkas
att riksdagen beslutar hos regeringen anhilla om en Gversyn av den
torfattning som reglerar det statliga stodet till fisket (SFS 1978:516), sd att
stod till fisk- och musselodling kan utga dven till icke yrkesfiskare.

I motion 1979/80:1750 av Christer Eirefelt (fp) yrkas att riksdagen anhdller
att regeringen snarast tar upp forhandlingar med Norge om Jaxfisket pi den
norska vistkusten och om bidrag till den vistsvenska odlingen av laxfisk.
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Motivering
Laxfisket

Storre resurser maste enligt motion 1979/80:303 snabbt anslas {or att Oka
inplanteringen av lax och dring i Viinern, Fiskeristvrelsens sdtvattenslabo-
ratorium har i sitt dtgérdsprogram tor Viinern bl. a. foreslagit att sjon tillfors
sd mycket smolt (lax- och Gringungar) att en arlig fangst av 100 ton lax och
dring uppnas. Detta bedoms majligt sedan Viinerns vatten blivit allt renare
och hiittre under senare ar. Emellertid maste samhillets striivanden att
forbittra vatten och fiskebestiand fullfoljas. anser motioniirerna.

Enligt motionen alades Uddeholms AB genom regeringsbeslut 1976 att
utplantera dring och laxsmolt i Viinern som kompensation for nedsmutsning
av sjons vatten. Frigan om utplantetingens storlek  hade  smaningom
hinskjutits till koncessionsndmnden. vars beslut i drendet enligt motionii-
rernas upplattning dock icke dr tillriickligt Tangt giende [6r att reparera den
skada som dsamkats lax- och dringshestandcet i sjon.

Imotion 1979/80: 1388 framhalls att tillgdngen pa lax och havsoring for avel
1varadbvar avseviirt minskat under de senaste ren. Enligt motionen kan den
minskade tillgingen bero pa att fiskens mojlighet att finna viigen upp i
vattendragen reducerats sedan man i bérjan av 1970-talet borjade fiska med
“tinnfidllor™. Utan att ta stillning till om det dr dessa fangstredskap som
skapat den daliga tillgiangen pd lax och havsoring anser motiondirerna att en
utredning bor tillsittas som undersoker frigan.

Enligt motion 1979/80: 1750 férsvaras de atgiirder som vidtagits och
planeras [Or att restaurera det for vrkesfisket. sportfisket och turismen
mycket betvdelsetulla Taxbestindet pa viistkusten av dindrade tiskeregler i
Norge. Framfor allt har Hallands Liin drabbats. Medan norska fiskare under
perioden 1952-1970 tog 2 7 av daterfangsterna av smolt som miirkts i Sverige
tog de 1979 en tredjedel av 1978 drs utsitttning. uppger motioniiren. Orsiken
iratt anviindningen av drivgarn 6kat och att det norska drivgarnsfisket sedan
1972 flvttats fangre ut frim fand (G meltan 4 och 12 sjomily sd att niiten
kommit i striak diir den svenska viistkustlaxen vandrar.

Musselodling

I motion 1979/80: 1380 erinras om att man runt om i vitrlden har startat
projekt i friga om odling av fisk. skaldjur och musslor, s. k. akvakultur.
Specicllt musselodlingen torde enligt motionen vara av stort intresse for
Sverige. Huvudparten av den svenska musselkonsumtionen utgors av
importerade musselkonserver frin frimst Korea men dven frim Danmark.
medan den svenska produktionen dr foga utvecklad. Svenskproducerade
musslor har enligt motionen blivit dyrare dn importerade cftersom 1oriid-
lingsindustrin inte vigat satsa pd maskinell utrustning fér musselbehandling

och musselkonservering. Den svensku viistkusten erbjuder en myeket bra
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miljo for musselodling. Vattnet iir rent och niringsrikt, tillgingen pa
mussellarver ir stadig och siker. Odlingarnai Sverige ger hdg avkastning per
hektar. P4 grund av att de producentlinder vi képer fran i manga fall ger
statligt stdd till fryslagring, hantering m. m. kan enligt motionen priserna
hallas nere. Négot liknande férekommer inte i Sverige.

Enligt motion 1979/80: 1391 har bl. a. utvecklingsarbete klarlagt att [6nsam
odling av blamusslor 4r mojlig pa vistkusten. Fran social synpunkt noteras i
motionen att odlaren har arbetsplatsen niira hemmet. Visst igéngsittnings-
stod synes emellertid erforderligt for industriell produktion i stérre skala.
Motionédrerna uppmirksammar sirskilt att personer som inte ar yrkesfiskare
har haft smd mojligheter att erhalla stéd till musselodling och efterlyser
indring hirvidlag. '

Yrkesfiskets villkor

Enligt motion 1979/80:944 ir det stillt utom allt tvivel att arbetstiden iir
betydligt lingre inom det svenska yrkesfisket dn vad som ér fallet inom de
flesta andra yrken. Sedan riksdagen &r 1978 uttalat att yrkesfiskarna skall ha
ratt till en tryggad forsorjning liksom andra yrkesgrupper har relationerna
mellan det svenska yrkesfisket och samhiillet i dvrigt kommit in 1 ett nytt
skede, hivdar motionirerna. Ett nytt system for yrkesfisket har introduce-
rats. Fiskets lonsamhet ar nu foremal for torhandlingar mellan statliga
myndigheter samt fiskets organisationer, pi samma sitt som linge varit
brukligt inom jordbruket. Arbetstidens lingd inom fisket maste nu kunna
vigas in dd I6nsamheten skall diskuteras, framhaller motioniirerna och
efterlyser en fullt objektiv undersékning om arbetstidens lingd inom de olika
fiskegrenarna, sasom tralfiske, garnfiske och vadfiske.

I motion 1979/80:1371 erinras om att prisstdd m. m. till fisket numera kan
utgd till den som meddelats sirskild licens for yrkesfiske. Som villkor for
erhallande av licens hade enligt motionirerna uppstiillts kravet att vederbo-
rande méste vara registrerad for redovisning av merviirdeskatt (vilketisin tur
forutsiitter att bruttoinkomsten av fisket uppgar till 10 000 kr.).

Fiskare har vidare, framhdller motionirerna, skyldighet att limna uppgift
om innehav av biitar och redskap till statistiska centralbyrin. Skvldig att
limna sadan uppgift ir den som under 1979 hade en bruttoinkomst pa 4 000
kr.

Motiondrerna anser att inkomstreglerna for erhallande av licens for
yrkesfiske och for skvldighet att limna statistiska uppgifter bor samord-
nas.

1* Riksdagen 1980i81. 16 saml. Nr 4
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Fiskendmnderna

Fiskeniimnderna har. framhills det { motion 1979/80:928. kommit att fi
handligga manga for vrkesfisket angeliigna fragor. Siirskilt niimns i motionen
vttranden dver enskilda vrkestiskarelicenser. licenser for fiskefartyvg, fiske-
rilin ete. Fragor av denna kuraktir kommer dven fortsittningsvis att ta en
stor del av fiskeniimndernas arbete @ ansprak. hivdar motioniirerna och
fareslar att en okning av antalet ledamaoter tillits ske.

Enligt motion 1979/80:931 finns det i vissa fiskeniimnder icke med nagon
representant for fiskevattensiigarna. Deras deltagande miste enligt motio-
niiren anses som s¥nnerligen angeliget da de frigor som behandlas i
fiskeniimnderna i stor utstrickning kommer att berdra tillgingen pa

fiskevatten for savil yrkesfiskets som fritidsfiskets behov,

Utskottet

I detta betiinkande redovisar utskottet sina stéilllningstaganden till ett antal
motioner rorande fiske, vilka viickts vid foregdende riksmote. Motionerna
ror laxfisket och odling av lax och oring, musselodling vid vistkusten,
yrkesfiskets villkor samt fiskeniimndernas sammansiittning.

Laxfisket m. m. [ motion 1979/80:305 hemstills att fiskeristyrelsen far i
uppdrag att bestimma erforderlig méingd kvicksilverfri fisk i form av dring-
och laxsmolt for utsiittning i Viinern.

I motionen beskrivs hur Uddcholmsbolaget alagts sitta ut lax- och
oringungar i Viinern for att kompensera for den forstdrelse av fiskbestandet
som sker genom utslipp friin Skoghallsverken.  Enligt motiondirernas
uppfattning hade koncessionsniimnden bestiimt kompensationens storlek
alitfor 1agt. Enligt vad utskottet inhdmtat dlade koncessionsnimnden for
miljoskydd i beslut ar 1977 Uddeholms Akticbolag att svara for utsiittning av
oring och laxsmolt i Viinern under dren 1977-1981 for en total kostnad av
750 000 kr. Sedan besviir anforts hiirdver har regeringen i huvudsak faststallt
koncessionsnimndens beslut. Dirmed har det aktuclla koncessionsirendet
slutligt avgjorts nir det giller tillatlighetsfragan. Fortfarande provas
emellertid. i vattenmal, frigan om ersittning for vallad skada pa allméint och
enskilt fiske genom Skoghallsverkens kvicksilverutslipp i Vinern.

De utsittningar som genomf{érts under de senaste dren och som enligt
planering kommer att fortsiitta har enligt vad utskottet erfarit hittills varit
mycket framgangsrika. Fangsten av lax och dringi Viinern som 1972 utgjorde
blott 500 kg. uppgick 1979 till 34 ton. 1979 blev laxen det viirdemissigt
viktigaste fiskslaget i Viinern. Fran rent ekonomisk synpunkt kan denna typ
av fiskevird siledes mycket vil forsvaras, sirskilt som den dven ger god
sysselsittning. Utskottet har aven erfarit att de olika stammarna av Vianerlax
utgor en vardefull tiligang i genctiskt hinseende. Aven frin naturvardssyn-
punkt tilldrar sig Viinerlax. som ir en relikt frin istiden, ett betydande
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intresse. Fran vetenskaplig synpunkt har dessa fiskstammar mycket att
beriitta om laxfiskens utveckling.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om de uttalanden om fiskevéar-
dens betydelse som gjordes, di riksdagen for tvd dr sedan godkiinde vissa
allminna riktlinjer for fiskeripolitiken (prop. 1977/78:112. JoU 1977/78:23,
rskr 1977/78:272). Det framhélls dirvid att sdviil vrkesfisket som fritidsfisket
ir beroende av en aktiv fiskevard. Viktiga delar av havsfisket liksom kust-
ochinsjofisket dr i dag mycket beroende av att utsdttningar av fiskungar gors i
syfte att forbattra fisktillgangen. Samtidigt {Grutsiitter fiskevarden att de
vatten i vilka fisken lever har sddan kvalitet att fisken kan dverleva och
foroka sig. En effektiv miljolagstiftning och tillsyn dver dess efterlevnad ir
vasentliga forutsittningar hirfor. Arbete med att forbiittra lagstiftning och
tillsyn pagar. De anforda synpunkterna har betydelse inte minst néir det géiler
frigor om kompensationsutsittningar m. m. inom det viktiga omride for
insjifiske som Vinern och dess vattensystem utgor.

Motionsforslag om dkade resurser [or restaureringen av lax- och orings-
bestindet i Viinern har vid flera tillfillen behandluts av riksdagen. Det har dé
fran utskottets sidu framhallits att fiskbestindet i Viinern bl. a. midste komma
att provas i det storre sammanhang vari 1973 drs fiskevattensutrednings
arbete utgdr en viktig del. Nigot siirskilt initiativ trin riksdagens sida har
dirfor inte ansetts erforderligt.

Fiskevattensutredningen har i sitt betiinkande Fiska pd fritd (SOU
1978:75) foreslagit att allminna medel anslas for fortsatt utsiittning av laxtisk
i bl.a. Viinern for i forsta hand fritidsfiskets behov, Betiinkandet har
remissbehandlats. Enligt vad utskottet erfarit beriiknas proposition i amnet
bli framlagd under innevarande riksmote.

Utskottet vill t6r sin del betona viirdet av att effektiva dtgirder siitts in {6r
att halla bestindet av lax och dring i Viinern pi en tillfredsstillande nivi. Det
framgir av den ovan limnade redogirelsen att betvdande anstriingningar
ocksd gors for att trvgga fortsart utsiittning av smolt 1 sjon. Mot bakgrund
hiirav och i avvaktan pd den kommande provoingen av tiskevattensutred-
ningens fdrslag svnes ndgot sitrskilt initiativ frin riksdagens sida £, n. inte
erforderligt.

1 motion 1979/80: 1388 begirs skyvndsam utredning om de fasta fiskered-
skapens inverkan pd laxens och havsoringens mojligheter tfl naturlig
vandring upptor vara dlvar.

Utskottet vill hinvisa tll att fiskevattensutredningen i sitt betiinkande
utforligt diskuterar problemen kring lax- och éringsfisket i Ostersjon och vid
Norrlandskusten. De s k. laxfillorng som i snabbt dkande utstriickning
kommit att ersiitta storrvssjorny i skiirgarden utanfor dlvmynningarna
uppmitrksammas. Utredningen forestar att det bor tillskapas en “majlighet
att expropriera fiske. som utgor hinder {6r fiskevirden. Det kan exempelvis
réra sig om fisket med ett eller flera fasta redskap i ett mynningsomrade i de

fall detta fiske hindrar erforderlig uppgang av vandringstisk for avelsinda-
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mal. Expropriationsriitten bor dock inte omfatta endast fiske i mynningsom-
raden utan allt fiske som av fiskevardsskil beddms béra tas 1 ansprak i sin
helhet.”™ (SOU 1978:75 s, 243))

Utskottet tar vidare i férevarande sammanhang crinra om att fragan om
begrinsningar av laxfisket i Ostersjon for forsta gangen tagits upp till
behandling vid de nvligen avslutade forhandlingarna i Warszawa om fisket i
Ostersjon under 1981, Den svenska delegationen foreslog att fangstmiingden
skulle begriinsus till 1750 ton. vilket i huvudsak motsvarar den kvantitet som
hade rekommenderats frin vetenskapligt hidll. Nagon enighet kunde dock
icke nas. och for 1981 kommer dirfor varje land att bestiimma hur mycket lax
som far thngas i den egna zonen.

Detr enligt utskottets uppfattning klarlagt att laxen i Ostersjon och dess
vikar utsiitts for hardare beskattning én vad omradet formér reproducera.
Fran flertalet berérda Kinders sida dr man uppmiirksam pi detta forhéllande.
Fragan dr ocksa foremal for diskussion pa det internationella planet. De
fiskevardande myndigheterna foljer uppmiirksamt utvecklingen av fisket vid
dlvmynningarna. Med héinsyn hirtill och i avvaktan pa den prévning som
forestér av fiskevattensutredningens betinkande finner utskottet att riksda-
geninte f. n. har anledning ta ndgot sirskilt initiativ med anledning av motion
1979/80:1388.

[ motion 1979/80:1750 yrkas att regeringen tar upp forhandlingar med
Norge om laxfisket pa den norska viistkusten och om bidrag till den
viistsvenska odlingen av laxfisk.

Enligt vad utskottet erfarit var den norska fangsten av lax frin svenska
viistkusten s sent som for tio dr sedan helt obetydlig. Under de senaste iren
har detta fiske dock fatt stor omfattning. Man beriiknar att bortemot hilften
av alla laxar som har sitt ursprung pi den svenska viistkusten nu fangas i de
norska drivgarncn. Aven pé norsk sida har man uppmirksammat den fara
som dir forknippad med de moderna fiskemetoderna. I flera norska laxélvar
har brist pa avelslax konstaterats.

Utskottet ar medvetet om att laxfisket utanfor den norska kusten bedrivs
helt i enlighet med gillunde bestimmelser och vid tidpunkt som {rén
fiskesvnpunkt dr limplig. nimligen da laxen ar fullvuxen och pd vandring
mot sina lekplatser. Med moderna metoder drivs hir ett effektivt fiske just i
de strak dir fisken vandrar. Det stdr samtidigt klart att en betydande del av
den fisk som fangas i de norska vattnen hirror frin de svenska viistkustiarna
och att detta fiske dr till men for det svenska fisket samt kan utgdra ctt hot
mot reproduktionsméjligheterna. Det torde dock ndrmast bora ankomma pi
fiskeristyrelsen som central fiskevardande myndighet att bevaka dessa
fragor. Enligt vad utskottet erfarit foljer fiskeristvrelsen ocksd uppmiirksamt
denna problematik. Utskottet finner diarfor att motion 1979/80: 1750 inte bor
foranleda nagon vtterligare riksdagens atgird.

Utskottet forutsiitter att man fran svensk sida 1 samband med kommande
svensk-norska fiskeférhandlingar séker astadkomma de forbittringar i nu
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forevarande avsecnde som beddms mojliga.

Musselodling. 1 motion 1979:80: 1380 begiirs en utredning av fragan om en
utvidgad akvakultur 1 Sverige. Vidare yrkas i motion 1979/80:1391 pi en
oversyn av den forfattning som reglerar det statliga stodet till fisket sd att stod
till fisk- och musselodling kan utga iiven ull icke yvrkesfiskare.

Frigan om odling av musslor pa den svenska viistkusten har tidigare
behandlats av riksdagen vid olika tllfillen. Di riksdagen [978 godkiinde nva
riktlinjer for fiskeripolitiken. anfirde utskottet att det stod till fiskets
rationalisering som di infordes bl a. innebar att fiskerilin och linegaranti
bér kunna Kimnas for mindre anliggningar for fiskodling och musseloding.
om verksamheten bedrivs i kombination med vrkesmiissigt fiske.

Under innevarande ur har flera utredningar framlagts som behandlar
utveckling av akvakulturen i Sverige.

Forskningsridsniimndens delegation fér naturresursforskning har sdlunca
framlagt en rapport. Svensk akvakultur: Niringsgren for framtida fOrsorj-
ning och svsselsiittning. T denna behandlas musselodlingen ingidende vid
sidan om fiskodling. odling av alger. kriftdjur m. m.

Enligt rapporten finns det goda forutsiittningar for svensk mussclodling.
De potentiella produktionsmdjligheterna bedims till minst 25 000 ton‘ar.
Majligheterna att producera bliimusslor bestiims av biologiska. hvdrologiska
och topografiska forhallanden men ocksit av t. ex. vattenanviindningsan-
sprak. D& den nuvarande konsumtionen i Sverige ligger pa knuppt 1 300 ton
(motsvarande 6 000-7 000 ton raa musslor) kommer storleksordningen pa
svensk produktion av blamusslor att bestiimmas i forsta hand av avsiittnings-
majligheterna, dir pris. kvalitet. konsumtionsvanor ete. {r avgorande. Fn
bedomning av marknadstorutsiittningarna (6r svenskodlade musslor éir enligt
rapporten vansklig innan utviirdering skett av pigaende forsok.

Forskningsriadsniimnden har tillsatt en styrgrupp for att {6lja upp
rapporten om akvakultur. Istyrgruppens uppgifter ingir att frimja forskning
och praktiska atgiirder fOr att uppmuntra och stodja foretag inom akvakul-
turen. Styrgruppen kommer {ven att intressera sig for marknadsforingspro-
blemen.

I Linsplanering 1980 for Géoteborgs och Bohus lin dgnas akvakulturen
betvdande utrymme. Linsstyrelsen anser att en utveckling av olika former av
en akvakultur kan ge viktiga svsselséttningstillfillen i stora delar av landets
kust- och skiirgirdsomraden. Den framballer emellertid att det {or nérva-
rande finns en myeket stor Overkapacitet i musselodlingarna.

Skitrgdardsutredningen for Goéteborgs och Bohus Lin har framiagt ett
forslag till handlingsprogram i sin huvudrapport, daterad september 1980.
Ett kapitel {ignas havsodling. Utredningen finner att musselodlingen i
Sverige. dvs. huvudsakligen i Bohuslin, med framging borde kunna okus.
Vissa problem dr dock fortfurande oldsta. Det frimsta giiller marknadsfo-
ringen. Utredningen foreslar att forutsittningarna for havsodling i linet

underkastas fortsatt utredning. Vidare toreslas att regeringen vidtar sidana
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atgirder att det statliga stodet till fisket kan utgd till bl. a. mussclodlingar
dven om dessa ej bedrivs i kombination med yrkesfiske.

Som foljd av skiirgdrdsutredningens forslag har landstingets niaringsnimnd
i Goteborgs och Bohus lin beslutat tillsitta en utredning om hur en dkad
svensk mussclodling skall marknadsforas for att finna avsittning. Utredning-
en beriknas bli klar i april 1981.

Utskottet finner det intresse som i dag pd olika hall visas akvakulturen
vilmotiverat. Det framgér av den limnade redogérelsen att akvakulturen
och inte minst musselodlingen. som aktualiserats i de tva har bchandlade
motionerna, pé skilda hall bedéms ha mojligheter att limna viktiga bidrag till
de berdrda regionernas ekonomi och sysselsittning. Utskottet instimmer i
denna beddmning. Enligt utskottets uppfattning dr de utredningar som enligt
den limnade redogorelsen dr pd ging cller redan har avslutats, i allt
visentligt 4gnade att tillgodose syftet med motion 1979/80:1380. Den synes
darfor inte behova foranleda nigon ytterligare riksdagens atgird.

Motion 1979/80:1391 syftar till en forfattningsidndring sa att dven icke
yrkesfiskare skall kunna f stéd till fisk- och musselodling enligt férordningen
om stdd till fiskets rationalisering. Samma forslag har framforts av
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn. Utskottet har i och for sig en viss
forstaelse for problemet. Den foreslagna iindringen skulle dock komma att
gh ut over yrkesfiskarnas berittigade krav pa att prioriteras av det hir
aktuellastdd  Med hdnsyn hirtill och bl. a. dven till den dverkapacitet som
f. n. finns i mussclodlingarna synes motionen inte bora féranleda ndgon
vtterligare riksdagens atgird.

Yrkesfiskets villkor. T motion 1979/80:944 yrkas pa en objektiv undersok-
ning betriffande arbetstidens lidngd inom det svenska yrkesfisket.

Utskottet far med anledning hiirav erinra om att priséverliggningar for
fisket enligt 1978 ars beslut om riktlinjer for fiskeripolitiken for forsta gangen
dgde rum under vércn 1980. Parterna kunde da icke na fram till en
overenskommelse. Overliggningarna om fiskpriserna under viren 1981
pagar for narvarande. Infor dessa har uppgifter om arbetstidens lingd inom
yrkesfisket inhdmtats genom en enkiit som utforts av jordbruksnimnden i
samrad med Sveriges fiskares riksférbund. Enligt vad utskottet inhimtat
anser man dock allmént att enkétens resultat {ir behiftat med brister.

Motsvarande dverldggningar om jordbrukspriserna har forts under en lang
foljd av ar. Vid dessa har man tidigare nojt sig med mindre ambitios statistik
om arbetstidens lingd inom jordbruket. Sedan ctt ar driver statistiska
centralbyran ett grundligare forsoksprojekt for att kartligga arbetstidens
lingd inom jordbruket. baserat pa kvartalsvis dterkommande intervjuer med
lantbrukarc och anstillda inom lantbruket. Utskottet har dven erfarit att man
i Norge f. n. genomfér en matning av yrkesfiskarnas arbetstid.

Utskottet instimmer med motioniirerna i att relationerna mellan det
svenska yrkesfisket och samhéllet i 6vrigt kommit in i ett nytt skede sedan
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fiskets Ionsamhet nu dr foremal for dverliiggningar mellan statliga myndig-
heter och fiskets organisationer. Enligt vad utskottet inhdmtat har uppskatt-
ningen av arbetstidens lingd forsvirats inte minst av att parterna haft olika
uppfattning om vilka moment arbetstiden skall anses omfitta. En utredning
av det slag motionirerna cfterlyser skulle dels soka definiera hur arbetstiden
inom yrkesfisket skall métas, dels genom ett enkdtforfarande utrona den
faktiska arbetstidens lingd inom yrket. Utskottet vill fér sin del betona
virdet av att man som underlag for éverliggningarna far sa klargdrande
uppgifter som mojligt i nu forevarande avseende. En niirmare undersdkning
av arbetstidsforhallandena inom fisket forefaller mot bakgrund av vad i det
foregdende anforts motiverad. Det torde f4 ankomma pa regeringen att
besluta om en sddan undersokning bor ske i form av en siirskild utredning
cller pa annat sitt.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1979/80:944 bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

I motion 1979/80:1371 yrkas pa en Oversyn av reglerna for erhallande av
licens for yrkesfiske. Motionirerna pipekar att inkomstreglerna for erhal-
landc av licens for yrkesfiske och for skyldighet att limna statistiska uppgifter
f. n. starkt avviker fran varandra och boér samordnas.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om att systemet med licensiering
av yrkesfisket har till syfte att ge garanticr for att det statliga stodet till fisket
kommer yrkesfisket till del. Nir systemet infordes beviljades de fiskare licens
som bedrivit yrkesfiske under viss tid. I detta sammanhang kom frigan
huruvida vederbdrande hade sd stora inkomster av sitt fiske att han
registrerats som skattskyldig fér merviirdeskatt att spela viss roll.

I fortsdttningen kommer yrkesfiskelicens att beviljas skande enligt de
kriterier som stdlldes upp da riksdagen 1978 antog riktlinjerna fér
fiskeripolitiken. Dirvid fastslogs att med yrkesfiske avses sddant fiske som
utgér vederborandes huvudsakliga inkomstkélla eller eljest dr av betydelse
for vederborandes forsorjning. Vid provoingen av friga om licens skall
tillgangen pa fisk och forutsiittningarna i Gvrigt att bedriva ett rationellt fiske
beaktas, vare sig sokanden ir ctablerad fiskare eller inte.

Ett helt annat syfte har, enligt vad utskottet erfarit. statistiska centralby-
rans fiskeriinventeringar. Dir giller det att bl. a. frin forsérjningssynpunkt
fa veta hur méanga fiskebatar och hur mycket fiskeredskap som finns i landet.
Ett annat syfte ir att frdn biologisk synpunkt fi en total bild av de redskap
som anviinds och de fangster som tas. Beloppsgrinsen 4r satt i relation till
dessa understkningssyften.

Utskottet finner sdlunda att de av motionédrerna angivna regelsystemen ej
har ndgot sddant samband med varandra att en jimkning av villkoren skulle
vara meningsfull. Riksdagen bor avsla forevarande motion.

Fiskendmnderna. 1 motion 1979/80:928 payrkas 6kad representation i
fiskenimnderna for yrkes- eller binéringsfisket.
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I motion 1979/80:931 yrkas att fiskevattensiigarna skall vara represente-
rade i lanens fiskendmnder.

Linens fiskenimnder inrittades genom beslut av 1975/76 érs riksdag
(prop. 1975/76:130, JoU 1975/76:39, rskr 1975/76:317). De pabdrjade sin
verksamhet den 1 juli 1977.

Enligt riksdagsbeslutet bor fiskenimnderna i huvudsak handldgga iirenden
rorande finansieringsstdd, radgivning och fiskefragor i dvrigt som tidigare
dvilat lantbruksndmnderna. De bor dven fungera som beredande organ it
lansstyrelserna i fiskefragor som lansstyrelserna handligger. Fiskendmnder-
na bestar av fem ledaméter. Enligt propositionen, till vilken riksdagen anslét
sig, borde yrkesfisket, fritidsfisket samt allmiinna intressen vara féretridda i
nimnderna. [ propositionen framhélls att dess torslag i friga om den lokala
fiskcadministrationen sigs som ett provisorium i avvaktan pa resultaten av
fiskerikommitténs och 1973 drs fiskevattensutrednings arbete.

Den reform av fiskeripolitiken som genomfordes vid 1977/78 ars riksmote
grundades pa fiskerikommitténs arbete. Ingen idndring gjordes dirvid i
fiskenimndernas sammansittning. Didremot kom deras betvdelse att dKa till
foljd av bl. a. inforandet av systemet med yrkesfiskelicens. Fiskevattensut-
redningen har i sitt betinkande lagt fram forslag som i viss utstrickning
beriknas komma att dka fiskenimndernas arbetsbelastning men har icke
ifrigasatt nigon dndring i deras sammansittning.

Utskottet finner att forslagen i bada motionerna i och for sig fortjinar
beaktande. Det synes vidare uppenbart att fiskenimnderna i olika lin har
skilda uppgifter och betydelse. T avvaktan pd den provning som forestir av
fiskevattensutredningens forslag bor emellertid motionerna enligt utskottets
mening inte foranleda ndgon riksdagens vidare dtgird.

Hemstallan. Utskottet hemstéller

1. att riksdagen betriffande laxfiske m. m. limnar motioncrna
1979/80:305, 1979/80:1388 och 1979/80:1750 utan vtterligare
atgird,

9

att riksdagen betriffande musselodling limnar motionerna

1979/80:1380 och 1979/80:1391 utan ytterligare atgiird.

3. betriffande yrkesfiskets villkor
a) att riksdagen med anledning av motion 1979/80:944 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om behovet av vissa
undersokningar rérande arbetstidens lingd inom yrkesfisket.
b) att riksdagen avslar motion 1979/80:1371,

4. att riksdagen betriaffande fiskendmnderna limnar motionerna

1979/80:928 och 1979/80:931 utan vtterligare atgird.

Stockholm den 4 november 1980

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Nirvarande: Einar Larsson (¢). Svante Lundkvist ($)*, Maj Britt Theorin ().
Baorje Stensson (fp), Hans Wachtmeister (m)*. Sven Lindberg (s)*. Sven
Eric Lorentzon (m), Gunnar Olsson (s), Mirta Fredrikson (¢). Hiakan
Stromberg (s). Esse Petersson (fp). Jens Eriksson (m). Lennart Brunander
(c). Wivi-Anne Radesjo (s) och Maja Ohlin (s)*.

* Ej ndrvarunde vid betiinkandets justering.



GOTAB 03800 Stockholm 1980



