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Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds att overklagande av beslut om dispensavgift enligt
bilavgasiagen (1986:1386) skall ske till kammarritten i stillet for till rege-
ringen.

Andringen foreslas trida i kraft den | januari 1992.
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Forslag till

Lag om andring i bilavgaslagen (1986:1386)

Hirigenom foreskrivs att 11 § bilavgaslagen (1986:1386) skall ha f6ljande

lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Ett beslut av en myndighet om
forelidggande enligt 5 § eller om kon-
trollavgift i ctt sirskilt fall cnligt 9§
far 6verklagas hos kammarritten ge-
nom besvir.

En myndighets beslut i det sir-
skilda fallet om dispensavgift enligt
10§ far éverklagas hos regeringen.

Ett beslut av en myndighet om
forelaggande enligt 5 § eller om kon-
trollavgift eller dispensavgift i ett sir-
skilt fall enligt 9 och 10§§ fir 6ver-
klagas hos kammarritten.

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
I friga om 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet

géller dldre foreskrifter.
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Milj6departementet Prop. 1991/92:47

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 oktober 1991

Nérvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om 4ndrad instansordning enligt
bilavgaslagen (1986:1386)

1 Inledning

1.1 Bakgrund

1 forsta instans r det statens naturvardsverk som beslutar om undantag frin
foreskrifter i bilavgaslagstiftningen. Beslut om en sddan dispensavgift som
cnligt 10 § bilavgaslagen (1986:1386) skall tas ut nir undantag medges frn
bilavgasbestdmmelserna far enligt 11 § andra stycket bilavgaslagen éverkla-
gas till regeringen. Samma instansordning géller enligt 23 § bilavgasforord-
ningen (1987:586) i friga om beslut om undantag frin foreskrifterna i bilav-
gasférordningen.

Utredningen (SOU 1991:32) om naturvardsverkets organisation foreslar
att Overklagande i stdllet skall ske till koncessionsndmnden for miljoskydd,
vars beslut inte bor kunna 6verklagas. Innan jag tar upp frdgan om en dnd-
ring i bilavgaslagens regler om Sverklagande vill jag limna cn redogorelsc
for de foreskrifter som giller om dispensavgiften och for regeringens praxis
i overklagade drenden. Eftersom det finns ctt nira samband mellan drenden
om dispensavgift och drenden om undantag, omfattar redogorelsen dven de
scnare.

1.2 Dispensavgift och undantag enligt
bilavgaslagstiftningen

De grundliggande bilavgasbestimmelserna finns i bilavgaslagen som tridde
i kraft den 1 juli 1987. Bestimmelser om vilka krav som giller f6r olika kate-
gorier av bilar har med stod av lagen utfirdats i bilavgasforordningen.

FOr personbilar, lastbilar och bussar giller krav pd s.k. avgasgodkin-
nande. Beslut om avgasgodkannande meddelas av AB Svensk Bilprovning
for en motorfamilj, varmed avses en grupp av bilar eller motorer som &r av
samma tekniska konstruktion. For att cn bil skall f anvindas méste det kon-
stateras att bilen tillhor en avgasgodkind motorfamilj, vilket bl.a. framgér



av 36 och 55 §§ fordonskungorelsen (1972:595). Tillverkarcn intygar att sa 4r
fallet.

Enligt 20§ bilavgasiorordningen fir naturvirdsverket foreskriva om av-
steg cller for det enskilda fallet medge undantag frin foreskrifterna, om det
dr av ringa betydelse frin miljéskyddssynpunkt. Om undantag medges tas
en dispensavgift ut cnligt cn taxa som faststills av naturvirdsverket cfter
samriad med riksrevisionsverket. Syftet med dispensavgiften bor enligt 10§
bilavgaslagen vara att utjimna de ekonomiska fordelarna for den avgifts-
skyldige av att fordonct intc uppfyller uppstillda krav. Taxan utformas pé ett
schablonmassigt siitt. Det ir sdledes inte meningen att avgiften skall berik-
nas med hinsyn till de ekonomiska fordelarna for den avgiftsskyldige i det
enskilda fallet (1986/87:prop. 56, s.22).

Fragan om undantag frin bestimmelserna uppkommer frimst for bilar
som fors in till landet av ndgon annan in tillverkaren cller dennes represen-
tant. Enligt naturvardsverkets kungorelse med féreskrifter om bilavgaskont-
roll (SNFS 1987:2, omtryckt efter dndringar i SNFS 1990:12) giller avsteg
frdn kravet pd Overensstimmelse med en avgasgodkind motorfamilj bl.a.
for bilar som utgdr flyttgods, arvegods eller diplomatgods samt for amator-
byggda bilar. I friga om bilar som i 6vrigt importeras {0r eget bruk och bilar
som dndras pd ett siitt som kan paverka utslippen giller enligt {oreskrifterna
att det skall visas att bilen i frdga om avgasrclaterad utrustning dverensstim-
mer med en avgasgodkiind motorfamilj.

For bilar som omfattas av foreskrifterna om avsteg tas en dispensavgift ut
med 7 000 kr om bilen inte dverensstimmer med cn avgasgodkiind motorfa-
milj. For vissa ildre bilar utgdr dispensavgiften 2 000 kr.

For bilar som intc omfattas av foreskrifterna om avsteg kan naturvardsver-
ket med stéd av bemyndigandct i 20§ bilavgasforordningen efter ansokan
besluta om undantag i det cnskilda fallet. Naturvirdsverket har intagit en
mycket restriktiv hillning nir det giller undantag i enskilda fall.

De drenden om undantag i enskilda fall som éverklagats till regeringen har
framst gillt ansokningar avscende bilar som importerats av privatpersoner
och som inte uppfyllt kravet pd overensstimmelse med cn avgasgodkind
motorfamilj. Regeringen har vid provningen av de 6verklégadc drcndena
delat verkets beddmning att undantag for sidana bilar intc bor medges, dven
i de fall bilarna har varit férsedda med avgasreningsutrustning i form av t.ex.
katalysator. Regeringen har ansett det viktigt att uppriitthalla kravet pi att
ctt svenskt avgasgodkdnnande maéstc finnas {or motorfamiljen. Om ett
svenskt godkinnande saknas ir det svért att bedéma om de krav i friga om
utslipp och utrustningens hillbarhet som géller enligt de svenska reglerna dr
uppfyllda. Kontrollen av att kraven ir uppfyllda f6r fordon i bruk férsvaras
ocksa.

Regeringen har medgett undantag endast i tva speciella typfall. Det ena
giller bilar av 1976 — 1988 ars modeler som inforts i bilregistret fore den 1
juli 1990. For s&édana bilar giller enligt bilavgasforordningen endast lindriga
avgaskrav. For bilar i denna kategori som uppfyllde.betydligt stringare ut-
lindska krav, exempelvis de krav som tillimpas i Kalifornien, medgavs dis-
pens i ett antal fall. For bilar som inforts i bilregistret efter den 1 juli 1990
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har nigot motsvarande undantag inte medgetts. Det andra specialfallet dir
regeringen beslutat om undantag avser vissa handikappanpassadc bilar.
Nigra exempel pd fall dir regeringen inte medgett undantag frdn kravet
pé overensstimmelse med en avgasgodkind motorfamilj bor nimnas. Det
ena giiller gasdrivna bilar som {igaren velat bygga om till bensindrift, efter-
som tillgingen pi tankningsstillen fér motorgas har minskat kraftigt i

landet. Det andra fallet géller bildgare som velat forbéttra bilens avgasrening -

genom montering av cn specicll tillsats. Regeringens stillningstagande i det
senarc fallet grundades bl.a. p& att tillriicklig utredning intc {6reldg om de
forbittringar som kunde uppnés. Det var inte heller klarlagt om det befint-
liga avgasreningssystemet kunde paverkas negativt av dndringen.

Betriffande drenden om dipensavgift har regeringen inte i nagot fall fun-
nit att de faktiska omstindigheterna varit sidana att grund for befriclse eller
ncdsattning forelegat. Regeringen har dock i vissa fall av formella skiil beslu-
tat om nedsittning av avgiften.

2 En 4ndrad instansordning

Mitt forslag: Statens naturvirdsverks beslut i det sdrskilda fallet om
dispensavgift overklagas hos kammarritten i stilllet for hos rege-
ringen.

P

Utredningens forslag: Utredningen om naturvdrdsverkets organisation fo-
reslér att 6verklagande skall ske hos koncessionsnimnden for miljoskydd.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen antog ir 1984 riktlinjer for en systema-
tisk Oversyn av mojligheterna att dverklaga myndighetsbeslut till regeringen
(1983/84:prop. 120, KU23, rskr. 250), bl.a. i syfte att begréiinsa antalet §ver-
klaganden hos regeringen. Genom naturvérdsverkets foreskrifter och rege-
ringens beslut i verklagade drenden har en enhetlig praxis utbildats i friga
om de fall d& undantag frin féreskrifterna om avgasrening bér medges. Det-
samma giiller fér drenden om dispensavgift. Enligt min mening finns det mot
den bakgrunden inte lingre skiil att behdlla den nuvarande ordningen med
regeringen som sista instans. Utredningen har foreslagit att 6verklagande
skall ske till koncessionsniimnden for miljoskydd, som handligger dverkla-
ganden i drenden om forcligganden enligt 7§ bilavgaslagen. Dispensiren-
dena ir dock av den karaktiren att det framstir som limpligarc att 6verkla-
gande sker till kammarritten. Redan nu giiller att vissa andra beslut enligt
bilavgaslagstiftningen skall éverklagas hos kammarritten. Detta giller enligt
11 § forsta stycket bilavgaslagen beslut om foreliiggande enligt 5 § eller beslut
cnligt 9§ om kontrollavgift. '

Samma regler om dverklagande bor gilla sivil {6r dispensavgift som for
undantag. Om riksdagen beslutar att dndra bilavgaslagen i friga om dispen-
savgiften, kommer jag att foresla regeringen att motsvarande 4ndring gors i
bilavgasforordningen betriffande besluten om undantag i det enskilda fallet.

Dec nuvarande bilavgasbestimmelserna kan behdva forenklas och ses
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over, bl.a. mot bakgrund av den 6verenskommelse som nu ingdtts om ett
EES-avtal. Jag avser att snarast 8terkomma till regeringen i den frigan.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom miljodepartcmentet upprittas ett for-
slag till
lag om dndring i bilavgasiagen (1986:1386).

4 Lagradets horande

Forslaget ir sddant att lagridets horande skulle sakna betydelse.

5 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
dndring i bilavgaslagen (1986:1386).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som forecdraganden
har lagt fram.
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