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Motion
1982/83:558

Lars Werner m. fl.
Inriattande av en nordisk kdrnvapenfri zon

Forslaget att inritta en nordisk kirnvapenfri zon har i princip accepterats
av alla nordiska linder. De invindningar som gors i dag ér frdgor om hur och
nir en sddan atgird dr mojlig att genomfora.

De framgdngar som nitts i detta arbete dr framfor allt ett resultat av den
kamp som sedan manga ar bedrivits for detta forslag av den sumlade nordiska
fredsrorelsen. Det iren viktig delseger och ger en god grund for det fortsatta
arbetet.

| dag stods forslaget av en Overvildigande majoritet av folken i Norden.
Det dr dock bara de svenska och finska regeringarna som arbetar aktivt for
forslaget och som anser att konstruktiva atgirder nu borde vidtas.
Regeringsmotstandet i NATO-linderna Norge och Danmark kvarstar och
har skirpts sedan konservativa regeringar tilltritt.

Den svenska nksdagen beslot enhilligt 1 juni 1981 att den svenska
regeringen aktivt skall arbeta for inrittandet av en nordisk kirnvapenfri zon.
Riksdagens fem partier deltog i detta beslut. Sedan dess har moderata
samlingspartiet 1 praktiken gétt ifrdn beslutet och markerat en frdn de andra
partierna avvikande mening. Detta ir olyckligt och forsvarar arbetet, men
det far inte hindra riksdagens ovriga partier fran att fortsiitta arbetet utifrdn
1981 ars beslut.

I denna riksdagsmotion frdn vinsterpartiet kommunisterna framliggs
konkreta forslag for hur 1981 ars riksdagsbeslut kan foljas upp. bl. a. inom
ramen for ett svenskt handlingsprogram for inrittandet av en nordisk
kdrnvapenfri zon.

Motstandet mot en karnvapenfri zon

Motstandarna till en nordisk zon anfor tvad argument: att NATO-fordraget
omdojliggdr ett avtal omen zon, och att Norden redan idag dr en kiirnvapenfri
zon. Bada dessa argument ir felaktiga.

Norges och Danmarks medlemskap i NATO innebir att arbetet pa att
inritta en zon forsvéras, inte omojliggors. NATO-fordraget innehaller redan
i dag ett viktigt undantag for Norge och Danmark. De ar “befriade™ fran atti
fredstid stationera kiirnvapen pa sina territorier. Detta visar att undantag dr
mojliga. samtidigt som det understryker att Norden allsinte édr sikrad somen
kiarnvapenfri zon NATO-traktaten foreskriver nimligen att 1 ett krigstill-
stand kan kidrnvapen stationeras i Norge och Danmark.

Dirtill finns redan 1 dag stridsplaner inom NATO dir det forutses att
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kdrnvapen skall stationeras i de nordiska NATO-linderna. Dirfér torekom-
mer en viss forhandslagring av nodvindigt krigsmateriel. Dessa stridsplaner
inom NATO utvecklas kontmuerligt och forhandslagringen har okat pa
senare ar.

Men ocksd Sverige berdrs, och ingari de i dag existerande stridsplanerna
for ett karnvapenkng. Brittiska bombplan. utrustade med kirnvapen. skall
fardas over svenskt luftrum och t. o. m. kranka vért lands suverinitet om
tillstand for sddana 6verflygningar inte medges. NATO:s kryssningsrobotar
artankta att programmeras for banor 6ver svenskt territorium, mot sma mal i
Sovjetunionen. Man far utga ifran att aven Warszawapakten har motsvaran-
de stndsplaner diar Svenige ingér, dven om sddana inte blivit kinda.

Ostersjon — fredens hav?

Norden har blivit foremdl for en okad mulitir uppmirksamhet och
verksamhet. Detta giller sarskilt for Ostersjoomradet.

Densovjetiska marinen har ¢kat sin verksamhet i omradet. Stora militira
ovnmgar har genomférts, med stora truppkoncentrationer, med landstig-
ningsovnmgar m. m. Dartill har den vardagliga militara aktiviteten okat.

Ocksa NATO har okat sin verksamheti omradet. Aven de har genomfort
stora militdra 6viingar i Ostersjon. som avslojar att NATO ger omradet stor
betydelse och att stora styrkor kan dras samman hir.

Sarskilt oroande dr den 6kade aktiviteten med ubdtar. Sannolikt giller
detta tor bdda militdrallianserna, men hittills har den svenska marinen endast
kunnat identifiera en frimmande ubét, den sovjetiska 1 Karlskrona. Saledes
misslyckades marinen hosten 1982, trots en betydande insats, att identifiera
en “‘sannolik™ eller "mojlig” ubdt i Harsfjarden vid Utd. Bada dessa
hindelser ar oroande. di de utspelats i direkt nirhet till militdra lednimgs-
centra.

Pa senare &r har dven karnvapen forekommit i omradet. Med stor
sannolikhet var den sovjetiska ubaten i Karlskrona utrustad med karnvapen.
Vid det amerikanska flottbesoket i Stockholm sommaren 1982 fanns
sannolikt kirnvapen ombord. Det kunde aldrig sakerstallas om sa var fallet
och fartygsbefilet kunde heller inte dementera det.

Det stdr saledes helt klart att bdda militirblocken o6kat sina mulitdra
aktiviteter i Ostersjdomradet och att man sannolikt inkluderar kirnvapen i
dessa verksamheter, vilket ar ytterst oroande och understryker an mer hur
situationen forsamrats pd nagra fa ar. Kortsagt —Norden har pa ett helt annat
sitt dn tidigare dragits in 1 de tvd militirblockens kiarnvapenstrategier.

Uttunningszon

| anslutning till forslaget att inrdtta en nordisk kdarnvapenfri zon har ocksa
diskuterats nidgon form av uttunningszon. Man har avsett omrdden som
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grinsar till en kirnvapenfri zon. Det har framst gillt Ostersjdomradet,
Norska havet och Kolahalvon. Avsikten med en sddan uttunningszon ér att fa
bort alla kidrnvapen med en begrinsad rickvidd till det nordiska omra-
det.

Fran t. ex. sovjetisk sida har gjorts positiva uttalanden som tyder pé ett
intresse och villighet att 1 anslutning till sovjetiska garantier for en zon, ocksa
diskutera inrittandet av en uttunningszon. Liknande positiva uttalanden har
inte gjorts frdn NATO-sidan.

I den svenska debatten om en kirnvapenfri zon har bl. a moderata
samlingspartiet gjort frdgan om Ostersjons inkludering i en zon till ett villkor.
Detta ir ur folkrittslig synvinkel ytterst komplicerat och svarlost, da delar av
Ostersjon enligt nu gillande bestimmelser &r s. ks internationellt vatten.
Diirfér borde Ostersjoomréadet i stillet inbegripas i en sddan uttunnings-
zon.

Upptrappningen maste brytas

Bade NATO och Warzawapakten harokat sin direkta mulitdra verksamhet
i det nordiska omradet. Med all sikerhet innebir detta ocksa att de har
andrat sina stridsplaner och strategier for det nordiska omréadet. Fran att ha
befunnitsigiutkanten av det tinkta centrum for en stridsinsats. har Norden
sdledes alltmer kommit att bli en del av detta centrum. Detta dr djupt
oroande. Denna upptrappning méste stoppas och det nordiska omradet
maste dras ut ur stridsplanerna, och strategierna for en kirnvapeninsats.

Norden, och da sirskilt Sverige och Finland, utgdr redan i dag ett slags zon
mellan de tvad militirblocken. Men hela det nordiska omrédet dr en politisk
och geografisk enhet som kan goras till en utvidgad zon. omfattande alla
nordiska linder. Mojligheten for en gemensam nordisk sikerhetslosning dr
mycket god. om bara viljan till det finns i de nordiska linderna.

Den mest naturliga och okomplicerade atgirden for att stoppa upptrapp-
ningen. for att &stadkomma militdr avspianning i omradet. dr inrittandet av
en kirnvapenfrizon. Det iripraktiken denenda mojliga atgiarden, utéver en
16sning omfattande hela det europeiska omradet. En sddan 16sning skulle
dven kunna vara ett bidrag for att &stadkomma en sddan storre europeisk
16sning. t. ex. en karnvapenfri grinszon mellan NATO och Warszawapak-
ten.

Efter valet

De tidigare borgerliga regeringarna var passiva i zonarbetet. Visserligen
deltog regeringspartierna i riksdagsbeslut om 6kade svenska insatser. men
det foljdes inte av konkreta atgirder.

Efter valet har fOrutsittningarna for ett aktivt zonarbete forbittrats och
den nya socialdemokratiska regeringen har markerat att frdgan om en
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nordisk kdrnvapenfri zon och nedrustningsfrdgor 6ver huvud taget har en
hog prioritet. Detta har klargjorts 1 regeringsforklaringen och andra officiella
dokument och uttalanden.

Regeringen har ocksa i handling visat en positiv och aktiv vilja till insatser.
Utrikesministern har haft dverldggningar med féretradare for de ovriga
nordiska linderna om bl. a. zonfragan. Kabinettssekreteraren har 6verlagt
med foretrddare for regeringarna i Forenta staterna och Sovjetunionen.

Efter valet finns numer ocksd riksdagens alla partier representerade i
riksdagens utrikesutskott, som handligger zonfragan, och detta underlattar
det fortsatta arbetet. Darmed kan det yrkande vpk framstillde i motion
1981/82:1252 om inrittandet av en fempartikommission sdgas vara upp-
fyllt .

Forutsattningarna for 6kade svenska insatser har efter valet forbattrats och
redan har en 6kad svensk aktivitet kunnat markas.

Uppfoljning av tidigare beslut

Riksdagens beslut i juni 1981 utgor en god grund for det fortsatta arbetet
tillsammans med de gjorda uttalandena fran regeringen.

Det finns dock ett behov av ett samlat grepp paarbetet med zonfragan. Det
ar nodvandigt att samtidigt arbeta efter manga olika framgdngslinjer.
Arbetet maste vara samordnat och konkret. Det maste ske 1 ndra samarbete
med Ovriga nordiska linder, och det maste vara langsiktigt.

Vpk foreslar darfor riksdagen att f6lja upp det tidigare beslutet fran juni
1981 genom att foresld regeringen att utarbeta ett handlingsprogram och
samtidigt redovisa forslag som borde ingd i ett sddant program.

Handlingsprogram

Ett handlingsprogram bor bestd av konkreta forslag och uppgifter for
riksdagen. regeringen och utrikesdepartementet.
| ett sddant program vill vpk foresla:

|. Nordisk konferens. Sikerhets- och forsvarspolitiska fragor far inte
behandlas inom Nordiska radet. | dag saknas ett nordiskt forum for dessa
frdgor. Sverige borde darfor ta initiativ till en nordisk konferens om
inrdttandet av en zon och for att diskutera andra aspekter pa de nordiska
sakerhetspolitiska frdgorna.

2. Samnordisk parlamentarisk kommission. Inrattandet av en nordisk
karnvapenfri zon forutsatter alla nordiska linders medverkan. Det finns
darfor behov av ett organ for en dialog mellan de nordiska parlamenten
om zonfragan. Sverige borde darfor ta initiativ till en samnordisk
kommission med foretriadare for de partier som finns representerade i de

nordiska parlamenten.
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3. Nordisk ministerkommission. Nordens statsministrar och utrikesministrar
mots i dag halvérsvis och dd med ménga frégor pa dagordningen. Det finns
darfor ett behov av en nordisk ministerkommission for att enbart
behandla zonfragan.

4. Avtalstext. Inrattandet av en nordisk zon maéste stadfastas i ett avtal
mellan de nordiska lanerna. Ett sddant arbete ar komplicerat, men har
paborjats av t. ex. forra norska statsrddet Evensen. Sverige bor ocksa
inleda arbetet med ett underlag for en sddan avtalstext.

S. Sakerhetsgarantier. En avgdrande forutsattning for en nordisk zon ar att
kdrnvapenmakterna avger sdkerhetsgarantier for de nordiska lander som
ingarienzon. Avendet 4rett komplicerat arbete som borde inledas redan
nu.

6. Uttunningszon. Det ar nodvandigt att i anslutning till en nordisk
karnvapenfri zon ocksa inratta en uttunningszon. Aven detta arbete kan
paborjas redan i dag.

7. Samordning. | dag handliggs zonfrdgan av manga olika instanser:
statsministerns kansli, utrikesdepartementet, forsvarsdepartementet, oli-
ka svenska FN-delegationer, utrikesnamnden, riksdagens utrikesutskott
m. m. Har finns ett behov av en samordning och en 6kad politisk
styrning.

8. Konsekvensutredning. Inrattandet av en nordisk karnvapenfri zon vore
ett viktigt framsteg och skulle framja nedrustningsstravandena och
gynnsamt bidra till en militar avspanning i Nordeuropa. Det skulle 6ppna
nya framkomliga vagar for nedrustningsinitiativ, fa betydelse for saker-
hetspolitiken och forsvarets organisation. Detta borde specialstuderas
inom ramen for en sddan konsekvensutredning.

Detta ar forsiag vpk menar borde ingd i ett handlingsprogram. Det finns
fler, och sdkert har de andra riksdagspartierna. regeringen, departementen,
fredsrorelsen och andra forslag som borde ingé i ett sddant program. Det
viktiga nu ar att arbetet med ett sddant program inleds.

Nordisk folkomrostning

Forslag om en nordisk folkomrostning om inrattandet av en kdarnvapenfri
zon har vickts i alla de nordiska landerna. Avsikten med en s&dan vore att
lata folken i1 de nordiska linderna uttala sig om forslaget och att for
militdrblocken redovisa den starka opinionen i de nordiska linderna.

Aven om en sddan folkomrostning endast blir radgivande, skulle den anda
kunna fa en positiv betydelse for det fortsatta zonarbetet och nedrustnings-
stravandena Over huvud taget. Sverige borde darfor tillsammans med 6vriga
nordiska lander 6vervaga mdjligheten att genomféra en sddan folkomrost-
ning.
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Sammanfattning

Inrdttandet av en nordisk karnvapenfri zon och en uttunningszon 1
anslutning till denna. vore ett viktigt framsteg for nedrustningsstravandena
och skulle kunna medverka till minskade militara spanmngar 1 Norden och

hela Europa.

Ettinrattande av en zon vore ocksé ett viktigt steg pa vag mot en granszon
mellan NATO- och Warszawapaktslanderna. och for ett Europa helt fritt
frdn kdrnvapen. En tramgang for dessa stravanden 1 Norden skulle ocksa
kunna medverka till att fler karnvapenfria zoner kan inrattas.

Hemstallan

Med héanvisning till det anférda foreslas
att rksdagen hos regeringen hemstaller om ett handlingsprogram
for en kdarnvapenfri zon i Norden och att darvid motionens
forslag till sddant program beaktas.

Stockholm den 20 januari 1983

LARS WERNER (vpk)
KARIN NORDLANDER (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) BERTIL MABRINK (vpk)
EVA HJELMSTROM (vpk) OSWALD SODEROQVIST (vpk)



