Motion

1978/79:2482

av Sven Aspling m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:168 om foridldrautbildning
och forbattringar av fordldraforsikringen m. m,

Inledning

| den socialdemokratiska partimotionen 1978/79:509 redovisade vi, i
anslutning till den socialdemokratiska partikongressens beslut om ett
familjepolitiskt program, de 6vergripande méalen for denna politik och forslag
till konkreta atgarder inom familjepolitiken.

De overgripande mélen for familjepolitiken bor enligt var mening vara
foljande:

O att gealla barn goda och likvdrdiga uppvaxtvillkor 1 ett samhille praglat av
varme och gemenskap,

O att skapa forutsittningar for ekonomiskt oberoende for alla och for en
Jjamnare inkomstfordelning.

O att genom reformer inom barnomsorgen, skolan och fritiden verka for en
samhillsforandring som gor det mojligt for barnen att utvecklas till fria och
sjalvstandiga manniskor som verkar i gemenskap och solidaritet med
varandra,

O att ge fordldrar och barn mer tid for en innehdllsrik och utvecklande
samvaro,

O att forverkliga jamstilldheten mellan kvinnor och min savil i hemmen
somi arbets- och samhallslivet och ddarigenom gora det mgjligt att skapaett
barnvianligare samhdlle.

I vdr motion begdrde vi forslag bl.a. om en utbyggnadsplan f{or
barnomsorgen enligt redovisade riktlinjer, Vi har foljt upp dessa forslag
genom att begira hojda statsbidrag till barnomsorgen. Vihar verkat for okade
samhadlleliga insatser i skolan och inom missbruksvarden samt for en bittre
boendemiljo. Vi har ansett det nodvandigt med atgiarder som forbattrar
barnfamiljernas ekonomiska situation; darfor har vi lagt fram forslag om
hojda barnbidrag och forbattrat bostadsstod.

En viktig del i den socialdemokratiska politiken har varit att ge vidgade
mojligheter for barn och foréldrar till en 6kad samvaro. | motionerna
1976/77:2570ch 572.1977/78:327 och 1776 samt 1978/79:509 har vi fort fram
kravet pd en utbyggnadsplan for fordldraforsdkringen. I den sistndmnda
motionen har vi dven stillt oss bakom forslagen fr&n familjestodsutredningen
och barnomsorgsgruppen; det var for oss ett naturligt stallningstagande mot
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bakgrund av bade partikongressens besiut och det faktum att det ror sig om
utredningar som tillsatts p4 grund av socialdemokratiska regeringsinitia-
tiv.

Vi kan nu konstatera att de forslag som laggs fram i propositionen
1978/79:168 befinner sig vil i linje med de stallningstaganden vi tidigare
redovisat (or riksdagen. Det ar t. 0. m. sd att folkpartiregeringen nu Overger
den konstruktion betriffande fordldraforsakringens nionde manad som man
inom trepartiregeringen var med om att genomdriva. Mot denna bakgrund
kommer vi darfor att i det foljande med vissa bestimda reservationer
tillstyrka forslagen i propositionen.

Forildrautbildning

En god uppvixtmiljo for barnen forutsatter att de sociala och ekonomiska
villkoren for familjerna forbéattras. Fordldrarna behover dessutom stod i sin
forédldraroll. Genom en fordidrautbildning som utgar frAn barnens behov och
fordldrarnas vardagliga situation 6ppnas mojligheter for barn och forildrar att
utvecklas tillsammans. Genom en forstarkning av foraldraforsakringen far
barnfamiljerna storre ekonomisk trygghet under tiden kring och strax efter
barnets fodelse. Mera kunskaper om barns behov och om hur familjens
situation ar beroende av samhatleliga forhallanden kan ge foraldrar impulser
att gemensamt paverka sin situation och 6ka kontakten med andra foraldrar.
Vi hilsar darfor med tillfredsstallelse att det nu laggs forslag om en forsta
borjan pd en allmén fordldrautbildning frAn ar 1980. Nar insatserna for
fordldrautbildning anknyts till landstingskommunala verksamheter som har
skapats till stod for barnen finns goda fOrutsattningar for att man pa ett
naturligt satt kan pa sikt engagera alla foraldrar, sdvidl modrar som fader, i en
allmin fordldrautbildning.

Vi vill dock starkt understryka vikten av att frivilliga organisationer, bl. a.
studieforbund, ges realistiska mojligheter for att soka engagera (Oréldrar i en
mera fordjupad forenings- och studieverksamhet kring barn och familj och
familjernas kontakter med samhillet.

Vi vill starkt understryka att sjukvardshuvudmaénnen vid sin utformning
av fOrdldrautbildningen stravar efter att stimulera faderns aktiva deltagande.
Faderna bor redan pAd BB uppmuntras att dela ansvaret (or sitt barn, dess vard
och fostran, och inte endast framstd som f{orsorjare i familjen. Under
fordldrautbildningen bor det finnas goda chanser att fora en debatt om
konsroller och stravan till jamstdlldhet mellan kdnen.

Nir det giller kontakt med svenska myndigheter och andra barnfamiljer
finns det (6r manga invandrarforédldrar spradksvarigheter och skillnader i
kultur och normer som forsvarar deras deltagande i en allmén fordldraut-
bildning. Trots dessa svarigheter dr det angeldget att insatser av foraldraut-
bildningskaraktar snarast erbjuds dessa familjer. Darfor ar det olyckligt att
regeringen vill avvakta ytterligare socialstyrelsens provning av utformningen
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av (orildrautbildning for invandrarforildrar kring barnets fodelse. Invandrar-
verket har varit positivt till barnomsorgsgruppens [Grslag. En yuerligare
(ordrojning med starten av en allmiin foriildrautbildning for invandrarforéld-
rar bor undvikas. Detiir diarfor angeliget att socialstyrelsens forslag foreligger
klart redan t borjan av ar 1980 och att brist pd kontaktassistenter eller
hemsprakstriinare eller sjukvardspersonal kunniga i invandrarsprdk inte
omintetgor att torildrautbildning i ndgon form kan erbjudas invandrarfor-
aldrar.

Mot bakgrund av en undersokning som visat att en stor del av det
informationsmaterial som modra- och barnahilsovarden overlimnar till
foriildrarna ir framstillt av kommersiella foretag, speciellt inom barn-
matsindustrin, som samtidigt gor reklam for sina egna produkter. har
barnomsorgsgruppen (oreslagit att man borde reckommendera modra- och
barnavardscentraler samt kvinnokliniker att inte anviinda eller dela ut
kommersiellt material. et hardven hint att forilldrar vars barn avlidit eller
vars barn (6tts med s& svara handikapp att barnet inte en lingre tid kunnat
vardas hemma automatiskt har fatt glittiga broschyrer om lyckliga modrar
och [riska barn.

Regeringen siiger i propositionen att frdgan huruvida olika (Oretags
material skall komma ull anviindning 1 verksamheten maste bedomas av
varje sjukvardshuvudman. Det linns sdledes inte ndgot avstdndstagande (ran
den sammanblandning mellan objektiv hilso- och barnavardsinformation
och kommersicell reklam som pd vissa hall fatt stor omfattning och mott
kritik.

Riksdagen bor diirfor uttala att anviindningen av kommersiclla (Oretags
informationsmaterial inte bor ske 1 samband med (Griildrautbildning cller
hiilsokontroll. Foretagen bor anviinda sedvanliga reklamtormer (6r sin
information till sina kunder.

Det iir naturligtvis av stor vikt att alla blivande och nyblivna (orildiar kan
erbjudas foriildrautbildning i de formeroch i den omfattning som (Greslagits i
utredningstorslaget. Det synes ocksd ha varit regeringens avsikt. Men
clfiersom det ofta papckas att verksamheten masie anpassas till lokala
forutsiittningar och da ingen speciell stimulans i form av riktade statsbidrag
(Oreslds. kan det rdda tveksamhet infor starten av nya lormer av kommunal
verksamhet. Vi (Orutsiitter didrfor att socialstyrelsen pa limpligt siitt (ljer
utvecklingen av verksamheten.

Foraldraforsdkringen

| var partimotion 1978/79:509 (Greslog vi foljande rikthinjer betriiftande en
utbyggd torildratorsikring.

Den sitrskilda toriildrapenningen har som friimsta syfie att mojliggora en
okad sumvaro mellan barnet och bada (oriildrarna. Det dr viktigt att tiden (6r
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den kan tas ut pa det sitt som biist passar varje familj; genom hel ledighet, sex
timmars arbetsdag eller halviidsledighet. Tiden bor successivi forlingas s att
den sammanlagda [orildraledigheten vid hel ledighet kommer att 6ka fran
nio ull tolv manader och kunna tas ut. inom vissa ramar. efter forildrarnas
behov och 6nskemal. En omedelbar utbyggnad borde ske den | januari 1980
genom att ersittning under den nionde manaden utgick helt enligt inkomst-
bortfallsprincipen.

| ett nytt forslag bor ocksd ingd en hojning av garantinivan i forsikring-
en.

I det socialdemokratiska utbyggnadsprogrammet for foriildraforsidkringen
knyts ritten till den nya siirskilda fordldrapenningen till varje barn. [ vart
forslag medfor varje nytt barn i familjen en ridtt till en i tid angiven
forildraledighet med (Ordldrapenning. I konsekvens med detta bor vid
flerbarnsfodsel riknas med den angivna tiden for vart och ett av barnen.

En lika fordelning av ersittningstiden mellan foraldrarna ér en grundlig-
gande regel i det forslag om forildraforsikringens utbyggnad som lagts fram
av socialdemokratin i tidigare motionsforslag. Nu finns en verkningslos regel
om att ersittningstiden fOrdelas lika mellan fordldrarna, men elter anmiilan
tll forsikringskassan kan fordldrarna utan att ange nagra skil automatiskt
upphidva denna regel. Vi [Oresldr att ersdtiningstiden [or den sirskilda
fordldrapenningen skall delas lika mellan forildrarna och att undantag fran
denna regel lAr ske endast niir det [Oreligger siirskilda skil.

Vi foreslog vidare en sddan édndring i (OrildrafGrsidkringens nuvarande
regler att ratten bade till forildrapenning och till den nya sirskilda forildra-
penningen overstigande garantinivan knyts till ndividen. Dirigenom ges en
forvirvsarbetande make ritt att utnyttja forildralorsikringen med [Orildra-
penning Over garantinivan, dven i det fall den andra forildern dr hemarbe-
tande och for samima tid inte uppbiir fordldraforsikringens garantibelopp. En
forutsitining skall givetvis vara aut foridldern faktiskt har hand om barnet
under den aktuella tiden.

Regeringslorslaget innebir ett tillmolesgdende av vara forslag i tva
avseenden: under den nionde manaden utgdr ersidttning under inkomst-
bortfallsprincipen. och den sirskilda [Orildrapenningen skall vid flerbarns-
odsel utgd per barn.

Vra forslag i 6vrigt frdn vdrens motion kvarstdr dock. Vi vill ddrutover
anyo framhdlla vikten av att en 6versyn gors av forildraforsidkringen. bl. a. i
syfie att gora den mer forenhetligad. Riksdagen bor nu begira en sidan
oversyn.

Havandeskapspenning m. m.

Propositionen [or fram till beslut i riksdagen tOrslagen fran familjestods-
utredningen om inforande av havandeskapspenning, utvidgade mojligheter
ull ledighet i sumband med barns sjukdom och forindring av  vissa
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dldersgrinser. Forslaget om havandeskapspenning har sin grund 1 en
framstidlining ran den socialdemokratiska regeringens jimstilldhetsdelega-
tion. Vi hari motionen 1978/79:509 anslutit oss till de allminna riktlinjerna
tor denna reform.  anslutning till detaljutformningen vill vi dock ta upp vissa
sirskilda problem.

Bakgrunden till forslaget om havandeskapspenningen s1ar aut finna i det
(orhallandet att for frimst kvinnor med tungt arbete kan uppstd betydande
problem under graviditeten. De skall da ges mojlighet att under viss tid fére
nedkomsten antingen omplaceras eller, om detta inte dr mojligt av vissa skiil,
3 havandeskapspenning. Efter forildraledigheten skall kvinnan Atergd till
sina ordinarie arbetsuppgifier. Familjestodsutredningens (Orslag att man for
dessa kvinnor skall infora en majlighet till ledighet och ersitining Ioser
problemet [6ren begrinsad grupp och under en fixerad tid. Det ir tveklost ett
forslag med ett gott sylte. Men detta fAr givetvis inte innebira att arbetsgi-
varna i 6vriga [all inte skulle beh6va kiinna samma ansvar for atl anpassa
arbetssituationen. Det ligger i kravel pd en god arbetsmil)o att sddana
individuella hinsynstaganden gors vid behov. Del finns enligt vdr mening
skiil att uppmiirksamt folja frdgan om 1 vilken utstrickning sddana ompla-
ceringar dger rum. [ ett senare skede kan det bli aktuellt att overviga om den
mojlighet till omplacering som nu infOrs skall utstrickas. | et sidant
sammanhang finns ocksa skiil att granska praxis betriffande sjukskrivning av
kvinnor under graviditeten.

Det iir ocksd viktigt att den fackliga organisationen far ett betydande
inflytande niir det giiller omplaceringsfrigan. Den fackliga organisationen
utgor ett s10d (or den enskilde arbetstagaren i denna situation men ger ocksa
en mojlighet till en bedomning av om limpliga arbeten kan finnas och
dirmed av aut de kostnader som skulle falla pd produktionen inte lastas 6ver
pa samhiillet. Detta bor bl. a. ta sig uttryck i att (Orsikringskassan obligato-
riskt har titlgdng till den lackliga organisationens uppfattning som den
kommit till uttryck vid forhandling enligt medbestimmandelagen.

Detta bor uttryckas genom ett formligt krav i 3 kap. 9 § i lagen om allmén
forsikring. Det bor ankomma p4 vederborande utskott att utarbeta erforder-
liga {Orfattningsindringar.

Enligt vad vi kan finna torde (Grsiikringskassan som regel tvingas godta en
arbetsgivares uppgift att omplacering e) kunnat ske. Bestrider den fackliga
organisationen detta kan frigan anhingiggoras i arbetsdomstolen. vilket
knappast — bl. a. pd grund av tidsforhallandena - 1orde bli vanligt. Det ligger
en risk 1 den starka stillning arbetsgivaren fau genom lagstiftningens
utformning i denna del, bl. a. dirigenom att kriterierna for utgivande av
havandeskapspenning kan komma att pdverkas av arbetsgivare som vill
undkomma den skyldighet som Avilar dem att gora en omplacering. En
mojlighet atl stiivja ev. missbruk vore att foreskriva att den fackliga
organisationens godkidnnande av att omplacering ej kunnat ske skulle krivas
vid ansokan om havandeskapspenning. I nuvarande lidge bor dock ett sddant
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krav inte inforas. Det dr didrlor nodvindigt auw rikslorsikringsverket noga
foljer verksamheten med havandeskapspenning. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

En annan friga som lamiljestodsutredningen hade atl prova gillde en
utokning av antalet ledighetsdagar medersittning (rAn forsiikringskassan vid
vard av sjuki barn. Utredningen prévade olika alternativ och stannade for ett
system som bl. a. innehdll en begrinsning genom karensdagar. Vi uttryckte i
motionen 1978/79:509 tvekan infor just denna del av utredningens
forslag.

| propositionen liggs nu ram ett forslag dir forildrarnas mojligheter att
sjiilva varda sjukt barn i hemmet utan att vidkdnnas inkomstbortlall kraltigt
vidgas. En grins om 60 dagar per barn fasiliggs dock. Tekniskl innebir
regeringsforslaget en {orbittring. varlor vi i sak tillstyrker det. Dock finns
vissa problem som det linns anledning att ta upp.

Nagot material som belyser den {Oreslagna tidsgrinsen finns inte. Det
material som familjestodsutredningen lagt fram ger inte ndgon upplysning
om konsekvenserna vid ett genomforande av propositionens forslag. Man
borde i detta ssmmanhang nirmare ha sokt 6verviiga effekterna i riga om
kommunernas service niir det giller barnvardarverksamheten. Det kan
nimligen ligga en betydande fara i att kommunerna avstar frAn en sadan
verksamhet - i varje lall att bygga ut den - om den allminna (Orsidkringen nu i
stillet kan utnytyas. Enligt var mening borde det vara naturligt att man rin
regeringens sida genom en redovisning av bl. a. verksamhetens omfatining,
problem och planerad utbyggnad samt mojliga fOljder av regeringsforsiaget
hade gett riksdagen ett underlag for bedomning av denna friga. Regeringen
bor fA i uppdrag att ta upp Overliggningar med Svenska kommunforbundet
kring de problem vi hir tagit upp.

Familjestodsutredningen hade slutligen fGreslagit en hdjning av vissa
dldersgrénser. | propositionen har man paett. men dock viktigl. undantag nir
foljt utredningens forslag. Detta undantag ér au foridldrapenning (6r tillFGillig
vard av barn hojs till wolv i stillet for tretton &r som utredningen (Oreslagit.
dven om givelvis vardbehovel generellt sett ir ligre ju hogre upp man
kommeribarnens alder. Likvil finner vi den grins som utredningen forordat
vara principiellt riktig. med dess anknytning till den kommunala
barnomsorgen. Riksdagen bdr diirtor begiira att regeringen dterkommer med
forslag om en hojning av denna Aldersgrins till 13 ar.

Hemstillan

Med 516d av vad som unforts hemstiills
att riksdagen
1. somsin mening ger regeringen till kinna vad i motionen aniorts
om anviindande av kommersiella(Gretags informationsmaterial
i samband med (6rildrautbildning m. m..
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2. somsin mening ger regeringen titl kinna vad i motionen anlorts
om (orildrautbildning for invandrare,

3. begir en Oversyn av forildraforsikringen,

4, somsin mening ger regeringen titl kinna vad i motionen anforts
om kommunal barnvirdsverksamhet,

S. beslutar att (orsidkringskassan obligatoriskt skall tillstiillas
uppeilt om facklig organisations stillningstagande i samband
med ansokan om havandeskapspenning,

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om upplol)ning av praxis betriffande havandeskapspenning,

7. begir (6rslag om hdjning av dldersgrinsen for tillfillig vard av
barn i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 17 april 1979

SVEN ASPLING (s)
DORIS HAVIK (s) LENA OHRSVIK (s)
ANNA-GRETA SKANTZ (s)



