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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands. Den nya lagen mojliggor att svenska
fangelsestraff under viss tid kan verkstallas i en kriminalvardsanstalt
utomlands. Syftet med forslagen &r att bidra till att avhjélpa den allvarliga
platsbristen inom Kriminalvarden. Férslagen har tagits fram med
anledning av det avtal som Sverige och Estland undertecknade den 18 juni
2025 om verkstallighet av svenska fangelsestraff i Estland. Lagen foreslas
dock vara generellt utformad for att kunna tillampas i forhallande till
samtliga stater som Sverige har ingétt eller kan komma att inga
motsvarande dverenskommelser med.

Den nya lagen innehéller bestimmelser om bl.a. Kriminalvardens
handlaggning, urvalet av intagna som kan komma i fraga for verkstallighet
utomlands, permissioner, forsdndelser, upphdrande av verkstélligheten
och mojligheten att éverklaga beslut.

Propositionen innehaller aven férslag och bedémningar i fragor som ror
bl.a. migrationsratt, skadestandsratt, arbetsratt, socialratt och skatteratt.

| propositionen foreslas ocksa att riksdagen ska godkénna avtalet mellan
Sverige och Estland om verkstallighet av svenska fangelsestraff i Estland
samt Overlata rattskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning till Estland i enlighet med avtalet.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 3 juli 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:185

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner avtalet mellan Konungariket Sverige och
Republiken Estland om verkstallighet av svenska fangelsestraff i
Estland (avsnitt 7).

2. Riksdagen 6verlater rattskipnings- och férvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning till Republiken Estland i enlighet med
avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Estland om
verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland (avsnitt 7).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om arbetsmiljélagens
tillamplighet for arbetstagare inom Kriminalvarden vid tjanstgoring i
en kriminalvardsanstalt utomlands.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i social-
forsakringsbalken.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nnings-
lagen (2005:716).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i vallagen
(2005:837).

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fangelselagen
(2010:610).

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsskade-
lagen (2014:322).

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i strafftidslagen
(2018:1251).

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2025:400).

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2025:1053) om verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk
Overvakning.
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Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillféallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och tillampningsomrade

18§ Denna lag innehaller bestammelser om tillfallig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Lagen ska tilldmpas om en internationell dverenskommelse har tréffats
mellan Sverige och en annan stat om verkstéllighet av svenska
fangelsestraff i den andra staten och riksdagen har beslutat att i enlighet
med 6verenskommelsen Gverlata rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter
till den staten.

Framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands

Beslut om framstéllning

28 Kriminalvarden far besluta att gora en framstallning till en annan stat
(den mottagande staten) om att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska
verkstallas i en kriminalvéardsanstalt i den staten (tillfallig verkstallighet
utomlands), om inte annat foljer av 6 eller 7 8. Beslutet galler omedelbart.

Ett beslut om framstallning far inte fattas innan domen pa fangelse fatt
laga kraft i alla delar som géller ansvar.

Framstéllningen ska séndas till den behdriga myndigheten i den
mottagande staten.

38 | beslutet om framstallning ska det anges nar den tillfalliga
verkstélligheten utomlands ska upphdra. Tidpunkten ska bestdmmas till
senast en manad fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt
den intagnes strafftidsbeslut enligt strafftidslagen (2018:1251).

Om en intagen kan bli foremal for ett beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a § andra stycket 1 eller 2 brottsbalken ska
tidpunkten bestammas till senast fyra manader fore den tidigaste dagen for
villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut enligt strafftids-
lagen.

4 8 Kriminalvarden far besluta att gora en fornyad framstallning enligt
2 8§ om det finns skél att senareldgga tidpunkten for nar den tillfalliga
verkstélligheten utomlands ska upphdra.

58 Vid bedémningen av om en framstéllning enligt 2 § ska goras, ska
Kriminalvarden ta hansyn till den intagnes anknytning till Sverige, den



intagnes vardbehov och Ovriga omstandigheter som kan paverka Prop. 2025/26:185
lampligheten av en tillfallig verkstallighet utomlands.

| den utstrackning det & mojligt ska h&nsyn dven tas till den intagnes
behov av sysselsattning och en lamplig frigivningsplanering.

Nar en framstallning inte far goras

68 En framstéllning enligt 2 § far inte géras om den intagne

1. inte har fyllt 18 ar,

2. &ar efterlyst for utlamning eller dverldmnande eller har begérts
utldmnad eller 6verlamnad enligt

— lagen (1957:668) om utlamning for brott,

—lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar rétt,

—lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdom-
stolen,

— lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

—lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone,

—lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, eller

—avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan,

3. har démts till rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller i 6vrigt ges vard med stod av den lagen,

4. har domts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

5. har domts for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken,

6. har domts till fangelse enligt 28 kap. 3 § brottshalken,

7. har fatt sina boter forvandlade till fangelse enligt 15 § botesverk-
stéllighetslagen (1979:189),

8. har beviljats frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap.
fangelselagen (2010:610),

9. ska genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt
12 kap. 6 § fangelselagen eller enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling
av fangelse pa livstid,

10. &r eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utl&nningar,

11. &r eller har varit féoremal for prévning i ett sakerhetsarende enligt
utlanningslagen (2005:716), eller

12. i dvrigt beddms utgora en allvarlig sékerhetsrisk.

En framstéllning far inte heller goras om det strider mot den i drendet
aktuella internationella 6verenskommelsen om verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

78 En framstallning enligt 28§ far inte goras om en tillfallig
verkstéllighet utomlands skulle innebéra att en intagen underkastas mer
ingripande dvervakning eller kontroll &n vad som &r nodvéndigt for att
ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas.
Vid beddmningen enligt forsta stycket ska foljande sérskilt beaktas: 9
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1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och
annan misskdtsamhet, och

2. behovet av att undvika en oldmplig sammanséttning av intagna och
att i 6vrigt kunna bedriva en d&ndamalsenlig verksamhet i anstalt.

Pabdrjande av tillfallig verkstallighet utomlands

8 § Efter att en framstéllning enligt 2 § har beviljats av den mottagande
staten ska Kriminalvarden 6verfora den intagne till den staten.

Tillfallig verkstallighet utomlands paborjas nar den intagne anlander till
den mottagande staten.

Sarskilda villkor for langtidsdémda

98 Bestdmmelsernai 1 kap. 7 & fangelselagen (2010:610) ska galla vid
tillfallig verkstallighet utomlands. Kriminalvardens provning av vilka
séarskilda villkor som ska gélla for verkstélligheten ska goras nér behov av
det uppstar.

Villkoren ska omprovas nér det finns anledning till det.

Permission

10 § En ans6kan om permission eller sarskild permission ska géras hos
den behdriga myndigheten i den mottagande staten.

11§ Omden behdriga myndigheten i den mottagande staten bedémer att
en ansdkan om permission eller sdrskild permission kan beviljas, ska
Kriminalvarden préva om det finns forutsattningar att bevilja permission
eller sérskild permission.

12§ Bestdmmelserna i 10 kap. 1 och 2 §§ fangelselagen (2010:610) ska
galla vid Kriminalvardens prévning enligt 11 8.

13§ Om Kriminalvarden har fattat ett sddant beslut om sérskilda villkor
for langtidsdomda som avses i 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610), far ett
beslut enligt 11 § inte vara oftrenligt med de villkoren.

Forsandelser

14 8 Kriminalvarden ansvarar for att en intagen som ar foremal for
tillfallig verkstallighet utomlands kan skicka och ta emot forsandelser.
Bestammelserna i 7 kap. 6-9 88 fangelselagen (2010:610) ska galla for
sadana forsandelser.

Personliga tillhorigheter

15§ En intagen som &r foremal for tillfallig verkstallighet utomlands far
ta emot och inneha de personliga tillhdrigheter som Kriminalvarden



beslutar. Bestdmmelserna i 5 kap. 2—4 8§ fangelselagen (2010:610) ska Prop. 2025/26:185

galla for sadana tillhorigheter.

Né&r den intagne ska svara for kostnader enligt 5 kap. 3 § fangelselagen
far beloppet inte 6verstiga kostnaden for att sanda tillhorigheterna fran en
kriminalvardsanstalt i Sverige.

Intagnas medel

16 § Kriminalvarden ansvarar for administrationen av en intagens medel
under den tillfalliga verkstélligheten utomlands.

17 8 Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsandamal, halla
inne en tiondel av den ersattning som betalas ut till en intagen for syssel-
sattning under den tillfalliga verkstalligheten utomlands. Kriminalvarden
far i sérskilda fall medge att den erséttning som halls inne anvands for
annat andamal. Ersattning som halls inne ska betalas ut till den intagne
senast i samband med att han eller hon inte langre ska vara berévad
friheten.

18§ Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller
har upplatits till Kriminalvéarden, far Kriminalvarden av den ersattning
som betalats ut till den intagne for sysselsédttning under den tillfalliga
verkstélligheten utomlands ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for
att ersatta eller pa annat satt aterstalla egendomen.

19 § Erséttning som betalas ut till en intagen for sysselsattning under den
tillfalliga verkstalligheten utomlands far inte utmétas.

Tillstand till kontakt for juridiska tjanster

208 Om en intagen har rétt att traffa sin forsvarare enligt 21 kap. 9 §
rattegangsbalken ska Kriminalvarden bevilja forsvararen tillstand till
besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Kriminalvarden far bevilja en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en
icke-statlig organisation som tillhandahaller juridiska tjanster tillstand till
besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Om den intagne, en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en icke-
statlig organisation som tillnandahaller juridiska tjanster begér det, far
Kriminalvarden bevilja tillstdnd till kontakt med den intagne genom
ljuddverforing eller ljud- och bildéverforing.

Frigivningsforberedande atgarder

218 Bestdmmelserna i 11 kap. fangelselagen (2010:610) ska gélla vid
tillfallig verkstéllighet utomlands.

Om Kriminalvarden har fattat ett sddant beslut om sérskilda villkor for
langtidsdomda som avses i 1 kap. 7 § fangelselagen, far ett beslut om
frigivningsforberedande atgarder enligt forsta stycket inte meddelas i strid
med de villkoren.

11



Prop. 2025/26:185 Upphdorande av tillféllig verkstallighet utomlands

12

22 8 En tillfallig verkstallighet utomlands ska upphdra senast vid den
tidpunkt som anges i beslutet om framstallning enligt 3 8. Sadan
verkstéllighet upphor nér den intagne lamnar den mottagande staten.

238 Kriminalvarden ska besluta att en tillfallig verkstéllighet utomlands
ska upphéra genast, om

1. ndgot av kriterierna for nar en framstallning inte far goras enligt 6 §
eller 7 § forsta stycket ar uppfyllt,

2. myndigheten bed6mer att det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sarskild permission enligt 11 §,

3. den behdriga myndigheten i den mottagande staten har lamnat
tillstand till tillfallig vistelse utanfor anstalt p& begaran av en svensk
domstol eller annan myndighet,

4. det inte langre finns ett verkstallbart fangelsestraff, eller

5. den mottagande staten beddmer att den intagne utgér en allvarlig
sékerhetsrisk.

Ett sddant beslut ska aven fattas om en tillfallig verkstallighet utomlands
skulle

1. vara oférenlig med grundlédggande principer for rattsordningen i
Sverige, eller

2. strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

Kriminalvardens beslut enligt forsta eller andra stycket galler
omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

248 Kriminalvarden far dven i andra fall &n de som avses i 23 § besluta
att en tillfallig verkstéllighet utomlands ska upphoéra tidigare &n vad som
anges i beslutet om framstéllning enligt 3 §.

Kriminalvéardens beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

En intagen far begdra att Kriminalvarden fattar beslut enligt forsta
stycket.

Avbrott i verkstalligheten

258 Om den tillfalliga verkstalligheten utomlands avbryts ska den tid
under vilken avbrottet varat inte rdknas som verkstalld tid.

Fragor om avbrott i verkstalligheten med anledning av att en intagen
avvikit ska prévas utan drojsmal nar verkstalligheten &terupptas. Innan ett
beslut om avbrott i verkstalligheten pa denna grund meddelas ska forhor
héllas med den intagne.

Overklagande

26 8 Kriminalvardens beslut enligt denna lag far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol.



27§ Ettdverklagande enligt 26 § ska goras till den forvaltningsratt inom  Prop. 2025/26:185
vars domkrets den anstalt eller det h&kte &r belédget dar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i ett &rende enligt denna lag fattades.
Om den klagande var foremal for tillfallig verkstallighet utomlands nar
det forsta beslutet i &rendet fattades, ska ett Overklagande goras till den
forvaltningsréatt inom vars domkrets den anstalt eller det hdkte ar bel&get
dér den klagande senast var inskriven i Sverige.
Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

288 Ett beslut far inte oéverklagas enligt 26 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En sddan omprévning far begaras av den
beslutet angdr om det har gatt honom eller henne emot. Ett 6verklagande
av ett beslut som inte har omprévats ska anses vara en begdran om
omprévning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

298 En begdran om omprévning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. | begéran om omprovning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken dndring i beslutet som han eller hon begar.

Kriminalvarden provar om skrivelsen med begaran om omprévning har
kommit in i ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas,
om inte forseningen beror pé att myndigheten lamnat den klagande felaktig
underrattelse om hur man begdr omprévning.

Skadestand

308 Svenska statens ansvar enligt 3 kap. 2§ skadestdndslagen
(1972:207) for skada som orsakas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning vid tillfallig verkstallighet utomlands ska enbart galla
i den utstrackning som skadan inte ersatts av den mottagande staten.
Detsamma galler svenska statens ansvar for skada pa grund av en sadan
Gvertradelse som avses i 3 kap. 4 § skadestandslagen.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.
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Prop. 2025/26:185 2 2 Forslag till lag om arbetsmiljolagens

14

tillamplighet for arbetstagare inom
Kriminalvarden vid tjanstgoring i en
kriminalvardsanstalt utomlands

Hérigenom foreskrivs féljande.

18 | frdga om Kriminalvardens arbetsmiljéansvar ska foljande
bestammelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) tillampas for arbetstagare
inom Kriminalvarden som tjanstgor i en kriminalvardsanstalt utomlands
dar fangelsestraff verkstélls enligt lagen (2026:000) om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands:

— 2 kap. 1-8 88,

—3 kap. 1-3 8§, 4 8, 7 g § forsta och andra styckena och 12 §, och

—6 kap. 1-6 8§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §8.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att det i socialforsakringsbalken ska inforas en ny
paragraf, 5 kap. 7 a8, och ndrmast fore 5kap. 7a8 en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Intagna i kriminalvardsanstalt

7a8

En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att avtjana ett
fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt i ett annat land enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands ska fortfarande anses vara
bosatt har.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

Prop. 2025/26:185
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16

(1977:1160)

Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 8

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar denna lag tillamplig
i den utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
har anvisats av socialnamnd &r denna lag tillamplig i den utstrdckning som
framgar av 12 kap. 6 § socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselsattning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. & denna lag tillamplig i
den utstrackning som framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsokande

m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utbver
vad som framgdr av 2§ forsta
stycket andra meningen, galler aven
utomlands framgér av 5§ lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militara
insatser.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgadr av 2§ forsta
stycket andra meningen, galler &ven
utomlands framgér av 5§ lagen
(2010:449) om Fo6rsvarsmaktens
personal vid internationella militara
insatser och 1 8§ lagen (2026:000)
om arbetsmiljélagens tillamplighet
for arbetstagare inom Kriminal-
varden vid tjanstgéring i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

* Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2025:406.



2.5 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

6asg

Den som &r obegrénsat skatt-
skyldig och avtjanar ett fangelse-
straff utomlands enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands ska fortsatta att vara
obegrénsat  skattskyldig under
verkstélligheten.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Prop. 2025/26:185

17



Prop. 2025/26:185 2 @

18

(2005:716)

Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 21 § utldnningslagen (2005:716) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
218§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstallt, om
utldnningen har lamnat landet.
Detta géaller dock inte om
utlanningen utldmnas, 6verlamnas
eller dverfors till en annan stat eller
internationell domstol eller
tribunal inom ett straffrattsligt
forfarande med villkor om att
utlanningen ska aterforas.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstallt, om
utlanningen har lamnat landet.

Forsta stycket galler inte om
utlanningen utldamnas, 6verlamnas
eller éverfors till en annan stat eller
internationell domstol eller
tribunal inom ett straffrattsligt
forfarande med villkor om att
utlanningen ska aterforas. Det
galler inte heller om utlanningen
overfors till en kriminalvards-
anstalt i en annan stat for att
avtjana ett fangelsestraff enligt
lagen (2026:000) om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelse-
straff utomlands.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.

1 Senaste lydelse 2009:1542.



27
(2005:837)

Forslag till lag om &ndring i vallagen

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 5 §8 vallagen (2005:837) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4 8
Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstalle far 1amna sina valsedlar dar

genom bud.

Dessutom far féljande valjare budrosta:
1. véljare som betjanas av Postnord Group AB:s lantbrevbérare, i den

utstrédckning som foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3.véljare som &r intagna i
kriminalvardsanstalt och av saker-
hetsskal inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten.

3.véljare som &r intagna i
kriminalvardsanstalt och av saker-
hetsskél inte kan résta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten,

4. véljare som ar intagna i
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelse-
straff utomlands.

Budrdster ska ldamnas i ytterkuvert for budrost.

58§

Féljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons barn,

barnbarn, foraldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger valjaren vard eller som
annars brukar hjalpa véljaren i personliga angeldgenheter,
3. lantbrevbadrare anstallda av Postnord Group AB,

4. anstéllda vid ett hakte eller en
kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

! Senaste lydelse 2018:28.
2 Senaste lydelse 2018:28.

4. anstallda vid ett hakte eller en
kriminalvardsanstalt,

5. anstallda vid Kriminalvarden
som tjanstgér vid en kriminal-

vardsanstalt utomlands dar
fangelsestraff ~ verkstalls  enligt
lagen (2026:000) om tillfallig

verkstéllighet av svenska fangelse-
straff utomlands.

Prop. 2025/26:185
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Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.



2.8 Forslag till lag om &ndring i fangelselagen
(2010:610)

Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
dels att 1 kap. 1 och 7 88 och 5 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:181 Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag innehaller bestimmel- Denna lag innehaller bestimmel-
ser om verkstéllighet av fangelse i ser om verkstallighet av fangelse i
kriminalvardsanstalt. Bestammel- kriminalvardsanstalt i Sverige.
serna avser Bestdmmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsattning och ersattning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

—besok och andra kontakter (7 kap.),

— sérskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt

(10 kap.),

— frigivningsforberedande atgarder (11 kap.),

—varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.),

—avbrott i verkstélligheten (12 a kap.), och

— beslut och 6verklagande m.m. (13-15 kap.).

la§

Verkstallighet av fangelse far
aven ske i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt lagen (2026:000)
om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands.

Verkstallighet av fangelse i en
kriminalvardsanstalt far dock inte
inledas i en kriminalvardsanstalt
utomlands.

78§

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra &r ska det, om det inte
&r uppenbart obehovligt, beslutas om de sérskilda villkor som av
sékerhetsskél &r nddvandiga nar det galler

1. placering i anstalt,

! Senaste lydelse 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.
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2. vistelse utanfor anstalt enligt
10 kap. 1 och 2 8§, och

3. frigivningsforberedande
atgarder enligt 11 kap. 1 8.

2. verkstallighet av  fangelse
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands,

3. vistelse utanfor anstalt enligt
10 kap. 1 och 2 8§, och

4. frigivningsforberedande
atgarder enligt 11 kap. 1 8.

Om det finns sarskilda skal ska villkor enligt forsta stycket ocksa
beslutas for en intagen som har domts till fangelse i lagst tva ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

48

Lamnar en intagen kvar tillhorig-
heter i en anstalt ska tillhorig-
heterna forvaras dar i tre manader
fran det att frihetsherdvandet upp-
hort. Om tillhdrigheterna inte har
hamtas ut inom denna tid, far de
genom Kriminalvardens forsorg
séljas eller, om det inte & mojligt,
forstoras.

Om Kriminalvéarden har salt en
intagens tillhdrigheter, har han eller
hon rétt till skalig ersattning. Sadan
ersattning far inte betalas ut med ett
hdgre belopp &n som har influtit vid
forséljningen.

Lamnar en intagen kvar tillhorig-
heter i en anstalt ska tillhorig-
heterna forvaras av Kriminalvarden
i tre manader fran det att frihets-
berdvandet upphort. Om tillhorig-
heterna inte har hamtats ut inom
denna tid, far de genom Kriminal-
vardens forsorg saljas eller, om det
inte a&r mojligt, forstoras.

Om Kriminalvarden har salt en
intagens tillhdrigheter, har han eller
hon ratt till skélig ersattning. Sadan
ersattning far inte betalas ut med ett
hdgre belopp &n som har kommit in
vid forséljningen.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



2.9 Forslag till lag om &ndring i brottsskadelagen
(2014:322)

Harigenom foreskrivs att 2 § brottsskadelagen (2014:322) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!
Brottsskadeersattning betalas om brottet har begétts i Sverige.
Brottsskadeerséattning enligt Brottsskadeersattning enligt

4-5a 88 betalas dven om brottet 4-5a 88 betalas d&ven om brottet

har begatts utomlands, om den har begatts utomlands, om den

skadelidande vid tidpunkten for skadelidande vid tidpunkten for

brottet hade sin hemvist i Sverige. brottet hade sin hemvist i Sverige.
Brottsskadeersattning enligt 6 och
7 88 betalas &ven om brottet har
begatts utomlands vid verkstallig-
het av ett fangelsestraff enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands, om den skadelidande vid
tidpunkten for brottet hade sin
hemvist i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2022:755.
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(2018:1251)

Forslag till lag om &ndring i strafftidslagen

Hérigenom foreskrivs att 25 § strafftidslagen (2018:1251) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258§
Kriminalvardens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol

om beslutet géller

1. installelse vid kriminalvardsanstalt enligt 6 § forsta stycket,
2. uppskov enligt 14 § eller aterkallelse av ett beviljat uppskov enligt

15 §, eller

3. strafftidsbeslut enligt 21 § eller &ndring av strafftidsbeslut enligt 22 8.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Ett beslut Overklagas till den
forvaltningsratt inom vars dom-
krets den kriminalvardsanstalt, det
hakte eller det frivardskontor ar
beldget dar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i
arendet fattades. Provningstillstand
kravs vid dverklagande till
kammarratten.

Ett beslut Overklagas till den
forvaltningsratt inom vars dom-
krets den kriminalvardsanstalt, det
hakte eller det frivardskontor &r
beldget dar den klagande var
inskriven nar det forsta beslutet i
arendet fattades.

Om den klagande avtjanade ett
svenskt  fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands nér det
forsta beslutet i &rendet fattades,
dverklagas beslutet till den forvalt-
ningsratt inom vars domkrets den
anstalt eller det hakte &r belaget
dar den klagande senast var
inskriven i Sverige.

Prévningstillstand  kravs  vid
6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



2.11
(2025:400)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2025:400)
dels att 29 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infcras en ny paragraf, 29 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

3a8

Den kommun dar den enskilde
senast vistades ansvarar for
insatser vid kriminalvard i anstalt
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands, om inte
annat foljer av 1 eller 3 §.

98§

En kommun som har inlett en
utredning av om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod ar skyldig att slutféra
utredningen och fatta beslut i
arendet &ven om ansvaret for barnet
enligt 1, 2, 3 eller 4 § dvergar till en
annan kommun. Detsamma géller
om en utredning har inletts och
arendet avser vard pad grund av
skadligt bruk eller beroende. Den
andra kommunen &r skyldig att pa
begéran bistd med den utredning
som kan behdvas for att fatta beslut
i drendet.

En kommun ar skyldig att
slutféra en inledd utredning och
fatta beslut i drendet &ven om
ansvaret for den enskilde enligt 1, 2,
3, 3 aeller 4 8 dvergar till en annan
kommun, om utredningen galler

1. ett barns behov av skydd eller
stod fran socialnamnden, eller

2. ett arende om vard pa grund av
skadligt bruk eller beroende.

Den andra kommunen &r skyldig
att pd begaran bistd med den
utredning som kan behdvas for att
fatta beslut i &rendet.

Forsta stycket galler inte om den andra kommunen samtycker till att ta
dver utredningen av drendet eller om &rendet annars flyttas dver.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.
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Prop. 2025/26:185 212 Forslag till lag om andring i lagen (2025:1053)

26

om verkstallighet av fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 8 lagen (2025:1053) om verkstallighet
av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8§

Ett 6verklagande enligt 4 § ska ges in till den forvaltningsratt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hakte, det kontrollerade boende
eller det frivardskontor &r belaget dar den démde var inskriven nar det
forsta beslutet i &rendet fattades.

Om den domde avtjanade ett
svenskt  fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands nér det
forsta beslutet i &rendet fattades,
ska ett overklagande ges in till den
forvaltningsratt inom vars
domkrets den anstalt eller det hékte
ar belaget dar den démde senast
var inskriven i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

I december 2023 gavs en utredare i uppdrag att utreda méjligheten att hyra
anstaltsplatser utomlands. Syftet med uppdraget var att fa avtal pa plats
som mojliggor forhyrning av anstaltsplatser for att avhjélpa platsbristen
inom Kriminalvarden (Ju 2023:E).

| departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)
foreslog utredaren att det ska vara mojligt for Kriminalvarden att placera
en intagen i en kriminalvardsanstalt utomlands. Forslaget innebér bl.a. att
svensk verkstallighetslagstiftning ska gélla vid en s&dan placering och att
anstalten utomlands i huvudsak ska bemannas med svensk personal.
Departementspromemorian remissbehandlades och remissvaren finns
tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2025/00311). | departements-
promemorian foreslas bl.a. en andring i den tidigare gallande socialtjanst-
lagen (2001:453), vilken flera kommuner har yttrat sig 6ver. Ett forslag till
andring i den nu géllande socialtjanstlagen (2025:400) med motsvarande
innehall foreslas dven i denna proposition (se avsnitt 13.3). Kommunernas
synpunkter inom ramen for remissbehandlingen av departements-
promemorian — savitt avser den foreslagna dndringen i socialtjanstlagen —
redovisas darfor i avsnitt 13.3. For dvriga forslag som lamnas i denna
proposition har det inte funnits anledning att inhdmta synpunkter fran
kommuner.

Den 18 juni 2025 undertecknades ett avtal mellan Sverige och Estland
om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland (se bilaga 1 och
bilaga 2). Avtalet innebar bl.a. att den estlandska kriminalvérds-
myndigheten ska ansvara for verkstalligheten och att estlandsk lagstiftning
som utgangspunkt ska galla. | promemorian Tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands lamnas forslag pa den lagstiftning som
behovs for att mojliggdra ett genomforande av avtalet mellan Sverige och
Estland och andra liknande avtalskonstruktioner. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2025/01973).

| denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagréadets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen féljer delvis Lagradets synpunkter och forslag, som behandlas
i avsnitt 5, 8.1, 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.5, 8.6, 8.9.2 och 8.15 samt i
forfattningskommentaren (avsnitt 16.1).

| forhallande till lagradsremissen gors &ven vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar.
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Konventioner och lagstiftning som beror
villkoren for intagna

4.1 Forenta nationernas konventioner

41.1 Konventioner, kommittéer och fakultativa
protokoll

Forenta nationerna (FN) har antagit flera s.k. kdrnkonventioner som ar av
betydelse for intagnas villkor. Sverige har bl.a. tilltratt konventionen mot
tortyr och annan grym, omansklig eller foérnedrande behandling eller
bestraffning, internationella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réattigheter, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och  konventionen om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Till respektive konvention finns sérskilda kommittéer som bl.a.
dvervakar implementering och efterlevnad av konventionerna. Ett
exempel ar FN:s kommitté mot tortyr (CAT) som bestar av oberoende
experter och som Overvakar att konventionsstaterna skyddar och
respekterar rattigheterna i konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller foérnedrande behandling eller bestraffning. Kommittén
genomfor dterkommande granskningar av konventionsstaterna.

Vidare finns till denna konvention ett fakultativt protokoll, Opcat.
Protokollet kréver att staterna har ett nationellt system, National
Preventive Mechanism (NPM), pa svenska kallat nationellt besoksorgan,
for att 6vervaka efterlevnaden av konventionen. Syftet &r att forebygga
grym, oménsklig eller annan férnedrande behandling eller bestraffning av
manniskor som halls frihetsberdvade. Dessutom finns inom ramen for
Opcat underkommittén SPT (Sub-Committee on Prevention of Torture).

Riksdagens ombudsmén (JO) har uppdraget som nationellt beséksorgan
i Sverige och har en sérskild enhet, Opcat-enheten, som regelbundet
inspekterar platser dar manniskor halls frihetsberévade, rapporterar fran
besok och deltar i det internationella samarbetet inom omradet.

4.1.2 FN:s minimiregler fér behandling av fangar och
de europeiska fangelsereglerna

Bade FN och Europaradet har antagit sarskilda regler for behandlingen av
frinetsberdvade personer i t.ex. anstalt och hakte. FN har antagit FN:s
minimiregler for behandling av fangar (Nelson Mandela-reglerna) och
Europaradet har antagit Europaradets ministerkommittés rekommendation
(Rec[2006]2-rev) till medlemsstaterna avseende de europeiska
fangelsereglerna (de europeiska fangelsereglerna).

I bada regelverken finns bestammelser som kréver att varje
frihetsberdvad behandlas med respekt for sina ménskliga rattigheter och
att de restriktioner som alaggs frihetsberdvade ska vara sa lite ingripande
som majligt och sta i proportion till det legitima syftet med atgarderna.
Dérutdver finns bl.a. regler som ger intagna rétt till kontakt med anhériga



och som forbjuder diskriminering pa grund av t.ex. kon, religion eller
nationalitet.

4.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, Europakonven-
tionen, &r inkorporerad i svensk ratt genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna.

De fri- och rattigheter som framst aktualiseras vid verkstallighet av
fangelsestraff ar forbudet mot tortyr eller oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (artikel 3), ratten till respekt for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8.1), réatten till en rattvis
rattegang (artikel 6), ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och
forbudet mot diskriminering (artikel 14).

4.2.1 Europadomstolen

Den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, Europadom-
stolen, avgér om en konventionsstat har krankt nagons rattigheter enligt
Europakonventionen.

Det finns ett stort antal avgéranden fran Europadomstolen om
tillampning av konventionens artiklar i fall dar nagon &r intagen i anstalt.
Domstolen har bl.a. konstaterat att konventionen galler aven nar nagon
avtjanar ett fangelsestraff och att t.ex. rétten till respekt for privat- och
familjeliv galler nar nagon ar frihetsberdvad (se t.ex. Khodorkovskiy och
Lebedev mot Ryssland, nr 11082/06 och 13772/05, 25 juli 2013).

Vad sarskilt galler frihetsberdvade har Europadomstolen understrukit att
en konventionsstat maste sakerstalla att en person ar frinetsberévad under
forhallanden som &r forenliga med respekten for mansklig vérdighet och
att sattet och metoden for utforandet av en atgérd inte utsétter den intagne
for nod eller svarigheter av en intensitet som Gverstiger den oundvikliga
nivan av lidande som é&r inneboende i ett frihetsherévande. Givet de
praktiska kraven som omgérdar ett frihetsberdvande behdver dven den
intagnes halsa och vélbefinnande séakras pa ett adekvat sétt (se t.ex. Kudfa
mot Polen, nr30210/96, 26 oktober 2000, Idalov mot Ryssland,
nr5826/03, 22 maj 2012, och Mursic mot Kroatien, nr7334/13,
20 oktober 2016).

4.2.2 Forbud mot tortyr eller oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Enligt artikel 3 i Europakonventionen far ingen utséttas for tortyr eller
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Begreppen
omansklig och fornedrande behandling har inte definierats i konventionen
men Europadomstolen har funnit att exempelvis anvéndning av
handféngsel, kedjor och bélteslaggning i vissa fall strider mot forbudet (se
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t.ex. Hénaf mot Frankrike, nr 65436/01, 27 november 2003, Tarariyeva
mot Ryssland, nr 4353/03, 14 december 2006, och Wiktorko mot Polen,
nr 14612/02, 31 mars 2009).

Europadomstolens praxis

Europadomstolen har i ett stort antal avgdranden provat fragor om
fangelseférhallanden och eventuella 6vertradelser av artikel 3 i Europa-
konventionen.

Det finns flera avgdranden som avser utformningen av bostadsrum och
sovytor. Vid denna prévning har i huvudsak tre omsténdigheter beaktats;
varje intagen maste ha en personlig sovplats i rummet, varje intagen ska
kunna disponera minst 3 kvadratmeter golvyta och den totala rumsytan
maste vara tillrackligt stor for att mojliggora att de intagna kan flytta sig
obehindrat mellan mobler (se t.ex. Mursi¢ mot Kroatien, nr 7334/13,
20 oktober 2016). Europadomstolen har dven konstaterat att en prévning
av om en krdnkning har skett inte enbart kan ta fasta pa bostadsytan per
intagen, utan maste goras utifran samtliga relevanta omstandigheter och
att hansyn ocksa behover tas till de kumulativa effekter som forhallandena
i fangelset kan medfora. Det kan bl.a. réra sig om mdjligheten till
utevistelser, tillgangen till dagsljus och frisk luft, férhallandena gallande
ventilation och temperatur samt mojligheterna att anvénda toalett avskilt
och i enlighet med grundl&dggande hygienkrav (se t.ex. Ananyev m.fl. mot
Ryssland, nr 42525/07, 10 januari 2012).

Europadomstolen har ocksa uttalat att varje konventionsstat maste se till
att frihetsberévade erbjuds adekvat halso- och sjukvard, sdval somatisk
som psykiatrisk, och att hansyn tas till olika typer av halsoproblematik som
den frihetsberdvade kan ténkas lida av (se bl.a. Kudfa mot Polen,
nr 30210/96, 26 oktober 2000, Stawomir Musiat mot Polen, nr 28300/06,
20 januari 2009, och Grimailovs mot Litauen, nr 6087/03, 25 juni 2013).

4.2.3 Skydd for privat- och familjeliv

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Med
korrespondens avses i Europakonventionen olika former for att dverfora
meddelanden mellan individer med hjalp av t.ex. telefon, radio och dator.
Saval telefonavlyssning som brevkontroll &r ingrepp i ratten till respekt for
korrespondens, men dven i den allménna ratten till respekt for privatlivet
(se bl.a. Danelius m.fl., Manskliga rattigheter i europeisk praxis, sjatte
upplagan, 2023, s. 441 och 442).

Skyddet for privatlivet ar inte absolut utan far inskriankas under
forutsattning att det sker med stdd av lag och det &r nddvéndigt i ett
demokratiskt samhalle med hansyn till vissa legitima intressen, daribland
nationell eller allmén sékerhet, férebyggande av oordning eller brott eller
skydd for andra personers fri- och rattigheter (artikel 8.2). Inskrdnkningen
maste vara proportionerlig i forhallande till det syfte som ska tillgodoses
genom inskrankningen.



Europadomstolens praxis

Europadomstolen har slagit fast att mojligheterna for intagna att
uppratthalla kontakt med narstaende enligt artikel 8 &r grundlaggande nar
det galler intagnas rattigheter och att konventionsstaterna ar skyldiga att
sa langt det ar mojligt underlatta sddana kontakter (se t.ex. Khoroshenko
mot Ryssland, nr 41418/04, 30 juni 2015). Detta inbegriper en skyldighet
att sakerstélla att det finns lampliga forutséttningar for att ta emot besdk
av barn, pa ett sadant satt att besokarna utsétts for sa lite stress som mojligt
(se Horych mot Polen, nr 13621/08, 17 april 2012).

Europakonventionen ger inte intagna rétt att vélja placering och det
ligger i sakens natur att ett fangelsestraff innebér inskrankningar i den
personliga friheten utan att det i sig kan anses som en begrénsning av ratten
till privat- och familjeliv enligt artikel 8. Att placera en intagen i en anstalt
langt ifrdn dennes familj strider inte nodvandigtvis mot artikeln (se t.ex.
Selmani mot Schweiz, nr 70258/01, 28 juni 2001). En placering som ligger
pa sa langt avstand fréan den intagnes familj att besok allvarligt forsvéras
eller till och med omdjliggérs, har dock i vissa fall ansetts utgora en
kréankning av artikel 8. 1 Polyakova m.fl. mot Ryssland (nr 35090/09,
7 mars 2017) hade tre intagna placerats i fangelser mellan 2 000 och 8 000
kilometer fran sina anhoriga, vilket i hog grad forsvarade bescksmajlig-
heterna. Besluten om anstaltsplacering hade Overklagats men avslagits av
rysk domstol. Europadomstolen fann att rysk lagstiftning inte uppstallde
nagot krav pa att i beddmningen av lamplig anstalt ta hansyn till dess
geografiska lage och eventuell paverkan for den intagnes majligheter att
f& besok av sin familj. Det fanns inte heller ndgot utrymme for att i
dverprovningen av besluten ta hansyn till sddana omstandigheter.
Europadomstolen gjorde darfér beddmningen att rysk lagstiftning var
bristfallig i detta avseende och att anstaltsplaceringarna utgjorde en
Overtrédelse av artikel 8. | Khodorkovsky och Lebedev mot Ryssland
(nr 11082/06 och 13772/05, 25 juli 2013) fann domstolen att en placering
i en avlagsen del av landet flera tusen kilometer fran den stad dar den
intagnes familj bodde utgjorde en begrénsning av den intagnes rétt till
privat- och familjeliv enligt artikel 8. Domstolen lade hérvid sérskild vikt
vid det langa avstandet och bristerna i den ryska infrastrukturen for resor
och transporter, vilket gjorde resor tidsddande och anstrdngande, sarskilt
da den intagne hade smé barn. Det konstaterades darefter att platsbrist
inom anstaltssystemet kan vara ett godtagbart skél att placera en intagen i
en anstalt som ar beldgen langt ifrdn dennes narstiende. Processen for
anstaltsplacering av intagna ansags emellertid s& otydlig och oférutsebar
att den lamnade ett icke acceptabelt utrymme fér godtycklighet fran
myndigheternas sida. En dvertradelse av artikel 8 hade darfor skett.

Artikel 8 utgor ocksa ett skydd for intagnas korrespondens med
omvérlden, sarskilt betraffande ett juridiskt ombud. Atgarder for att
Gvervaka sadan korrespondens maste vara proportionerliga (se t.ex. Enea
mot Italien, nr 74912/01, 17 september 2009).

424  Ratttill en rattvis rattegang

Artikel 6 i Europakonventionen innehaller bestammelser om ratten till en
rattvis och offentlig rattegdng inom skalig tid och infor en opartisk
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och skyldigheter som vid anklagelser om brott. N&r det géller intagna i
anstalt aktualiseras denna rattighet framst nér det géller méjligheterna att
angripa beslut som meddelas under verkstélligheten av ett fangelsestraff.

Europadomstolens praxis

Europadomstolen har i flera avgdranden uttalat sig om frihetsberévade
personers rattigheter enligt artikel 6, bl.a. géllande tillgang till juridiskt
bitrade och mojligheten att delta i en rattegang pa ett effektivt och
rattssdkert satt (se tex. lIbrahim m.fl. mot Fodrenade Kungariket,
nr 50541/08, 50571/08, 50573/08 och 40351/09, 13 september 2016, samt
Moiseyev mot Ryssland, nr 62936/00, 9 oktober 2008).

425 Ratt till ett effektivt rattsmedel

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en, vars i konventionen
angivna fri- och rattigheter har krankts, ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel infor en nationell myndighet, och detta &ven om krénkningen
utforts av nagon i offentlig stallning. Artikeln stéller alltsé krav pa att den
enskilde ska ha tillgang till en nationell instans for att fa ett eventuellt
konventionsbrott provat.

Europadomstolens praxis

Enligt Europadomstolens praxis géller ratten till ett effektivt rattsmedel
inte endast den vars rattigheter krankts utan ocksa den som pa rimliga
grunder kan pasta att han eller hon har utsatts for en krankning (se t.ex.
Klass m.fl. mot Tyskland, nr5029/71, 6 september 1978). Vidare har
domstolen slagit fast att det krévs att rattsmedlet har suspensiv effekt i
fraga om verkstallighet av beslut om placering i isoleringscell som
sanktion pé brott beganget under avtjanande av frihetsstraff (se Payet mot
Frankrike, nr 19606/08, 20 januari 2011, och Cocaign mot Frankrike,
nr 32010/07, 3 november 2011).

4.2.6 Forbud mot diskriminering

En central bestdmmelse i Europakonventionen &r férbudet mot diskrimine-
ring i artikel 14. Enligt artikeln ska &tnjutandet av de fri- och rattigheter
som anges i konventionen sakerstallas utan diskriminering pa ndgon grund
sdsom kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt,
nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formdgenhet, bord eller stallning i dvrigt.

Europadomstolens praxis

Det finns flera avgoranden fran Europadomstolen som ror pastadd
diskriminering av vissa kategorier av intagna, t.ex. rérande skillnader i
regelverk fér mén och kvinnor (Ecis mot Lettland, nr 12879/09, 10 januari
2019) och i behandling av haktade respektive fangelsedémda (VVarnas mot
Litauen, nr 42615/06, 9 juli 2013).



4.3 Europaradets konvention mot tortyr och CPT:s
arbete

Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) inrdttades genom
Europaradets europeiska konvention till forhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (europeiska
tortyrkonventionen), som tradde i kraft i Sverige 1989. CPT grundar sig
pa artikel 3 i Europakonventionen och granskar varje medlemsstat i
Europaradet. Granskningen tar sikte pa efterlevnaden av konventionen och
sker i aterkommande cykler om ca fyra ar. CPT anordnar besok pa platser
dar frihetsherévade personer befinner sig, t.ex. fangelser, for att bedéma
hur dessa behandlas. Efter varje besok lamnar CPT en ingdende rapport
till aktuell stat med bl.a. observationer och rekommendationer.

En vanlig observation vid CPT:s granskningar ar problematik kring
Overbelaggning i hakten och fangelser. CPT har tagit fram en
minimistandard vad géller storleken pa bostadsrum for intagna i fangelse
(Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards.
CPT/Inf [2015] 44). Harav framgar bl.a. att intagna i enkelrum bor ha
6 kvadratmeter bostadsyta och i rum dér det vistas flera intagna bor varje
intagen tillforsakras 4 kvadratmeter bostadsyta, exklusive toalettutrymme.
Kriminalvdrden har i interna anvisningar slagit fast att dessa
rekommendationer som utgangspunkt ska foljas (Kriminalvéardens
anvisningar [2024:4] for beldggning av fler &n en intagen i samma
utrymme).

4.4 Europeiska unionens rattighetsstadga

Bestdmmelser om skydd for privat- och familjeliv samt den personliga
integriteten finns &ven i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (rattighetsstadgan). | ingressen till rattighetsstadgan anges att
stadgan bekréftar de rattigheter som har sin grund i bl.a. Europakonven-
tionen. | artikel 52.1 anges i vilken utstrackning inskrankningar far géras
i de fri- och rattigheter som erkénns i stadgan. Inskrankningar far endast
goras genom lag och ska vara forenliga med det vasentliga innehallet i fri-
och rattigheterna. De far, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de ar nddvandiga och svarar mot mal av allméant
samhallsintresse som erka&nns av unionen eller behovet av skydd fér andra
manniskors rattigheter och friheter.

4.5 Regeringsformen

45.1 Grundlaggande fri- och rattigheter

I 2 kap. regeringsformen, RF, finns bestammelser till skydd for enskildas
grundlaggande fri- och réttigheter. | detta sammanhang kan n&mnas
forbuden mot dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annat patvingat
kroppsligt ingrepp (2 kap. 4-6 88 RF), rétten till domstolsprévning av
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12 och 13 §8 RF). Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § RF).
Vissa grundlaggande fri- och rattigheter far begransas genom lag, men
endast for att tillgodose dandamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle (2 kap. 20 och 21 8§ RF). Begrénsningarna far aldrig ga utover
vad som &r nodvandigt eller utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Vidare far en begransning inte géras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sédan &skadning. Réttighetsskyddet ar som
huvudregel detsamma for svenska medborgare och andra som vistas har i
landet. For andra &n svenska medborgare féar sarskilda begransningar goras
genom lag i frdga om vissa uppraknade fri- och rattigheter, t.ex. skyddet
mot frihetsberévande (2 kap. 25 § RF).

45.2 Forbud mot landsférvisning av svenska
medborgare

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket RF far en svensk medborgare inte
landsforvisas eller hindras att resa in i riket. Huvudsyftet med forbudet,
som inte kan inskrankas utan att regeringsformen &ndras, &r att férhindra
mojligheten att tysta obekvama foretrédare for politiska minoriteter genom
att forpassa dem ur landet (se prop. 1973:90 s.300). En liknande
bestdammelse finns i artikel 3 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen.

453 Skydd mot diskriminering

Enligt 2 kap. 12 § RF fér lag eller annan foreskrift inte innebéra att ndgon
missgynnas darfor att han eller hon tillnér en minoritet med hansyn till
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med
hansyn till sexuell l4ggning. Férbudet avser inte sarbehandling pé& grund
av att nagon har ett visst medborgarskap (se prop. 1975/76:209 s. 159 och
160).

Av 2 kap. 13 § RF framgar att lag eller annan foreskrift inte far innebéara
att ndgon missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett
led i stravanden att astadkomma jamstalldhet mellan man och kvinnor eller
avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt. Sarbehandling som inte kan
sdgas gynna eller missgynna nagot av kénen omfattas inte av bestam-
melsens tillampningsomrade, vilket t.ex. ar fallet med bestimmelser om
att kvinnor och méan som 4ar intagna i anstalt ska hallas atskilda (se
prop. 1975/76:209 s. 102).

45.4 Ingaende av avtal och 6verlatelse av rattskipnings-
och férvaltningsuppgifter

Av 10 kap. 1 § RF framgar att éverenskommelser med andra stater eller
med mellanfolkliga organisationer ingds av regeringen. Vidare framgar av
10 kap. 2 § RF att regeringen far ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag



att ingd en internationell dverenskommelse i en fraga dar 6verenskommel-
sen inte kréver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Enligt 10 kap. 3 § RF krévs riksdagens godkannande innan regeringen
ingar en for riket bindande internationell Gverenskommelse som
forutsétter att en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag stiftas, eller i
Ovrigt galler ett d&mne som riksdagen ska besluta om. Det sistndmnda
forhallandet kan t.ex. avse att en Overenskommelse paverkar statens
budget eller ror Gverlatelse av rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter.
Detsamma galler nar 6verenskommelsen ar av stérre vikt, vilket avgors av
regeringen under konstitutionellt ansvar. Om riksdagens beslut ska fattas
enligt en sarskild ordning, t.ex. med kvalificerad majoritet, ska denna
foljas dven vid riksdagens godkannande av éverenskommelsen.

Av 10kap. 88 forsta stycket RF framgar att rattskipnings- eller
forvaltningsuppgifter, som inte direkt grundar sig pa regeringsformen,
genom beslut av riksdagen kan dverlatas till en annan stat. Riksdagen har
aven mojlighet att i lag bemyndiga regeringen eller nagon annan
myndighet att i sarskilda fall besluta om en sadan Gverlatelse. Av andra
stycket i samma bestammelse framgar att om den uppgift som ska
dverldmnas innefattar myndighetsutdvning fattar riksdagen beslut i den
ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket RF. Det innebér att det krévs
att minst tre fjardedelar av de réstande och mer &n hélften av riksdagens
ledamoter rostar for forslaget, alternativt att beslutet fattas i den ordning
som géller for stiftande av grundlag enligt 8 kap. 14 8§ RF.

4.6 Brottsbalken

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om fangelse. Enligt 26 kap. 4 §
brottsbalken ska den som har démts till fangelse tas in i kriminalvards-
anstalt for verkstallighet av straffet, om inte annat &r sarskilt foreskrivet.
Sérskilda foreskrifter om andra former av verkstéllighet finns bl.a. i lagen
(2025:1053) om verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk dver-
vakning och 11 kap. fangelselagen (2010:610), F4aL. Lagen om
verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning tradde i kraft
den 1 januari 2026 och ersatte da lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (se prop. 2024/25:202).

Enligt 26 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken ska den domde friges
villkorligt nar tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff, dock minst
trettio dagar, har avtjdnats. Av 26 kap. 10 § brottsbalken framgar att efter
den villkorliga frigivningen géller en prévotid som motsvarar den strafftid
som aterstar vid frigivningen, dock minst 365 dagar. Straffet ar helt
verkstallt vid provotidens utgang forutsatt att villkorligt medgiven frihet
inte l&ngre kan forklaras forverkad.

Utgangspunkten &r alltsa att ett fangelsestraff ska verkstallas genom att
den démde tas in i en kriminalvardsanstalt, for att déarefter villkorligt
friges. Den 1 januari 2026 skarptes reglerna for villkorlig frigivning (se
prop. 2025/26:34). Andringarna innebar bl.a. att den démde ska friges
villkorligt nar tre fjardedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff som uppgar
till sex ar eller mer har avtjanats, att troskeln for att skjuta upp den
villkorliga frigivningen om den domde misskoter sig under
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vissa fall om det finns en risk for att den domde aterfaller i allvarlig
brottslighet samt att provotiden efter villkorlig frigivning ska vara minst
tva ar. Darutdver avser regeringen att genomfora stegvisa andringar, som
innebar att den andel av strafftiden som maste avtjanas innan villkorlig
frigivning kan ske hojs fran tva tredjedelar till tre fjardedelar &ven
avseende andra tidsbestdmda fangelsestraff. De &ndringarna kommer att
trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

4.7 Verkstéllighetslagstiftningen

4.7.1 Normaliseringsprincipen

| samband med att kriminalvarden reformerades i borjan av 1970-talet
gjordes féljande uttalanden om utgéngspunkten for ansvaret for
kriminalvardens klienter (se prop. 1973:1, bilaga 4, s. 90).

[...] kriminalvérdens klienter har samma rétt till samhaéllets stod och
hjalp som andra medborgare. Endast i de fall da den démde omhandert-
agits pa sédant satt att det forhindrar andra myndigheters medverkan
eller nar stodinsatserna uteslutande har sin grund i kriminalvardens
rehabiliterande uppgifter far ansvarsfrigan en annan grund och
kriminalvarden méste ta det primara ansvaret dven for uppgifter som
normalt &vilar andra huvudman. En annan ordning skulle ofrankomligen
[...] leda till att samhdllets totala resurser ondédigtvis splittras och
anvandes pa ett orationellt satt samtidigt som kriminalvardsklientelets
sociala isolering ytterligare markerades. [...] I den man kriminalvardens
klienter behdver hjalp och stod grundar sig behovet i regel inte i pa deras
speciella situation som lag6vertradare utan pa deras allménna sociala
forhallanden som arbetslésa, sjukvérdsbehévande eller dyl.

Dessa utgangspunkter brukar sammanfattas i den s.k. normaliserings-
principen. Principen har bekréftats i anslutning till att séval den numera
upphavda lagen om kriminalvérd i anstalt som den nu gallande fangelse-
lagen beslutades (se prop. 1974:20s. 85, 117 och 150 och prop. 2009/10:135
S. 64).

4.7.2 Strafftidslagen

Strafftidslagen (2018:1251) innehaller bestammelser om nar fangelsestraff
far verkstallas och hur strafftid ska beriknas. De bestammelser som
reglerar tillgodoraknande av tid for frihetsberévande aterfinns i lagen
(2018:1250) om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande.

4.7.3 Fangelselagen

Fangelselagen innehaller bestimmelser om verkstallighet av fangelse i
kriminalvéardsanstalt. Lagen vilar i stort sett pd& samma grundtanke som
kom till uttryck genom ovan namnda kriminalvardsreform. Fangelselagen
innehaller ramarna for verkstéllighetens innehall och utformning samt de



materiella bestdmmelser som ror de intagnas rattigheter och i vilken
utstrackning dessa kan inskrankas. Darutdver finns bestdimmelser om de
kontroll- och tvangsatgarder som kan riktas mot intagna och, i fore-
kommande fall, mot andra personer samt grundléggande bestimmelser om
beslut och dverklagande.

4.7.4 Fangelseférordningen

Fangelseforordningen (2010:2010) innehaller kompletterande bestammel-
ser till fangelselagen. Har kan bl.a. n&mnas bestdmmelser om hur intagna
ska informeras om verkstélligheten samt att journal ska foras och en
individuell verkstallighetsplan uppréttas for varje intagen. Férordningen
innehaller vidare vissa kompletterande bestimmelser rérande sysselsétt-
ning, personliga tillhorigheter, tvangsatgarder, halso- och sjukvard samt
malsagandeinformation. | forordningen finns ocksa ett bemyndigande till
Kriminalvéarden att meddela ytterligare foreskrifter.

4.8 Overférande av straffverkstallighet

Overforande av straffverkstillighet &r ett samarbete mellan stater som
forenklat innebar att en dom eller ett slutligt beslut i brottmal som har
meddelats i en stat verkstélls i en annan stat. Det samarbete som ror
dverforande av frihetsherévande paféljder bygger pa grundtanken att den
domde bor avtjana sitt straff i den stat d&r han eller hon har de bésta
forutsdttningarna att ateranpassa sig till ett normalt liv nar verkstélligheten
avslutas. Den svenska lagstiftningen som reglerar fragor om 6verférande
av frihetsberovande pé&féljder grundar sig huvudsakligen pa internationella
dverenskommelser som har antagits i Europaradet eller pd EU-rétt.
Dérutover finns ett vél fungerande samarbete mellan de nordiska landerna.
De svenska reglerna finns i lagen (2025:520) om internationell
verkstéllighet i brottmal med tillhérande férordning, lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande paféljder inom
Europeiska unionen, europeiska verkstallighetslagen, med tillhdrande
forordning samt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m., nordiska
verkstallighetslagen, med tillhdrande férordning. Inget av regelverken
innehaller nagot forbud mot att besluta om att en svensk medborgare ska
avtjdna ett straff i ett annat land. Prévningen av fragor om éverforande av
frihetsberovande paféljder gors i huvudsak av Kriminalvérden.

Vid 6verforande av en frihetsberdvande pafoljd 6vertar den mottagande
(verkstéllande) staten verkstélligheten av féngelsestraffet. Verkstallig-
heten sker da enligt den statens nationella regler, t.ex. regler om villkorlig
frigivning. Fangelselagen och andra forfattningar som reglerar
verkstéllighet i Sverige ar med andra ord inte tillampliga vid verkstallighet
i ett annat land.
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49.1 Sekretess inom kriminalvardsverksamheten

Inom kriminalvarden géller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men eller att fara uppkommer for att nagon
utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs (35 kap.
15 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Uppgifter som,
om de ldamnas ut, kan antas leda till att den enskilde eller narstaende till
denne lider men kan vara t.ex. namn pa eller adress till en person som &r
domd till fangelse, uppgifter om vad denne har démts foér och vad
pafoljden blev samt uppgifter om personalia. Sekretessen galler som
huvudregel inte beslut av Kriminalvarden eller en dvervakningsnamnd.

I 6vrigt kan namnas att sekretess géller inom Kriminalvardens halso-
och sjukvardsverksamhet for uppgifter om intagnas halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men (25 kap.
18§ OSL). Halso- och sjukvarden &r att betrakta som en sérskild
verksamhetsgren inom  Kriminalvarden enligt 8 kap. 2§ OSL
(jfr prop. 2004/05:176 s. 57 och 58). Det betyder att uppgifterna inom
denna verksamhet inte far foras vidare till andra enheter inom Kriminal-
varden utan sekretessprovning. Inom halso- och sjukvarden galler inte
heller den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Sekretess géller ocksa for alla uppgifter om sakerhets- och bevaknings-
atgarder och alla slags rymningsforebyggande atgarder, om det kan antas
att syftet med atgarden motverkas om uppgiften lamnas ut (18 kap. 8 och
11 88 OSL).

492 Undantag fran sekretess

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dr finns olika
verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 88 OSL). For att myndigheter ska kunna utbyta
sekretesshbelagda uppgifter krdvs i princip att en sekretessbrytande
bestdimmelse &r tillamplig. Exempelvis finns den s.k. generalklausulen
som innebdr att sekretess i vissa fall inte hindrar att uppgifter lamnas till
en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas
har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap.
27 8§ OSL). Sekretess hindrar inte heller utlimnande av uppgift till en
myndighet om det & nddvéandigt for att den utldmnande myndigheten ska
kunna fullgdra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Sekretess hindrar inte
heller att en uppgift 1damnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldig-
het foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL).

Av 12 kap. 2§ OSL foljer att den enskilde som utgangspunkt kan
samtycka till att uppgifter rérande honom eller henne som omfattas av
sekretess far lamnas till ndgon annan. Av forarbetena till bestimmelsen
framgdr att ett sddant samtycke kan ges i forvag med tanke péa en
kommande situation. Ett samtycke far dock inte ges ett s& generellt



innehall att den enskilde allmant forklarar sig avsta fran sekretessen hos
en viss myndighet eller tjansteman. Avtvingas en enskild mer eller mindre
ett generellt samtycke kan omsténdigheterna vara sadana att samtycket
inte bor tillerk&nnas réttslig giltighet. Darutdver bér samtycket inte
medfdra att den enskilde lamnar ett medgivande som gar betydligt langre
&n vad som behdvs for myndighetens verksamhet. Den person som tar
emot samtycket bor forsakra sig om att detta inte far storre rackvidd &n vad
den enskilde har insett eller velat (se prop. 1979/80:2 Del A s. 331 samt
t.ex. JO 2017/18 s. 99 och JO 2017/18 s. 286).

Sekretesshelagda uppgifter far enligt huvudregeln inte lamnas ut till
utlandska myndigheter eller en mellanfolklig organisation. En uppgift som
omfattas av sekretess far dock lamnas ut om utlamnandet sker i enlighet
med en sarskild foreskrift i lag eller férordning (8 kap. 3 § 1 OSL), eller
om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas till en svensk myndighet
och det enligt den utlamnande myndighetens provning star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften l&mnas till den utlandska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen (8 kap. 3 § 2 OSL).
Vid beddmningen av vad som &r svenska intressen far bl.a. Sveriges
intresse av internationellt samarbete med organet i fraga beaktas. Ett annat
forhallande som maste tas med i bedémningen &r det intresse som
sekretessen ska skydda. Vid behov bor samrad ske med chefen for det
departement som har hand om utrikesarendet. Som anges ovan far en
uppgift som omfattas av sekretess ocksa lamnas till en utlandsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation om utlamnandet sker i enlighet med en
sarskild foreskrift i lag eller forordning. Det behdver i sadant fall inte vara
frdga om en uppgiftsskyldighet utan det &r tillrackligt att uppgiften far
ldmnas till utlandska myndigheter (se prop. 1981/82:186 s. 61).

5 Det finns ett behov av att kunna
verkstilla svenska fangelsestraft
utomlands

Regeringens beddémning

Till foéljd av den anstrangda beldggningssituationen i svenska
kriminalvérdsanstalter och med hansyn till det kraftigt 6kade behovet
av anstaltsplatser finns ett behov av att svenska fangelsestraff ska kunna
verkstéllas utomlands.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.
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Institutet for manskliga rattigheter, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Seko, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kristna rad och
vardforbundet, avstyrker forslagen i promemorian. Aven Juridiska
institutionen vid Umea universitet motsatter sig forslagen.

Nagra remissinstanser, ddribland Institutet for manskliga rattigheter,
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmén (JO) och Statens medicinsk-
etiska rad anser att promemorian inte ger det underlag som kravs for
stallningstaganden i de frdgor som promemorian behandlar.

Svea hovréatt lamnar inte synpunkter pd promemorians forslag med
hansyn till att remisstiden varit for kort. Aven Gota hovratt, Juridiska
institutionen vid Umed universitet och Aklagarmyndigheten kritiserar den
korta remisstiden. JO konstaterar att avtalet mellan Sverige och Estland &r
omfattande, att estlandsk reglering tagits i beaktande vid utformningen av
avtalet och att det till féljd av den korta remisstiden inte har varit mojligt
att fordjupa granskningen.

Vardférbundet anser att sakkunniga och experter fran intressegrupper
borde ha involverats i framtagandet av promemorians forslag, eftersom ett
avtal om tillfallig verkstéllighet utomlands kréver riksdagens
godkannande med kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller for
stiftande av grundlag. Vidare framhaller forbundet att kriminalvard ar en
nationell angelédgenhet och att statlig verksamhet inte ska bedrivas
utomlands samt att den foreslagna ordningen endast skulle l6sa
platsbristen tillfalligt. Aven Fackférbundet ST anser att statlig verksamhet
ska bedrivas i Sverige. Forbundet anfor att genom att férlagga delar av
Kriminalvardens uppdrag utomlands riskerar réttssakerheten att dventyras,
insynen att minska och Sveriges internationella anseende att skadas. Aven
synen pa forvaltningen och Kriminalvarden riskerar att forsamras.
Forbundet riktar ocksa kritik mot att en ensamutredare getts i uppdrag att
ta fram forslag trots fragans tyngd och betydelse och framhaller att de
gdrna sett en annan sammansattning experter. Férbundet ifrgasatter dven
om forslaget ar det mest &ndamalsenliga och ekonomiskt forsvarbara séttet
att hantera platsbristen.

Seko framhaller att svenska fangelsestraff ska avtjanas i Sverige. Att
outsourca statlig verksamhet till andra lander hotar rattssakerheten och
likvardig myndighetsutovning. Forbundet varnar ocksa for okade risker
for infiltration och otillaten paverkan, samt att likabehandling infor lagen
kan forsvagas nar intagna placeras utomlands.

Institutionen for beteende-, social- och réttsvetenskap vid Orebro
universitet anser att promemorians forslag medfor risker for
ateranpassning, behandling och organisatoriskt larande — karnomraden for
svensk kriminalvards framgang — och menar att den féreslagna ordningen
riskerar att bryta kontinuiteten i det kunskapsbaserade forbattringsarbete
som pagdr inom Kriminalvarden.

Sveriges kristna rad efterfragar en langsiktig politisk vision for att
minska grov kriminalitet, sa att farre personer behéver frinetsberovas.

Skaélen for regeringens bedémning
Behovet av ett internationellt samarbete kring anstaltskapacitet

Den organiserade brottsligheten &r ett av var tids storsta samhallsproblem.
For att vdnda utvecklingen pagar ett intensivt reformarbete inom



kriminalpolitikens omrade som forvantas leda till att fler frihetsberdvas Prop. 2025/26:185

och att frihetsberévande paféljder pagar under langre tid. Behovet av
platser i hékte och anstalt antas darmed komma att 6ka kraftigt. Till detta
kommer att belaggningen inom Kriminalvarden sedan flera ar ligger pa
mycket hoga nivaer. Under 2025 var den genomsnittliga belaggnings-
graden i anstalt 96 procent. Exklusive beredskapsplatser och tillfalliga
platser var beldggningsgraden 146 procent.

Det pagar ett intensivt arbete for att mota det kraftigt Okade
platsbehovet, bl.a. genom utbyggnad och fortdtning av befintliga
anlaggningar samt etablering av helt nya anléaggningar. Aven om det pagar
en omfattande utbyggnad av Kriminalvarden behover ytterligare atgarder
dverviagas. Sadana atgarder skulle kunna utgéra ett komplement for att pd
kortare sikt 6ka antalet platser. En sadan atgard ar att hyra anstaltsplatser
i en annan stat, vilket har utretts i departementspromemorian Hyra
anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1). Detta har exempelvis prévats av
Norge, som mellan aren 2015 och 2018 hyrde anstaltsplatser i
Nederlanderna. Vidare har Danmark i april 2022 slutit ett avtal om att hyra
fangelseplatser i Kosovo. En annan sadan atgard ar tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands, vilket &r den ordning som avtalet
mellan Sverige och Estland fran den 18 juni 2025 bygger pa (se avsnitt 7).

Med anledning av det som Fackférbundet ST anfér om att det kan
ifrdgasattas om forslaget ar det mest andamaélsenliga och ekonomiskt
forsvarbara sattet att hantera platsbristen, vill regeringen sarskilt
understryka att tillfallig verkstallighet utomlands &r en av flera &tgarder
som regeringen vidtar for att komma till ratta med bristen pa
anstaltsplatser. Som en av dessa atgarder bedéms forslaget vara saval
andamalsenligt som kostnadseffektivt (se vidare avsnitt 16.1).

Regeringen anser, i likhet med Vardférbundet och Fackférbundet ST, att
Kriminalvarden och dess verksamhet ar en nationell angelagenhet samt att
statlig verksamhet i huvudsak ska bedrivas i Sverige. Aven Lagradet
papekar att den sjalvklara normalordningen i en rattsstat &r att
verkstallighet ska ske i den stat dar lagforingen har skett. Att en
verksamhet utgdr en nationell angelédgenhet eller bedrivs av staten innebér
dock inte att internationellt samarbete ar uteslutet. P4 straffrattens omrade
forekommer internationellt réttsligt samarbete t.ex. i form av dverférande
av straffverkstallighet (se avsnitt 4.8). Lagradet framhaller ocksa att det
inte finns ndgot absolut hinder mot att lata svenska fangelsestraff tillfalligt
verkstallas utomlands. Till skillnad fran Vardférbundet, Fackférbundet ST
och Seko anser regeringen att ett fordjupat bilateralt samarbete i fragor som
ror utnyttjande av anstaltskapacitet ar en viktig atgard for att avhjalpa
platsbristen i svenska anstalter. Regeringens uppfattning ar alltsa att en
brist pa anstaltsplatser och de konsekvenser det kan féra med sig ar sidana
omstandigheter som motiverar att avsteg fran den normala ordningen gors.

Dérutover &r det inte frdga om en nyordning att lata statliga
forvaltningsmyndigheter ~ bedriva  verksamhet utomlands. Flera
myndigheter har redan i dag viss del av sin verksamhet forlagd i andra
lander — inte séllan som en del av internationellt samarbete. Enligt
regeringens uppfattning finns det alltsd inga principiella skal mot
internationellt samarbete i denna fréga. Regeringen ser inte heller att ett
sadant samarbete hotar rattssdkerheten eller likvardig myndighets-
utévning, pa det sitt som Seko framhaller. Det forhéallandet att ett
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nodvandigtvis innebara okade risker for infiltration och otillaten paverkan.

Regeringen delar inte Institutionen for beteende-, social- och
rattsvetenskap vid Orebro universitets uppfattning om att forslaget medfér
risker for ateranpassning, behandling och organisatoriskt larande samt
&ventyrar kontinuiteten i det kunskapshaserade forbéattringsarbete som
pagar inom Kriminalvarden. Snarare kan ett utokat internationellt
samarbete i fragor som ror anstaltskapacitet bidra till ett vardefullt och
djupgéende erfarenhetsutbyte for Kriminalvardens del, vilket kan fa
positiva effekter for myndighetens verksamhet inom dessa omraden.
Regeringen anser inte heller, vilket Fackférbundet ST lyfter, att ett utokat
internationellt samarbete i denna frdga riskerar att skada Sveriges
internationella anseende eller leda till att synen pa forvaltningen och
Kriminalvarden forsamras.

Fragan om huruvida beredningskravet ar uppfyllt

Nagra remissinstanser anser att beredningskravet i 7 kap. 2 § RF inte ar
uppfyllt. Regeringen anser dock att beredningsunderlaget som har tagits
fram innehaller en tillrackligt gedigen redogérelse av de frdgor som
behover beaktas nar formerna och séttet for verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands Overvégs. Regeringen delar darfor inte de
synpunkter som bl.a. Institutet for manskliga rattigheter, Justitiekanslern,
JO och Statens medicinsk-etiska rad for fram om att den remitterade
promemorian inte ger det underlag som kravs for ett stallningstagande i
fragorna.

Flera remissinstanser, daribland Gota hovrétt, JO, Svea hovréatt och
Aklagarmyndigheten, framhaller att remisstiden har varit kort. Regeringen
delar uppfattningen att en remisstid pd en manad &r relativt kort. Det
beredningskrav som géller for regeringsarenden enligt 7 kap. 28 RF
innebdr dock inte att en beredning behdver se likadan ut i alla situationer,
och i vissa fall kan beredningen behdva avvika fran gangse rutiner (jfr
konstitutionsutskottets betdnkanden 2009/10:KU10 s. 76 och 77 och
2022/23:KU20 s. 109). Enligt regeringens uppfattning &r behovet av att
tillskapa fler anstaltsplatser mycket angeldget. Kriminalvardens
belaggningssituation ar redan i dag mycket anstrangd och atgéarder som
bidrar till att underlitta for myndigheten behover vidtas. Som framgar
ovan &r fler anstaltsplatser ocksa en forutsattning for att det reformarbete
som regeringen genomfor pa det kriminalpolitiska omradet ska ge 6nskad
effekt. Att tillgingliggora fler anstaltsplatser 4r séledes en del av
regeringens arbete med att méta det stora behov av atgarder som bedéms
kravas for att komma till ratta med bl.a. systemhotande kriminalitet. Det
ar darmed ocksa en del av en langsiktig politisk vision, i likhet med den
som Sveriges kristna rad efterfragar. Mot den bakgrunden anser
regeringen att en sedvanlig remisstid skulle ha varit alltfor lang.

Aven om remisstiden har varit kortare &n normalt har den inte varit sa
kort att remissinstanserna har haft svart att satta sig in i och analysera
forslagen. Promemorian har remitterats till en bred krets av
remissinstanser, 90 stycken, och de flesta har svarat. Synpunkter har
foljaktligen lamnats av savél domstolar och forvaltningsmyndigheter som
regioner. Manga av remissinstanserna har ocksa lamnat utforliga svar. Det



radrum som har lamnats for att mojliggora for remissinstanserna att
bedéma forslagen och dess inverkan pa omraden som de séarskilt bevakar
eller berdrs av kan darfor inte anses ha varit alltfor begrénsat. Déarutdver
har fragan inte varit helt ny for remissinstanserna och ett flertal av dem var
adven mottagare av remissen av departementspromemorian Hyra
anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1). | den sistndmnda remitteringen
ldmnade dessutom kommuner synpunkter.

Till skillnad fran Vardforbundet och Fackforbundet ST anser regeringen
— sarskilt med hansyn till forslagens angeldgenhetsgrad — att det inte har
funnits skal att involvera sakkunniga och experter fran intressegrupper pa
ett annat satt i framtagandet av promemorian.

Sammantaget beddmer regeringen att forslagen och dess konsekvenser
har blivit tillrackligt belysta i promemorian och att beredningskravet enligt
regeringsformen &r uppfylit.

6 Allménna utgédngspunkter
6.1 Kriminalvard som ges i och av en annan stat

Regeringens beddémning

Vid tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands enligt
den modell som dverenskommits mellan Sverige och Estland boér den
mottagande  statens  kriminalvardsmyndighet ~ ansvara  for
verkstalligheten, och verkstélligheten bor som utgéngspunkt ske i
enlighet med den statens lagstiftning.

De grundlaggande formerna for en verkstallighet av ett svenskt
fangelsestraff i en anstalt utomlands bor sa Iangt det ar mojligt likna en
verkstéllighet i en anstalt i Sverige.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stdimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Kammarratten i Stockholm och Riksdagens ombudsman (JO) framhaller
vikten av att det ska rdda en likvérdighet i frdga om formerna for
verkstélligheten av ett fangelsestraff, oavsett om det avtjénas i Sverige
eller utomlands.

Flera remissinstanser, daribland Institutet for manskliga réattigheter,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Justitiekanslern, Vardférbundet
och Varmlands tingsrétt, ifrdgasétter om en verkstéllighet av ett svenskt
fangelsestraff i en anstalt utomlands kommer bli likvardig en
verkstéllighet i en anstalt i Sverige. Sveriges advokatsamfund anser att den
inte kommer att bli det. Justitiekanslern, Kammarratten i Jénkoping och
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likvardigheten med promemorian som grund och att 6vervdganden om hur
likvardighet ska garanteras behdver utvecklas.

Kammarratten i Jonkoping papekar att forarbeten och réattspraxis inte
blir tilldmpliga i den mottagande staten, varfor risken for skillnader i hur
straff verkstalls mellan lander kvarstar.

Juridiska institutionen vid Umea universitet efterfragar en genomgang
av den estlandska lagstiftningen, sérskilt vad géller intagnas rattigheter och
rattssakerhet, och Justitiekanslern, Varmlands tingsratt och Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet vill se en redogérelse av vilka delar av den
estlandska lagstiftningen som inte kommer att tillimpas. Remiss-
instanserna efterfragar ocksa en jamforelse mellan svensk och estlandsk
lagstiftning.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det i lag behover slas
fast vilka faktorer som ska beaktas i beddmningen av om férhallandena
utomlands motsvarar de svenska.

Juridiska institutionen vid Umed universitet motsatter sig att
verkstallighet av fangelsestraff ska kunna ske utomlands enligt en modell
dar den mottagande statens lagstiftning tillampas, och framhaller att
internationella 6verenskommelser, sdsom Europakonventionen, endast
faststaller minimikrav medan svensk lagstiftning kan innehalla ytterligare
rattigheter och réttssakerhetsgarantier. Institutet for manskliga rattigheter
framhaller att det ar av yttersta vikt att svensk verkstallighetslagstiftning
tillampas vid verkstéllighet utomlands, och att en ordning som innebdar att
det mottagande landets lagstiftning tillampas inte kan anses forenlig med
krav pa rattssakerhet, forutsebarhet och likvardighet.

Forvaltningsratten i Linkoping papekar att fragor om besok och
elektronisk kommunikation ar av stor betydelse for saval intagna som
anhdriga och anser att det saknas en narmare analys i dessa delar.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det &r oklart vad som
ar den langsiktiga planen for den grupp av intagna vars fingelsestraff
tillfalligt ska verkstallas utomlands och hur en sédan verkstallighet kan
antas paverka de intagna under tiden efter frigivning. Vidare anser
universitetet att det inte framgar om isoleringsceller kommer att f&
anvidndas som en del i Estlands ratt att vidta tvangsatgarder i syfte att
uppratthélla ordningen och séikerheten i anstalten. Universitetet anfor
ocksa att det finns skillnader i verkstallighetens villkor som starkt talar for
att det ar frdga om en annan paféljd an om verkstalligheten skulle ske i
Sverige. Det papekas ocksa att kraven pa den intagnes cell avviker fran de
svenska eftersom det inte stalls krav pa att det ska finnas tv i
bostadsrummen.

Vardforbundet ser uppenbara problem med mojligheter till frigivnings-
forberedande atgarder och ateranpassning till samhallet vid verkstallighet
utomlands.

Arbetsformedlingen framhéller att det ar osakert om den utlandska
personalen kan ge relevant information om svenska arbetsgivares krav och
arbetsmarknadens forutsattningar, att det finns en risk att intagna i anstalt
utomlands inte ges samma st6d som intagna i anstalt i Sverige och att
forslagen kan paverka intagnas mojligheter att forberedas for ett intrade pa
svensk arbetsmarknad. Vidare understryker myndigheten vikten av att det
finns tillgdng till digital motesteknik i en anstalt utomlands, sa att



myndigheten och frivarden ges majlighet att genomféra planeringssamtal
med intagna.

Sveriges kristna rad anser att det &r anmarkningsvart att konsekvenser
for religionsfrinet och andlig vard inte omnamns i promemorian och
framhaller att tillgang till religiosa riter och sjalavard kan starka de
intagnas existentiella och psykiska hélsa.

Skalen for regeringens bedémning
Den mottagande staten ansvarar for verkstalligheten

| departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)
foreslas att Kriminalvarden ska ges mgjlighet att placera intagna i en
kriminalvardsanstalt utomlands. Forslaget innebar bla. att svensk
kriminalvard ska bedrivas i den utlandska anstalten och darmed att svensk
verkstéllighetslagstiftning ska galla. Tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands, som avtalet mellan Sverige och Estland fran den
18 juni 2025 bygger pa, innebar istéllet att den mottagande statens
kriminalvardsmyndighet ansvarar  for  verkstilligheten och att
verkstélligheten som utgangspunkt ska ske i enlighet med den statens
lagstiftning.

Att ansvaret for verkstalligheten &vilar den mottagande statens
kriminalvardsmyndighet innebér bl.a. att den myndigheten ska se till att
svenska fangelsestraff kan verkstillas pa ett motsvarande sétt som i
Sverige, att ordning och sakerhet uppratthalls i och utanfor anstalten, att
den utlandska personalen arbetsleds och att det fors journal éver varje

intagen.
Till skillnad fran Juridiska institutionen vid Umeda universitet och
Institutet for méanskliga rattigheter anser regeringen, i likhet med

bedémningen i promemorian, att det ar en rimlig utgangpunkt att den
mottagande statens lagstiftning ska galla under den tillfalliga
verkstélligheten av svenska fangelsestraff, da den statens kriminalvards-
myndighet ska ansvara for verkstalligheten. Nar det galler verkstallig-
hetslagstiftning handlar det om bestdmmelser som i Sverige regleras i
framfor allt fangelselagen och fangelseforordningen, t.ex. bestammelser
om sysselsattning, fritid, besok, kontroll- och tvangsatgarder, beslut och
overklagande. | fraga om annan lagstiftning handlar det t.ex. om
processrattsliga regler, sdsom ratten till domstolsprovning. Klagomal och
rattsliga fragor som ror verkstilligheten bor saledes handlaggas av
myndigheterna, déribland domstolarna, i den mottagande staten. Vissa
beslut bor dock vara forbehdllna svensk domstolsprovning (se
avsnitt 8.14). Exempel pa annan lagstiftning i den mottagande staten som
blir tillamplig under verkstalligheten &r regler om tillsyn (se avsnitt 13.6)
och om arbetsvillkor och arbetsmiljo for intagna vid sysselséttning i
anstalten.

Aven om utgéngspunkten &r att den mottagande statens lagstiftning ska
gélla finns det i avtalet mellan Sverige och Estland bestdmmelser som
kompletterar eller ersatter estlandsk verkstallighetslagstiftning eller som
undantar vissa delar av den (se vidare nedan).
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Det kan konstateras att de narmare forutsattningarna for och innehallet i
verkstalligheten av ett fangelsestraff kan skilja sig & mellan olika anstalter
i Sverige, t.ex. i fraga om vilka mojligheter till besok eller sysselsattning
som erbjuds. Sadana skillnader kan ocksd komma att uppstd mellan
anstalter i Sverige respektive i utlandet. Om ett svenskt fangelsestraff ska
verkstallas i en anstalt utomlands &r det, vilket &ven Kammarrétten i
Stockholm och JO framhaller, av stor vikt att de grundlaggande formerna
for verkstélligheten — sa som de faststélls i internationella forpliktelser och
svensk lagstiftning — sa langt det ar mojligt ska likna en verkstéllighet i en
anstalt i Sverige. En ordning som innebdr att en person som har démts till
fangelse i Sverige ska avtjana féngelsestraffet i en anstalt utomlands bor
darfor utformas pa sa satt att skillnaderna inte blir sa stora att det i
praktiken ar frdga om en annan paféljd. Samtidigt &r det oundvikligt att
det kan finnas vissa skillnader mellan en verkstéllighet i en anstalt i
Sverige och en verkstéllighet i en anstalt i den mottagande staten. Vad som
utgor acceptabla skillnader ar ytterst en frdga om i vilken utstriackning
regering och riksdag har tillit till att den mottagande staten sammantaget
kommer att kunna tillhandahalla en verkstillighet som &r att anse som
likvardig en verkstéllighet i Sverige.

Med en ordning som innebér att den mottagande statens kriminalvards-
myndighet ska ansvara for verkstélligheten och att verkstélligheten som
utgangspunkt ska ske i enlighet med den statens lagstiftning, behéver flera
omstandigheter beaktas for att kunna bedéma om eventuella skillnader &r
acceptabla och om de grundldggande formerna for verkstalligheten kan
anses likvérdiga.

For det forsta behdver en avgransning goéras av vilka stater som ar
aktuella att verkstélla svenska féangelsestraff i. En grundldggande
forutsattning for att verkstallighet ska kunna ske i utlandet &r att den
mottagande staten i &tminstone samma utstrackning som Sverige lever upp
till internationella forpliktelser om anstaltsférhallanden och behandling av
intagna samt ovriga grundlaggande fri- och réttigheter. Endast l&ander i
Sveriges naromrade som tilltrétt sdval Europakonventionen som FN:s
konventioner om ménskliga rattigheter och europeiska tortyrkonventionen
bor kunna komma i fraga (se vidare avsnitt 6.5).

For det andra behover en tilltdinkt mottagarstats verkstéllighets-
lagstiftning beaktas. Som Juridiska institutionen vid Umed universitet
framhaller faststaller internationella Gverenskommelser endast vissa
minimikrav, medan svensk lagstiftning kan innehdlla ytterligare rattig-
heter och réttssakerhetsgarantier. Det handlar darfér om att analysera
regler rorande alltifrdn bostadsrummens standard, mat och kommunika-
tion till religionsutdvande, sysselséttning och fritidsaktiviteter. For att de
grundlédggande formerna for en verkstéllighet i en anstalt utomlands ska
anses vara likvardiga de grundlaggande formerna for en verkstallighet i en
anstalt i Sverige maste sadana regler sa langt som majligt 6verensstimma
med motsvarande svenska regler. Om s inte &r fallet bor det ofta kravas
att det i dverenskommelsen mellan Sverige och den andra staten tas in
bestammelser som kompletterar eller ersdtter den andra statens
verkstallighetslagstiftning eller som undantar vissa delar av den. Sa har
exempelvis skett i avtalet mellan Sverige och Estland (artikel 6). | fraga
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om att tillgang till religiosa riter och sjélavard kan bidra till att stérka de
intagnas existentiella och psykiska hélsa. | avtalet mellan Sverige och
Estland har det darfor tagits in bestdmmelser om religionsutévning
(artikel 27) och om att hansyn ska tas till den intagnes religion vid maltider
(artikel 17).

Aven andra omstandigheter paverkar frdgan om likvérdighet, t.ex. hur
bemanningen i en anstalt utomlands ser ut, vilket sprak som ar arbetssprak
i anstalten och vilken halso- och sjukvard som erbjuds. Dessa fragor
behandlas i avsnitt 8.17, 8.18 och 8.20.

Nér det galler Kammarratten i Jonkopings synpunkt om att forarbeten
och rattspraxis inte blir tillampliga i den mottagande staten ar det i och for
sig riktigt. Det kan dock konstateras att enligt avtalet mellan Sverige och
Estland ska ett samarbetsavtal tas fram mellan Kriminalvarden och
Estlands justitie- och digitaliseringsministerium for genomférandet och
den praktiska tillampningen av avtalet (artikel 4). Regeringen bedémer att
det inom ramen for ett sadant samarbetsavtal finns utrymme att precisera
hur huvudavtalet ska tillampas. Vid utformningen av samarbetsavtalet kan
svenska forarbetsuttalanden och svensk réttspraxis tjana som vagledning
for hur bestdimmelser i avtalet som ar avsedda att spegla svensk ratt ska
tillampas. Inom ramen for samarbetsavtalet bor d&ven Arbetsformedlingens
synpunkt om tillgéng till digital métesteknik i en anstalt utomlands for att
genomfora exempelvis planeringssamtal kunna omhéndertas.

Det 4ar regeringen som ingdr och riksdagen som godkénner
internationella dverenskommelser om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands (se avsnitt 4.5.4). Bedomningen av om kravet pa
likvardighet ar uppfyllt gors alltsa av regeringen infor undertecknandet av
en sadan Gverenskommelse och av riksdagen infor godkannandet av
densamma. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, att det inte finns anledning att i en lag som féreslas
vara tillamplig forst nar en 6verenskommelse har traffats (se avsnitt 8.1)
sla fast vilka omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen av om
forhéallandena i en annan stat motsvarar svenska forhallanden.

Flera remissinstanser, daribland Institutet for manskliga rattigheter,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Justitiekanslern, Vardforbundet
och Varmlands tingsratt anser att det finns skal att ifrgasatta om en
verkstéllighet i en anstalt utomlands kan bli likvardig en verkstéllighet i
en anstalt i Sverige. Sveriges advokatsamfunds uppfattning &r att det inte
ar mojligt. Vissa remissinstanser, déribland Kammarrétten i Jonkdping,
Justitiekanslern, Juridiska institutionen vid Umea universitet och Statens
medicinsk-etiska rad, efterfragar ocksa fordjupade resonemang for att
mojliggdra en beddmning av om en verkstéllighet utomlands blir likvardig
en verkstallighet i Sverige. Enligt regeringens mening gér det inte att
generellt uttala sig om huruvida en verkstéallighet utomlands kan vara
likvardig en verkstallighet i Sverige, utan en bedémning maste goras i
varje enskilt fall utifran de omstindigheter som redogérs for ovan, se
vidare nedan. Regeringen anser ocksa att de dvervaganden som redogjorts
for i promemorian ar tillrackliga for att en bedomning i fragorna ska kunna
goras.

Med anledning av att Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
efterfragar fortydliganden kring den Iangsiktiga planen for den grupp av
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intagna vars fangelsestraff tillfalligt ska verkstallas utomlands och hur en
sadan verkstallighet kan antas paverka de intagna efter frigivning, finns
anledning for regeringen att betona det som anfdrs ovan om att
utgangspunkten ar att de grundlaggande formerna for en tillfallig
verkstéllighet utomlands ska vara likvérdiga de grundldggande formerna
for en verkstéllighet i Sverige. Det innebér att det inte finns anledning att
ta fram en specifik plan for just denna grupp av intagna. Samma
overvaganden i fraga om t.ex. verkstéllighets- och frigivningsplanering
behdver goras for intagna oavsett om deras fangelsestraff verkstélls i en
anstalt i Sverige eller utomlands. Regeringen foreslar darfor att det vid
bedémningen av om ett beslut om framstéllning ska goras — pa samma satt
som géller vid beslut om placering i anstalt i Sverige — ska tas hansyn till
den intagnes behov av sysselséttning och en lamplig frigivningsplanering,
i den utstrackning det ar majligt (se avsnitt 8.3.2). Vidare foreslas att
verkstélligheten utomlands ska avslutas senast en manad fore den tidigaste
dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut, vilket
syftar till att ge Kriminalvarden moéjlighet att vidta atgarder inom ramen
for den intagnes frigivningsplanering (se avsnitt 8.4). Det foreslas ocksa
att Kriminalvarden ska besluta om upphoérande av den tillfalliga
verkstélligheten utomlands om den intagne har beviljats frigivnings-
foreberedande atgarder (se avsnitt 8.3.5). Nar det galler évriga atgarder
inom ramen for en verkstéllighetsplanering ska det inte uteslutas att
planeringssamtal och liknande &tgarder mellan intagna och svenska
myndigheter kan héllas dven i en anstalt utomlands. Som anférs ovan bor
fragan om tillgang till digital motesteknik for att tex. genomfora
planeringssamtal kunna omhéndertas inom ramen for ett samarbetsavtal
mellan Sverige och den mottagande staten.

Mot denna bakgrund delar inte regeringen Vardforbundets uppfattning
om att det kommer uppstd problem néar det géller majligheterna till
frigivningsforberedande atgarder och ateranpassning till samhallet vid
tillfallig verkstallighet utomlands. Av samma skél anser regeringen, till
skillnad fran Arbetsformedlingen, att det inte finns ndgon beaktansvard
risk att intagna i en anstalt utomlands kommer ges samre stéd an intagna i
en anstalt i Sverige eller att deras mdjligheter att forberedas for ett intrade
pa svensk arbetsmarknad kommer att paverkas negativt.

Nar det galler frdgan om likvardighet i forhallande till tillfallig
verkstéllighet i Estland kan foljande konstateras. Som framgéar av
avsnitt 6.5 ar redan det forhallandet att det ar fraga om ett EU-land i flera
avseenden en garant for att de grundldggande formerna for
verkstalligheten blir likvardiga. Avtalet mellan Sverige och Estland
innehaller ocksa bestammelser som saval ersatter som undantar vissa delar
av den estlandska lagstiftningen (se vidare avsnitt 7 och artikel 6).

Med anledning av det som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
framfér om anvéndningen av isoleringscell som en del i Estlands ratt att
vidta tvangsatgarder i syfte att uppratthalla ordningen och séikerheten i
anstalten, konstaterar regeringen att det av avtalet framgar att
bestammelserna om sékerhet i den estlandska fangelselagen i allt
vasentligt kommer att galla &ven vid tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff (artikel 6). | 869 i den lagen finns bestdmmelser om
ytterligare sakerhetsdtgarder som far vidtas bl.a. om det kravs for att
ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthdllas i anstalten.



Bestimmelser med liknande innebérd finns i 6 kap. FaL. Vidare
konstaterar regeringen att avtalet, till skillnad fran vad universitet anfor,
innehaller en bestammelse om att intagnas bostadsrum ska vara utrustade
med bl.a. tv (artikel 13.3).

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran Institutet for manskliga
rattigheter, att en tillampning av Estlands verkstéllighetslagstiftning —
med de anpassningar som har gjorts i avtalet — ar forenlig med krav pa
rattssakerhet, forutsebarhet och likvérdighet. Vidare anser regeringen att
det inte kravs ndgon narmare redogorelse for inneborden av den estlandska
lagstiftningen, t.ex. gallande besok och elektronisk kommunikation, pa det
satt som Forvaltningsratten i Linkoping, Juridiska institutionen vid Umed
universitet, Justitiekanslern och Varmlands tingsratt efterfragar.

6.2 Overlatelse av rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning

Regeringens beddémning

Att lata en annan stat tillfalligt ansvara for verkstalligheten av svenska
fangelsestraff, inklusive domstolsprovningar av frdgor som ror verk-
stalligheten, utgor Gverlatelse av rattskipnings- och forvaltningsupp-
gifter som innefattar myndighetsutévning. Regeringsformen tillater att
sadana uppgifter overlats.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Véardforbundet anser att svensk myndighetsutovning inte ska bedrivas
utomlands och att svenska réttskipnings- och forvaltningsuppgifter inte
bor fullgdras av utlandska myndigheter.

Skaélen for regeringens beddémning

Regeringsformen bygger pa forutsattningen att rattskipning och
forvaltning i Sverige ska fullgoras av svenska myndigheter, men hindrar
inte att kompetens dverfors till andra stater eller utlandska organ. Enligt
10 kap. 8 § forsta stycket RF kan rattskipnings- eller férvaltningsuppgifter
som inte direkt grundar sig pa regeringsformen, genom beslut av
riksdagen, dverlatas till en annan stat, en mellanfolklig organisation eller
en utlandsk eller internationell inréttning eller samfallighet. Riksdagen far
ocksa i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i
sarskilda fall besluta om en sadan overlatelse. Om uppgiften innefattar
myndighetsutévning fattar riksdagen beslut om Gverlatelse eller
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10 kap. 8 § andra stycket RF). Med anledning av det Vardférbundet anfor
om att svensk myndighetsutévning inte ska bedrivas utomlands samt att
svenska rattskipnings- och forvaltningsuppgifter inte bor fullgéras av
utlandska myndigheter, kan regeringen konstatera att Gverlatelse av
rattskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utévning till en annan stat uttryckligen tillats i regeringsformen och alltsa
ar mojligt att besluta om.

Om utlandska myndigheter och domstolar ska ombesorja verkstallighet
av svenska brottmalsdomar respektive préva vissa fragor som ror
verkstalligheten kommer de att fullgora saval forvaltningsuppgifter som
rattskipningsuppgifter i den mening som avses i 10 kap. 8 § forsta stycket
RF (jfr prop. 1978/79:3 s. 97-99 och JuU 1978/79:12 s. 16). Eftersom
uppgifterna inte direkt grundar sig pa regeringsformen kan de 6verlatas till
en annan stat enligt 10 kap. 8 § forsta stycket RF. Regeringen delar saledes
bedémningen i promemorian om att det inte finns nagra hinder i detta
avseende mot att Iata en annan stat ansvara for sadana uppgifter.

6.3 Forbuden mot landsférvisning och utvisning

Regeringens beddémning

Det ar forenligt med forbuden mot landsforvisning och utvisning att
fangelsestraff som svenska medborgare har domts till tillfalligt
verkstélls i en annan stat.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter pa
beddmningen i promemorian i denna del.

Juridiska institutionen vid Umed universitet anser att det behover
utvecklas hur forslaget ar forenligt med forbudet mot landsférvisning,
sarskilt med tanke pa att det inte framgar av lagtexten hur lange en tillfallig
verkstallighet utomlands kan paga.

Skaélen for regeringens bedémning

| 2 kap. 7 § forsta stycket RF och i artikel 3 i det fjarde tillaggsprotokollet
till Europakonventionen finns bestdmmelser som forbjuder landsforvis-
ning respektive utvisning av svenska medborgare. Att verkstélla ett
svenskt fangelsestraff utomlands innebér dock inga konsekvenser for den
domdes ratt att vistas i Sverige efter avtjanat straff. P4 samma séatt hindrar
inte forbuden mot landsférvisning och utvisning att en svensk medborgare
dverlamnas till en annan stat inom Norden eller EU for lagforing eller
straffverkstallighet med stdd av en nordisk eller europeisk arresterings-
order. Férbuden hindrar inte heller att verkstélligheten av ett straff som en
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eller EU-réttsliga regelverket om dverforande av straffverkstallighet.

Med anledning av det Juridiska institutionen vid Umea universitet anfor
om att det av den foreslagna lagen inte framgar hur lange en tillfallig
verkstallighet utomlands kan paga, konstaterar regeringen att det foreslas
att en tillfallig verkstallighet utomlands ska upphora senast en manad, och
i vissa fall senast fyra manader, fore den tidigaste dagen for villkorlig
frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut, och att det ska framga av
beslutet om framstallning (se avsnitt 8.3.1 och 8.4). Detta ar ocksa nagot
som uttryckligen anges i den foreslagna lagen. Det star saledes klart att
den tillfalliga verkstalligheten alltid kommer att avslutas i Sverige.

Sammantaget delar regeringen bedémningen i promemorian om att
tillfallig verkstallighet utomlands av ett fangelsestraff som en svensk
medborgare démts till, inte kan jamstallas med landsforvisning eller
utvisning i regeringsformens respektive Europakonventionens mening.
Det &r darmed forenligt med férbuden mot landsforvisning och utvisning
att fangelsestraff som svenska medborgare har domts till tillfalligt
verkstalls i en annan stat.

6.4 Forenlighet med det EU-rattsliga regelverket
om overforande av straffverkstéllighet

Regeringens bedémning

Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands strider inte
mot det EU-rattsliga regelverket om dverforande av straffverkstallighet.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Aklagarmyndigheten ifragasdtter om det & méjligt att inféra ny
lagstiftning avseende Overforande av straffverkstéllighet, som inte &r
forenlig med det syfte som anges i rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsherdvande pafoljder.

Juridiska institutionen vid Umea universitet ifragasatter bedomningen
att tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands inte utgor
ett dverforande av straffverkstéllighet enligt rambeslutet om verkstéllighet
av frihetsberévande paféljder, och efterfragar ytterligare klargéranden i
fragan.

Skaélen for regeringens bedémning

Ett fangelsestraff kan under vissa forutsattningar verkstallas i en annan stat
genom regelverket om dverférande av straffverkstéllighet (se avsnitt 4.8).
Det grundlaggande syftet med 6verforande av straffverkstallighet, savitt
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domdes sociala ateranpassning genom att mojliggora att paféljden
verkstalls i den stat till vilken den démde har starkast anknytning. Detta
kommer till uttryck i sdval internationella Gverenskommelser som i
nationell lagstiftning (se t.ex. 2 kap. 18 3 europeiska verkstallighets-
lagen). Att dverfora verkstéllighet av ett fangelsestraff till en annan stat
med anledning av att det t.ex. rader platsbrist i svenska anstalter &r alltsa
inte mojligt enligt gallande lagstiftning.

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om dverforande av verkstallig-
heten av frihetsberévande péfoljder regleras av radets rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om
omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsherévande atgarder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska
unionen, rambeslutet om verkstéallighet av frihetsberévande péafoljder.
Rambeslutet har genomforts i Sverige genom europeiska verkstallighets-
lagen och tillhérande forordning. Rambeslutet bygger pa principen om
Omsesidigt erkdnnande som &ar en grundldggande princip for det
straffrattsliga samarbetet inom EU. Principen innebdr att den stat som ska
verkstalla en annan stats dom eller beslut inte ska ifragasatta domen eller
beslutet eller under vilka forutsattningar dessa har meddelats. Rambeslutet
ersatter annan internationell reglering mellan medlemsstaterna om
overforande av frihetsberévande pafoljder, t.ex. Europaradets konvention
frdn 1983 om 6verforande av démda personer.

I artikel 1 i rambeslutet anges att syftet med detsamma é&r att faststélla
regler enligt vilka medlemsstaterna, for att underlatta social ateranpass-
ning av den démda personen, ska erkanna en dom och verkstalla pafoljden.
Av artikel 26 framgar att medlemsstaterna far fortsatta tillampa gallande
bilaterala eller multilaterala avtal eller Gverenskommelser, samt inga nya
sddana, i den man dessa avtal eller Gverenskommelser fordjupar eller
vidgar rambeslutets malséttningar och bidrar till att ytterligare forenkla
eller underlatta forfarandena for verkstallighet av pafoljder. Eftersom EU
har utnyttjat sin befogenhet p& det materiella omrade som ticks av
rambeslutet finns inget utrymme for en medlemsstat att, utdver vad som
tillats enligt rambeslutet, reglera samma fréga pa annat satt.

Regeringen anser, i likhet med vad som anférs i promemorian men till
skillnad fran vad Aklagarmyndigheten och Juridiska institutionen vid
Umed universitet framhaller, att en ordning som innebar tillfallig
verkstallighet av fangelsestraff i en annan medlemsstat ar nagot som helt
skiljer sig fran rambeslutets regelverk om 6verforande av straffverkstallig-
het. En sadan ordning bygger inte pa 6msesidigt erkannande, och syftar
inte heller till ett forbattrat straffrattsligt samarbete i frdgor som ror social
ateranpassning. | stillet utgor samarbete om tillfallig verkstallighet av
fangelsestraff utomlands en ekonomisk uppgorelse mellan tva stater som
vilar pd en helt annan grund, namligen att astadkomma ett effektivt
utnyttjande av anstaltskapacitet. Inom ramen for en sédan uppgorelse bor
de narmare utgangspunkterna for samarbetet kunna preciseras. En sadan
utgangspunkt ar att den intagne endast tillfalligt ska avtjana straffet i den
andra staten. Tanken dr inte att den intagne ska friges och stanna kvar i den
andra staten efter verkstallighetens slut (se vidare avsnitt 8.4). En annan
utgangspunkt ar mojligheten att reglera vilka intagna som &r aktuella for
verkstéllighet i den andra staten (se vidare avsnitt 8.3.2 och 8.3.3).



Mot denna bakgrund delar regeringen bedémningen i promemorian om
att tillfallig verkstéallighet av fangelsestraff i en annan stat inte omfattas av
det materiella omrade som tacks av rambeslutet. En ordning som tillater
sadan verkstallighet paverkar inte heller tillampningen av rambeslutet eller
satter det ur spel pa nagot annat satt. Sammanfattningsvis bor det alltsa
vara mojligt for medlemsstaterna att traffa dverenskommelser om och i
vrigt reglera denna fraga.

6.5 Avgransning av i vilka stater som det kan vara
aktuellt att tillfalligt verkstalla svenska
fangelsestraff

Regeringens beddémning

Tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands bor endast
ske i stater som har tilltratt Europakonventionen, FN:s konventioner om
manskliga rattigheter och europeiska tortyrkonventionen.

Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands bor ske
inom EU eller EES.

Det bor goras en bedémning av en tilltankt stats lamplighet infor varje
ingdende av avtal om verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stdmmer gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Seko och Integritetsskyddsmyndigheten anser att det av den nya lagen
ska framga att tillfallig verkstallighet utomlands endast far ske inom EU
eller EES. Integritetsskyddsmyndigheten understryker att detta ar sarskilt
viktigt eftersom skyddet for personuppgifter inom EU eller EES &r
harmoniserat genom den EU-réttsliga dataskyddsregleringen, vilket utgor
en vésentlig skillnad jamfort med tredjelénder.

Statens medicinsk-etiska rad anser att det bor inforas ett krav i lagtext
om att tillfallig verkstallighet endast far ske i en stat som har ett fungerande
och oberoende Opcat-system eller en motsvarande tillsynsmekanism.

Skalen for regeringens bedémning
Jamforbara stater

En grundldggande forutsattning for att verkstéllighet ska kunna ske i
utlandet &r att den mottagande staten i atminstone samma utstrackning som
Sverige lever upp till internationella forpliktelser om anstaltsforhallanden
och behandling av intagna samt 6vriga grundldggande fri- och réttigheter.
Genom att grundlaggande fri-och rattigheter garanteras pa motsvarande
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satt som i Sverige bedéms det finnas forutsattningar for att de
grundlaggande formerna for verkstélligheten av ett fangelsestraff blir
likvardiga oavsett om verkstalligheten sker i Sverige eller utomlands (se
vidare avsnitt 6.1).

| syfte att garantera att verkstéllighet sker i en stat som i atminstone
samma utstrackning som Sverige lever upp till internationella dtaganden i
fraga om fri- och rattigheter kan, som ocksa anfors i promemorian, tva
overgripande kriterier uppstallas.

For det forsta bor den mottagande staten ha anslutit sig till Europa-
konventionen. Att staten har anslutit sig till Europakonventionen och att
det finns en mojlighet till prévning i Europadomstolen bidrar till att
grundlaggande fri- och rattigheter garanteras pé ett satt som ar jamforbart
med svenska forhallanden (se vidare avsnitt 4.2).

For det andra bor den mottagande staten ha anslutit sig till FN:s s.k.
karnkonventioner och europeiska tortyrkonventionen som ocksa Sverige
har anslutit sig till. Genom dessa konventioner garanteras att den
mottagande staten, utdver Europakonventionen, har ett grundldggande
ramverk for fri- och rattigheter som &r jamfdérbart med Sveriges.
Konventionerna garanterar vidare att t.ex. CAT och CPT har ett mandat
att granska anstaltsforhallandena i staten (se vidare avsnitt 4.1).

For att garantera att Sveriges internationella ataganden foljs nar en
intagen avtjanar sitt fangelsestraff utanfor landet anges i avtalet mellan
Sverige och Estland att landernas internationella ataganden ska
respekteras inom ramen for éverenskommelsen (artikel 3).

Stater i Sveriges naromrade

Samtliga medlemsstater i EU har anslutit sig till Europakonventionen. Nar
och i den man medlemsstaterna tillampar EU-ratten &r de darutéver
bundna av unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna (réttighets-
stadgan). Av artikel 52.3 i rattighetsstadgan framgar att i den man som
stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebérd och rackvidd som i
konventionen.

Forutom samarbetet med EU:s medlemsstater har Sverige ett omfattande
samarbete med de nordiska staterna, bl.a. inom ramen for Nordiska
ministerradet och Nordiska radet. Inom det straffrattsliga omradet finns
t.ex. nordiska verkstéllighetslagen (se vidare avsnitt 4.8). Island och Norge
&r inte medlemmar i EU men &r — tillsammans med Liechtenstein —
medlemmar i EES. Dessa tre stater har ocksa anslutit sig till Europa-
konventionen.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med bedémningen i
promemorian, att utgangspunkten bor vara att verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands endast ska ske i stater som ar medlemmar i EU
eller EES. Med en sadan avgransning befinner sig samtliga tankbara stater
i Sveriges naromrade och &r jamforbara med Sverige i frdga om
efterlevnaden av grundlaggande manskliga fri- och rattigheter. Inom EU
finns dessutom redan i dag ett omfattande straffrattsligt samarbete som
bygger pa en grundlaggande stark tillit till 6vriga medlemsstaters vilja och
formaga att leva upp till medlemsstaternas gemensamma internationella
ataganden. Att det ar fraga om en EU- eller EES-stat blir darmed i flera



avseenden en garant for att de grundldggande formerna for verkstallig-
heten blir likvardiga (se avsnitt 6.1).

I avsnitt 8.1 foreslas att en ny lag som reglerar tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands ska inforas. Regeringen anser inte, till
skillnad fran Seko och Integritetsskyddsmyndigheten, att det av den nya
lagen ska framga att verkstallighet utomlands endast far ske inom EU eller
EES. Skalen for det ar att lagen foreslas vara tillamplig endast i de fall
Sverige och en annan stat har traffat en internationell éverenskommelse
om verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. De &vervaganden
som maste goras i frdga om mottagarstat och som redogors for i detta
avsnitt ska séledes goras innan en sadan Gverenskommelse traffas. Det
finns alltsa inte anledning att stalla upp villkor for en mottagarstat i lagen.

Andra omsténdigheter att beakta i valet av stat

Aven om utgangspunkten ar att samtliga medlemsstater i EU och EES i
grunden utgor jamforbara stater i fraga om verkstallighet av fangelsestraff,
bor det betonas att avgransningen inte innebér att alla dessa stater &r
lampliga mottagarstater. Regeringen delar bedémningen i promemorian
om att det &ven avseende denna grupp av stater bor géras en beddémning
av en tilltankt stats lamplighet infor att ett avtal ings. I linje med vad som
anfoérs ovan om behovet av att i lag stélla upp villkor for en mottagarstat
anser regeringen, till skillnad fran Statens medicinsk-etiska rad, att det inte
behéver framgd av den foreslagna lagen att verkstéllighet utomlands
endast far ske i en stat som har en fungerande och oberoende tillsyns-
mekanism.

Vad géller beddmningen av en tilltdnkt mottagarstats lamplighet bor
fokus ligga pa om den staten har formaga att garantera fri- och rattigheter
enligt Europakonventionen, FN:s s.k. kdrnkonventioner och europeiska
tortyrkonventionen. | beddmningen bor beaktas aktuell information om
anstaltsforhéllandena i den mottagande staten och statens efterlevnad av
avgoranden, beslut och slutsatser i rapporter fran t.ex. Europadomstolen,
CAT, CPT och relevanta NPM:er. Vidare bor, i fraga om en medlemsstat
i EU, beaktas om EU genom ett sarskilt beslut i forhallande till medlems-
staten har avbrutit tilldmpningen av rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsherdvande péfoljder (jfr 1 kap. 3 § europeiska verkstallighetslagen).

I sammanhanget bor noteras att medlemsstater vid t.ex. framstéllningar
om oOverforande av straffverkstéllighet inom EU kan gora olika
bedémningar i frdga om lampligheten av att bifalla en sddan framstallning,
bl.a. med hanvisning till anstaltsférhallandena i det andra landet. Aven
avseende en stat inom EU eller EES kan alltsd anstaltsforhallandena vara
sidana att det bedéms olampligt att med den staten ingd ett avtal om
verkstéllighet av svenska fangelsestraff.
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Godkéannande av avtalet mellan Sverige
och Estland

Regeringens forslag

Riksdagen ska godkanna avtalet mellan Sverige och Estland om
verkstallighet av svenska fangelsestraff i Estland. Riksdagen ska ocksé
besluta att rattskipnings- och férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning ska 6verlatas till Estland i enlighet med avtalet.

Regeringens bedémning

Estland &r en l&mplig mottagarstat for tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stdmmer Overens med regeringens.
I promemorian gors ingen bedémning i denna del.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Juridiska institutionen vid Umed universitet och Vardforbundet
motsatter sig att avtalet mellan Sverige och Estland godkénns.

Arbetsgivarverket understryker behovet av en analys av vilket innehall
framtida avtal om tillfallig verkstéllighet utomlands bor ha, som ger tydlig
vagledning vid ingdende av nya avtal.

Flera remissinstanser papekar olika tillsynsorgans slutsatser i
granskningar av estlandska anstalter. Statens medicinsk-etiska rad
framhéller t.ex. att den estlandska Justitiekanslern (Oiguskantsler) har
patalat att avgifter for langbesok kan hindra barns kontakt med frihets-
berévade foréldrar, att telefonkontakt ofta &r begransad och att resurserna
for att hantera intagna med suicidrisk &r otillrackliga. Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet patalar att det finns stallningstaganden som manar
till eftertanke i CPT:s rapport fran dess senaste besok i Estland, bl.a. i fraga
om minimiutrymmet per intagen, mojligheten till meningsfulla aktiviteter,
besék samt dokumentation och undersokning av skador. Institutet for
manskliga rattigheter papekar att det finns kritik mot anstalten i Tartu fran
saval Oiguskantsler som CPT och framhaller att Sverige kommer anses ha
fortsatt kontroll éver platsen dér de intagna befinner sig trots att en viss
del av fangelsestraffet verkstélls i ett annat land, och &ven om regeringen
inte kommer ha mojlighet att atgarda eller folja upp eventuell kritik som
riktas mot anstalter i Estland.

Statens medicinsk-etiska rad anser att det bor tydliggéras hur intagna
ska kunna anmala overgrepp eller missforhallanden samt hur ansvars-
fordelningen mellan Sverige och Estland ska utformas vid eventuella
rattsdvertradelser.



Skalen for regeringens forslag och bedémning

Utgangspunkter for godkannande av avtal om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands

Som redogdrs for i avsnitt 6.1 ar likvardighet en allman utgangspunkt nar
svenska féngelsestraff ska verkstdllas utomlands. En vytterligare
utgangspunkt ar, som ocksa redogors for i det avsnittet, att avtalet som
sadant och verkstallighet som sker i enlighet med avtalet ska
Overensstimma med Sveriges internationella forpliktelser, daribland
skyldigheten att respektera grundldggande fri- och rattigheter.
Verkstallighet utomlands fér alltsa inte leda till att det uppstar oklarheter i
frdga om skyddet for de intagnas grundlaggande fri- och réattigheter.
I vilken utstradckning Sveriges internationella forpliktelser kan aktualiseras
vid tillfallig verkstéllighet av svenska féangelsestraff i enlighet med avtalet
behandlas sérskilt i avsnittet nedan om Sveriges folkréttsliga ansvar samt
i avsnitt 8.3.2 och 8.3.5.

En konsekvens av det ovan sagda &r att avtal om tillfallig verkstallighet
utomlands forutsatter att den mottagande staten, i minst samma
utstrdckning som Sverige, ar bundet av och lever upp till internationella
forpliktelser om anstaltsférhallanden och behandling av intagna samt aven
i 6vrigt garanterar grundlaggande fri- och rattigheter. Som framgar av
avsnitt 6.5 innebdr detta att den mottagande staten i likhet med Sverige ska
ha anslutit sig till Europakonventionen, europeiska tortyrkonventionen
och FN:s s.k. kdarnkonventioner. Utdver det kravs en beddmning i det
enskilda fallet av om den mottagande staten &r Iamplig mot bakgrund av
bl.a. de fysiska anstaltsférhallandena och efterlevnaden av intagnas fri-
och rattigheter. Vid bedémningen kan ledning hamtas fran bl.a.
avgoranden frdn Europadomstolen, rapporter frdn CPT, beslut och
rapporter fran CAT samt rekommendationer och rapporter fran landets
NPM.

Utbver redogorelsen ovan av omstédndigheter som bér beaktas vid
godkannande av avtal om tillfallig verkstallighet utomlands anser
regeringen, till skillnad fran Arbetsgivarverket, att det inte finns anledning
att narmare belysa vilket innehdll eventuella framtida avtal med andra
stater bor ha. En sadan fordjupad analys far i stallet géras om det blir
aktuellt att forhandla avtal om tillfallig verkstéllighet utomlands med
ytterligare stater.

Overgripande om avtalet mellan Sverige och Estland

Den 18 juni 2025 undertecknades ett avtal mellan Sverige och Estland om
verkstéllighet av svenska féangelsestraff i Estland, se bilagal och 2.
I korthet inneb&r avtalet att Estland ska géra 400 celler med kapacitet for
upp till 600 intagna tillgangliga i anstalten Tartu for verkstallighet av
svenska fangelsestraff (artiklarna 1 och 13). Den estlandska kriminal-
vardsmyndigheten ska ansvara for verkstalligheten, och estlandsk
lagstiftning ska som utgangspunkt gélla (artiklarna 6 och 8). | avtalet finns
bestammelser som savél ersitter som undantar vissa delar av den
estlandska lagstiftningen (artikel 6). Arbetsspraket i anstalten ska vara
engelska och alla officiella handlingar och annan dokumentation ska
upprattas pa eller 6versattas till engelska. En intagen ska ha ratt till tolk
och till att f handlingar Gversatta om det kravs for att han ska kunna
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tillvarata sina rattigheter (artikel 14). Anstalten ska bemannas med
estlandsk personal men viss svensk personal ska finnas pa plats
(artiklarna 7, 8 och 15). En intagen ska dven ges mdjlighet till syssel-
séttning i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet (artikel 26).
Vidare innehaller avtalet bestimmelser om bl.a. forfaranden (del IV),
villkor for verkstéllighet (del V), permission och annan tillfallig vistelse
utanfor anstalten (del V1) samt hélso- och sjukvard (del VI1I1).

Sarskilt om Sveriges folkréttsliga ansvar

Som framgar av avsnitt 4 har Sverige tilltratt ett antal internationella
konventioner som behandlar villkoren for intagna. Sverige ar forpliktat att
leva upp till de ataganden som féljer av dessa konventioner. Sveriges
folkrattsliga ansvar enligt t.ex. Europakonventionen avser att garantera var
och en som befinner sig under landets jurisdiktion de fri- och rattigheter
som anges i konventionen. Huvudregeln &r att en konventionsstat utfvar
jurisdiktion pa sitt eget territorium. | exceptionella fall kan dock
handlingar som utfors eller far effekt utanfor det egna territoriet utgéra
utdvande av jurisdiktion enligt konventionen. Av Europadomstolens
praxis foljer att en stat anses utdva extraterritoriell jurisdiktion bl.a. nar
den har faktisk kontroll dver individer utanfor det egna territoriet (se t.ex.
Al-Skeini m.fl. mot Férenade kungariket, nr 55721/07, 7 juli 2011). Sadan
jurisdiktion kan ocksa utévas nar en stat anses ha faktisk och rattslig
kontroll dver ett omrade (se t.ex. Al-Saadoon och Mufdhi mot Férenade
kungariket, nr 61498/08, 30 juni 2009). | varje enskilt fall maste fragan om
det foreligger exceptionella omstandigheter som innebdr att staten har
extraterritoriell jurisdiktion avgdras med hanvisning till de specifika
omsténdigheterna i fallet (se t.ex. Mamasakhlisi m.fl. mot Georgien and
Ryssland, nr 29999/04 och 41424/04, 7 mars 2023).

Som anférs i promemorian har Sverige ett ansvar enligt Europa-
konventionen att inte l&mna ut en person till en annan stat om det finns
starka skal att tro att han eller hon I6per en verklig risk att i det landet
utséttas for behandling i strid med konventionen, t.ex. forbudet mot tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Personen i fraga befinner sig i det skedet under utlimnandestatens
jurisdiktion, och den staten ar da forpliktad att inte lamna ut personen
under sddana omstandigheter. Ett motsvarande forbud finns bl.a. i FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Vid bedémningen av om det finns sadana
skal ska behdriga myndigheter beakta alla omstdndigheter av betydelse,
vilket inbegriper forekomsten av ett konsekvent handlingsmonster av
grova, uppenbara eller talrika krankningar av de ménskliga rattigheterna
fran den berdrda statens sida (se t.ex. artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning). Det ovan sagda bedoms gélla d&ven om det inte &r fraga om
att utlamna en person till en annan stat, utan endast om att lata en person
tillfalligt avtjana ett svenskt fangelsestraff utomlands. Om den allmanna
situationen i den aktuella anstalten eller den intagnas personliga
forhallanden medfor att detta forbud ar tillampligt, har Sverige alltsa en
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verkstéllighet i enlighet med avtalet.

Av avsnitt 8.3.2 framgar att det inte kan anses lampligt att Kriminal-
varden beslutar om en framstallning om tillfallig verkstallighet utomlands
om det skulle vara oforenligt med grundldggande principer for
rattsordningen i Sverige eller strida mot Sveriges internationella
forpliktelser. Vidare framgar av avsnitt 8.3.5 att Kriminalvarden ska fatta
beslut om att en tillfallig verkstallighet utomlands ska upphdéra genast om
en sadan verkstallighet skulle vara oférenlig med grundlaggande principer
for rattsordningen i Sverige eller strida mot Sveriges internationella
forpliktelser. Sammantaget mojliggor detta for Kriminalvarden och
Overprovande domstolar att sékerstalla att Sverige i det enskilda fallet
varken beslutar om tillfallig verkstallighet i en annan stat eller later sddan
verkstallighet fortgd, om det skulle strida mot Sveriges internationella
forpliktelser, déribland forpliktelserna enligt Europakonventionen.

Né&r det géller sjalva genomférandet av den tillfalliga verkstélligheten
anges i avtalet mellan Sverige och Estland att det &r estlandska
myndigheter som ansvarar for verkstélligheten, att estlandsk lagstiftning i
huvudsak ska gélla och att anstalten i Estland ska bemannas med framfor
allt estlandsk personal. Enligt avtalet kommer den svenska personalen pa
plats kunna anmarka pa Estlands genomférande av avtalet, men inte ha
befogenhet att instruera den lokalt anstallda personalen. Till skillnad fran
vad Institutet for manskliga rattigheter anfor ar det saledes inte Sverige,
utan Estland, som har kontroll 6ver platsen dér de intagna befinner sig, och
i forlangningen Over individerna som befinner sig dar. Det ar darfor
Estland som bér det huvudsakliga ansvaret for att de intagnas rattigheter
enligt bl.a. Europakonventionen tillgodoses under tiden de befinner sig i
landet.

Som anférs i promemorian kommer Sverige visserligen ha fortsatt
kontroll Gver intagna i de delar av verkstéalligheten som Kriminalvarden
har radighet over. Genom den foreslagna ansvarsfordelningen for
transporter (se avsnitt 8.16.3) kommer Sverige ha faktisk kontroll Gver de
intagna under de delar av transporterna som Kriminalvarden ansvarar for.
Detsamma gdller hanteringen av de intagnas forséandelser (se avsnitt 8.7.1)
och medel (se avsnitt 8.9.1) samt deras mojligheter att traffa juridiska
ombud (se avsnitt 8.10). | dessa situationer kommer alltsd Sverige i hogre
utstréckning an Estland att utdva kontroll 6ver de intagna.

Det dvergripande folkréttsliga ansvaret for att Europakonventionen foljs
nar en tillfallig verkstallighet val har paborjats faller dock, som namnts
ovan, enligt regeringens bedémning pa Estland. Vid Kriminalvardens
beslut om framstéallning om tillfallig verkstéllighet utomlands (se avsnitt
8.3.1) har Sverige dock ett ansvar att préva om en sadan verkstallighet
skulle strida mot den intagnes fri- och réttigheter. Sveriges folkréttsliga
ansvarstagande sakerstélls alltsd frimst genom att Kriminalvarden i det
enskilda fallet inte beslutar om en framstéllning om tillfallig verkstallighet
om det skulle strida mot t.ex. Europakonventionen. Skulle det under
verkstalligheten utomlands framga att Estland inte tillgodoser en intagens
fri- och réattigheter foreligger dartill en forpliktelse att avbryta
verkstalligheten. Till skillnad fran vad Institutet for manskliga rattigheter
anfor anser inte regeringen att den foreslagna ordningen innebar att risken
for rattighetskrankningar accepteras. Avsaknaden av svensk jurisdiktion
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innebar inte att individen i fraga berévas skyddet for sina fri- och
rattigheter. 1 en sadan situation faller ansvaret for att garantera den
intagnes fri- och rattigheter pa staten vars territorium individen befinner
sig pa, dvs. i det har fallet Estland, precis som ar fallet vid t.ex. Gverforande
av straffverkstallighet enligt befintliga regler.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att fragorna om
ansvarsférdelningen mellan Sverige och Estland ar tillrackligt utredda och
att det saknas anledning till ytterligare 6vervdaganden i denna del, vilket
Statens medicinsk-etiska rad efterfragar.

Med anledning av det som Statens medicinsk-etiska rad framhaller om
att det bor tydliggéras hur intagna ska kunna anmaéla &vergrepp eller
missforhéllanden, vill regeringen inledningsvis understryka att en intagen
foreslas kunna begara att Kriminalvarden beslutar om att den tillfalliga
verkstélligheten ska upphdra (se avsnitt 8.3.5). | anslutning till en sadan
begaran kan den intagne uppmarksamma Kriminalvarden pa eventuella
overgrepp eller missforhallanden. Kriminalvardens handlaggning av en
sadan begéran beddms dven kunna bli foremal for tillsyn fran svenska
tillsynsmyndigheter (se avsnitt 13.6). Nar det géller eventuella
missforhéllanden och 6vergrepp i Estland 4r dock avsikten att dessa i
forsta hand ska anmalas till den estlandska kriminalvardsmyndigheten
eller till estlandska domstolar och tillsynsmyndigheter. Detta eftersom
estlandsk lagstiftning ska gélla vid tillfallig verkstéllighet i Estland, och
estlandska myndigheter ska handlagga klagomal och rattsliga fragor som
ror verkstélligheten (se avsnitt 6.1 och artikel 6 i avtalet). | ssmmanhanget
kan framhallas att en intagen ska ha ratt till tolk och till att fa handlingar
dversatta om det krévs for att han eller hon ska kunna ta tillvara sina
rattigheter (se avsnitt 8.18 och artikel 14.3 i avtalet). En intagen ska &ven
ha ratt till fullstdndig information om sina réttigheter och skyldigheter
under verkstélligheten i Estland (artikel 14.4 i avtalet).

Intagnas fri- och rattigheter vid tillfallig verkstéllighet i Estland

Det kan inledningsvis konstateras att Estland & medlem i EU och har
anslutit sig till Europakonventionen, europeiska tortyrkonventionen, FN:s
s.k. kérnkonventioner och Opcat. Detta innebdr bl.a. att staten &r skyldig
att respektera de dari ingaende grundlaggande fri- och rattigheterna och att
exempelvis CPT, CAT och relevant NPM har mandat att granska
anstaltsforhallandena i landet. Vidare har EU aldrig genom ett sérskilt
beslut i forhallande till Estland avbrutit tillimpningen av rambeslutet om
verkstallighet av frinetsberévande pafoljder (se avsnitt 6.5). Daremot har
Estland, till skillnad frén Sverige, inte lamnat en férklaring om att tillata
forfaranden for individuella klagomal enligt artikel 22 i FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

CPT har vid ett flertal tillfallen genomfort inspektioner av anstalter i
Estland. Under 2017 bestktes exempelvis anstalten i Tartu. | rapporten
fran detta besok framholl CPT att de fysiska forhallandena i anstalterna
var goda, att det i princip inte férekommit nagra anklagelser om fysisk
misshandel fran personalen och att den halso- och sjukvard som erbjods
overlag framstod som fullgod. Samtidigt uttrycktes oro Over bl.a.
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langvarig placering i isoleringscell.! CPT genomforde darefter
uppféljande besok i samma anstalter under varen 2023. Av rapporten fran
besoken framgar att fangelserna moderniserats och att de fysiska
forhallandena fortfarande beddms som goda. Som Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet papekar finns frAn CPT:s senaste besok i Estland
stillningstaganden i fragor som ror forbattringsomraden. Darutover
kvarstod viss kritik fran besoket 2017, sarskilt vad galler férhallandena for
haktade och langvarig anvandning av isoleringsceller. Det noterades dock
att lagstiftningsarbete inom dessa omréaden pagar.? | sammanhanget maste
ocksd beaktas att skillnader forekommer mellan olika anstalter. CPT
papekade t.ex. att anstalten i Tartu har forbattrat besoksmajligheterna for
intagna pa ett satt som andra estlandska anstalter inte gjort.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framhaller att CPT lamnat
synpunkter pa bl.a. minimiutrymmet per intagen, dokumentation och
undersokning av skador. Aven Institutet for manskliga rattigheter papekar
att bl.a. CPT framfort kritik mot anstalten i Tartu. Det finns i detta
avseende, och aven i fraga om det som i 6vrigt framfors om CPT:s
synpunkter, skél att uppméarksamma att det i avtalet mellan Sverige och
Estland har tagits in bestdmmelser som bl.a. innebar att Estland garanterar
att behandlingen av intagna foéljer normerna i de europeiska
fangelsereglerna och CPT-standarderna (artiklarna 8.2 och 13.2).
Darutover innehdller avtalet bestaimmelser om att Kriminalvarden ska ha
ratt att 6vervaka genomforandet av avtalet (artikel 7). Mot den bakgrunden
anser regeringen, till skillnad fran Institutet for méanskliga rattigheter, att
det finns goda forutsattningar att atgarda eller folja upp eventuell kritik
som riktas mot anstaltsférhallandena i Estland.

Estlandska Justitiekanslern (Oiguskantsler), som &ven innehar rollen
som NPM i Estland, genomforde ett besok i anstalten i Tartu i maj 2023.
Rapporten fran besoket visar att flera forbattringar har skett sedan det
foregéende besoket under 2020. Trots detta framfordes, som dven Statens
medicinsk-etiska rad pépekar, kritik gallande bl.a. det alltfor frekventa
anvandandet av isoleringscell, begransade mojligheter till familjebestk
samt bristfalliga rastgardar for hiktade och démda inom den slutna
avdelningen. Vad galler isoleringscell har CPT uttalat att langvarig
isolering som en disciplinar atgard maximalt far paga under fjorton dagar.®
I avtalet mellan Sverige och Estland anges att de delar av den estldndska
verkstallighetslagstiftningen som medger andra disciplinara atgarder an
motsvarande varning enligt den svenska lagstiftningen, t.ex. anvandande
av isoleringscell i detta syfte, inte ska tillampas (artikel 6).

Nar det sarskilt géller det som Statens medicinsk-etiska rad lyfter om
otillrackliga resurser for att hantera intagna med suicidrisk, anser

! Report to the Estonian Government on the visit to Estonia carried out by the European

Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment [CPT] from 27 September to 5 October 2017, 2019-11-19, CPT/Inf [2019] 31

2 Report to the Estonian Government on the visit to Estonia carried out by the European

Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment [CPT] from 29 May to 8 June 2023, 2024-09-26, CPT/Inf [2024] 26.

3 Solitary confinement of prisoners, extract from the 21st General Report of the CPT,

published in 2011, CPT/Inf(2011)28-part2. 61



Prop. 2025/26:185

62

regeringen att en sadan slutsats &r missvisande. De slutsatser i
Oiguskantslers arsrapport som radet hanvisar till avser forhallandena i den
estldndska polisens respektive kustbevakningens forvaringslokaler.
Motsvarande synpunkter fors inte fram i frdga om anstalter. Vidare
framgar av CPT:s rapport att tre sjalvmord dgde rum i estldndska anstalter
under 2022 och fem under 2021. Den estlandska kriminalvards-
myndigheten har antagit tvd nya protokoll for att forebygga sjalvmord,
vilka enligt vad som framkommit vid CPT:s besok anvands av hélso- och
sjukvardspersonal i de estlandska anstalterna. CPT valkomnar i sin rapport
dessa atgarder. De papekanden som CPT gor avseende tillgdngen till
psykiatrisk vardpersonal for intagna som vistas i avskildhet av disciplindra
skal, och som i vissa fall noterats ha en historik av sjalvskadebeteende eller
suicidforsok, kan visserligen tankas ge den estlandska kriminalvérds-
myndigheten anledning att se dver sina rutiner i denna del. | samman-
hanget finns det dock skal att framhalla att regeringen foreslar att intagna
som t.ex. behover psykiatrisk specialistvard inte bor komma i fraga for
tillfallig verkstallighet utomlands (se avsnitt 8.3.2). Om behov av sadan
vard uppstar under den tillfalliga verkstalligheten utomlands kan det
utgora grund for att besluta om upphdérande av den tillfalliga verkstallig-
heten (se avsnitt 8.3.5). Dessutom har det i avtalet mellan Sverige och
Estland tagits in bestdmmelser som sérskilt syftar till att ge goda
forutsattningar for bl.a. suicidprevention. Av artikel 41.3 i avtalet framgar
att suicidscreening ska utféras pa det satt som narmare preciseras i
samarbetsavtalet mellan Kriminalvarden och det estlandska justitie- och
digitaliseringsministeriet. Vidare foljer av artikel 42.1 att om en intagen
bl.a. forsoker bega sjalvmord, begar andra sjalvskadande handlingar eller
uppvisar annat sjalvskadande beteende under verkstalligheten, ska
Estlands kriminalvardsmyndighet omedelbart underratta Kriminalvarden.
Till det kommer, som namns ovan, att vistelse i avskildhet inte far
anvandas som disciplinar &tgard vid verkstallighet av svenska
fangelsestraff (artikel 6), vilket skiljer sig fran vad som galler vid
verkstéllighet av estlandska fangelsestraff.

Det finns ocksé ett antal avgoranden fran Europadomstolen som ror
intagnas fri- och rattigheter i Estland. | ett avgdrande bedémde domstolen
att en dvertradelse av artikel 8 i Europakonventionen hade skett med
anledning av de praktiska omstandigheterna kring kroppsbesiktning,
sérskilt lokalens utformning (se Jaeger mot Estland, nr 1574/13, 31 juli
2014). | ett annat avgdrande, som rorde anvandning av tvangsmedel under
transport fran anstalten, fann domstolen att ingen 6vertradelse av artikel 3
i konventionen hade skett (se Jatsoson mot Estland, nr27603/15,
30 oktober 2018). Vad géller personalens agerande i anstalten har
domstolen i tvd avgéranden konstaterat att Gvertradelser av artikel 3
forekommit i samband med anvéandning av tvangsmedel under 2009 (se
Tali mot Estland, nr 66393/10, 13 februari 2014, och Julin mot Estland,
nr 16563/08, 40841/08, 8192/10 och 18656/10, 29 maj 2012). | ytterligare
ett fall beddmde domstolen att langa perioder av isolering som tillampats
som disciplindra atgarder mot intagna stred mot artikel 3 (se Schmidt och
Smigol mot Estland, nr 3501/20 m.fl., 28 november 2023). Domstolen har
aven provat fragan om tillgang till juridisk information via internet, och
funnit att en begrénsning av denna rétt innebar en Overtradelse av
artikel 10 (se Kalda mot Estland, nr 17429/10, 19 januari 2016).
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de bedoémningar som Europadomstolen gjort i fraga om anstalts-
forhallanden har, som namns ovan, det avtal som slutits med Estland
utformats for att minimera risken for krdnkningar i dessa delar. Darutover
finns anledning att framhalla att regeringen har en mycket stark tillit till
att Estland har saval vilja som formaga att vidta atgarder om det
framkommer att anstaltsforhallandena innebar oacceptabla inskrankningar
i intagnas fri- och réattigheter. Skulle det visa sig att Estland inte lever upp
till sina &taganden enligt avtalet kan Sverige ytterst besluta att avtalet ska
ségas upp (artikel 61).

Sammantaget delar regeringen bedémningen i promemorian om att
Estland har formaga att sikerstalla efterlevnaden av de fri- och rattigheter
som garanteras enligt Europakonventionen samt relevanta FN-
konventioner. Regeringen anser ocksa att Estland ar en stat i vilken de
grundldggande formerna for verkstalligheten av fangelsestraff &r
likvardiga de svenska (se ocksa avsnitt 6.1). Mot denna bakgrund framstar
Estland som en lamplig mottagarstat vid tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

Avtalet mellan Sverige och Estland om verkstallighet av svenska
fangelsestraff i Estland ska godkénnas

Mot bakgrund av bedémningen betraffande Estland ovan foreslas att
riksdagen ska godkanna det avtal som har undertecknats av Sverige och
Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff. | avsnitt 4.5.4
redogors for bestammelserna om ingéende av avtal och Gverlatelse av
rattskipnings- och forvaltningsuppgifter i regeringsformen.

Ett beslut om att godkénna ett avtal med en annan stat om att dverlata
verkstalligheten av svenska fangelsestraff fattas av riksdagen med
kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av
grundlag (10 kap. 3 § RF). Avtalet innebdr att estldndska myndigheter och
domstolar ska ombesorja verkstallighet av svenska brottmalsdomar
respektive prova vissa fragor som ror verkstalligheten. Som framgér av
bedémningen i avsnitt 6.2 kommer Estland darmed att fullgéra saval
forvaltningsuppgifter som rattskipningsuppgifter i den mening som avses
i 10 kap. 8 8 forsta stycket RF. Riksdagen behover darfor &ven besluta om
overlatelse av rattskipnings- och forvaltningsuppgifter till Estland i
enlighet med avtalet. Med hdnsyn bl.a. till att uppgifterna innefattar
maktutévning mot enskilda ar det frdga om myndighetsutGvning.
Riksdagens beslut om éverlatelse behéver darmed fattas med kvalificerad
majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag (10 kap.
8 § andra stycket och 6 § andra stycket RF).

De lagéndringar som bedéms nodvéndiga med anledning av avtalet
foreslas i denna proposition.
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Tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands

8.1 En ny lag om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands ska inforas

Regeringens forslag

En ny lag som reglerar tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands ska inféras. Den nya lagen ska bendmnas lagen om tillféllig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Lagen ska tillampas
om en internationell 6verenskommelse har tréffats mellan Sverige och
en annan stat om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i den andra
staten och riksdagen har beslutat att i enlighet med 6verenskommelsen

dverlata rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter till den staten.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Kammarrétten i Stockholm anfor att lagtexten inte anger vem som &r
behorig att besluta om vissa ingripande atgérder, sdsom varning och
tvangsatgarder, hur svensk praxis darvid ska beaktas eller hur ett sadant
beslut kan dverklagas. Vidare anfors att det forhallandet att avtalet med
den mottagande staten innehaller vissa regleringar i fragorna inte innebar
att dessa kan uteldmnas ur lagtexten.

Juridiska institutionen vid Ume& universitet anser att den foreslagna
lagstiftningen bor vara tidsbegransad och féljas upp med en ordentlig
utvardering samt att konstruktionen, dér vissa delar regleras i lag och andra
i avtal, skapar osdkerhet kring rattighetsskyddet fér intagna som kommer
att avtjana fangelsestraff utomlands.

Forvaltningsratten i Linkdping anfor att begreppet tillfallig verkstallig-
het anvands genomgaende i den foreslagna lagen utan att definieras i
lagtexten eller kommenteras i 6vrigt, vilket bor dévervégas.

Skalen for regeringens forslag

Tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands &r en for
Sverige ny ordning som inte ar reglerad. Som redogors for i avsnitt 7 har
Sverige och Estland undertecknat en dverenskommelse om att svenska
fangelsestraff ska kunna verkstéllas i Estland. For att denna &verens-
kommelse, och liknande dverenskommelser som kan komma att traffas
med andra lander framdéver, ska kunna tillimpas kravs ny lagstiftning. Det
handlar om regler om bl.a. forfarandet hos Kriminalvarden, urval av
intagna som kan vara aktuella for tillfallig verkstéllighet utomlands,
upphorande av sddan verkstillighet och overklagande av beslut. Det



framstar inte som lampligt att fora in sddana bestammelser i redan befintlig Prop. 2025/26:185
lagstiftning, sasom fangelselagen. Som foreslas i promemorian bor i stallet

en ny lag som reglerar dessa fragor inféras. Lagen bor bendmnas lagen om

tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Fragor om

bl.a. underrattelser och informationsutbyte under verkstélligheten bor

hanteras i forordning.

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att den nya lagen bor
vara generellt utformad sé att den kan tillampas i forhallande till alla lander
som Sverige har traffat eller kan komma att traffa denna typ av
dverenskommelse med. | och med att en sddan 6verenskommelse innebar
overlételse av rattskipnings- och forvaltningsuppgifter till en annan stat
bor det, for att lagen ska vara tillamplig, krdvas att riksdagen for varje
overenskommelse har fattat beslut om sadan Overlatelse och om
godkannande av avtalet (se 10 kap. 3 och 8 88 RF samt avsnitt 4.5.4 och
6.2).

Lagradet framhaller att den nya lagen &r beroende av ett avtal som inte
framgar av lagen, och att det méste anses vara en tillampningsnackdel att
en stor del av den praktiska tillampningen av lagen vilar pa ett avtal som
endast ligger i bakgrunden. Lagradet konstaterar ocksa att den framtida
tillampningen &r beroende av att kommande avtal &r atminstone
huvudsakligen likadant utformade som avtalet med Estland. Om s& inte &r
fallet kommer lagen att behéva andras. Lagradet anser att detta utgor en
otymplig lagstiftningsmetod. Regeringen har forstéelse for Lagradets
uppfattning, men vill samtidigt framhalla att den valda konstruktionen
aterkommer i annan lagstiftning, bl.a. pd omradet for internationellt
rattsligt samarbete. Exempelvis gdller lagen om internationell
verkstallighet i brottmal generellt men har utformats efter de konventioner
som galler pd omradet, sarskilt Europaradets konvention fran 1983 om
overforande av domda personer och dess protokoll i fraga om 6verférande
av frihetsberévande paféljder. Regeringen kan mot denna bakgrund inte
se att det finns en sédan risk for tillampningsproblem som Lagradet lyfter.

Regeringen anser inte, vilket Forvaltningsratten i Linkdping tycker bor
Overvagas, att det finns skél att i den nya lagen definiera begreppet tillfallig
verkstallighet. Av foreslagna bestdmmelser i den nya lagen och
fangelselagen (se avsnitt 8.4) framgar att verkstélligheten inte kan paborjas
eller avslutas i den mottagande staten, och att det sdledes handlar om
verkstallighet utomlands under en viss tid.

Som papekas av Kammarrétten i Stockholm foreslas inga bestammelser
om t.ex. tvangsatgarder i den mottagande staten eller 6verklagande av
sddana beslut i den nya lagen. | avsnitt 6.1 gors bedémningen att den
mottagande staten ska ansvara for verkstalligheten av svenska fangelse-
straff och att verkstalligheten som utgéngspunkt ska ske i enlighet med den
statens lagstiftning. Regeringen konstaterar att den nya lagen ska reglera
fragor som ror svenska myndigheters hantering av dessa arenden samt
fragor som uppkommer till foljd av den hanteringen, t.ex. bestimmelser
om overklagande av Kriminalvardens beslut. Det &r inte mgjligt att i lagen
fora in bestdmmelser om hur den mottagande statens myndigheter ska
hantera dessa fragor, eftersom det styrs av reglerna i den staten.
Regeringen delar saledes inte kammarrattens beddmning om att detta ska
regleras i svensk lag. Hur en annan stats verkstallighetslagstiftning ser ut
och huruvida den kan accepteras ur svenskt perspektiv, ar fragor som far 65
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om tillfallig verkstéllighet utomlands tr&ffas (se avsnitt 6.1).

En oundviklig konsekvens av den féreslagna ordningen &r, som ocksa
Juridiska institutionen vid Umed universitet papekar, att vissa fragor
kommer regleras i svensk lagstiftning och andra i avtalet mellan Sverige
och den mottagande staten samt lagstiftningen i den staten. Regeringen
anser dock inte att det innebér att en osékerhet skapas kring rattighets-
skyddet for intagna. Samma ordning galler i andra situationer som ror
internationellt samarbete.

Avsikten med den foreslagna ordningen ar att bidra till att avhjéalpa den
allvarliga platsbristen inom Kriminalvarden. Det gar i nulaget inte att saga
hur lange det kommer finnas ett behov av att svenska fangelsestraff
verkstalls utomlands. Lagradet anser att det i en lag av detta slag bor finnas
en bestimmelse som klargor att lagen som sadan ar avsedd att vara
tillfallig, &ven om det kan vara svart att bedéma hur lange platsbristen
kommer att nodvandiggora tillfallig verkstallighet utomlands. Lagradet
foreslar saledes att lagen tidsbegransas. En forutsattning for att den
foreslagna lagen ska kunna tillampas ar att det har tréffats ett avtal mellan
Sverige och en annan stat om tillfallig verkstillighet av svenska
fangelsestraff i den staten. Det framstéar darfor som mer naturligt att i ett
sadant avtal reglera fragan om hur linge avtalet ska galla. En lagstiftning
som inte ar tidsbegransad mojliggor ocksa storre flexibilitet Gver tid, vilket
ar av stor vikt nar det inte gar att faststalla hur linge behovet av att
verkstélla fangelsestraff utomlands kommer att finnas. Mot bakgrund av
det anforda anser regeringen, till skillnad fran Lagradet och Juridiska
institutionen vid Umea universitet, att den nya lagen inte bor tidsbegransas.
Daremot kan det finnas skal att, som universitetet lyfter, titta narmare pa
hur Kriminalvarden pa lampligt satt kan f6lja upp den nya ordningen. Den
fragan far dock hanteras i ett annat sammanhang.

8.2 Fangelselagen ska fortydligas

Regeringens forslag

Fangelselagen ska fortydligas s& att det framgér att lagen innehaller
bestammelser om verkstéllighet av fangelsestraff i Sverige och att
verkstallighet av fangelsestraff ocksa far ske i en kriminalvardsanstalt
utomlands med stod av den foreslagna lagen om tillféllig verkstéllighet
av svenska fangelsestraff utomlands.

Regeringens beddmning

Med kriminalvardsanstalt avses i alla forfattningar &aven en
kriminalvardsanstalt utomlands som anvands for tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff med stod av den foreslagna lagen om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Med kriminalvard i
anstalt och kriminalvard avses i alla forfattningar dven kriminalvard i
en anstalt utomlands enligt den féreslagna lagen.




Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stdmmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget
eller bedémningen i promemorian i denna del.

Kriminalvarden anser att det bor fortydligas vilka bestammelser i
fangelseférordningen som ska tillampas vid tillfallig verkstallighet
utomlands. Vidare frdgar sig myndigheten om  begreppet
kriminalvardsanstalt i skollagen ska anses omfatta &ven en
kriminalvardsanstalt utomlands.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Verkstéllighet av ett fangelsestraff

Av 1kap. 18 FiL framgar att lagen innehéller bestammelser om
verkstallighet av fangelse i kriminalvardsanstalt. Det innebar att lagen
omfattar verkstéllighet av en dom pa fangelse, fangelse som forvandlings-
straff for boter (se 15-23 8§ botesverkstallighetslagen [1979:189]) och
fangelsestraff som slutligt bestdms i samband med undanrdjande av
skyddstillsyn eller villkorlig dom (se 27 kap. 68 och 28 kap. 8§
brottsbalken). 1 lagen om verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk
Overvakning finns bestdmmelser om verkstallighet av fangelsestraff
utanfor anstalt.

Verkstallighet av fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt har alltsa
hittills reglerats uteslutande i fangelselagen. Som framgér av avsnitt 8.1
foreslas att det ska inforas en ny lag som reglerar tillfallig verkstallighet
utomlands, vilket innebér att verkstallighet av ett fangelsestraff i en
kriminalvéardsanstalt kan komma att ske med stod av savéal fangelselagen
som den nya lagen.

Som foreslas i promemorian bor det, for att tydliggora att fangelselagen
inte & den enda lag som reglerar verkstéllighet av fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt, i den lagen tas in en bestimmelse om att verkstallig-
het dven far ske i en kriminalvardsanstalt utomlands med stéd av den
foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands. Dessutom bor det i fangelselagen fortydligas att lagen
innehaller bestammelser om verkstillighet av fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt i Sverige.

Med anledning av det som Kriminalvarden anfér om att det bor
fortydligas vilka bestdimmelser i fangelseférordningen som ska tillampas
vid tillfallig verkstallighet utomlands, anser regeringen att detta ar en fraga
som kan hanteras inom ramen for regeringens fortsatta arbete med
forordningsbestammelser som ska komplettera bestdmmelserna i den
foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands.
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Begreppet kriminalvardsanstalt forekommer i flera andra forfattningar,
tex. 7kap. 28 socialforsakringsbalken, 18 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, 24 kap. 108§ skollagen (2010:800) och 68§
brottsskadelagen (2014:322). Aven om begreppet inte enbart avser
kriminalvérdsanstalter i Sverige har det hittills haft den betydelsen da det
tidigare inte varit aktuellt att, pa det satt som foljer av avtalet mellan
Sverige och Estland, verkstdlla svenska féangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

Genom den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands kommer fangelsestraff att kunna verkstéllas i en
kriminalvardsanstalt utomlands. Det innebar att en kriminalvardsanstalt
utomlands som anvands for tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utgor en kriminalvardsanstalt pd samma satt som en
kriminalvéardsanstalt i Sverige. Begreppet kriminalvardsanstalt kommer
saledes, i och med de férslag som ldamnas i denna proposition, fa en vidare
betydelse ocksa nar det anvands i andra forfattningar. Detta galler alltsg,
vilket Kriminalvarden efterfragar ett fortydligande kring, dven néar
begreppet anvands i skollagen. Detsamma géller for begreppen
kriminalvard i anstalt och kriminalvard vars betydelser dven vidgas nar
kriminalvard foreslas kunna bedrivas i en kriminalvardsanstalt utomlands.

8.3 Forfarandet vid tillfallig verkstéllighet
utomlands

8.3.1 Beslut om framstallning

Regeringens forslag

Kriminalvérden ska f& besluta att géra en framstallning till en annan stat
(den mottagande staten) om att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska
verkstillas i en kriminalvardsanstalt i den staten (tillfallig verkstallighet
utomlands). | beslutet ska det anges vid vilken tidpunkt den tillfalliga
verkstélligheten utomlands ska upphéra. Beslutet ska galla omedelbart.

Ett beslut om framstallning ska inte fa fattas innan domen pa fangelse
fatt laga kraft i alla delar som galler ansvar.

Framstéllningen ska séndas till den behdriga myndigheten i den
mottagande staten.

Kriminalvérden ska fa besluta att gora en fornyad framstéllning, om
det finns skal att senareldgga tidpunkten for ndr den tillfalliga
verkstélligheten utomlands ska upphdra.

Promemorians forslag
Férslaget i promemorian stammer éverens med regeringens.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pé forslaget i
promemorian i denna del.

Forvaltningsratten i Linkoping anfor att det inte framgar om en
framstallning om tillfallig verkstallighet utomlands &r avsedd att likstéllas
med ett beslut om placering, eller om avsikten ar att det ska fattas ett
sérskilt placeringsbeslut vid tillfallig verkstallighet utomlands for det fall
en sadan framstallning bifalls.

Juridiska institutionen vid Umea universitet saknar dvervaganden om
sarskilda forfaranderegler vid tillfallig verkstéllighet utomlands. Enligt
universitetet bor den intagne rimligen fa mojlighet att yttra sig infor ett
beslut om framstéllning, och frdgan om offentligt bitrade behdver
behandlas. Dessa aspekter hanteras exempelvis i europeiska
verkstéllighetslagen och lagen om internationell verkstallighet i brottmal.

Sveriges advokatsamfund anser att det riskerar att urholka den enskildes
ratt till ett effektivt dverklagande att ett beslut om framstéllning kan
verkstallas innan ett eventuellt éverklagande har provats.

Skalen for regeringens forslag
Arendet ska inledas genom ett beslut om framstéllning

Sverige kan inte ensidigt besluta om tillfallig verkstallighet utomlands
eftersom en sadan ordning forutsétter att den mottagande staten inte enbart
pa ett allmant plan utan aven i det enskilda fallet accepterar att ett svenskt
fangelsestraff verkstills pd den statens territorium. Det finns saledes ett
behov av reciprocitet i forfarandet. Regeringen anser darfor, i likhet med
forslaget i promemorian, att det i den foreslagna lagen om tillféllig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands bor tas in en
bestammelse om att Kriminalvarden far besluta om att géra en
framstallning till en annan stat (den mottagande staten) om att ett svenskt
fangelsestraff tillfalligt ska verkstéllas i en kriminalvardsanstalt i den
staten (tillfallig verkstéllighet utomlands). Framstéllningen bér sedan
skickas till den behdériga myndigheten i den mottagande staten. Lagradet
anser att fragan om vart framstallningen ska skickas bor regleras i
forordning eller annan forfattning. Regeringen beddmer dock att fragan
bor regleras i lag, och konstaterar att liknande bestdmmelser finns i annan
lagstiftning (se t.ex. 2 kap. 3 § andra stycket lagen om internationell
verkstallighet i brottmal). Vad en framstallning ska innehalla bor daremot
regleras i férordning.

Forvaltningsratten i Linkoping efterfrgar klargéranden kring om en
framstallning om tillfallig verkstéllighet utomlands &r avsedd att likstéllas
med ett beslut om placering, eller om avsikten &r att det ska fattas ett
sérskilt placeringsbeslut vid tillfallig verkstallighet utomlands for det fall
en sadan framstallning bifalls. Regeringen kan med anledning av detta
konstatera att den fdéreslagna ordningen innebdr att det inte kommer att
fattas nagot beslut om placering i en anstalt utomlands. En framstallning
om tillfallig verkstallighet utomlands som har beviljats av den mottagande
staten géller alltsa i stéllet for ett beslut om placering enligt fangelselagen.
Ett tidigare beslut om placering enligt fangelselagen bor da upphora att
galla nar verkstélligheten utomlands pabdrjas (se avsnitt 8.3.4).
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Som papekas av Juridiska institutionen vid Umed universitet foreslas
inte bestdmmelser om att den intagne ska ges mdjlighet att yttra sig infor
ett beslut om framstéllning och inte heller sérskilda bestdimmelser om
offentligt bitrade, pd motsvarande sitt som i tex. europeiska
verkstallighetslagen och internationella verkstéllighetslagen. Skalen for
detta &r att Kriminalvardens beslut att lata en intagen avtjana delar av sitt
straff i en anstalt utomlands inte ska jamstéllas med ett beslut att Gverfora
verkstalligheten av ett fangelsestraff till en annan stat enligt t.ex.
europeiska verkstallighetslagen. Regelverket om d&verférande av
straffverkstallighet syftar till att féra over verkstalligheten av ett
fangelsestraff till ett land till vilket den démde har starkare anknytning, i
syfte att underlatta den sociala ateranpassningen efter avtjanat straff.
Utgéangspunkten i de situationerna &r alltsa att den domde ska bli kvar i det
landet efter frigivning. Den foreslagna ordningen med tillfallig
verkstéllighet utomlands syftar i stéllet till att astadkomma ett effektivt
utnyttjande av anstaltskapacitet, dar den intagne alltid ska pabérja och
avsluta verkstélligheten i Sverige (se avsnitt 6.4 och 8.4). Ett beslut att
gora en framstéllning till en annan stat om att en intagen ska avtjana sitt
fangelsestraff i en anstalt i den staten kan alltsa snarare jamstallas med ett
placeringsbeslut enligt bestimmelserna i 2 kap. fangelselagen. P4 samma
satt som Kriminalvarden har att vélja vilken anstalt i Sverige en intagen
ska avtjana sitt straff i, ska myndigheten kunna valja att under viss tid lata
en intagen avtjéna sitt straff i en anstalt utomlands.

Mot bakgrund av det anférda, och med hénsyn till att fangelselagen inte
innehaller bestaimmelser om att den intagne ska fa yttra sig infor ett beslut
om placering eller bestammelser om offentligt bitréde i dessa fall, anser
regeringen att dessa fragor inte bor regleras i den foreslagna lagen om
tillfallig verkstéllighet av svenska féngelsestraff utomlands. Det finns
dock inget som hindrar att Kriminalvarden, pa samma sitt som infor ett
beslut om placering, later den intagne komma till tals.

Fragan om under vilka forutsattningar en framstallning ska fa goras
behandlas i avsnitt 8.3.2 och 8.3.3.

Forfarandet for provningen av en framstéllning i den mottagande staten
kan regleras i den internationella 6verenskommelsen med den staten och i
den statens lagstiftning.

Det ska anges en tidpunkt for upphdrande av den tillfalliga
verkstélligheten utomlands

| avsnitt 8.4 foreslas att en intagens fangelsestraff ska kunna verkstallas i
en anstalt utomlands som langst fram till en manad, och i vissa fall fyra
manader, fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den
intagnes strafftidsbeslut.

Som anfors i promemorian finns det ett behov av forutsebarhet i frga
om vilken tidsperiod som ar aktuell for en tillfallig verkstéllighet
utomlands. Langden for den tillfalliga verkstalligheten kan, som framgar
av avsnitt 8.3.2, tex. fa betydelse for bedomningen av om en sadan
verkstéllighet proportionerligt inskrénker en intagens rétt till privat- och
familjeliv enligt Europakonventionen och dédrmed om den &r l&mplig. Det
ar darfor angelaget att Kriminalvarden redan vid beslutstillfallet har en
uppfattning om vilken tidsperiod som &r aktuell. Aven foér den mottagande
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for att kunna planera tillhandahallandet av kapacitet i enlighet med vad
som bestdmts i den internationella 6verenskommelsen. Slutligen &r det
aven for den intagne angeléget att redan vid beslutstillfallet f kannedom
om langden pa den tillfalliga verkstalligheten, bl.a. for att bilda sig en
uppfattning om vilka konsekvenser en sadan verkstéllighet kan medfora
och for att, om det blir aktuellt, kunna gora dessa géllande i
Kriminalvérdens beslutsprocess eller i en efterféljande prévning i domstol.

Mot den bakgrunden delar regeringen bedémningen i promemaorian om
att det i ett beslut om framstallning ska anges vid vilken tidpunkt den
tillfalliga verkstalligheten utomlands senast ska upphdra. | avsnitt 8.3.5
finns dvervaganden om nér Kriminalvarden ska respektive far fatta beslut
om att den tillfalliga verkstélligheten utomlands ska upphora tidigare an
vad som anges i beslutet om framstélining.

Beslutet om framstéllning ska galla omedelbart

Det &r av stor vikt att forfarandet vid tillfallig verkstallighet utomlands
medger en snabb och effektiv handldggning, samtidigt som ett beslut om
framstallning foreslas kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol
(se avsnitt 8.14). For att inte behdva invanta att tiden for dverklagande
I6per ut innan en framstallning kan séndas till den mottagande staten, bor
— i enlighet med forslaget i promemorian — Kriminalvardens beslut om
framstéllning gélla omedelbart. Den intagne har alltid mojlighet att i
samband med ett Overklagande begéra att beslutet tills vidare inte ska gélla
(se 28 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Regeringen delar darfor
inte Sveriges advokatsamfunds bedémning om att forslaget riskerar att
urholka den enskildes ratt till ett effektivt 6verklagande.

Domen ska ha fatt laga kraft fére beslutet om framstélining

Enligt 2 § 1 strafftidslagen far ett fangelsestraff verkstallas nar en dom
eller ett beslut i den del som avser fangelsestraff fatt laga kraft mot den
doémde. Det innebar att en domd person far avtjana ett fangelsestraff om
han eller hon inte dverklagar domen i skuldfragan eller forklarar sig nojd
med domen. Enligt 8 § strafftidslagen ska en doémd person som, nér
fangelsestraffet ar verkstéllbart, ar haktad eller intagen i en kriminalvards-
anstalt i ett annat mal omedelbart paborja verkstalligheten av straffet.
Verkstalligheten kan alltsd péborjas trots att domen pa fangelse har
Overklagats av en annan part. FOr att undvika att dverklagandeprocessen
forsvaras pa grund av att den intagne befinner sig i en anstalt utomlands,
bor den tillfalliga verkstalligheten inte paborjas innan domen pa fangelse
har fatt laga kraft i alla delar som géller ansvar. Det ar ocksa till fordel for
Kriminalvéarden vid bedémningen av om en framstallning ska goras, att
domen har fatt laga kraft i dessa delar. Regeringen anser darfor, i enlighet
med forslaget i promemorian, att Kriminalvarden inte bor fatta beslut om
en framstéllning innan domen har fatt laga kraft i alla delar som géller
ansvar.

Beslut om férnyad framstallning

Som framgar ovan ska tidpunkten for nar den tillfalliga verkstalligheten
utomlands ska upphora framgé redan av Kriminalvardens beslut om
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tidpunkten for nér den tillfalliga verkstalligheten ska upphéra senareldggs.
Regeringen delar darfér bedomningen i promemorian om att det bor vara
mojligt for Kriminalvarden att besluta om att gora en férnyad
framstéllning till den mottagande staten om det finns skél att senarelégga
tidpunkten for den tillfalliga verkstéllighetens upphdrande.

8.3.2 Omstéandigheter som ska beaktas infor ett beslut
om framstéllning

Regeringens forslag

Vid beddémningen av om en framstéllining om tillféllig verkstallighet
utomlands ska goras ska Kriminalvarden ta hansyn till den intagnes
anknytning till Sverige, den intagnes vardbehov och &vriga
omstandigheter som kan paverka lampligheten av en tillfallig
verkstallighet utomlands.

I den utstrackning det &r mojligt ska hansyn &ven tas till den intagnes
behov av sysselséttning och en lamplig frigivningsplanering.

Regeringens beddémning

Det bor inte goras nagon étskillnad mellan svenska medborgare och
utlanningar ndr det géller vilka intagna som ska avtjéna ett svenskt
fangelsestraff utomlands.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddémningen i promemorian stdmmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget
eller bedémningen i promemorian i denna del.

Sveriges Kommuner och Regioner betonar vikten av att barnets bésta
samt barnets rétt till kontakt med sina foréldrar beaktas vid beslut om
framstéllning. Flera remissinstanser, daribland Barnombudsmannen,
Juridiska institutionen vid Umed universitet, Sveriges advokatsamfund
och Statens medicinsk-etiska rad framhaller behovet av att tydliggora
barnets basta i lagstiftningen. Umed universitet anser att lagtexten ar
otydlig, eftersom det inte klart framgar att barnets bésta och ratten for
barnet att ha kontakt med sina foréldrar ska beaktas. Advokatsamfundet
menar att kriterierna for vilka intagna som kan komma i fraga for tillfallig
verkstéllighet utomlands inte &r tillrackligt tydliga och att avsaknaden av
en uttrycklig hanvisning till barnets basta forsvarar en enhetlig
rattstillampning. Barnombudsmannen anser att det bor klargbras att en
provning av barnets bésta ska goras nér ett barn berdrs av beslutet om
framstéllning. Det bor &ven ges vdgledning for hur prévningen ska
genomfdras och tydliggdras att den ska omfatta barnets delaktighet i



enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Barnombudsmannen betonar
att barnets asikt om kontakt med den intagne bor vara avgorande, och att
Kriminalvarden bor inhdmta barnets instéllning innan beslut fattas. Statens
medicinsk-etiska rad anser att det i lag eller avtal uttryckligen bor anges
att barnets bésta ar en bedémningsgrund vid beslut om framstéllning.
Radet anfor vidare att erfarenheter visar att telefon- och besoksmajligheter
i vissa fall &r begrénsade, att miljon vid besok inte alltid ar barnvénlig och
att avgifter for langbesok kan utgora hinder for kontakt. Ett fangelsestraff
som verkstalls i ett annat land riskerar darmed att i praktiken bryta barns
kontakt med frihetsherdvade foraldrar, vilket strider mot barnkonven-
tionen. Réadet anser darfor att det i avtal och foreskrifter bor stallas krav pé
barnanpassade beséksmajligheter och rimliga avgifter.

Kammarratten i Jonkoping framhaller riskerna med begransade
mojligheter till besok och papekar att en verkstéllighet utomlands kan
skapa betydande geografiska, ekonomiska och praktiska hinder for
minderariga barns samt andra anhérigas och narstdendes mojligheter att
besoka den intagne, men att konsekvenserna kan variera beroende pa
mottagarstat. Kammarratten anser att fragan om besoksmojligheter och
forenligheten med Sveriges internationella &taganden bor utredas
ytterligare.

Sveriges kristna rad papekar att fragan om konsekvenser fér barn och
familjer endast berdrs ytligt och att det i lagtexten formuleras som ett
generellt hansynstagande till den intagnes anknytning till Sverige.

Institutionen for beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro
universitet konstaterar att de personer med svagast sociala och familjéra
band — och dérmed storst behov av stoéd — & de som sannolikt kommer
bedémas som mest [&mpliga for tillfallig verkstallighet utomlands. Detta
star i kontrast till forskning som visar att stabila relationer, arbete och
samhallsforankring ar centrala skydd mot aterfall. Distans till familj och
narmiljo riskerar darfor att forsvara snarare an underlatta ateranpassning.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, som anfor liknande synpunkter,
framhaller att de urvalskriterier som foreslas riskerar att avgransa denna
grupp till intagna som ar sarskilt sarbara. Det ar personer utan starka
kontakter till vare sig samhallet eller familjemedlemmar och som inte ar
foremal for behandlings- eller undervisningsprogram. Universitetet anser
att en tillfallig verkstallighet utomlands utan tvekan skulle forstarka deras
sociala isolering, forsvara deras majligheter till social aterknytning och
stdlla dem langre fran samhallet.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att domdas
medborgarskap inte ska paverka beslut om tillfallig verkstallighet
utomlands och efterlyser ett tydligt stallningstagande i denna del.
Universitetet anfor att forslaget forefaller vara utformat s att den grupp
som i praktiken skulle bli foremal for tillfallig verkstallighet utomlands
huvudsakligen bestar av personer som inte ar svenska medborgare.

Kriminalvarden anser att beddmningen av den intagnes anknytning till
Sverige bor bygga pa en sammanvagd bedomning av samtliga relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet, och papekar att vid prévningen av
anknytningsfragan i arenden om uppehallstillstdnd och utvisning beaktas
delvis andra intressen &n de som aktualiseras vid prévningen av
rattigheterna under ett frihetsherévande.
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Riksdagens ombudsman (JO) anser att de uppstéllda kriterierna kommer
att peka ut eller i praktiken avgrénsa berorda till intagna med annat &n
svenskt medborgarskap som sannolikt ska utvisas efter verkstéllt straff och
att detta medfér betdnkligheter ur ett diskrimineringsperspektiv. JO
papekar ocksa att det finns en risk for att de uppstéllda kriterierna i vissa
fall kan innebéra att en intagen gar miste om atgarder som annars hade
ingétt i verkstallighetsplanen.

Myndigheten for delaktighet anser att forslagen vacker fragor om hur
jamlika forutsattningar for vard, rehabilitering och rattssakerhet kan
garanteras personer med funktionsnedsattning, varfor forslaget maste
kompletteras med tydliga atgarder for att sakerstalla att dessa personer
tillforsakras sina rattigheter och att Sveriges uppfyller sina internationella
ataganden enligt FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Vardforbundet anser att bedémningen av den intagnes vardbehov infor
verkstallighet utomlands ska goéras av halso- och sjukvardspersonal med
ratt kunskap och kompetens. Bedémningen ska omfatta inte bara den
enskildes aktuella vard- och omsorgsbehov, utan dven hur dessa behov kan
paverkas av en forflyttning och transport utomlands. Hansyn bor aven tas
till att varden kommer att bedrivas pa ett frimmande sprak. Redan i dag
finns utmaningar inom Kriminalvarden med placeringar utifran
vardbehov, dar halso- och sjukvarden har begransad mojlighet att paverka.
Det kan leda till att patienter med omfattande behov placeras i miljéer som
inte dr anpassade. Vardforbundet anser ocksa att det bor vara helt uteslutet
— inte endast olampligt — att intagna som har en dédlig sjukdom,
omfattande behov av halso- och sjukvard, behov av kontinuerlig
lakemedelsbehandling som inte kan garanteras i den mottagande staten
eller behov av specialistvard, tillfalligt avtjanar sitt fangelsestraff i en
anstalt utomlands. Forbundet framhéller vidare att dven intagna med
mindre allvarliga sjukdomstillstand bor undantas fran sadan placering.
Vidare anfors att det kan ifrgaséttas om det ar lampligt att personer med
psykisk sjukdom eller neurologiska funktionsvariationer avtjanar straff
utomlands.

Migrationsverket anser att det bor finnas mojlighet att undanta
utlanningar fran tillfallig verkstallighet utomlands for att minska risken att
myndigheten behdver avsatta resurser for arbete utomlands. Vidare anfors
att myndigheten ansvarar for att asylutredningar sker enligt géllande
regelverk, vilket forutsétter att anstalten har lokaler som uppfyller kraven
pa obligatorisk muntlig handlaggning. For utlanningar som soker inter-
nationellt skydd finns begransningar for anvéndande av videoldsningar vid
asylutredningar, vilket i princip kréver att Migrationsverket har fysisk
tillgang till den asylsokande.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

I avsnitt 8.3.3 finns dvervdganden om vilka grupper av intagna som inte
bor komma i fraga for tillfallig verkstallighet utomlands. Som anfrs i
promemorian behdver det darutéver finnas en mojlighet for Kriminal-
varden att, nar en framstallning 6vervags, beakta ytterligare omstandig-
heter som kan paverka lampligheten av en sadan verkstallighet.



Det dvergripande syftet med att beakta ytterligare omstandigheter ar att
sékerstélla att det infor varje beslut om framstallning gors en individuell
prévning av beslutets forenlighet med Sveriges internationella dtaganden
och med dverenskommelsen med den mottagande staten.

Anknytning till Sverige

Regeringen anser, i enlighet med forslaget i promemorian, att en
omstandighet som sarskilt bor beaktas infor ett beslut om framstéllning ar
den intagnes anknytning till Sverige. Vid beddémningen bor sérskild
héansyn tas till skyddet for privat- och familjelivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen (se avsnitt 4.2.4). Kort sammanfattat handlar det om
att ta hansyn till alla de sociala och kulturella band som en intagen kan ha
i ett samhille, tex. i form av familj, vanner, utbildning, arbete och
medlemskap i féreningar m.m. Som framhalls av Kriminalvarden bor en
samlad bedémning géras utifrén samtliga relevanta omstandigheter.

Endast det forhallandet att en intagen bedéms ha viss eller till och med
stark anknytning till Sverige innebdr inte i sig att det finns hinder mot ett
beslut om framstéllning. En prévning maste alltid goras av om ett sadant
beslut &nda &r proportionerligt. Inom ramen for den prévningen ska bl.a.
sékerstéllas att beslutet inte skulle strida mot den intagnes fri- och
rattigheter. Det ligger i sakens natur att ett fangelsestraff innebér vissa
inskréankningar i en intagens fri- och réttigheter oavsett var fdngelsestraffet
verkstalls. Provningen av om ett beslut om framstélining &r
proportionerligt bor darfor i forsta hand ta sikte pa i vilken utstrackning en
tillfallig verkstallighet utomlands ytterligare, pa ett inte godtagbart sétt,
inskranker fri- och rattigheter i forhallande till en verkstallighet av ett
fangelsestraff i en anstalt i Sverige.

Som betonas av Sveriges Kommuner och Regioner har Sverige en
skyldighet under barnkonventionen att tillse att barnets basta beaktas och
att barnets rétt till kontakt med sina foréldrar sékerstélls infor ett beslut om
framstéllining av tillfallig verkstéllighet utomlands. Om en intagen har
minderariga barn i Sverige kan det, vilket dven anfors i promemorian, vara
en omstdndighet som talar emot ett beslut om framstéllning. En
grundprincip i barnkonventionen &r att barnets bésta ska beaktas i forsta
hand vid alla atgarder som ror ett barn (artikel 3.1 i barnkonventionen).
Det finns inte ndgot krav pa att barnets basta ska vara utslagsgivande, men
det ska vara ett tungt vagande intresse vid alla atgarder som ror ett barn
(se t.ex. Barnkonventionsutredningens betdnkande Barnkonventionen och
svensk ratt [SOU 2020:63] s. 190 och 191 samt 242 och 243). Vidare ska
Sverige, i egenskap av konventionsstat, respektera rétten for det barn som
ar skilt fran den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet uppratthélla
ett personligt forhallande till och direkta kontakter med béda foraldrarna,
utom da detta strider mot barnets basta (artikel i 9.3 i barnkonventionen).
Om den intagne och barnet inte har ndgon kontakt innebar emellertid en
verkstéllighet utomlands inte nddvéandigtvis att den intagnes ratt till privat-
eller familjeliv eller barnets ratt till kontakt med sina foraldrar inskranks
pa ett oproportionerligt satt.

Regeringen anser inte, till skillnad fran bl.a. Juridiska institutionen vid
Umea universitet, Sveriges advokatsamfund och Statens medicinsk-etiska
rad, att det av lagtext eller avtal behdver framga att barnets basta ska
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utomlands. Déremot kan det, i enlighet med Barnombudsmannens
synpunkter, fortydligas i forfattningskommentaren att hansyn ska tas till
barnets bésta och att barnets installning bor tillmétas betydelse vid
Kriminalvardens bedomning. | vilken utstrackning barnets instéllning ska
tillmatas betydelse avgors av hans eller hennes alder och mognad. For att
utreda vad som ér till ett barns bésta bor barnet, i de fall det beddms
lampligt, ges majlighet att komma till tals och fa ge sin &sikt i fragan (jfr
1 kap. 2 a § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om fangelse).

Regeringen har forstaelse for det som Statens medicinsk-etiska rad och
Kammarratten i Jonkoping lyfter kring risker for begransade mojligheter
till besok, liksom for den oro som Sveriges kristna rad ger uttryck for i
fraga om forslagets konsekvenser for barn och familjer. Som framgar ovan
ska dock barnets basta beaktas och barnets ratt att regelbundet uppratthalla
ett personligt forhallande till och direkt kontakt med sina foraldrar
sékerstallas infor ett beslut om framstéllning, vilket innefattar barnets och
narstdendes mojligheter att ha kontakt med och besdka den intagne.
Majligheter till besok kan, som kammarratten papekar, variera mellan
mottagarstater och maste darfor vagas in i den individuella bedémning
som ska goras infor varje beslut. Det bor ocksd noteras att liknande
bedémningar behover géras vid en verkstéllighet i Sverige, eftersom
placering inte alltid sker i narheten av den intagnes hemort. Det ska ocksa
framhallas att Kriminalvarden alltid har majlighet att besluta om att den
tillfalliga verkstélligheten ska upphora tidigare &n planerat, om
verkstalligheten visar sig medféra svarigheter for den intagne att
uppratthalla kontakt med familjemedlemmar (se avsnitt 8.3.5). Det ar inte
mojligt att i detta lagstiftningsarende, som Statens medicinsk-etiska rad
lyfter, hantera fragor om villkor kring t.ex. barnanpassade besoks-
mojligheter. Det far i stéllet hanteras inom ramen for forhandlingar mellan
Sverige och den mottagande staten.

Ledning for provningen av en intagens anknytning till Sverige kan
hamtas fran Europadomstolens praxis i fraga om ratten till privatliv under
ett frihetsberovande. Som framgar av avsnitt 4.2.4 har Europadomstolen
bl.a. fast vikt vid vilka mojligheter den intagne har att ta emot besok eller
sjalv bestka anhoriga, t.ex. till foljd av langa avstand eller narstdendes
personliga forhallanden sasom &lder och halsotillstdnd (se t.ex. Vintman
mot Ukraina, nr 28403/05, 23 oktober 2014, Khoroshenko mot Ryssland,
nr41418/04, 30 juni 2015, och Polyakova m.fl. mot Ryssland,
nr 35090/09, 35845/11, 45694/13 och 59747/14, 7 mars 2017).

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att forslaget i tillrécklig
utstrackning beaktar barnets bésta och sakerstaller dels barnets ratt att
regelbundet uppratthélla ett personligt forhallande till och direkt kontakt
med sina foraldrar, dels skyddet for privat- och familjelivet i enlighet med
barnkonventionen och artikel 8 i Europakonventionen, och dérmed &r
forenligt med Sveriges internationella ataganden. Regeringen delar
darmed inte Statens medicinsk-etiska rads beddmning om att en
verkstéllighet utomlands riskerar att bryta barns kontakt med frihets-
berévade foraldrar.

En annan faktor att beakta vid prévningen av i vilken utstrackning en
inskrankning ar proportionerlig &ar langden for den tillfalliga verkstallig-
heten utomlands. Den omstandigheten att en tillfallig verkstallighet endast



avser en kortare tidsperiod bor manga ganger vaga tungt i
proportionalitetsbeddmningen.

Slutligen kan framhallas att regeringen inte delar Institutionen for
beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro universitets och
Juridiska fakulteten vid Lunds universitets bedémning om att forslaget
riskerar att avgransa en grupp intagna som &r sarskilt sarbar och i storst
behov av stdd. Enligt regeringens uppfattning finns det inte fog for
uppfattningen att intagna med samre anknytning till Sverige regelmassigt
utgor en grupp som &r socialt isolerad eller som &r i storre behov av stéd
an andra intagna. Mot bakgrund av att en verkstallighet i en anstalt
utomlands ska vara likvardig en verkstéllighet i en anstalt i Sverige (se
avsnitt 6.1), finns det inte heller skal att tro att den féreslagna ordningen
kommer péverkar denna grupp intagna pa ett negativt satt.

Behov av hélso- och sjukvard

Som anférs i promemorian kan det normalt inte anses lampligt att en
intagen som har en dodlig sjukdom, omfattande behov av hélso- och
sjukvard, behov av kontinuerlig lakemedelsbehandling som inte kan
garanteras i den mottagande staten eller behov av specialistvard, tillfalligt
avtjanar sitt fangelsestraff i en anstalt utomlands. Sarskild forsiktighet bor
iakttas avseende intagna som har en komplex psykiatrisk sjukdomsbild
och dar det — med hansyn till sjukdomsbilden — framstar som sannolikt att
de kommer att behdva psyKkiatrisk specialistvard under verkstalligheten.
Vardférbundet anser att det bor vara helt uteslutet — inte bara olampligt —
att dessa grupper intagna avtjanar fangelsestraff i en anstalt utomlands.
Enligt regeringens mening finns det inte skal att stalla upp ett férbud mot
tillfallig verkstéllighet utomlands for dessa intagna. Detta eftersom det kan
handla om sjukdomstillstdind och vardbehov av skiftande slag och
omfattning, som vissa fall kan tas om hand och tillgodoses &ven i en
kriminalvéardsanstalt utomlands. Férbundet ifragasétter ocksd om det ar
lampligt att personer med psykisk sjukdom eller neurologiska
funktionsvariationer ska avtjana straff utomlands. Regeringen anser att
sddana omstandigheter ska véagas in i den bedémning som ska goras, men
att de inte i sig medfor att en verkstallighet utomlands generellt ska anses
oldmplig.

Det kan inte uteslutas att &ven mindre allvarliga sjukdomstillstand &n de
som ndmns ovan kan behdva beaktas infor ett beslut om framstéllning,
vilket Vardforbundet lyfter. Vidare bor hansyn tas till eventuella
ytterligare omstandigheter som omfattas av begreppet omvérdnad i 2 kap.
1 § andra stycket FaL.

Det ska i sammanhanget framhéllas att den mottagande staten ska
ansvara for hélso- och sjukvard vid verkstallighet av svenska fangelse-
straff (se avsnitt 8.20) och att detta vardutbud manga ganger kommer att
tillgodose en intagens behov av vard. Endast det forhallandet att ett visst
vardbehov foreligger innebar alltsa inte att det &r olampligt att ett svenskt
fangelsestraff tillfalligt verkstalls i en anstalt utomlands, utan en
individuell provning maste goras infor varje beslut om framstéllning. Inte
heller den omstandigheten att varden kommer att bedrivas pa ett
frammande sprak, vilket Vardforbundet lyfter, bor innebara att det ar
olampligt att fangelsestraffet tillfalligt verkstalls utomlands. Som redogérs
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med halso- och sjukvardspersonal. Det ska ocksd papekas att de
utmaningar som kan komma att uppstd pa grund av sprakforbistringar,
&ven kan uppkomma i en anstalt i Sverige ndr intagna och hélso- och
sjukvardspersonal inte talar samma sprak (se avsnitt 8.18).

Som anférs i promemorian, och som &ven Vardférbundet lyfter, bor det
vid bedémningen av [d&mpligheten av att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt
verkstélls i en anstalt utomlands med hénsyn till den intagnes behov av
halso- och sjukvard sérskilt beaktas i vilken utstrackning transporten till
och frdn anstalten utomlands kan forvantas paverka den intagnes
halsotillstand pa ett negativt satt.

Vidare anser Vardférbundet att beddmningen av den intagnes vardboehov
infor en tillfallig verkstallighet utomlands ska géras av halso- och
sjukvardspersonal med ratt kunskap och kompetens. Som anfors av
forbundet finns redan i dag utmaningar inom Kriminalvarden med
placeringar utifran vardbehov, dar hélso- och sjukvarden har begransad
mojlighet att pdverka. Aven om regeringen har forstdelse for det som
Vardfoérbundet anfor, ar det en storre fraga som inte bara ror forslaget om
tillfallig verkstallighet utomlands. Kriminalvardens beddmning av en
intagens vérdbehov infor ett beslut om framstillning om tillfallig
verkstéllighet utomlands ska motsvara den bedémning som gors infor ett
beslut om placering i en svensk anstalt. Det finns saledes inte skal att
sarskilt reglera denna frdga i den foreslagna lagen om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands.

Ovriga omstandigheter

I likhet med forslaget i promemorian anser regeringen att det utéver den
intagnes anknytning till Sverige och dennes behov av hélso- och sjukvérd
kan finnas ytterligare omstandigheter som bor beaktas infor ett beslut om
framstallning om tillfallig verkstallighet utomlands. Det kan t.ex. handla
om att det efter att dverenskommelsen om tillfallig verkstallighet har
ingatts tillkommer omstandigheter som gor att det skulle vara oforenligt
med grundldggande principer for rattsordningen i Sverige eller strida mot
Sveriges internationella forpliktelser att besluta om en framstéllning om
tillfallig verkstéallighet utomlands. Som exempel kan ndmnas att den
intagne riskerar att utsattas for behandling i strid med artikel 3 i
Europakonventionen eller motsvarande artiklar i FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, eller med den europeiska tortyrkonventionen.

Hdgsta domstolen har i avgérandet NJA 2020 s. 430 — som handlar om
dverldamnande enligt en europeisk arresteringsorder — slagit fast att det som
ska bedémas ar den individuella risk som foreligger for den intagne att
utsattas for behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen. Den
allmanna situationen eller exempelvis svara fangelseférhallanden i ett land
ar element i beddmningen av den individuella risken i det enskilda fallet.
Hogsta domstolen uttalar att det, enligt Europadomstolens praxis, kravs
risk for Gvergrepp av viss svarhetsgrad for att det ska vara frdga om en
krankning av artikel 3 i Europakonventionen. Den svarhetsgrad som kravs
anses vara relativ och bero pd en samlad bedémning av samtliga
omstandigheter, bl.a. illabehandlingens l&ngd, dess fysiska och
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kan alltsa behova goras infor ett beslut om framstallning om tillfallig
verkstallighet utomlands (se ocksa avsnitt 7). Om det bedéms finnas en
risk for att den intagne kommer att utséttas for behandling i strid med
artikel 3 i Europakonventionen ar det alltsa inte lampligt att besluta om en
framstallning.

Ett annat exempel pa nar ett beslut om framstallning inte ar lampligt &ar
om det finns en risk for att en intagen med funktionsnedséttning inte
kommer att garanteras sina rattigheter enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning vid en verkstéllighet
utomlands (se avsnitt 4.1.1). Som Myndigheten fér delaktighet och
Vardférbundet anfor kan personer med funktionsnedsattning ha sarskilda
behov som maste tillgodoses under en verkstallighet i anstalt. | avsnitt 8.4
foreslas att en verkstallighet alltid ska inledas i Sverige. Det ar darfor av
stor vikt, vilket &ven Myndigheten for delaktighet papekar, att Kriminal-
varden under denna tid identifierar funktionsnedséttningar hos personer
som kan komma att bli aktuella for tillfallig verkstéllighet utomlands.
Kriminalvarden maste vidare bedoma om identifierade funktions-
nedsattningar innebdr att en verkstallighet utomlands inte kan anses
lamplig, t.ex. med hiansyn till hilso- och sjukvarden, mojligheten till
rehabilitering eller tillgdngen till hjdlpmedel i den mottagande staten. Det
ar inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende sarskilt
redogora for hur Kriminalvarden ska hantera denna fraga i praktiken. Det
ska dock framhallas att myndigheten hanterar fragor av detta slag infor
sedvanliga beslut om placering. Regeringen har forstaelse for de farhagor
som Myndigheten for delaktighet har nér det géller att sékerstalla att
personer med funktionsnedsattning garanteras sina rattigheter i en annan
stat, och vill darfor framhalla foljande. | avsnitt 6.5 gors bedémningen att
tillfallig verkstallighet utomlands endast ska ske i stater som har tilltratt
FN:s s.k. kdrnkonventioner, déribland FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Den mottagande staten kommer
saledes ha samma skyldigheter som Sverige att sakerstalla att intagna med
funktionsnedséttning garanteras sina rattigheter enligt konventionen.
Vidare ska utsand personal finnas pa plats for att 6vervaka verkstélligheten
och genomforandet av avtalet (se avsnitt 8.17). Kriminalvarden foreslas
ocksa ha mojlighet att nar som helst besluta att verkstalligheten utomlands
ska upphdra (se avsnitt 8.3.5). Sammantaget anser regeringen att
tillréckliga  skyddsmekanismer  finns  for att intagna med
funktionsnedsattning ska vara garanterade sina rattigheter i arenden om
tillfallig verkstallighet utomlands och under en eventuell verkstéllighet.

Regeringen gor i avsnitt 8.3.3 beddmningen att intagna som &r haktade
eller foremal for en forundersokning eller lagforing i ett annat mal inte
regelmassigt ska undantas fran tillfallig verkstéllighet utomlands. Daremot
bor sddana omstandigheter beaktas infor ett beslut om framstallning. Aven
omstandigheter som att den intagne har ett pdgdende utlanningséirende
eller att ett sddant drende kan férvantas initieras inom kort (se avsnitt 9),
kan vara relevanta att ta hansyn till i beddmningen.

Migrationsverket anser att det bor finnas mdjlighet att undanta
utlanningar fran tillfallig verkstallighet utomlands, i syfte att minska
risken for att myndigheten behdver avsétta resurser for arbete utanfor
Sverige. Myndigheten framhaller ocksd att den ansvarar for att
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maste ha lokaler som uppfyller kraven pa obligatorisk muntlig hand-
l&ggning. Regeringen delar inte myndighetens beddmning om att det av
dessa skal bor finnas en generell méjlighet att undanta utlanningar fran
tillfallig verkstallighet utomlands. Déremot bor det vara mojligt att beakta
att praktiska svarigheter, t.ex. i fraga om att genomfara utredningar enligt
gallande regelverk, kan forutses vid sadan verkstallighet. Regeringen gor
i avsnitt 8.3.3 beddmningen att intagna som ska avtjana relativt korta
fangelsestraff, och dar Migrationsverket ser ett behov av arbete med att f&
fram handlingar for verkstalligheten av ett &terviandande, inte regelmassigt
ska undantas fran tillfallig verkstallighet utomlands. Daremot bor det infor
ett beslut om framstallning beaktas om en verkstéllighet utomlands ar
olamplig pa den grunden att den intagne behover narvara i Sverige for att
forbereda ett atervandande efter avtjénat fangelsestraff. Det ska i samman-
hanget framhallas att Kriminalvarden redan i beslutet om framstallning
kan bestdmma att verkstalligheten utomlands ska upphdra i god tid fore
villkorlig frigivning i syfte att t.ex. forenkla forberedelsearbetet infor ett
atervandande (se avsnitt 8.4). Om praktiska svarigheter upptécks forst
efter att verkstélligheten utomlands inletts, har Kriminalvarden alltid
mojlighet att besluta att verkstalligheten ska upphoéra tidigare an planerat
(se avsnitt 8.3.5).

Regeringen  beslutade den 22 januari 2026  propositionen
Sakerhetsforvaring — en ny tidsobestamd frihetsberovande péfoljd,
prop. 2025/26:95, i vilken det foreslas att en ny pafoljd ska inforas. Den
foreslagna paféljden ar konstruerad pa sa satt att den domde frihetsberévas
och avtjanar pafdljden i en kriminalvardsanstalt. P4 verkstallighetsstadiet
foreslas pafoljden konsumera bl.a. tidsbestamda fangelsestraff (se forslag
till &ndringar i 26 kap. 25 § brottshalken). For att inte riskera att en intagen
befinner sig i en kriminalvardsanstalt utomlands vid den tidpunkt da en
dom pa sakerhetsforvaring far laga kraft, bor ett beslut om framstallning
inte fattas om den intagne har démits till sakerhetsforvaring i en dom som
annu inte har fatt laga kraft. Detta eftersom det tidigare utdomda
fangelsestraffet upphor att gélla s& snart domen pa sakerhetsforvaring far
laga kraft.

Aven om det inte kravs att den intagne samtycker till tillfallig
verkstallighet utomlands bor ett uttryckligt énskemal om séadan
verkstallighet kunna beaktas i I&mplighetsbeddmningen. En annan
omsténdighet som bor kunna beaktas &r den intagnes instéllning till
behandlingsprogram eller aktiviteter som denna har erbjudits av
Kriminalvéarden. Sa lange den intagne inte deltar i eller uttrycker énskemal
om insatser som endast ges i Sverige, bor en eventuell avsaknad av sadana
insatser i en anstalt utomlands inte utgdra ett hinder mot tillfallig
verkstéllighet dér.

Behov av sysselséttning och en lamplig frigivningsplanering

Utdver de omstandigheter som ska beaktas enligt ovan anser regeringen, i
enlighet med forslaget i promemorian, att hansyn &ven bor tas till de
ytterligare omstandigheter som ar av betydelse vid ett beslut om placering
enligt 2 kap. 1 § andra stycket FAL. Det innebér att &ven den intagnes



behov av sysselsattning och en lamplig frigivningsplanering ska beaktas i
den utstrackning det &r mojligt.

Né&r det galler sysselséttning kan det t.ex. handla om intagna vars
anvisade sysselsattning bestar av utbildning. For att sddan utbildning ska
kunna genomftras kan det vara oldampligt att besluta om tillféllig
verkstéllighet utomlands. Detta galler sdrskilt om en intagen bdrjade
avtjana fangelsestraffet ndr han eller hon var ett barn, och sedan efter 18-
arsdagen fortsatter den utbildning som paborijats. Vid bedomningen bor
aven beaktas att den uthildning som Kriminalvarden kan erbjuda intagna i
en anstalt utomlands &r begransad till distansundervisning (se avsnitt
8.19).

Vad géller behovet av en lamplig frigivningsplanering kan regeringen
konstatera att en verkstallighetsplanering for de flesta intagna &aven
omfattar en frigivningsplanering. En sadan planering kan ta sikte pa olika
delar och skeden av verkstélligheten. For en intagen som avtjénar ett
langre féngelsestraff kan en frigivningsplanering innebdra att
frigivningsforberedande atgarder eller upprepade permissioner bedéms
kunna bli aktuellt férst under den senare delen av verkstélligheten. Endast
det forhallandet att en intagen omfattas av en frigivningsplanering bor
alltsé inte innebdra att han eller hon inte kan komma i fraga for tillfallig
verkstallighet utomlands. | stallet &r det avgérande om den intagne har
beviljats frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap. FaL, vilket i s&
fall bor leda till att en framstéallning om tillfallig verkstéllighet utomlands
inte ska gobras (se avsnitt 8.3.3). Inte heller intagna vars
frigivningsplanering  innefattar ~ upprepade  permissioner  eller
frigivningsforberedande  &tgarder under tiden for den tankta
verkstalligheten utomlands bér av praktiska skal komma i fraga for sadan
verkstéllighet. Mot den bakgrunden bor de risker som JO lyfter — att
forslaget i vissa fall kan innebéra att en intagen gar miste om atgéarder som
annars hade ingatt i verkstéllighetsplanen — inte aktualiseras. P& samma
sitt som vid placering enligt fangelselagen kan det ocksa finnas andra
inslag i den intagnes frigivningsplanering som kan behdva beaktas infor
ett beslut om framstallning.

Lagradet ifragasatter att Kriminalvéarden ska ta hansyn till behovet av
sysselséttning och en lamplig frigivningsplanering endast i den
utstrackning det & mojligt. Enligt Lagradet bor dessa omstandigheter
i stéllet beaktas som dvriga omstandigheter enligt ovan. Regeringen anser
dock att det ar angelaget att forutsattningarna for att beakta dessa
omstandigheter & desamma, oavsett om prévningen sker infor ett beslut
om framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands eller ett beslut om
placering enligt fangelselagen. Vid placering enligt fangelselagen &r det
inte alltid mojligt att fullt ut tillgodose den intagnes behov av
sysselsattning eller en I[&mplig frigivningsplanering och motsvarande kan
gélla vid beslut om framstallning om tillfallig verkstéallighet utomlands.
Om dessa omstindigheter alltid ska beaktas infor ett beslut om
framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands i enlighet med
Lagradets forslag, riskerar det att leda till att en intagens behov av
sysselsattning och en lamplig frigivningsplanering kommer att vaga tyngre
vid en sadan bedémning &n vid en bedémning om placering enligt
fangelselagen, vilket inte ar regeringens avsikt.

Prop. 2025/26:185
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| avsnitt 6.3 gors beddmningen att det ar forenligt med férbuden mot
landsforvisning och utvisning av svenska medborgare att fangelsestraff
som svenska medborgare har démts till tillfalligt verkstalls i en annan stat.
Fragan ar om det finns skél att 6verhuvudtaget beakta medborgarskap eller
nationalitet nar det géller tillfallig verkstallighet utomlands.

Det skulle kunna argumenteras for att intagna med annat an svenskt
medborgarskap utgdér en l&mplig grupp for verkstéllighet utomlands,
sarskilt om de ska utvisas fran Sverige efter frigivning. Denna grupp
intagna kan typiskt sett antas ha en svagare anknytning till Sverige och
mindre behov av ateranpassning till det svenska samhallet efter frigivning.
Det kan ocksa antas att denna grupp i mindre utstrackning &n andra intagna
har anhoriga i Sverige som &r aktuella for besok. Intagna som ska utvisas
efter avtjanat straff beviljas som huvudregel inte heller regelbunden
permission pa grund av risken for avvikande (se Kriminalvardens handbok
[2012:4] om permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt s. 39).
Aven andra &n svenska medborgare kan dock ha en stark anknytning till
Sverige och kan vilja ta emot besok fran familjemedlemmar eller vanner
som &r bosatta i Sverige.

Av 2 kap. 12 § RF foljer att lag eller annan foreskrift inte far innebara
att nagon missgynnas darfor att han eller hon tillndr en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller
med hénsyn till sexuell l&ggning. Diskrimineringsforbudet géller inte
sarbehandling pd grund av att ndgon har ett visst medborgarskap (se
prop. 1975/76:209 s. 159 och 160). Att peka ut andra &n svenska
medborgare for tillfallig verkstéllighet utomlands ar darmed forenligt med
bestammelsen. Har kan ocksd namnas att medborgarskap i sig inte
omfattas av diskrimineringsgrunden etnisk tillhdrighet i diskriminerings-
lagen (2008:567), se prop. 2007/08:95 s. 497.

Sverige ar dock &ven bundet av bestammelser i séval Europa-
konventionen som andra internationella konventioner som férbjuder
diskriminering pd grund av bl.a. nationalitet (se avsnitt 4.2.7). Rattig-
heterna i Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll tillkommer i
princip alla manniskor oavsett nationalitet. Sjdlva idén bakom
nationalitetsbegreppet ar dock att ett lands medborgare ska atnjuta vissa
rattigheter som inte tillkommer utlanningar, men ocksa ha skyldigheter
som inte galler for utlanningar. Ett lands egna medborgare och utlanningar
ar darfor i fraga om rattsstdllning inte jamforbara i alla hinseenden.
Huruvida det kan vara beréttigat att vid tilldmpning av konventions-
rattigheter gora skillnad mellan egna medborgare och andra &n egna
medborgare blir beroende av om det finns objektiva och rimliga skal for
sddana distinktioner (se Danelius m.fl., Manskliga rattigheter i europeisk
praxis, sjatte upplagan, 2023, s. 683).

Som framgar av avsnitt 5 har Danmark under 2022 slutit ett avtal om att
hyra fangelseplatser i Kosovo. Avtalet syftar i forsta hand till att frigora
platser i danska anstalter genom verkstallighet utomlands for intagna med
annat an danskt medborgarskap som ska utvisas efter avtjanat straff. CAT
har kommit att avrada Danmark fran att ga vidare med avtalet, bl.a. pa
grund av att den utpekade malgruppen anses vara bekymmersam ur ett
diskrimineringsperspektiv.



Att peka ut endast domda med annat medborgarskap &n svenskt som Prop. 2025/26:185
malgrupp for verkstallighet i anstalt utomlands inger saledes
betankligheter ur ett diskrimineringsperspektiv. Som framgar ovan kan en
olik behandling dock vara befogad om det finns objektiva och rimliga skél
for den.

Huvudsyftet med att lata svenska fangelsestraff tillfalligt verkstallas
utomlands &r att avhjalpa platsbristen inom Kriminalvarden. Ur det
perspektivet delar regeringen bedémningen i promemorian om att det inte
finnas nagra objektiva eller rimliga skal for att i lag eller forordning
uttryckligen begransa malgruppen for sddan verkstallighet till intagna med
annat an svenskt medborgarskap. Det innebar alltsd, vilket Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet fragar om, att medborgarskapet som
sadant inte ska paverka om en intagen kan bli aktuell for tillfallig
verkstéllighet utomlands. Det finns dock en rad omsténdigheter som bor
beaktas vid beddmningen av vilka intagna som ska komma i fraga for
sadan verkstallighet, se dvervagandena ovan. En sadan omstandighet ar
den domdes anknytning till Sverige. Fragan om anknytning till Sverige
kan dven ha provats i en dom eller ett beslut om avvisning eller utvisning.
Inom ramen for Kriminalvardens bedémning av om det ar lampligt att
besluta om en framstallning bor ocksé forbudet mot diskriminering enligt
Europakonventionen beaktas.

Regeringen har forstéelse for de farhdgor JO uttrycker om att de
uppstéllda kriterierna riskerar att peka ut intagna med annat an svenskt
medborgarskap som sannolikt ska utvisas efter verkstéllt straff.
Regeringen delar dock inte JO:s beddmning om att forslaget medfor
beténkligheter ur ett diskrimineringsperspektiv, eftersom den prévning
som ska goras grundas pa den intagnes anknytning till Sverige och inte pa
dennes medborgarskap.

8.3.3 Nar en framstallning inte far goras

Regeringens forslag

En framstéllning om tillfallig verkstéllighet utomlands ska inte fa goras

om den intagne

o inte har fyllt 18 ar,

o 4r efterlyst for utldmning eller éverlamnande eller har begérts
utldmnad eller éverldmnad enligt vissa regelverk om internationellt
rattsligt samarbete,

o har domts till rattspsykiatrisk vard eller i 6vrigt ges vard enligt lagen

om réttspsykiatrisk vard,

har démts for brott enligt terroristbrottslagen,

har démts for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken,

har domts till fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken,

har fatt sina boter forvandlade till fangelse enligt 15 § botesverk-

stéllighetslagen,

e har beviljats frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap.
fangelselagen,
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e ska genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt
12 kap. 6 § fangelselagen eller enligt 10 § lagen om omvandling av
fangelse pa livstid,

e dr eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar,

e dr eller har varit féremal for prévning i ett sakerhetsarende enligt
utlanningslagen, eller

e i 0vrigt beddms utgora en allvarlig sakerhetsrisk.

En framstallning ska inte heller f& géras om det strider mot den aktuella
internationella &verenskommelsen om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands.

Vidare ska en framstallning inte fd goras om den tillfalliga
verkstéalligheten utomlands skulle innebdra att en intagen underkastas
mer ingripande dvervakning eller kontroll &n vad som &r ngdvandigt for
att ordningen eller sakerheten ska kunna upprétthallas. Vid
beddémningen ska sérskilt beaktas risken for rymning, fritagning,
fortsatt brottslighet, missbruk och annan misskdtsamhet, samt behovet
av att undvika en oldmplig sammansattning av intagna och att i dvrigt
kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet i anstalt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stdmmer delvis Overens med regeringens.
| promemorian foreslas inte att intagna som har domts till fangelse enligt
28 kap. 3 § brottshalken, som fatt sina boter forvandlade till fangelse enligt
15 § botesverkstallighetslagen, som har beviljats frigivningsférberedande
atgarder enligt 11 kap. fangelselagen eller som ska genomga en utredning
om risk for aterfall i brottslighet enligt 12 kap. 6 § fangelselagen eller 10 §
lagen om omvandling av féngelse pa livstid ska undantas fran tillfallig
verkstéllighet utomlands.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pé forslaget i
promemorian i denna del.

Kronofogdemyndigheten péapekar att det kan vara olampligt att placera
en intagen med omvandlat botesstraff i utlandet, eftersom verkstalligheten
omedelbart ska avbrytas om boterna betalas. Vidare framhaller
myndigheten att intagna med naringsforbud bor undantas fran tillfallig
verkstallighet utomlands till dess Kriminalvarden sakerstallt att det finns
ett fungerande system for ljud- och bildéverféring, eftersom tillsyn vid
naringsforbud enligt nya regler ska kunna ske via videokonferens.

Migrationsverket anser att forslaget paverkar atervandandearbetet och
att det darfor bor 6vervagas om intagna som ska avtjana relativt korta
fangelsestraff, och dar myndigheten ser ett behov av arbete med att fa fram
handlingar for verkstélligheten av ett atervandande, bor undantas fran
tillfallig verkstallighet utomlands. Myndigheten framhaller att ett
atervandande ofta kraver att utlanningen ér tillganglig for myndigheten,
exempelvis for ambassadbesok, vilket vasentligen forsvaras om straffet
verkstélls utomlands.



Réattsmedicinalverket anser att det bor dvervdgas om intagna som domts  Prop. 2025/26:185

till fangelse pa livstid ska undantas fran tillfallig verkstéllighet utomlands.
Om denna grupp av intagna inte undantas bor i vart fall intagna som ska
genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt 10 § lagen
om omvandling av fangelse pa livstid inte komma i fraga for sadan
verkstéllighet. Vidare anser Rattsmedicinalverket att intagna som omfattas
av reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning pa grund av risk for aterfall
i allvarlig brottslighet bor undantas fran tillfallig verkstallighet utomlands.

Aklagarmyndigheten anser att en pagdende forundersdkning eller
lagforing i ett annat mal bor utgéra hinder mot en framstillning om
tillfallig verkstallighet. Myndigheten anfor att sadana forhéllanden kan
innebara en rad atgdrder som kraver den intagnes medverkan, och som
forutsatter straffrattsligt samarbete om denne befinner sig utomlands.
Vidare anfors att det bor beaktas att den intagne i regel har behov av tat
kontakt med sin forsvarare vid sddana atgarder, vilket forsvaras om denne
befinner sig i ett annat land. Myndigheten anser ocksa att det bor
Overvédgas om den omstandigheten att en person har utldmnats eller
Gverlamnats till Sverige eller fatt verkstélligheten av en dom 6verford hit
innan fragan om tillfallig verkstallighet aktualiseras bor utgdra hinder mot
en sadan framstallning.

Orebro tingsratt anser att intagna som &r parter i pagéende mal vid
allmin domstol — &ven andra mal &n haktade — bor undantas fran tillfallig
verkstallighet utomlands, i syfte att undvika praktiska problem kring
delgivning och narvaro via videolank fran utlandet samt begrinsa
kostnader for det allménna.

Skalen for regeringens forslag
Intagna som inte har fyllt 18 ar

For domda som ar under 18 ar finns sarskilda krav vid verkstallighet av
fangelsestraff. Exempelvis uppstiller barnkonventionen krav pa att
frihetsberdvade barn som huvudregel ska hallas atskilda frén vuxna
(artikel 37 i barnkonventionen). Vidare framgér av 2 kap. 3 § F4L att en
intagen som inte har fyllt 18 &r inte far placeras sé att han eller hon vistas
tillsammans med intagna som har fyllt 18 &r, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta.

Det ar i dagsldget mycket ovanligt att personer under 18 ar avtjanar
fangelsestraff i anstalt. Av de 1 920 unga klienterna (under 21 ar) i inflodet
till Kriminalvarden under 2024 var 151 klienter under 18 ar, vilket
motsvarar atta procent av inflodet av unga. Av dessa paborjade
137 klienter ungdomsdvervakning, 13 klienter skyddstillsyn och en klient
intensivovervakning med elektronisk kontroll (numera verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk dvervakning). Ingen av klienterna under
18 ar paborjade en fangelseverkstillighet (se Kriminalvardens publikation
Kriminalvard och statistik [KOS 2024] s. 122 och 128).

Regeringen beslutade den 19 februari 2026 propositionen
Frihetsberévande paféljder for barn och unga, prop. 2025/26:132, i vilken
det foreslas att i de fall en frihetsberévande pafsljd inte kan undvikas for
barn och unga ska péaféljden bestammas till fangelse i stallet for sluten
ungdomsvard. | propositionen foreslas att intagna som inte har fyllt 18 ar
ska placeras pa avdelningar som ar sarskilt anpassade utifran barns behov
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verkstallighetslagstiftningen i vissa delar ska anpassas utifrdn barns
sarskilda behov och rattigheter, t.ex. vad géller sysselsattning, inlasning i
anslutning till dygnsvilan och uppféljande samtal efter det att vissa beslut
om avskildhet och kontroll- och tvangsatgarder har verkstllts.

Mot bakgrund av den anpassning av Kriminalvardens verksamhet som
beddms nddvandig for barn &r det oldmpligt att fangelsestraff som barn
domts till tillfalligt verkstalls utomlands. Regeringen instdimmer darfor i
forslaget i promemorian om att Kriminalvarden inte ska f& goéra en
framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands avseende en intagen
som inte har fyllt 18 ar.

Intagna som &r efterlysta for utlamning eller éverlamnande eller har
begarts utlamnade eller 6verlamnade

Sverige ar bundet av EU-instrument och ett flertal internationella
Overenskommelser som innebdr att en person som ar misstankt, tilltalad
eller ddmd for brott under vissa forutsattningar far eller ska utlamnas eller
6verlamnas till en annan stat eller till en internationell tribunal eller
domstol.

Ett drende om utldmning eller dverldmnande kan inledas genom att en
person blir internationellt efterlyst, t.ex. genom registrering i Schengens
informationssystem (SIS) eller i ett annat system for eftersékning av
personer, sasom genom Internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol). Det &r &ven mojligt att en begdran om utldmning eller
overlamnande skickas direkt till Sverige eller, i fraga om 6verlamnande,
direkt till ansvarig aklagare, nir den utfirdande myndigheten eller
internationella domstolen har uppgifter som visar att svenska myndigheter
skulle ha mojlighet att handlagga en sadan begaran.

Arenden om éverférande och dverlamnande enligt lagen (1957:668) om
utldmning for brott, utldmningslagen, lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt, tribunallagen, lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen, 1CC-lagen, lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,
europeiska arresteringsorderlagen, lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone, Sierra Leone-lagen, lagen (2011:1165)
om overlamnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder,
nordiska arresteringsorderlagen, och avtalet om handel och samarbete
mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen,
a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
a andra sidan, brexitavtalet, kan bara handliggas nar den som har efterlysts
for utlamning eller Overlamnande eller har begérts utldémnad eller
dverlamnad befinner sig i Sverige (se 1 kap. 1 § forsta stycket utlamnings-
lagen, 3 § tribunallagen, 3 § ICC-lagen, 2 kap. 1 § europeiska arresterings-
orderlagen, 3 § Sierra Leone-lagen och 2 kap. 1 § nordiska arresterings-
orderlagen, jfr &ven artikel 607 i brexitavtalet). FOr att Sverige ska leva
upp till sina internationella ataganden och handlagga ett drende om
utlamning eller dverlamnande avseende en intagen kravs saledes att den
intagne befinner sig i Sverige.
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fall skyddsmekanismer som hindrar att en sadan begéran bifalls, t.ex. far
svenska medborgare eller personer som dr att jamstéalla med svenska
medborgare inte utldmnas eller Overldmnas enligt brexitavtalet.
Motsvarande skyddsmekanismer skulle inte gélla i den stat dar den intagne
tillfalligt avtjanar ett svenskt fangelsestraff, om ett sadant arende skulle
komma att prévas i den staten. I avsnitt 6.1 redogors for utgangspunkten
att en verkstallighet i en anstalt utomlands ska vara likvardig en
verkstéllighet i en anstalt i Sverige. Detta innebdr att en intagen, vid
prévningen av en begaran om utlamning eller éverlamnande, inte ska
forsattas i ett rattighetsmassigt samre lage pa grund av att han eller hon
avtjanar en del av fangelsestraffet i en anstalt utomlands. Darutdver skulle
myndigheterna i den mottagande staten sakna mojlighet att verkstalla ett
beslut om utldamning eller 6verlamnande avseende en intagen som avtjanar
ett fangelsestraff i staten, eftersom verkstélligheten alltid ska avslutas i
Sverige (se avsnitt 8.4). Aven av dessa skal ar det nodvéandigt att en
intagen som har efterlysts for utldmning eller for dverlamnande eller som
har begdrts utlamnad eller éverld&mnad blir kvar i Sverige.

Mot denna bakgrund instdimmer regeringen i forslaget i promemorian
om att Kriminalvarden inte ska fa gora en framstallning om tillfllig
verkstallighet utomlands avseende en intagen som har efterlysts for
utlamning eller overlamnande eller som har begérts utlamnad eller
Overlamnad, i egenskap av misstéankt, tilltalad eller domd.

Intagna som har domts till rattspsykiatrisk véard eller i 6vrigt ges vard
enligt lagen om rattspsykiatrisk vard

Rattspsykiatrisk vard kan endast ges i Sverige. En patient som ges
rattspsykiatrisk vard kan dock ha domts till fangelse for brott som har
begatts under vardtiden. P& motsvarande satt kan en intagen som avtjanar
ett fangelsestraff ha domts till rattspsykiatrisk vard for brott som har
begatts under verkstalligheten av fangelsestraffet. Det kan alltsa finnas
intagna som pa samma gang omfattas av saval en dom pa fangelse som en
dom pa réttspsykiatrisk vard. Férutom att det inte bedoms lampligt att
intagna som kan antas ha behov av psykiatrisk specialistvard tillfalligt
avtjanar fangelsestraff utomlands (se avsnitt 8.3.2), kan det dven finnas
praktiska svarigheter med att denna grupps fangelsestraff tillfalligt
verkstélls utomlands.

Det kan vidare konstateras att det kan finnas intagna som ges vard med
stod av lagen om rattspsykiatrisk vard utan att en domstol har beslutat om
rattspsykiatrisk vard, da lagen géller for den som 4r intagen i eller ska
forpassas till en kriminalvardsanstalt (se 1 § andra stycket 3 lagen om
rattspsykiatrisk vard). Intagna som &r i behov av psykiatrisk vard forenad
med frihetsberdvande och annat tvang vardas alltsd med stod av lagen om
rattspsykiatrisk vard.

Mot denna bakgrund instdimmer regeringen i forslaget i promemorian
om att Kriminalvarden inte ska fa gora en framstéllning om tillfallig
verkstéllighet utomlands avseende en intagen som har doémts till
rattspsykiatrisk vard eller i dvrigt ges vard enligt lagen om rattspsykiatrisk
vard.

87



Prop. 2025/26:185

88

Intagna som har domts for brott enligt terroristbrottslagen

I Sverige finns sedan den 1 juli 2022 en samlad specialstraffrattslig lag
avseende bl.a. terroristbrott — terroristbrottslagen (2022:666). Lagen
innehaller forutom bestammelser om terroristbrott &ven straff-
bestdmmelser som inte alltid relaterar — men som har anknytning — till
terrorism. Den enskilda garningen behdver dock inte ha koppling till
terroristbrott utan kan i stallet vara inriktad pd sadan sarskilt allvarlig
brottslighet som avses i internationella 6verenskommelser pa omradet (se
prop. 2021/22:133 s. 66 och 67).

Det beddms inte lampligt att intagna som har démts for brott enligt
terroristbrottslagen avtjanar sina fangelsestraff utomlands. For denna
grupp intagna har Sverige ett sérskilt starkt intresse av att fangelsestraffen
verkstalls hér i landet, i syfte att mojliggéra en hog grad av kontroll av
formerna for verkstédlligheten i samverkan med berdrda svenska
myndigheter. Regeringen instdimmer darfor i forslaget i promemorian om
att Kriminalvarden inte ska f& gora en framstillning om tillfallig
verkstéllighet utomlands avseende en intagen som har démts for brott
enligt terroristbrottslagen.

Intagna som har domts for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken

| 18 kap. brottsbalken regleras hogmalsbrott och i 19 kap. brottshalken
regleras brott mot Sveriges siakerhet. Aven i frdga om intagna som har
domts for sddana brott finns — p& motsvarande satt som for intagna som
har domts for brott enligt terroristbrottslagen — ett sarskilt starkt intresse
for Sverige att verkstélligheten av féngelsestraffen sker hér i landet.
Regeringen instdmmer darfor i forslaget i promemorian om att Kriminal-
varden inte ska fa gora en framstallning om tillfallig verkstallighet
utomlands avseende en intagen som har domts for brott enligt 18 eller
19 kap. brottsbalken.

Intagna som har démts till fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken

Enligt 28 kap. 3 § brottshalken far skyddstillsyn férenas med fangelse i
lagst en manad och hogst tre manader. | propositionen Ett forstarkt
samhallsskydd och tydligare reaktioner vid aterfall i brott, prop.
2025/26:181, som beslutades samma dag som denna proposition, foreslas
att skyddstillsyn ska fa forenas med fangelse i hogst sex manader. Den
foreslagna ordningen med tillfallig verkstéllighet utomlands innebdér att
verkstélligheten inleds och avslutas i Sverige (se avsnitt 8.4). Med hansyn
till frihetsberévandets korta I&ngd anser regeringen att det inte ar lampligt
att sddana fangelsestraff blir foremal for verkstallighet utomlands. Mot
denna bakgrund foreslds att Kriminalvarden inte ska fa gora en
framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands avseende en intagen
som har domts till fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Intagna med forvandlingsstraff for boter

Enligt 15§ botesverkstallighetslagen (1979:189) ska bdter, som inte
kunnat drivas in och det beror pa trots fran den botfallde, pa talan av
aklagare forvandlas till fangelse. Botesforvandling ska ocksa ske om det
av sarskilda skal ar motiverat fran allman synpunkt. Forvandlingsstraffet
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den som har fatt sitt botesstraff omvandlat till fangelse betalar boterna, ska
verkstélligheten omedelbart avbrytas (se 188§ samma lag och
prop. 1982/83:93 s. 45).

Da den foreslagna ordningen med tillfallig verkstéllighet utomlands
innebdr att verkstalligheten ska inledas och avslutas i Sverige (se avsnitt
8.4), kan regeringen konstatera att det inte skulle vara mojligt att
omedelbart avbryta en verkstallighet utomlands om den intagne betalar
sina boter. Att Kriminalvarden foreslds ha mojlighet att besluta att en
verkstéllighet utomlands ska upphora tidigare an planerat (se avsnitt
8.3.5), kan inte i tillracklig utstrackning sakerstalla att den intagne inte
hélls frihetsberévad langre an nodvandigt. Regeringen anser darfor, i
likhet Kronofogdemyndigheten, att det inte ar lampligt att intagna som
avtjanar forvandlingsstraff blir foremal for tillfallig verkstéllighet
utomlands. Aven frihetsherévandets korta langd gor att sddan verkstallig-
het inte kan anses motiverad.

Mot denna bakgrund foreslas att Kriminalvarden inte ska fa gora en
framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands avseende en intagen
som har fatt sina boter forvandlade till fangelse enligt 158§
botesverkstéllighetslagen.

Intagna som har beviljats frigivningsférberedande atgarder

Kriminalvarden far enligt 11kap. 18 F4L bevilja en intagen
frigivningsforberedande atgarder for att minska risken for att den intagne
aterfaller i brott eller for att pa annat sétt underlatta hans eller hennes
anpassning i samhéllet. En sédan &tgard innebar att den intagne far avtjana
en del av fangelsestraffet utanfor anstalt under kontrollerade former (se
vidare avsnitt 8.11). Som framgar av avsnitt 8.6 ar utgangspunkten att
permissioner och andra tillfalliga vistelser utanfor anstalt inte ska &ga rum
pa den mottagande statens territorium. Det kan av den anledningen tyckas
sjalvklart att intagna som ar foremal for frigivningsforberedande atgarder
inte kommer att vara aktuella for tillfallig verkstéllighet utomlands.
Regeringen anser dock, i linje med vad Lagradet foreslar, att det finns skal
att i lagtext klargora detta. Regeringen delar daremot inte Lagradets
bedémning om att dven intagna som kan antas bli féremal for sadana
atgarder ska undantas fran denna typ av verkstallighet. Som redogors for i
avsnitt 8.3.2 kan, for en intagen som avtjanar ett langre fangelsestraff, en
frigivningsplanering innebdra att frigivningsforberedande Aatgarder
beddms kunna bli aktuellt forst under den senare delen av verkstalligheten.
Det finns saledes inte anledning att helt undanta denna grupp intagna fran
tillfallig verkstallighet utomlands. Om frigivningsplaneringen déremot
innefattar frigivningsforberedande atgarder under tiden for den tankta
verkstélligheten utomlands &r det en omstandighet som bor beaktas infor
ett beslut om framstéllning (se avsnitt 8.3.2).

Sammanfattningsvis foreslas att Kriminalvarden inte ska fa gora en
framstallning om tillfallig verkstéllighet utomlands avseende en intagen
som har beviljats frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap. FaL.
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Intagna som ska genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet

Rattsmedicinalverket foreslar att intagna som har domts till fangelse pa
livstid och intagna som omfattas av reglerna om uppskjuten villkorlig
frigivning pa grund av risk for aterfall i allvarlig brottslighet helt ska
undantas fran tillfallig verkstallighet utomlands. Detta eftersom sadan
verkstallighet  sannolikt  kommer att paverka underlagen for
riskutredningar och ©6ka behovet av @&versittning av omfattande
dokumentation.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att inte alla intagna som har
domts till fangelse pa livstid och som &r aktuella for tillfallig verkstallighet
kommer att bli foremal for en utredning om risk for aterfall i brottslighet
enligt 108 lagen om omvandling av fangelse pa livstid under
verkstalligheten utomlands. Detta eftersom en ansgkan om omvandling av
fangelse pa livstid till fangelse pa viss tid far goras forst nar den domde
avtjanat minst tolv ar av livstidsstraffet, och det vid avslag pé en ansékan
ar mojligt att gora en ny ansokan tidigast ett ar efter att avslagsbeslutet fick
laga kraft (se 3 § lagen om omvandling av fangelse pa livstid). Dessutom
kravs inte att en utredning inhdmtas i samtliga fall (se 10 § lagen om
omvandling av fangelse pa livstid).

Enligt 26 kap. 6 a § andra stycket brottsbalken ska, om den démde
avtjanar fangelse i minst fyra ar och straffet atminstone till nagon del avser
brottslighet mot liv, hélsa, frinet eller frid, eller tvd & och straffet
atminstone till ndgon del avser brott som har utgjort led i en brottslighet
som utdvats i organiserad form, den villkorliga frigivningen skjutas upp
om det finns en konkret och beaktansvard risk for att han eller hon begar
nya brott av allvarligt slag. Kriminalvarden far enligt 12 kap. 6 § FaL
besluta att hamta in en utredning med utlatande om risken for att den
démde begar nya brott av allvarligt slag (riskutredning). Av 12 kap. 7 §
FaL framgar att ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning pa grund av
risk for nya brott av allvarligt slag bara far meddelas om en riskutredning
enligt 12 kap. 6 § har hamtats in. En sadan utredning behdver dock inte
hamtas in om det ar uppenbart obehdvligt. Aven om utgangspunkten ar att
en riskutredning enligt 12 kap. 6 § F4L ska hamtas in, kan det alltsa finnas
fall nar sa inte behover ske. Darutdver ska framhallas att ett stallnings-
tagande till behovet av en riskutredning bor goras senast i anslutning till
overvaganden om sarskilda utslussningséatgarder, och att fragan om
uppskjuten villkorlig frigivning i normalfallet avgors senast en méanad fore
planerad dag for villkorlig frigivning (se prop. 2025/26:34 s. 115).

Né&r det galler Rattsmedicinalverkets synpunkt om att underlagen for
utredningar kan péaverkas vid tillfallig verkstallighet utomlands, gor
regeringen foljande Overviganden. Utgdngspunkten &r att de grund-
ldggande formerna for en verkstéllighet i en anstalt utomlands ska vara
likvardiga de grundlaggande formerna for en verkstallighet i en anstalt i
Sverige (se avsnitt 6.1). Det innebdr bl.a. att fragor som ror dokumentation
av verkstalligheten i den mottagande staten och versattning av handlingar
och uppgifter av betydelse bor regleras. | avtalet mellan Sverige och
Estland har det ocksa tagits in bestimmelser om delning av information
som ror verkstalligheten (artiklarna 41, 44 och 45). En sadan ordning
sakerstaller saledes att handlingar och andra uppgifter av betydelse for
verkstalligheten dokumenteras och tillgangliggors pa ett motsvarande som



vid en verkstéllighet i en anstalt i Sverige. Mot denna bakgrund gérs
bedémningen att underlagen for utredningar om risk for aterfall i
brottslighet respektive allvarlig brottslighet avseende intagna vars
fangelsestraff har verkstéllts i en anstalt utomlands, bor vara likvérdiga
underlagen avseende intagna vars fangelsestraff har verkstéllts endast i
Sverige. Regeringen anser darfor att det saknas skal att helt undanta saval
intagna som har domits till fangelse pa livstid som intagna som omfattas av
reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning pa grund av risk for aterfall i
brottslighet av allvarligt slag fran tillfallig verkstallighet utomlands.
Daremot finns det anledning att, pd det satt som Rattsmedicinalverket
forslar, komplettera den i promemorian foreslagna regleringen med en
bestammelse om att Kriminalvarden inte ska fa gora en framstallning om
tillfallig verkstéllighet utomlands om réatten har beslutat att hamta in en
utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt 10§ lagen om
omvandling av fangelse pa livstid. Detsamma bor galla om
Kriminalvarden har beslutat att hamta in en riskutredning enligt 12 kap.
6 8 FaL.

Intagna som &r eller har varit part i ett mal eller arende enligt lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar

I lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlénningar, LSU, finns
bestdmmelser om utldnningsérenden géllande personer som utgdr
kvalificerade sékerhetshot. Enligt 1 kap. 2§ LSU ska, om Sdakerhets-
polisen har ansokt om att en utldnning ska utvisas enligt 2 kap. 1 § LSU
och utlanningen har ansokt om uppehéllstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stallning som varaktigt bosatt i Sverige, ansékningarna
handl&ggas tillsammans. Detsamma galler om utlanningen ansoker om
uppehallstillstand, statusforklaring, resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt i Sverige under handldggningen av arendet om utvisning.
Vidare framgar av 1 kap. 3 § LSU att en ansokan om uppehalistillstand,
statusforklaring, resedokument eller stillning som varaktigt bosatt i
Sverige som gors av en utldnning som har utvisats enligt 2 kap. 1 § LSU
ska handlaggas enligt lagen.

Bestdmmelserna i lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar utgdr
specialbestammelser i forhallande till utlanningslagen (2005:716), UtIL,
och forfarandet enligt den forstnamnda lagen skiljer sig i ménga avseenden
frén det ordinéra forfarandet enligt utlanningslagen, t.ex. 6verklagas beslut
fattade med stéd av lagen om sdrskild kontroll av vissa utlanningar till
regeringen, Migrationséverdomstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen
(se 7 kap. LSU).

Tillampningsomradet for lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar
hanger samman med vilka utlanningar som fér utvisas ur Sverige med stod
av lagen (se prop. 2021/22:131 s. 72). Enligt 2 kap. 18 LSU far en
utlanning utvisas ur Sverige enligt lagen om utlanningen med hansyn till
vad som &r kadnt om hans eller hennes tidigare verksamhet och &vriga
omstandigheter kan antas komma att bega eller pa annat satt medverka till
ett brott enligt terroristbrottslagen, eller kan utgoéra ett allvarligt hot mot
Sveriges sékerhet.

Aven i frdga om intagna som &r eller har varit part i ett mél eller drende
enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar finns — pa
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terroristbrottslagen eller enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken — ett sérskilt
starkt intresse for Sverige att verkstélligheten av fangelsestraffen sker hér
i landet. Regeringen instdmmer darfor i forslaget i promemorian om att
Kriminalvarden inte ska fa goéra en framstdllning om tillfallig
verkstallighet utomlands avseende en intagen som &r eller har varit part i
ett mal eller drende enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Intagna som &r eller har varit foremal for prévning i ett sékerhetsarende
enligt utlanningslagen

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket UtIL &r sdkerhetsdrenden enligt lagen
&renden dér Sékerhetspolisen av skal som ror Sveriges sakerhet eller som
annars har betydelse for allmén sakerhet forordar att en utlanning ska
avvisas eller utvisas, att en utlannings ansékan om uppehéllstillstand eller
arbetstillstdand ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller
arbetstillstand ska aterkallas, att en utldnning inte ska beviljas status-
forklaring eller att en utlannings statusforklaring ska aterkallas, att en
utlanning inte ska beviljas resedokument eller framlingspass eller att en
utlannings framlingspass ska aterkallas, att en utlannings ansokan om
stallning som varaktigt bosatt ska avslas eller att en utlannings stéllning
som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Sakerhetspolisen ar verkstallande myndighet i fraga om beslut om
avvisning eller utvisning i ett sakerhetsarende (12 kap. 14 § andra stycket
UtIL). Migrationsverkets beslut i ett sakerhetsarende i friga om avvisning,
utvisning, uppehallstillstdnd, arbetstillstand, statusforklaring, rese-
dokument, framlingspass, stéllning som varaktigt bosatt, forvar, uppsikt
och upphévande av ett beslut om avvisning eller utvisning med stéd av
12 kap. 16 8 andra stycket UtlL far oéverklagas av Sékerhetspolisen
(14 kap. 11 § UtIL).

Det kan saledes konstateras att det finns en rad sérskilda bestimmelser
om handlaggningen av sékerhetsarenden enligt utlanningslagen. Pa
motsvarande satt som i frdga om intagna som &r eller har varit part i ett
arende eller mal enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar, &r
det inte lampligt att intagna som ar eller har varit féremal for prévning i
ett sdkerhetsérende enligt utl&nningslagen avtjanar sina fangelsestraff
utomlands. Regeringen instdimmer darfor i forslaget i promemorian om att
Kriminalvarden inte ska fd goéra en framstallning om tillfallig
verkstallighet utomlands avseende en intagen som ar eller har varit foremal
for provning i ett sdkerhetsarende enligt utlanningslagen.

Intagna som i dvrigt beddms utgdra en allvarlig sakerhetsrisk

Det kan finnas intagna som inte tillnér ndgon av ovan nimnda grupper,
men som &ndé utgér en allvarlig sakerhetsrisk. Det kan t.ex. handla om
intagna som har kopplingar valdsbejakande extremism. Det &r inte
lampligt att intagna som utgdr en allvarlig sékerhetsrisk avtjanar sina
fangelsestraff i en anstalt utomlands. Regeringen instdimmer darfor i
forslaget i promemorian om att Kriminalvarden inte ska fa goéra en
framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands avseende en intagen
som av myndigheten beddms utgdra en allvarlig sakerhetsrisk.



Om en framstéllning strider mot en internationell dverenskommelse om
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands

Nar Sverige ingér en dverenskommelse med en annan stat om verkstallig-
het av svenska fangelsestraff ar det mojligt att den mottagande staten
stdller krav pa att ytterligare grupper av intagna ska undantas fran sadan
verkstéllighet. Det kan handla om att den mottagande staten inte vill att ett
svenskt fangelsestraff verkstélls dar om den intagne & medborgare i den
staten eller har forbjudits inresa dit. Vilka grupper av intagna som kan bli
aktuella att utesluta fran tillfallig verkstéllighet &r dock ytterst en fraga
som far hanteras i 6verenskommelsen mellan Sverige och den mottagande
staten. Bestdmmelser om detta finns i avtalet mellan Sverige och Estland
(artikel 20).

Mot denna bakgrund instdimmer regeringen i forslaget i promemorian
om att Kriminalvarden inte ska fa gora en framstallning om tillfallig
verkstallighet utomlands om det skulle strida mot Gverenskommelsen
mellan Sverige och den mottagande staten. Lagradet foreslar en annan
formulering av bestdmmelsen, i syfte att tydliggdra att det bara ar den i
arendet aktuella dverenskommelsen som &r av intresse. Regeringen anser
att bestammelsen i allt vasentligt bor formuleras i enlighet med Lagradets
forslag.

Om en verkstallighet utomlands innebar mer ingripande évervakning
eller kontroll &n vad som ar nddvandigt

Av 2 kap. 1 § forsta stycket FaL framgar att en intagen inte far placeras sa
att han eller hon underkastas mer ingripande évervakning och kontroll &n
vad som &r nddvandigt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna
uppratthallas. Motsvarande bor galla vid tillfallig verkstallighet
utomlands. Regeringen instammer darfor i forslaget i promemorian om att
Kriminalvarden inte ska fa gora en framstallning om tillfallig
verkstéllighet utomlands om en sadan verkstéllighet skulle innebara mer
ingripande 6vervakning eller kontroll dn vad som &r nédvandigt for att
ordningen eller sikerheten i anstalten utomlands ska kunna uppratthallas.
Vid denna bedémning bor sarskilt beaktas risken for rymning, fritagning,
fortsatt brottslighet, missbruk och annan misskdtsamhet (jfr 10 § 1
fangelseforordningen). Till skillnad fran Lagradet anser regeringen att
aven behovet av att undvika en oldmplig sammanséttning av intagna och
mojligheten att kunna bedriva en &ndamalsenlig verksamhet i anstalten bor
beaktas (jfr 10 § 2 fangelseférordningen). Sadana omstandigheter kan, pa
samma satt som vid beslut om placering i anstalt enligt fangelselagen, vara
av betydelse nér tillfallig verkstallighet utomlands 6vervags.

Andra situationer

Kronofogdemyndigheten foreslar att intagna med néringsforbud ska
undantas fran tillfallig verkstallighet utomlands till dess Kriminalvarden
sakerstallt att det finns ett fungerande system for ljud- och bildoverforing,
da tillsyn vid naringsforbud enligt nya regler ska kunna ske via
videokonferens (se prop. 2024/25:201). Eftersom det foreslas att
Kriminalvarden ska kunna besluta att verkstalligheten utomlands upphor i
fortid, t.ex. om praktiska svarigheter uppstar for Kriminalvarden eller
andra svenska myndigheter (se avsnitt 8.3.5), beddmer regeringen att det
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inte finns tillrackliga skal att under viss tid undanta denna grupp intagna
fran tillfallig verkstallighet utomlands.

Aklagarmyndigheten foreslar att en pégdende forundersokning eller
lagforing i ett annat mal bor utgora hinder mot en framstillning om
tillfallig verkstallighet utomlands, da sadana forhallanden kan innebéra en
rad atgarder som kraver den intagnes medverkan samt tita kontakter
mellan den intagne och dennes férsvarare. Aven Orebro tingsratt anser att
intagna som &r parter i pagaende mal vid allman domstol bér undantas fran
tillfallig verkstéllighet utomlands, bl.a. for att undvika praktiska problem
kring t.ex. delgivning och nérvaro via videolank. Regeringen delar
myndighetens och tingsrattens beddmning att det i vissa fall kan vara
olampligt att lata denna grupp intagna avtjana fangelsestraff utomlands.
Samtidigt finns det inte skal att regelméssigt undanta gruppen fran sadan
verkstéllighet. Detta eftersom det kan handla om atgarder och andra
praktiska fragor av skiftande slag och omfattning, som i vissa fall kan
genomforas och lésas &ven om den intagne befinner sig i en anstalt
utomlands. Den intagne kommer &ven kunna ha kontakt med sin forsvarare
under den tillfalliga verkstalligheten (se avsnitt 8.10). Vidare foreslas att
Kriminalvarden ska kunna besluta att verkstalligheten utomlands upphor i
fortid, exempelvis om praktiska svérigheter uppstar for Kriminalvarden
eller andra svenska myndigheter (se avsnitt 8.3.5). Mot denna bakgrund
anser regeringen att intagna som ar héktade eller foremal for en pagaende
forundersokning eller lagféring i ett annat mal inte bor undantas fran
tillfallig verkstallighet utomlands, utan att sddana omsténdigheter i stallet
bor beaktas infor ett beslut om framstalining (se avsnitt 8.3.2).

Aklagarmyndigheten lyfter ocksa fragan om intagna som har utlimnats
eller 6verlamnats till Sverige eller fatt verkstalligheten av en dom 6verférd
hit bér undantas fran tillfallig verkstéllighet utomlands. Eftersom de
internationella instrument som reglerar dessa fragor inte uppstaller nagra
sddana begransningar, anser regeringen att det inte heller finns skal att
undanta denna grupp intagna fran tillfallig verkstallighet utomlands.

Migrationsverket anser att det bor évervdgas om intagna som ska avtjana
relativt korta fangelsestraff, och dar myndigheten ser ett behov av arbete
med att fa fram handlingar for verkstilligheten av ett atervandande, bor
undantas fran tillfallig verkstallighet utomlands. Myndigheten framhaller
att ett atervandande ofta krdver att utlanningen ar tillganglig for
myndigheten, exempelvis for ambassadbestk. Regeringen instdimmer i
Migrationsverkets beddmning om att det kan finnas anledning att beakta
sddana omstandigheter, men anser inte att det finns tillrackliga skal for att
regelmassigt undanta denna grupp intagna fran tillfallig verkstallighet
utomlands. Omstandigheter av detta slag bor i stéallet beaktas infor ett
beslut om framstéllning (se avsnitt 8.3.2).

En sérskild fraga &r vad som bor gélla for intagna som doms till den
foreslagna paféljden sakerhetsforvaring (se prop. 2025/26:95). Till en
borjan kan konstateras att den nya péféljden inte kommer att omfattas av
tillampningsomradet for den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands, eftersom det inte ar fraga om ett
fangelsestraff. Vidare foreslds i propositionen att den nya paféljden ska
konsumera ett tidshestamt fangelsestraff pd verkstallighetsstadiet (se
forslaget till &ndringar i 26 kap. 25 § brottsbalken), varfor parallella
verkstélligheter av fangelsestraff och sakerhetsférvaring inte kommer att
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med anledning av inférandet av den nya paféljden. Att en intagen har
domts till sakerhetsforvaring i en dom som inte har fatt laga kraft bor
i stallet beaktas infor ett beslut om framstéllning (se avsnitt 8.3.2).

8.34 Pabdrjande av tillfallig verkstallighet utomlands

Regeringens forslag

Né&r en framstéllning har beviljats av den mottagande staten ska
Kriminalvarden overfora den intagne dit. Den tillfalliga verkstallig-
heten utomlands ska pabodrjas nar den intagne anlander till den
mottagande staten.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor dvervégas om det ska
framga av lagtexten att den intagne anses anlanda till den mottagande
staten nar ansvaret for transporten 6vergar fran Kriminalvarden till den
behdriga myndigheten i den mottagande staten.

Skalen for regeringens forslag

Kriminalvéarden kan éverfora den intagne till den mottagande staten forst
néar en framstéllning har beviljats av den staten (jfr avsnitt 8.3.1). Som
anfors i promemorian bor verkstallighet enligt fangelselagen paga till dess
att den intagne anlander till den mottagande staten. Det &r alltsa forst da
som den tillfalliga verkstilligheten utomlands pabérjas och ansvaret for
verkstalligheten 6vergdr till den mottagande staten. Regeringen anser inte,
vilket Forvaltningsrétten i Stockholm lyfter, att det av lagtexten behdver
framga att den intagne anses anlanda till den mottagande staten nar
ansvaret for transporten overgdr fran Kriminalvarden till den behoriga
myndigheten i den mottagande staten.

8.3.5 Upphorande av tillfallig verkstallighet utomlands

Regeringens forslag

Den tillfalliga verkstélligheten utomlands ska upphdra nér den intagne
lamnar den mottagande staten. Verkstalligheten ska upphdra senast vid
den tidpunkt som anges i beslutet om framstallning.

Kriminalvarden ska besluta att en tillfallig verkstallighet utomlands
ska upphéra genast om
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o forhéllandena andrats pa sa satt att ndgot av kriterierna for nar en
framstallning inte far goras ar uppfylit,

o myndigheten beddmer att det finns forutsdttningar att bevilja
permission eller sérskild permission,

e den behdriga myndigheten i den mottagande staten har lamnat
tillstand till tillfallig vistelse utanfor anstalt pa begaran av en svensk
domstol eller annan myndighet,

e det inte langre finns ett verkstallbart fangelsestraff, eller

e den mottagande staten beddmer att den intagne utgor en allvarlig
sékerhetsrisk.

Kriminalvarden ska ocksd besluta att en tillfallig verkstallighet
utomlands ska upphdra genast om verkstélligheten skulle vara oférenlig
med grundldggande principer for rattsordningen i Sverige eller strida
mot Sveriges internationella forpliktelser.

Kriminalvarden ska &dven i andra fall fa besluta om upphdrande av
den tillfalliga verkstélligheten utomlands. En intagen ska fa begéra att
Kriminalvarden beslutar om sadant upphérande.

Kriminalvardens beslut om upphérande ska galla omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stdmmer delvis Overens med regeringens.
I promemorian foreslas att den tillfalliga verkstalligheten ska upphora nar
den intagne anlander till Sverige. Vidare foreslds att Kriminalvarden
omedelbart ska besluta om upphérande i de angivna situationerna.
| promemorian foreslds inte att Kriminalvarden ska besluta om
upphérande om en tillfallig verkstéllighet utomlands visar sig innebéra att
en intagen underkastas mer ingripande dvervakning eller kontroll &n vad
som &r nodvandigt eller om det inte langre finns ett verkstallbart
fangelsestraff. | promemorian foreslas inte heller att Kriminalvardens
beslut om upphdrande ska galla omedelbart.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Kriminalvéarden efterfragar ett fortydligande av vad som ska galla nar
myndigheten andrar ett strafftidsbeslut s att den tidigaste dagen for
villkorlig frigivning berdknas infalla tidigare &n vad som angetts i beslutet
om framstéllning. Vidare anser myndigheten att det behdver klargoras hur
frigivning ska ske nér den tillfalliga verkstélligheten utomlands behover
upphora omedelbart, t.ex. om en intagen beviljas nad eller om det
uppdagas att en intagen ar felaktigt frihetsberévad.

Rattsmedicinalverket anser att det bor framgd sérskilt av lagtext att
Kriminalvarden omedelbart ska besluta om upphérande av den tillfalliga
verkstalligheten utomlands nar tillstand till vistelse utanfor anstalt medges
pa grund av att en intagen ska genomga en utredning om risk for aterfall i
brottslighet enligt 10 § lagen om omvandling av fangelse pa livstid. Vidare
efterfragar myndigheten 6vervaganden kring vad som ska galla i de fall



det forordnas om en ldkarundersokning enligt 7 § lagen om sarskild Prop. 2025/26:185

personutredning i brottmadl, m.m. eller om en réttspsykiatrisk
undersokning enligt lagen om rattspsykiatrisk undersdkning av en intagen
vars fangelsestraff tillfalligt verkstalls utomlands.

Aklagarmyndigheten anser att en pégéende férundersokning eller
lagforing i ett annat mal bor leda till att Kriminalvarden omedelbart
beslutar om att den tillfalliga verkstélligheten utomlands ska upphora.
Vidare efterfragar myndigheten ett fortydligande av hur Sverige och den
mottagande staten ska agera om den intagne blir efterlyst for utlamning
eller 6verlamnande eller begérs utlamnad eller 6verlamnad forst efter att
den tillfalliga verkstélligheten péabdrjats, samt om verkstalligheten ska
upphora aven da en begaran inkommit till den mottagande staten och
oavsett om en internationell efterlysning traffar bade Sverige och den
staten. Vidare efterfragas en redogorelse for hur det foreslagna forfarandet,
dar den intagne aterfors till Sverige, forhaller sig till den mottagande
statens internationella skyldigheter att utlamna eller Gverldmna en person
som befinner sig pa dess territorium.

Polismyndigheten anfor att i de fall forberedelser infér en avvisning eller
utvisning behdver paborjas under tiden en utldnning befinner sig i en
anstalt utomlands kan praktiska svarigheter och osakerheter uppsta.
Myndigheten anser att en utldnning bor &terforas till Sverige tidigare an en
manad fore dagen for villkorlig frigivning i dessa fall, i syfte att undvika
fordrojda utvisningsprocesser, dkade kostnader eller andra oftrutsedda
konsekvenser.

Sveriges advokatsamfund anser att det &r en brist och forsvarar en
enhetlig réttstillimpning att det saknas en uttrycklig hanvisning till barnets
bésta vid prévningen av en intagens begdran om att den tillfalliga
verkstélligheten utomlands ska upphéra.

Varmlands tingsratt anser att andra stycket i den foreslagna
bestdmmelsen felaktigt kan ge sken av att tyngdpunkten i beddmningen
ska vara framatblickande och att bestimmelsen mdjligen bor
omformuleras.

Kammarratten i Stockholm efterfragar en analys av varfor verkstallig-
heten utan undantag ska upphora vid beviljande av permission. Det anfors
att det inte framstar som andamalsenligt att behova fatta ett nytt beslut om
tillfallig verkstéallighet utomlands om en intagen beviljas en kortare
permission.

Skalen for regeringens forslag
Nar verkstalligheten utomlands ska upphéra

Regeringen anser att den tillfalliga verkstélligheten utomlands bor
upphéra nar den intagne lamnar den mottagande staten. Utgangspunkten
bor ocksa vara att verkstalligheten upphor senast vid den tidpunkt som
anges i beslutet om framstéllning (se avsnitt 8.3.1).

Under verkstallighetstiden kan dock forhallandena &ndras pa sa satt att
en verkstallighet utomlands inte langre bér ske. | avsnitt 8.3.3 lamnas
forslag pa nar en framstallning om tillfallig verkstallighet utomlands inte
ska fa goras. Sa ar t.ex. fallet om den intagne &r efterlyst for utlamning
eller 6verldmnande eller har begarts utlamnad eller éverlamnad, har démts
for brott enligt terroristbrottslagen eller enligt 18 eller 19 kap.
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sarskild kontroll av vissa utlanningar, ska genomga en riskutredning enligt
12 kap. 6 § FaL eller en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt
10 § lagen om omvandling av fangelse pa livstid, eller i 6vrigt bedoms
utgora en allvarlig sékerhetsrisk. Som anférs i promemorian bér, om
forhallandena andras under verkstalligheten pad sa satt att nagot av
kriterierna for nar en framstallning inte far goras ar uppfyllt,
verkstélligheten i den mottagande staten upphdra. Det finns darfor inte
skal att, vilket Rattsmedicinalverket efterfragar, i lagtext sarskilt ange att
Kriminalvarden ska besluta om upphorande av den tillfalliga
verkstalligheten nar en intagen ska genomga en utredning om risk for
aterfall i brottslighet enligt 10 § lagen om omvandling av fangelse pa
livstid.

Genom att regeringen foreslar att en framstdllning om tillfallig
verkstallighet utomlands inte ska fa géras om en intagen har beviljats
frigivningsforberedande atgarder (se avsnitt 8.3.3), omfattas ocksa den
situationen av den foreslagna bestammelsen om att Kriminalvarden ska
besluta om upphorande av verkstélligheten utomlands om nagot av
kriterierna for nar en framstéllning inte far goras ar uppfyllt. Denna
situation behgver alltsd inte regleras sérskilt. Som framgar av avsnitt 8.3.3
anser regeringen, till skillnad frén Lagradet, att det inte finns skl att helt
undanta intagna som kan antas bli foremal for frigivningsforberedande
atgarder fran tillfallig verkstallighet utomlands. Det finns darmed inte
heller skal att, som Lagradet foreslar, 1ata den tillfalliga verkstalligheten
upphara redan innan ett beslut om frigivningsforberedande atgarder fattas.

Regeringen konstaterar att det ocksa foreslas att en framstallning om
tillfallig verkstallighet utomlands inte ska fa géras om en sadan
verkstéllighet skulle innebéra att en intagen underkastas mer ingripande
dvervakning eller kontroll &n vad som &r nddvéndigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppratthallas (se avsnitt 8.3.3). Aven den situationen
att en verkstallighet utomlands visar sig innebdra att en intagen
underkastas mer ingripande 6vervakning eller kontroll &n vad som &r
nddvandigt bor rimligen omfattas av bestdammelsen om upphdrande av
verkstélligheten. Den i promemorian foreslagna bestammelsen bor darfor
andras i enlighet med detta. Det foreslas saledes att Kriminalvarden aven
i en sddan situation ska besluta om att den tillfalliga verkstilligheten
utomlands ska upphora.

Aklagarmyndigheten efterfrégar ett klargérande kring hur Sverige och
den mottagande staten ska agera om den intagne blir efterlyst for
utldmning eller éverldmnande eller begérs utlamnad eller dverldmnad efter
att den tillfalliga verkstalligheten utomlands inletts, och om
verkstalligheten ska upphdra dven om en sadan begaran inkommit till den
mottagande staten. Myndigheten dnskar dven ett klargérande kring hur
forslaget forhdller sig till den mottagande statens internationella
forpliktelser. Som framgar av avsnitt 8.3.3 krévs det, for att Sverige ska
kunna leva upp till sina internationella &taganden och handlagga ett drende
om utldmning eller dverlamnande avseende en intagen, att den intagne
befinner sig i Sverige. Kriminalvérden bor saledes besluta om upphdrande
oavsett om framstallningen kommer till Sverige eller den mottagande
staten, och trots att en internationell efterlysning traffar bada landerna. Det
ska ocksa papekas att detta ar en rimlig ordning eftersom myndigheterna i



den mottagande staten inte kommer ha méjlighet att verkstalla ett beslut
om utlamning eller dverldmnande avseende en intagen som avtjénar ett
fangelsestraff i den staten, da verkstalligheten alltid ska avslutas i Sverige
(se avsnitt 8.4). Vilka eventuella konsekvenser detta kan fa for den
mottagande staten &r inte ndgot som kan beaktas inom ramen for detta
lagstiftningsarende.

| avsnitt 8.6 gors beddmningen att en tillfallig vistelse utanfor anstalt ska
ske i Sverige. Regeringen anser, i enlighet med forslaget i promemorian,
att om Kriminalvarden bedoémer att det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sérskild permission, eller om den behdriga myndigheten i
den mottagande staten har lamnat tillstdnd till tillfallig vistelse utanfor
anstalt pa begédran av en svensk domstol eller annan myndighet (se
avsnitt 8.6), bor ocksd det leda till att Kriminalvarden beslutar om
upphdrande av den tillfalliga verkstélligheten utomlands. Regeringen har
forvisso forstaelse for att Kammarratten i Stockholm ifragasatter en
ordning som innebdr att verkstélligheten utan undantag ska upphéra om
Kriminalvarden bedomer att det finns forutsittningar att bevilja
permission eller sarskild permission. Mot bakgrund av att permissioner
ska ske i Sverige, och for att undvika praktiska svarigheter samtidigt som
intagna ska sékerstallas en ratt till sddana vistelser utanfor anstalt, gors
dock bedémningen att en sédan ordning ar nddvindig. Kriminalvarden har
ocksd mojlighet att, om det bedéms ldmpligt, besluta om en ny
framstélining om tillfallig verkstéllighet utomlands efter ett upphdrande
pa grund av beslut om permission eller sarskild permission eller om
tillstand till tillfallig vistelse utanfor anstalt pa begaran av en svensk
domstol eller annan myndighet.

Som Réttsmedicinalverket papekar kan lakarundersokningar enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. och
rattspsykiatriska  undersdkningar enligt lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersdkning endast utforas i Sverige. Regeringen delar
myndighetens bedémning att det kommer att vara ovanligt att intagna vars
fangelsestraff tillfallig verkstalls utomlands blir foremal for sédana
undersokningar, men konstaterar att det ar av stor vikt att lagstadgade
tidsfrister kan uppritthéllas for det fall en sadan situation uppkommer. Det
ska i detta sammanhang framhallas att ett tillstand till tillfallig vistelse
utanfor anstalt pa grund av att en intagen ska genomga en undersékning
av detta slag, ar ett sadant tillstind som lamnas pa begaran av en svensk
myndighet och som alltsd omfattas av den féreslagna bestammelsen om
upphdrande.

Regeringen konstaterar att det kan uppsta situationer nar ett fangelse-
straff inte langre ar verkstéllbart och den intagne ska friges. Sa kan t.ex.
ske, vilket Kriminalvarden papekar, om regeringen genom nad efterger
eller mildrar en brottspafoljd enligt 12 kap. 9 § RF, eller om det kommer
fram att den intagne har frinetsherovats péa felaktiga grunder. Aven i
sédana situationer bér Kriminalvarden fatta beslut om upphérande av den
tillfalliga verkstélligheten utomlands. Detsamma bér gélla om den
mottagande staten beddmer att den intagne utgor en allvarlig sékerhetsrisk.

Som anférs i promemorian bor Kriminalvarden fatta beslut om
upphorande av en tillfallig verkstallighet utomlands ocksa om en sadan
verkstéllighet skulle vara oférenlig med grundldggande principer for
rattsordningen i Sverige eller strida mot Sveriges internationella
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sedan Overenskommelsen mellan Sverige och den mottagande staten
ingicks och att dessa inte l&ngre lever upp till de krav som fdljer av
Europakonventionen eller andra internationella ataganden. Regeringen
anser inte, vilket Varmlands tingsratt lyfter, att det finns skal att
omformulera promemorians forslag i denna del.

Lagradet anser att ett upphorande i ovan namnda situationer bor ske
genast. Regeringen delar denna beddmning och anser, i likhet med
Lagradet, att detta bor framga av regleringen. Bestammelsen bor darfor i
denna del formuleras i enlighet med Lagradets forslag.

Nér verkstalligheten utomlands kan upphdéra

Regeringen anser, i likhet med beddmningen i promemorian, att
Kriminalvarden dven i andra fall bor ha mojlighet att besluta om att den
tillfalliga verkstélligheten utomlands ska upphdra tidigare an planerat. Ett
upphdrande kan t.ex. bli aktuellt om verkstélligheten utomlands visar sig
medféra svarigheter for den intagne att uppratthdlla kontakt med
familjemedlemmar eller genomfdra en utbildning, eller om den intagnes
vardbehov okar och bedomningen gors att svensk halso- och sjukvard
battre kan tillgodose detta behov. Aven om en verkstallighet utomlands
innebar praktiska svarigheter for Kriminalvarden eller andra svenska
myndigheter kan det finnas skl att avbryta verkstélligheten.

Med anledning av Kriminalvardens fraga om vad som hander om
myndigheten andrar ett strafftidsbeslut sa att den tidigaste dagen for
villkorlig frigivning berdknas infalla fore den tidpunkt som anges i beslutet
om framstallning, kan regeringen konstatera att det &ven i en sadan
situation finns skél att besluta om upphorande av verkstalligheten
utomlands.

Vidare papekar Polismyndigheten att i fraga om intagna med utvisnings-
eller avvisningsbeslut underrattas myndigheten sex manader innan en
anstaltsvistelse upphor, i syfte att paborja det migrationsrattsliga
verkstéllighetsarbetet. Regeringen delar Polismyndighetens beddémning
om att det dven under sddana forhallanden, i syfte att sdkerstalla att
myndighetens arbete inte paverkas negativt, bor beslutas om upphdrande
av verkstélligheten.

Aklagarmyndigheten anser att en pigéende férundersokning eller
lagforing i ett annat mal bor leda till att Kriminalvarden omedelbart
beslutar om att verkstélligheten utomlands ska upphdra. Mot bakgrund av
regeringens beddmning om att intagna som &r haktade eller féremal for en
forundersokning eller lagforing i ett annat mal inte regelméassigt ska
undantas fran tillfallig verkstallighet utomlands (se avsnitt 8.3.3), bor det
inte heller kravas att Kriminalvarden beslutar om upphérande om sadana
omsténdigheter aktualiseras under verkstélligheten utomlands. Déremot
kan &ndrade forhallanden av detta slag i vissa fall motivera att
verkstalligheten upphor.

Som Lagradet framhaller har Kriminalvarden ett stort beddmnings-
utrymme nar det galler att pd eget initiativ besluta om att den tillfalliga
verkstélligheten ska upphora tidigare an planerat. D& omstandigheter av
varierande slag kan paverka fragan om verkstéllighetens upphdrande, ar
det av stor vikt att Kriminalvarden har méjlighet att anpassa sitt beslut efter
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omstandigheter vags in maste goras.

Det kan dven finnas andra omstédndigheter &n de som ndmns ovan som
talar for att den tillfalliga verkstélligheten ska upphora. For att
Kriminalvarden ska ges majlighet att beakta alla relevanta omstandigheter
bor en intagen ha ratt att begdra att Kriminalvarden beslutar om
upphorande av den tillfalliga verkstalligheten. Lagradet anser att det bor
fortydligas hur den intagnes begaran om upphérande forhéller sig till den
provning som Kriminalvérden gor pa eget initiativ och vad som kan anses
aligga den intagne ndr en sddan begaran gors. Regeringen kan konstatera
att Kriminalvardens prévning i dessa situationer bor goras pa samma satt
som nar fragan om upphorande uppkommer pd myndighetens eget
initiativ. Det handlar alltsd om att gora en samlad bedémning av alla
relevanta omsténdigheter, dar den intagnes instéllning ska tas i beaktande.
Det ar saledes inte mojligt att pa ett generellt plan redogéra for vilka
omstandigheter den intagne behéver dberopa eller styrka for att fa till ett
upphdrande. Regeringen delar inte Sveriges advokatsamfunds bedémning
att det faktum att det saknas en uttrycklig hanvisning till barnets basta vid
prévningen av en intagens begédran om att verkstalligheten utomlands ska
upphora forsvarar en enhetlig rattstillampning. Som anférs ovan kan
forsdmrad kontakt mellan den intagne och dennes familjemedlemmar vara
en omstandighet som talar for att den tillfalliga verkstalligheten ska
upphoratidigare an planerat. Kontakten mellan en intagen och dennes barn
ar aven en omstandighet som ska beaktas infor ett beslut om framstélining,
dér hansyn ska tas till barnets basta (se avsnitt 8.3.2).

Det foreslas inte att den tillfalliga verkstélligheten utomlands ska
upphora genast i de har situationerna, utan en bedémning maste goras i
varje enskilt fall. Det ska dock framhallas att forhallandena kan vara
sadana att det finns skal att besluta om att verkstélligheten utomlands ska
upphdra genast &ven i dessa fall.

Beslutet om upphdrande ska galla omedelbart

De forhallanden som medfor att Kriminalvarden fattar beslut om
upphorande av en tillfallig verkstallighet utomlands & méanga ganger av
en sadan karaktar att beslutet behover kunna verkstallas omedelbart.
Kriminalvéardens beslut om upphorande av sadan verkstéllighet bor darfor
galla omedelbart, om inte nagot annat beslutas. Den intagne har alltid
mojlighet att i samband med ett dverklagande begéra att beslutet tills
vidare inte ska gélla (se 28 § forvaltningsprocesslagen).

8.4 Verkstéllighet av ett fangelsestraff ska inte
inledas eller avslutas i en anstalt utomlands

Regeringens forslag

Verkstalligheten av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
ska inte fa inledas i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Tidpunkten for ndr den tillfalliga verkstalligheten utomlands ska
upphdra ska bestammas till senast en manad fore den tidigaste dagen
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for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut enligt
strafftidslagen. Om en intagen kan bli foremal for ett beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning enligt 26 kap. 6 a § andra stycket 1 eller
2 brottshalken ska tidpunkten bestammas till senast fyra manader fore
den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes
strafftidsbeslut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stammer delvis &verens med regeringens.
| promemorian foreslas inte att verkstalligheten ska upphora tidigare om
en intagen kan bli foremal for ett beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a8 andra stycket 1 eller 2 brottsbalken.
| promemorian foreslas ocksa en annan formulering.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att forslaget lamnar ett
mycket begransat utrymme for frigivningsforberedande atgarder, vilket ar
problematiskt sett till intresset av att forebygga aterfall.

Orebro universitet anfor att det faktum att verkstalligheten i Estland ska
upphéra minst en ménad fore villkorlig frigivning ar ett erkannande av att
viktiga delar av &teranpassningen maste ske i Sverige, samtidigt som
intagna kommer tillbringa storre delen av strafftiden utomlands, just under
den period da forandringsprocesser och identitetsarbete & mest
verkningsfulla.

Rattsmedicinalverket framhaller att det &r av vikt att intagna som kan bli
foremal for utredningar om risk for aterfall i allvarlig brottslighet aterfors
till Sverige i god tid innan utredningen ska genomforas.

Skalen for regeringens forslag

Verkstallighet av ett fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt far inte
inledas i en kriminalvardsanstalt utomlands

| avsnitt 8.3.2 foreslas att Kriminalvarden, infor ett beslut om framstall-
ning om tillfallig verkstallighet utomlands, ska ta hénsyn till olika
omstandigheter, t.ex. den intagnes vardbehov och anknytning till Sverige.
Vidare foreslas att vissa intagna inte ska komma i fraga for sadan
verkstallighet (se avsnitt 8.3.3). Ytterligare 6vervaganden kommer alltsa
att vara nodvédndiga infor att Kriminalvarden fattar beslut om en
framstéllning om tillfallig verkstéllighet utomlands jamfort med nér
myndigheten fattar beslut om placering i en anstalt i Sverige. Regeringen
delar bedémningen i promemorian om att det alltsd finns anledning att
alltid lata verkstalligheten av ett fangelsestraff inledas i en
kriminalvardsanstalt eller ett hakte i Sverige. Genom att den intagnes
fangelsestraff inledningsvis verkstélls av Kriminalvarden, far myndig-
heten mdjlighet att bilda sig en uppfattning om huruvida en intagen kan
vara aktuell for tillfallig verkstallighet utomlands.
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bestammelse om att verkstallighet av ett fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt inte ska fa inledas i en kriminalvardsanstalt utomlands med stod av
den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

Verkstéllighet av ett fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt far inte
avslutas i en kriminalvardsanstalt utomlands

Enligt 26 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken ska den démde friges
villkorligt nr tre fjardedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff som uppgar
till sex ar eller mer har avtjanats. Den som avtjanar ett fangelsestraff som
ar kortare an sex ar ska friges villkorligt nar tva tredjedelar av
fangelsestraffet har avtjanats. Av 21§ forsta stycket5 strafftidslagen
framgar att en domd ska meddelas ett strafftidshbeslut som faststaller
tidigaste dag for villkorlig frigivning. Vidare ska Kriminalvarden enligt
28 andra stycket4 forordningen (2023:797) med instruktion for
Kriminalvéarden sarskilt vidta &tgarder som syftar till att frigivningen
forbereds.

For att Kriminalvarden ska ha méjlighet att vidta atgarder inom ramen
for den intagnes frigivningsplanering bor verkstélligheten i en anstalt
utomlands avslutas en viss tid fore den tidigaste dagen for villkorlig
frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut. Som papekas av Orebro
universitet ar det lampligt att viktiga delar av ateranpassningen, sasom
kontakter med arbetsgivare och socialtjanst, sker i Sverige. Verkstéllig-
heten av ett fangelsestraff kommer alltsd inte att avslutas i en kriminal-
vardsanstalt utomlands.

I promemorian foreslas att en intagens fangelsestraff ska kunna
verkstillas i en anstalt utomlands som liangst fram till en ménad fore den
tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att forslaget lamnar ett
mycket begransat utrymme for frigivningsforberedande atgarder.
Regeringen gor i detta sammanhang féljande 6vervéganden. Det finns
goda mdjligheter att bevilja relevanta frigivningsforberedande atgarder
saval under den tillfalliga verkstalligheten utomlands som under den sista
manaden av verkstélligheten i Sverige. Vidare ar det mojligt att vidta andra
dtgarder inom ramen for den intagnes frigivningsplanering saval
utomlands som i Sverige. Det ska ocksd framhéllas att den féreslagna
tidpunkten for upphdrande av den tillfalliga verkstalligheten utomlands
utgér en bortre grans for hur lange verkstalligheten kan péga.
Kriminalvarden har mojlighet att redan i beslutet om framstallning
bestdimma en annan tidpunkt for upphdrande av den tillfalliga
verkstélligheten utomlands, t.ex. for att mojliggora
frigivningsforberedande atgarder i enlighet med ett beslut om sarskilda
villkor enligt 1 kap. 7 § FaL eller andra atgarder inom ramen for den
intagnes frigivningsplanering. Om Kriminalvarden ser ett behov av
frigivningsforberedande atgarder i ett tidigare skede &n vad som initialt
planerats for och beviljar den intagne sadana atgarder, ska myndigheten
besluta om att den tillfalliga verkstéalligheten utomlands genast ska
upphdra (se avsnitt 8.3.5). Det kan slutligen konstateras att
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inte lamnat nagra synpunkter i linje med det som universitetet for fram.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med beddmningen i
promemorian, att tidpunkten for nar den tillfalliga verkstélligheten
utomlands ska upphora ska bestdmmas till senast en manad fore den
tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut
enligt strafftidslagen. Det finns dock skal att gora ett undantag fran denna
huvudregel.

Regeringen instdmmer i Rattsmedicinalverkets uppfattning om att
intagna som kan bli foremal for en riskutredning enligt 12 kap. 6 § FaL
bor aterforas till Sverige vid en tidigare tidpunkt for att mojliggora
genomforandet av en sadan utredning, men anser inte att gruppen bor
avgransas till intagna som ska genomga en riskutredning. Om gruppen av
intagna skulle avgransas pa detta satt, kan avgransningen goras forst nar
Kriminalvarden har fattat beslut om en riskutredning. Ett sdant beslut kan
manga ganger forvantas fattas under den senare delen av verkstalligheten,
varfor det sallan skulle vara méjligt att avgransa vilka intagna det ar fraga
om redan vid tidpunkten for ett beslut om framstéllning. Med héansyn till
detta anser regeringen att bestdmmelsen i stéllet bor omfatta intagna som
kan bli foremal for ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 a § andra stycket 1 eller 2 brottsbalken. Med en sédan ordning
kan gruppen av intagna avgransas i samband med ett beslut om
framstéllning, eftersom det redan da kan avgdras om en intagen uppfyller
kriterierna i 26 kap. 6 a 8 andra stycket 1 eller 2 brottsbalken.

Som Rattsmedicinalverket papekar ska myndigheten utféra och ge in en
riskutredning inom sex veckor fran det att beslutet om en sadan utredning
kommit in till myndigheten (se 12 kap. 8 § F4L). Aven om beslut om
uppskjutande av villkorlig frigivning pa grund av aterfallsrisk bor fattas i
ett relativt sent skede maste Kriminalvarden enligt forarbetena till
bestdmmelsen meddela beslutet i god tid fore planerad dag for villkorlig
frigivning, med beaktande av tid for omprévning och dverklagande (se
prop. 2025/26:34 s. 70). Av den anledningen bér, fér denna grupp intagna,
tidpunkten for verkstéllighetens upphérande bestdmmas till senast fyra
manader fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den
intagnes strafftidsbeslut. Om Kriminalvarden under verkstilligheten
utomlands skulle se ett behov av att hdmta in en riskutredning tidigare &n
sd finns alltid mojlighet att besluta om upphérande av den tillfalliga
verkstélligheten utomlands (se avsnitt 8.3.5).

Som anfdrs av Orebro universitet r ett resultat av férslagen att intagna
kommer att tillbringa storre delen av strafftiden utomlands. Universitetet
papekar att det ar under den perioden som forandringsprocesser och
identitetsarbete & mest verkningsfulla. Regeringen kan konstatera att
syftet med forslaget om tillfallig verkstéllighet utomlands &r att minska
belastningen pa svensk kriminalvard (se avsnitt 5). Detta kan inte uppnas
om verkstalligheten utomlands &r alltfor kortvarig. Som framgéar av
avsnitt 6.1 ar ocksd utgangspunkten att en verkstéllighet i en anstalt
utomlands ska vara likvardig en verkstallighet i en anstalt i Sverige, vilket
inkluderar méjligheten till sysselsattning i form av t.ex. arbete, uthildning
eller olika typer av programverksamhet (jfr artikel 26 i avtalet mellan
Sverige och Estland). Det identitets- och fdrandringsarbete som



universitetet hanvisar till bor alltsd kunna utféras dven i en anstalt
utomlands.

8.5 Sarskilda villkor for langtidsdomda

Regeringens forslag

For en intagen som avtjanar ett fangelsestraff i lagst fyra ar ska det
beslutas om de sarskilda villkor som av sékerhetsskél & nddvéndiga nér
det galler placering i anstalt, tillfallig verkstéllighet utomlands, vistelse
utanfor anstalt och frigivningsforberedande atgarder, om det inte ar
uppenbart obehdévligt.

Kriminalvérdens prévning av vilka sarskilda villkor som ska galla for
verkstalligheten ska goras nar behov av det uppstar och villkoren ska
omprdvas nar det finns anledning till det.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stdmmer delvis dverens med regeringens.
I promemorian foreslas inte att det i fangelselagen fortydligas att beslut
om sarskilda villkor ska fattas &ven for tillfallig verkstéllighet utomlands.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pé forslaget i
promemorian i denna del.

Forvaltningsratten i Linkoping for fram att det inte framgar om sérskilda
villkor ska galla &ven for tillfallig verkstallighet utomlands.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 1 kap. 7 § F4L ska det, for en intagen som avtjanar fangelse i lagst
fyra ar och om det inte &r uppenbart obehévligt, beslutas om de sérskilda
villkor som av sékerhetsskal ar nodvéandiga nar det galler placering i
anstalt, vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 8§ och frigivnings-
forberedande atgarder enligt 11 kap. 1 8. Om det finns sarskilda skal ska
sadana villkor ocksa beslutas for en intagen som har démts till fangelse i
lagst tva ar.

Av 1kap. 8§ forsta stycket FAL framgar att prévningen av vilka
sarskilda villkor som ska galla for verkstalligheten ska ske sd snart
verkstalligheten pabdrjas eller annars nar det finns behov av det. Villkoren
ska omprovas ndr det finns anledning till det.

Utgangspunkten enligt fangelselagens bestimmelser ar alltsd att
prévningen av vilka sérskilda villkor som ska gélla for verkstélligheten
gors i samband med att verkstalligheten péborjas. Eftersom det foreslas att
verkstallighet av ett fangelsestraff inte ska fa inledas i en kriminalvards-
anstalt utomlands (se avsnitt 8.4) kommer beslut om sarskilda villkor
normalt sett fattas under den inledande verkstalligheten i Sverige med stéd
av fangelselagens bestammelser. For att beslut om sarskilda villkor ska
kunna beslutas aven for tillfallig verkstallighet utomlands foreslar
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regeringen att ett tilligg om detta gérs i 1 kap. 7 § FaL. Dérigenom ges
Kriminalvarden majlighet att stalla upp sérskilda villkor dven for sadan
verkstéllighet, vilket Forvaltningsréatten i Linkdping fragar om.

Det kan dock inte uteslutas att beslut om sérskilda villkor kan komma
att behdva fattas i ett senare skede av verkstélligheten nér den intagne
redan befinner sig i en kriminalvardsanstalt utomlands. Det kan ocksa
uppsta behov av att ompréva beslut om sarskilda villkor under tiden for
den tillfalliga verkstalligheten utomlands. Mot den bakgrunden instammer
regeringen i forslaget i promemorian att det i den foreslagna lagen om
tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands bor féras in
bestdmmelser om att det som sdgs i 1 kap. 7 8 F4L ska galla dven vid
verkstallighet enligt den lagen, att Kriminalvardens provning av vilka
sérskilda villkor som ska galla for verkstélligheten ska géras nar behov av
det uppstar och att villkoren ska omprévas nar anledning till det finns.

8.6 Permission och annan tillfallig vistelse utanfor
anstalt

Regeringens forslag

En ansokan om permission eller sarskild permission ska géras hos den
behdriga myndigheten i den mottagande staten. Om den myndigheten
beddmer att en ansdkan om permission eller sérskild permission kan
beviljas, ska Kriminalvarden préva om det finns forutsattningar att
bevilja permission eller sérskild permission. Vid denna prévning ska
bestdmmelserna om permission och sarskild permission i fangelselagen
galla. Om Kriminalvarden har fattat ett beslut om sérskilda villkor for
langtidsdémda, ska ett beslut om forutsattningar att bevilja permission
eller sarskild permission inte fa vara oférenligt med de villkoren.

Regeringens beddémning

Permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt bér som utgangs-
punkt ske i Sverige.

Promemorians férslag och bedémning

Férslaget och bedémningen i promemorian stammer i huvudsak 6verens
med regeringens. | promemorian foreslas att Kriminalvardens beslut om
forutsattningar att bevilja permission eller sarskild permission ska gélla
omedelbart, om inte nagot annat beslutas. Promemorians forslag ar ocksa
delvis formulerade pa andra sétt.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget
eller beddmningen i promemorian i denna del.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framhaller att det &r
problematiskt att mojligheterna till permission forefaller bli mycket
begransade eftersom beviljande av permission bér leda till ett beslut om



upphorande av den tillfalliga verkstalligheten. Kammarratten i Jonkoping Prop. 2025/26:185
anfor att den foreslagna ordningen kan medféra praktiska svarigheter och
begransa den intagnes faktiska mojligheter till permission. Aven Seko
anser att intagnas ratt till permission och ateranpassning riskerar att
forsdmras om straffet avtjénas i ett annat land. Sveriges advokatsamfund
framfor att det finns en tydlig risk att en intagen som avtjénar sitt straff i
en annan stat inte kommer att fA samma majligheter till permission som i
Sverige. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor ocksa att det ar
oklart hur svenska och estlandska regler ska samverka och fragar om
forslaget bygger pd att malgruppen som utgéngspunkt inte beviljas
permission. Riksdagens ombudsman (JO) pépekar att det finns en risk att
en intagen i vissa fall gar miste om lufthalspermissioner.
Forvaltningsratten i Linkdping och Kammarrétten i Stockholm pépekar
att det inte framgar hur den intagne kan Gverklaga ett beslut fran den
behdriga myndigheten i den mottagande staten, och forvaltningsratten
undrar hur det forhaller sig till den intagnes rattigheter enligt artikel 6 i
Europakonventionen. Kammarratten fragar ocksd hur den behdriga
myndigheten kommer beakta svensk praxis vid sin bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Tillfallig vistelse utanfor anstalt ska som utgangspunkt ske i Sverige

Som anférs i promemorian bér utgangspunkten vara att intagna som
avtjanar svenska fangelsestraff i en annan stat och som getts tillatelse att
tillfalligt vistas utanfor anstalten inte ska kunna rora sig inom den statens
territorium. Det foreslas darfor att Kriminalvarden ska besluta om att
verkstélligheten utomlands genast ska upphdra om den intagne tillfalligt
ska vistas utanfor anstalt (se avsnitt 8.3.5). Huvudregeln ar alltsa att
permissioner och andra tillfalliga vistelser utanfor anstalt ska genomforas
i Sverige. Det kan dock uppkomma situationer nadr den behdriga
myndigheten i den mottagande staten ger tillstand till tillfallig vistelse
utanfor anstalt p& grund av en begaran frdn en annan myndighet i den
staten om att den intagne ska instélla sig vid myndigheten (jfr vad som
géller enligt 10 kap. 3 8 FAL vid verkstéllighet av fangelsestraff i Sverige).
I dessa situationer foreslas ingen skyldighet for Kriminalvarden att besluta
om upphérande av den tillfalliga verkstalligheten utomlands. Tillfallig
vistelse utanfor anstalt kan dérmed i vissa fall komma att ske i den
mottagande staten.

Hantering av ansdkningar om permission och sarskild permission

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att en intagen vars
fangelsestraff tillfalligt verkstalls i en anstalt utomlands bér ha samma
mojligheter till tillfallig vistelse utanfor anstalt som i Sverige. Det &r alltsa
inte s, vilket Juridiska fakulteten vid Lunds universitet fragar om, att den
grupp intagna som avtjdnar fangelsestraff utomlands inte ska beviljas
tillfallig vistelse utanfor anstalt. Daremot ar utgangspunkten att t.ex.
intagna vars frigivningsplanering innefattar upprepade permissioner under
tiden for den tankta verkstélligheten utomlands av praktiska skal inte bor
komma i fraga for sadan verkstallighet (se avsnitt 8.3.2).
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I 10 kap. FaL finns bestdimmelser om permission och annan tillfallig
vistelse utanfor anstalt. | propositionen Frihetsberdvande pafcljder for
barn och unga, prop. 2025/26:132, och propositionen Ett forstarkt
samhallsskydd och tydligare reaktioner vid aterfall i brott, prop.
2025/26:181, foreslas andringar i nagra av bestimmelserna i 10 kap. FaL.
Forslagen och bedémningarna i detta avsnitt utgar fran forslagen i de
propositionerna.

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket FaL far en intagen, for att underlatta
hans eller hennes anpassning i samhallet, beviljas tillstind att vistas
utanfor anstalt for viss kort tid (permission) om minst en fjardedel av
strafftiden, dock minst tvd manader, har avtjanats. En ytterligare
forutsattning for att beviljas permission &r att det inte finns en pataglig risk
for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pa annat satt misskéta sig. Enligt bestimmelsens andra
stycke ska vid prévningen av om permission ska beviljas sérskilt beaktas
om den intagne under verkstélligheten inte har deltagit i eller har misskdtt
anvisade atgarder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pa annat
satt framja hans eller hennes anpassning i samhallet, annars pa ett allvarligt
sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstélligheten, eller &r involverad i, eller har koppling till, en grupp av
personer som utdvar allvarlig brottslighet. Av bestdimmelsens tredje stycke
foljer att for en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket bestimmas som om strafftiden ar arton ar. Enligt fjarde stycket far
permission beviljas tidigare &n vad som féljer av forsta stycket, om det
finns sarskilda skél. Vid beddmningen av om det finns sérskilda skal ska
det sarskilt beaktas om den intagne inte har fyllt arton &r. Av
bestammelsens femte stycke framgar att en intagen som har fyllt arton ar
och &rinvolverad i, eller har koppling till, en grupp av personer som utdvar
allvarlig brottslighet aldrig far beviljas permission tidigare 4n vad som
foljer av forsta stycket.

Enligt 10 kap. 2 8 F4L far en intagen, om det finns sarskilt 6mmande
skal, beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sérskild
permission) om hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan
tillgodoses genom permission enligt 10 kap. 1 §, och vistelsen utanfor
anstalt kan beviljas med hansyn till den risk som finns for att den intagne
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller p& annat
sétt misskota sig. Vid provningen ska det sarskilt beaktas om den intagne
&r involverad i, eller har koppling till, en grupp av personer som utdvar
allvarlig brottslighet.

Av 10 kap. 3 § FaL foljer att en intagen tillfalligt far vistas utanfor
anstalt om en myndighet begér att han eller hon ska installa sig vid
myndigheten. Sadan instéllelse ska alltid ske om det 4r en domstol eller en
overvakningsniamnd som begér att en intagen ska instéllas. Vidare framgar
av 10 kap. 4 § F4L att en intagen som ska genomga en utredning om risk
for aterfall i brottslighet enligt 12 kap. 6 § FaL eller enligt 10 § lagen om
omvandling av fingelse pa livstid far vistas utanfor anstalt i den
utstrackning som den myndighet som ansvarar for utredningen bedémer &r
nddvandig for att utredningen ska kunna genomforas.

I avsnitt 6.1 gérs beddmningen att den mottagande staten ska ansvara
for verkstalligheten av svenska fangelsestraff. Mot den bakgrunden fér det
anses rimligt att tillstand till vistelse utanfor anstalt beviljas av den



behériga myndigheten i den staten, och att en ansékan om permission eller
sarskild permission stalls dit. Vid sin provning har myndigheten att utga
fran bestdmmelserna om permission i 6verenskommelsen mellan Sverige
och den mottagande staten. | avtalet mellan Sverige och Estland har det
tagits in bestammelser om nér tillféllig vistelse utanfor anstalt kan beviljas
och om hanteringen av sadana drenden (del \VV11). | fraga om forutsattningar
for permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt Gverensstammer
bestammelserna i avtalet i allt vasentligt med féangelselagens
bestammelser. Lagradet framhaller att en frdga om permission kan
aktualiseras utan att den intagne ansoker om det och att &ven den
situationen bor tackas in av forslaget. Med anledning av Lagradets
synpunkt kan regeringen konstatera att en fraga om tillstand till tillfallig
vistelse utanfor anstalt kan aktualiseras utan att den intagne anséker om
det. Sa ar t.ex. fallet om en myndighet begar att den intagne ska instélla
sig vid myndigheten (jfr 10 kap. 3 8 FAL respektive artikel 39 i avtalet
mellan Sverige och Estland). | frdga om permission och sérskild
permission — som syftar pa sadan tillfallig vistelse utanfor anstalt som
avses i 10 kap. 1 och 2 8§ F&L respektive artiklarna 36 och 37 i avtalet
mellan Sverige och Estland — krévs dock att den intagne gor en ansdkan
for att fragan ska prévas. En fraga om permission eller sérskild permission
kommer alltsa, till skillnad fran en fraga om vissa andra typer av tillfalliga
vistelser utanfor anstalt, inte att aktualiseras utan en ansokan fran den
intagne.

Kammarratten i Stockholm lyfter fragan hur den behoriga myndigheten
i den mottagande staten ska kunna beakta svensk praxis vid sin prévning.
Enligt avtalet mellan Sverige och Estland ska Kriminalvarden och
Estlands justitie- och digitaliseringsministerium ta fram ett samarbetsavtal
for genomforandet och den praktiska tillimpningen av avtalet (artikel 4).
Regeringen bedomer att det inom ramen for ett sddant samarbetsavtal finns
utrymme att precisera hur huvudavtalet ska tillampas. Vid utformningen
av samarbetsavtalet kan svensk réttspraxis tjana som végledning for hur
bestammelser i avtalet som dr avsedda att spegla svensk ratt ska tillampas.

Forvaltningsratten i Linkdping och Kammarrétten i Stockholm pépekar
att promemorian inte redogor for vad som ska gilla i frdga om
Overklagande av den behdriga myndighetens beslut och forvaltningsratten
undrar hur det férhaller sig till artikel 6 i Europakonventionen. Utgéangs-
punkten vid tillfallig verkstéllighet utomlands &r att den mottagande
statens lagstiftning ska gélla, vilket bl.a. innefattar bestdimmelser om
Overklagande (se avsnitt 6.1). Som redogors for i avsnitt 8.1 ska den
foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands reglera fragor som rér svenska myndigheters hantering av dessa
arenden samt fragor som uppkommer till foljd av den hanteringen, t.ex.
bestammelser om Gverklagande av Kriminalvérdens beslut. Det &r inte
mojligt att i lagen fora in bestdmmelser om hur den mottagande statens
myndigheter och domstolar ska hantera dessa fragor, eftersom det styrs av
reglerna i den staten. Hur en annan stats lagstiftning ser ut och huruvida
den kan accepteras ur svenskt perspektiv, ar fragor som far hanteras inom
ramen for forhandlingar med den staten infor att ett avtal om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands traffas (se avsnitt 6.1).
Det ska dock papekas att endast lander i Sveriges naromrade som tilltratt
saval Europakonventionen som FN:s konventioner om manskliga
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rattigheter och europeiska tortyrkonventionen bor vara aktuella att traffa
sadana avtal med (se avsnitt 6.5). Den mottagande staten kommer alltsa
vara bunden av artikel 6 i Europakonventionen.

Aven om den behériga myndigheten i den mottagande staten ska hantera
ansokningar om permission och sarskild permission finns det skal att lata
Kriminalvarden vara involverad i processen, sarskilt eftersom
permissioner ska verkstéllas pa svenskt territorium, se ovan. Det foreslas
darfor att Kriminalvéarden, for det fall myndigheten i den mottagande
staten kommer fram till att permission eller sarskild permission kan
beviljas, ska préva om det finns férutsattningar att bevilja permission eller
sérskild permission. Vid denna prévning bor reglerna om permission och
sarskild permission i 10 kap. 1 och 2 88 FaL galla.

Om Kriminalvéarden har fattat ett sddant beslut om sarskilda villkor for
langtidsdomda som avses i 1 kap. 7 § F4L bor ett beslut om forutsattningar
att bevilja permission eller sérskild permission inte fa vara oférenligt med
de villkoren (se &ven avsnitt 8.5).

Vad galler fragan om Kriminalvardens beslut ska géalla omedelbart anfor
Lagradet att ett beslut om forutsattningar att bevilja permission eller
sarskild permission endast ar ett rattsligt stallningstagande, och alltsa inte
ett beslut som kan verkstéllas. Regeringen delar den bedémningen och
anser darfor, i likhet med Lagradet, att det inte finns skal att féreskriva att
ett sddant beslut ska gélla omedelbart.

Om Kriminalvarden kommer fram till att det finns forutsattningar att
bevilja permission eller sérskild permission bor den tillfalliga
verkstalligheten utomlands upphdra (se avsnitt 8.3.5). N&r den intagne har
atervant till Sverige kommer Kriminalvarden pa nytt prova fragan och fatta
ett beslut enligt fangelselagens bestdmmelser om permission och sarskild
permission. Med anledning av det som Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet for fram om att méjligheterna till permission forefaller bli
mycket begransade da ett beviljande av permission foreslas leda till att den
tillfalliga verkstilligheten utomlands upphor, vill regeringen framhalla
foljande. Som namns ovan ska Kriminalvéarden vid prévningen av om det
finns forutsattningar att bevilja permission eller sérskild permission
tillampa bestammelserna i fangelselagen. Det finns alltsa inte utrymme att
beakta att ett beviljande av permission eller sérskild permission kommer
att leda till att verkstélligheten utomlands upphér i fortid. Mot den
bakgrunden bor den risk som JO lyfter — att forslaget i vissa fall kan
innebara att en intagen gar miste om lufthalspermissioner — inte
aktualiseras.

Bestammelser om Kriminalvardens skyldighet att underritta den
mottagande staten om ett beslut om att det finns férutsattningar att bevilja
permission eller sarskild permission kan regleras i forordning.

Om Kriminalvarden gor bedomningen att det inte finns forutséttningar
att bevilja permission eller sérskild permission bér den mottagande staten
i stallet avsla ansokan, ndgot som inte behéver regleras i svensk
lagstiftning. | sammanhanget kan noteras att Kriminalvardens beslut i
fraga om forutsattningar att bevilja permission eller sarskild permission
enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands ska kunna 6verklagas till allmén férvaltnings-
domstol i Sverige (se avsnitt 8.14).



Den svenska lagstiftningen behover inte heller innehalla bestammelser
om hantering av arenden som ror tillfallig vistelse utanfor anstalt pa grund
av instéllelse vid domstol eller annan myndighet i Sverige eller en
utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt 12 kap. 6 § FaL eller
enligt 10 § lagen om omvandling av fangelse pa livstid. Sadana vistelser
utanfor anstalt bor beviljas av den mottagande staten utan en ansokan fran
den intagne, och sedan leda till beslut om upphdrande av verkstélligheten
(se avsnitt 8.3.5).

Lagradet anser att den foreslagna regleringen, som innebér att en intagen
som ansoker om permission eller sarskild permission behdver underkasta
sig tvd provningar innan den sokta permissionen kan beviljas, inte ar
godtagbar. Vidare papekar Lagradet att utfallet av en prévning i den
mottagande staten respektive i Sverige kan se olika ut, men att den intagne
inte kommer kunna fa till stand en provning i Sverige om den mottagande
staten bedémer att en ansokan inte kan beviljas. Lagradet lamnar ocksa
forslag pa hur bestammelserna om permission och sérskild permission kan
utformas.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att den foreslagna regleringen
ar utformad for att pa basta satt sakerstalla en intagens ratt till permission
och sarskild permission under de sérskilda forhallanden som kommer att
rada. Samtidigt méste omstindigheter som att vistelser utanfér anstalt som
utgangspunkt ska ske pa svenskt territorium och att séval Sverige som den
mottagande staten har ett intresse av att involveras i prévningen beaktas.

Utgéngspunkten vid tillfallig verkstallighet utomlands &r att den
mottagande staten ska ansvara for verkstalligheten och att verkstalligheten
som utgdngspunkt ska ske enligt den statens lagstiftning, med det
eventuella tillagg som kan finnas i den internationella éverenskommelsen
(se avsnitt 6.1). Att utesluta den mottagande staten fran processen ar darfor
inget alternativ. Samtidigt finns det, vilket redogors for ovan, starka skl
for att inte utan vidare lata den mottagande statens beslut att bevilja en
anstkan om permission eller sarskild permission utgdra ett i Sverige
verkstéllbart beslut. En sddan ordning skulle innebdra att Sverige
franhander sig mojligheten att besluta om vilka intagna som tillfalligt ska
vistas utanfor anstalt pa svenskt territorium, vilket inte ar onskvart. Enligt
regeringens uppfattning ar det sdledes oundvikligt att prévningen av
permissionsfragan kommer att behova ske i flera steg. Regeringen anser
darfor att den bestammelse som Lagradet foreslar inte &r forenlig med den
foreslagna ordningen for tillfallig verkstéllighet utomlands.

For att sakerstélla intagnas ratt till permission och sarskild permission
har fragan varit foremal for forhandlingar mellan Sverige och Estland,
vilket resulterat i bestdmmelser i avtalet som i allt vasentligt motsvarar
svenska regler om permission och sarskild permission. Aven om en
prévning i Estland skulle kunna leda till ett annat resultat &n en prévning i
Sverige, finnas det goda forutsattningar att uppna en likvardig hantering
av dessa fradgor. Som ndmns ovan kan aven, vid utformningen av ett
samarbetsavtal, svensk réttspraxis tjana som végledning for hur
bestammelser i avtalet som &r avsedda att spegla svensk rétt ska tillampas.
Slutligen ska papekas att den intagne, om denne anser att ratten fill
permission eller séarskild permission inte sakerstélls i den mottagande
staten, ar ofdrhindrad att uppmarksamma Kriminalvarden pd detta och
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8.3.5).

Mot bakgrund av vad som redogjorts for i detta avsnitt anser regeringen,
till skillnad fran Kammarratten i Jonkoping, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Seko och Sveriges advokatsamfund, att det framgar hur
svenska regler och den mottagande statens regler ska samverka samt att
den foreslagna ordningen sakerstaller att intagnas mojligheter till
permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt vid tillfallig
verkstéllighet utomlands i tillracklig grad motsvarar vad som galler vid
verkstéllighet i Sverige.

8.7 Forsandelser

Regeringens forslag

Kriminalvarden ska ansvara for att en intagen som &r féremal for
tillfallig verkstallighet utomlands kan skicka och ta emot forsandelser.

En forséndelse mellan en intagen och en advokat, en svensk
myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkand
behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan
granskning. En sadan forsandelse ska fa granskas i syfte att utreda vem
avsandaren dar om det finns anledning att anta att uppgiften om
avsandaren ar oriktig.

| andra fall ska en forsandelse till eller fran en intagen f& granskas om
det ar nodvandigt med héansyn till ordningen eller sékerheten. Syftet
med granskningen ska vara att underséka om forsindelsen innehaller
nagot otillatet foremal eller &r ett led i en pagaende eller planerad
brottslig verksamhet, ett planerat avvikande eller nagot annat liknande
forfarande. En forséndelse ska, om inte sérskilda skél talar emot det,
lamnas ut till den intagne sa snart som mgjligt och senast nar han eller
hon inte l&ngre ska vara bergvad friheten.

Vad som ségs ovan ska galla dven for en forsandelse till eller fran en
sammanslutning av intagna.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i promemorian
i denna del.

Skalen for regeringens forslag

Ansvar for forsandelser

Det &r av avgorande betydelse for intagna att de under verkstallighetstiden
har méjlighet till kontakter med omvarlden, bl.a. genom att ta emot och

skicka forsandelser. Samtidigt ar det i manga fall nédvandigt av ordnings-
och sékerhetsskal att granska forsandelser till och fran intagna. Da det kan



antas att forsandelser inte sallan kommer att vara forfattade pa svenska, ar
det Kriminalvarden som har bast forutsattningar att utfora en sadan
granskning. Till det kommer att det kan antas uppsta merkostnader for den
som skickar forsandelser till eller fran en anstalt utomlands om den
mottagande statens system for postbefordran anvands. Som framgar av
avsnitt 6.1 bor utgangspunkten vara att en verkstéllighet i en anstalt
utomlands ska vara likvérdig en verkstéllighet i en anstalt i Sverige. JO har
ocksd i flera beslut konstaterat att Kriminalvarden ska ses som den sista
lanken i den befordran av forsandelser som postbefordringsforetagen star
for savitt avser personer som inte ar berévade friheten (se t.ex. JO 2014/15
s. 182).

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i forslaget i promemorian att
Kriminalvéarden ska ansvara for att intagna vars fangelsestraff tillfalligt
verkstalls i en anstalt utomlands kan ta emot och skicka forsandelser. Med
en sadan ordning bedéms Kriminalvarden ges forutsattningar att pa ett
likvérdigt satt som vid verkstallighet av ett fangelsestraff i en anstalt i
Sverige ansvara for postbefordran till och fran intagna. Darigenom kan
intagna ges mojlighet att skicka forsandelser till samma kostnad som fran
en anstalt i Sverige samtidigt som avsandare ges mojlighet att skicka
forséndelser till samma kostnad som till en anstalt i Sverige.

Det har i avtalet mellan Sverige och Estland tagits in bestdmmelser om
att Kriminalvarden ska ansvara for att intagna kan ta emot och skicka
forsandelser (artikel 29). De narmare formerna for hanteringen av
forsandelser till och fran intagna kan enligt regeringens uppfattning
regleras i ett samarbetsavtal mellan Kriminalvarden och den behériga
myndigheten i den mottagande staten. Enligt avtalet mellan Sverige och
Estland ska ett sadant samarbetsavtal tas fram mellan Kriminalvarden och
Estlands justitie- och digitaliseringsministerium foér genomférandet och
den praktiska tillampningen av avtalet (artikel 4).

Granskning av forsandelser

I 7 kap. 6-9 8§ FAL finns bestdmmelser om forsandelser vid verkstallighet
av ett fangelsestraff i en anstalt i Sverige. Enligt 7 kap. 6 § F&L ska en
forsdndelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller
ett internationellt organ som har av Sverige erkand behorighet att ta emot
klagomal fran enskilda vidarebefordras utan granskning. Om det finns
anledning att anta att uppgiften om avsandare av en sadan forsandelse ar
oriktig far forsandelsen granskas i syfte att utreda vem avsandaren dr.
I andra fall far enligt 7 kap. 7 § F4L en forsandelse till eller fran en intagen
i anstalt granskas om det dr nddvandigt med hénsyn till ordningen eller
sékerheten. Syftet med granskningen ska vara att understka om
forsandelsen innehaller nagot oftillatet foremal, eller ar ett led i en
pagaende eller planerad brottslig verksamhet, ett planerat avvikande eller
nagot annat liknande forfarande. Av 7 kap. 8 § FaL foljer att en
forsandelse som har granskats ska lamnas ut till den intagne sa snart som
mojligt och senast nar han eller hon inte langre ska vara berévad friheten,
om inte sarskilda skal talar mot det. Enligt 7 kap. 98 FaL galler
bestammelserna i 6-8 §§ dven en forsandelse till eller fran en samman-
slutning av intagna.
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Regeringen delar bedémningen i promemorian om att samma regler for
granskning av forséndelser bor gélla oavsett om verkstélligheten sker i en
anstalt i Sverige eller i en anstalt utomlands. Fangelselagens bestdimmelser
om forsandelser bor darfor tillimpas dven vid verkstéllighet enligt den
foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

8.8 Personliga tillhorigheter

Regeringens forslag

En intagen som ar foremal for tillfallig verkstallighet utomlands ska fa
ta emot och inneha de personliga tilln6righeter som Kriminalvarden
beslutar.

Tillhorigheter som en intagen inte far ta emot och inneha ska fa
omhéandertas och forvaras for den intagnes rakning. Tillhrigheter som
omhandertagits ska l[&mnas ut till den intagne senast i samband med att
han eller hon inte I&ngre ska vara berdvad friheten. En intagen ska inte
utan sarskilt medgivande fa disponera pass och pengar som omhander-
tagits.

Tillh6righeter som omhéndertagits ska pa den intagnes bekostnad fa
séndas till den adress dér han eller hon ar folkbokfdrd eller till annan
adress som han eller hon anger. Kostnaden som den intagne ska svara
for ska inte fa dverstiga kostnaden for att sanda tillhérigheterna fran en
anstalt i Sverige.

Om en intagen lamnar kvar tillhérigheter i en anstalt ska tillhorig-
heterna forvaras av Kriminalvarden i tre manader fran det att frihets-
berévandet upphort. Om tillhdrigheterna inte har hamtats ut inom denna
tid ska de genom Kriminalvardens forsorg fa séljas eller, om det inte &r
mojligt, forstoras. Den intagne ska ha ratt till skélig ersattning om
Kriminalvarden har slt tillndrigheterna. Sadan ersattning ska inte fa

betalas ut med ett hdgre belopp &n som har kommit in vid forsaljningen.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i promemorian
i denna del.

Skaélen for regeringens forslag

Majligheten att inneha personlig egendom ar en viktig friga for méanga
intagna. Innehav av viss egendom kan dock motverka en pagaende
behandling, utgora en sakerhetsrisk, forsvara visitation och anvandas som
betalningsmedel eller for att fortsatta bega brott under verkstalligheten (se
prop. 2006/07:127 s. 15). Av praktiska skal &r det heller inte mojligt att
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omfattning.

Som redogdrs for i avsnitt 6.1 &r utgangspunkten att en verkstallighet i
en anstalt utomlands ska vara likvérdig en verkstéllighet i en anstalt i
Sverige. Regeringen delar bedémningen i promemorian om att det, for att
likvardighet ska kunna uppnas i fraga om en intagens personliga
tillhcrigheter, bor vara Kriminalvarden som fattar beslut om vilka
tillnérigheter som en intagen ska fa ta emot och inneha, i likhet med vad
som galler enligt fangelselagen, se vidare nedan. Detta &r ocksa en rimlig
ordning med hansyn till att den intagne kommer att vara placerad i ett hakte
eller i en anstalt i Sverige, och alltsa redan inneha personliga tillh6righeter
dar, nar verkstalligheten utomlands inleds. D& fragan om personliga
tillndrigheter ocksa ar av intresse for kriminalvardsmyndigheten i den
mottagande staten, som kommer att ansvara for verkstalligheten (se
avsnitt 6.1), har fragan tagits upp i 6verenskommelsen mellan Sverige och
Estland (artikel 30). Kriminalvarden kommer saledes ha att beakta vad
som dverenskommits mellan landerna vid provningen av vilka
tillhcrigheter som en intagen ska fa ta emot och inneha.

Bestdmmelser om personliga tillhérigheter finns i 5 kap. FaL. Enligt
5 kap. 2 8 forsta stycket F4L far tillhrigheter som en intagen inte far ta
emot och inneha omhéndertas och forvaras for den intagnes rakning.
Tillhérigheter som omhandertagits ska ldmnas ut till den intagne senast i
samband med att han eller hon inte langre ska vara berévad friheten. Av
bestammelsens andra stycke framgar att en intagen inte utan sarskilt
medgivande far disponera pass och pengar som omhandertagits enligt
forsta stycket.

Enligt 5 kap. 3 § FaL far tillnorigheter som omhandertagits pa den
intagnes bekostnad séndas till den adress déar den intagne &r folkbokford
eller till annan adress som han eller hon anger.

Lamnar en intagen kvar tillhdrigheter i en anstalt ska enligt 5 kap. 4 §
forsta stycket FaL tillhorigheterna forvaras dar i tre manader fran det att
frihetsberdvandet upphért. Om tillhdrigheterna inte har hamtats ut inom
denna tid, far de genom Kriminalvardens forsorg siljas eller, om det inte
ar mojligt, forstoras. Av bestammelsens andra stycke framgar att om
Kriminalvérden har sélt en intagens tillhorigheter, har han eller hon ratt till
skilig ersattning. Sadan ersattning far inte betalas ut med ett hogre belopp
an som har kommit in vid forséljningen.

For att uppna likvardighet bor samma regler for hantering av personliga
tillhérigheter gélla oavsett om verkstélligheten sker i en anstalt i Sverige
eller i en anstalt utomlands. Regeringen anser darfor, i likhet med
bedémningen i promemorian, att fangelselagens bestdmmelser bor
tillampas &ven vid verkstéllighet enligt den foreslagna lagen om tillfallig
verkstéllighet av svenska féngelsestraff utomlands. For att en intagen som
avtjanar ett fangelsestraff utomlands inte ska hamna i ett sémre I4ge &n om
verkstalligheten skett i Sverige, foreslas att kostnaden for den intagne
enligt 5kap. 38 F4L inte ska fa overstiga kostnaden for att sanda
tillnérigheterna fran en anstalt i Sverige. | sasmmanhanget finns anledning
att framhédlla att Kriminalvarden far sanda tillnorigheter som
omhandertagits till en adress enligt 5 kap. 3 § F4L. Det stalls alltsa inte
nagot krav pa att tillhorigheterna hanteras med stod av den bestammelsen.
Om tillhérigheter omhandertas i samband med att en intagen tillfalligt ska
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tillhorigheterna inte &r tillatna i den mottagande staten — men hade varit
tillatna i en anstalt i Sverige — bor det normalt inte finnas skal att sanda
tillhorigheterna till en adress enligt 5 kap. 3 § FaL. | stéllet bor tillhorig-
heterna i dessa fall forvaras av Kriminalvarden medan verkstélligheten
utomlands pagar. En helhetsbedémning far dock goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet, vid vilket den intagnes egen
installning i fragan bor tillmatas betydelse.

Bestammelsen i 5 kap. 4 § forsta stycket FAL innebar att Kriminalvéarden
har en skyldighet att forvara kvarlamnade tillhdrigheter i den anstalt dar
tillhérigheterna har ldamnats kvar. Vid tillfallig verkstallighet utomlands
skulle denna skyldighet medféra att Kriminalvarden méste férvara
tillhérigheter i en stat dar den intagne inte befinner sig, vilket inte framstar
som en lamplig ordning. Dérutéver har det inte kommit fram nagot skal
for att tillhdrigheter i allménhet bor forvaras i den anstalt dér de lamnats
kvar. Mot den bakgrunden instdmmer regeringen i forslaget i promemorian
att Kriminalvardens skyldighet att forvara kvarlamnade tillnérigheter ska
vara mer allmant hallen, och inte langre innebara en skyldighet att forvara
tillhorigheterna pa den anstalt dar tillhérigheterna lamnats kvar. Forslaget
innebar att Kriminalvarden ges en storre flexibilitet i hanteringen av
kvarlamnade tillhdrigheter &ven i den svenska anstaltsorganisationen.

8.9 Intagnas medel

8.9.1 Kriminalvardens ansvar for intagnas medel

Regeringens forslag

Kriminalvéarden ska administrera en intagens medel under den tillfalliga
verkstalligheten utomlands.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Centrala studiestddsnamnden upplyser om att en person som avtjanar
ett fangelsestraff pa anstalt utomlands och studerar pa eftergymnasial niva
har ratt till bidragsdelen inom studiemedlet oavsett om det rér sig om
utlandsstudier eller studier i Sverige. Vidare anfors att en person som &r
intagen i anstalt utomlands i vissa fall kan ha rétt till studiehjélp om denne
bedriver studier inom anstalten eller &r inskriven vid en
studiehjalpsberattigad utbildning.



Skalen for regeringens forslag

Som framgéar av avsnitt 6.1 bor utgdngspunkten vara att en tillfallig
verkstéllighet i en anstalt utomlands ska vara likvardig en verkstéllighet i
en anstalt i Sverige. Nar ett fangelsestraff verkstélls i Sverige enligt
fangelselagen administrerar Kriminalvdrden de medel som intagna
disponerar under verkstalligheten. Medlen kan bestd av ersattning for
sysselsattning eller andra ersattningar, t.ex. fran Forsakringskassan. Som
papekas av Centrala studiestédsnamnden kan en intagen som avtjanar ett
fangelsestraff i en anstalt utomlands dven ha ratt till bl.a. bidragsdelen
inom studiemedlet, om han eller hon studerar pa eftergymnasial niva.

Verkstalligheten av ett fangelsestraff kommer inte att kunna inledas eller
avslutas i en anstalt utomlands (se avsnitt 8.4). Kriminalvarden kommer
alltsd att ansvara for intagnas medel atminstone i det inledande och
avslutande skedet av verkstélligheten. Regeringen instdammer i forslaget i
promemorian att det, for att mojliggora en sammanhallen hantering av
intagnas medel samt for att uppna en likvardig verkstallighet, bor vara
Kriminalvérden som ansvarar for administrationen aven under verkstallig-
heten utomlands.

P& motsvarande satt som vid verkstallighet av fangelsestraff i Sverige
kommer intagna att ges ersattning for sysselséttning under den tillfalliga
verkstélligheten utomlands. | Kriminalvardens ansvar for
administrationen av en intagens medel ingar att sakerstalla att den intagne
kan disponera sina medel under verkstalligheten utomlands, t.ex. genom
att kunna anvénda dem for inkdp i anstaltens kiosk. Avsikten ar dock att
den mottagande staten ska ansvara for att ersattning for sysselséttning i
den mottagande staten gors tillganglig for den intagne. De ndrmare
formerna for hur erséttningen och &ven andra medel ska tillgangliggtras
ligger pa den mottagande staten och bor inte regleras i svensk lagstiftning.
Det har i avtalet mellan Sverige och Estland tagits in bestammelser om
detta (artikel 31).

8.9.2 Innehallande av ersattning

Regeringens forslag

Kriminalvéarden ska halla inne en tiondel av den intagnes ersattning for
permissions- och frigivningsandamal. Kriminalvarden ska i sarskilda
fall fa medge att den ersattning som hélls inne anvands for annat
andamal. Ersattning som halls inne ska betalas ut till den intagne senast
i samband med att han eller hon inte l&ngre ska vara berdvad friheten.

Kriminalvarden ska fran den intagnes erséttning fa ta ut ett belopp
som motsvarar kostnaderna for att ersatta eller pd annat sétt aterstilla
egendom som den intagne uppsatligen har skadat.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i promemorian
i denna del.

Skalen for regeringens forslag
Permissions- och frigivningsandamal

| artikel 26.12 i de europeiska féngelsereglerna anges att intagna bor
uppmuntras att spara en del av sina inkomster och att dessa medel ska
overlamnas till dem vid frigivningen eller anvandas for andra godkénda
andamal. | svensk ratt kommer detta till uttryck i 3 kap. 4 8 FaL (se
prop. 2009/10:135 s. 78). Av bestammelsen framgar att Kriminalvarden,
for permissions- och frigivningsandamal, ska halla inne en tiondel av den
ersattning som en intagen har erhéllit for sysselsattning. Kriminalvarden
far i sarskilda fall medge att den erséttning som halls inne anvands for
annat andamal. Ett exempel pa en sddan situation &r att en intagen som inte
alls eller under en avsevard tid inte kommer att beviljas permission medges
att anvanda den ersattning som hélls inne for att t.ex. betala en anhorigs
resa till anstalten (se prop. 2009/10:135 s. 130). Ersattning som halls inne
ska betalas ut till den intagne senast i samband med att han eller hon inte
langre ska vara berovad friheten. Aven vid tillfallig verkstillighet
utomlands finns behov av en sadan reglering. Regeringen delar darfcr
bedémningen i promemorian om att en bestdmmelse motsvarande den i
3 kap. 4 8 F4L ska tas in i den foreslagna lagen om tillféllig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands.

Kostnad for att ersatta eller aterstalla skadad egendom

Enligt 3 kap. 5 § F4L far Kriminalvarden, om en intagen uppsatligen har
skadat egendom som tillhor eller har upplatits till Kriminalvarden, av den
ersattning som betalas ut till den intagne for sysselséttning ta ut ett belopp
som motsvarar kostnaderna for att ersatta eller pd annat satt aterstélla
egendomen.

Intagna kan komma att skada egendom som tillhor eller har upplatits till
Kriminalvéarden under den del av verkstélligheten som sker i Sverige, dvs.
fore och efter verkstalligheten utomlands, utan att kostnaderna for
skadorna kan tickas med ersittning som betalats ut av Kriminalvarden
enligt fangelselagens bestdmmelser. Mot den bakgrunden, och for att det
inte ska réda nagon tvekan om att ersittning for sysselsattning som
intjnats under en verkstallighet utomlands ska kunna anvéndas for detta
andamal, bor fragan regleras i den foreslagna lagen om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Lagradet anfor att en
sddan reglering inte syftar till att fordndra forutsittningarna for den
avrékningsratt som foljer av 3 kap. 5 § FaL, utan endast ska klargora att
ratten ocksa avser ersattning for sysselsattning som betalats ut under en
tillfallig verkstallighet utomlands. Lagradet foreslar en formulering som
innebar att det som foreskrivs i 3 kap. 5§ FaL aven galler for sadan
ersdttning som intjanats utomlands. Regeringen vill i detta sammanhang
framhalla foljande. Bestammelsen i 3 kap. 5 § FaL reglerar ersattning for
sysselsattning som betalats ut enligt fangelselagens bestammelser (se
3 kap. 3 § FaL), dvs. for sadan sysselsattning som den intagne har utfort
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ar alltsa inte tillamplig vid ftillfallig verkstallighet utomlands. Det kan
darfor inte anses lampligt att utvidga tillampningsomradet for den
bestdmmelsen, i syfte att reglera vad som ska galla vid tillfallig
verkstallighet utomlands. Det ar inte heller lampligt att Iata bestammelsen
i fangelselagen gélla vid tillfallig verkstallighet utomlands. Regeringen
anser darfor, i enlighet med forslaget i promemorian, att en bestdammelse
motsvarande den i 3 kap. 5 § F4L, men som tar sikte pa ersattning som
betalats ut for sysselsattning under den tillfalliga verkstélligheten
utomlands, bor foras in i den foreslagna lagen.

8.9.3 Ersattning ska inte fa utmaétas

Regeringens forslag

Erséttning som betalas ut till en intagen for sysselsattning under den
tillfalliga verkstalligheten utomlands ska inte fa utmatas.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i promemorian
i denna del.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 6 § FaL far ersattning for sysselsattning som betalas ut av
Kriminalvéarden inte utmitas. Det saknas skl att behandla ersattning som
betalas ut under en tillfallig verkstéllighet utomlands annorlunda &n
ersattning som betalas ut under en verkstéllighet i Sverige. Regeringen
anser darfor, i likhet med vad som foreslés i promemorian, att ersattning
som betalas ut for sysselsattning vid tillfallig verkstallighet utomlands inte
ska fa utmitas.

8.10  Tillstand till kontakt for juridiska tjanster

Regeringens forslag

Om en intagen har ratt att traffa sin forsvarare enligt bestimmelserna i
rattegangsbalken ska Kriminalvarden bevilja tillstand till besok i en
kriminalvérdsanstalt utomlands. Vidare ska Kriminalvarden fa bevilja
en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en icke-statlig organisation
som tillnandahaller juridiska tjanster tillstand till besok.

Om den intagne eller en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en

icke-statlig organisation som tillhandahaller juridiska tjanster begar det,
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ska Kriminalvéarden f& bevilja tillstand till kontakt med den intagne
genom ljudéverféring eller ljud- och bildéverforing.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Forvaltningsratten i Linkdping anfor att de enda besdk som regleras i
forslaget ar besdk av advokater, andra rattsliga ombud eller icke-statliga
organisationer som tillhandahaller juridiska tjanster, men att méjligheten
till elektronisk kommunikation inte ar reglerad. Myndigheten efterfragar
en analys i den delen.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framhaller att om besok fran
forsvarare, advokater eller andra rattsliga ombud inte kan genomféras och
kontakten i stallet sker genom ljudoverforing eller ljud- och bild-
dverforing, innebdr det forsamrade villkor for den intagne. Vidare anfors
att det inte framstar som acceptabelt att tillfallig verkstallighet utomlands
riskerar att paverka intagnas mojlighet att fa saval mellanmansklig kontakt
som juridisk representation. Universitetet framfor ocksa att det kan
ifrdgasdttas om tillfallig verkstallighet utomlands inte i praktiken
forhindrar intagna fran att tillvarata sin ratt i mal eller arenden om t.ex.
uppehallstillstand, insatser enligt socialtjanstlagen, vard av unga eller
socialforsakringsformaner.

Skalen for regeringens forslag
Ratten att tréffa sin forsvarare

Enligt 21 kap. 9 § forsta stycket RB har den som ar gripen, anhallen eller
haktad ratt att tréffa sin forsvarare. Om en forsvarare som r utsedd av den
missténkte inte uppfyller de krav som stalls i 21 kap. 5 § forsta stycket, far
undersokningsledaren eller dklagaren besluta att den misstankte inte far
traffa sin forsvarare om det &r nddvandigt for att sakens utredning inte
vasentligen ska forsvaras eller for att avviérja fara for ndgons liv, fysiska
halsa eller frinet. Av 21 kap. 9 § andra stycket RB framgar vidare att om
den misstankte har ratt att traffa sin forsvarare ska det fa ske i enrum.

En intagen vars fangelsestraff tillfalligt verkstélls i en kriminalvards-
anstalt utomlands kan vara foremal for brottsmisstanke och darigenom ha
ratt att traffa sin forsvarare enligt 21 kap. 9 8§ RB. Det &r darfor av stor
betydelse att en intagen som avtjanar sitt fangelsestraff i en anstalt
utomlands ges samma mdjlighet att tréffa sin forsvarare som i en anstalt i
Sverige. Regeringen delar darfér bedémningen i promemorian om att en
forsvarare ska ges tillstand till besok i en anstalt utomlands om en intagen
har rétt att traffa forsvararen enligt 21 kap. 9 8 RB.

Eftersom en misstankts ratt att tréffa sin forsvarare &r reglerad i svensk
ratt och prévningen kan krava kdnnedom om ett eventuellt beslut fran
undersokningsledaren eller aklagaren om att den misstankte inte far traffa
sin forsvarare, beddms Kriminalvarden vara bast lampad att prova om
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Kriminalvarden som fattar beslut om tillstand till besok i dessa fall.

Andra besdk av advokater, andra réattsliga ombud och icke-statliga
organisationer som tillhandahaller juridiska tjanster

Intagna kan under verkstalligheten av ett fangelsestraff vara parter i mal
eller drenden av olika karaktér hos domstolar eller andra myndigheter. Det
kan tex. handla om mal eller arenden om uppehallstillstand,
socialforsakringsformaner, insatser enligt socialtjanstlagen (2025:400),
SoL, eller vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga. | vissa mal eller drenden kan den intagne ha forordnats ett
offentligt bitrdde av en domstol eller annan myndighet och i andra kan den
intagne sjalv ha valt att anlita ett rattsligt ombud.

For att en intagen ska kunna ta tillvara sin ratt dven i dessa fall anser
regeringen, i enlighet med férslaget i promemorian, att det finns skél att
ocksa tillata besok som inte omfattas av 21 kap. 9 § RB. Det kan handla
om en advokat som bitrader den intagne i en réttslig angeldgenhet, ett
annat réattsligt ombud &n en advokat (t.ex. ett offentligt bitrdde som inte &ar
advokat) eller en icke-statlig organisation som tillhandahéller juridiska
tjanster. Som redogdrs for nedan bor det ocksa finnas majlighet till
elektronisk kommunikation. Till skillnad fran Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet anser regeringen att intagnas mojlighet att tillvarata sin
ratt i mal eller arenden om t.ex. uppehallstillstand eller insatser enligt
socialtjanstlagen darmed ar sakerstalld.

P& motsvarande sitt som i fraga om tillstand till besok for forsvarare
bedéms Kriminalvarden ha bast forutsattningar att préva om det finns skél
att tillata besok i dessa fall. Det foreslds darfor att Kriminalvarden ska
ansvara for att prova om tillstand till besok kan ldamnas for advokater,
andra rattsliga ombud och icke-statliga organisationer som tillhandahaller
juridiska tjanster, nar dessa inte omfattas av 21 kap. 9 8 RB. Det har i
avtalet mellan Sverige och Estland tagits in bestdmmelser om detta
(artikel 47).

Kontakt genom ljuddverforing eller ljud- och bildéverféring

En intagen kan foéredra att ha kontakt med en advokat, ett annat rattsligt
ombud eller en icke-statlig organisation som tillhandahaller juridiska
tjanster genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring. Om den
intagne t.ex. sjalv bekostar en advokats arbete kan det mojliggora for den
intagne att begransa sina kostnader. Det kan ocksa vara s att den intagnes
kontakter med ett offentligt bitrdde bedéms kunna ske genom
ljuddverforing eller ljud- och bildoverforing.

Forvaltningsratten i Linkoping anfor att mojligheten till elektronisk
kommunikation inte &r reglerad i den féreslagna lagen. Det kan dock
konstateras att det i promemorian foreslas att Kriminalvarden ska fa
bevilja tillstdnd till kontakt med den intagne genom ljuddverféring eller
ljud- och bildoverféring, om den intagne, en advokat, ett annat rattsligt
ombud eller en icke-statlig organisation som tillhandahaller juridiska
tjanster begar det, vilket regeringen instammer i. Det har ocksé i avtalet
mellan Sverige och Estland tagits in bestammelser om detta (artikel 47).
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Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framhaller att om besok fran
forsvarare, advokat eller andra réttsliga ombud inte kan genomféras och
kontakten i stéllet sker genom ljuddverforing eller ljud- och
bilddverforing, innebér det forsdmrade villkor for den intagne som riskerar
att paverka dennes mojligheter till mellanmansklig kontakt och juridisk
representation. Regeringen delar inte den bedémningen utan anser att de
kontaktvagar som foreslas i form av besok och elektronisk kommunikation
pa ett fullgott satt sikerstaller att intagna ges maojlighet till séval manskliga
kontakter som juridisk representation.

Det finns inte skal att i detta lagstiftningsarende narmare reglera hur
elektronisk kommunikation ska ske. Sadana fragor far hanteras inom
ramen for férhandlingar mellan Sverige och en annan stat infor att ett avtal
om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands tréffas.
Bestdmmelser om elektroniska kommunikation har tagits in i avtalet
mellan Sverige och Estland (artikel 28).

Advokater och andra réttsliga ombud i den mottagande staten

Som anfors i promemorian kan det inte uteslutas att en intagen vars
fangelsestraff tillfalligt verkstalls i en anstalt utomlands blir part i ett mal
eller arende hos domstol eller annan myndighet i den mottagande staten.
| dessa fall har den mottagande staten bést forutsattningar att, med
utgangspunkt i den statens reglering om rattsliga ombud, avgdéra om
tillstand att tillhandahalla juridiska tjanster i en anstalt ska beviljas.
Prévningen av ratten att tillhandahalla juridiska tjanster i en anstalt for en
advokat eller ett annat rattsligt ombud frdn den mottagande staten bor
darfor goras av kriminalvardsmyndigheten i den staten, ndgot som inte bor
regleras i svensk lagstiftning. Bestammelser om detta har tagits in i avtalet
mellan Sverige och Estland (artikel 47).

8.11  Frigivningsforberedande atgarder

Regeringens forslag

Bestdimmelserna i 11 kap. fangelselagen ska gélla vid tillfallig
verkstallighet utomlands.

Om Kriminalvarden har fattat ett beslut om sarskilda villkor for
langtidsdomda, ska ett beslut om frigivningsforberedande atgarder inte
fa meddelas i strid med de villkoren.

Promemorian
I promemorian I[&mnas inga forslag i denna del.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund papekar att det i promemorian saknas forslag till
bestammelser om hur Kriminalvarden, trots att tillfallig verkstallighet sker
i den mottagande staten, ska utreda vilka som &r aktuella for sérskilda
utslussningsétgarder. Advokatsamfundet fragar om ett sadant krav éver
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verkstéllighet utomlands.

Skaélen for regeringens forslag

Som Sveriges advokatsamfund papekar innehaller promemorian inga
forslag i frdga om det som i dag benamns sarskilda utslussningsatgérder
for intagna vars fangelsestraff tillfalligt verkstalls i en kriminalvardsanstalt
utomlands. | propositionen Ett forstarkt samhallsskydd och tydligare
reaktioner vid aterfall i brott, prop. 2025/26:181, foreslas bl.a. att den i
nuvarande 11 kap. F&L angivna kategorisering av  sérskilda
utslussningsatgarder (frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och
utokad frigang) utmonstras och att sddana atgarder i stallet benamns
frigivningsforberedande atgarder. Forslagen i detta avsnitt utgar fran
forslagen i den propositionen.

Vid verkstallighet av ett fangelsestraff i Sverige far Kriminalvarden
enligt 11 kap. 1 § forsta stycket FAL, for att minska risken for att en intagen
aterfaller i brott eller for att pa annat sétt underlatta hans eller hennes
anpassning i samhallet, bevilja den intagne frigivningsforberedande
atgarder. En frigivningsforberedande atgard innebar att den intagne far
avtjana en del av fangelsestraffet utanfor anstalt under kontrollerade
former och kan innebéra att den intagne har sin dygnsvila utanfér anstalten
(11 kap. 1 § andra stycket FaL). Enligt 11 kap. 4 § forsta stycket FAL ska
en frigivningsforberedande &tgard som utgangspunkt planeras sé att den
kan paga fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. | paragrafens andra
stycke anges ett antal omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av vilken eller vilka frigivningsforberedande atgarder som
kan beviljas, bl.a. om den intagne har behov av introduktion i arbetslivet
eller i annan verksamhet som kan frdmja en stabil tillvaro efter
frigivningen (forsta punkten), om den intagne har behov av vard eller
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot nagot
annat sarskilt forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes
brottslighet (andra punkten), eller om den intagne arbetar, far behandling
eller deltar i utbildning eller sérskilt anordnad verksamhet (femte
punkten). En frigivningsforberedande atgard ska forenas med de villkor
som behdvs for att syftet med atgarden ska uppnés eller for att
Kriminalvarden ska kunna utéva nédvandig kontroll (11 kap. 5 8§ FaL).

Som framgdr av avsnitt 8.3.3 bor en framstilining om tillfallig
verkstallighet utomlands inte fA goras om den intagne har beviljats
frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap. FaL. Vidare foreslés i
avsnitt 8.3.2 att Kriminalvarden, vid beddmningen av om en framstallning
om tillfallig verkstéllighet utomlands ska goras, ska ta hénsyn till den
intagnes behov av en lamplig frigivningsplanering, i den utstréckning det
ar mojligt. Det innebar att Kriminalvarden kan behova beakta om t.ex.
frigivningsforberedande atgarder kan bli aktuella som en del av den
intagnes frigivningsplanering. P4 samma satt som utgangspunkten &r att
permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalten ska ske i Sverige
(se avsnitt 8.6) anser regeringen att dven frigivningsforberedande atgarder
ska ske har. Om den intagne kan antas bli féremal for sddana atgarder
under tiden for den ténkta verkstélligheten utomlands kommer
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tillfallig verkstéllighet inte bor goras (se avsnitt 8.3.2).

Det ar alltsd inte sannolikt att intagna vars frigivningsplanering
innefattar frigivningsforberedande atgarder under tiden for den tankta
verkstélligheten utomlands kommer att vara aktuella for sadan
verkstéllighet. Det kan dock inte uteslutas att forhallandena éndras under
verkstélligheten utomlands pd ett sadant satt att en intagen som vid beslutet
om framstillning inte beddmdes kunna komma i fraga for
frigivningsforeberedande atgarder, blir aktuell for sdana &tgarder. For att
Kriminalvarden ska kunna besluta om att den intagne far avtjana en del av
fangelsestraffet utanfor anstalt genom frigivningsforberedande atgarder i
dessa fall foreslds att bestammelserna om frigivningsforberedande
atgarder i 11 kap. FiL ska galla dven vid tillfallig verkstallighet
utomlands. Om Kriminalvarden har fattat ett sadant beslut om sarskilda
villkor for langtidsdomda som avses i 1 kap. 7 § FaL bor ett beslut om
frigivningsforberedande atgarder inte fa meddelas i strid med de villkoren
(se dven avsnitt 8.5). Om Kriminalvarden beviljar en intagen frigivnings-
forberedande atgarder bor den tillfalliga verkstalligheten utomlands genast
upphdéra (se avsnitt 8.3.5).

8.12 Misskdtsamhet och uppskjuten villkorlig
frigivning

Regeringens beddémning

Det finns inget hinder mot att beakta en intagens misskdtsamhet under
den tillfalliga verkstalligheten utomlands vid prévningen av om det
finns skal mot villkorlig frigivning. Det finns inte heller négot hinder
mot att beakta saddan misskotsamhet i drenden om permission eller
frigivningsforberedande &tgarder.

Promemorians beddmning

Beddmningen i promemorian stdimmer i sak dverens med regeringens.
Promemorians bedémning utgar fran tidigare regler om villkorlig
frigivning som kravde sarskilda skal mot villkorlig frigivning for att ett
uppskjutande skulle fa ske.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pd beddémningen i
promemorian i denna del.

Skaélen for regeringens bedémning

Enligt 26 kap. 6 a § brottsbalken ska, om det finns skél mot villkorlig
frigivning, den villkorliga frigivningen skjutas upp enligt vad som framgar
av 26 kap. 7 § brottsbalken. Vid bedémningen av om det finns skal mot
villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den domde under
verkstalligheten i en kriminalvardsanstalt inte har deltagit i eller har



misskétt anvisade atgarder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller
pa annat satt framja hans eller hennes anpassning i samhallet, eller annars
pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for
verkstalligheten. Av 26 kap. 9 § brottshalken framgar att det &r
Kriminalvarden som fattar beslut om uppskjuten villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 6 a och 7 §§ brottsbalken.

Enligt forarbetena kan det t.ex. finnas skal att skjuta upp den villkorliga
frigivningen om den domde véagrar att delta i behandling som bedéms
kunna minska risken for aterfall i brottslighet, &ven om behandlingen inte
kan anses vara av stor vikt for ett sadant syfte. Det kan dven finnas skal
for ett uppskjutande om den intagne beter sig hotfullt eller valdsamt
gentemot sin omgivning, manipulerar drogprover eller innehar
kommunikationsutrustning eller egentillverkade vapen. Misskdtsamhet i
forhallande till tgarder i verkstallighetsplanen bor normalt utgora skal for
att skjuta upp den villkorliga frigivningen, om det inte &r fraga om ringa
Gvertradelser, eftersom de atgarder som tas in i planen som regel har
identifierats som sérskilt angeldgna for den intagne att genomfora.
I forarbetena anges ocksa att det vid bedomningen av om det finns skal for
att skjuta upp den villkorliga frigivningen ska goras en helhetshedémning
av allt som har intraffat under verkstilligheten. Aven omstandigheter som
talar till den intagnes fordel ska beaktas. Allvarlig misskdtsamhet bér dock
vid helhetsbeddmningen fa stérre genomslag &n tidigare, aven om viss
positiv utveckling har kunnat noteras. (Se prop. 2025/26:34 s. 56 och 57.)

I 12 kap. 3-5 88 FAL finns bestammelser om handldggningen av &renden
om varning och uppskjuten villkorlig frigivning. Dar anges att sadana
arenden ska handlaggas skyndsamt (12 kap. 3 § FaL), att forhor ska hallas
med den intagne innan ett beslut om varning meddelas (12 kap. 4 § FaL),
att ett offentligt bitrdde som huvudregel ska férordnas for den intagne och
att den intagne ska ges tillfalle att yttra sig innan ett beslut om uppskjuten
villkorlig frigivning meddelas (12 kap. 5 § FaL).

Tillampningen av bestdmmelsen i 26 kap. 6 a8 brottsbalken om
uppskjuten villkorlig frigivning paverkas alltsd av omstandigheter under
verkstalligheten och samverkar med bestammelserna i 12 kap. FaL.

Tillfallig verkstallighet utomlands foreslas regleras av bestammelser i
lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands (se
avsnitt 8.1). Bestammelserna i 12 kap. FAL kommer alltsa inte att vara
tillampliga vid sadan verkstallighet. Som framgar av avsnitt 8.4 kommer
en tillfallig verkstallighet utomlands att upphdra minst en manad fore den
tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut.
Det innebdr att verkstélligheten av ett svenskt fangelsestraff alltid kommer
att avslutas i Sverige. Aven om bestammelserna i 12 kap. FaL inte kan
tillampas under verkstélligheten i en anstalt utomlands kommer de att bli
tillampliga sa snart den intagne aterforts till en anstalt i Sverige. Det
innebar att Kriminalvarden har majlighet att fatta beslut om uppskjuten
villkorlig frigivning d&ven for en intagen som tidigare avtjénat sitt
fangelsestraff utomlands.

Eftersom bestdmmelserna i 12 kap. FaL inte &r tillampliga vid en
verkstallighet utomlands kan Kriminalvérden inte fatta beslut om varning
under den delen av verkstélligheten. | stallet forutsatts att kriminalvards-
myndigheten i den mottagande staten, som ansvarar for verkstélligheten
dar, har majlighet att pé ett likvardigt satt meddela en varning eller annan
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vardsanstalt avses dven en kriminalvardsanstalt utanfér Sverige som
anvands for verkstéllighet av svenska fangelsestraff enligt den féreslagna
lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands. Som
anfors i promemorian medger ordalydelsen i 26 kap. 6 a § brottshalken
darmed att varningar eller motsvarande atgarder som har meddelats av
kriminalvardsmyndigheten i den mottagande staten kan ligga till grund for
ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning enligt 26 kap. 6a§
brottsbalken. Under verkstalligheten av ett fangelsestraff kan det dven
forekomma styrkt misskétsamhet som i och for sig inte ligger till grund
for ett beslut om varning, men som har dokumenterats (se t.ex. Kriminal-
vardens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten
villkorlig frigivning [2015:1] s. 78). Regeringen anser, i likhet med
bedémningen i promemorian, att d&ven sadan styrkt misskdtsamhet under
en tillfallig verkstallighet utomlands bér kunna ligga till grund for ett
beslut om uppskjuten villkorlig frigivning.

Vad sérskilt géller handelser som kan medféra att den villkorliga
frigivningen skjuts upp anges i forarbetena till 26 kap. 6 a 8 brottsbalken
att en handelse, i syfte att undvika dubbelbestraffning, kan laggas till grund
for uppskjuten villkorlig frigivning endast om det star klart att lagforing
inte kommer att ske med anledning av héndelsen (se prop. 2025/26:34
s. 105). Regeringen delar beddmningen i promemorian om att
motsvarande bor gélla i frdga om brott som begas under en tillfallig
verkstéllighet utomlands. Om den intagne har blivit lagférd for en gérning
i utlandet bor den alltsa inte beaktas vid bedémningen av om det finns skal
mot villkorlig frigivning. Om det star klart att lagforing inte kommer att
ske med anledning av handelsen finns det dock, pd samma sétt som galler
for handelser som sker under en verkstéllighet i Sverige, inget hinder mot
att beakta den vid beddémningen av om det finns sk&l mot villkorlig
frigivning.

Slutligen bor i sammanhanget beaktas att en intagens misskdtsamhet kan
fa konsekvenser och behova beaktas dven inom ramen for drenden om
permission eller frigivningsforberedande &tgarder. Bestammelser om
sadana &tgarder finns i 10 och 11 kap. F4L. | dessa arenden finns, pé
samma satt som i fraga om arenden om uppskjuten villkorlig frigivning,
inget hinder mot att beakta en intagens misskétsamhet under en tillfallig
verkstéllighet utomlands.

8.13  Avbrott i verkstalligheten

Regeringens forslag

Om den tillfalliga verkstalligheten utomlands avbryts ska den tid under
vilken avbrottet varat inte rdknas som verkstalld tid.

Fragor om avbrott i verkstilligheten med anledning av att en intagen
avvikit ska provas utan drojsmal nar verkstalligheten aterupptas. Innan
ett beslut om avbrott i verkstalligheten meddelas ska forhor hallas med
den intagne.




Regeringens bedémning Prop. 2025/26:185

Verkstalligheten i den mottagande staten bor inte avbrytas for att den
intagne déms foér annan brottslighet i den staten.

Promemorian
I promemorian ldmnas inga forslag eller beddmningar i denna del.

Remissinstanserna

Kriminalvarden anfor att det saknas resonemang om vad som ska galla om
en intagen under den tillfalliga verkstélligheten utomlands héktas eller
déms for brott begangna dar, och efterfragar klargoranden om vilken dom
som ska verkstéllas forst samt hur ett eventuellt avbrott i verkstalligheten
av den svenska domen ska hanteras.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

I promemorian finns inga bedémningar eller forslag i friga om vad som
h&nder om en intagen under den tillfalliga verkstélligheten utomlands
hiktas eller doms for brott i den mottagande staten. Som Kriminalvarden
papekar finns det anledning att klargora vad som ska galla i sddana
situationer. Aven vad som i &vrigt ska galla i frdga om avbrott i
verkstalligheten finns skél att behandla. Regeringen gor i dessa delar
foljande dvervaganden.

Enligt huvudregeln i 12 a kap. 1 § forsta stycket FAL ska, om verkstallig-
heten avbryts, den tid under vilken ett avbrott varat inte réknas den intagne
till godo som verkstalld tid. Verkstélligheten kan avbrytas av olika
anledningar, t.ex. om en intagen avviker fran kriminalvardsanstalten eller
frén en permission eller annan vistelse utanfor anstalten. Det anses inte
som ett avbrott i verkstélligheten om den intagne hédktas med anledning av
misstanke om brott eller med anledning av brott som prévats i ett mal eller
som en pafoljd avser (12 a kap. 1 § andra stycket F4L). Fragor om avbrott
i verkstalligheten med anledning av att en intagen avvikit ska provas utan
drojsmal nar verkstalligheten aterupptas (12 akap. 2 § FaL). Innan ett
sédant beslut om avbrott i verkstalligheten meddelas ska forhor hallas med
den intagne (12 a kap. 3 § FaL).

Det kan inte uteslutas att dven en tillfallig verkstallighet utomlands kan
komma att avbrytas pa grund av att den intagne avviker fran anstalten. Om
sa sker bor samma regler gélla som nar en intagen avviker fran en anstalt
i Sverige. Det bor darfor foras in en bestdimmelse i den féreslagna lagen
om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands som
innebdr att om verkstélligheten avbryts ska den tid under vilken avbrottet
varat inte rdknas som verkstalld tid.

Det kan &ven uppsta en situation dar en intagen haktas i den mottagande
staten med anledning av misstanke om brott som begatts dar. Om en
intagen i en anstalt i Sverige haktas ansvarar Kriminalvarden for frihets-
berévandet. Om en intagen daremot héktas i den mottagande staten
kommer det vara kriminalvardsmyndigheten i den staten som ansvarar for
frihetsherévandet. Mot den bakgrunden finns det anledning att reglera
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Prop. 2025/26:185 &n i fangelselagen. Den foreslagna bestimmelsen om avbrott i verkstéllig-
heten bor darfor omfatta dven avbrott som sker pa grund av haktning i den
mottagande staten.

Den foreslagna lagen bor dven innehalla bestammelser om att fragor om
avbrott i verkstalligheten med anledning av att en intagen avvikit ska
provas utan drojsmal nar verkstélligheten aterupptas och att forhor ska
hallas med den intagne innan ett sddant beslut om avbrott i verkstéalligheten
meddelas.

Vad galler fragan om vad som hander om en intagen under den tillfalliga
verkstélligheten utomlands doms for brott i den mottagande staten, bor
utgangspunkten vara att verkstélligheten av det svenska fangelsestraffet
ska fortsatta som planerat. Den tillfdlliga verkstélligheten bor alltsa inte
avbrytas i dessa fall. Efter att den tillfalliga verkstalligheten upphért och
den intagne ater befinner sig i Sverige, har den mottagande staten
mojlighet att anvanda de instrument som finns att tillgd inom ramen for
det internationella straffrattsliga samarbetet for att fa till stdnd en
verkstallighet av den dom som démts ut i den staten.

8.14  Overklagande

Regeringens forslag

Kriminalvérdens beslut enligt den foreslagna lagen om tillfallig
verkstillighet av svenska fangelsestraff utomlands ska fa 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Ett Overklagande ska goras till den
forvaltningsratt inom vars domkrets den anstalt eller det hékte &r
bel&get dar den klagande var inskriven nér det forsta beslutet i ett arende
enligt den foreslagna lagen fattades. Om den klagande var foremal for
tillfallig verkstallighet utomlands nédr det forsta beslutet i drendet
fattades, ska ett Overklagande goras till den férvaltningsrétt inom vars
domkrets den anstalt eller det hékte ar belaget dar den klagande senast
var inskriven i Sverige.

Ett beslut ska inte fa 6verklagas innan beslutet har omprévats av
Kriminalvérden. En sddan omprovning ska fa begaras av den beslutet
angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett 6verklagande av ett
beslut som inte har omprovats ska anses vara en begdran om
omprovning. Vid en omprovning ska beslutet inte i andras till den
klagandes nackdel. En begdran om omprévning ska vara skriftlig och
ha kommit in till Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. | begdran om omprévning ska klaganden
ange vilket beslut som avses och vilken &ndring i beslutet som han eller
hon begér. Kriminalvarden ska préva om begéaran har kommit in i ratt
tid och avvisa begaran om den kommit in for sent, om det inte beror pa
att myndigheten lamnat klaganden felaktig underrattelse om hur man
begér omprévning.

Ett 6verklagande enligt strafftidslagen och lagen om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk dvervakning ska, om den klagande var
foremal for tillfallig verkstallighet utomlands nar det forsta beslutet i
arendet fattades, goras till den forvaltningsratt inom vars domkrets den
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anstalt eller det hakte &r beldget dar den klagande senast var inskriven i
Sverige.

Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarratten
enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pé forslaget i
promemorian i denna del.

Kriminalvarden efterfragar ett klargérande i fraga om hur ankomstdagen
for handlingar ska bestammas vid tillfallig verkstallighet utomlands.

Juridiska institutionen vid Umea universitet efterfragar ett resonemang
kring valet av domstol som Gverklaganden ska goras till och papekar att
liknande beslut i annan lagstiftning, t.ex. lagen om internationell
verkstallighet i brottmal, provas av allmén domstol.

Skaélen for regeringens forslag

Beslut enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Forvaltningslagen (2017:900), FL, kommer att vara tillamplig pa
Kriminalvardens handlaggning av &renden om tillfallig verkstallighet
utomlands. Om inte annat ar sarskilt foreskrivet kommer saledes den
lagens dverklagandebestdmmelser vara tilldmpliga. Av de bestdimmelserna
framgar bla. att en myndighets beslut far Gverklagas till allméan
forvaltningsdomstol, om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt satt och det har gatt honom eller henne emot (40-42 §§ FL).
I forvaltningslagen finns vidare bestdmmelser om hur beslut éverklagas
och om beslutsmyndighetens handlaggning av ett éverklagande (43-46 88§
FL). Ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre
veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet (44 § FL). Om
Overklagandet har kommit in for sent ska myndigheten besluta att det ska
avvisas (45 § FL). Om dverklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten
skyndsamt dverlamna dverklagandet och évriga handlingar i &rendet till
overinstansen (46 § FL).

Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket FaL far Kriminalvardens beslut enligt
lagen 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. En rimlig utgangspunkt
ar att motsvarande ska gélla vid dverklagande av Kriminalvéardens beslut
enligt den foreslagna lagen om tillfallighet verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands, som &r det regelverk som ersétter fangelselagen
i dessa fragor. Som Juridiska institutionen vid Umea universitet papekar
overklagas Kriminalvéardens beslut i frdgor som ror Gverférande av
straffverkstéllighet till allmén domstol. Aven om det finns vissa likheter i
frdga om provningen av kriterier enligt den lagstiftningen och den
foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands, ar det fraga om regelverk av helt olika slag. I avsnitt 6.4 anfors
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nagot helt franskilt det rambeslut som reglerar Gverférande av
straffverkstéllighet inom EU. Regeringen anser att de sk&l som vid ver-
forande av verkstallighet i brottmal motiverat avsteg fran forvaltnings-
lagens dverklagandebestdmmelser inte gor sig géllande for beslut enligt
den fdreslagna ordningen (jfr t.ex. prop. 2024/25:104 s. 189 och 190). Mot
denna bakgrund delar regeringen bedémningen i promemorian om att
Kriminalvardens beslut enligt den foreslagna lagen om tillfllig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands ska overklagas till
allméan férvaltningsdomstol. En bestdimmelse om detta b&r foras in i den
lagen.

Enligt forumregeln i 14 kap. 1 § andra stycket F4L ska Kriminalvéardens
beslut dverklagas till den férvaltningsratt inom vars domkrets den anstalt,
det hakte eller det frivardskontor ar beldget dar den klagande var inskriven
nar det forsta beslutet i &rendet fattades. | enlighet med forslaget i
promemorian bdr motsvarande gélla vid ett dverklagande enligt den
foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands. En intagen, som annu inte 6verforts till en kriminalvardsanstalt
i en annan stat for verkstéllighet, kommer att vara inskriven i en anstalt
eller i ett hakte i Sverige nér det forsta beslutet i ett &rende fattas. Ett
overklagande bor darfor goras till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
den anstalt eller det hdkte &r beldget dar den klagande var inskriven nar det
forsta beslutet i arendet fattades. Om den intagne har 6verforts till en annan
stat och avtjanade ett svenskt fangelsestraff i en anstalt i den staten nar det
forsta beslutet i &rendet fattades, bor ett Overklagande i stéllet goras till den
forvaltningsratt inom var domkrets den anstalt eller det hékte &r beléget
dér den klagande senast var inskriven i Sverige.

Enligt 14 kap. 1§ tredje stycket F4L kravs provningstillstand vid
overklagande till kammarrétten. Regeringen anser, i likhet med forslaget i
promemorian, att detsamma bor gélla enligt den féreslagna lagen om
tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands.

Vidare finns i 14 kap. 2 och 3 88 F4L bestdmmelser om omprévning av
beslut. Av 2§ framgéar att ett beslut inte far oOverklagas innan
Kriminalvéarden har omprévat beslutet. En sddan omprévning far begaras
av den beslutet angdr om det har gétt honom eller henne emot. Ett
Overklagande av ett beslut som inte har omprévats ska anses som en
begaran om omprévning. Vid en omprévning far beslutet inte dndras till
den klagandes nackdel. Enligt 3 § ska en begdran om omprovning vara
skriftlig och ha kommit in till Kriminalvarden inom tre veckor fran den
dag da den klagande fick del av beslutet. | begaran om omprévning ska
den klagande ange vilket beslut som avses och vilken &ndring i beslutet
som han eller hon begar. Kriminalvarden prévar om skrivelsen med
begdran om omprévning har kommit in i ratt tid. Om skrivelsen har
kommit in for sent ska den avvisas, om inte forseningen beror pa att
myndigheten [&mnat den klagande felaktig underréttelse om hur man begér
omprévning. For att bestdmmelserna i den foreslagna lagen om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands &ven i denna del ska
dverensstimma med fangelselagens bestammelser, bér — i enlighet med
forslaget i promemorian — motsvarande regler om omprévning foras in i
den féreslagna lagen.



Beslut enligt strafftidslagen och lagen om verkstéllighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning

| 25 § strafftidslagen anges att Kriminalvardens beslut far éverklagas till
allman férvaltningsdomstol om  beslutet galler installelse vid
kriminalvardsanstalt enligt 6 § forsta stycket, uppskov enligt 14 § eller
aterkallelse av ett beviljat uppskov enligt 15 §, eller strafftidsbeslut enligt
21 § eller andring av strafftidsbeslut enligt 22 8. Andra beslut enligt
strafftidslagen far inte Overklagas. Ett beslut Gverklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt, det hakte
eller det frivardskontor ar belaget déar den klagande var inskriven nar det
forsta beslutet i éarendet fattades. Provningstillstind krévs vid
overklagande till kammarratten.

Enligt 5kap. 18 lagen om verkstdllighet av féngelsestraff med
elektronisk dvervakning prévar Kriminalvarden, efter skriftlig ansokan av
den domde eller pa eget initiativ, om ett fangelsestraff ska verkstallas
enligt lagen. Av 7 kap. 48§ framgéar att Kriminalvardens beslut far
Overklagas till allman forvaltningsdomstol och att det kravs
prévningstillstand vid Gverklagande till kammarratten. Enligt 7 kap. 8 §
ska ett Overklagande ges in till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
den kriminalvardsanstalt, det hakte, det kontrollerade boende eller det
frivardskontor ar beléget dar den domde var inskriven nar det forsta
beslutet i &rendet fattades.

Beslut enligt strafftidslagen kan komma att fattas avseende intagna vars
fangelsestraff tillfalligt verkstalls utomlands. | dessa fall kan det uppsta
situationer nar den intagne inte var inskriven i en kriminalvardsanstalt, ett
hikte eller ett frivardskontor i Sverige nar det forsta beslutet i ett arende
fattades. Utan en d&ndring av strafftidslagens bestdmmelse om
dverklagande finns i sadana fall ingen behorig forvaltningsratt som kan
prova ett dverklagande.

Aven beslut enligt lagen om verkstallighet av fangelsestraff med
elektronisk dvervakning kan komma att fattas avseende intagna vars
fangelsestraff tillfalligt verkstalls utomlands. Aven i dessa fall kan det
uppstd situationer nar den intagne inte var inskriven i en
kriminalvardsanstalt, ett hakte, ett kontrollerat boende eller ett
frivardskontor i Sverige nar det forsta beslutet i ett drende fattades. Utan
en andring av Overklagandebestdmmelsen i lagen om verkstallighet av
fangelsestraff med elektronisk Gvervakning finns i sadana fall, pA samma
satt som i frga om strafftidslagen, ingen behorig forvaltningsratt som kan
prova ett 6verklagande.

Mot den bakgrunden bor, i enlighet med forslaget i promemorian, en
forumbestammelse som i sak motsvarar den som foreslas i lagen om
tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands foéras in i
strafftidslagen och lagen om verkstéllighet av fangelsestraff med
elektronisk dvervakning.

Ankomstdagen for handlingar i anstalt utomlands

Enligt 22 § FL har en handling kommit in till en myndighet den dag som
handlingen nar myndigheten eller en behérig befattningshavare. Om en
handling genom en postforsandelse eller en avi om en betald
postforsandelse som innehaller handlingen har néatt en myndighet eller
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kommit in narmast foregdende arbetsdag, om det inte framstar som
osannolikt att handlingen eller avin redan den foregadende arbetsdagen
skilts av for myndigheten pa ett postkontor. En handling som finns i en
myndighets postlada nar myndigheten tdmmer den forsta gangen en viss
dag ska anses ha kommit in narmast féregaende arbetsdag.

Kriminalvarden efterfragar ett klargrande kring hur ankomstdagen for
handlingar ska bestdimmas med hansyn till de speciella omstandigheterna
vid tillfallig verkstallighet utomlands. Regeringen konstaterar att om
Kriminalvarden t.ex. tillhandahéller en postlada i en anstalt utomlands ar
postlddan en sddan postldda som avses i 22§ tredje stycket FL.
I sammanhanget finns anledning att framhalla att det i forarbetena till
bestdmmelsen uttalas att man som enskild har ratt att forvanta sig att en
myndighet som har en postlada tommer den atminstone en gang per
arbetsdag och att den som tommer en sadan postlada far anses behorig att
ta emot handlingen for registrering (se prop. 2016/17:180 s. 147). | 6vrigt
far fragan om ankomstdag for handlingar avgoras i rattstillampningen.

8.15  Skadestandsansprak mot staten

Regeringens forslag

Svenska statens ansvar for skada som orsakas den intagne genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning vid verkstéllighet med stéd
av den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands ska enbart gélla i den utstrdckning som skadan
inte ersétts av den mottagande staten. Detsamma ska galla svenska
statens ansvar for skada pd grund av att den skadelidandes
grundl&ggande fri- och rattigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller
Europakonventionen har dvertrétts fran statens sida.

Promemorians bedémning

Beddmningen i promemorian stdmmer inte Overens med regeringens
forslag. | promemorian gérs bedémningen att befintliga bestdimmelser i
skadestandslagen om rétt till skadestand fran staten ar tillrackliga nar det
géller skada som orsakats intagna som avtjanar fangelsestraff enligt den
foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Justitiekanslern anser att inneborden av artikel 56.3 i avtalet mellan
Sverige och Estland ar oklar och att det inte framgar om ratt till erséttning
vid konventionsovertradelser omfattas. Myndigheten efterlyser dven en
beskrivning av den estlandska skadestandsregleringen och vilka
mojligheter som finns att framstalla skadestandsansprak mot staten, for att
likvardigheten av det estlandska regelverket i forhallande till det svenska



regelverket ska kunna bedomas. Nar det géller frigan om en intagens
mojlighet att fa erséttning for felaktig myndighetsutovning eller
konventionsovertradelser anser Justitickanslern att det framstar som
osékert om den som avtjénar ett fangelsestraff utomlands kommer att
behandlas likvardigt med den som avtjanar ett straff i Sverige. Justitie-
kanslern anfor att uttalandet i promemorian om att svenska staten sannolikt
kan ansvara for eventuella ansprak som uppkommer pa grund av utlandsk
personals agerande kan ifragasattas. Detta sarskilt mot bakgrund av
artikel 56 i avtalet jamte de omstandigheter som lyfts fram i promemorian
till stéd for att det ar Estland som ar folkréattsligt ansvarig for
verkstélligheten och siledes den som narmast har att svara for
myndighetsutévningen.

Justitiekanslern anfor ocksé att myndighetens eventuella prévning av
ansprak fran intagna som verkstaller fangelsestraff i en estlandsk anstalt
kompliceras betydligt av att estlandsk ratt ar tillamplig pa verkstalligheten.
Vidare framhalls att provningen forsvaras av bristen pa relevant
dokumentation pa svenska och av en samre mojlighet att fa fram fullgott
underlag for bedémningen. Svarigheten att utreda &renden forstarks
dessutom av att Justitiekanslern inte ska utdva nagon tillsyn 6ver anstalter
utomlands och darmed saknar ratt att fa del av handlingar och uppgifter
frén dessa anstalter.

Skalen for regeringens forslag

Enligt den grundlaggande regeln om det allméannas skadestandsansvar i
3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) har den som vallats skada genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning rétt till ersattning. Om en
svensk kriminalvardstjansteman genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning orsakar en intagen personskada, sakskada eller ren
formogenhetsskada ar det staten som blir skadestandsskyldig. Vidare
innebar det s.k. principalansvaret enligt 3 kap. 1 § skadestandslagen att
staten i sin egenskap av arbetsgivare ersétter person- eller sakskada som
en arbetstagare vallar genom fel eller forsummelse i tjansten. Statens
skadestandsansvar for ideell skada ar dock som huvudregel begransat till
fall dér den skadelidande har blivit allvarligt krankt genom brott som
innefattar ett angrepp mot hans eller hennes person, frihet, frid eller &ra
(2 kap. 3 § skadestandslagen). Skadestand ska ocksd enligt 3 kap. 4 §
skadestandslagen betalas ut nar den skadelidandes grundldggande fri- och
rattigheter enligt 2 kap. RF eller Europakonventionen har dvertratts fran
statens sida, om det &r nddvandigt for att gottgdra dvertradelsen. Den som
utsatts for en oriktig frihetsinskrankning kan ocksa vara berattigad till
ekonomisk kompensation av staten enligt lagen (1998:714) om erséttning
vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder. Den som vill vécka talan
mot staten ska géra det genom att anséka om stamning vid allméan domstol
enligt reglerna i 13 kap. 4 § rattegangsbalken eller begara skadestand med
stod av forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadesténds-
ansprak mot staten, s.k. frivillig skadereglering. Begaran ska da lamnas till
Justitiekanslern eller till den férvaltningsmyndighet som har orsakat
skadan.

De svenska ersattningsbestammelserna, t.ex. i skadestandslagen, ska
inte tolkas sa att de enbart ar tillampliga vid myndighetsutévning inom
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landets gréanser (se prop. 1999/00:64 s. 115). Skador som vallats pa grund
av fel eller forsummelse av utsdnd personal i en anstalt utomlands bor
darmed kunna hanteras pd samma satt som i Kriminalvardens ovriga
verksamhet.

Statens ansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen utstracker sig till
verksamhet for vars fullgdrande staten eller kommunen svarar. Statens
ansvar &r alltsa inte begransat till myndighetsutdvning som utévas av nagot
av statens egna organ. Detsamma galler ansvar for Gvertradelse av
grundlaggande fri- och rattigheter enligt regeringsformen eller Europa-
konventionen enligt 3 kap. 4 § skadestandslagen. | promemorian gors
darfor bedémningen att statens ansvar for skador som vallas genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning ocksa sannolikt skulle kunna
omfatta lokalt anstédlld personals handlande vid tillfallig verkstallighet
utomlands. Enligt Justitiekanslern kan det uttalandet ifragasattas mot
bakgrund av regleringen i avtalet mellan Sverige och Estland om ansvaret
for skador jamte de omstandigheter som lyfts fram i promemorian till stod
for att det ar den estlandska staten som &r folkrattsligt ansvarig for
verkstalligheten och sdledes ar den som narmast har att svara for
myndighetsutdvningen.

Regeringen konstaterar att det foreslds att lagen om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands ska vara generellt
utformad och inte enbart gélla i de fall verkstéllighet &ger rum i Estland
(se avsnitt 8.1). Det finns darfér anledning att mer generellt bedéma
statens ansvar i de situationer som kan uppsté vid tillfallig verkstallighet
utomlands. Vidare behdver inte det som foreskrivs i en internationell
dverenskommelse per automatik innebédra en begrénsning av vad som
annars foljer av svensk lag. Frdgan om vilken stat som folkrattsligt
ansvarar for myndighetsutévningen bor ocksa skiljas fran frdgan om
svenska statens ansvar for skador som drabbar den som ar foremal for
myndighetsutévning som grundar sig pa den svenska statens makt-
befogenheter. Det finns mot denna bakgrund skal att i den foreslagna lagen
tydliggora vad som ska galla i de situationer som nu kan bli aktuella.

Det bor séledes inforas en sérskild bestammelse enligt vilken den
svenska statens ansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen for skada som
orsakas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning som
innefattas i den rattskipnings- och férvaltningsuppgift som har dverlatits i
en Overenskommelse om verkstéllighet av svenska féangelsestraff
utomlands, enbart ska galla i den utstrackning skadan inte ersatts av den
mottagande staten. Samma sak bor galla svenska statens ansvar enligt
3 kap. 4 § skadesténdslagen for skada pa grund av att den skadelidandes
grundlédggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller
Europakonventionen har overtritts fran statens sida. Aven om forut-
sattningarna for att fa tillgang till och bedéma underlag for prévningen
kommer att se annorlunda ut jamfort med nér verkstéllighet &ger rum i
Sverige, vilket Justitiekanslern papekar, sakerstalls harigenom att intagna
kan utkréva ansvar for skador oavsett om verkstallighet sker i Sverige eller
i den mottagande staten.

Lagradet framhaller att forslaget innebar att den skadelidande ska ha
uttémt sina mojligheter att f& en skada ersatt av den mottagande staten
innan ersattning kan ges av svenska staten. Detta medfor, enligt Lagradet,
att en intagen som har drabbats av skada under en tillfallig verkstallighet



utomlands maste fora en talan mot den mottagande staten i den staten for
att fa sin ratt provad, vilket staller den intagne i en mer svarbemastrad
situation &n om verkstélligheten hade skett i Sverige. Vidare anfdrs att en
intagen riskerar att behova fora tva processer for att fa sin ratt prévad och
att en forlust i den andra processen leder till rattegangskostnader for tva
processer. Aven vid en vinst i den andra processen behéver den intagne
bara kostnaderna for den forsta processen. Lagradet anser att den
foreslagna ordningen satter en intagen vars fangelsestraff tillfalligt
verkstalls utomlands i ett samre lage betraffande ratten till skadestand &n
en intagen vars fangelsestraff verkstélls i Sverige, och att detta inte ar
forenligt med den grundlaggande utgangspunkten att likvardighet ska
efterstravas sa langt det ar mojligt. Mot denna bakgrund foreslar Lagradet
att den svenska staten ska svara for skada i samband med tillfallig
verkstéllighet utomlands som om verkstalligheten hade skett i Sverige, och
att den mottagande staten ska svara enbart gentemot den svenska staten.

Med anledning av Lagradets synpunkter kan inledningsvis konstateras
att skadestandsansvar vid tillfallig verkstallighet utomlands kan
aktualiseras bade pa grund av svensk och utlandsk personals handlande.
Svenska staten svarar for svensk personals handlande som om
verkstalligheten hade &gt rum i Sverige. Nar det galler utlandsk personals
handlande anser dock regeringen, till skillnad fran Lagradet, att det ligger
narmare till hands att skadestandsansvaret som utgangspunkt ligger hos
den mottagande staten. Aven i dessa fall bor det finnas en mojlighet for
den intagne att vanda sig till den svenska staten, men endast om skadan
inte ersatts av den andra staten. Syftet med forslaget &r att avgrénsa
svenska statens ansvar till situationer dar den mottagande staten inte svarar
for en skada. Avgransningen blir alltsd avhangig vilken ansvarsfordelning
som Gverenskommits mellan Sverige och den mottagande staten i fraga
om skadestand. | avtalet mellan Sverige och Estland har 6verenskommits
att Estland ska svara for varje personskada som en intagen vallas pa grund
av estlandsk personals fel eller forsummelse, och att detta dven innefattar
ersattning for krankningar av den intagnes personliga integritet (artikel
56.3). Det &r alltsd som utgangspunkt Estland som svarar gentemot den
enskilde for sddan skada som orsakas av estlandsk personal.

Nar det galler den av Lagradet framforda risken for att en intagen kan
behdva fora tva processer for att fa sin ratt provad vill regeringen framhalla
foljande. Ett avtal mellan Sverige och en annan stat bor utformas pa ett
sadant satt att det vid tillfallig verkstallighet utomlands finns en ratt till
motsvarande erséttning for skada som orsakas den intagne genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning som vid verkstéllighet i Sverige. Pa
sd satt blir de grundlaggande forutsattningarna for verkstalligheten
likvardiga i detta avseende. Avsikten ar alltsé att skada som orsakas pa
grund av handlande fran den mottagande statens personal ska ersattas av
den mottagande staten och prévas i den staten. Under sadana forhallanden
bor risken som Lagradet lyfter om att den intagne kan behéva driva dubbla
processer, och sta for sina rattegéangskostnader i storre utstrackning an som
annars vore fallet, vara liten. Regeringens forslag om svenska statens
ersattningsskyldighet for sddan skada som inte ersatts av den mottagande
staten utgor en skyddsmekanism for att en intagen alltid ska kunna fa saken
prévad i Sverige, om det skulle visa sig att den mottagande staten inte
fullgér sina dtaganden i forhallande till den intagne. Att den intagne i vissa
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situationer kan behdva driva processen utomlands skiljer sig inte heller
fran vad som kommer att géalla i fraga om beslut som den behdriga
myndigheten i den mottagande staten fattar under verkstalligheten, och
kan enligt regeringens uppfattning inte anses utgéra en stor oldgenhet for
den intagne pa det satt som Lagradet anfor. Sammanfattningsvis anser
regeringen att den féreslagna bestdmmelsen inte bor andras i enlighet med
Lagradets forslag.

Slutligen ar det inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt,
som Justitiekanslern efterfragar, narmare redogora for den estlandska
skadestandslagstiftningen. Hur en annan stats lagstiftning ser ut och
huruvida den kan accepteras ur svenskt perspektiv, ar fragor som far
hanteras inom ramen for férhandlingar med den staten infor att ett avtal
om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands traffas (se
avsnitt 6.1).

8.16  Transporter

8.16.1  Allméant om transporter

Inom ramen for Kriminalvardens uppdrag att verkstalla utdomda pafoljder
utfor myndigheten nédvandiga transporter under verkstalligheten.
Dérutover ska myndigheten enligt 3 § forsta stycket 3 forordningen med
instruktion for Kriminalvarden verkstalla de transporter som Polis-
myndigheten och Sékerhetspolisen dverlamnar enligt 29 a § polislagen
(1984:387) samt lamna andra myndigheter den hjalp med transport som &r
sarskilt foreskriven. Det dr Kriminalvardens transportavdelning (TA) som
ansvarar for huvuddelen av myndighetens transporter.

Under 2025 utférde TA cirka 133 000 klienttransporter varav knappt
3 900 var utrikestransporter (Kriminalvardens arsredovisning 2025 s. 65).
Av utrikestransporterna avsag 78 procent transporter av Klienter som
belastar anslaget for utresor for avvisade och utvisade i statsbudgeten och
22 procent transporter av klienter som belastar anslaget for
Kriminalvérden i statsbudgeten. De sistndmnda transporterna avsag framst
klienter med utvisningsbeslut i domen eller vars pafoljd overforts till ett
annat land. Av klienttransporterna utrikes var det 14 klienter som inte
kunde 6verldamnas vid slutdestinationen (Kriminalvérdens arsredovisning
2025 s. 69).

8.16.2 Rattsliga forutsattningar

De oOvergripande réttsliga forutsattningarna for transporter av
frihetsberévade personer redovisas i betdnkandet Transporter av
frinetsberdvade personer (SOU 2011:7). Négra av utredningens férslag
ledde till lagstiftning, t.ex. infordes en ny paragraf, 29 a §, i polislagen som
bl.a. ger Polismyndigheten och Sékerhetspolisen méjlighet att dverlamna
till Kriminalvéarden att transportera nagon som &r berévad friheten (se
prop. 2016/17:57).

Som framgar av avsnitt 8.16.3 forvantas transporter till och fran den
mottagande staten komma att utféras med flyg. | foérarbetena till



luftfartslagen (2010:500) redogors for delar av det luftréttsliga regelverket
och de manga internationella konventioner som reglerar omradet (se
avsnitt 6 i prop. 2009/10:95).

| avsnitten nedan redovisas de regelverk som beddéms centrala for
transporter i anslutning till att intagna ska avtjdna fangelsestraff
utomlands.

EU-rattsakter

Inom EU finns flera rattsakter av betydelse for saval luftfarten i allmanhet
som Kriminalvardens transportverksamhet i synnerhet. For Kriminal-
varden kan tex. atervandandedirektivet’(i Sverige genomfort genom
andringar i bl.a. utlanningslagen, se prop. 2011/12:60), transiterings-
direktivet>(i Sverige genomfort genom lagen [2005:754] om transitering
av tredjelandsmedborgare, se prop. 2004/05:168) och radets beslut
2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma
flygningar for &tersandande fran tva eller flera medlemsstaters territorium
av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om
atersandande aktualiseras inom ramen for myndighetens transport-
verksamhet.

Darutéver bor noteras att det inom ramen for EU:s migrations- och
asylpakt tillkommit rattsakter som kommer att fa betydelse for det fortsatta
arbetet med transporter.®

Luftfartslagen

Enligt 5 kap. 1§ forsta stycket luftfartslagen ska ett luftfartyg ha en
befdlhavare nar det anvands vid luftfart. Av 5 kap. 3 § forsta stycket
framgar att befélhavaren har den hogsta myndigheten ombord. Om det
behdvs far han eller hon bestaimma att medlemmar av besattningen
tillfalligt ska arbeta med annat &n det som deras anstallning avser.
Passagerarna ska rétta sig efter vad befélhavaren bestdammer om ordningen
ombord.

Enligt 5 kap. 5 § luftfartslagen far befalhavaren, om nagon genom sitt
upptradande ombord utgér en omedelbar fara for flygsékerheten eller
luftfartsskyddet, vidta de atgarder som behdvs for att avvarja faran. For att
genomfora dessa atgéarder far befalhavaren inte anvanda strangare medel
an forhallandena kraver. Befalhavaren bor i forsta hand forsoka tala den
som skapat faran till ratta genom upplysningar och uppmaningar. Vald far
tillgripas endast nir andra medel inte hjalper. Om vald tillgrips ska den
lindrigaste form brukas som kan forvéntas leda till det avsedda resultatet.
Vald far inte brukas langre &n som ar absolut nédvandigt. Medlemmar av

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

5 Radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i
samband med atersandande med flyg.

® Se t.ex. Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024
om inréttande av ett gransforfarande for atervandande och om andring av forordning (EU)
2021/1148 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj
2024 om asyl- och migrationshantering, om &ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och
(EVU) 2021/1060 och om upphévande av forordning (EU) nr 604/2013.
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Passagerare far efter uppmaning av befélhavaren lamna sadan hjélp. Om
en atgard med hansyn till faran maste vidtas omedelbart, far besattnings-
medlemmar och passagerare sjalva genomfdra den utan uppmaning av
befélhavaren. Beséttningsmedlemmar och passagerare som lamnar hjélp
eller annars vidtar atgard har samma rétt som befalhavaren att bruka vald.

IATA-regelverket

Intresseorganisationen International Air Transport Association (IATA)
har en stor roll nér det géller utformning och standardisering av
kommersiella villkor, normer och procedurer for den internationella
luftfarten (se prop. 2009/10:95 s.175). Organisationen ger bl.a. ut
riktlinjer med standarder for avldgsnande av utvisade personer (IATA
CAWG Guidelines for the Removal of Deportees, February 2020, IATA).
Forfarandena i dessa riktlinjer tillampas for transporter av samtliga
frihetsberdévade som utférs med flyg.

8.16.3  Transporter till och fran den mottagande staten

Regeringens beddémning

Kriminalvéarden bor, inom ramen fér myndighetens befintliga uppdrag
att utfora nédvandiga transporter under verkstélligheten, ansvara for

transporterna till och fran den mottagande staten.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stimmer gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter pa
beddmningen i promemorian i denna del.

Seko uttrycker oro dver sikerheten vid transporter av intagna till och fran
den mottagande staten, och ser dven risker kopplade till hdga kostnader
och omfattande personalbehov i samband med dessa transporter.

Juridiska institutionen vid Umea universitet efterfragar ett fortydligande
kring vilka tvangsatgarder Kriminalvéarden har rétt att anvanda under de
transporter myndigheten ansvarar for. Universitetet anser att de foreslagna
&ndringarna i féangelselagen skapar osékerhet kring huruvida
bestdimmelserna i 8 kap. i den lagen &r tillampliga.

Skalen for regeringens bedémning

Som framgar av avsnitt 8.16.1 ansvarar Kriminalvarden redan for att
utfora nddvéandiga transporter under verkstélligheten av ett fangelsestraff.
Sadana transporter har hittills endast skett i Sverige.

Eftersom det foreslas att det ska vara mojligt att tillfalligt verkstalla ett
svenskt fangelsestraff utomlands kommer &ven utrikestransporter att
behdva ske under verkstalligheten. Som anfdrs i promemorian bor
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mottagande staten, vilket ryms inom myndighetens befintliga uppdrag att
utféra nddvandiga transporter under verkstalligheten. | avtalet mellan
Sverige och Estland har det ocksd tagits in bestimmelser om att
Kriminalvarden ansvarar for transporterna till och fran Estland (artikel 24).
Vad som bor gélla for transporter i den mottagande staten redogors for i
avsnitt 8.16.4.

Om den mottagande staten inte har en landgréns till Sverige férvantas
transporterna — baserat pa erfarenheter av utrikestransporter som
Kriminalvérden redan utfér inom ramen fér andra delar av myndighetens
verksamhet — i princip uteslutande ske med flyg.

Vid transporter med flyg géller sérskilda bestammelser om jurisdiktion
och sdkerhet ombord (se avsnitt 8.16.2). Sammanfattningsvis innebar
dessa att det ar befalhavaren pa ett luftfartyg — det vill sdga t.ex. kaptenen
pa ett flygplan — som ansvarar for sakerheten ombord och som kan besluta
om att vidta atgarder for att sakerstalla denna. Ytterst kan det handla om
att tillgripa vald.

Eftersom det &r befélhavaren som ansvarar for sékerheten under en
flygning kan Kriminalvarden alltsa endast ansvara for de sakerhetsmassiga
aspekterna av en transport till dess att flygningen paborjas respektive
avslutas. En annan sak ar att Kriminalvardens medarbetare kan félja med
under transporten och aven bistd befialhavaren med att uppratthalla
sékerheten ombord. Detta géller redan i dag vid transporter under
verkstélligheten med inrikesflyg. Det ar alltsd &ven fortsatt s& att
Kriminalvéardens ansvar for de sidkerhetsmassiga aspekterna av transporten
kommer att vara begransat till den del av transporten som utfors pa svensk
mark.

Vad géller frigan om vilka tvangsatgarder Kriminalvarden har rétt att
anvanda under de transporter myndigheten ansvarar for, vilket Umea
universitet efterfragar fortydliganden kring, kan regeringen konstatera
foljande. | avsnitt 8.3.4 foreslds att den tillfalliga verkstalligheten
utomlands ska anses pabdérjad nar den intagne anlander till den mottagande
staten. Vidare anfors i det avsnittet att verkstéllighet enligt fangelselagen
ska paga fram till dess. Under de transporter Kriminalvéarden ansvarar for,
vilket foreslas vara transporterna till och fran den mottagande staten, dvs.
i praktiken transporterna i Sverige till och fran den tidpunkt da flygningen
paborjas respektive avslutas, kommer saledes samma regler att gélla som
vid andra transporter som Kriminalvarden utfér inom ramen for sitt
uppdrag.

Seko uttrycker oro 6ver sakerheten vid transporter av intagnatill och fran
den mottagande staten. Som framgar av avsnitt 8.16.1 har Kriminalvarden
stor erfarenhet av utrikestransporter, och darmed ett etablerat arbetssétt for
att hantera relevanta sikerhetsaspekter. Transporterna till och fran den
mottagande staten kommer dock, vilket dven Seko patalar, att krdva
betydligt mer personal &n vad som annars &r fallet vid transporter av
intagna, sérskilt eftersom grupper av intagna kan komma att transporteras
samtidigt. Som redogors for i avsnitt 15.1 har Kriminalvarden enligt
budgetpropositionen for 2026 tillforts medel for bl.a. sddana kostnader.
Sammantaget beddmer regeringen att transporterna till och fran den
mottagande staten kommer att kunna genomforas pa ett sakert satt.
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Utover ansvaret for sakerheten finns andra aspekter att beakta vid en
transport under verkstélligheten. Det behover t.ex. sta klart om det ar
Sverige eller den mottagande staten som ska ansvara for att ordna med
transportmedel, flygbiljetter och den &vergripande planeringen av
transporten. Eftersom det ror transport vid verkstéllighet av ett svenskt
fangelsestraff ar det naturligt att Kriminalvarden har det Gvergripande
ansvaret dven for dessa delar.

8.16.4  Transporter i den mottagande staten

Regeringens bedémning

Den mottagande staten bor ansvara for transporterna inom den statens
territorium. Utsand personal boér ges mdojlighet att nérvara vid
transporter i den mottagande staten.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stimmer gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa bedémningen i
promemorian i denna del.

Skalen for regeringens bedémning

Med en ordning som innebdr att den mottagande staten tillfalligt ska
ansvara for verkstalligheten av svenska fangelsestraff anser regeringen, i
likhet med bedémningen i promemorian, att det & mest lampligt att den
staten ocksd ansvarar for transporterna pa det egna territoriet. Detta
innefattar samtliga transporter, dvs. saval transporter till och fran flygplan
som transporter till och fran exempelvis vardinréttningar eller utlands-
myndigheter for att f& ut resehandlingar. Som framgar av avsnitt 8.16.2 ar
det befalhavaren pa ett luftfartyg som ansvarar for sakerheten ombord fran
det att en flygning pabdrijas till dess att den avslutas.

Aven om den mottagande staten bor ansvara for transporterna av intagna
i den staten bor det, i enlighet med beddmningen i promemorian, finnas
mojlighet for utsdnd personal att nérvara vid dessa. Narvaron syftar frimst
till att sakerstalla att intagna under transporterna behandlas pa ett sétt som
dverensstdimmer med Sveriges och den mottagande statens internationella
ataganden.

I avtalet mellan Sverige och Estland har det tagits in bestdmmelser om
att Estland ansvarar for transporterna i Estland och att utsédnd personal ska
ges mojlighet att ndrvara vid de transporterna (artikel 24).



8.17 Bemanning

Regeringens beddmning

Den mottagande staten bor tillhandahalla den personal som behdvs for
att svenska fangelsestraff ska kunna verkstéllas i en kriminalvards-
anstalt dar. Kriminalvarden bor ansvara for att personalen far den
utbildning som krévs.

Sverige bor tillhandahalla viss utsand personal.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
beddémningen i promemorian i denna del.

Riksdagen ombudsméan (JO) anser att en anstalt utomlands i sa stor
utstrackning som mojligt boér bemannas med utsand personal i de
funktioner som innefattar beslutsfattande och kontakter med intagna.
Bemanning med lokalt anstélld personal kréver utbildningsinsatser, vilket
i sin tur kréver personal med ldmplig och relevant kompetens och
erfarenhet. Brister i det avseendet riskerar att i forlangningen leda till
negativa effekter i friga om regelefterlevnad och verkstallighetsinnehall,
vilket &r n&got som drabbar intagna. Aven Institutet for méanskliga
rattigheter framhaller att det ar av yttersta vikt att en anstalt utomlands
bemannas av svensk personal. Fackforbundet ST uttrycker oro Over
bedémningen och framhaller vikten av att verkstilligheten utfors av
personal med god forstaelse for den svenska statens vardegrund — for att
sékerstalla rattssékerhet och skydd for intagnas fri- och réttigheter.

Seko anser att den nya lagen bor innehalla ett krav som innebér att
Kriminalvérden ska tillhandahalla viss utsénd personal.

Skalen for regeringens bedémning

Den foreslagna ordningen med tillfallig verkstéllighet utomlands bygger
pa att den mottagande statens kriminalvardsmyndighet ska ansvara for
verkstélligheten av svenska fangelsestraff i den staten, och att verkstallig-
heten som utgangspunkt ska ske i enlighet med den statens lagstiftning (se
avsnitt 6.1). | promemorian goérs bedémningen att det under sddana
forhallanden ar naturligt att den mottagande staten tillhandahdller den
personal som behdvs for att svenska fangelsestraff ska kunna verkstallas i
en anstalt dar. En given fordel med en sadan ordning &r att lokalt anstalld
personal, dvs. anstallda vid kriminalvardsmyndigheten i den mottagande
staten, har kunskap om och erfarenhet av den mottagande statens
kriminalvard och dess verkstallighetslagstiftning. En annan férdel ar att
handlaggningen och praktiska fragor under verkstalligheten hanteras av
personal som talar samma sprak. Genom att bemanna en anstalt med lokalt
anstalld personal undviker man ocksd gransdragningsproblem mellan
olika grupper anstéllda. Regeringen har forvisso forstaelse for det JO och
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Institutet for manskliga rattigheter framhaller om att en anstalt utomlands
bor bemannas med utsand personal. En sadan ordning kan dock inte anses
l[&mplig med hénsyn till hur den foreslagna ordningen med tillféllig
verkstallighet utomlands ar tankt att fungera. Regeringen delar saledes
bedémningen i promemorian om att anstalten i den mottagande staten bor
bemannas med personal fran kriminalvardsmyndigheten i den staten.

Om en anstalt utomlands bemannas med lokalt anstélld personal &r det
av stor vikt att personalen utbildas i den svenska kriminalvardsmodellen
och den statliga vardegrunden, i linje med vad JO och Fackférbundet ST
ger uttryck for. Sddan utbildning &r, som papekas av dessa remissinstanser,
nodvandig for att minska riskerna for negativa effekter pa regelefterlevnad
och verkstallighetsinnehall samt for att sikerstalla rattssakerhet och skydd
for intagnas fri- och rattigheter. Som framhalls i promemorian bor
Kriminalvarden ansvara for att narmare identifiera och tillgodose den
lokalt anstéllda personalens utbildningsbehov.

Aven om lokalt anstélld personal ska bemanna en anstalt utomlands, bor
Kriminalvarden ha viss utsand personal pa plats. Den utsanda personalen
bor i forsta hand dvervaka verkstalligheten och genomférandet av den
dverenskommelse som traffats mellan landerna. For att mojliggora detta
bor den utsanda personalen ha tillgang till anstalten och till all information
som ror verkstalligheten. Den bor ocksd ha ratt att narvara vid de
personalmdten som &ger rum pa anstalten. Regeringen anser inte, vilket
Seko foreslar, att det av lagtexten behdver framga att Kriminalvéarden ska
tillhandahalla viss utsand personal.

Som redogors for i avsnitt 6.1 ar likvardighet en allmén utgangspunkt
ndr svenska fangelsestraff ska verkstéllas i en anstalt utomlands. Det &r
oundvikligen sa att en verkstallighet i en anstalt utomlands som bemannas
med lokalt anstalld personal skiljer sig fran en verkstallighet i en anstalt i
Sverige som bemannas med personal fran Kriminalvarden. Med hansyn
till att dven utsand personal ska finnas pa plats samt att Kriminalvarden
ska ha majlighet att utbilda lokalt anstalld personal bor dock ett sddant
avsteg fran principen om likvardighet kunna accepteras.

Det har i avtalet mellan Sverige och Estland tagits in bestdmmelser om
bemanning och utbildning samt om vilka uppgifter lokalt anstalld personal
respektive utsand personal ska ha (artiklarna 7, 8 och 15).

I avsnitt 10 redogdrs for relevanta arbetsréttsliga regler.

8.18  Sprak

Regeringens beddmning

Arbetsspraket i en kriminalvardsanstalt utomlands vid tillfallig
verkstéllighet utomlands bor vara engelska. All dokumentation under
verkstalligheten bor goras pa engelska eller Gversattas till engelska. En
intagen bor ha ratt till tolk och till att & handlingar dversatta om det
kravs for att han eller hon ska kunna tillvarata sina réttigheter.




Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Seko uttrycker oro éver att sprakproblem kan uppsta nar bade personal
och intagna maste kommunicera pé ett fraimmande sprak, vilket kan
forsamra  rattssdkerheten och likvardigheten jamfért med om
verkstélligheten sker i Sverige.

Statens medicinsk-etiska rad, som instimmer i bedémningen att en
intagen bor ha rétt till tolk och till att fa handlingar Gversatta om det kravs
for att den intagne ska kunna tillvarata sina rattigheter, betonar att detta
aven omfattar kontakter med halso- och sjukvarden under
anstaltsvistelsen. Aven Vardférbundet understryker detta och anser att
fragan maste regleras.

Juridiska institutionen vid Umea universitet papekar att forslaget saknar
regler om arbetssprék och relaterade rattigheter vid tillfallig verkstallighet
utomlands, vilket innebér att sédana fragor helt 6verlamnas till avtal med
den mottagande staten.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet papekar att det av avtalet
mellan Sverige och Estland inte framgar vilket sprék det kravs att en tolk
ska Gversatta fran respektive till.

Skalen for regeringens beddmning

I spraklagen (2009:600) finns bl.a. bestimmelser om sprakanvandning i
offentlig verksamhet. Enligt 10 § forsta stycket spraklagen ar svenska
spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgor
uppgifter i offentlig verksamhet.

| avsnitt 6.1 gors beddmningen att den mottagande statens kriminal-
vardsmyndighet ska ansvara for verkstalligheten av svenska fangelsestraff
i den staten, och att verkstélligheten som utgangspunkt ska ske i enlighet
med den statens lagstiftning. Verkstalligheten kommer alltsa inte att ske i
svensk offentlig verksamhet och spraklagens bestammelser om svenska
spraket bor darfor inte vara tillampliga. Vidare gors i avsnitt 8.17
bedémningen att den mottagande staten ska tillhandahélla den personal
som behovs for att verkstdlla svenska fangelsestraff, men att dven viss
utsand personal ska tjanstgora pé anstalten. Mot denna bakgrund framstar
det som mest lampligt att arbetsspraket pé en anstalt utomlands ar engelska
och att all dokumentation gors pa engelska eller dversitts till engelska.

Som redogors for i avsnitt 6.1 ar likvardighet en allman utgangspunkt
nar svenska fangelsestraff ska verkstéllas i en anstalt utomlands. | anstalter
i Sverige &r arbetsspraket svenska. Som anférs i promemorian, och som
ocksa Seko papekar, kommer en verkstallighet i en anstalt utomlands dar
arbetsspraket ar engelska saledes inte vara helt likvardig en verkstallighet
i en anstalt i Sverige. Det ska dock papekas att det i svenska anstalter finns
manga intagna som inte beharskar det svenska spraket. Enligt 13 § forsta
stycket FL ska Kriminalvarden i kontakten med en intagen som inte
behérskar svenska anvanda tolk och se till att dversatta handlingar, om det
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delar bedomningen i promemorian om att engelska kan accepteras som
arbetssprak i en anstalt utomlands, under forutsattning att de intagna har
ratt till tolk och till att fa dokumentation Gversatt, om det kravs for att de
ska kunna tillvarata sina rattigheter, t.ex. ratten att inge klagomal och gora
dem géllande i den andra staten och réatten till halso- och sjukvard i den
staten. Ansvaret for att tillhandahélla tolk och for Gversattning av
handlingar bor ligga pd den mottagande staten. Att arbetsspraket i
anstalten ar engelska ska dock inte hindra att andra sprak talas av personal
och intagna, t.ex. mellan intagna, mellan den svenska personalen eller
mellan intagna och den svenska personalen.

Enligt 138 andra stycket FL ska en myndighet under samma
forutsattningar som enligt forsta stycket anvanda tolk och gora innehallet
i handlingar tillgangligt nar den har kontakt med nagon som har en
funktionsnedsattning som allvarligt begransar formagan att se, hora eller
tala. Med hansyn till att det foreslas att Kriminalvarden, infor ett beslut om
framstallning om tillfallig verkstallighet utomlands, ska ta hénsyn till
omfattande behov av hélso- och sjukvard eller behov av specialistvard,
framstar det inte som sannolikt att intagna som har en funktionsnedsattning
som allvarligt begransar formagan att se, hora eller tala kommer att vara
aktuella for tillfallig verkstallighet utomlands.

Savil Statens medicinsk-etiska rdd som Vardférbundet betonar sérskilt
vikten av tolkning och Oversattning av handlingar i halso- och
sjukvardsverksamheten. Regeringen instimmer i att det ar mycket viktigt
att intagna kan gora sig forstadda och tillgodogora sig information i
kontakter med halso- och sjukvarden, och konstaterar att fragan aven lyfts
i promemorian. Detta ar &ven reglerat i avtalet mellan Sverige och Estland,
vilket Vardforbundet efterfragar, se vidare nedan.

Aven om regeringen har viss forstéelse for den oro Seko uttrycker 6ver
de sprakproblem som kan komma att uppstd, ar bedémningen att sddana
situationer kommer ga att 16sa pa samma sétt som i en anstalt i Sverige dar
intagna och personal méanga ganger inte talar ssmma sprak. Det ska aven
papekas att det kommer finnas viss utsand personal pa plats, som ocksa
kan vara behjélplig vid behov.

Juridiska institutionen vid Umea universitet papekar att den foreslagna
lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands
saknar regler om arbetssprak och relaterade rattigheter. D& ansvaret for
den tillfalliga verkstalligheten utomlands, vilket inkluderar bl.a.
bemanning av anstalten, tillhandahallandet av tolk och &versattning av
handlingar, ligger pa den mottagande staten &r det inte mojligt att reglera
dessa fragor i svensk lagstiftning. Det skulle inte heller vara lampligt att
reglera sprakfragor i en lag som foreslas vara generellt tillamplig (se
avsnitt 8.1). Detta ar nagot som i stallet fir behandlas inom ramen for
forhandlingar mellan Sverige och en annan stat infor att ett avtal om
verkstéllighet av svenska fangelsestraff traffas.

I avtalet mellan Sverige och Estland har det tagits in bestimmelser om
att arbetsspraket i anstalten ska vara engelska, att all dokumentation ska
goras pa engelska eller dversittas till engelska samt att en intagen ska ha
ratt till tolk och till att f handlingar dversatta om det kravs for att han ska
kunna tillvarata sina rattigheter, t.ex. ratten till halso- och sjukvard
(artikel 14). Det anges ocksd att Estlands kriminalvardsmyndighet



ansvarar for detta. Aven majligheten for intagna att kunna ta del av t.ex.
journalanteckningar, recept och andra medicinska utlatanden pa svenska
har reglerats i avtalet (artikel 41). Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet papekar att det av avtalet inte framgar vilket sprak en tolk ska
Gversatta fran respektive till. Regeringen konstaterar att det inte & mojligt
att narmare reglera denna fraga. Det sprak som det ska Gverséattas fran, ar
spraket som informationen lamnas pa. Vad géller det sprak informationen
ska Oversattas till, ar det beroende av vilket sprak den intagne talar och
forstar. Det kan vara svenska eller ett annat sprak, t.ex. den intagnes
modersmal. Detta skiljer sig inte heller fran vad som géller vid tolkning i
en anstalt i Sverige.

Vad som bor gélla i frdga om dversattning av handlingar som lamnas till
och frén den mottagande staten bor regleras i férordning.

8.19  Sysselsattning

Regeringens beddémning

Kriminalvardsmyndigheten i den mottagande staten bor ansvara for att
intagna som avtjanar fangelsestraff i den staten erbjuds sysselsattning.
Den myndigheten bor ha méjlighet att be Kriminalvarden om hjélp med
att erbjuda utbildning samt brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet. Kriminalvardens utbildning och programverksamhet bor
ske pa distans.

Promemorian
I promemorian gors inga beddmningar i denna del.

Remissinstanserna

Riksdagens ombudsméan (JO) framhaller att sysselsattningsverksamheten
ar viktig for intagna, och att den kan vara &nnu viktigare for intagna i
anstalt utomlands, varfor det ar av avgdérande betydelse att intagna ges
varierad, meningsfull och tillracklig sysselséttning. Vidare anfors att det
inte far forekomma att t.ex. lokalmassiga forhallanden eller bemanning
forhindrar detta.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) framhaller vikten av
utbildning som en &terfallsférebyggande atgard. Myndigheten anser att det
ar otydligt om intagna som avtjanar féngelsestraff i en anstalt utomlands
kommer erbjudas utbildning som &r likvérdig den som erbjuds intagna i en
anstalt i Sverige. Skolinspektionen efterfrgar ocksa ett fortydligande i
fraga om skollagen &r tillamplig pa utbildningen som kan erbjudas de
intagna och om sédan uthildning omfattas av myndighetens tillsyn.

Institutionen for beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro
universitet uttrycker oro dver att sysselsattningen for intagna i en anstalt
utomlands riskerar att bli tidsférdriv snarare &n behandling. Universitetet
anfor ocksa att planerade aktiviteter i Sverige forsvaras av hog belaggning,
och att det i ett utlandskt system tillkommer utmaningar som skillnader i
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utbildningstradition, sprakliga barriarer och begransad tillgang till svensk
personal.

Skalen for regeringens bedémning

I avsnitt 6.1 gors bedémningen att den mottagande statens kriminalvards-
myndighet ska ansvara for verkstélligheten av svenska fangelsestraff i den
staten, och att verkstalligheten som utgangspunkt ska ske i enlighet med
den statens lagstiftning. En del av detta ansvar bestar i att intagna ska ges
majlighet till sysselséttning i form av bl.a. utbildning eller brotts- och
misshruksrelaterad programverksamhet. Utgangspunkten &r alltsa att det
ar den mottagande statens kriminalvardsmyndighet som ska tillhandahalla
utbildning och programverksamhet fér de intagna.

Som redogors for i avsnitt 6.1 ar likvardighet en allmin utgangspunkt
nér svenska fangelsestraff ska verkstallas i en anstalt utomlands. | syfte att
uppnd likvérdighet i frdga om uthildning och programverksamhet bor
kriminalvardsmyndigheten i den mottagande staten ha majlighet att be
Kriminalvarden om hjalp med att tillhandahalla sdana aktiviteter. Fragor
om sysselsattning har ocksa reglerats i avtalet mellan Sverige och Estland
(artikel 26). | avtalet anges bl.a. att en intagen ska ges mdjlighet till
sysselsattning i form av arbete, uthildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet, och erbjudas
minst 30 timmars sysselsattning per vecka. Sysselsattningen ska, sa langt
det 4 mojligt, vara agnad att motverka &terfall i brott eller pd annat satt
underlatta den intagnes anpassning i samhallet. Det anges ocksa att
kriminalvardsmyndigheten i den mottagande staten ska fa begéra hjalp av
Kriminalvérden.

Regeringen anser, i likhet med JO, att det &r av stor vikt att intagna i en
anstalt utomlands erbjuds varierad och meningsfull sysselsattning, pa
samma villkor som i en anstalt i Sverige. Som anfors av Institutionen for
beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro universitet kan planerade
aktiviteter i anstalter i Sverige forsvaras av den hdga belaggningen.
Regeringen vill framhélla att det i ljuset av Kriminalvardens mycket
anstrangda situation finns en god chans att méjligheterna till sysselséttning
till och med &r béttre i en anstalt utomlands &n i en anstalt i Sverige.

Med anledning av det Skolinspektionen anfér om den otydlighet som
rader i fraga om likvardighet kan foljande framhallas. Fragan om
sysselsattning ar ndgot som Kriminalvarden har att beakta redan infor ett
beslut om framstalining om tillfallig verkstéallighet utomlands. Som
redogdrs for i avsnitt 8.3.2 ska den intagnes behov av bl.a. sysselsattning
beaktas i den utstrackning det & mojligt. Om t.ex. en intagens anvisade
sysselsattning bestar av utbildning eller viss programverksamhet kan det,
beroende pa vad for uthildning eller programverksamhet det ar fraga om,
vara oldmpligt att besluta om en framstélining. Det kan déarfor
inledningsvis konstateras att intagna som t.ex. ska genomfdra en
utbildning inom det svenska skolvisendet manga génger inte kommer att
vara aktuella for sadan verkstallighet.

Kriminalvardens majlighet att erbjuda uthildning till vuxna intagna som
avtjanar fangelsestraff i kriminalvardsanstalt regleras i 24 kap. 10 §
skollagen (2010:800) och 5kap. forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Av 24 kap. 10 § skollagen framgar att for intagna i



kriminalvardsanstalt far det anordnas utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning. | propositionen Frihetsherévande paféljder for barn och
unga, prop. 2025/26:132, har regeringen foreslagit att 10 § i 24 kap.
skollagen ska betecknas 10 b 8. Nagon andring i fraga om bestammelsens
tillampningsomrade foreslas dock inte. Det ar alltsa mojligt for
Kriminalvarden att ocksa erbjuda intagna som avtjanar fangelsestraff i en
anstalt utomlands utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning.
Detta bor i s& fall ske genom distansundervisning enligt definitionen i
lkap. 38 skollagen. Viss typ av utbildning, tex. sérskilda
yrkesutbildningar, bor daremot kunna erbjudas av kriminalvards-
myndigheten i den mottagande staten.

Néar det galler brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet &r
utgangspunkten att sddan verksamhet i stor utstrackning kan erbjudas av
den mottagande staten pd motsvarade satt som i Sverige. Om viss aktuell
programverksamhet inte finns att tillgd i den staten kan det finnas
mojlighet for Kriminalvarden att erbjuda den pa distans, pd samma satt
som kan forekomma for intagna i en anstalt i Sverige.

Mot bakgrund av det anforda delar inte regeringen den oro som
Institutionen for beteende-, social- och réattsvetenskap vid Orebro
universitet uttrycker dver att sysselsattningen for intagna i en anstalt
utomlands riskerar att bli tidsfordriv snarare an behandling. Genom den
utbildning och programverksamhet som kommer att kunna erbjudas gor
regeringen ocksa bedémningen att tillrécklig grad av likvardighet kommer
att uppnas i frdga om sysselsattning.

Som Skolinspektionen pétalar kan behovet av uthildning och
motivationen hos den intagne &ndras under verkstéllighetstiden. Om
fragan om utbildning vacks forst under verkstalligheten utomlands, och
det ar frdga om sadan uthildning som endast kan erbjudas av
Kriminalvarden, finns det majlighet till distansundervisning enligt 1 kap.
3 8 skollagen. Detsamma géller om behov av programverksamhet
uppkommer forst nédr verkstalligheten utomlands har inletts. Om det inte
bedéms majligt att erbjuda aktuell utbildning eller programverksamhet pa
distans kan Kriminalvarden Gvervaga om det utgor skal for att besluta om
upphoérande av den tillfalliga verkstalligheten utomlands (se avsnitt 8.3.5).

Som Skolinspektionen uppmarksammar kommer myndigheten inte att
utéva tillsyn éver den utbildning som kriminalvardsmyndigheten i den
mottagande staten ansvarar for och bedriver i anstalten utomlands, t.ex.
sarskilda yrkesutbildningar. Daremot har myndigheten, enligt 26 kap.
381 skollagen, tillsyn 6ver den utbildning som Kriminalvarden far
bedriva enligt 24 kap. 10 § skollagen och som enligt bedémningen ovan
bor bedrivas som distansundervisning (se ocksa avsnitt 13.6.2).

8.20  Halso- och sjukvard

Regeringens bedémning

Den mottagande staten bor ansvara for halso- och sjukvard vid
verkstéllighet av svenska fangelsestraff i den staten.
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Bedomningen av om den halso- och sjukvéard som erbjuds i den
mottagande staten kan anses likvardig bor géras med utgangspunkt i de
krav som stélls pa svensk hélso- och sjukvard.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Socialstyrelsen instdammer i att beddmningen av om den hélso- och
sjukvard som erbjuds i den mottagande staten kan anses likvérdig bor
goras med utgangspunkt i de krav som stills pd svensk halso- och
sjukvard, d& kvaliteten ar viktig for fragan om likvardighet. Social-
styrelsen framhaller ocksa att bade dokumentation och kommunikation
mellan patient och halso- och sjukvardsvardpersonal &r central for att
varden ska vara av god kvalitet, varfor det ar viktigt att patienten har
tillgang till tolk i kommunikationen med halso- och sjukvardspersonal, nar
sddana behov finns. Vidare pétalas att det kan innebéra risker att intagna
far lakemedel dar informationen pa forpackningen och bipacksedeln inte
ar pa svenska.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framhaller betydelsen av att
hidlso- och sjukvérden motsvarar den svenska avseende kvalitet och
tillganglighet.

Region Ostergdtland betonar att likvardig vard forutsatter att
bedémningen utgar fran de krav som stalls pa svensk halso- och sjukvard
och att detta bor ske genom en analys av bade lagstiftningen och halso-
och sjukvardssystemet i den mottagande staten.

Statens medicinsk-etiska rad anfor att om varden i det mottagande landet
ar vasentligt samre an i Sverige kan det sta i strid med saval svensk ratt
som Europakonventionen. Vidare anfors att det bor krdvas garantier i avtal
med den mottagande staten om att vardbehov faktiskt kan tillgodoses i den
staten. Radet framhéller ocksd att personer med psykisk ohilsa,
neuropsykiatriska tillstind eller trauma l6per sarskild risk att inte fa
adekvat vard i ett annat lands fangelsesystem. Om varden inte tillgodoser
dessa behov riskerar Sverige att bryta mot FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning och Europakonventionen. Vidare
framhalls att en mottagande stats system kan sakna garantier motsvarande
de som finns i den svenska hélso- och sjukvarden i form av bl.a. Lex Maria
och vardskadeersattning, vilket kan innebéra en risk for vardskador utan
rattsligt skydd eller klagovag. Darutdver papekar radet att promemorian
inte behandlar fragan om hur patientforsakring och skadestandsansvar ska
tillampas vid vardskador som uppstar under verkstallighet utomlands och
att det bor klargéras hur intagna ska kunna fa ersattning eller framféra
klagomal i sadana situationer.

Institutionen for beteende-, social- och réattsvetenskap vid Orebro
universitet lyfter risken att intagna med psykisk ohélsa, trauma eller
behandlingsproblematik far samre behandlingsresultat vid tillfallig
verkstéllighet utomlands. Universitetet anfor att forskning visar att den



terapeutiska alliansen — fortroendet och samspelet mellan klient och Prop. 2025/26:185
behandlare — ar avgorande for framgang, och forsvagas nar behandling
sker via tolk, pa annat sprak eller i en miljo med begransad émsesidig
forstaelse.

Sveriges kristna rad anser att flera potentiella problem i relation till
akutvard ar obesvarade, t.ex. om svensk personal kan dvervaka intagna pa
ett sjukhus eller hos en tandldkare utomlands med de mojligheter till
ingripande som kan krdvas. Vidare anfors att synen pad psykiatrisk
behandling och tvangsvard kan skilja sig at mellan olika lander och att det
maste klarlaggas hur det ska hanteras.

vardforbundet anser att halso- och sjukvard som bedrivs av en
mottagande stat inte kan bedémas som likvardig svensk vard. Férbundet
betonar att malet med hélso- och sjukvardslagen &r en god halsa och en
vard pa lika villkor och att varden ska ges med respekt for alla manniskors
lika vérde och for den enskilda ménniskans vardighet. Forbundet anser att
dessa principer maste uppratthallas bade inom Kriminalvarden och vid
tillfallig verkstéllighet utomlands, varfor svensk legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal bor tjanstgora pa anstalten utomlands. Vidare anfors att
vardbehovet hos intagna inom Kriminalvarden har 6kat markant, sarskilt
intagna med komplex samsjuklighet av somatisk, beroende- och
psykiatrisk karaktar och att dessa behov méste tillgodoses aven vid
verkstéllighet utomlands. Brist pa svensktalande personal, begransad
tillgang till ordinarie lakemedel och vard pa frammande sprak innebar
stora risker for patientsakerhet och vardkvalitet. Forbundet ser en risk att
intagna efter verkstélligheten utomlands atervander i samre skick och med
storre vardbehov &n tidigare. Det anfors ocksa att det saknas en
redovisning av hur hélso- och sjukvérden i Estland ar organiserad och
vilka krav som stélls pd den, samt en jamforelse mellan halso- och
sjukvardssystemet i Estland och i Sverige.

Kriminalvarden anfér att myndigheten utgar fran att likvardighets-
bedémningen nar det galler den estlandska halso- och sjukvarden har
genomforts i det forberedande arbete som har foregatt avtalet mellan
Sverige och Estland.

Skalen for regeringens bedémning

Kriminalvardens ansvar for att tillgodose intagnas behov av halso- och
sjukvard &r begrdnsat av den s.k. normaliseringsprincipen (se
avsnitt 4.7.1). Denna princip innebér att det &r de ordinarie myndigheterna
som primart ansvarar for de intagnas behov av halso- och sjukvard, dvs.
intagna i anstalt ska i princip ha samma rtt till halso- och sjukvéard som
andra medborgare. Kriminalvarden har dock, av effektivitets- och
sakerhetsskal, en egen halso- och sjukvardsorganisation och svarar for en
del av de intagnas halso- och sjukvard, huvudsakligen motsvarande
primarvard och viss 6ppenvardspsykiatri. Kriminalvarden ar anmald till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) sasom vardgivare som bedriver
viss allmén halso- och sjukvard.

| avsnitt 6.1 gors beddmningen att den mottagande statens kriminal-
vardsmyndighet ska ansvara for verkstalligheten av svenska fangelsestraff
i den staten, och att verkstélligheten som utgangspunkt ska ske i enlighet
med den statens lagstiftning. Vidare anges i avsnitt 8.17 att en anstalt 149



Prop. 2025/26:185

150

utomlands i huvudsak bor bemannas med personal fran den mottagande
staten. Detta innebadr alltsa, i motsats till vad Vardforbundet vill se, att det
inte kommer finnas svensk halso- och sjukvardspersonal pa plats.
Regeringen delar beddmningen i promemorian om att det mot denna
bakgrund framstar som rimligt att lIata den mottagande staten ansvara for
halso- och sjukvard, inklusive tandvard och optikerbesok, samt
forsakringar kopplade till intagna, sdsom patient- och ldkemedels-
forsakringar, under verkstélligheten. Eftersom dessa fragor kommer att
regleras av lagstiftningen i den mottagande staten &r det inte mojligt att
inom ramen for detta lagstiftningsprojekt, som Statens medicinsk-etiska
rad efterfragar, narmare redogora for hur frdgorna kommer att hanteras.
Hur en annan stats lagstiftning ser ut och huruvida den kan accepteras ur
svenskt perspektiv, ar frdgor som far hanteras inom ramen for
forhandlingar med den staten infor att ett avtal om tillféllig verkstallighet
av svenska féangelsestraff utomlands tréffas (se vidare nedan och
avsnitt 6.1).

Med anledning av att Sveriges kristna rad anser det vara oklart om
utsand personal kommer kunna Gvervaka intagna pa ett sjukhus eller hos
en tandlékare, med de mdjligheter till ingripande som kan krévas, kan
regeringen konstatera att den foreslagna ordningen innebar att utséand
personal inte kommer att Gvervaka den vard som ges intagna utanfor
anstalten. De arbetsuppgifter som vid verkstallighet i Sverige ligger pa
Kriminalvardens personal, kommer vid tillfallig verkstallighet utomlands
ligga pa den utlandska personalen.

Statens medicinsk-etiska rad framhaller att det kravs garantier i avtalet
med den mottagande staten om att vardbehov faktiskt kan tillgodoses vid
verkstéllighet i den staten. Som framgar av promemorian har fragan om
ansvaret for halso- och sjukvarden vid tillfallighet verkstallighet
utomlands samt upplégget i ovrigt, t.ex. mojligheten for intagna att
I6pande kunna ta del av journalanteckningar, recept och andra medicinska
utlatanden eller intyg pa svenska, reglerats i avtalet mellan Sverige och
Estland (artikel 41).

I avsnitt 6.1 redogdrs for att likvardighet ar en allman utgangspunkt nar
svenska fangelsestraff ska verkstéllas i en anstalt utomlands. Detta géller
aven i frdga om den halso- och sjukvard som erbjuds de intagna. Om
varden i det mottagande landet ar vasentligt simre an i Sverige kan det, i
enlighet med vad bl.a. Statens medicinsk-etiska rad framhaller, paverka
hur Sverige anses leva upp till internationella forpliktelser.

Regeringen delar inte Vardforbundets bedémning om att hélso- och
sjukvard som bedrivs i en annan stat inte kan vara likvardig svensk hélso-
och sjukvard, utan anser att en bedémning maste goras i forhallande till
varje tilltankt mottagarstat. | vilken man likvardighet kan uppnas beror pa
ett flertal faktorer, inte minst hur hélso- och sjukvarden ar organiserad i
den mottagande staten. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
framhaller sarskilt betydelsen av likvardighet nar det galler kvalitet och
tillganglighet och Statens medicinsk-etiska rad lyfter garantier i form av
t.ex. Lex Maria och vardskadeersattning. Regeringens utgangspunkt ar att
de principer som den svenska halso- och sjukvarden bygger pa i sa stor
utstrackning som mdjligt ska galla vid tillfallig verkstéallighet utomlands,
vilket ocksa Vardforbundet patalar.



Som anfoérs i promemorian och som &ven lyfts av bl.a. Region Prop. 2025/26:185

Ostergétland bor beddémningen av om den halso- och sjukvard som
erbjuds i den mottagande staten &r acceptabel ur ett likvéardighets-
perspektiv goras med utgangspunkt i de krav som stélls pa svensk halso-
och sjukvard och baseras pa en analys av bade lagstiftningen och halso-
och sjukvardsystemet i den andra staten.

Svensk halso- och sjukvardsverksamhet omfattas av ett flertal regelverk.
I hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) finns bestimmelser om hur halso-
och sjukvardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Patientlagen
(2014:821) innehéller bestammelser som ror patientens mojlighet till
inflytande i hélso- och sjukvarden eller som har direkt betydelse for
vardens utformning. | patientsiakerhetslagen (2010:659) finns bl.a.
bestammelser som riktar sig bade till vardgivare och halso- och
sjukvardspersonal i syfte att framja en hog patientsakerhet och i
patientskadelagen (1996:799) regleras fragor om patientskadeersattning
och patientforsékring.

Av 5kap. 18 hilso- och sjukvardslagen framgar att halso- och
sjukvardsverksamhet ska bedrivas sa att kraven pa en god vard uppfylls.
Det innebédr bl.a. att varden ska vara av god kvalitet. Begreppet “god
kvalitet” &r mangfacetterat och svardefinierat. Som exempel definieras
kvalitet i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9)
om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete som att en verksamhet
uppfyller de krav och mél som géller for verksamheten enligt lagar och
andra foreskrifter om bl.a. halso- och sjukvard. Ett annat uttryck for
kvalitet ar patientsakerhetslagens krav pd att halso- och sjukvards-
personalen ska utfora sitt arbete i 6verensstdimmelse med vetenskap och
beprdvad erfarenhet och att en patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull
halso- och sjukvard som uppfyller dessa krav (6 kap. 1 § patientsakerhets-
lagen).

Det kan konstateras att det svenska regelverket uppstaller krav géllande
kvalitet pa saval organisatorisk niva i form av bl.a. regelefterlevnad och
uppféljning som pa individuell niva i form av t.ex. adekvat utbildning for
hilso- och sjukvardspersonal. Darutdver finns krav pa bl.a. lokaler,
utrustning och dokumentation samt en skyldighet att bedriva ett aktivt
patientsakerhetsarbete, vilket bl.a. inbegriper en utrednings- och
anmalningsskyldighet rérande vérdskador och en effektiv klagomals-
process for patienter. Vidare faststéller det svenska regelverket patienters
ratt till patientskadeersattning och vardgivares skyldighet att ha en
forsakring som tacker sddan ersattning.

Institutionen for beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro
universitet och Statens medicinsk-etiska rad uttrycker oro 6ver att intagna
med bl.a. psykisk ohélsa och trauma inte kommer att erbjudas adekvat vard
i den mottagande staten. Aven Sveriges kristnas rad lyfter att synen pa
psykiatrisk behandling och tvangsvard kan skilja sig & mellan olika
lander. Vidare patalas av Vardférbundet att vardbehovet hos intagna med
komplex samsjuklighet av somatisk, beroende- och psykiatrisk karaktar
har 6kat markant. Regeringen vill med anledning av remissinstansernas
synpunkter betona att beddmningen av om den mottagande staten kan
erbjuda likvardig vard innefattar all typ av vard som kan aktualiseras. Det
ska i sammanhanget ocksd framhallas att Kriminalvarden vid
bedémningen av om en framstdllning om tillfallig verkstéllighet
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utomlands ska goras, ska ta hansyn till den intagnes vardbehov. Som
anfors i avsnitt 8.3.2 kan det normalt inte anses lampligt att intagna som
t.ex. har omfattande behov av halso- och sjukvard, specialistvard eller
kontinuerlig l&kemedelshehandling som inte kan garanteras i den
mottagande staten, avtjénar fangelsestraff i en anstalt utomlands. Sérskild
forsiktighet bor iakttas avseende intagna som har en komplex psykiatrisk
sjukdomsbild och dar det — med hansyn till sjukdomsbilden — framstar som
sannolikt att de kommer att behdva psykiatrisk specialistvard under
verkstalligheten. Vidare foreslas intagna som domts till rattspsykiatrisk
vard enligt lagen om rattspsykiatrisk vard eller i dvrigt ges vard med stod
av den lagen vara helt undantagna fran tillfallig verkstallighet utomlands
(se avsnitt 8.3.3). Om en intagen under verkstélligheten i den mottagande
staten uppvisar ett halsotillstand som skulle ha undantagit honom eller
henne fran verkstallighet utomlands har Kriminalvarden ocksa majlighet
att besluta att verkstélligheten ska upphdra (se avsnitt 8.3.5).
Sammanfattningsvis kan konstateras att utgangspunkten &r att intagna som
ar i behov av vard som inte kan erbjudas i den mottagande staten, inte ska
bli foremal for tillfallig verkstallighet utomlands. Regeringen anser alltsa
inte, till skillnad fran Vardforbundet, att det finns ndgot som talar for att
intagna efter verkstalligheten utomlands kommer atervanda i sémre skick
och med stérre vardbehov &n tidigare.

Som Socialstyrelsen framhaller ar saval dokumentation i halso- och
sjukvarden som kommunikation mellan patienter och hélso- och
sjukvardsvardpersonal central for att varden ska vara av god kvalitet.
Regeringen instdmmer i det Socialstyrelsen anfér om vikten av att
patienter har tillgang till tolk i kommunikationen med halso- och
sjukvardspersonal. En sadan tolk kan dven behdva anvandas for att en
intagen ska kunna tillgodogdra sig information som ror utskrivna
lakemedel. | avsnitt 8.18 gors ocksd beddomningen att engelska kan
accepteras som arbetssprak vid tillfallig verkstallighet utomlands under
forutsattning att de intagna har ratt till tolk och till att f4 dokumentation
Oversatt, om det kravs for att de ska kunna ta tillvarata sina rattigheter,
t.ex. ratten till halso- och sjukvérd. Denna fraga har dven reglerats i avtalet
mellan Sverige och Estland (artikel 14).

Regeringen kan konstatera att de utmaningar som kan komma att uppsta
pa grund av sprakforbistringar, vilket Institutionen for beteende-, social-
och réattsvetenskap vid Orebro universitet och Vardforbundet lyfter, dven
kan uppkomma i en anstalt i Sverige ndr intagna och halso- och
sjukvardspersonal inte talar samma sprak. Det ska dven papekas att det
kommer finnas viss utsand personal pa plats, som kan vara behjalplig vid
behov. Regeringen delar saledes inte Vardforbundets bedémning att
sprakforbistringar kommer innebara stora risker for patientsakerhet och
vardkvalitet.

Det finns inte sk&l att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt redogéra
for hur den estlandska halso- och sjukvarden ar organiserad och vilka krav
som stills pd den jamfort med svensk halso- och sjukvard, vilket
Vardforbundet efterfragar. Det ar i stallet en fraga som har hanterats inom
ramen for forhandlingar mellan Sverige och Estland infor att avtalet om
verkstéllighet av svenska fangelsestraff traffades. Med anledning av det
Kriminalvarden anfor om bedémningen av likvérdigheten av den
estlandska halso- och sjukvaérden, finns skal att understryka att regeringen



beddmer att Estland &r en l&mplig mottagarstat for tillfallig verkstéllighet
utomlands (se avsnitt 6.1 och 7). Det innebér att &ven den hélso- och
sjukvard som intagna enligt avtalet mellan Sverige och Estland ges tillgang
till vid tillfallig verkstéllighet i Estland, beddms likvérdig den hélso- och
sjukvard som erbjuds vid verkstallighet i Sverige.

Vid hélso- och sjukvard i den mottagande staten kommer det finnas
behov av behandling av personuppgifter genom informationséverforing.
Denna fraga behandlas i avsnitt 11 och 12.2. De forfattningsandringar som
kan kravas bér goras i forordning.

8.21 Deltagande i allménna val

Regeringens forslag

Den som &r intagen i en Kriminalvardsanstalt utomlands enligt den
foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands ska ha en generell ratt att rosta genom bud. Anstéllda vid
Kriminalvarden som tjanstgor vid en kriminalvardsanstalt utomlands
ska fa agera bud.

Regeringens beddémning

Det bor vara utlandsmyndigheten i den mottagande staten som
tillsammans med Kriminalvarden ansvarar for att en intagen ges
mojlighet att utdva sin rostratt i allménna val.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stdmmer &6verens med
regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget
eller beddmningen i promemorian i denna del.

Valmyndigheten anser att utlandsmyndighetens roll och ansvar i fraga
om en intagens mojlighet att utdva rostratt i allménna val behdver
utvecklas, aven i forhallande till Kriminalvardens ansvar. Det galler bl.a.
frdgan om pa vilket satt utlandsmyndigheten ska ta emot budrdsterna. En
annan ordning &n att en anstalld fran Kriminalvarden agerar bud och
lamnar in rosterna i en lokal dar utlandsmyndigheten anordnar réstmot-
tagning borde krdva en &ndring i vallagen. Vidare anser myndigheten att
endast utsand personal bor ansvara for en séker hantering av budrdsterna
fram till dess att utlandsmyndigheten tar emot dem, och att det maéste
finnas forutsattningar for detta i anstalten. Myndigheten anser ocksa att det
bor Overvdgas om det &r lampligt att utlandsmyndigheten anordnar
réstmottagning i anstalten, med budrdstning som komplement.
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Infor ett val samverkar Kriminalvarden med berdrda kommuner och
Valmyndigheten. | kriminalvardsanstalter i Sverige &r utgangspunkten att
kommunens valndmnd anordnar réstmottagning vid allméanna val. Intagna
som av sdkerhetsskél inte kan résta i samma réstningslokal som andra
intagna far budrdsta (7 kap. 4 § andra stycket 3 vallagen [2005:837]). Vid
budréstning ska véljaren i ndrvaro av budet och ett vittne lagga de
valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for budrost (7 kap. 7 §
forsta stycket 2 vallagen). Pa ytterkuvertet ska vittnet och budet intyga att
véljaren sjélv har gjort i ordning sin rost i enlighet med de krav som
uppstalls i vallagen och att de inte kanner till ndgot som gor att de uppgifter
som véljaren har ldmnat inte &r riktiga (7 kap. 7 § andra stycket vallagen).

Enligt nuvarande ordning har svenska medborgare som befinner sig
utomlands mdgjlighet att résta genom brevrostning (7 kap. 11 § vallagen)
eller fortidsrostning i en rostningslokal som har inrattats av en svensk
utlandsmyndighet. Vid brevrostning skickar véljaren sin rost per post till
Sverige. Véljare som vill brevrosta ska i narvaro av tva vittnen lagga de
valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for brevrost (7 kap. 13 8
forsta stycket 1 vallagen). P& ytterkuvertet ska vittnena intyga att véljaren
sjélv har gjort i ordning sin rost i enlighet med de krav som uppstéalls i
vallagen och att de inte kanner till nagot som gor att de uppgifter som
vaéljaren har lamnat inte &r riktiga (7 kap. 13 8 andra stycket vallagen).

Som redogors for i avsnitt 6.1 ar likvardighet en allmén utgangspunkt
ndr svenska fangelsestraff ska verkstéllas i en anstalt utomlands. Intagna
bor darfor ges reella méjligheter att delta i allmanna val pa ett satt som s
langt mojligt motsvarar vad som gller i Sverige. Vid verkstillighet av ett
fangelsestraff utomlands kan en viljare brevrésta. Aven budrostning bor
kunna genomforas, forutsatt att det finns en svensk utlandsmyndighet i
landet som kan ta emot rosten och att det foreligger motsvarande
forutsattningar for samordning med Kriminalvarden som i andra fall nar
svenska medborgare &r intagna i anstalter utomlands. N&r méjligheten till
budréstning for vissa intagna i kriminalvardsanstalt infordes anforde
regeringen att om det inte finns nagon mojlighet for personen att résta pa
annat sitt, t.ex. genom brevréstning, ar den intagne utesluten fran
mojligheten att rosta (se prop. 2001/02:53 s. 39).

For att det ska std klart att en intagen som tillfalligt avtjanar ett
fangelsestraff i en anstalt utomlands enligt den féreslagna lagen om
tillfallig verkstéllighet av svenska féngelsestraff utomlands ska ha en
generell ratt att rosta genom bud anser regeringen, i likhet med
beddmningen i promemorian, att ett tilligg om detta bor goras i vallagens
regler om budréstning. Det bor &ven goras ett tillagg om att anstéllda vid
Kriminalvarden som tjanstgér vid en kriminalvardsanstalt utomlands dar
fangelsestraff verkstlls enligt den foreslagna lagen (se avsnitt 8.21) ska fa
agera bud. | praktiken bor det ocksa oftast vara dessa anstallda som agerar
vittne vid budréstning. Som Valmyndigheten framhaller &r det budet som
ansvarar for att lamna in rosterna till en lokal déar utlandsmyndigheten
anordnar rostmottagning. Valmyndigheten lyfter d&ven mojligheten att
utlandsmyndigheten anordnar réstmottagning i anstalten, med budréstning
som komplement. Regeringen beddmer dock att detta inte &r ett [ampligt
alternativ. med hénsyn till de extra resurser som skulle kravas for
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brevrostning och budrdstning ar tillrackliga.

Viljare som tillfalligt avtjdnar fangelsestraff i en anstalt utomlands
behover i god tid infor ett val fa information om sin rostratt och vilka
mojligheter det finns att rosta i anstalten. Valjarna behdver dven fa tillgang
till réstningsmaterial. Eftersom utlandsmyndigheten redan ansvarar for
rostmottagning for svenska medborgare som befinner sig i utlandet, och
kan férmedla rostningsmaterial till svenska medborgare som befinner sig
i en anstalt utomlands, delar regeringen bedémningen i promemorian om
att den myndigheten ocksd har bast forutsittningar att samordna
information, tillhandahélla réstningsmaterial och ta emot budrdster fran
intagna som tillfalligt avtjanar ett fangelsestraff utomlands enligt den
foreslagna lagen.

8.22  Jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden

Regeringens beddémning

Om domstol i bade Sverige och den mottagande staten &r behorig att
doma over brott som en intagen eller utsand personal begétt i den
mottagande staten bor landerna samarbeta for att avgora vilken stat som
ska ansvara for det straffrattsliga forfarandet. Om det ar lampligt bor
fragan hanskjutas till Eurojust.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pd bedémningen i
promemorian i denna del.

Skalen for regeringens beddmning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket brottshalken &r svensk domstol behorig att
déma Gver brott som har begatts i Sverige. | frdga om brott som har begatts
utanfor Sverige finns bestdmmelser i 2 kap. 3-8 88. Av 2kap. 128§
framgér att de begransningar av svensk domstols behdrighet och
tilldampligheten av svensk lag som foljer av allmén folkrétt eller av en
internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige ska iakttas.
Om ett brott begétts i den mottagande staten av antingen en intagen eller
utsand personal kan sdval Sverige som den mottagande staten ha
behdrighet att déma Over brottet. Fraga uppstar da vilken stat som ska
ansvara for det straffrattsliga forfarandet.

| radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om fore-
byggande och I6sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffratts-
liga forfaranden finns bestdmmelser om l8sning av jurisdiktionstvister.
Rambeslutet reglerar situationen nér parallella straffrattsliga forfaranden
pagar i tva eller flera medlemsstater. Nar en behdrig myndighet i en
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annan medlemsstat, ska den kontakta den behdriga myndigheten i den
andra medlemsstaten, som har en skyldighet att svara (artikel 5.1 och 6.1).
Forfarandet att ta kontakt ska inte tillampas nér de behdriga myndigheterna
redan pd annat satt blivit informerade om att det pagar parallella
forfaranden (artikel 5.3). Om det faststalls att parallella straffrattsliga
forfaranden pagar ska de behdriga myndigheterna inleda ett direkt samrad
for att nd samforstand om en effektiv [6sning i syfte att undvika de negativa
foljder som uppkommer av sadana parallella forfaranden. Dessa samrad
kan, om det ar lampligt, leda till att de straffrattsliga forfarandena
koncentreras till en medlemsstat (artikel 10.1). Nar det inte &r mojligt att
na samforstand ska drendet, om det ar lampligt, hanskjutas till Eurojust,
om Eurojust dr behorig att agera enligt artikel 4.1 i Eurojustbeslutet
(artikel 12.2).

Rambeslutets reglering innebar att medlemsstaterna genom samrad ska
komma fram till vilken stat som ska ansvara for det straffréttsliga
forfarandet. Regeringen delar bedémningen i promemorian om att en
jurisdiktionstvist som uppstar vid verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands ska hanteras pa motsvarande satt. Det har darfor i avtalet mellan
Sverige och Estland tagits in bestammelser om att l&nderna, for det fall
domstol i bade Sverige och Estland &r behdrig att ddma Gver brott som en
intagen eller utsand personal begatt i Estland, ska samarbeta for att avgora
vilken stat som ska ansvara for det straffrattsliga forfarandet (artikel 9).
Det anges ocksa att fragan, om det &r lampligt, ska hanskjutas till Eurojust
i enlighet med artikel 12.2 i radets rambeslut 2009/948/RIF av den
30 november 2009 om férebyggande och I8sning av tvister om utévande
av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden.

8.23 Delgivning och bevisupptagning
8.23.1  Delgivning

Regeringens beddémning

Befintliga EU-réttsakter och andra internationella dverenskommelser
for delgivning kan anvéndas for delgivning vid tillfallig verkstallighet
utomlands.

Promemorian
I promemorian gors inga bedémningar i denna del.

Remissinstanserna

Forsakringskassan anfor att myndigheten utgér fran att det kommer finnas
mojlighet att skicka beslutsbrev med delgivningskvitto till intagna. Vidare
anfors att det &r att foredra att kunna delge genom stdmnings-
mannadelgivning enligt 40 § andra stycket delgivningslagen och att det
bor fortydligas om sadan delgivning kommer att kunna genomféras vid
tillfallig verkstallighet utomlands.



Varmlands tingsratt anfor att férslagen kommer innebéra att fler av
domstolens aktorer befinner sig utomlands vilket manga ganger kan
forsvara arbetet med delgivning. Tingsratten anser att det finns skl att
utreda om forfarandet for delgivning av en person som avtjanar ett
fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands kan forenklas. Vidare
papekas att stamningsmannadelgivning enligt 40 § delgivningslagen borde
kunna anvéndas i en anstalt utomlands om de mellanstatliga forut-
sattningarna for det ar uppfyllda. Slutligen anfors att dessa fragor rimligen
ska Overvagas i samband med att en 6verenskommelse tréffas, och inte
regleras generellt.

Skalen for regeringens bedémning

Internationell delgivning finns reglerat i ett flertal EU-rattsakter och andra
internationella dverenskommelser. Vilket regelverk som ska tillampas
avgors av vilken typ av mal eller drende det ar fraga om. For delgivning i
brottmal finns t.ex. bestammelser i 2000 &rs konvention om émsesidig
rattslig hjalp mellan EU:s medlemsstater” och i civilrattsliga mal finns
bestammelser i EU:s delgivningsforordning® samt 1965 ars
Haagkonvention om delgivning i utlandet av handlingar i mél och drenden
av civil eller kommersiell natur® I dessa réttsakter och Gverenskommelser
finns olika former av delgivning reglerade, och vissa av dem mojliggor for
svenska myndigheter och domstolar att skicka delgivningshandlingar
direkt till den ber6rda personen i utlandet (se t.ex. artikel 5.1 i 2000 ars
konvention om oOmsesidig rattslig hjalp mellan EU:s medlemsstater,
artiklarna 18-20 i EU:s delgivningsforordning och artikel 10 i 1965 ars
Haagkonvention om delgivning i utlandet av handlingar i mél och drenden
av civil eller kommersiell natur).

Aven utan en dverenskommelse kan delgivning ske utomlands om den
andra staten godtar det (3 8 forsta stycket delgivningslagen [2010:1932]).
Lansstyrelsen i Stockholms I&n &r centralmyndighet for internationell
delgivning och mottagande organ for delgivning i Sverige. Myndigheten
far under vissa omstandigheter bistd svenska domstolar och myndigheter,
men &ven enskilda, med delgivning utomlands (se fdrordningen
[2013:982] om bistand med delgivning utomlands och i Sverige).

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att den reglering om
internationell delgivning som finns ocksd kan tillampas vid tillfallig
verkstallighet utomlands. Det ar daremot inte majligt att 1amna nagon
generell redogdrelse for hur delgivning ska ske vid sadan verkstallighet,
utan formerna for delgivning kommer att fa faststallas i varje enskilt fall
beroende pa vilken stat delgivning ska ske i och vad for typ av mal eller
arende det ar frdga om. Av den anledningen ar det inte heller mojligt att,
vilket Forsakringskassan efterfragar, fastsla i vilken utstrackning en viss

” Rédets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet med artikel 34 i Férdraget om Europeiska
unionen uppréatta konventionen om émsesidig rattslig hjalp i brottmél mellan Europeiska
unionens medlemsstater (2000/C 197/01).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1784 fréan den 25 november 2020
om delgivning i medlemsstaterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mél och
arenden av civil eller kommersiell natur.

9 Konvention om delgivning i utlandet av handlingar i mél och arenden av civil eller
kommersiell natur, Haag den 15 november 1965 (SO 1969:26 och 2000:34).
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— kan anvéndas vid tillfallig verkstéllighet utomlands. Regeringen
konstaterar dock att postdelgivning och stdmningsmannadelgivning
exempelvis omfattas av EU:s delgivningsforordning (se artiklarna 18 och
20).

Som framgar av avsnitt 7 forutsatter tillfallig verkstallighet utomlands
att en internationell Gverenskommelse ingas mellan Sverige och en annan
stat. Regeringen instammer i det som Varmlands tingsratt anfor om att
forutsattningarna for delgivning i en tilltankt mottagarstat bér évervégas i
samband med att en Gverenskommelse ingas. Det behéver dock alltid
beaktas om det redan finns regler som galler mellan staterna och som
innebar att fragan inte far regleras bilateralt. For det fall fragan inte ar
reglerad pa annat satt bor det daremot, i enlighet med vad tingsrétten gor
géllande, vara mojligt for Sverige och den mottagande staten att komma
dverens om formerna for delgivning.

8.23.2  Bevisupptagning

Regeringens bedémning

Befintliga EU-réttsakter och andra internationella 6verenskommelser
for bevisupptagning kan anvéndas for bevisupptagning vid tillféllig
verkstéllighet utomlands.

Promemorian
I promemorian gors inga bedémningar i denna del.

Remissinstanserna

Kammarratten i Stockholm lyfter fragan hur férvaltningsdomstolarna
kommer ha méjlighet att halla muntlig férhandling, som kan antas ske via
lank, med en intagen som befinner sig utomlands. Kammarrétten anger att
det for narvarande regelmassigt kravs tillstand for att hora en person som
befinner sig i utlandet. Hur detta &r avsett att fungera dr nagot som behover
tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Varmlands tingsratt anfor att forslagen kommer innebéra att fler av
domstolens aktorer befinner sig utomlands vilket ménga ganger kan
forsvara mojligheterna att hora personer. Tingsratten anser att det finns
skal att utreda om forfarandet for horande av en person som avtjanar ett
fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands kan férenklas. Slutligen
anfors att dessa fragor rimligen ska Gvervagas i samband med att en
dverenskommelse traffas, och inte regleras generellt.

Skaélen for regeringens bedémning

Bevisupptagning finns reglerat i ett flertal EU-réattsakter och andra inter-
nationella éverenskommelser. Vilket regelverk som ska tillampas avgors
av vilken typ av mal eller drende det &r frdga om. Inom EU regleras
bevisupptagning i brottmal i huvudsak genom lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder. | forhallande till lander utanfér EU, men aven



Irland och Danmark, géller i stéllet lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal. | bada lagarna finns bestammelser om bl.a.
bevisupptagning vid domstol, telefonférhér och férhdér genom video-
konferens. Inom EU regleras bevisupptagning i mal och drenden av civil
eller kommersiell natur i forsta hand av EU:s bevisupptagnings-
forordning®. I 6vrigt géller lagen (1946:817) om bevisupptagning vid
utlandsk domstol och 1970 ars Haagkonvention om bevisupptagning i
utlandet i mél och drenden av civil eller kommersiell natur®,

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att den reglering om bevis-
upptagning som finns ocksd kan tillampas vid tillfallig verkstallighet
utomlands. Det ar daremot inte méjligt, vilket Kammarratten i Stockholm
efterfragar, att lamna nagon generell redogdrelse for hur bevisupptagning
ska ske vid sadan verkstallighet. | stallet far formerna for bevisupptagning
— pa samma sétt som formerna for delgivning (se avsnitt 8.23.1) —
faststallas i varje enskilt fall beroende pa vilken stat bevisupptagningen
ska ske i och vad for typ av mal eller arende det ar fraga om.

I linje med det Varmlands tingsratt anfor om att fler av domstolarnas
aktdrer kommer att befinna sig utomlands bedomer regeringen att det kan
komma att bli forhallandevis vanligt att intagna som avtjanar
fangelsestraff i en anstalt utomlands behéver héras vid en svensk domstol
eller annan myndighet. P4 samma satt som i fraga om delgivning (se
avsnitt 8.23.1) instammer regeringen i det som tingsréatten anfor om att
forutsattningarna for horande i en tilltdnkt mottagarstat bor dvervégas i
samband med att en Gverenskommelse ingas. Det behdver dock alltid
beaktas om det redan finns regler som galler mellan staterna och som
innebar att fragan inte far regleras bilateralt. For det fall fragan inte ar
reglerad pa annat satt bor det daremot, i enlighet med vad tingsratten gor
géllande, vara mojligt for Sverige och den mottagande staten att komma
dverens om formerna for bevisupptagning.

I avtalet mellan Sverige och Estland finns bestdmmelser om
bevisupptagning. Av artikel 12 framgar bl.a. att svenska myndigheter och
domstolar ska ha méjlighet att hora en intagen eller sakerstélla en intagens
deltagande i forfaranden vid myndigheter eller domstolar genom
ljudoverforing eller ljud- och bildéverforing i enlighet med tillamplig
svensk lagstiftning, och att Estlands kriminalvardsmyndighet ska
underlatta hérandet av den intagne och hans deltagande. Vidare framgar
av artikeln att den inte ska paverka tillampningen av réattsliga instrument
som géller mellan parterna.

0 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1783 av den 25 november 2020 om
samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i fraga om bevisupptagning i mal och
arenden av civil eller kommersiell natur.

11 Konvention om bevisupptagning i utlandet i mal och &renden av civil och kommersiell
natur Haag, den 18 mars 1970 (SO 1975:34).
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Regeringens forslag

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska inte anses verkstéallt om
utlanningen éverfors till en kriminalvardsanstalt i en annan stat for att
avtjana ett fangelsestraff enligt den foreslagna lagen om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands.

Regeringens bedémning

I Ovrigt krdvs inga forfattningsandringar i det migrationsréattsliga
regelverket for att dstadkomma en likvardig behandling av utlanningar
som avtjanar fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt i Sverige och
utlanningar som avtjanar fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands med stdd av den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet

av svenska fangelsestraff utomlands.

Promemorians bedémning

Beddmningen i promemorian stdimmer inte Overens med regeringens
forslag och bedémning. I promemorian gors beddmningen att det inte
kravs néagra andringar pa lagniva for att astadkomma en likvardig
behandling av utl&nningar.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
beddmningen i promemorian i denna del.

Migrationsverket och Polismyndigheten delar inte bedémningen att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte ska anses verkstéllt enligt 12 kap.
21 § utlanningslagen nér utldnningen har lamnat landet for att verkstalla
ett fangelsestraff enligt den foreslagna lagen. Polismyndigheten anser att
ett tillagg bor goras i bestimmelsen. | detta sammanhang péapekar
Migrationsverket att atervandandedirektivet definierar avldgsnande som
verkstéllighet utanfér Schengenterritoriet, vilket kan skapa oklarheter i
forhallande till den féreslagna ordningen.

Migrationsverket ifrdgasatter bedémningen om att utlanningslagens
bestammelser blir tillampliga vid tillfallig verkstéllighet utomlands.
Myndigheten anfor att det finns en risk att myndigheten behdver hantera
rattsliga, processuella och tekniska fragor som annu inte utretts. Vidare
papekar myndigheten att nar asylprocedurforordningen barjar tillimpas
den 12 juni 2026 i hela EU, ar det mycket tveksamt om Sverige kan ta
tillbaka personer som vill séka internationellt skydd i den mottagande
staten. En viljeyttring om att s6ka skydd betraktas enligt férordningen som
en formell ansokan, vilket innebér att det land dér viljeyttringen gors —
exempelvis Estland — blir ansvarigt for att ta emot och utreda anstkan. For
att avgdra om Sverige dr ansvarigt for prévningen krévs en noggrann
analys och eventuellt kompletterande regler i utl&nningslagen.
Myndigheten framhaller att det visserligen ar mojligt att anséka om
uppehallstillstdnd pa annan grund, men att huvudregeln i 5 kap. 18 §



utlanningslagen innebér att ansdkan ska prévas och beviljas fére inresa.
Undantagen ger inte ratt att stanna kvar under prévningen, vilket forsvarar
situationen. Myndigheten anser ocksa att forslaget innebar svarigheter vid
tillampningen av lagen om mottagande av asylsokande m.fl., da ratten till
bistdind upphor nér utlanningen lamnar landet for att avtjana ett
fangelsestraff utomlands. Enligt myndighetens tolkning av 11 8 i den
lagen sker detta vid granspassage. Ratten till bistand kan endast aterfas vid
aterkomst om asylarendet inte ar slutligt avgjort, eftersom 11 a § inte ar
tillamplig.  Slutligen anfor myndigheten att forslagets praktiska
konsekvenser for forvar ar begransade men att viss komplexitet kan uppsta
i enstaka fall, exempelvis vid nya utlanningsarenden under strafftiden
utomlands eller vid aterforing for verkstallighet, vilket kraver tydlig
ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter.

Polismyndigheten anfor att genom att i sa stor utstrackning som majligt
avsta fran att gora en framstallning om tillfallig verkstallighet utomlands i
de situationer en utlanning har ett pagaende utlanningsarende eller ett
sadant drende kan forvéntas initieras inom kort, minimeras antalet fall dar
Polismyndigheten maste vidta atgéarder for att forbereda en utvisning eller
avvisning av en utlanning under tiden utlanningen vistas utomlands. Enligt
myndigheten kan sédana atgdrder antas medféra utmaningar. Vidare
anfors att de fragor som uppkommer med anledning av bedémningen om
att det nationella migrationsréttsliga regelverket ska tillampas avseende en
utlanning som befinner sig utomlands inte har utretts tillrackligt, vilket
riskerar att medfora oforutsedda konsekvenser eller osékerhet i
réttstillampningen.

Institutionen for beteende-, social- och réattsvetenskap vid Orebro
universitet anser att fragan om hur den foreslagna ordningen paverkar
individens uppehdlls- och atervandanderdtt maste utredas ytterligare.
Vidare anfors att for personer med tillfalligt uppehallstillstand, asylstatus
eller ett padgaende migrationsarende kan ett beslut om framstéllning om
tillfallig verkstallighet utomlands leda till att uppehallsratten forfaller eller
att mojligheten till aterresa forsvaras, vilket riskerar att strida mot
utlanningslagen och artikel 8 i Europakonventionen. Myndigheten
efterfrdgar en analys av konsekvenserna for olika migrationsrattsliga
statusgrupper for att sékerstélla att verkstallighet inte leder till indirekt
utvisning eller forlust av réttslig status i Sverige.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Utlandska medborgare utesluts fran lagens tillampningsomrade endast i
undantagsfall

I avsnitt 8.3.2 redogdrs for de omstandigheter som foreslas beaktas infor
ett beslut om framstéllning om tillfallig verkstéllighet utomlands. Vidare
finns i avsnitt 8.3.3 forslag pa nar en sadan framstallning inte ska fa goras.
I det forstnamnda avsnittet gors bedémningen att sdval svenska som
utlandska medborgare ska kunna komma i fraga for tillfallig verkstallighet
utomlands. Intagna som inte &r svenska medborgare utesluts endast om de
ar eller har varit foremal for provning i ett sikerhetsarende enligt
utlanningslagen, ar eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar, eller om de i 6vrigt bedéms utgdra
en allvarlig sé&kerhetsrisk. Det kan darfor forvantas att utldndska
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av den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelse-
straff utomlands. Det kan darmed ocksd uppkomma ett behov for
Migrationsverket eller domstol att fatta olika beslut i utldanningsarenden
under den tid som utlanningen avtjénar straffet utomlands, antingen for att
den intagne redan har ett pagaende arende om t.ex. uppehallstillstind som
skyddsbehovande eller for att ett sadant &rende initieras under
verkstalligheten utomlands. Det kan ocksa forvantas att vissa av dem som
ska avtjana fangelsestraff utomlands har meddelats ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut som fatt laga kraft.

Verkstalligheten utomlands ska vara likvardig med den svenska

En grundlaggande utgangspunkt ar att en verkstallighet i en anstalt
utomlands ska vara likvardig en verkstéllighet i en anstalt i Sverige (se
avsnitt 6.1). Ett forfarande déar ett annat land &n Sverige provar
ansokningar om t.ex. uppehallstillstind med anledning av skyddsbehov
eller fragor om hinder mot verkstallighet, for utlanningar som avtjanar ett
fangelsestraff i en anstalt utomlands, skulle innebéra att likvardigheten i
verkstalligheten kan ifragasattas. Mot den bakgrunden delar regeringen
beddémningen i promemorian om att det ska vara svenska myndigheter som
sa langt det & mojligt ansvarar for att prova utlanningsarenden for intagna
som tillfalligt avtjanar svenska fangelsestraff i en anstalt utomlands, och
att prévningen ska goras enligt svensk lagstiftning.

Det nationella migrationsrattsliga regelverket ar till stor del sprunget ur
och anpassat till olika internationella dtaganden, t.ex. 1951 ars konvention
angéende flyktingars rattsliga stallning (FN:s flyktingkonvention) och
1967 ars protokoll om flyktingars rattsliga stallning samt EU:s rattsakter
pa det migrationsrattsliga omradet. Att efterstrava likvardighet i fraga om
tillampningen av det migrationsréttsliga regelverket sékerstéller darfor att
proévningen av migrationsarenden dven fortsatt &r forenlig med Sveriges
internationella &taganden.

Det kan dock inte uteslutas att myndigheterna i den mottagande staten
nagon gang, till foljd av internationella &taganden eller nationell
lagstiftning, atminstone i ett inledande skede kommer att behéva préva
exempelvis en asylansdkan som initieras under den tillfalliga verkstallig-
heten. Regeringen delar dock bedémningen i promemorian om att det
forhallandet inte hindrar att verkstalligheten anses vara likvardig.

Likvardighet kan uppnas genom valet av intagna som éverflyttas

Som anfors i promemorian &r ett satt att sékerstélla att det migrations-
rattsliga regelverket inte paverkar likvardigheten, att i s& stor utstrackning
som mojligt avsta fran att gora en framstallning om tillfallig verkstallighet
utomlands avseende en utlanning som har ett pagaende utlanningsarende
eller dar ett sadant drende kan forvantas initieras inom kort. En sadan
ordning mojliggdr en smidigare hantering och underléttar kontakterna
mellan den intagne och hans ombud eller bitrdde samt installelse till
forhandlingstillfallen. Som Polismyndigheten patalar innebéar en sadan
ordning ocksa att myndigheten i farre fall behover vidta forberedande
atgarder infor en utvisning eller avvisning under tiden utlanningen vistas i
en anstalt utomlands.
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omstandigheten att ett utlanningsarende pagar eller kan forvantas inom
kort inte ska utgora ett absolut hinder for att géra en framstéllning. Det &r
ocksa angelaget att Kriminalvarden, inte minst for att lindra platsbristen i
de svenska anstalterna, i s stor utstrackning som mojligt nyttjar de platser
som stalls till forfogande i den mottagande staten.

Migrationsverket framhaller att nar asylprocedurférordningen®? borjar
tillampas den 12 juni 2026, ar det mycket tveksamt om Sverige kommer
att kunna ta tillbaka personer som vill soka internationellt skydd i den
mottagande staten. Myndigheten anfor att en viljeyttring om att séka skydd
betraktas som en formell ansékan enligt forordningen, vilket innebér att
det land dér viljeyttringen gors blir ansvarigt for att ta emot och utreda
ansokan. For att avgdra om Sverige ar ansvarigt for prévningen krévs
enligt myndigheten en noggrann analys och eventuellt kompletterande
regler i utlanningslagen. Regeringen har forstaelse for de farhagor som
Migrationsverket lyfter, men konstaterar att fragorna styrs av EU-réttslig
reglering. Dessa omstandigheter kan dock fa betydelse for valet av intagna
som bdr omfattas av den foreslagna ordningen.

Tillfallig verkstallighet utomlands ska inte innebéra att ett beslut om
awvisning eller utvisning anses verkstallt

I utldnningslagen finns flera bestdimmelser enligt vilka det &r avgdrande
for tillampningen om utlé&nningen befinner sig i Sverige eller inte. Det har
t.ex. betydelse for prévningen av en ansdokan om uppehallstillstand pa
grund av skyddshehov, prévningen av nar en ansdkan om uppehéllstill-
stdnd ska vara gjord och prévningen av nar ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut ska anses vara verkstéllt.

I utlanningslagen finns definitioner av vad som i lagens mening utgor
inresa i Sverige respektive utresa fran Sverige (1 kap. 5 och 6 §§ UtIL).
Med inresa i Sverige avses att en utlanning passerar in dver grénsen for
svenskt territorium. Utresa definieras som att en utlanning passerar ut dver
gransen for svenskt territorium. Regeringen far enligt bestammelserna
meddela foreskrifter om undantag.

Bestammelserna om utresa far ibland betydelse i friga om nar ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut ska anses verkstéllt. Enligt 12 kap. 21 §
UtIL ska ett beslut om avvisning eller utvisning anses verkstillt om
utldnningen har ldmnat landet. Detta géller dock inte om utlanningen
utldmnas, overldmnas eller dverfors till en annan stat eller internationell
domstol eller tribunal inom ett straffréttsligt forfarande med villkor om att
utlanningen ska aterforas.

Undantaget innebdr bl.a. att ett avldgsnandebeslut inte ska anses
verkstallt nar en utlanning tillfalligt overfors fran Sverige till en annan stat
enligt 4 kap. 298§ forsta stycket1l och 31§ forsta stycketl lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal eller nar en person
utlamnas med villkor om aterforande till Sverige enligt 11 § andra stycket
lagen (1957:668) om utlamning for brott (se prop. 2009/10:31 s. 282). Den

12 Eyropaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
uppréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU (asylprocedurférordningen).
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fangelsestraff utomlands ar inte ett sadant straffrattsligt forfarande som
avses i undantagsbestammelsen. Det ar dock rimligt, sasom ar fallet i
undantagsbestdmmelsen, att ett tillfalligt dverforande till utlandet av den
som avtjanar ett fangelsestraff i Sverige inte ska medféra att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut anses verkstallt. Detta sarskilt eftersom
avsikten &r att den intagne ska aterforas till Sverige fore villkorlig
frigivning (se avsnitt 8.4).

Som anférs i promemorian kan det har tydliggdras genom ett tillagg i
12 kap. 21 § UtIL som innebér att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
inte ska anses verkstallt ndr den féreslagna lagen tillampas. | promemorian
gors dock beddmningen att ett sadant tillagg inte &r nodvandigt med
hansyn till vad som redan framgar av 12 kap. 9 § UtIL — ndmligen att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstallas forran utlanningen
har avtjanat ett fangelsestraff som han eller hon har doémts till eller
verkstalligheten av fangelsestraffet helt har dverflyttats till ett annat land.
Regeringen anser dock, till skillnad fran bedomningen i promemorian men
i likhet med Migrationsverket och Polismyndigheten, att det finns skél att
tydliggora detta genom att utvidga undantagsbestammelsen i 12 kap. 21 §
UtIL till att d&ven omfatta fall dar en utlanning tillfalligt overfors fran
Sverige till en annan stat for verkstallighet av ett fangelsestraff enligt den
foreslagna lagen om tillfallig verkstéallighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

Den intagne bor kunna anses befinna sig i Sverige aven under en
tillfallig verkstallighet utomlands

Som anférs i promemorian forutsatter utlanningslagen ofta att en ansdkan
gors fore inresan i landet. Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket UtIL ska t.ex.
en utlanning som vill ha uppehallstillstiand i Sverige ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan. En ansokan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.

I bestammelsens andra, tredje och fjarde stycke finns flera undantag fran
forsta stycket. Forsta stycket galler t.ex. inte om utlanningen har ratt till
uppehalistillstand som flykting eller alternativt skyddsbehtvande enligt
5 kap. 1 § UtIL. Det finns ocksa alltid en majlighet att géra undantag om
det finns synnerliga skal.

Andra beslut kréver att den intagne befinner sig i Sverige. Enligt 5 kap.
1 § forsta stycket UtIL har bara flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige ratt till uppehallstillstdnd. Rétten till uppehalls-
tillstdnd enligt bestammelsen forutsatter alltsa att utlanningen befinner sig
i Sverige och uppehéllstillstand kan inte beviljas nar sokanden har lamnat
landet (se Migrationsdverdomstolens avgdrande MIG 2019:7). Inte heller
flyktingstatusforklaring kan beviljas en utlanning som befinner sig utanfor
Sverige (se Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2020:3).

Den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelse-
straff utomlands bygger pa att en intagen som avtjanar ett fangelsestraff i
Sverige ska avtjana en del av straffet utomlands. Som redogérs for i
avsnitt 8.4 ska verkstalligheten bade pabodrjas och avslutas i Sverige.
Under verkstallighetstiden i den mottagande staten tillampas visserligen
den statens lagstiftning, med de undantag som kan félja av den
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fortfarande avtjana ett svenskt fangelsestraff och Kriminalvarden kan
narsomhelst avbryta verkstalligheten utomlands och ater placera den
intagne i en svensk kriminalvardsanstalt (se avsnitt 8.3.5). Det handlar
alltsa om ett kontinuerligt frihetsberévande under svensk myndighets
direkta eller indirekta kontroll som den intagne inte rader Gver. Det ar t.ex.
inte en forutsdttning att den intagne samtycker till wverkstéllighet
utomlands. Regeringen anser, i likhet bedémningen i promemorian men
till skillnad fran Migrationsverket, att det under sadana forhallanden ar
naturligt att tillampa reglerna i utlanningslagen som om den intagne
utlanningen befinner sig i Sverige, oavsett var han eller hon tillfalligtvis
avtjanar sitt straff. Med anledning av det Migrationsverket anfér om
tillampligheten av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
och darmed ratten till bistand enligt den lagen, konstaterar regeringen att
samma beddmning kan gdras i de fallen. Mot denna bakgrund bor inte de
risker som Institutionen for beteende-, social- och réattsvetenskap vid
Orebro universitet patalar — att verkstallighet skulle kunna leda till indirekt
utvisning eller forlust av rattslig status i Sverige — aktualiseras. Praktiska
svarigheter for Kriminalvarden eller andra svenska myndigheter kan ocksa
utgora skél for att avbryta verkstélligheten utomlands (se avsnitt 8.3.5).
Uppstar en sadan situation bor Kriminalvarden lata Migrationsverkets
beddémning vara vdagledande for om verkstalligheten ska fortsétta eller
upphotra. Det Migrationsverket anfér om att den foreslagna ordningen
innebdr en risk att myndigheten behdver hantera réttsliga, processuella och
tekniska fragor som inte &r utredda foranleder ingen annan bedémning i
fraga om utlanningslagens tillamplighet. Myndigheten far hantera
fragorna utifran det underlag som finns eller gar att fa tillgang till.

Migrationsverket framhaller dven att forslagets praktiska konsekvenser
for forvar ar begransade men patalar att viss komplexitet kan uppsta i
enstaka fall, exempelvis vid nya utlanningsarenden under verkstalligheten
utomlands eller vid aterforing for verkstallighet, vilket kraver tydlig
ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter. Regeringen ser dock inga
betydande risker i detta sammanhang eftersom verkstélligheten alltid ska
avslutas i Sverige (se avsnitt 8.3.5).

10 Arbetsrattsliga frigor

10.1  Arbetsgivaransvar och regelverket for statligt
anstallda

Regeringens bedémning

Kriminalvéardens personal som sands ut for att arbeta vid en kriminal-
vardsanstalt utomlands i samband med att svenska fangelsestraff
tillfalligt verkstalls dar bér anses omfattas av det svenska arbetsréattsliga
regelverket for statligt anstallda.
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Den utsénda personalen bor ledas av en chef vid Kriminalvarden i
enlighet med Kriminalvardens arbetsordning och ordinarie lednings-
struktur.

Kriminalvarden bor anses behalla arbetsgivaransvaret for den utsanda
personalen.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
beddémningen i promemorian i denna del.

Arbetsgivarverket betonar vikten av att Kriminalvarden behaller sitt
arbetsgivaransvar for utsand personal och att detta tydligt framgar av ett
avtal om tillfallig verkstallighet utomlands. Eftersom inte entydiga svar
kan ges om vilket lands arbetsrattsliga lagstiftning som ska tillampas vid
arbetstvister mellan Kriminalvarden och utsand personal, bor avtalet dven
klargora att svensk arbetsrattslig lagstiftning ska gélla i sddana fall. Aven
Fackforbundet ST och Seko betonar vikten av tydlighet kring vilka
lagregler som kommer att galla for anstéliningen. Seko anser att det alltid
maste finnas ett avtal mellan Kriminalvarden och arbetstagaren om att
svensk arbetsratt ska tillampas. Seko framhéller ocksd att det finns
rattssikerhetsbrister avseende anstallningsforhallandet mellan Kriminal-
varden och utsand personal, och att det fackliga stodet forsvéaras nar
personal tjanstgdr utomlands.

Vardforbundet efterfrdgar en redogorelse av de olika arbetsrattsliga
regelsystemen som kommer gélla for utsand respektive lokalt anstalld
personal vid en kriminalvardsanstalt utomlands. Férbundet bedémer att
skillnaderna mellan dessa system innebar risker for allvarliga problem pa
arbetsplatsen. Vidare anfors att utdver fragor om anstallningsskydd och
arbetstagarinflytande bor &ven personalens ratt att yttra sig och
kommunicera med media samt mojlighet att visselblasa utan risk for
repressalier belysas. Det bor ocksd klargoras hur inflytande ska kunna
utévas pa arbetsplatsen och hur det fackliga arbetet kan bedrivas i
praktiken.

Svenska ILO-kommittén konstaterar att det saknas en analys av I1LO-
ataganden i relation till Kriminalvardens personal som sands ut for att
arbeta vid en kriminalvardsanstalt utomlands men bedémer att de
foreslagna atgarderna inte bor sté i strid med relevanta ILO-konventioner.

Skalen for regeringens beddmning

| regeringsformen finns flera bestdmmelser som reglerar statliga
anstéllningar. Exempelvis ska arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen anstéllas av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestdmmer, och vid beslut om statliga anstéllningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet
(12 kap. 5 § RF). Bestdammelserna i regeringsformen kompletteras bl.a. av
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. | den lagen finns bestdmmelser
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myndigheterna under regeringen, t.ex. bestdmmelser om beddmnings-
grunder vid anstéllning, bisysslor och disciplinpafcljder.

Statliga anstallningar omfattas ocksa av allmanna avtalsrattsliga och
arbetsrattsliga  bestdmmelser.  Arbetsrattsliga  bestdmmelser om
exempelvis anstéliningsformer, uppsagning och avskedande finns i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd och bestdmmelser om exempelvis
arbetsgivarens forhandlingsskyldighet i forhallande till arbetstagar-
organisationer finns i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
Bestammelser som ror statligt anstallda kan dven framga av kollektivavtal
(se avsnitt 10.2). Alla som &r statligt anstallda omfattas av den statliga
vérdegrunden som bestar av sex principer hamtade fran grundlagar, lagar
och forordningar — demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktshildning,
respekt samt effektivitet och service.

Tillampligheten av privatréttsliga bestimmelser, exempelvis i lagen om
anstallningsskydd, pa anstallningsforhallanden med internationell
anknytning faststalls utifrdn Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsfor-
pliktelser (Rom I-férordningen). Utgangspunkten i Rom I-férordningen &r
att den lag som parterna har avtalat om ska gélla (artiklarna 3 och 8.1). Ett
sadant lagval far dock inte medfora att den anstéllde berévas det skydd
som finns i tvingande bestdmmelser i den lag som skulle ha tillampats om
nagot lagval inte hade gjorts (artikel 8.1). Om négot lagval inte har gjorts
ska lagen i det land dér arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete tillampas.
Det land dér arbetet vanligen utfoérs ska inte anses ha &ndrats nar
arbetstagaren tillfalligtvis utfor sitt arbete i ett annat land (artikel 8.2). Av
skal 36 till Rom I-forordningen framgar dessutom att utforandet av arbete
i ett annat land bor anses som tillfalligt om arbetstagaren forvéntas
ateruppta sitt arbete i ursprungslandet efter att ha utfort sin uppgift i
utlandet. Om det framgar av de samlade omstandigheterna att anstallnings-
avtalet har narmare anknytning till ett annat land dn exempelvis det land
dar arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete, ska lagen i detta andra land
tillampas (artikel 8.4). Under vissa sarskilda forhallanden kan aven s.k.
internationellt tvingande regler bli tillampliga (artikel 9).

I avsnitt 8.17 gdrs beddmningen att viss utsdnd personal ska tjanstgora i
kriminalvardsanstalten i den mottagande staten vid tillfallig verkstallighet
i den staten. Som anfoérs i promemorian ar det lampligt att
utlandskontraktet mellan Kriminalvarden och dess anstillda anger att
svensk lag ska gélla under utsandningen, i enlighet med vad Seko lyfter.
Aven utan ett sidant avtal bor svensk ratt bli tillamplig eftersom
Kriminalvardens personal vanligtvis utfor arbete i Sverige och endast
tillfalligtvis kommer utféra arbete i utlandet (jfr artikel 8.2 i Rom I-
férordningen). De samlade omstandigheterna talar ocksd for att
anknytningen till Sverige &r starkare (jfr artikel 8.4 i Rom I-férordningen).
| avtalet mellan Sverige och Estland anges ocksa att svensk arbetsrattslig
och arbetsmiljorelaterad lagstiftning och annan reglering ska gélla for den
svenska personalen (artikel 6.5 i avtalet), vilket Arbetsgivarverket
efterfrégar. Aven om utgangspunkten ar att svensk rétt blir tillamplig kan
det, som ocksa anfors i promemorian, inte uteslutas att vissa regler i den
mottagande staten blir tillampliga under vissa forutsattningar enligt den
internationella privatratten. Det gar darfor inte att, pd det satt som
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nérmare bestdmdhet ange vilka lagregler som kommer att gélla for
anstallningen for utsand personal. Fragan far ytterst avgoras av domstol
vid en eventuell tvist.

Vardforbundet efterfragar ett klargorande av hur det fackliga arbetet kan
bedrivas i en anstalt utomlands. Aven Seko lyfter att fackligt stod férsvéras
nar personalen tjanstgdr utomlands. Enligt avtalet mellan Sverige och
Estland ska ett samarbetsavtal tas fram mellan Kriminalvarden och
Estlands justitie- och digitaliseringsministerium foér genomférandet och
den praktiska tillampningen av avtalet (se artikel 4 i avtalet). Regeringen
beddmer att det inom ramen for ett sddant samarbetsavtal finns utrymme
att precisera hur huvudavtalet ska tillampas. Fragan om hur fackligt stod
ska kunna ges i praktiken bor saledes kunna hanteras i forhandlingar med
den mottagande staten.

Enligt svensk rétt har arbetsgivaren ett ansvar for att systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten bl.a. for att uppratthalla en god
arbetsmiljo (se aven avsnitt 10.3). Personalen som sands ut fran Sverige
bor ledas av en chef vid Kriminalvarden som i sin tur rapporterar till en
overordnad chef i enlighet med Kriminalvardens ordinarie lednings-
struktur och arbetsordning. Det bor dock Gverlatas till Kriminalvérden att
nérmare bestdmma formerna for detta. Regeringen anser, i likhet med
Arbetsgivarverket och bedémningen i promemorian, att Kriminalvarden
bor anses behalla sitt arbetsgivaransvar for den utsanda personalen.

Vardforbundet anser att olika arbetsrattsliga regelsystem for utsand
respektive inhemsk personal innebar risker for allvarliga problem pa
arbetsplatsen och efterfragar en redogorelse av dessa regelsystem.
Regeringen noterar att forbundet inte redogér for vilka problem de menar
kan komma att uppsta, och regeringen ser inte framfcr sig nagra risker for
konkreta allvarliga problem i det avseendet. Regeringen konstaterar vidare
att det inte & mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende lamna
den redogorelse som efterfrdgas. Hur den mottagande statens
arbetsrattsliga regelsystem ar utformat &r en fréga som féar analyseras inom
ramen for forhandlingar mellan Sverige och den staten infor att ett avtal
om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands traffas (se
avsnitt 6.1). Aven frdgor om avtalets innehall, som Arbetsgivarverket
lamnar synpunkter pd, far hanteras inom ramen for sddana férhandlingar.
Som n&dmns ovan har det i avtalet mellan Sverige och Estland tagits in en
bestdimmelse om att svensk arbetsrattslig och arbetsmiljorelaterad
lagstiftning och annan reglering ska galla for den svenska personalen
(artikel 6.5). Mot bakgrund av vad Vardférbundet lyfter om personalens
rattigheter ska det framhallas att Kriminalvarden genom sitt arbetsgivar-
ansvar har att sékerstélla de rattigheter som foljer av anstéllningsavtalet
och tillamplig lag.



10.2 Utsandning av personal till en
kriminalvardsanstalt utomlands

Regeringens bedémning

Det ar lampligt att Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstéallningsvillkor vid tjanstgoring utomlands tillampas avseende
utsand personal vid tillfallig verkstéllighet utomlands.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
beddémningen i promemorian i denna del.

Arbetsgivarverket delar beddmningen att URA bor tillampas avseende
utsand personal vid tillfallig verkstéllighet utomlands.

Vardférbundet och Fackforbundet ST anser att URA ar olampligt att
tillampa for utsand personal. Eftersom URA &r ett kollektivavtal mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna, menar
forbunden att dess tillamplighet bor avgoras av avtalsparterna. De betonar
ocksa att utsand personals anstallningsvillkor bor regleras enligt den
svenska modellen, dér kollektivavtal och forhandlingar utgdr en
grundlaggande del.

Svenska ILO-kommittén konstaterar att det saknas en analys av
ILO-ataganden i relation till Kriminalvardens personal som sands ut for
att arbeta vid en kriminalvardsanstalt utomlands, men bedémer att de
foreslagna atgérderna inte bor st i strid med relevanta ILO-konventioner.

Skalen for regeringens bedémning

En rad olika myndigheter av skilda slag har utsénd personal.
| departementspromemorian Béttre forutsattningar for utsdnd statlig
personal (Ds 2024:9) analyseras bl.a. frdgor om den anstélldes och
medféljande familjemedlemmars kostnader for formansbeskattning och
tillgdng till sjukvard. Av departementspromemorian framgar att nara
femtio myndigheter har personal som &r utsdnd enligt de sérskilda
kollektivavtal som finns for statligt anstéllda. Antalet utsdnda av staten
2024 var cirka 1700 personer med ungefar 2000 medféljande
familjemedlemmar.

En utlandstjanstgoring kan ske genom utlandsstationering eller i form
av en utrikes tjansteresa eller forrattning. Det dr arbetsgivaren som beslutar
i vilken form ett uppdrag utomlands ska utforas, och avgdrande faktorer
brukar vara utlandsuppdragets karaktar, forhallanden pa tjanstgéringsorten
och arbetstagarens situation. En person som genomfor en utrikes
tjansteresa behaller sitt svenska tjanstestélle medan en anstalld som sénds
ut far sitt tjanstestalle pa stationeringsorten.

Utlandsstationering innebér att arbetsgivaren antingen stationerar redan
anstélld personal utomlands eller anstaller personal som sands ut for ett
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tidshegransat verksamhetsuppdrag utomlands. Utlandsstationering inom
statliga myndigheter gors bl.a. med stéd av Avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer for anstallningsvillkor vid tjanstgoring utomlands (URA). URA
&r ett centralt ramavtal mellan de statliga arbetsmarknadsparterna Arbets-
givarverket, OFR/S,P,0, Saco-S och Seko med riktlinjer for anstélinings-
villkor vid tjanstgéring utomlands och géller for anstéllda arbetstagare
som ska vara utlandsstationerade under tjanstgéring utomlands.

Vid utlandsstationering enligt URA géller inte de ordinarie centrala
kollektivavtalen under utlandsperioden utan en skriftlig 6verenskommelse
om anstéllning, ett s.k. utlandskontrakt, upprattas mellan anstallnings-
myndigheten och arbetstagaren. URA innehaller vissa riktlinjer for vilka
anstéllningsvillkor som ska galla, men ar flexibelt och ger méjligheter till
individuellt anpassade lésningar, t.ex. gallande pension, forsakringar, 16n,
ersattning for boendekostnader, flyttning och kostnader for hemresor.
Kontraktet kan anpassas till utlandstjanstgoringens karaktar, forhallandena
pa tjanstgoringsorten och arbetstagarens familjesituation (se &ven
Arbetsgivarverkets rad med kommentarer for tillampningen av URA). Vid
utlandsstationering enligt URA lever arbetstagaren i normalfallet ’som
hemma”, dvs. i sjalvhushall pé stationeringsorten. Vid utlandsstationering
kan utlandskontraktet daven omfatta villkor for medféljande familje-
medlemmar.

Enligt URA ar arbetsgivaren skyldig att teckna en s Kkallad
URA-forsékring for arbetstagaren hos Kammarkollegiet. Forsékringen
kan &ven tecknas for medféljande och hemmavarande familjemedlemmar
som omfattas av formaner enligt kontraktet. Forsakringen innehaller ett
personskadeskydd pa skadestandsrattslig grund och ett forsakringsskydd
som motsvarar skyddet i en reseforsékring.

Som framgar av avsnitt 8.17 kommer viss utsand personal att tjanstgora
i kriminalvardsanstalten i den mottagande staten vid tillfallig verkstallig-
het i den staten. Arbetsmarknadens parter forfogar 6ver URA och dess
tillampningsomrade. Mot bakgrund av hur URA anvands i dag anser
regeringen, i likhet med bedémningen i promemorian och
Arbetsgivarverket men till skillnad fran Vardforbundet och Fackférbundet
ST, att det vore mest &ndamalsenligt att denna bemanning sker inom ramen
for utlandsstationering enligt URA. Vilka specifika anstéallningsvillkor
som ska galla for utlandsstationeringen far preciseras i det kontrakt som
ska upprattas mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt regeringens
uppfattning ligger detta i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen,
dar reglering av arbets- och anstallningsvillkor &r en fraga for parterna pa
arbetsmarknaden, vilket ocksa forbunden lyfter. URA:s tillamplighet i
dessa situationer &r dock, i enlighet med vad forbunden framhaller, ytterst
en fraga for avtalsparterna att bedéma.

10.3  Arbetsmiljo

Regeringens forslag

En ny lag om arbetsmiljélagens tillamplighet for arbetstagare inom
Kriminalvarden vid tjanstgoring i en kriminalvardsanstalt utomlands



ska inforas. En upplysning om den nya lagen ska tas in i arbetsmiljo-
lagen.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Arbetsmiljoverket framhaller att bestimmelserna i arbetsmiljélagen som
foreslds bli tillampliga inte kommer omfattas av nagon tillsyn och
efterfragar ett klargérande kring vad detta innebér for arbetsmiljoskyddet
for utsand personal, jamfért med om den mottagande statens
arbetsmiljolagstiftning hade varit tillamplig. Vidare anfors att det inte
framgar hur avtalet med Estland om att bl.a. svensk arbetsmiljcérelaterad
lagstiftning ska galla for den svenska personalen, forhaller sig till
arbetstidslagens territoriella tillamplighet och att verkets tillsyn av lagen
ar begrénsad till Sverige. Enligt Arbetsmiljoverket galler detsamma for
myndighetens tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter.
Darutover efterfrigar myndigheten en analys av erfarenheter fran
Forsvarsmakten och Polismyndigheten avseende den praktiska
tillampningen av arbetsmiljélagen samt en analys av effekten av att den
mottagande statens arbetsmiljélagstiftning ska tillampas for intagna vid
sysselséttning. Det kan enligt myndigheten inte uteslutas att intagna i
anstalt utomlands far samre arbetsmiljoskydd jamfort med intagna i anstalt
i Sverige.

Vardforbundet efterfragar en redogorelse av de olika arbetsmiljoratts-
liga regelsystem som kommer gélla for utsdnd respektive inhemsk
personal vid en kriminalvardsanstalt utomlands. Vidare anfors att det
varken ar praktiskt mojligt eller I&mpligt att olika personalkategorier
omfattas av olika arbetsmiljéregler och standarder. Férbundet bedémer att
skillnaderna mellan dessa system innebdr risker for allvarliga problem pa
arbetsplatsen. Vidare anser forbundet att det réder oklarhet kring hur den
fackliga verksamheten och skyddsombudsorganisationen forvéntas
fungera.

Svenska ILO-kommittén konstaterar att det saknas en analys av
ILO-ataganden i relation till Kriminalvardens personal som sénds ut for
att arbeta vid en kriminalvardsanstalt utomlands men bedémer att de
foreslagna atgérderna inte bor st i strid med relevanta ILO-konventioner.

Skalen for regeringens forslag

Av 1 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160) framgar att lagen galler varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rékning.
Négra bestammelser som uttryckligen anger territoriella begransningar
finns inte. | forarbetena uttalas dock att arbetsmiljélagen som utgangs-
punkt i princip inte &r tillamplig utanfér Sveriges granser. Dar anges att
det faktum att arbetsmiljolagen &r tillamplig &ven nér utléndska
medborgare utfor arbete i Sverige talar for att lagen pa motsvarande satt,
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granser (se prop.1976/77:149 s. 213). Nar det géaller svenska utlands-
myndigheter anfors ddremot att arbetsmiljolagen i méjlig utstrackning bor
tillampas, med eventuella anpassningar efter de speciella forhallandena pa
platsen. | samband med uttalandet hanvisas det till de regler om immunitet
som géller for utlandska beskickningar. Bestammelsen om skyddsombuds
mojlighet att avbryta arbete i avvaktan pa yrkesinspektionens stallnings-
tagande beddms dock inte kunna tillampas vid en svensk utlands-
myndighet (se prop. 1976/77:149 s. 215-216).

I frdga om arbetsgivares arbetsmiljoansvar forekommer néagra sarskilt
reglerade situationer dar arbetsgivaren har vissa uttryckliga skyldigheter
enligt arbetsmiljélagen nar anstéllda vid en svensk myndighet utfor arbete
utomlands. Av 5 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militara insatser framgar i fraga om Fdrsvarsmaktens
arbetsmiljoansvar vid sadana insatser att vissa bestammelser i arbets-
miljolagen ska tillampas i ett insatsomrade, om inte tjanstgorings-
forhallandena forhindrar detta. Enligt den upphévda lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ska samma bestdmmelser i arbets-
miljolagen tillampas for den som tjanstgér utomlands i Polisens
utlandsstyrka. Att den upphévda lagen fortsatt ar tillamplig i denna del
foljer av Gvergdngsbestimmelserna till lagen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser.

Av forarbetena till den upphdvda lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten uttalas att anstallningsavtal i utlandsstyrkan far anses ha
sadan anknytning till Sverige att svensk lag bor tillampas aven nar
tjdnstgoringen sker utomlands, och att de ambitioner som finns pa
arbetsmiljoomradet om mojligt bor beaktas aven hos svenska myndigheter
i utlandet. Regeringen konstaterar vidare att det av forarbetena till
arbetsmiljolagen framgar att lagen bor tillampas i majlig utstrackning vid
svenska beskickningar och missioner, vilket utgor starka skal for att
arbetsmiljolagen &tminstone delvis &r tillamplig vid fredsframjande
verksamhet utomlands. For att undanrdja tveksamheter om lagens
tillamplighet foreslogs emellertid att i lag sarskilt ange vilka bestimmelser
i arbetsmiljélagen som ska galla (se prop. 1998/99:68 s. 12 och 13).

Som framgdr av avsnitt8.17 bor Kriminalvarden, vid tillfallig
verkstallighet utomlands, ha viss utsand personal pd plats i
kriminalvéardsanstalten i den mottagande staten. Vidare framgar av
avsnitt 10.1 att den utsdnda personalen bor ledas av en chef vid
Kriminalvarden i enlighet med Kriminalvardens arbetsordning och
ordinarie ledningsstruktur.

Eftersom Kriminalvarden har ett 6vergripande ansvar for att sakerstalla
att den 6verenskommelse om verkstéllighet av svenska fangelsestraff som
traffats mellan landerna efterlevs, och da arbetsledningen kommer ligga
hos Kriminalvarden och den utsinda personalen har en nara anknytning
till Sverige genom sin anstéllning, delar regeringen beddmningen i
promemorian om att det framstdr som lampligt att delar av
arbetsmiljolagen ska tillampas pa den utsanda personalen. Som ocksa
anfors i promemorian &r det lampligt att samma struktur anvands som i
befintliga séarregleringar. De bestammelser i arbetsmiljélagen som gjorts
tillampliga for Férsvarsmaktens personal vid internationella militara
insatser och Polisens utlandsstyrka bér darmed goras tillampliga dven for



Kriminalvéardens utsanda personal. De bestammelser i lagen som bor
tillampas finns i 2, 3 och 6 kap. | 2 kap. regleras nédrmare hur arbetsmiljon
ska vara beskaffad i olika hé&nseenden, medan det i 3 kap. finns
bestdmmelser om arbetsgivarens och arbetstagarens allménna skyldig-
heter. | 6 kap. finns bestdmmelser om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare och om skyddsombud och skyddskommittéer.

Mot bakgrund av intresset att motverka kompetenskonflikt med andra
landers tillsynsmyndigheter och de praktiska begransningar som far anses
finnas for Arbetsmiljoverket att utéva tillsyn vid utlandska kriminalvards-
anstalter anser regeringen, i likhet med bedémningen i promemorian, att
bestammelserna i 7 kap. arbetsmiljélagen avseende Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar inte bor vara tillampliga nar Kriminalvardens anstallda
tjanstgor i en kriminalvardsanstalt utomlands. Arbetsmiljéverket, som
framhéller att de bestimmelser i arbetsmiljélagen som foreslas bli
tillampliga inte kommer omfattas av nagon tillsyn, efterfragar ett
klargdrande kring vad detta innebér for arbetsmiljoskyddet for utsénd
personal, jamfort med om den mottagande statens arbetsmiljolagstiftning
hade varit tillamplig. Regeringen konstaterar att det inte & majligt att ge
ett generellt svar pa den fragan eftersom arbetsmiljolagstiftningen skiljer
sig 4t mellan olika stater. Frdgan om eventuella skillnader mellan
arbetsmiljolagstiftningen i Sverige och i den mottagande staten far
analyseras inom ramen for forhandlingar mellan Sverige och en annan stat
infor att ett avtal om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands traffas (se avsnitt 6.1). Det kan ockséa framhéllas att andra EU-
lander, liksom Sverige, omfattas av EU-réttsliga regler och internationella
forpliktelser pa arbetsmiljoomradet. Som framgar av avsnitt 10.1 &r
bedémningen att  Kriminalvdrden kommer att behdlla sitt
arbetsgivaransvar for den utsanda personalen. Myndigheten foreslas ocksa
ansvara for den utsdnda personalens arbetsmiljo i enlighet med
dvervagandena ovan. Detta innebar bl.a. att Kriminalvarden ska vidta alla
nodvandiga atgarder for att forebygga ohilsa eller olycksfall.

Med hansyn till det begrénsade antalet arbetstagare som kommer beréras
av den foreslagna séarregleringen avseende arbetsmiljolagens tillamplighet
anser regeringen, i enlighet med forslaget i promemorian, att det ar
lampligt att, sdsom skett rorande Forsvarsmakten och Polisens utlands-
styrka, infora en sadan sarreglering i en ny lag. Regeringen bedémer att
det inte finns skal att, sdsom Arbetsmiljoverket foreslar, genomféra en
sérskild analys av Forsvarsmaktens och Polismyndighetens erfarenheter
av den praktiska tillampningen av arbetsmiljélagen. | 1 kap. 4 § fjarde
stycket arbetsmiljélagen finns en upplysningsbestdmmelse avseende lagen
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser. Har bor
&ven en upplysningsbestdmmelse om den nya lagen foras in.

Som Vardférbundet papekar innebar forslaget att olika arbetsmiljo-
rattsliga regelsystem kommer att géalla for utsdnd respektive lokalt anstélld
personal i en kriminalvardsanstalt utomlands. Férbundet anser att en sadan
ordning innebar risker for allvarliga problem pa arbetsplatsen. Vidare
efterfragar forbundet en redogorelse av dessa regelsystem. Liksom angetts
i avsnitt 10.1 noterar regeringen att forbundet inte redogér for vilka
problem de menar kan komma att uppsta, och regeringen ser inte framfor
sig nagra konkreta, allvarliga problem i det avseendet. Regeringen
konstaterar vidare att det inte ar mojligt att inom ramen for detta
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lagstiftningsarende lamna den redogdrelse som efterfragas. Hur den
mottagande statens regelsystem ar utformat ar en fraga som far analyseras
inom ramen for forhandlingar mellan Sverige och den staten infor att ett
avtal om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands
traffas (se avsnitt 6.1).

Vardforbundet anser ocksd att det rader oklarhet kring hur
skyddsombudsorganisationen forvéantas fungera i en anstalt utomlands.
Som angetts i avsnitt 10.1 ska enligt avtalet mellan Sverige och Estland ett
samarbetsavtal tas fram mellan Kriminalvéarden och Estlands justitie- och
digitaliseringsministerium for genomférandet och den praktiska
tilldmpningen av avtalet (se artikel 4 i avtalet). Regeringen beddémer att det
inom ramen ett sddant samarbetsavtal finns utrymme att precisera hur
huvudavtalet ska tillampas. Praktiska fragor for t.ex. skyddsombuds-
organisationen bor saledes kunna hanteras i forhandlingar med den
mottagande staten.

Vad galler frigan om vilken arbetsmiljélagstiftning som ska tillampas
for intagna under sysselsédttning — vilket Arbetsmiljoverket lyfter — &r
utgangspunkten att den mottagande statens lagstiftning galler under
verkstalligheten, med de undantag som kan félja av éverenskommelsen
mellan Sverige och den staten (se avsnitt 6.1). | avtalet mellan Sverige och
Estland har det tagits in bestdimmelser om att estlandsk lagstiftning om
arbetsvillkor, inklusive arbetsmiljé och forsakringar, ska tillampas for
intagna som deltar i sysselsattning (artikel 6). Som redogdrs for i avsnitt
6.1 ar likvardighet en allman utgangspunkt nar svenska fangelsestraff ska
verkstéllas i en anstalt utomlands. Detta galler dven i friga om arbetsmiljo
for intagna under sysselséttning. Hur en annan stats arbetsmiljélagstiftning
ser ut och huruvida den kan accepteras ur svenskt perspektiv ar, som ocksa
namns ovan, fragor som far analyseras inom ramen for férhandlingar med
den staten infor att ett avtal om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands tréffas (se avsnitt 6.1). Regeringen anser darfor
att risken att intagna far samre arbetsmiljoskydd i en anstalt utomlands &n
i en anstalt i Sverige, vilket Arbetsmiljoverket lyfter, ar begransad.

Vad géller arbetstidslagens (1982:673) och lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkters tillamplighet vid tillfallig verkstéllighet
utomlands, som Arbetsmiljéverket tar upp, kan regeringen konstatera att
utgangspunkten &r att offentligrattslig lagstiftning inte géller utanfor
Sverige. Lagen om tobak och liknande produkter ar offentligrattslig och
géller endast i Sverige. Aven arbetstidslagen ar delvis offentligrattslig.
Avvikelser fran arbetstidslagen kan goras genom kollektivavtal och URA
innehaller viss reglering kring arbetstid (se avsnitt 10.2).

10.4 Arbetstvister

Regeringens bedémning

Enligt den internationella privatratten bor svensk domstol anses behérig
att préva arbetsrattsliga tvister mellan Kriminalvarden och dess utsanda
personal.




Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Arbetsgivarverket och Seko framhaller att tvister mellan svenska
arbetstagare och arbetsgivare bor avgoras i Sverige, och ser en risk att
sadana tvister i stallet kan komma att prévas i domstol i den mottagande
staten. Arbetsgivarverket anser darfor att det av ett avtal om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands bor framga att svensk
domstol ar behdrig att prova arbetstvister mellan Kriminalvarden och
utsénd personal.

Fackforbundet ST betonar vikten av tydlighet kring vilket lands domstol
som ar behorig att prova eventuella tvister. Aven Vardforbundet anser att
det bor klargdras hur anstéllningstvister ska hanteras.

Skalen for regeringens bedémning

Vid en arbetsrattslig tvist med internationell anknytning kan fraga uppsta
om vilken domstol som &r behdrig att prova tvisten.

I avsnitt 6.5 gors beddmningen att tillfallig verkstéllighet utomlands bor
ske inom EU eller EES. Den internationella privatratten i EU, som
innefattar fragor om domstols behorighet vid tvister om anstéllningsavtal,
regleras genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (Bryssel
I-férordningen). For EES-l&nderna géller i stéllet Luganokonventionen
avseende domstols behdrighet och erkdnnande och verkstéallande av domar
pa privatrattens omrade, som till stor del 6verensstammer med Bryssel |-
férordningen.

Bryssel I-forordningen ar tillamplig pa arbetsrattsliga tvister med
internationell anknytning da arbetsgivaren har hemvist i EU. Férordningen
kan i vissa fall vara tillamplig aven da arbetsgivaren har hemvist utanfor
EU, om arbetstagaren utfor arbetet inom EU. Vid en eventuell tvist kan
talan mot en arbetsgivare med hemvist i en medlemsstat vackas i
arbetsgivarens hemvistland. Talan mot en arbetsgivare kan ocksé vackas
vid exempelvis domstolen i den ort dér arbetstagaren vanligtvis utfor eller
senast utforde sitt arbete (artikel 21). Regeln om arbetsortens forum galler
aven om den anstallde tillfalligtvis ar sysselsatt i ett annat land &n det dar
han eller hon vanligtvis utfor sitt arbete (se Palsson & Hellner, Europeisk
internationell civilprocessratt Bryssel I-férordningen och Lugano-
konventionen [24 juli 2023, version 1, Juno], s. 252). En arbetsgivare far
vdacka talan endast vid domstolarna i den medlemsstat dar arbetstagaren
har hemvist (artikel 22).

Domsréatt kan ocksa grundas pa ett s.k. prorogationsavtal som anger vid
vilket lands domstol en tvist ska prévas. Om ett sadant avtal avviker fran
Bryssel I-férordningens behorighetsregler &r det giltigt endast om det har
ingatts efter tvistens uppkomst eller om det ger arbetstagaren ratt att vacka
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talan vid andra domstolar dan de som é&r behdriga enligt férordningen
(artikel 23).

Mot denna bakgrund kommer svensk domstol som utgangspunkt alltid
att vara beharig vid en eventuell arbetsréttslig tvist mellan Kriminalvarden
och dess utsanda personal. Det kan ocksd antas att parterna till
anstéllningsavtalet i forsta hand skulle vélja att vénda sig till svensk
domstol. Som anfdrs i promemorian, och som dven Arbetsgivarverket och
Seko lyfter, kan det emellertid inte uteslutas att en arbetsrattslig tvist som
uppkommit under tjanstgoring i en anstalt utomlands kan komma att
provas i utlandsk domstol. Regeringen bedémer dock att det i praktiken
inte framstdr som sannolikt. Det &r séledes inte mojligt att, som
Fackforbundet ST och Vardforbundet efterfrdgar, med narmare
bestdmdhet ange vilket lands domstol som &r behérig att préva eventuella
tvister. Det ar inte heller mojligt att, som Arbetsgivarverket foreslar, i detta
lagstiftningsarende narmare reglera innehallet i ett avtal om verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands.

Enligt 9 § forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m.
foretrader Arbetsgivarverket staten saval vid som utom domstol i tvist som
ror forhallandet mellan staten som arbetsgivare och arbetstagare hos
staten, om tvisten ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om réttegangen
i arbetstvister. Arbetsgivarverket har emellertid gjort beddmningen att néar
tvister vid utlandska domstolar inte handlaggs enligt den lagen saknar
myndigheten behdrighet att foretrdda en svensk myndighet i en arbetstvist
(se Arbetsgivarguiden — Internationell privatratt och andra landers
arbetsratt vid distansarbete fran utlandet, Arbetsgivarverket, den 6 oktober
2025, https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/distansarbete-
fran-utlandet/internationell-privatratt-och-andra-landers-arbetsratt).

Nar svenska myndigheter bedriver verksamhet i Sverige foretrader alltsa
Arbetsgivarverket dem i arbetsréttsliga tvister. Det &r av stor vikt att
Kriminalvarden som arbetsgivare fortsatt kan fa detta stod, aven i
myndighetens verksamhet vid tillfallig verkstallighet utomlands. Som
redogors for ovan finns viss risk att det uppstdr situationer da
Arbetsgivarverket inte kommer att kunna foretrada Kriminalvarden.
Regeringen delar dock bedémningen i promemorian om att arbetstvister
betraffande Kriminalvérdens utsianda personal som utgangspunkt kommer
att drivas i svensk domstol.

11 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning

Den befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomradet &r
tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske vid
tillfallig verkstéllighet utomlands.

Overforing av personuppgifter inom Kriminalvardens halso- och
sjukvardsverksamhet kan ske med stod av artiklarna 6.1 e och 9.2 g i
EU:s dataskyddsférordning.
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Promemorians bedémning

Bedémningen i promemorian stdimmer delvis 6verens med regeringens.
I promemorian gors beddmningen att personuppgifter inom Kriminal-
vardens halso- och sjukvardsverksamhet far dverforas till den mottagande
staten om den intagne har lamnat uttryckligt samtycke till detta.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa be-
démningen i promemorian i denna del.

Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa att patientjournaler och
halsouppgifter inte lamnas till en utlandsk vardgivare utan att den intagnes
instéllning forst inhdmtas. Samtidigt bedémer myndigheten att det inte &r
forenligt med EU:s dataskyddsforordning att lata samtycke utgora rattslig
grund for sadant dverlamnande.

Institutionen for beteende-, social- och réattsvetenskap vid Orebro
universitet efterfragar en analys av hur personuppgiftsskyddet garanteras i
tredje land.

Statens medicinsk-etiska rad anser att promemorian inte behandlar
frdgan om hur den svenska regleringen kring personuppgiftsbehandling,
som i flera avseenden stéller striktare krav &n EU:s dataskyddsférordning,
ska tillampas eller sakerstallas vid oOverforing av uppgifter till den
mottagande staten. Vidare anfors att samtycke inte ar tillrackligt for att
sakerstalla intagnas ratt till integritet och kontroll 6ver sin vardinformation
och att det maste sakerstéllas att svensk skyddsniva aven galler vid
verkstallighet utomlands. Radet anser att det bor tydliggoras att dverforing
av personuppgifter till den mottagande staten endast far ske under
forutsattning att skyddsnivan for sekretess, sakerhet och dokumentation
motsvarar svensk standard, att intagna far information pa ett sprék de
beharskar och att klagomal far framféras aven nar behandlingen sker
utomlands.

Vardforbundet anser i fraga om &verforing av personuppgifter inom
Kriminalvéardens hélso- och sjukvardsverksamhet att det finns en stor risk
att ett samtycke kanns mer eller mindre avtvingat i den utsatta position
som en intagen befinner sig i. Férbundet framfor att en intagen inte har
nagot annat val an att lamna samtycke for att kunna fa den halso- och
sjukvard som behdvs och att denne befinner sig i ett betydande underlage
gentemot Kriminalvarden. Vidare anfors att det saknas en analys av hur
den andra staten kan komma att hantera dessa uppgifter.

Skalen for regeringens beddmning
Tillampligt regelverk

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU finns i
EU:s dataskyddsforordning.'® | Sverige kompletteras dataskyddsférord-
ningen av lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsférordning).
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med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. EU:s
dataskyddsforordning ar dock inte tillamplig pa behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, i vilket
aven ingar att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den
allménna sékerheten (se artikel 2.2 d). For behandling av personuppgifter
inom dessa omraden galler i stallet dataskyddsdirektivet’* (se &aven
artikel 1.1 dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet har genomférts i
svensk ratt genom brottsdatalagen (2018:1177) och brottsdataférord-
ningen (2018:1202).

En forutsattning for att dataskyddsregleringen ska bli tillamplig &r att
personuppgifter behandlas. Med personuppgift avses varje upplyshing
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person som &r i livet.
Avgorande &r att uppgiften, enskilt eller i kombination med andra
uppgifter, kan knytas till en levande person. Exempel pa personuppgifter
&r namn, adress, personnummer, telefonnummer och e-postadress. Med
behandling av personuppgifter avses atgarder som vidtas i fraga om
personuppgifter, som insamling, registrering, organisering, strukturering,
lagring, bearbetning, &ndring, framtagning, ldsning, anvandning,
utlamnande, spridning eller tillhandahallande pa annat satt, justering,
sammanforing, begrénsning, radering eller forstéring. (Se 1 kap. 6 8
brottsdatalagen som har samma innebdrd som artiklarna 4.1 och 4.2 i EU:s
dataskyddsférordning.)

For att brottsdataregelverket ska bli tillampligt krdvs vidare att
personuppgiftsbehandlingen &r helt eller devis automatiserad, eller att
personuppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som é&r tillganglig for sékning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier (se bl.a. 1 kap. 3 § brottsdatalagen). Automat-
iserad behandling omfattar exempelvis behandling som sker med hjalp av
datorer och smartphones.

Nar Kriminalvarden handlagger arenden om tillfallig verkstéllighet
utomlands kommer myndigheten behdva behandla personuppgifter.
Personuppgifter kan exempelvis finnas i en framstéllning om tillfallig
verkstéllighet utomlands och i dvriga handlingar som kan bli aktuella att
oversanda mellan Kriminalvarden och kriminalvardsmyndigheten i den
mottagande staten. Det kommer handla om uppgifter i exempelvis domar
och journalanteckningar.

Eftersom Kriminalvardens hantering av personuppgifter inom ramen for
&renden om tillfallig verkstallighet utomlands sker i syfte att verkstélla
straffrattsliga pafoljder, ar det brottsdatalagen och brottsdataforordningen
som ska tillimpas pa& personuppgiftsbehandlingen. Dartill &r lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde och  férordningen  (2018:1746) om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF.
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personuppgifter inom brottsdatalagens omrade kompletterar och
preciserar brottsdatalagen nar Kriminalvarden i egenskap av behdrig
myndighet behandlar personuppgifter i syfte att bl.a. verkstélla h&ktning
eller straffrattsliga pafoljder (se 1 kap. 1 8). Nar det galler behandling av
personuppgifter inom halso- och sjukvarden kommer i stallet EU:s
dataskyddsforordning och tillhérande lagstiftning vara tillamplig.

Befintligt regelverk tillgodoser behovet av dataskyddsreglering

En grundldggande princip for personuppgiftsbehandling &r att varje
behandling av personuppgifter maste vila pa en rittslig grund for att vara
tillaten.

Verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands foreslas ske inom
EU eller EES (se avsnitt 6.5). Genom EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddsdirektivet ska alla EU:s medlemsstater ha ett likvardigt skydd
for personuppgifter och personlig integritet. Eftersom EU:s
dataskyddsforordning dven har inkorporerats i avtalet den 2 maj 1992 om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) ar den tillimplig
aven i Island, Lichtenstein och Norge. EES-landerna och Schweiz ar ocksa
bundna av dataskyddsdirektivet genom att de anslutit sig till Schengen-
regelverket (se prop. 2017/18:232 s. 363). Personuppgifter kan alltsa i
princip foras Over fritt inom detta omrade, under forutséattning att
behandlingen vilar pa en rattslig grund.

For Kriminalvardens del finns de rattsliga grunderna for personuppgifts-
behandling i 2 kap. 1 § lagen om kriminalvardens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade. Personuppgifter far enligt
bestammelsen behandlas om det ar nddvandigt for att Kriminalvarden ska
kunna
o verkstilla haktning eller straffrattsliga pafoljder,

o forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet i samband
med verkstallighet av haktning eller straffrattsliga pafoljder,

e bitrdda andra myndigheter nar de fullgdr uppgifter for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, eller

o fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

I 2 kap. 4 § lagen om kriminalvérdens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omréde regleras sérskilt nar personuppgifter far limnas

ut till en utldndsk myndighet eller internationell organisation. Av

bestammelsen framgar att Kriminalvarden till en utlandsk myndighet eller

internationell organisation far [amna ut de personuppgifter som behévs for

e prdvning och genomférande av 6verflyttning av straffverkstéllighet,

e transitering och forvaring av en person som r frihetsherévad for
utredning av eller lagféring for brott eller straffverkstallighet, eller

o tillfallig 6verflyttning av en frihetsberévad person for utredning av
eller lagforing for brott eller straffverkstéllighet.

Personuppgifter far vidare, enligt 2 kap. 2 § brottsdatalagen, behandlas om
det ar nédvandigt for diarieforing, eller om uppgifterna har ldmnats till en
behdérig myndighet i en anmélan, ansdkan eller liknande och behandlingen
ar nddvéndig for myndighetens handlaggning.
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Det anforda innebér att det finns rattsligt stod for den personuppgifts-
behandling som Kriminalvarden kan komma att utfora inom ramen for
&renden om tillfallig verkstéllighet utomlands.

En annan grundlaggande princip for all personuppgiftsbehandling &r att
personuppgifter bara far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal. Detta kommer till uttryck i 2 kap. 3 § brottsdata-
lagen. Ett sadant &ndamal kan vara verkstallighet av ett visst straff. Om det
andamal som personuppgifterna behandlas for inte framgar av samman-
hanget eller pd annat sitt, ska det tydliggéras genom en sarskild
upplysning. Andamalet med behandlingen av personuppgifter ska som
huvudregel vara definierat innan behandlingen pébdrjas. Det finns dock
mojlighet att behandla personuppgifter for ett nytt d&ndamal under de
forutsattningar som anges i 2 kap. 4 § brottsdatalagen. Nagot behov av
kompletterande reglering finns alltsa inte heller i denna del.

En sarskild fraga som kan uppstd inom ramen for Kriminalvardens
verksamhet ar vad som galler for hantering av kénsliga personuppgifter.
Denna fraga regleras i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Av bestammelsen foljer
att personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening eller
som ror halsa, sexualliv eller sexuell laggning som huvudregel inte far
behandlas. Om uppgifter om en person behandlas far de dock kompletteras
med sadana uppgifter nar det ar absolut nodvandigt for andamalet med
behandlingen. Biometriska och genetiska uppgifter far behandlas endast
om det ar sarskilt foreskrivet och det ar absolut nddvindigt for andamalet
med behandlingen (2 kap. 12 § brottsdatalagen). Av 2 kap. 3 § lagen om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade foljer att Kriminalvarden far behandla biometriska uppgifter om
det ar absolut nodvandigt for dandamalet med behandlingen. Kansliga
personuppgifter far dock alltid behandlas med stod av 2 kap. 2§
brottsdatalagen (2 kap. 13 § brottsdatalagen).

Brottsdatalagen och lagen om kriminalvardens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade innehaller vidare bestammelser
om bl.a. personuppgiftsansvarigas skyldigheter, tillsyn dver personupp-
giftsbehandling och enskildas ratt till skadestand och rattsmedel.

Sammantaget delar regeringen bedémningen i promemorian om att den
svenska dataskyddsregleringen &r tillrdcklig for att hantera
Kriminalvardens personuppgiftsbehandling i d&renden om tillfallig
verkstéllighet utomlands. Det finns alltsa inget behov av kompletterande
reglering.

Personuppgiftsbehandlingen i den mottagande staten kommer att ske
med stod av den statens lagstiftning, som ocksa maste uppfylla kraven i
dataskyddsdirektivet. Det &r inte mdjligt att inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt, som Institutionen for beteende-, social- och
réttsvetenskap vid Orebro universitet efterfragar, narmare redogéra for hur
personuppgiftsbehandling i forhallande till tredje land kommer att
hanteras i den mottagande staten. Hur den statens lagstiftning ser ut och
om den kan accepteras ur svenskt perspektiv, ar fragor som far tas om hand
inom ramen for forhandlingar med den staten infor att ett avtal om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands traffas (se avsnitt 6.1).



Overféring av personuppgifter inom Kriminalvardens halso- och
sjukvardsverksamhet

Som ndmns ovan ar en grundlaggande princip for all personuppgifts-
behandling att den méste vila pa en rattslig grund for att vara tillaten.
I promemorian gors beddmningen att Overféring till utlandet av
personuppgifter inom Kriminalvardens hélso- och sjukvardsverksamhet
kan ske med stdd av den intagnes samtycke. Som anges i promemorian &r
mojligheten for myndigheter att behandla personuppgifter med stéd av
samtycke emellertid mycket begrénsad. Det kan sdrskilt betonas att
samtycke inte bor utgora en giltig grund for behandling av personuppgifter
om betydande ojamlikhet rader mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige (se skal 43 i EU:s dataskyddsférordning).

Den aktuella personuppgiftsbehandlingen ska utféras av Kriminal-
varden och avser uppgifter om en intagen. Det ar saledes frdga om en
betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den personuppgifts-
ansvarige. | likhet med Integritetsskyddsmyndigheten bedémer regeringen
att samtycke darmed inte kan anvandas som réttlig grund for
behandlingen. Den réttsliga grunden maste i stallet hamtas pa annat hall i
artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning.

Enligt artikel 6.1 e &r personuppgiftsbehandling laglig om den &r
nddvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Av artikel 6.3 foljer
att grunden for behandlingen enligt artikel 6.1 e ska faststéllas i enlighet
med unionsrétten eller nationell rétt. Syftet med behandlingen ska
faststéllas i den rattsliga grunden eller vara nédvandigt for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Unionsratten eller den nationella ratten ska uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med
stod av artikel 6.1 e bl.a. om behandlingen &r nédvéandig for att utféra en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag
eller annan forfattning.

Av ordalydelsen i artikel 6.3 forsta stycket framgar att det som ska
faststéllas i unionsratten eller i nationell ratt & den grund for behandlingen
som avses i artikel 6.1 e. Det kravs saledes inte en reglering i unionsratten
eller i nationell ratt av den personuppgiftsbehandling som ska ske med stdd
av denna rattsliga grund. Det som maste ha stdd i rattsordningen ar i stallet
uppgiften av allméant intresse eller ratten att utbva myndighet (se prop.
2017/18:105 s. 49).

Verkstallighet av fangelsestraff utgér myndighetsutévning som
Kriminalvarden ansvarar for. Om Kriminalvarden for over person-
uppgifter till en aktér som behdver uppgifterna for att den intagne ska
kunna beredas nodvandig vard, utgér detta ett led i myndighetsutévningen.
Dessutom ar det en uppgift av allmént intresse att intagnas vardbehov kan
sékerstéllas under verkstélligheten av ett fangelsestraff. | den foreslagna
lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands finns
bestammelser om att Kriminalvarden under vissa forutsattningar far fatta
beslut om en framstéllning om tillfallig verkstéllighet utomlands (3-8 §8§)
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intagne till den mottagande staten (9 §). Att en framstéllning gors och att
en intagen Overfors till den mottagande staten innebér att personuppgifter
om den intagne delas fran Kriminalvarden till den andra staten. Behovet
av att dela personuppgifter kan foreligga saval vid tidpunkten for
overforandet som under tiden verkstélligheten i den mottagande staten
pagar. De personuppgifter som &r aktuella att fora 6ver ar de som den
mottagande staten behdver under verkstélligheten. Detta kan inkludera
halsouppgifter, som ar nddvandiga att dverfora i syfte att den intagne ska
kunna beredas nodvandig véard. Grunden for Gverforingen av
personuppgifter frdn Kriminalvarden till den mottagande staten ar darmed
faststalld i nationell ratt, vilket inbegriper uppgifter inom myndighetens
halso- och sjukvérdsverksamhet. Den nationella ratten uppfyller ett mél av
allmant intresse och ar proportionell mot det legitima mal som efterstravas.
Dérmed finns det en réttslig grund for behandlingen enligt artikel 6.1 i
EU:s dataskyddsforordning.

Overforingen av uppgifter inom Kriminalvardens hélso- och sjukvards-
verksamhet kommer att avse uppgifter om hélsa, vilket utgdr kansliga
personuppgifter enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning. Sadana
uppgifter far som utgangspunkt inte behandlas. Undantag fran forbudet
géller enligt artikel 9.2 g for behandling som &r nédvandig av hansyn till
ett viktigt allmant intresse pa grundval av unionsratten eller nationell ratt,
vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med
det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser
om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstélla den registrerades
grundl&ggande rattigheter och intressen.

Regeringen har tidigare bedomt att det maste anses utgora ett viktigt
allmant intresse att svenska myndigheter, dven utanfor omradet for
myndighetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom
ramen for deras befogenheter pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt
(se prop. 2017/18:105 s. 83). Mot den bakgrunden anser regeringen att det
ar ett viktigt allmant intresse att Kriminalvarden kan fora éver kansliga
personuppgifter om bl.a. hdlsa till det land dér en intagen tillfalligt ska
avtjana ett fangelsestraff, forutsatt att de rattsliga forutsattningarna for en
sadan informationséverforing i évrigt ar uppfyllda. 1 enlighet med den
bedomning som redovisats i forhallande till artikel 6, kommer person-
uppgiftsdverforingen att ske pd grundval av nationell ratt. Syftet med
behandlingen &r att den intagnes ratt till vard under anstaltstiden ska kunna
tillgodoses, och Kriminalvarden far inte fora dver personuppgifter i storre
omfattning &n vad som krévs for detta syfte. For uppgifter om en enskilds
halsotillstand galler dessutom ett starkt sekretesskydd som méanga ganger
innebér att ett dverlamnande forutsatter den enskildes samtycke (se avsnitt
12.2). Med beaktande av dessa omsténdigheter bedémer regeringen att den
overforing av kansliga personuppgifter som kommer att ske fran
Kriminalvéardens halso- och sjukvardsverksamhet till den mottagande
staten ar proportionerlig, férenlig med det vésentliga innehallet i rétten till
dataskydd samt att det finns bestdmmelser om lampliga och sérskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen. Det finns darmed stod for behandlingen enligt artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning.



Sammantaget beddmer regeringen att dverféringen av personuppgifter
inom Kriminalvardens halso- och sjukvardsverksamhet kan ske med stod
av artiklarna 6.1 e och 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning. Det behdver
alltsa inte inforas nagra nya bestammelser for att personuppgifts-
behandlingen ska vara mojlig.

Vardforbundet efterfragar en analys av den mottagande statens
hantering av 6verférda personuppgifter inom Kriminalvardens halso- och
sjukvardsverksamhet. Statens medicinsk-etiska rad, som framfor liknande
synpunkter, anser att det maste sikerstallas att svensk skyddsnivéa dven
galler vid verkstallighet utomlands. Regeringen kan konstatera att
personuppgiftsbehandlingen i den mottagande staten ocksd kommer att
ske med stdd av EU:s dataskyddsférordning. | grunden samma regelverk
ar alltsa tillampligt i Sverige och den andra staten, vilket far anses vara en
tillracklig garanti for att personuppgifter hanteras pa ett godtagbart sétt.
Huruvida skyddsnivan i en annan stat motsvarar svensk standard eller hur
processen kring klagomal ser ut, som Statens medicinsk-etiska rad lyfter,
ar fragor som far hanteras inom ramen for férhandlingar med den staten
infor att ett avtal om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands tréffas (se avsnitt 6.1).

12 Offentlighet och sekretess

12.1 Utlamnande av uppgifter till utlandsk
myndighet

Regeringens beddémning

Det kravs inga forfattningsandringar for att Kriminalvarden ska kunna
lamna ut relevanta personuppgifter till kriminalvardsmyndigheten i den
mottagande staten.

Nar det galler andra uppgifter bor de fa Iamnas ut om uppgifternaien
motsvarande situation skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och
det star Klart att utlimnandet &r forenligt med svenska intressen.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

VAardférbundet anser att en viktig demokratisk aspekt &r att insynen i
verksamhet som bedrivs utomlands blir ytterst begransad, vilket forsvarar
kritisk granskning frdn exempelvis media. Aven Institutionen for
beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro universitet lyfter fragan
om insyn och framhaller att begransad insyn och sekretess riskerar att
forsvaga rattssdkerheten, minska offentlig granskning och indirekt
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inskranka yttrandefriheten enligt regeringsformen och Europa-
konventionen. Universitetet efterfragar ocksa en analys av hur sekretess-
regler paverkar personer med osaker migrationsstatus och vilka
sekretessbrytande bestdimmelser som krévs for informationséverféring vid
tillsyn.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att artikel 46 i avtalet
mellan Sverige och Estland vacker fragor om forhallandet till den svenska
offentlighetsprincipen.

Skalen for regeringens bedémning

Kriminalvardens verksamhet omgardas av olika typer av sekretess (se
avsnitt 4.9.1). For att intagna ska kunna avtjana svenska fangelsestraff i en
kriminalvérdsanstalt utomlands behover vissa uppgifter som &r
sekretessbelagda enligt svensk rétt overforas till det mottagande landet.
Det kan exempelvis handla om aktuell brottslighet, brottshistorik och
sakerhetsrelaterade uppgifter. Enligt 8 kap. 3 § OSL far en uppgift for
vilken sekretess géller inte [&mnas ut till en utlandsk myndighet, om inte
utldmnandet sker i enlighet med en sérskild foreskrift i lag eller forordning
(p. 1), eller uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften [&mnas till den
utlandska myndigheten (p. 2).

Enligt 2 kap. 4 § 1 lagen om kriminalvardens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade far personuppgifter lamnas ut till en
utlandsk myndighet om de behévs for prévning och genomférande av
overflyttning av straffverkstéllighet. Som namns i avsnitt 11 ar denna lag
tillamplig nar Kriminalvarden behandlar personuppgifter bl.a. i syfte att
verkstalla haktning eller straffrattsliga pafoljder. Bestaimmelsen utgor
darmed en sadan sarskild foreskrift som avses i 8 kap. 3 § 1 OSL och som
ger Kriminalvarden mdjlighet att till det mottagande landet lamna ut
uppgifter om intagna som omfattas av sekretess.

Nér det galler andra uppgifter &n personuppgifter och personuppgifter
som behandlas for andra syften &n de som omfattas av lagen om
kriminalvérdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde far i stallet en prévning goras enligt 8 kap. 3 § 2 OSL. Det skulle
exempelvis kunna handla om situationer da ett utlamnande till en svensk
myndighet hade kunnat ske med stéd av bestdimmelsen om nédvéandigt
utldmnande i 10 kap. 2 8 OSL eller generalklausulen i 10 kap. 27 8§ OSL.
Som nédmns ovan forutsatter ett utldmnande med stdd av 8 kap. 3 8§ 2 OSL
att det ocksa star klart att utlamnandet ar forenligt med svenska intressen.
Denna provning ska goras av myndigheten som sadan och alltsd inte av en
enskild tjansteman, om det inte av en arbetsordning eller liknande framgar
att det ar tjanstemannen som beslutar pd myndighetens véagnar i sadana
fall.

Sammanfattningsvis delar regeringen bedémningen i promemorian om
att befintliga bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen och lagen
om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade tillgodoser Kriminalvardens behov av att kunna lamna ut
sekretesshelagda uppgifter till motsvarande myndighet i det mottagande
landet. Med anledning av att Institutionen for beteende-, social- och



réattsvetenskap vid Orebro universitet lyfter frdgan om hur sekretessregler
paverkar personer med osaker migrationsstatus, kan regeringen konstatera
att reglerna om sekretess galler generellt och oberoende av migrations-
status. Den foreslagna ordningen borde darfor inte innebara nagon sarskild
paverkan pa personer med osiker migrationsstatus.

Regeringen har forvisso forstaelse for det Institutionen for beteende-,
social- och réattsvetenskap vid Orebro universitet anfor om risker for
begriansad sekretess vid tillfallig verkstallighet utomlands. Utgangs-
punkten bor dock vara att de sekretessbelagda uppgifter som behévs for
att kriminalvardsmyndigheten i den mottagande staten ska kunna
verkstilla svenska fangelsestraff pd basta mojliga sétt ska kunna éverforas.
Detta ligger i savél Kriminalvardens som de intagnas intresse. Hur den
mottagande statens offentlighets- och sekretesslagstiftning ar utformad
och om den kan accepteras ur svenskt perspektiv, ar fragor som far
hanteras inom ramen for forhandlingar mellan Sverige och en annan stat
infor att ett avtal om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands tréffas (se avsnitt 6.1). | avtalet mellan Sverige och Estland har
det tagits in en bestdmmelse om att information som delas mellan l&nderna
ska behandlas sékert och konfidentiellt (artikel 46).

Institutionen for beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro
universitet efterfrdgar aven en analys av vilka sekretessbrytande
bestammelser som krdvs for informationséverféring vid tillsyn. Som
framgar av avsnitt 13.6.2 kommer svenska myndigheter inte utdva tillsyn
i det mottagande landet, men daremot 6ver verksamhet som sker i Sverige
och som d&r kopplad till den nya ordningen for tillfallig verkstallighet
utomlands. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns behov
av en sadan analys som universitetet efterfragar.

En nérliggande fraga som ocksa lyfts av Institutionen for beteende-,
social- och réttsvetenskap vid Orebro universitet och Vardférbundet ar
riskerna for begrédnsad insyn vid tillfallig verkstallighet utomlands.
Regeringen har forstaelse for remissinstansernas oro dven i denna del. Den
svenska offentlighetsprincipen, som bla. kommer till uttryck i
tryckfrihetsforordningen, ar unik. En lika langtgéende reglering i fraga om
allménhetens och massmediernas ratt till insyn i statens verksamhet saknas
i de flesta andra lander. Det ska dock framhéllas att den foreslagna
ordningen bygger pé att Kriminalvarden ska 6vervaka verkstalligheten och
genomférandet av avtalet (se avsnitt 8.17). | avtalet mellan Sverige och
Estland har det dven tagits in bestdimmelser om att den estlandska
kriminalvardsmyndigheten saval under den tillfalliga verkstélligheten som
i samband med dess upphorande ska dela information med Kriminalvarden
(artiklarna 44 och 45). Kriminalvarden kommer alltsa inneha information
rérande verkstélligheten utomlands som omfattas av reglerna om allméanna
handlingars offentlighet. Att det, som ndmns ovan, i avtalet mellan Sverige
och Estland har tagits in en bestdmmelse om att information som delas
mellan ldnderna ska behandlas sékert och konfidentiellt (artikel 46),
innebér alltsé ingen inskrankning av offentlighetsprincipen, vilket lyfts av
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet. Det ska ocksa framhallas att
internationell insyn av verkstilligheten kommer kunna ske pa
motsvarande satt som i Sverige (se avsnitt 13.6.1). For att granska en stats
efterlevnad av internationella ataganden finns olika organ, t.ex. CAT och
CPT, som bl.a. genomfér besok och inspektioner av platser déar

Prop. 2025/26:185

185



Prop. 2025/26:185 frihetsberovade personer ar placerade. Dessa organs rapporter kommer

186

ocksa mojliggora relevant insyn i den kriminalvard som bedrivs i den
mottagande staten. Mot bakgrund av det anfdrda delar inte regeringen
remissinstansernas beddmning om att den foreslagna ordningen riskerar
att forsvaga rattssékerheten, minska mojligheterna till offentlig granskning
och indirekt inskrénka yttrandefriheten.

12.2  Utldamnande av uppgifter inom
Kriminalvardens hélso- och
sjukvardsverksamhet

Regeringens bedémning

Uppgifter om en enskilds halsotillstand inom Kriminalvardens halso-
och sjukvardsverksamhet bor fa lamnas ut till en utlandsk halso- och
sjukvardsmyndighet om uppgifterna i en motsvarande situation skulle
fa lamnas ut till en svensk myndighet och det star klart att utlimnandet
ar forenligt med svenska intressen.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Region Ostergétland lyfter att svenska vardgivare kan ombes att Iamna
ut patientuppgifter till sjukvardsinrattningar i den mottagande staten. Om
varden ges av privata aktorer utanfor anstalten och den intagne inte
samtycker, kan det uppsta situationer dar ett utlimnande inte ar majligt
enligt gallande sekretessregler, vilket kan innebdra en patientsakerhetsrisk.

Skalen for regeringens beddmning

Forslaget till ny lag om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands bygger pa att en kriminalvardsanstalt utomlands bemannas med
lokalt anstalld personal, men att viss utsand personal finns pa plats (se
avsnitt 8.17). Uppgifter inom Kriminalvardens hélso- och sjukvards-
verksamhet omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL och far som
huvudregel inte réjas for utomstaende. | vissa fall kan det dock uppsta
behov av att utbyta uppgifter med en sjukvardsinrattning i det mottagande
landet. En enskild kan i en s&dan situation hava sekretessen genom att ge
sitt samtycke till att uppgifter dverlamnas (se 12 kap. 2 § OSL).

Det kan ocksd vara sa att den enskilde &r forhindrad att lamna sitt
samtycke, pa grund av sitt halsotillstdnd eller av andra skél, i en situation
dd det innebar en allvarlig medicinsk risk att inte vidarebefordra
information om hans eller hennes halsotillstand. Av 25 kap. 13 § OSL
framgar att en uppgift om en enskild som behdvs for att han eller hon ska



fa nodvandig vard, omsorg, behandling eller annat stod i ett sddant fall far
lamnas fran en myndighet inom halso- och sjukvarden till en annan
myndighet inom hélso- eller sjukvarden.

Med myndighet i offentlighets- och sekretesslagen avses emellertid
endast svenska myndigheter (se prop.1979/80:2, del A, s.365).
Bestdmmelsen i 25 kap. 138§ OSL &r dérmed inte direkt tillamplig i
forhallande till utlandska myndigheter. I avsnitt 12.1 konstateras dock att
uppgifter som omfattas av sekretess far lamnas ut till utlindska
myndigheter under vissa forutsattningar, bl.a. om uppgifterna i en
motsvarande situation skulle fa lamnas till en svensk myndighet och det
star klart att utlamnandet ar forenligt med svenska intressen (se 8 kap.
382 OSL). Regeringen delar bedémningen i promemorian om att ett
utlamnande till en utlandsk hélso- och sjukvardsmyndighet darfor kan ske
i ett enskilt fall om uppgifterna hade kunnat lamnas till en motsvarande
svensk myndighet, t.ex. i samband med en sadan situation som avses i
25 kap. 13 § OSL. Det &r svart att se att ett sddant utlimnande skulle sté i
strid med svenska intressen. Det finns alltsa majligheter att i vissa fall
éverlamna uppgifter om en enskilds hélsotillstand inom Kriminalvardens
hélso- och sjukvardsverksamhet till en utlandsk halso- och sjukvards-
myndighet aven utan samtycke fran den enskilde.

Som anférs av Region Ostergétland kan det, om varden i den
mottagande staten ges av privata aktorer utanfor anstalten och den intagne
inte samtycker till ett utlimnande av uppgifter, uppsta situationer dar ett
utlamnande till en sédan vardgivare inte ar mojligt. Bestimmelsen i 8 kap.
382 OSL é&r bara tillamplig avseende utldandska myndigheter och kan
alltsa inte anvandas i ett sadant fall. Den situation som regionen beskriver
ar emellertid i grunden densamma som nar fraga uppkommer om att dela
uppgifter med en privat vardgivare i Sverige, och den enskildes samtycke
saknas. P4 samma sétt som om uppgifter begars ut av en svensk vardgivare
maste den berdérda myndigheten da ta stallning till om uppgifterna omfattas
av sekretess och om det finns en tillamplig sekretessbrytande
bestammelse. Regeringens beddmning &r dock att sadana situationer
kommer att vara ovanliga vid tillfallig verkstallighet utomlands.

13 Ovriga frigor

13.1  Folkbokforing

Regeringens bedémning

Befintliga bestdammelser i folkbokféringslagen ar tillrackliga for att en
vistelse utanfor Sverige inte ska leda till avregistrering fran folkbok-
foringen om den foranleds enbart av kriminalvard enligt den féreslagna
lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands.
Inte heller i 6vrigt behdvs nagra dndringar i folkbokfaringslagen.
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Beddmningen i promemorian stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pd bedémningen i
promemorian i denna del.

Skalen for regeringens bedémning
Avregistrering fran folkbokforingen och ratt folkbokféringsort

Folkbokforing innebar faststallande av en persons bosattning samt
registrering av de uppgifter om personen som far forekomma i
folkbokféringsdatabasen (1§ forsta stycket folkbokféringslagen
[1991:481], FOL). En person anses bosatt i Sverige om han eller hon kan
antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst
ett ar (3 § forsta stycket FOL). Av 6 § forsta stycket FOL framgar att
utgangspunkten &r att en person ska folkbokforas pa den fastighet och i
den kommun dér han eller hon &r att anse som bosatt.

Enligt 20 § forsta stycket FOL ska den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar
avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad om inte annat féljer av
fjarde stycket eller 14 §. Aven den som kan antas komma att regelméssigt
tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska avregistreras om
han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sin
egentliga hemvist utom landet.

Enligt 20 § andra stycket FOL anses en person regelméssigt tillbringa
sin dygnsvila utom landet om han eller hon under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan dar minst en gang i veckan eller i sasmma omfattning
men med en annan forlaggning i tiden.

| forarbetena till folkbokforingslagen uttalas att till vistelser som inte bor
anses ingd i normal livsforing hor i forsta hand sddana vistelser som
foranleds eller forlangs av akut sjukdom eller frihetsberdévande (se
prop. 1990/91:153 s. 133 och 134). Eftersom vistelser som foranleds eller
forlangs av frihetsberdvande inte anses ingd i normal livsforing innebar
det att verkstallighet av ett fangelsestraff utomlands inte medfor att en
person anses regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet, och det
finns darfor ingen grund for avregistrering fran folkbokforingen enligt
20 § forsta stycket FOL.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med bedémningen i
promemorian, att det saknas behov av andring eller fortydligande av 20 §
FOL for att uppnd syftet att en vistelse utanfor Sverige som féranleds
enbart av kriminalvard enligt den foreslagna lagen om tillféllig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands inte ska leda till
avregistrering fran folkbokféringen. En é&ndring av 208 FOL i
fortydligande syfte skulle ocksd kunna innebara att otydlighet skapas for
andra typer av situationer dar en persons vistelse i utlandet inte anses inga
i begreppet normal livsforing.

I frdga om ratt folkbokforingsort anges i 12 § FOL att den som inte
regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa nagon viss fastighet anses bosatt
pa den fastighet till vilken han eller hon med hansyn till samtliga



omstandigheter kan anses ha sin starkaste anknytning. Aven i denna del
delar regeringen bedémningen i promemorian om att det saknas behov av
kompletteringar i folkbokfdringslagen for att intagna som tillfalligt
avtjanar ett fangelsestraff utomlands ska kunna folkbokforas pa ratt
folkbokfdringsort.

Sarskilt om folkbokforing fér utsdnd personal

Av 14 § forsta stycket FOL framgar att den som &r utsand for anstéllning
pa utldndsk ort i svenska statens tjanst under tjanstgoringen folkbokfors
tillsammans med sin medféljande familj pa den fastighet och i den
kommun dér den utsénde senast var eller borde ha varit folkbokférd eller,
om andrade forhallanden foranleder det, endast i kommunen.

Personal fran Kriminalvarden som kan komma att utsandas for arbete i
utlandet omfattas av den aktuella bestdimmelsen. Personalen kommer
saledes fortsatt att vara folkbokford i Sverige under utlandsstationeringen.
Som anfoérs i promemorian finns det darfor inte nagot behov av
forfattningsandringar i fraga om folkbokféring av utsand personal. Det ska
dock understrykas att personal som sands ut for tjanstgoring pa utlandsk
ort och inte ar folkbokford inte omfattas av bestdimmelsen (se HFD 2014
ref. 6).

13.2 Socialforsakringsformaner

Regeringens forslag

En i Sverige bosatt person som lamnar landet for att avtjéna ett fangelse-
straff i en kriminalvardsanstalt i ett annat land enligt den féreslagna
lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska féngelsestraff utomlands
ska fortfarande anses vara bosatt har.

Regeringens beddémning

| 6vrigt kravs inga andringar i socialférsakringsbalken i frédga om
intagna eller utséand personal.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stdmmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget eller
bedémningen i promemorian i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Socialforsakringsformaner for intagna

I socialférsékringsbalken finns vissa bestdmmelser rorande socialfor-
sakringsformaner avseende den som &r intagen i en kriminalvardsanstalt,
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t.ex. i 106 kap. | avsnitt 8.2 gors beddmningen att med kriminalvards-
anstalt avses dven en kriminalvardsanstalt utanfér Sverige som anvands
for verkstallighet av svenska fangelsestraff enligt den foreslagna lagen om
tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Utgangs-
punkten ar darfor att det inte krdvs nagra andringar i socialforsakrings-
balken for att bestimmelserna ska kunna tillampas.

Vad galler boséttningsbaserade forméaner gors dock foljande
beddémning. Av 4 kap. 3 § socialforsékringsbalken foljer att endast den
som ar bosatt i Sverige har ratt till bosattningsbaserade férmaner. Enligt
5kap. 28§ socialforsakringsbalken géller vid tilldmpningen av
bestdmmelserna i balken, om inget annat sérskilt anges, att en person anses
vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i
landet. En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska enligt 5 kap. 3 §
tredje stycket socialforsékringsbalken fortfarande anses vara bosatt har om
utlandsvistelsen kan antas vara hogst ett ar.

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att visats har under
langre tid &n ett ar ska enligt 5 kap. 3 § forsta stycket socialforsakrings-
balken anses vara bosatt har, om inte synnerliga skal talar mot det. Av
forarbetena framgar att undantaget gallande synnerliga skal tar sikte pa
bl.a. den som befinner sig i landet for att avtjana ett fangelsestraff. Det
forhallandet att en person vistas i Sverige enbart for att avtjana ett
fangelsestraff bor namligen inte medfora att denne anses bosatt har (se
prop. 1998/99:119 s. 92 och 176). Motsvarande undantag som skulle
kunna tillampas pa den som lamnar Sverige, eller som redan befinner sig
utomlands, for att avtjana ett fangelsestraff finns inte.

Mot denna bakgrund kan den som avtjanar ett fangelsestraff i en annan
stat med stdd av den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands under langre tid an ett ar inte anses vara
bosatt i Sverige i socialférsakringsbalkens mening. Da bedémningen av
om en enskild ska anses vara bosatt i Sverige i socialférsakringshanseende
gors separat fran bedémningen av folkbokforing, kan det som sdgs om
folkbokforing i avsnitt 13.1 inte garantera en intagen en ratt till
bosattningsbaserade  formaner under  verkstélligheten  utomlands.
Regeringen delar beddmningen i promemorian om att det alltsa kan finnas
skal att gora ett tilldgg i socialforsakringsbalken, se vidare nedan.

Som framgar av avsnitt 6.5 ar utgangspunkten att tillfallig verkstallighet
utomlands endast ska ske inom EU eller EES. Vid sadan verkstallighet kan
det, om den intagne omfattas av regelverkets personkrets, bli aktuellt att
tillampa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt
Europarlamentets och radets foérordning (EG) 987/2009 av den
16 september 2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, de s.k.
samordningsbestdmmelserna om social trygghet. Om den intagne &r
tredjelandsmedborgare behdver i flertalet fall &ven Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr
987/2009 till att galla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av
sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar tillampas.
Samordningsbestdmmelserna om social trygghet avgor vilket lands sociala
trygghetslagstiftning som en person ska omfattas av.



Eftersom intagna som avtjanar fangelsestraff i en annan stat enligt det
foreslagna regelverket kommer sakna majlighet att arbeta kan det antas att
de enligt artikel 11.3 e i forordning 883/2004 kommer att omfattas av
lagstiftningen i det land dér de &r bosatta. Iartikel 1j i forordning
883/2004 definieras begreppet bosattning som den ort dar en person &r
stadigvarande bosatt. Begreppet bosattning ska skiljas fran begreppet
vistelse som i artikel 1 k definieras som tillfallig boséttning. En person ska
enligt artikel 11.1 i forordning 987/2009 anses ha sin stadigvarande
bosittning i den medlemsstat dar han eller hon utifran en sammanfattande
bedémning har sina huvudsakliga intressen. Mot denna bakgrund ar det
rimligt att utgd fran att intagna som avtjanar fangelsestraff i en annan
medlemsstat med stod av den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet
av svenska fangelsestraff utomlands kommer att anses vara fortsatt bosatta
i Sverige enligt samordningshestdmmelserna om social trygghet. Det
galler a&ven om verkstalligheten utomlands kan komma att paga under flera
ar (se t.ex. EU-domstolens dom i mal nr C-255/13).

Beddmningen av var en person kan anses bosatt enligt samordnings-
bestdammelserna om social trygghet har féretrade framfor socialforsak-
ringshalkens bestammelser om bosattning. Aven om samordningsbestam-
melserna om social trygghet kan antas komma att vara tillampliga i
flertalet fall vid tillfallig verkstéllighet utomlands, kan det dock inte
uteslutas att vissa intagna, som ska vara berattigade till
boséttningsbaserade formaner i Sverige, inte kommer att omfattas av dessa
bestammelser. Det finns dven bosattningsbaserade formaner som inte
omfattas av forordningen och darmed enbart bedéms enligt nationell ratt.

Eftersom nuvarande bestdimmelser i socialforsakringsbalken inte
garanterar en intagen en ratt till bosattningsbaserade formaner under en
tillfallig verkstallighet utomlands, delar regeringen beddémningen i
promemorian om att det sdledes finns anledning att i socialforsékrings-
balken fora in en bestdimmelse med innebdrd att en i Sverige bosatt person
som avtjanar ett fangelsestraff i ett annat land enligt den foreslagna lagen
om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands fortfarande
ska anses vara bosatta har.

Socialférsakringsformaner for utsand personal

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket och 8 § socialforsakringsbalken anses bade
utsénd personal och eventuella medféljande familjemedlemmar bosatta i
Sverige under hela utsidndningstiden om de ndgon géng varit bosatta har i
landet. D& utgdngspunkten ar att personal ska sdndas ut till ett annat
EU-land eller EES-land &r det forordning 883/2004 som ska tillampas.
Den avgor vilket lands sociala trygghetssystem en person ska omfattas av
och i vilket land sociala avgifter ska betalas.

Huvudregeln &r att en person som roér sig dver granserna inom EU eller
EES ska omfattas av det sociala trygghetssystemet i det land dér han eller
hon arbetar. Det finns dock ett antal undantag fran huvudregeln, bl.a. nar
det géaller personer som &r offentligt anstallda. De ska i stéllet omfattas av
lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den forvaltning som
sysselsatter dem hor (artikel 11.3 b i férordning nr 883/2004). Det finns
ingen tidsgrans for hur lange arbetet i det aktuella landet kan paga.
| Sverige réknas anstdllda i stat, region och kommun till offentligt
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som &r anstalld av Kriminalvarden och som stationeras i utlandet for att
arbeta i en anstalt dar svenska fangelsestraff verkstalls darmed kommer att
omfattas av det svenska socialforsakringssystemet.

Medféljande till den utsdnda personen bedéms sjalvstandigt. Om den
medféljande borjar arbeta i den andra medlemsstaten &r det vanligtvis
huvudregeln om att arbetslandets lagstiftning ska gélla som é&r tillamplig.
Om den medfoljande inte borjar arbeta i den andra staten ska personen som
regel omfattas av bosattningslandets lagstiftning. Som anférs i
promemorian ska en sammanvagd beddmning goras utifran olika faktorer,
exempelvis vistelsens varaktighet, personens familjesituation och bostads-
forhallanden, dér ingen enskild omstandighet &r avgdrande.

Mot bakgrund av det anférda delar regeringen beddémningen i
promemorian om att det inte krdvs nagra andringar i socialforsékrings-
balken vad galler socialforsakringsformaner for utsand personal eller
medféljande.

13.3 Insatser fran socialtjansten

Regeringens forslag

Den kommun dar den enskilde senast vistades ska ansvara for insatser
enligt socialtjanstlagen vid kriminalvard i anstalt enligt den foreslagna
lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands,
om det inte finns en ansvarig kommun for insatser enligt socialtjanst-
lagen pa ndgon annan grund.

Forslag i departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands
(Ds 2025:1)

Forslaget i departementspromemorian avser den numera upphdvda
socialtjanstlagen (2001:453). Forslaget stammer dock delvis 6verens med
promemorians och regeringens forslag. | departementspromemorian
foreslas att den kommun dér den enskilde senast vistades i Sverige ska
ansvara for stéd och hjélp enligt socialtjdnstlagen om den enskilde &r
placerad i en kriminalvardsanstalt utomlands och inte folkbokford i
Sverige.

Remissinstanserna (Ds 2025:1)

Majoriteten av kommunerna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
departementspromemorian i denna del.

Sigtuna kommun framhéller att kommunen har ett sarskilt lage i och med
att den &r vardkommun for Arlanda flygplats. Kommunen kan dérmed bli
vistelsekommun for en stor andel av de intagna som inte ar folkbokforda i
Sverige och som ska avtjdna fangelsestraff i en anstalt utomlands.
Kommunen pétalar att socialtjansten kommer bli mer belastad an 6vriga
kommuner i Sverige och att detta inte har tagits i beaktande.

Sundsvalls kommun anser att kommunernas ansvar enligt
socialtjanstlagen behover klargoras da det kan bli svarare for socialtjansten
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vid behov av akut socialt stod.

Véanershorgs kommun anser att det kan finnas vissa svarigheter med att
utreda réatten till bistand om personen befinner sig i en anstalt utomlands,
beroende pa om digitala moten &r tillrackliga. Det ska jamforas med om
personen befinner sig i en anstalt i Sverige, da det finns majlighet att
begéra vistelsekommunens hjélp med att utreda ratten till bistand.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i
promemorian i denna del.

Sveriges Kommuner och Regioner och Socialstyrelsen framhaller att det
ar vistelsekommunen som ansvarar for insatser vid kriminalvard i anstalt
om den enskilde inte &r folkbokford i Sverige.

Vidare anser Sveriges Kommuner och Regioner att det i
forfattningskommentaren bor fortydligas vad som i 29 kap. 3a 8 SoL
avses med “den kommun dar den enskilde senast vistades”, och att det
rimligen bor avse den kommun i Sverige dar haktet eller kriminalvards-
anstalten &r bel&gen. Socialstyrelsen instdmmer i detta, men anser att det
bor framgd av bestammelsen. Sveriges Kommuner och Regioner anfor
aven att det foreslagna tillagget i 29 kap. 9 8 SoL bdr ses dver och
eventuellt omformuleras, eftersom det aldrig kommer att aktualiseras i
forhallande till kommunens skyldighet att slutfora en utredning av om
socialndmnden behdver ingripa till ett barns stod eller skydd.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det kan uppkomma
svarigheter for kommuner att uppfylla sina skyldigheter i mal eller drenden
om insatser enligt socialtjanstlagen eller vard av unga. Universitet anfor
att det inte framgéar hur detta kan komma att paverka en intagen vid
frigivning och aterfallsforebyggande arbete.

Skalen for regeringens forslag
Ansvarig kommun

Av 4 kap. 1§ forsta stycket SoL framgar att en kommun ansvarar for
socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far de insatser som de behéver. Detta innebar ingen inskrankning
i det ansvar som andra huvudman har.

I promemorian sammanfattas reglerna om ansvarig kommun vid
kriminalvard i anstalt enligt 29 kap. SoL pa sa satt att utgangspunkten ar
att folkbokféringskommunen ansvarar for insatser. Om den intagne inte &r
folkbokfdrd i Sverige &r det i forsta hand bosattningskommunen och i
andra hand vistelsekommunen som har ansvaret. Sveriges Kommuner och
Regioner och Socialstyrelsen anser dock att det ar vistelsekommunen som
ansvarar for insatser vid kriminalvard i anstalt om den intagne inte ar
folkbokford i Sverige. Regeringen vill mot denna bakgrund framhalla
foljande.
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Enligt 29 kap. 1§ SoL ansvarar den kommun som den enskilde &r
stadigvarande bosatt i eller har sin starkaste anknytning till (boséttnings-
kommunen) for insatser till den enskilde, om inte annat foljer av
bestdmmelserna i 29 kap. 2, 3 eller 4 §. Enligt 29 kap. 3 § 1 ansvarar den
kommun dér den enskilde ar folkbokford for insatser vid kriminalvard i
anstalt. Om den enskilde inte &r folkbokford i Sverige kan bestdimmelsen i
29 kap. 3 § alltsa inte tillampas i stallet for bestimmelsen i 29 kap. 1 §. Av
29 kap. 4 § forsta stycket SoL framgar att om det uppkommer behov av
insatser for en enskild under en tillfallig vistelse i en kommun, ansvarar
den kommunen (vistelsekommunen) for insatser som behovs i akuta
situationer. Vistelsekommunens ansvar ar alltsa som huvudregel begransat
till insatser i akuta situationer, vilket exempelvis kan vara hjalp att ordna
en hemresa, logi och matpengar fram till avresan eller insatser i 6vrigt som
den enskilde inte kan vanta med (prop. 2010/11:49 s. 85). Bestdmmelsen
kan dérmed inte tillampas i stéllet for bestimmelsen i 29 kap. 1 8 vid
verkstallighet av ett fangelsestraff i anstalt. Enligt 29 kap. 4 § andra
stycket SoL ansvarar vistelsekommunen &ven for andra insatser till den
enskilde, om det inte star klart att en annan kommun &r ansvarig. For att
avgbra om en annan kommun ar ansvarig behodver en bedémning géras av
om den enskilde har sin starkaste anknytning till en viss kommun och om
den kommunen i egenskap av bosattningskommun ansvarar for insatser
enligt 29 kap. 1 §. Forst om det i den prévningen inte star klart att det finns
en bosattningskommun som ansvarar for insatser till den enskilde, kan en
tillampning av 29 kap. 4 § andra stycket aktualiseras.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen, till skillnad fran vad
Sveriges Kommuner och Regioner och Socialstyrelsen gor géllande, att det
i forsta hand &r bosattningskommunen och i andra hand vistelsekommunen
som ansvarar for insatser vid kriminalvard i anstalt om den intagne inte ar
folkbokford i Sverige.

Nér det sarskilt géller intagna som avtjanar ett fangelsestraff i en anstalt
utomlands kan det konstateras att en tillampning av 29 kap. 38 1 SoL
forutsatter att den intagne ar folkbokford i Sverige. 1 9 § forsta stycket
FOL anges att en person som &r intagen i en kriminalvardsanstalt inte ska
folkbokforas pa den anstalt i vilken han eller hon &r intagen (se vidare
avsnitt 13.1). I avsnitt 8.2 gérs bedémningen att med kriminalvardsanstalt
avses dven en kriminalvéardsanstalt utomlands som anvands for tillfallig
verkstallighet av fangelsestraff med stod av den foreslagna lagen om
tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Vidare avses
med kriminalvard i anstalt dven kriminalvard i en anstalt utomlands enligt
den foreslagna lagen. Om en intagen ar folkbokférd i Sverige kommer
alltsd bestammelsen i 29 kap. 3 § 1 SoL vara tillamplig dven vid tillfallig
verkstéllighet utomlands.

Om en intagen som avtjanar ett fangelsestraff i en anstalt utomlands inte
&r folkbokford i Sverige och det inte heller finns en ansvarig
boséttningskommun enligt 29 kap. 18§ SoL innebdr den nuvarande
regleringen att det &r vistelsekommunen som enligt 29 kap. 4 § andra
stycket SoL &r ansvarig for insatser. FGr en intagen som avtjanar ett
fangelsestraff i en anstalt utomlands kommer det dock inte att finnas nagon
vistelsekommun eftersom den intagne inte vistas i Sverige.

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att det mot denna
bakgrund finns ett behov av att i socialtjanstlagen ange vilken kommun
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verkstélls i en anstalt utomlands kommer att ha vistats i Sverige innan
verkstalligheten utomlands inleds (se avsnitt 8.4). Det framstar darfor som
lampligt att den kommun dér den enskilde senast vistades ska vara
ansvarig for insatser enligt socialtjinstlagen under verkstalligheten
utomlands. En bestdmmelse om detta bor dérmed foras in i
socialtjanstlagen. Som bade Sverige Kommuner och Regioner och
Socialstyrelsen lyfter handlar det sledes om den kommun i vilken det
hakte eller anstalt ligger dar den domde paborjade verkstalligheten av
fangelsestraffet. Forslaget behdver alltsé inte innebara att Sigtuna kommun
kommer bli mer belastad an andra kommuner pa grund av sitt lage néra
Arlanda flygplats. Regeringen anser inte, vilket Socialstyrelsen férordar,
att den i promemorian foreslagna bestdimmelsen behdver fortydligas i detta
avseende. | stéllet kan detta, som ocksa Sveriges Kommuner och Regioner
foreslar, klargoras i forfattningskommentaren.

Skyldighet att slutfora utredning

Den foreslagna andringen i friga om ansvarig kommun féranleder behov
av tillagg i 29 kap. 9 8 SoL som reglerar skyldigheten att slutféra en
utredning. Regeringen anser, i likhet med Sveriges Kommuner och
Regioner, att det finns sk&l att omformulera den i promemorian féreslagna
bestammelsen, sa att det tydligare framgar att skyldigheten att slutféra en
utredning enligt bestdimmelsen inte endast géller nér ansvar for ett barn
évergar till en annan kommun. Det foreslas dock ingen andring i sak i
forhallande till forslaget i promemorian.

Socialtjanstens handlaggning

Vad galler de svarigheter som Sundsvall kommun och Véanershorgs
kommun lyfter i fraga om att utreda ratten till bistand och genomfcra
insatser nér den intagne avtjanar ett fangelsestraff i en anstalt utomlands,
konstaterar regeringen att utgangspunkten &r att socialtjansten ska kunna
ha kontakt med en intagen i en anstalt utomlands via telefon eller digitala
moten. Sa sker dven vid placering i en anstalt i Sverige, da intagna som ar
folkbokférda i Sverige séllan &r placerade i en anstalt i sin
folkbokféringskommun. | vissa fall kan vistelsekommunen bisté
folkbokfaéringskommunen i en sddan situation, men sa ar inte alltid fallet.
Sammantaget far de mojligheter till kommunikation som kommer att
finnas anses tillrdckliga for att kommunerna ska kunna utféra sina
uppgifter.

13.4 Konsulart stod

Regeringens bedémning

Intagna som avtjanar fangelsestraff utomlands enligt den foreslagna
lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands
bor inte omfattas av en ratt till konsulart ekonomiskt bistand. Det bor
inte heller vara aktuellt att ge annat konsulart stod till dem.
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Beddmningen i promemorian stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Sveriges ambassad i Tallinn framfér att det kravs klargéranden
angéende ambassaders och konsulats taganden enligt vissa konventioner,
lagar, féreskrifter och vagledningar.

Skalen for regeringens bedémning

Den konsuléra bistdndsverksamheten har sin grund i folkratten. Folkratten
tillerkanner stater ratt att pd olika satt ge konsuldrt bistand till sina
medborgare i utlandet. En stats rattigheter pa detta omrade ar reglerade i
internationella konventioner, sasom Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser och Wienkonventionen om konsuldra forbindelser, samt
fastslagna genom sedvanerétt.

Nagon samlad lagstiftning om konsulart stod finns inte i dag. Regler om
konsulért stod till enskilda finns i lagen (2003:491) om konsulért
ekonomiskt bistand, lagen (2010: 813) om konsulara katastrofinsatser och
forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen.
Darutover finns kompletterande bestdmmelser i Regeringskansliets
foreskrifter och Utrikesdepartementets vagledningar. Med anledning av
det som Sveriges ambassad i Tallinn anfor, ska framhallas att redogérelsen
nedan &r inriktad pé de regler som regeringen bedémer vara mest relevanta
for ambassaders och konsulats &taganden vid tillfallig verkstallighet
utomlands.

Enligt 38 lagen om konsulart ekonomiskt bistdnd kan konsulért
ekonomiskt bistand lamnas till i Sverige bosatta svenska medborgare,
flyktingar och statsldsa personer. Om det finns sdrskilda skél for det kan
konsulart ekonomiskt bistand enligt 4 § samma lag dven limnas till
svenska medborgare som inte ar bosatta i Sverige och till andra i Sverige
bosatta utlanningar som inte ar flyktingar eller statslésa personer. Av4 a §
samma lag foljer att konsulart ekonomiskt bistdnd ocksa kan lamnas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, i den utstrdckning som
foljer av radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om
samordnings- och samarbetsatgarder for underlattande av konsulart skydd
till icke-foretrdadda unionsmedborgare i tredjelander och om upphévande
av beslut 95/553/EG. | 6 § forsta stycket lagen om konsuldrt ekonomiskt
bistdnd anges att den som rakat i nod eller annan svarighet i utlandet och
darfor behdver ekonomisk hjalp har ratt till konsulart ekonomiskt bistand,
om behovet inte kan tillgodoses p& annat sétt och det ar skaligt att bistand
l[&mnas. | 7 § samma lag finns vidare en bestdmmelse om vilka kostnader
som konsulart ekonomiskt bistdnd kan avse nar det ges till den som har
berdvats friheten genom beslut av domstol eller annan myndighet i
utlandet. Lagen om konsulart ekonomiskt bistand reglerar endast
forutsattningarna for nar ekonomiskt bistand kan ges den enskilde. Annat
konsulart stéd som kan lamnas till t.ex. frihetsberévade regleras inte i
lagen utan i 3 kap. 14 § forordningen med instruktion for utrikes-



representationen. Dar anges att beskickningar och konsulat, utéver det
konsuléra bistdnd som lamnas enligt lag eller annan forfattning, aven i
ovrigt i skélig omfattning ska l&mna enskilda och svenska juridiska
personer hjalp och bistand vid behov.

Den 15 mars 2025 beslutade Utrikesdepartementet att ge en utredare i
uppdrag att se Over det konsuléra regelverket. Uppdraget ska vara slutfort
senast den 16 mars 2026 (UD2025:03733).

Utgéangspunkten for allt konsulért stod ar att den enskilde har ett eget
ansvar for sin person vid vistelse utomlands. Statens ansvar ar subsidiart
och utlandsmyndigheterna ska i forsta hand erbjuda hjalp till sjalvhjalp till
de personer som hamnat i néd utomlands (se prop. 2002/03:69 s. 52 och
prop. 2009/10:98 s. 13 och 19). Konsulart stéd ldamnas endast om den
enskildes behov inte kan tillgodoses p& annat satt, t.ex. genom lamnade
rad fran berérd utlandsmyndighet, forsakringsskydd, egna resurser,
banklan eller stod fran anhériga.

Né&r det géller en intagen som avtjénar ett svenskt fangelsestraff i en
annan stat enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands &r det inte fraga om att personen rakar i
plétslig nod eller annan svarighet i utlandet. Det handlar i stéallet om ett i
Sverige utdémt fangelsestraff som enligt ett lagstadgat forfarande avtjénas
i en annan stat, med vilken Sverige tréffat en internationell 6verenskom-
melse om verkstéllighet av svenska fangelsestraff. | avsnitt 8.17 foreslas
att utsiand personal frdn Kriminalvarden ska finnas pé plats i anstalten
utomlands. Vidare foreslds i avsnitt 13.3 att det ska finnas en utpekad
kommun som ska ansvara for insatser enligt socialtjanstlagen vid
kriminalvard utomlands. Det kommer ocksa finnas majlighet for den
intagna att ha kontakt med t.ex. narstaende och advokater pa motsvarande
satt som i en svensk anstalt. Mot denna bakgrund delar regeringen
bedémningen i promemorian om att forutsattningarna for konsulart
ekonomiskt bistand enligt 6 och 7 88 lagen om konsulart ekonomiskt
bistand inte kan anses vara uppfyllda. Sadant bistand bor alltsa inte ges till
intagna som avtjanar fangelsestraff utomlands enligt den féreslagna lagen
om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands. Med
hénsyn till att de intagha kommer att ha andra svenska myndigheter samt
kommuner att vanda sig till bér det inte heller, vilket ocksa anfors i
promemorian, vara aktuellt att ge annat konsulért stéd till dem. De
rattigheter och skyldigheter som foljer av Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser och Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser kvarstar emellertid aven for intagna i en anstalt utomlands.

13.5  Skattskyldighet
13.5.1  Skattskyldighet fér intagna

Regeringens forslag

Den som &r obegransat skattskyldig i Sverige och avtjanar ett fangelse-
straff utomlands enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet
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av svenska fangelsestraff utomlands ska fortsétta att vara obegransat
skattskyldig under verkstalligheten.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget i promemorian
i denna del.

Skalen for regeringens forslag

Den som &r obegrénsat skattskyldig i Sverige ska fortsatta att vara det
under verkstalligheten av ett svenskt fangelsestraff utomlands

I 3 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns bestdmmelser om
fysiska personers skattskyldighet i Sverige. Av 3 kap. 3-7 §§ IL framgar
vilka som &r obegransat skattskyldiga och av 3 kap. 8 § IL foljer att den
som &r obegransat skattskyldig ar skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och frdn utlandet. | 3 kap. 9-16 8§ IL anges undantag fran
skattskyldighet i vissa fall. Av 3 kap. 17 8 IL framgar vilka som &r
begrénsat skattskyldiga. Enligt bestdmmelsens forsta punkt &r den som
inte dr obegransat skattskyldig begrénsat skattskyldig. Begrénsad
skattskyldighet innebdr att endast vissa inkomster, som har anknytning till
Sverige, beskattas har (kallstatsprincipen). Den som &r begransat
skattskyldig beskattas enligt reglerna i 3 kap. 18-20 8§ IL samt lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
och kupongskattelagen (1970:624).

En person som ar placerad i en kriminalvardsanstalt kan alltsd vara
obegransat eller begrénsat skattskyldig i Sverige. Enligt 3 kap. 3 § IL & en
person obegransat skattskyldig om den &r bosatt i Sverige (p. 1), om den
stadigvarande vistas i Sverige (p. 2) eller om den har vasentlig anknytning
till Sverige och tidigare har varit bosatt hér (p. 3). Bosattning och vistelse
i Sverige ar saledes omstandigheter som paverkar bedomningen av om en
person ar obegransat eller begransat skattskyldig.

Som framgar av avsnitt 9 bor en utlanning som avtjanar ett fangelsestraff
i en anstalt utomlands anses befinna sig i Sverige vid tilldmpningen av
utlanningslagens bestammelser. Det far dock endast konsekvenser vid
tilldampningen av utlanningslagen och &r dessutom begrénsat till att enbart
omfatta utlanningar. Personer som avtjanar fangelsestraff utomlands enligt
den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands kommer alltsd att vistas utomlands i inkomstskattelagens
mening. Med nuvarande regelverk medfor detta att det kan uppstd
situationer d& en person som &r obegransat skattskyldig i Sverige kan
komma att bli begrénsat skattskyldig har till foljd av en verkstallighet i en
annan stat.

En grundlaggande utgangspunkt ar att en verkstallighet i en anstalt
utomlands ska vara likvardig en verkstéllighet i en anstalt i Sverige (se
avsnitt 6.1). Aven om underhall till intagna i kriminalvérdsanstalt och



liknande ersattningar ar skattefria enligt 8 kap. 25 § IL kan den som &r
placerad i anstalt ha andra inkomster som ska beskattas. En ordning som
innebdr att den som tillfalligt avtjanar ett fangelsestraff utomlands
skatteméssigt behandlas annorlunda &n den som avtjanar ett straff i Sverige
ar alltsa inte lamplig.

For att undvika att en person som &r obegrénsat skattskyldig i Sverige
blir begrénsat skattskyldig till foljd av en verkstéallighet utomlands bor det,
vilket ocksa foreslas i promemorian, inforas en ny bestimmelse i 3 kap. 1L
med innebdrd att en person som ar obegransat skattskyldig i Sverige ska
fortsatta att vara det vid verkstallighet av ett fangelsestraff i en annan stat
enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands. Bestdimmelsen medfér daremot inte att den som
ar begransat skattskyldig blir obegransat skattskyldig till foljd av en sadan
verkstéllighet.

Intagnas skattskyldighet i det mottagande landet

I vilken utstrackning skattskyldighet for en intagen uppstar i det
mottagande landet till foljd av personens vistelse dar avgors av
lagstiftningen i det landet. Det &r inte 6nskvart att skattskyldighet i det
mottagande landet uppstar enbart p& grund av en verkstéllighet av ett
svenskt fangelsestraff. | avtalet mellan Sverige och Estland har det darfor
tagits in bestdmmelser om intagnas skattskyldighet i Estland (artikel 49).

13.5.2  Skattskyldighet for utsand personal

Regeringens beddémning

Det behovs ingen sérskild lagstiftning som reglerar vad som ska gélla i
skattehanseende for utsand personal som tjanstgor i en kriminalvards-
anstalt utomlands dar svenska fangelsestraff verkstalls.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pd bedémningen i
promemorian i denna del.

Skalen for regeringens bedémning

En anstalld som sands utomlands av Kriminalvarden for att tjanstgora vid
en kriminalvardsanstalt utomlands beskattas for sina inkomster enligt
géllande bestdimmelser om obegrénsad eller begransad skattskyldighet i
3 kap. IL. Om den anstallde uppfyller villkoren i 3 kap. 3 § IL for att vara
obegransat skattskyldig i Sverige, dvs. ar bosatt hér, stadigvarande vistas
hér eller har vasentlig anknytning hit, ar den anstallde enligt svensk ratt
skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. En anstalld
som &r begransat skattskyldig i Sverige ar enligt 5 8 1 lagen om sarskild
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inkomstskatt for utomlands bosatta skattskyldig i Sverige for 16n eller
darmed jamforlig forman pad grund av anstallning eller uppdrag hos
svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region.

Beskattningen kan dock paverkas av skatteavtal som Sverige ingatt med
det mottagande landet. Om det finns ett skatteavtal mellan Sverige och det
mottagande landet innebdr det normalt att 16n och annan liknande
ersattning som uppbérs inom ramen for offentlig tjanst endast beskattas i
den stat for vilken arbetet utfors. Saknas det daremot ett skatteavtal mellan
landerna avgor det mottagande landets lagstiftning i vilken utstrackning
sadan 16n och annan ersittning kan beskattas i den staten.

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att det inte ar
onskvart att utsand personals 16n och annan ersattning beskattas i det
mottagande landet, varfér det i avtalet mellan Sverige och Estland har
tagits in bestimmelser som innebér att sddana ersattningar undantas fran
beskattning i Estland (artikel 48).

13.6  Tillsyn och granskning
13.6.1 Internationell tillsyn

Regeringens beddémning

Det finns inte nagot hinder for att genomfora internationell tillsyn vid
tillfallig verkstallighet utomlands.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter bedémningen
i promemorian i denna del.

Institutet for méanskliga réattigheter framhaller att intagna vars
fangelsestraff tillfalligt verkstalls i Estland inte kommer ha méjlighet att
skicka individuella klagomal till FN:s tortyrkommitté eftersom Estland
inte tilldter sddana forfaranden. Vidare anfors att &ven om internationella
dvervakningsorgan kommer ha méjlighet att granska en anstalt utomlands
finns uppenbara risker for att genomforandet och uppféljningen av
granskningar faller mellan ansvarsomraden eller blir mindre frekventa
eller omfattande.

Skalen for regeringens bedémning

Som framgéar av avsnitt 4 har Sverige tilltratt en rad internationella
konventioner om maénskliga réttigheter. FOr att granska hur en stat
efterlever sina ataganden enligt konventionerna finns olika internationella
organ, t.ex. CAT, Opcats underenhet SPT (Sub-Committee on Prevention
of Torture) och CPT, varav de tva sistnamnda bl.a. genomfor besok och
inspektioner av platser dar frihetsberdvade personer &r placerade (se



avsnitt 4.1.1 och 4.3). De stater som tilltratt dessa konventioner och
tillaggsprotokoll ar skyldiga att for genomforandet av sadana besok lamna
tilltréde till varje plats under statens jurisdiktion eller kontroll d&r personer
halls eller kan hallas frihetsberdvade. Forutsatt att tillfallig verkstallighet
sker i en annan konventionsstat finns ddrmed inget hinder for det
tillsynsorgan som &r kopplat till respektive konvention att utfora
granskning av den aktuella institutionen. Hér kan t.ex. ndmnas att CPT
2011 genomfdrde ett besok i Tilburganstalten i Nederlanderna, som vid
denna tidpunkt hyrdes av den belgiska staten. Besdksrapporten stalldes
darefter till sdval den nederldndska som den belgiska regeringen®®. Under
forutsattning att tillfallig verkstallighet sker i en stat som tilltratt samma
internationella éverenskommelser om méanskliga rattigheter som Sverige,
torde det alltsa inte uppstd nagra skillnader i hur internationell tillsyn av
frihetsherévanden genomfors.

Infor ingdendet, och i forlangningen godkénnandet, av ett avtal om
tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands ska en
prévning goras av det aktuella landets formaga att sdkerstélla efter-
levnaden av de fri- och réttigheter som garanteras enligt Europakonven-
tionen och relevanta FN-konventioner. En sadan bedémning har
exempelvis gjorts i forhallande till Estland (se avsnitt 7).

For att sékerstélla att internationella organ har mojlighet att genomfora
internationell tillsyn vid tillfallig verkstallighet i Estland har fragan
reglerats i avtalet mellan Sverige och Estland (artikel 47). Regeringen
beddmer darfor att det inte finns ndgon risk for att granskningar skulle falla
mellan ansvarsomraden eller bli mindre frekventa och omfattande, som
Institutet for manskliga rattigheter goér géllande. Vad géller den intagnes
mojligheter att skicka individuella klagomal till CAT delar regeringen
institutets beddmning om att detta i princip inte kommer vara méjligt i
forhallande till Estland. Det &r dock inte uteslutet att en sddan magjlighet
kan finnas for den del av verkstélligheten som Sverige har jurisdiktion
over.

13.6.2  Nationell tillsyn

Regeringens bedémning

Det kommer inte att bli aktuellt for svenska tillsynsmyndigheter att
utdva tillsyn i det mottagande landet.

Det krdvs inga forfattningséndringar for att svenska tillsynsmyndig-
heter ska kunna utdva tillsyn i Sverige av Kriminalvardens och
domstolarnas hantering av &renden om tillfallig verkstallighet
utomlands.

15 Report to the Governments of Belgium and the Netherlands on the visit to Tilburg Prison
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 17 to 19 October 2011, 2012-06-26,
CPT/Inf (2012) 19, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment.
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Beddmningen i promemorian stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Justitiekanslern anfor att det inte framgar hur en effektiv tillsyn av
skyddet for manskliga rattigheter ska uppratthallas i anstalten i den
mottagande staten. Vidare anfors att en redogorelse for vilken tillsyn som
myndigheterna i den mottagande staten kan forvantas utéva ar nddvéndig
for att kunna bedéma likvardigheten av rattighetsskyddet for intagna i en
utldndsk anstalt jamfort med intagna i en svensk anstalt. Aven Juridiska
institutionen vid Umea universitet efterfragar en sadan redogdrelse och
menar att detta behdver klargoras innan ett avtal om tillfallig verkstéllighet
av svenska fangelsestraff utomlands ingas. Universitetet papekar dven att
det for Estlands del saknas en sadan redogorelse, vilket skapar osakerhet
kring om tillsynen vid verkstallighet dar motsvarar den som tillampas i
svenska anstalter.

Riksdagens ombudsman (JO) framhaller att Kriminalvarden utgér JO:s
storsta tillsynsomréade och att det &r av stor vikt att forutsattningarna att
utdva tillsyn sékerstélls. Myndigheten anfor att promemorian inte
innehéller tillrackliga vervaganden i fragor som ror ansvarsfordelning i
forhallande till JO:s sarskilda uppdrag som NPM. Vidare anfors att i den
tillsyn som myndigheten bedriver kan gransdragningsproblem uppkomma
bl.a. vid transporter till och fran den mottagande staten samt vid klagomal
mot Kriminalvardens granskning och befordran av forsandelser till och
fran intagna. JO anser att det framstar som osakert hur langt myndighetens
tillsynsmandat stracker sig om exempelvis en intagen anmaler en situation
dar utsand personal har medverkat i verksamheten pa plats. Detsamma
galler arenden dar saval Kriminalvardens personal som personal fran dess
estlandska motsvarighet har varit inblandade i handldggningen. JO
papekar att Kriminalvardens ratt att vervaka att straff verkstills korrekt
inte har utvecklats eller problematiserats i forhallande till JO:s
tillsynsmajligheter och att det finns en risk att oklarheter gar ut Gver
intagna och deras mdjlighet att komma till tals samt, i férlangningen, att
deras rattigheter dven i Gvrigt begransas. Vidare framhéller JO att
promemorian helt saknar 6vervaganden om JO:s roll som sérskild &klagare
i forhallande till personal.

Statens medicinsk-etiska rad anser att den som ar domd till frihetsstraff
enligt svensk lag och av svensk domstol bor ha rétt att pakalla tillsyn av
en svensk myndighet med befogenhet att begdra information fran
anstaltens ledning och personal samt vidta nddvandiga &tgarder vid
missforhallanden. Ett sddant ansvar &ar enligt radet och VAardférbundet
nddvéndigt for att sakerstélla rattssékerheten och svenska réattsprinciper
samt uppratthélla fortroendet for den svenska rattsordningen. Aven
Institutet for manskliga rattigheter framhaller vikten av att svenska
myndigheter, sdsom JO, kan utdva tillsyn vid tillfallig verkstallighet
utomlands och att den grundlagsfasta kontrollmakten respekteras.

Statens medicinsk-etiska rad papekar vidare att tillsynens effektivitet
blir beroende av internationella organ och att den mottagande statens



rapportering vacker frdgor om ansvarsfordelning, insyn och rattsmedel.
Radet anser att det bor dvervégas att infora ett krav pa regelbunden svensk
uppféljning av halso- och sjukvardens kvalitet och de faktiska
forhallandena for intagna i den mottagande staten, tex. genom
aterkommande rapportering till Kriminalvarden.

Institutionen for beteende-, social- och réattsvetenskap vid Orebro
universitet efterfragar en analys av vilken rattslig grund svenska
myndigheter har for att utva tillsyn i en annan stat.

Skalen for regeringens bedémning

I Sverige finns flera tillsynsorgan som har till uppgift att granska och
kontrollera hur Kriminalvarden skoter sitt uppdrag och behandlar personer
som &r frihetsberévade. Nagra av dessa ar JO, JK, IVO och Integritets-
skyddsmyndigheten.

I avsnitt 6.1 gors bedémningen att det mottagande landets kriminal-
vardsmyndighet ska ansvara for verkstalligheten av svenska fangelsestraff
i det landet, och att verkstélligheten som utgangspunkt ska ske i enlighet
med det landets lagstiftning. Regeringen har forvisso forstaelse for de
synpunkter som flera remissinstanser, daribland Statens medicinsk-etiska
rad och Institutet for manskliga rattigheter, lyfter om att svenska
myndigheter bér kunna utdva tillsyn vid tillfallig verkstallighet utomlands.
Eftersom det inte dr Sverige som kommer bedriva kriminalvard i den
mottagande staten delar dock regeringen bedémningen i promemorian om
att det inte kommer att bli aktuellt fér svenska tillsynsmyndigheter att
utova tillsyn 6ver en anstalt utomlands. Det innebdr att det inte heller
kommer att bli aktuellt for dem att utéva tillsyn éver utsiand personal fran
Kriminalvéarden pa plats i anstalten, som JO fragar om. | ssmmanhanget
kan péapekas att den utsanda personalen i forsta hand ska Gvervaka
verkstalligheten och genomfdrandet av den dverenskommelse som tréffats
mellan landerna (se avsnitt 8.17), och alltsa inte delta i den klientnara
verksamheten. Vidare kommer det vara den mottagande staten som
ansvarar for halso- och sjukvard under verkstalligheten (se avsnitt 8.20),
varfor det inte heller kommer bli aktuellt for VO att utdva tillsyn. Mot
denna bakgrund finns det inte anledning att, som Institutionen for
beteende-, social- och rattsvetenskap vid Orebro universitet efterfragar,
genomfdra en analys av vilken réttslig grund svenska myndigheter har for
att utdva tillsyn i en annan stat. | avtalet mellan Sverige och Estland har
det tagits in bestdmmelser som klargor att Estland ansvarar for tillsynen
dar (artikel 47).

Som anfdrs i promemorian kommer tillsyn av svenska myndigheter
daremot kunna utdvas pa den verksamhet som sker i Sverige kopplat till
den nya ordningen med tillfallig verkstallighet utomlands, dvs.
Kriminalvéardens och domstolarnas hantering av dessa arenden. Tillsyn
kan &ven ske av sadan verksamhet som JO lyfter, sdsom Kriminalvardens
transporter till och frdn den mottagande statens territorium (jfr
avsnitt 8.16.3) och myndighetens hantering av intagnas forsandelser enligt
den foéreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands. Som redogdrs for i avsnitt 8.19 kommer Skolinspektionen
ocksa, med stod av 26 kap. 3 § 1 skollagen, kunna utova tillsyn dver den
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utbildning som Kriminalvarden med stod av 24 kap 10 § skollagen
bedriver pa distans.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran vad JO och
Statens medicinsk-etiska rad gor géllande, att det ar tydligt hur langt
svenska tillsynsmyndigheters mandat kommer att strdcka sig i dessa
situationer — namligen till den verksamhet som sker i eller fran Sverige —
samt hur ansvarsfordelningen mellan svenska myndigheter, myndigheter i
den mottagande staten och internationella organ kommer att se ut. JO:s
mandat, bade som sarskild &klagare och genom sitt sérskilda uppdrag som
NPM, omfattar alltsd endast sdan verksamhet.

Det ska samtidigt understrykas att Kriminalvarden enligt den foreslagna
ordningen kommer ha viss utsand personal pa plats i anstalten som ska
overvaka verkstalligheten och genomférandet av avtalet (se ovan och
avsnitt 8.17). Dessa fragor har ocksa reglerats i avtalet mellan Sverige och
Estland (se artiklarna 7 och 47). Det kommer alltsa finnas goda majligheter
for den utsénda personalen att identifiera eventuella dvertrédelser eller
missforhallanden. Den intagne kommer dven ha majlighet att gora den
utsanda personalen uppmarksam pa sadana forhallanden. Till skillnad fran
JO bedomer regeringen darfor att det inte finns nagon risk for att intagnas
rattigheter begransas i detta avseende. Om det finns misstankar om att en
intagens fri- och rattigheter inte respekteras, har Kriminalvarden alltid
mojlighet att besluta om att den tillfalliga verkstalligheten ska upphora i
fortid (se avsnitt 8.3.5).

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att de risker som
Vardforbundet och Statens medicinsk-etiska rad lyfter, nar det galler att
sékerstalla rattssakerhet och svenska réttsprinciper samt fortroendet for
den svenska réttsordningen, dr begrdnsade. Regeringen anser inte heller,
till skillnad fran Statens medicinsk-etiska rad, att finns skal for en
regelbunden uppfdljning fran svenskt héll av hélso- och sjukvardens
kvalitet och de faktiska forhallandena for intagna i den mottagande staten,
tex. genom Aaterkommande rapportering till Kriminalvarden, da
myndigheten de facto kommer att 6vervaka verkstalligheten.

Justitiekanslern anfor att det av forslaget inte framgar hur en effektiv
tillsyn av skyddet for manskliga rattigheter ska uppratthallas i anstalten i
den mottagande staten och efterfragar en redogérelse av vilken tillsyn som
myndigheterna i den mottagande staten kan forvintas utéva. Aven
Juridiska institutionen vid Umea universitet efterfraigar en sadan
redogorelse. Det &r inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftnings-
arende sérskilt redogora for vilka former av nationell tillsyn som finns i
den mottagande staten. Hur den mottagande statens tillsynsverksamhet ar
utformad och om den kan accepteras ur svenskt perspektiv, ar fragor som
far hanteras inom ramen for férhandlingar mellan Sverige och en annan
stat infor att ett avtal om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands traffas (se avsnitt 6.1). Det kan ocksa framhallas att det infor
ett godkannande av ett avtal av detta slag ska goras en prévning av det
aktuella landets forméaga att sakerstilla efterlevnaden av de fri- och
rattigheter som garanteras enligt Europakonventionen och relevanta
FN-konventioner. En sadan bedémning har gjorts i fornallande till Estland
(se avsnitt 7).



13.7 Brottsskadeersattning

Regeringens forslag

Brottskadeersattning for sakskada och ren formodgenhetsskada ska
kunna betalas aven i de fall brottet har begatts utomlands av ndgon som
avtjanar ett fangelsestraff enligt den féreslagna lagen om tillfallig verk-
stallighet av svenska fangelsestraff utomlands, om den skadelidande
hade sin hemvist i Sverige vid tidpunkten for brottet.

Regeringens beddémning

I ovrigt krévs inga forfattningsandringar géllande rétten till brotts-
skadeerséttning.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stdmmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget eller
bedémningen i promemorian i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Av brottsskadelagen foljer att staten kan betala erséattning for personskada
och, i vissa fall, sak- och formogenhetsskada som har uppkommit till féljd
av brott. Av 2 § forsta stycket brottsskadelagen framgar att ersattning kan
betalas ut om brottet har begatts i Sverige. Enligt bestimmelsens andra
stycke kan dock adven brott som har begatts utomlands grunda ratt till
brottsskadeersattning enligt 4-5 a §8 samma lag, om den skadelidande vid
tidpunkten for brottet hade hemvist i Sverige. Det handlar da om brotts-
skadeersattning for personskada, for krankning och for anhérigerséttning.
Brottsskadeerséttning betalas inte ut om brottet och den skadelidande har
sé ringa anknytning till Sverige att det inte ar rimligt att skadan ersatts av
staten (3 § brottsskadelagen).

Enligt 6 § brottsskadelagen betalas brottsskadeerséttning ut for sakskada
om brottet har begétts av ndgon som var intagen i kriminalvéardsanstalt.
Undantagsvis kan sadan ersattning aven bli aktuell vid ren formdgen-
hetsskada (7 § brottsskadelagen). | avsnitt 8.2 gors bedémningen att med
kriminalvardsanstalt avses dven en kriminalvardsanstalt utanfor Sverige
som anvénds for verkstéllighet av svenska fangelsestraff enligt den
foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands. Begransningen av brottskadelagens geografiska tillampnings-
omrade innebér dock att brott som har begatts av ndgon som var intagen i
kriminalvardsanstalt maste ha &gt rum i Sverige for att brottskade-
erséttning for sakskada och ren férmégenhetsskada ska kunna betalas ut.

Skyddet mot skador som uppkommer till foljd av brott som begés av
intagna som avtjanar fangelsestraff utomlands med stéd av den féreslagna
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lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands bor,
for skadelidande som har hemvist i Sverige, om mgjligt vara detsamma
som nér brottet begas i en kriminalvardsanstalt i Sverige. Regeringen
instammer darfor i forslaget i promemorian om att brottsskadelagens
tillampningsomrade bor utvidgas sa att brottsskadeersattning enligt 6 och
7 88 kan betalas dven om brottet har begatts utomlands vid verkstallighet
av ett fangelsestraff enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands.

I évrigt finns inte behov av nagra andringar i brottsskadelagen med
anledning av forslaget att intagna tillfalligt ska kunna avtjana svenska
fangelsestraff utomlands.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagéandringarna ska trada i kraft den 3 juli 2026.

Regeringens beddémning
Det behévs inga dvergangsbestammelser.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och bedémningen i promemorian stdmmer i huvudsak dverens
med regeringens. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i
kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa forslaget eller
bedémningen i promemorian i denna del.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Som anges i promemorian bor den nya lagstiftningen trada i kraft sa snart
som mojligt. Lagstiftningen innebér att Kriminalvarden och i ndgon man
domstolarna far nya arbetsuppgifter. Nagon langre omstallningstid bor
dock inte krdvas. Regeringen anser darfor att den nya lagstiftningen bor
trada i kraft den 3 juli 2026.

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att det inte finns
behov av négra évergangsbestammelser.



15 Konsekvenser av forslagen

15.1 Ekonomiska konsekvenser

15.1.1  Allmant om ekonomiska konsekvenser

Syftet med att lata svenska fangelsestraff tillfalligt verkstallas utomlands
ar att bidra till att avhjélpa platsbristen i svensk kriminalvard. Det &r alltsa
i forsta hand en fraga om att oka antalet platser inom Kriminalvérden, och
inte om kostnadsbesparingar. Samtidigt ska, i syfte att uppnd
kostnadseffektiviseringar, en lagre dygnskostnad &n vad som ar fallet for
en anstaltsplats i Sverige prioriteras, dock utan att detta utgor ett hinder fér
att beakta lander som annars skulle vara aktuella.

Forslagen om tillfallig verkstéllighet utomlands kommer till uttryck i
den féreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands. Lagen kommer vara tillamplig endast om ett avtal om
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands har traffats med ett
annat land.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar saledes i allt vasentligt
avhéngiga resultatet av forhandlingar mellan Sverige och en annan stat,
sarskilt i fragor som ror antalet intagna som kan komma i fraga for tillfallig
verkstallighet utomlands och hur lange verkstalligheten ska paga. Som
anfors i promemorian och som dven Domstolsverket papekar ar det mycket
svart att uppskatta kostnaderna for tillfallig verkstallighet utomlands innan
ett avtal &r framférhandlat.

| skrivande stund &r avtalet mellan Sverige och Estland fran den 18 juni
2025 det enda avtal som finns pd omradet. Beddmningen av de
ekonomiska konsekvenserna som redogérs for i detta avsnitt bygger darfor
pa vad som dverenskommits mellan Sverige och Estland.

Med anledning av Arbetsgivarverkets synpunkter om vikten av en
noggrann ekonomisk konsekvensanalys vill regeringen framhalla att den
konsekvensanalys som redovisas ger en heltdckande bild av férslagens
konsekvenser, saval for Kriminalvarden som for andra myndigheter. Till
skillnad fran Juridiska institutionen vid Ume& universitet, Sveriges
advokatsamfund och Fackforbundet ST anser regeringen dérmed att
forslagens konsekvenser &r tillrckligt utredda (se &ven avsnitt 5 om
beredningskravet). Vidare delar inte regeringen Sekos uppfattning om att
det inte &r ekonomiskt forsvarbart att svenska fangelsestraff tillfalligt
verkstalls utomlands. Snarare ser regeringen att en verkstallighet i en
anstalt utomlands kan vara mer kostnadseffektiv &n en verkstallighet i en
anstalt i Sverige.

15.1.2 Konsekvenser for Kriminalvarden

Regeringens bedémning

Forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for Kriminalvarden.
I enlighet med budgetpropositionen for 2026 har anslaget for Kriminal-
varden tillforts medel for att finansiera dessa kostnader. Kriminal-
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vardens kostnader for forberedelser ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stimmer ¢verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
bedémningen i promemorian i denna del.

Kriminalvarden anser att kostnaden for utsand personal kan vara for lagt
raknad med hansyn till att myndigheten i avtalet mellan Sverige och
Estland har alagts relativt omfattande uppgifter som forutsatter narvaro av
utsand personal i Estland.

Skalen for regeringens bedémning

Avtalet mellan Sverige och Estland och tillhérande lagforslag innebér att
Kriminalvardens platskapacitet starks vilket medfér 6kade kostnader for
myndigheten. | enlighet med budgetpropositionen fér 2026 har anslaget
for Kriminalvarden tillforts medel for dessa kostnader med
112 000 000 kronor for 2026, 500 000 000 kronor for 2027 och
686 000 000 kr for 2028 (se prop. 2025/26:1 s. 83).

Enligt avtalet forbinder sig Estland att stélla 400 platser med kapacitet
for 600 intagna till Sveriges forfogande. Platserna ska stéllas till Sveriges
forfogande successivt med 100 platser per kvartal under en Gvergangs-
period om tolv manader fran det att avtalet borjar gélla.

Den avtalade kostnaden for en plats per manad uppgar till 8 500 euro.
Motsvarande kostnad for verkstallighet i en svensk anstalt uppgar till
11 500 euro. Enligt avtalet ska Sverige under dvergéngsperioden betala en
fast summa om 22 950 000 euro. Darefter uppgar den fasta arsavgiften till
30 600 000 euro, vilket avser kostnaden for 300 platser. Kapacitet som
utnyttjas darutdver ska betalas per utnyttjad plats enligt den avtalade
kostnaden for plats per manad. Vid fullt utnyttjad kapacitet kommer det
innebadra en arskostnad om 61 200 000 euro, vilket motsvarar ungefar
654 100 000 kronor. | avgiften ingar samtliga kostnader for den tillfalliga
verkstalligheten i Estland, inklusive kostnader for hilso- och sjukvard
sdval inom den estlandska kriminalvarden som hos externa vardgivare i
Estland. I avgiften ingér ocksa kostnader for de forberedelser som behéver
goras i Estland, t.ex. eventuella renoveringar av lokalerna och inkdp av
viss utrustning som &r nddvandig for att svenska fangelsestraff ska kunna
verkstéllas dar. Utdver avgiften till Estland tillkommer kostnader for
transporter av intagna saval inom som till och fran Sverige samt kostnader
for utsand personal.

Kriminalvardens behov av att genomfora transporter fran Sverige till
Estland beddms vara som stérst inledningsvis da de platser som successivt
kommer goras tillgangliga behover belaggas. Baserat pa uppgifter i avtalet
avseende den reglerade Overgangsperioden samt uppgifter fran
Kriminalvarden om transportkostnader uppskattas kostnaderna for



transporter uppga till ca 25 miljoner kronor for de forsta 18 manadernaoch  Prop. 2025/26:185
darefter drygt fem miljoner kronor per ar.

Enligt avtalet ska Estland bemanna och bedriva verksamheten i
anstalten. Det innebér att kostnaderna for utsdnd personal under avtalets
Ioptid &r begrénsade. Sverige har dock rétt att bla. Overvaka
genomftrandet av avtalet samt ha tillgang till savél anstalten som
information om verkstélligheten av svenska fangelsestraff. Det innebdr att
det kommer krévas viss svensk bemanning i anstalten (se avsnitt 8.17).
I promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1) finns
uppskattade kostnader for utsand kriminalvéardspersonal redovisade (se
s. 355, tabell 23.1). Av redovisningen framgér att den genomsnittliga
kostnaden for utsénd personal uppskattas uppga till mellan 634 000 kronor
och 945 000 kronor per ar, beroende pa personalkategori. Hur omfattande
kostnaderna for utsand personal blir & beroende av bl.a. hur manga
anstallda Kriminalvarden véljer att sanda ut och vilken personalkategori
dessa tilln6r. Kriminalvarden anfor att myndigheten i avtalet alagts
uppgifter som forutsdtter nérvaro av utsand personal i Estland och att
kostnaden for detta kan vara for 1agt raknad. Regeringen konstaterar att
avtalet inte staller nagra krav pa att t.ex. behandlings- och utbildnings-
verksamhet ska bedrivas av utsdnd personal i Estland. I avsnitt 8.19 gors
dessutom beddmningen att sddan verksamhet som Kriminalvarden ska
bistd Estlands kriminalvardsmyndighet med ska bedrivas pa distans av
personal i Sverige. Ytterst ar det ocksa upp till Kriminalvarden att fullgora
myndighetens uppgifter enligt avtalet pa ett si kostnadseffektivt satt som
mojligt. Regeringen anser darfér, i enlighet med beddmningen i
promemorian, att en rimlig uppskattning av kostnaderna for utsénd
personal &r drygt 7 miljoner kronor per ar.

Det praktiska genomférandet av avtalet kréver forberedelser vilket
innebar att personalresurser maste frigdras inom Kriminalvarden.
Regeringen har tidigare gett Kriminalvarden i uppdrag att férbereda
genomforandet av forhyrningen av anstaltsplatser i Estland samt
bemyndigat myndigheten att fdérhandla fram ett kompletterande
samarbetsavtal med Estland (Ju2025/01478). Det uppdraget finansieras
inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

15.1.3 Konsekvenser for Regeringskansliet

Regeringens bedémning

Forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for utrikesforvaltningen.
I enlighet med budgetpropositionen for 2026 har anslaget for
Regeringskansliet tillforts medel for att finansiera dessa kostnader.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stdimmer dverens med regeringens.
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Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pé
bedémningen i promemorian i denna del.

Sveriges ambassad i Tallinn anfér att verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands kommer att innebdra en hogst avsevard 6kad
belastning pd ambassader och honoréarkonsulat samt Utrikesdeparte-
mentets enhet for konsuldra och civilrattsliga arenden, och kan betraktas
som en dver flera ar pagaende sérskild handelse. Ambassaden papekar att
en sadan oOkad arbetsbelastning endast kan hanteras med personella
forstarkningar, liksom dartill hérande budget.

Skalen for regeringens bedémning

| avsnitt 13.4 gors bedémningen att intagna som avtjanar fangelsestraff
utomlands enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av
svenska féngelsestraff utomlands inte bor omfattas av en rétt till konsulért
ekonomiskt bistand eller annat konsulért stod. Som Sveriges ambassad i
Tallinn konstaterar kommer dock intagna fortsatt ha rétt att ansdka om
sadant bistand. | promemorian framhalls, vilket &ven ambassaden pépekar,
att avtalet och tillndrande lagférslag kommer att innebdra en okad
arbetshdrda for Regeringskansliet (utrikesforvaltningen) till foljd av
tillkommande korrespondens och samtal fran intagna och anhoriga till
intagna. Avtalet och lagforslaget kan ocksd komma att innebéara att t.ex.
bestk av anhoriga genererar sedvanliga konsuldra arbetsuppgifter.
Darutéver kommer utlandsmyndigheterna fa ett 6kat ansvar i samband
med genomforandet av allménna val i Sverige (se avsnitt 8.21).
Regeringen instammer saledes i vad ambassaden anfér om personella
forstarkningar och delar beddmningen i promemorian om att den nya
ordningen kraver tillskott av tva tjanster per helér for utrikesforvaltningen.
I enlighet med budgetpropositionen for 2026 har anslaget for
Regeringskansliet tillforts medel for detta andamal med 1 500 000 kronor
for 2026, 3 000 000 kronor fér 2027 och 3 000 000 kronor fér 2028.

15.1.4  Konsekvenser for regioner

Regeringens bedémning

Forslagen kommer inte att leda till ndgra 6kade kostnader for regioner.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter pd bedémningen i
promemorian i denna del.



Skalen for regeringens bedémning

I avsnitt 8.20 gors beddmningen att den mottagande staten ska ansvara for
intagnas halso- och sjukvérd under den tillfalliga verkstalligheten. Som
anfors i avsnitt 15.1.2 kommer kostnaden for halso- och sjukvard att inga
i den avgift som Kriminalvarden ska betala till Estland. Detta betyder
alltsd, vilket ocksa framhalls i promemorian, att Kriminalvarden kommer
att béra en del kostnader som normalt bars av regionerna, vilket innebar en
kostnadsforflyttning fran region till stat.

15.1.5 Konsekvenser for kommuner

Regeringens beddémning

Forslagen kommer inte att leda till nagra Okade kostnader for
kommuner.

Departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands
(Ds 2025:1)

| departementspromemorian gors inga bedémningar i denna del.

Remissinstanserna (Ds 2025:1)

Gavle kommun bedémer att det inte dr osannolikt att departements-
promemorians forslag kan komma att medféra kostnader for vistelse-
kommunen, t.ex. for resor och vistelser for att sakerstélla barns ratt till
kontakt med foraldrar i en kriminalvardsanstalt utomlands. Aven
Sundsvalls kommun framhaller att placering av intagna i utlandska
anstalter kan innebéra langre resvagar for anhoriga, vilket kan leda till
Gkade kostnader och praktiska hinder for besok. Detta kan sarskilt paverka
barn som vill upprétthalla kontakt med en frihetsberovad féralder.

Malmé kommun anser att eventuella kostnader som uppstar for
kommuner bor finansieras i enlighet med den kommunala finansierings-
principen.

Promemorian
I promemorian gors inga bedémningar i denna del.

Remissinstanserna

Sveriges Kommuner och Regioner framhaller att det saknas en analys av
de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

Skaélen for regeringens bedémning

Regeringen konstaterar, likt Sveriges Kommuner och Regioner, att det i
promemorian saknas en beddmning av férslagens konsekvenser for
kommunerna. | avsnitt 13.3 foreslas att den kommun dar den enskilde
senast vistades ska ansvara for insatser enligt socialtjanstlagen vid
kriminalvard i anstalt enligt den foreslagna lagen om tillfallig
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ansvarig kommun for insatser enligt socialtjanstlagen pa ndgon annan
grund. Né&r det géller det som Gavle kommun och Sundsvalls kommun fér
fram om att forslaget kan medfora 6kade kostnader for vistelsekommunen
vill regeringen framhalla att tillfallig verkstallighet utomlands visserligen
kan medfdra kostnader for resor och vistelser i syfte att sékerstélla barns
ratt till kontakt med en foralder som avtjanar ett fangelsestraff. Sadana
kostnader kan dock uppsta dven vid verkstallighet i Sverige och kan
variera beroende pd i vilken anstalt den intagne placeras samt var den
intagnes barn &r bosatt. Enligt regeringens uppfattning kan nagon allmén
slutsats alltsd inte dras om att kostnaderna for sadana besok och vistelser
kommer att dka for kommunerna. Nar det sarskilt galler tillfallig
verkstéllighet i Estland kan konstateras att Estland &ar belaget i Sveriges
naromrade. Det finns inte heller nagra indikationer pa att resor till Estland
kraver mer restid eller medfér 6kade kostnader i forhallande till resor inom
Sverige — dar avstanden i vissa fall kan vara stora och restiden lang.
Forslagen bedoms saledes inte leda till ndgra okade kostnader for
kommunerna. Det finns darmed inte heller nagot behov av att, som Malmé
kommun lyfter, tilldmpa den kommunala finansieringsprincipen.

15.1.6  Konsekvenser for det allmanna

Regeringens beddémning

Det allménnas kostnader for réttsliga bitrdden ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
beddmningen i promemorian i denna del.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framhaller att besok fran
forsvarare, advokater eller andra rattsliga ombud kommer att medféra
extra kostnader for det fall de behdver resa.

Skaélen for regeringens bedémning

| promemorian foreslas att Kriminalvarden ska fatta beslut om tillstand till
besbk av advokater, andra rattsliga ombud eller icke-statliga
organisationer som tillhandahaller juridiska tjénster (se avsnitt 8.10). Om
ett offentligt bitrdde besoker en intagen i en kriminalvardsanstalt
utomlands inom ramen for sitt uppdrag kan det i och for sig inte uteslutas
att anslaget for rattsliga bitraden kan komma att paverkas, vilket aven
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet pdpekar. Regeringen instammer
dock i bedémningen i promemorian om att det kan bli aktuellt i ytterst fa
mal och drenden, sarskilt mot bakgrund av att Kriminalvérden foreslas ha
mojlighet att bevilja kontakter genom ljudéverféring eller ljud- och



bildoverfoéring. Eventuella kostnader for rattsliga bitraden bedéms darfor
inte vara storre &n att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

15.1.7 Konsekvenser for domstolar

Regeringens beddmning

Forslagen kan leda till vissa kostnadsokningar for domstolar.
Eventuella kostnadsokningar ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedémning
Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa
beddémningen i promemorian i denna del.

Kammarratten i Stockholm anfor att det antas att mal i forvaltnings-
domstolarna rérande personer som avtjanar fangelsestraff utomlands
kommer att innehalla annan dokumentation &n som annars forekommer.
Kammarrétten forutser fordrojning, komplikationer samt merarbete med
att Gversatta och vardera dokumentation fran ett annat land. Det anfors
ocksa att det saknas en konkret analys av den ckade arbetsbelastning detta
kommer att medféra for forvaltningsdomstolarna.

Forvaltningsratten i Linkoping papekar att en individuell prévning ska
goras i varje enskilt fall for att sékerstélla att beslut med anledning av en
tillfallig verkstallighet utomlands inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller kranker Sveriges folkrattsliga ansvar. En sddan prévning
kan vara komplex och stilla hdga krav pd béde domstolar och
myndigheter. Vidare anfoérs att beslut om tillfallig verkstallighet
utomlands i manga fall kan antas gé den intagne emot, vilket torde medfora
en okad maltillstromning till domstolarna.

Forvaltningsratten i Stockholm framhaller att om forslagen innebar en
storre maltillstromning for domstolarna an forvantat, bor konsekvenserna
och kostnaderna for domstolarna beaktas i storre utstrackning bade i det
vidare lagstiftningsarbetet och i anslag till férvaltningsratterna.

Domstolsverket anfor att myndigheten avser att folja utvecklingen samt
vid behov begéra anslagstillskott.

Skaélen for regeringens bedémning

I avsnitt 8.14 foreslas att de beslut som Kriminalvarden fattar med stod av
den foéreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det
handlar exempelvis om beslut om att géra en framstallning om tillfallig
verkstéllighet utomlands eller om att géra en férnyad framstéllning i syfte
att senareldgga tiden for den tillfalliga verkstéllighetens upphérande,
beslut om upphérande av den tillfalliga verkstélligheten, beslut om
forutsattningar att bevilja permission eller sérskild permission, beslut om
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arendena spridas ut pa samtliga forvaltningsdomstolar i landet.

Forslaget innebér delvis nya arbetsuppgifter fér domstolarna. Intagna
har enligt 14 kap. F4L mgjlighet att Gverklaga Kriminalvardens beslut
enligt lagen till allméan forvaltningsdomstol, t.ex. beslut om personliga
tillhorigheter och beslut om tillstand till besok. Prévningen av
motsvarande fragor enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands bér darfor inte innebéra ndgon 6kad
arbetsborda for domstolarna. Provningen kommer ocksa att goras utifran
ett regelverk som i stor utrdckning motsvarar fangelselagens bestdimmel-
ser. Daremot kommer prévningen av beslut om framstallningar till den
andra staten, beslut om upphdérande av den tillfalliga verkstalligheten och
beslut om forutsattningar att bevilja permission eller sarskild permission
utgdra nya arbetsuppgifter for domstolarna.

Som Faorvaltningsréatten i Linkoping papekar ska en individuell provning
goras i varje enskilt fall for att sakerstélla att ett beslut med anledning av
en tillfallig verkstéllighet utomlands inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser. Aven om regeringen har forstaelse for att en
sadan prévning kan uppfattas som komplicerad, beddéms provningen inte
avvika i komplexitet i forhallande till manga andra maltyper i allman
forvaltningsdomstol. Overvaganden i friga om Sveriges internationella
ataganden &r t.ex. vanligt forekommande i mal dar en fraga om utvisning
prévas och kan aktualiseras i ett stort antal maltyper. Mal enligt den
foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska féngelsestraff
utomlands bedoms alltsd inte stalla hogre krav pa de allmanna
forvaltningsdomstolarna an andra mal. Inte heller kan enbart det
forhallandet att ett beslut gar den intagne emot i sig antas medfdra en 6kad
maltillstromning, vilket forvaltningsratten lyfter. Liknande beslut fattas
redan i dag vid verkstallighet enligt fangelselagen, och vid tillféallig
verkstallighet utomlands foresldas dessutom att beslut under
verkstalligheten som utgangspunkt ska 6verklagas i den mottagande staten
(se avsnitt 6.1), vilket rimligen minskar antalet mal i svenska domstolar
avseende vissa maltyper och diarmed skulle kunna leda till
kostnadsminskningar. D& antalet nya mal dessutom forvantas bli &, bor
nagra namnvart okade kostnader inte uppstd. Sammantaget delar
regeringen beddmningen i promemorian om att de eventuella
kostnadsckningar som kan komma att uppsta under alla forhallanden ryms
inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Nar det galler Kammarratten i Stockholms synpunkt om att mal
avseende intagna som avtjanar fangelsestraff i en anstalt utomlands
kommer att innehdlla annan dokumentation an som annars forekommer,
finns anledning att framhalla att regeringen bedémer att all dokumentation
under verkstalligheten bor goras péa engelska eller dversattas till engelska
(se avsnitt 8.18). En intagen bor ha ratt till tolk och till att f3 handlingar
Oversatta om det krévs for att han eller hon ska kunna tillvarata sina
rattigheter. Vad som bor galla i fraga om Gversattning av handlingar som
lamnas till och fran den mottagande staten beddms kunna regleras i
forordning. Mot den bakgrunden kan det férvéntas att dokumentation av
betydelse for verkstalligheten kommer att finnas tillganglig pa svenska hos
Kriminalvarden. Sadan dokumentation kommer da &ven att kunna
tillgangliggoras for de allmanna férvaltningsdomstolarna utan férdréjning
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svarigheter i frdga om vardering av dokumentationen. Regeringen delar
alltsd inte kammarrattens bedomning om att forslaget medfor en Gkad
arbetsbelastning for de allménna férvaltningsdomstolarna.

Regeringen delar inte heller Forvaltningsréatten i Stockholms och
Domstolsverkets beddmning om att forslagen kan komma att leda till
kostnader som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

15.1.8  Konsekvenser for dvriga berérda myndigheter

Regeringens bedémning

Forslagen kan leda till vissa kostnadsokningar for ovriga berdrda
myndigheter. Eventuella kostnadstkningar ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Promemorian
I promemorian gors inga beddmningar i denna del.

Remissinstanserna

Polismyndigheten anfor att det inte kan uteslutas att myndigheten kommer
att behdva vidta forberedande atgarder utomlands i vissa fall infor
verkstélligheten av ett utvisnings- eller avvisningsbeslut, vilket kan
medfdra 6kade kostnader och ett storre behov av polisiéra resurser.

Forsakringskassan papekar att det for myndighetens del kommer att
uppsta kostnader for utveckling av befintliga it-system for underrattelser
frdn Kriminalvarden, men att det inte funnits mojlighet at uppskatta
kostnaden for sadan utveckling eller tillkommande kostnad for
verksamheten.

Kronofogdemyndigheten anser att de fragor som uppstar till foljd av att
estlandsk lag ska gélla kan hanteras genom internationell privatratt och
internationella instrument, vilket kommer att medfdra visst merarbete.

Skalen for regeringens beddmning

Som anfdrs av Polismyndigheten ansvarar myndigheten for att omhéanderta
en utlanning om det &r nddvandigt for att verkstalligheten av ett beslut om
utvisning eller avvisning ska kunna férberedas eller genomféras (se 9 kap.
12 § UtIL). Det kan t.ex. vara fraga om att transportera utlanningen till en
ambassad i syfte att inforskaffa en resehandling (jfr 9 kap. 13 § UtIL).
Aven om denna uppgift foreslds ligga p& den mottagande staten vid
tillfallig verkstéllighet utomlands (se avsnitt 8.16.4), menar Polis-
myndigheten att det inte kan uteslutas att den 4ndd kommer att behova
vidta forberedande atgarder utomlands i vissa fall, vilket kan medfora
Okade kostnader och ett stérre behov av polisiéra resurser. Som exempel
pa en sadan situation namner Polismyndigheten att en utlandsk ambassad
i det mottagande landet inte &r ackrediterad for att ta emot utlanningen och
att resehandlingar dd behdéver ordnas pa annat sitt, vilket kan kréva
atgarder frdn myndighetens sida. Regeringen har forstaelse for att det kan
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mottagande staten som myndigheten kan behova vidta i en sadan situation.
Om det visar sig vara besvarligt eller omgjligt att ordna resehandlingar i
den mottagande staten finns alltid en méjlighet for Kriminalvarden att
besluta om upphdrande av den tillfalliga verkstélligheten utomlands.
I avsnitt 8.3.5 ndmns sérskilt Polismyndighetens forberedande arbete infor
verkstélligheten av ett utvisnings- eller avvisningsbeslut som nagot som
kan utgdra skal for upphorande. Mot denna bakgrund gor regeringen
beddmningen att de eventuella 6kade kostnader som forslaget kan medféra
for Polismyndigheten inte ar storre &n att de ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Regeringen delar Forsakringskassans uppfattning om att det kan
komma att uppsté kostnader for myndigheten for utveckling av befintliga
it-system. Dessa kostnader kan dock inte antas vara sa stora att de inte
ryms inom Forsakringskassans befintliga ekonomiska ramar.

I linje med vad Kronofogdemyndigheten anfor kan det inte uteslutas att
den foreslagna ordningen medfér visst merarbete &ven for andra
myndigheter. Regeringen bedomer att eventuella kostnader for sadant
merarbete ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

15.1.9 Konsekvenser for enskilda

Regeringens beddémning

Forslagen kan fa ekonomiska konsekvenser for enskilda.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pa bedémningen i
promemorian i denna del.

Skalen for regeringens bedémning

Om intagna ska avtjana svenska fangelsestraff i en anstalt utomlands kan
det medfora att anhdriga och andra far en langre resvag for att genomfara
besok, vilket i sin tur kan medféra konsekvenser i form av okade
kostnader. P& samma satt som redogors for i avsnitt 15.1.5 i fraga om
konsekvenser for kommuner kan det dock ocksa vid verkstallighet i
Sverige vara kostsamt att resa for att besoka en intagen eftersom placering
inte nddvandigtvis behdver ske i narheten av den intagnes hemort. Aven
for enskilda kan alltsd kostnaderna for besok i en anstalt utomlands bli
hagre eller lagre an for besok i en anstalt i Sverige beroende pa bl.a. var
besdkaren bor, i vilket land anstalten &r beldgen och vilka transportmedel
som kan anvéndas for att resa dit.

Vad galler tillfallig verkstallighet i Estland &r Estland ett land som ligger
forhallandevis nara Sverige och man kan bade flyga och aka farja mellan
landerna. Beroende pd var i Sverige besokaren bor behover en resa till en



anstalt i Estland inte vara langre eller dyrare an en resa till en anstalt i
Sverige.

15.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens beddémning

Forslagen beddms vara férenliga med Sveriges internationella
ataganden.

Forslagen kan fa konsekvenser for minderariga barn som har en
foralder som tillfalligt avtjanar ett fangelsestraff i en kriminalvérds-
anstalt utomlands.

Darutover far forslagen konsekvenser for Kriminalvarden som
arbetsgivare och for anstéllda vid Kriminalvarden.

Forslagen far inga konsekvenser for jamstalldheten, miljon eller den
kommunala sjélvstyrelsen.

Promemorians beddmning

Beddmningen i promemorian stdmmer i huvudsak ©verens med
regeringens. | promemorian gors bedémningen att forslagen kan fa
betydelse for hur Sverige uppfyller sina internationella ataganden,

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter pd beddmningen i
promemorian i denna del.

Skalen for regeringens bedémning

Forslagen kan ha betydelse for hur Sverige uppfyller sina internationella
ataganden, vilket behandlas i avsnitt 6.1, 7 och 8.3.2. En utgangpunkt for
regeringens forslag ar dock att de grundldggande formerna for en
verkstallighet i en anstalt utomlands ska vara likvardiga de grundlaggande
formerna for en verkstéllighet i en anstalt i Sverige. Tillsammans med de
dvervaganden som regeringen gor i avsnitt 6.5 i frdga om vilka stater som
kan vara lampliga for tillfallig verkstéllighet anser regeringen att forslagen
innebér att enskildas fri- och réttigheter tillférsékras. Den foreslagna
ordningen beddéms dérmed vara forenlig med Sveriges internationella
dtaganden.

| avsnitt 8.3.2 redovisas bl.a. grundprincipen om att barnets bésta ska
beaktas i forsta hand vid alla &tgéarder som ror ett barn, och rétten for det
barn som &r skilt fran den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet
uppratthalla kontakt.

| avsnitt 8.3.3 foreslas att intagna som inte har fyllt 18 &r inte ska komma
i fraga for tillfallig verkstallighet utomlands. Férslagen innebér alltsa inte
nagra konsekvenser for intagna under 18 ar.

Om en intagen som avtjanar ett fangelsestraff i en anstalt utomlands
daremot har minderériga barn i Sverige skulle en sddan verkstallighet
kunna innebéra konsekvenser nér det galler barnets ratt till kontakt med
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sin foradlder, tex. i fraga om mojligheter till kontakt via elektronisk
kommunikation eller bestk. | avsnitt 8.3.2 foreslas dock att Kriminal-
varden, infor ett beslut om framstéllning om tillfallig verkstéllighet
utomlands, i varje enskilt fall ska ta hénsyn till den intagnes anknytning
till Sverige. | denna beddmning ingar bl.a. att beakta ett minderarigt barns
rétt till kontakt med sin foralder.

Vad galler konsekvenser for Kriminalvarden har myndigheten redan
i dag erfarenhet av att ha medarbetare stationerade i andra lander, med fullt
arbetsgivaransvar och vél etablerade rutiner. Forslagen kan dock stélla nya
typer av krav pad Kriminalvdrden som arbetsgivare. Mdjligheten att
uppréatthalla arbetsgivaransvaret for den utsdnda personalen kan vara
forenat med vissa svarigheter nar det kommer till att leda och fordela de
anstélldas arbete, inte minst med anledning av att chefer och andra
arbetsledare inte nddvandigtvis kommer att arbeta i kriminalvardsanstalten
utomlands. Ytterligare en konsekvens for Kriminalvarden som arbets-
givare dr utmaningar vad galler kompetensforsorjning till myndigheten.
Forslagen innebar aven konsekvenser for Kriminalvardens anstéllda som
kommer att sandas ut for att arbeta vid en kriminalvardsanstalt utomlands.
Arbete i ett annat land pa, atminstone delvis, ett annat sprak kan vara
forenat med vissa svarigheter.

Det ar fler mén &n kvinnor som doms till fangelse. Kvinnor kommer inte
vara den primara malgruppen for verkstallighet utomlands, sarskilt
eftersom man och kvinnor ska placeras &tskilda i anstalt. Trots detta
bedéms forslagen inte ha nadgon paverkan pa jamstalldheten mellan man
och kvinnor.

Forslagen bedoms inte heller paverka den kommunala sjélvstyrelsen
eller ha nagra miljéomassiga konsekvenser.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om tillféllig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands

Lagens innehall och tillampningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestammelser om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Lagen ska tillampas om en internationell 6verenskommelse har traffats mellan
Sverige och en annan stat om verkstallighet av svenska fangelsestraff i den andra
staten och riksdagen har beslutat att i enlighet med Gverenskommelsen Gverlata
rattskipnings- eller forvaltningsuppagifter till den staten.

Paragrafen, som i huvudsak utformas enligt Lagradets forslag, anger
lagens innehdll och tillimpningsomréde. Overvigandena finns i
avsnitt 8.1.

| forsta stycket anges att lagen innehaller bestammelser om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands. Bestdammelser om verkstéllighet av svenska féangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt i Sverige finns i fangelselagen (2010:610).



En forutsattning for att lagen ska kunna tillampas ar att Sverige har traffat
en internationell 6verenskommelse med en annan stat om verkstéllighet av
svenska féngelsestraff i den andra staten och att riksdagen har beslutat att
Gverlata rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter till den staten i enlighet
med Gverenskommelsen, vilket framgér av andra stycket.

Framstallning om tillféllig verkstallighet utomlands
Beslut om framstallning

2 § Kriminalvarden far besluta att géra en framstallning till en annan stat (den
mottagande staten) om att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska verkstéllas i en
kriminalvardsanstalt i den staten (tillfallig verkstallighet utomlands), om inte annat
foljer av 6 eller 7 §. Beslutet galler omedelbart.

Ett beslut om framstallning far inte fattas innan domen pa fangelse fatt laga kraft
i alla delar som galler ansvar.

Framstallningen ska s&ndas till den behdriga myndigheten i den mottagande
staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Kriminalvardens beslut att gora
en framstéllning om att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska verkstéllas
i en kriminalvardsanstalt utomlands. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden far besluta att géra en
framstallning till en annan stat (den mottagande staten) om att ett svenskt
fangelsestraff tillfalligt ska verkstéllas i en kriminalvardsanstalt i den
staten (tillfallig verkstallighet utomlands). Av 6 och 7 8§ framgar nar en
framstallning inte far goras. Med ett svenskt fangelsestraff avses inte
nodvandigtvis ett fangelsestraff. Flera fangelsestraff pa viss tid kan
verkstillas samtidigt och den sammanlagda fangelsetiden i dagar ligger da
till grund for berdkningen av strafftiden (se 19 & strafftidslagen
[2018:1251]). Ett beslut om framstallning galler omedelbart. En intagen
kan i samband med ett éverklagande begdra att beslutet tills vidare inte ska
gélla (se 28 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

Av andra stycket framgar att Kriminalvarden inte far besluta om en
framstallning innan domen pa fangelse fatt laga kraft i alla delar som géller
ansvar. Det innebér att det, till skillnad fran vad som galler for att kunna
paborja verkstalligheten av ett fangelsestraff i en anstalt i Sverige, inte &r
tillrackligt att domen fatt laga kraft i forhallande till den démde i den del
som avser fangelsestraffet.

Enligt tredje stycket ska en framstéllning om tillfallig verkstéllighet
utomlands séndas till den behériga myndigheten i den mottagande staten.
Vad som utgdr den behdriga myndigheten i den mottagande staten kan
variera beroende pd hur Gverenskommelsen mellan Sverige och den
mottagande staten har utformats. T.ex. kan vissa bestimmelser i
Overenskommelsen peka ut justitiedepartementet i den mottagande staten
som behorig myndighet, medan andra bestdmmelser kan peka ut
kriminalvardsmyndigheten i den staten.

3 8 1 beslutet om framstéllning ska det anges nar den tillfalliga verkstalligheten
utomlands ska upphora. Tidpunkten ska bestammas till senast en manad fore den
tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut enligt
strafftidslagen (2018:1251).
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Om en intagen kan bli féremal for ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 6 a § andra stycket 1 eller 2 brottshalken ska tidpunkten bestdmmas
till senast fyra manader fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den
intagnes strafftidsbeslut enligt strafftidslagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidpunkten for nar en tillfallig
verkstéllighet utomlands senast ska upphora. Overvdgandena finns i
avsnitt 8.3.1 och 8.4.

Enligt forsta stycket ska det i beslutet om framstéllning anges nér den
tillfalliga verkstalligheten utomlands ska upphéra. Vidare anges att
tidpunkten ska bestammas till senast en méanad fore den tidigaste dagen for
villkorlig frigivning. Det kan finnas situationer nér det &r aktuellt att
faststalla tidpunkten for verkstallighetens upphorande till tidigare &n en
manad fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning, t.ex. for att
mojliggora beviljande av tillstand till vistelse utanfor anstalt eller
frigivningsforberedande atgarder i enlighet med ett beslut om sarskilda
villkor enligt 24 8 eller 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610).

Enligt andra stycket ska tidpunkten for nar den tillfalliga
verkstélligheten utomlands ska upphtra bestdmmas till senast fyra
manader fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning, om den intagne
kan bli foremal for ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 a 8 andra stycket 1 eller 2 brottsbalken. Dér anges vilka démda
som, om det finns en risk for att de begar nya brott av allvarligt slag, kan
komma i fraga for uppskjuten villkorlig frigivning. Det handlar om démda
som avtjanar fangelse i minst fyra ar och straffet atminstone till nagon del
avser brottslighet mot liv, hélsa, frihet eller frid, eller ddmda som avtjénar
fangelse i minst tva ar och straffet atminstone till ndgon del avser brott
som har utgjort led i en brottslighet som utdvats i organiserad form.
Bestammelsen kommer alltsd att vara tillimplig avseende intagna som
uppfyller dessa kriterier. Det krdvs inte att det finns en faststélld konkret
och beaktansvard risk for att den intagne begar nya brott av allvarligt slag.

4 8§ Kriminalvarden far besluta att géra en fornyad framstéllning enligt 2 § om det
finns skal att senareldgga tidpunkten for nér den tillfalliga verkstélligheten
utomlands ska upphora.

Paragrafen innehéller bestammelser om nar en fornyad framstallning om
tillfallig verkstillighet utomlands far goras. Overvdgandena finns i
avsnitt 8.3.1.

Det kan vara aktuellt att besluta om en férnyad framstéllning nér
omstandigheterna har andrats pé ett sddant satt att det finns forutsattningar
att Iata den tillfalliga verkstélligheten utomlands paga under langre tid an
vad som inledningsvis bedomts majligt eller lampligt. S& kan t.ex. vara
fallet om Kriminalvarden med stod av 22 § strafftidslagen (2018:1251)
genom en andring av ett strafftidsbeslut faststaller en ny tidigaste dag for
villkorlig frigivning (se avsnitt 8.4), om myndigheten omprovar ett beslut
om sarskilda villkor (se avsnitt 8.5) eller om myndigheten i dvrigt bedémer
att det finns forutsattningar att forlanga den tillfalliga verkstalligheten
utomlands. VVad som sdgs i 3 8 om tidpunkten for den tillfalliga verkstéllig-
hetens upphorande galler aven nar Kriminalvarden beslutar att gora en
fornyad framstéllning.



58 Vid bedomningen av om en framstdlining enligt 2§ ska goras, ska Prop. 2025/26:185

Kriminalvéarden ta hansyn till den intagnes anknytning till Sverige, den intagnes
vardbehov och 6vriga omstandigheter som kan péaverka lampligheten av en
tillfallig verkstéllighet utomlands.

I den utstréckning det & mojligt ska hansyn dven tas till den intagnes behov av
sysselsattning och en lamplig frigivningsplanering.

I paragrafen, som delvis utformas efter synpunkter fran Lagradet, anges
vilka omstandigheter Kriminalvarden ska ta hansyn till vid bedomningen
av om en framstéllning om tillfallig verkstéllighet utomlands ska goras.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.2.

| forsta stycket anges att hansyn ska tas till den intagnes anknytning till
Sverige. Det innebdr att den domdes ratt till privat- och familjeliv enligt
artikel 8 i Europakonventionen ska beaktas och att omstindigheter sdsom
sociala och kulturella band till det svenska samhéllet i form av familj,
vanner, utbildning och arbete far sérskild betydelse fér prévningen. Aven
ett minderarigt barns ratt att regelbundet uppratthalla ett personligt
forhallande till och direkt kontakt med bada sina foraldrar ska sakerstéllas,
utom da detta strider mot barnets basta. Barnets basta bor vara véagledande,
och barnets installning bor tillmatas betydelse vid Kriminalvardens
beddémning.

Endast det forhallandet att en intagen bedéms ha viss eller till och med
stark anknytning till Sverige innebér inte att det finns hinder mot ett beslut
om framstallning. En prévning maste aven godras av om beslutet ar
proportionerligt med hansyn till i vilken utstradckning den intagnes fri- och
rattigheter kan antas paverkas av en tillfallig verkstallighet utomlands. Vid
denna provning har lingden pa den tillfalliga verkstalligheten stor
betydelse.

Om det i ett lagakraftvunnet beslut om utvisning har bedémts att den
intagnes privatliv i Sverige inte utgdr hinder mot utvisning, bor
utgangspunkten vara att anknytningen till Sverige inte hindrar ett beslut
om framstélining. Nya omstandigheter kan dock ha tillkommit som
foranleder en annan bedémning.

Darutover ska hiansyn tas till den intagnes vardbehov. Intagna som har
en dodlig sjukdom, omfattande behov av hélso- och sjukvard, behov av
kontinuerlig ldkemedelsbehandling som inte kan garanteras i den
mottagande staten eller behov av specialistvard bor som utgangspunkt inte
komma i fraga for tillfallig verkstallighet utomlands. Sarskild forsiktighet
bor iakttas avseende intagna som har en komplex psykiatrisk
sjukdomsbild. Eventuella ytterligare omstandigheter som omfattas av
begreppet omvérdnad i 2 kap. 1 § andra stycket fangelselagen (2010:610)
bor ocksa beaktas (se prop. 2009/10:135 s. 71 och 124).

Slutligen ska 6vriga omstandigheter som kan paverka lampligheten av
en tillfallig verkstallighet utomlands beaktas. Ett exempel pa nar ett beslut
om framstallning inte ska fattas &r om det, efter att 6verenskommelsen med
den mottagande staten ingatts, kommer fram omsténdigheter som gor att
det skulle strida mot Sveriges internationella forpliktelser eller vara
ofdrenligt med grundlaggande réttsprinciper har i landet att fatta ett sddant
beslut. Sa ar t.ex. fallet om den intagne riskerar att utsattas for behandling
i strid med artikel 3 i Europakonventionen. Ett beslut om framstéllning bor
inte heller fattas om den intagne har démts till sékerhetsforvaring i en dom
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som &nnu inte har fatt laga kraft. Aven omstindigheter som att den intagne
ar haktad eller féremal for en forundersckning eller lagforing i ett annat
mal, eller att denne har ett pagaende utlanningsarende eller att ett sadant
&rende kan forvéntas initieras inom kort bor beaktas infor ett beslut om
framstallning. Vidare bor en intagens onskemal om att fa avtjana sitt
fangelsestraff i en anstalt utomlands liksom hans eller hennes installning
till behandlingsprogram och aktiviteter som erbjudits av Kriminalvarden
kunna beaktas.

Enligt andra stycket ska hansyn ska tas till den intagnes behov av
sysselsattning och en lamplig frigivningsplanering, i den utstrackning det
ar mojligt. Det kan t.ex. handla om att den intagnes frigivningsplanering
innefattar upprepade permissioner eller frigivningsforberedande atgarder
under tiden for den tankta verkstélligheten utomlands. Bestammelsen tar
endast sikte pa planerade men dnnu inte beslutade permissioner respektive
frigivningsforberedande atgéarder. Om Kriminalvarden har beviljat
frigivningsforberedande atgarder &r det en omstandighet som medfor att
en framstallning inte far goras (se forfattningskommentaren till 6 § forsta
stycket 8). Det kan ocksa handla om att en intagens anvisade sysselsattning
bestar av utbildning. For att den ska kunna slutforas kan det vara olampligt
att besluta om en framstéllning om tillfallig verkstallighet utomlands.
Detta géller sérskilt om en intagen borjade avtjana fangelsestraffet nar han
eller hon var ett barn, och sedan efter 18-arsdagen fortsatter den uthildning
som pabdrjats. Bestammelsen motsvarar i huvudsak bestammelsen i 2 kap.
1 § andra stycket fangelselagen om vilka hansyn som ska tas vid beslut om
placering enligt fangelselagen. | bestdammelsen stalls dock — till skillnad
fran bestammelsen i 2 kap. 1 § andra stycket fangelselagen — inte nagot
krav pd att hansyn ska tas till den intagnes behov av omvardnad. Detta
regleras i stallet i forsta stycket.

Forarbetsuttalanden till 2 kap. 18§ andra stycket fangelselagen (se
prop. 2009/10:135 s. 70-72, 123 och 124) och befintlig praxis avseende
tillampningen av den bestdmmelsen bor vara vagledande &dven vid
proévningen enligt denna bestammelse.

Nar en framstallning inte far goras

6 § En framstéllning enligt 2 § far inte gdras om den intagne

1. inte har fyllt 18 é&r,

2. &r efterlyst for utlamning eller éverldmnande eller har begérts utldmnad eller
Overldamnad enligt

— lagen (1957:668) om utld&mning for brott,

— lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitar ratt,

— lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen,

—lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

— lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone,

—lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, eller

— avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, & andra sidan,

3. har domts till rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard eller i vrigt ges vard med stod av den lagen,



4. har démts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

5. har démits for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbhalken,

6. har démits till fangelse enligt 28 kap. 3 § brottshalken,

7. har fatt sina boter forvandlade till fangelse enligt 15 § bétesverkstallighets-
lagen (1979:189),

8. har beviljats frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap. fangelselagen
(2010:610),

9. ska genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt 12 kap. 6 §
fangelselagen eller enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pé
livstid,

10. &r eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utl&nningar,

11. &r eller har varit foremal for provning i ett sakerhetsarende enligt
utldnningslagen (2005:716), eller

12. i 6vrigt beddms utgdra en allvarlig sékerhetsrisk.

En framstélining far inte heller géras om det strider mot den i drendet aktuella
internationella &verenskommelsen om verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagradets forslag, innehaller
bestammelser om nér en framstallning om tillfallig verkstéllighet
utomlands inte far goras. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.3.

| forsta stycket redovisas nar en framstéllning inte far goéras. En
framstallning far inte goras om den intagne inte har fyllt 18 ar (punkten 1).
En framstallning far inte heller goras om den intagne ar efterlyst for
utldmning eller 6verlamnande eller har begérts utlamnad eller 6verlamnad
enligt nagon av de lagar eller det avtal som anges i bestammelsen
(punkten 2). Vidare far en framstallning inte géras om den intagne har
domts till rattspsykiatrisk vard enligt lagen om rattspsykiatrisk vard eller i
dvrigt ges vard med stod av den lagen (punkten 3). Det handlar om intagna
som pad samma gang omfattas av en dom pa fangelse och en dom pa
rattspsykiatrisk vard. Det kan ocksa handla om intagna som ar i behov av
psykiatrisk vard férenad med frihetsberévande och annat tvang och som
darfor ges vard enligt lagen om rattspsykiatrisk vard. En framstallning far
inte heller géras om den intagne har démts for brott enligt
terroristbrottslagen eller enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken (punkterna 4
och 5). Det spelar ingen roll om den intagne domts for sadana brott i den
dom i vilken féngelsestraffet som ska verkstallas utomlands domts ut eller
i nagon tidigare dom. Inte heller om den intagne har démts till fangelse
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken (punkten 6) eller har fatt sina boter
forvandlade till fangelse enligt 15 § botesverkstéllighetslagen (punkten 7)
far en framstallning goras. Vidare far en framstéallning inte g6ras om den
intagne har beviljats frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap.
fangelselagen (punkten 8). En framstallning far inte heller géras om den
intagne ska genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt
12 kap. 6 8 féngelselagen eller enligt 10 § lagen om omvandling av
fangelse pa livstid (punkten 9). Det som avses ar att Kriminalvarden eller
ratten har beslutat att hamta in en riskutredning. En framstallning far inte
heller géras om den intagne &r eller har varit part i ett mal eller drende
enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar (punkten 10) eller ar
eller har varit foremal for provning i ett sakerhetsarende enligt
utlanningslagen (punkten 11). Slutligen far en framstallning inte géras om
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Det kan t.ex. handla om en intagen som har koppling till valdshejakande
extremism.

Av andra stycket foljer att en framstéllning inte heller far goras om det
strider mot den i drendet aktuella internationella 6verenskommelsen om
verkstallighet av svenska féangelsestraff utomlands. Det kan t.ex. handla
om att det i Gverenskommelsen anges att en framstéallning inte far goras
om den intagne ar medborgare i den andra staten eller har forbjudits att
resa dit.

7 § En framstéllning enligt 2§ far inte goras om en tillfallig verkstallighet
utomlands skulle innebéra att en intagen underkastas mer ingripande dvervakning
eller kontroll &n vad som &r nddvéandigt for att ordningen eller sékerheten ska kunna
uppratthallas.

Vid beddmningen enligt forsta stycket ska foljande sarskilt beaktas:

1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan
misskdtsamhet, och

2. behovet av att undvika en olamplig sammanséttning av intagna och att i dvrigt
kunna bedriva en dndamalsenlig verksamhet i anstalt.

| paragrafen, som delvis utformas efter synpunkter frdn Lagradet, anges
nar en framstallning om tillfallig verkstallighet utomlands inte far géras
och vad som ska beaktas vid bedémningen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.3.

| forsta stycket anges att en framstéllning inte far géras om en tillfallig
verkstéllighet utomlands skulle innebéra att en intagen underkastas mer
ingripande dvervakning eller kontroll &n vad som &r nddvandigt for att
ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. Beroende pa vilken
sékerhetsklass anstalten i den mottagande staten har, kan det t.ex. vara
aktuellt att undanta vissa intagna fran tillfallig verkstallighet utomlands av
det skélet att behovet av 6vervakning och kontroll kan tillgodoses i en
anstalt med lagre sdkerhetsklass. Bestdmmelsen motsvarar bestdimmelsen
i 2kap. 18 forsta stycket fangelselagen (2010:610) som galler vid
placering i en anstalt i Sverige enligt fangelselagen. Forarbetsuttalanden
till 2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen (se prop. 2009/10:135 s. 7072,
123 och 124) och befintlig praxis avseende tillampningen av den
bestdimmelsen bor vara vdgledande &ven vid provningen enligt denna
bestdmmelse.

Enligt andra stycket ska det vid beddmningen av om en tillféllig
verkstallighet utomlands skulle innebéra att en intagen underkastas mer
ingripande dvervakning eller kontroll & vad som &r nédvandigt, sarskilt
beaktas risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och
annan misskdtsamhet (punkten 1) samt behovet av att undvika en old&mplig
sammansdttning av intagna och att i Ovrigt kunna bedriva en
andamalsenlig verksamhet i anstalt (punkten 2). Bestimmelsen motsvarar
bestdmmelsen i 10 § fangelseférordningen (2010:2010) som géller vid
placering i en anstalt i Sverige enligt fangelselagen. P& samma sétt som
géller vid beslut om placering i en anstalt i Sverige, kan dessa
omstandigheter behdva beaktas i forhallande till en anstalt utomlands.
Exempelvis ska en oldmplig sammansattning av intagna undvikas aven i
en utlandsk anstalt, varfor det vid bedémningen av om en viss intagen kan
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intagna som redan avtjanar fangelsestraff i den aktuella anstalten. Befintlig
praxis avseende tillampningen av 10 § féangelseférordningen bor vara
végledande &ven vid tillampningen av denna bestdmmelse.

Paborjande av tillfallig verkstallighet utomlands

8 § Efter att en framstéllning enligt 2 § har beviljats av den mottagande staten ska
Kriminalvarden éverfora den intagne till den staten.

Tillfallig verkstallighet utomlands péborjas ndr den intagne anlander till den
mottagande staten.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehaller
bestammelser om péborjande av tillfallig verkstallighet utomlands.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.4.

| forsta stycket anges att Kriminalvarden ska 6verfora den intagne till
den mottagande staten efter att den staten har beviljat en framstélining om
att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska verkstillas i en
kriminalvardsanstalt dar. Kriminalvardens uppdrag att utfora transporter
behandlas i avsnitt 8.16.

Enligt andra stycket paborijas en tillfallig verkstallighet utomlands nar
den intagne anlander till den mottagande staten. Verkstéllighet enligt
fangelselagen pagar alltsd fram till dess. Den intagne anses anlénda till den
mottagande staten nar ansvaret for transporten Overgar fran
Kriminalvérden till den mottagande statens behdriga myndighet (se dven
avsnitt 8.16.3 och 8.16.4). Exempelvis avses vid transporter med flygplan
tidpunkten nér flygplanets doérrar 6ppnas i den mottagande staten och
personal fran den statens behdriga myndighet Gvertar ansvaret for
transporten av den intagne.

Sarskilda villkor for langtidsdémda

9 § Bestammelserna i 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610) ska gélla vid tillfallig
verkstallighet utomlands. Kriminalvardens prévning av vilka sérskilda villkor som
ska galla for verkstalligheten ska géras nar behov av det uppstar.

Villkoren ska omprdvas nér det finns anledning till det.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, innehaller
bestammelser om sérskilda villkor for langtidsdémda. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.

Enligt forsta stycket ska det som sags om sarskilda villkor fér langtids-
domda i 1kap. 78 fangelselagen gélla vid tillfallig verkstallighet
utomlands. Vidare framgar att Kriminalvarden ska prova fragan om vilka
sarskilda villkor som ska gélla for verkstélligheten nér behov av det
uppstar, vilket delvis motsvarar 1 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen
fangelselagen.

| andra stycket anges att villkoren ska omprévas nér det finns anledning
till det. Bestdmmelsen motsvarar 1 kap. 8 § forsta stycket andra meningen
fangelselagen. Omprdvning kan ske av sdrskilda villkor som beslutats
enligt saval forsta stycket som 1 kap. 7 § fangelselagen. P4 samma satt
som i fangelselagen uppstalls inte nagon fast tidsgrans for omprévningen.
Fragan om omprévning kan initieras saval av Kriminalvarden som av den
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intagne. Skal for att andra villkoren kan t.ex. finnas om den intagne under
verkstalligheten begar brott, rymmer fran anstalten eller gor sig skyldig till
allvarlig misskotsamhet. Om den intagnes situation forandras i positiv
riktning kan det ocksa vara ett skal att andra villkoren.

Forarbetsuttalanden till 1 kap. 8 8 forsta stycket fangelselagen (se
prop. 2009/10:135 s.73 och 123) samt befintlig praxis avseende
tilldmpningen av den bestdmmelsen bor vara végledande dven vid
Kriminalvardens prévning enligt denna bestammelse.

Permission

10 § En ansbkan om permission eller sérskild permission ska gdras hos den
behdriga myndigheten i den mottagande staten.

| paragrafen finns bestdmmelser om till vilken myndighet en ansékan om
permission eller sérskild permission ska goéras. Overvagandena finns i
avsnitt 8.6.

Av paragrafen framgar att en ansékan om permission eller sarskild
permission ska goras hos den behériga myndigheten i den mottagande
staten. Vad som utgor den behdriga myndigheten i den mottagande staten
kan variera beroende pa hur 6verenskommelsen mellan Sverige och den
mottagande staten har utformats, se forfattningskommentaren till 2 8§
tredje stycket.

11§ Om den behdériga myndigheten i den mottagande staten beddmer att en
ansokan om permission eller sarskild permission kan beviljas, ska Kriminalvarden
préva om det finns férutsattningar att bevilja permission eller sérskild permission.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar
Kriminalvéardens provning av om det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sarskild permission. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Enligt paragrafen ska Kriminalvarden, om den behdriga myndigheten i
den mottagande staten har beddmt att en ansfkan om permission eller
sérskild permission kan beviljas, prova om det finns forutsattningar att
bevilja permission eller sarskild permission. Vad som utgdr den behériga
myndigheten i den mottagande staten kan variera beroende pé& hur
6verenskommelsen mellan Sverige och den mottagande staten har
utformats, se forfattningskommentaren till 2§ tredje stycket. Om
Kriminalvérden beslutar att det finns forutsattningar att bevilja permission
eller sérskild permission ska den tillfalliga verkstélligheten utomlands
genast upphora (se forfattningskommentaren till 23 § forsta stycket 2). Nar
den intagne ater befinner sig i en anstalt i Sverige ska Kriminalvarden fatta
ett beslut om permission eller sérskild permission i enlighet med
fangelselagens bestammelser.

12 § Bestammelserna i 10 kap. 1 och 2 8§ fangelselagen (2010:610) ska gélla vid
Kriminalvardens prévning enligt 11 §.

Paragrafen innehaller bestammelser om vad som ska glla vid Kriminal-
vardens prévning av om det finns forutsattningar att bevilja permission
eller sarskild permission. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.
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permission i 10kap. 1 och 28§ féangelselagen ska gélla vid
Kriminalvardens provning av om det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sarskild permission. Om Kriminalvarden bedomer att det
finns forutséttningar att bevilja permission eller sérskild permission ska
den tillfalliga verkstdlligheten utomlands genast upphdra (se
forfattningskommentaren till 23 §). Det finns dock inget utrymme att,
inom ramen for prévningen av om det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sérskild permission, beakta att ett beslut om att det finns
sadana forutsattningar kommer leda till att den tillfalliga verkstélligheten
utomlands upphdr i fortid.

13 § Om Kriminalvarden har fattat ett sddant beslut om sarskilda villkor for
langtidsdomda som avses i 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610), far ett beslut enligt
11 § inte vara oftrenligt med de villkoren.

Paragrafen anger att beslut om sérskilda villkor for langtidsdomda ska
beaktas vid prévningen av om det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sarskild permission. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

Enligt paragrafen far ett beslut om huruvida det finns forutsattningar att
bevilja permission eller sérskild permission inte vara oférenligt med de
sarskilda villkor for langtidsdomda som Kriminalvarden kan ha beslutat
om enligt denna lag eller fangelselagen. Bestdmmelsen motsvarar i
huvudsak 1 kap. 8 § andra stycket fangelselagen. Férarbetsuttalandena till
1 kap. 8 § andra stycket fangelselagen (se prop. 2009/10:135 s. 73 och
123) och befintlig praxis avseende tillampningen av den bestdmmelsen bor
vara vagledande dven vid tillampningen av denna bestammelse.

Forsandelser

14 § Kriminalvarden ansvarar for att en intagen som ar féremal for tillfallig
verkstallighet utomlands kan skicka och ta emot forsandelser. Bestdimmelserna i
7 kap. 6-9 8§ fangelselagen (2010:610) ska galla for sddana forsandelser.

Paragrafen, som i huvudsak utformas enligt Lagradets forslag, anger att
det ar Kriminalvarden som ansvarar for att en intagen som &r foremal for
tillfallig verkstéllighet utomlands kan skicka och ta emot forsandelser samt
att bestammelserna i 7 kap. 6-9 8§ fangelselagen ska galla for sadana
forsandelser. Overvagandena finns i avsnitt 8.7.

Personliga tillnérigheter

15 § En intagen som &r foremal for tillfallig verkstallighet utomlands far ta emot
och inneha de personliga tillh6righeter som Kriminalvarden beslutar.
Bestammelserna i 5 kap. 2—-4 88 fingelselagen (2010:610) ska galla for sadana
tillhérigheter.

Nar den intagne ska svara for kostnader enligt 5 kap. 3 § fangelselagen far
beloppet inte Gverstiga kostnaden for att sanda tillhorigheterna fran en kriminal-
vardsanstalt i Sverige.

Paragrafen, som i huvudsak utformas enligt Lagradets forslag, innehaller
bestdammelser om en intagens ratt till personliga tillhdrigheter och vad som
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tillhorigheter. Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

Av forsta stycket foljer att det & Kriminalvarden som beslutar vilka
personliga tillnérigheter som en intagen som tillfalligt avtjanar ett
fangelsestraff utomlands far ta emot och inneha. Vid prévningen maste
Kriminalvarden beakta vad som dverenskommits mellan Sverige och den
mottagande staten i friga om personliga tillhorigheter. Vidare framgar att
bestammelserna i 5kap. 2-4 88 fangelselagen ska gélla for sddana
tillhérigheter.

Enligt 5 kap. 3 § fangelselagen far tillhérigheter som omhandertagits pa
den intagnes bekostnad sandas till den adress dar den intagne ar
folkbokford eller till en annan adress som han eller hon anger. Det stalls
alltsd inte nagot krav pd att tillhérigheterna hanteras med stod av den
bestammelsen. Om tillhdrigheter omhéndertas i samband med att en
intagen ska avtjana ett fangelsestraff i en anstalt utomlands pa grund av att
tillhorigheterna inte &r tillatna i den mottagande staten — men hade varit
tillatna i en anstalt i Sverige — bor det normalt inte finnas skal att sanda
tillhorigheterna till en adress enligt 5 kap. 3 8 fangelselagen. | stéllet bor
tillhorigheterna i dessa fall frvaras av Kriminalvarden under tiden for den
tillfalliga verkstalligheten utomlands. En helhetsbedémning far dock géras
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, vid vilket den intagnes egen
installning i fragan bor tillmatas betydelse.

I andra stycket anges att kostnaden for att sanda omhéndertagna
tillhérigheter till den intagne enligt 5 kap. 3 § fangelselagen inte far
oOverstiga kostnaden for att sanda motsvarande tillhGrigheter fran en
kriminalvardsanstalt i Sverige. Eventuella merkostnader for att sanda
tillhorigheter fran en anstalt i den mottagande staten i stallet for en anstalt
i Sverige ska alltsd inte bekostas av den intagne.

Intagnas medel

16 § Kriminalvarden ansvarar fér administrationen av en intagens medel under den
tillfalliga verkstélligheten utomlands.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, reglerar
ansvaret for administrationen av intagnas medel. Overvagandena finns i
avsnitt 8.9.1.

Av paragrafen framgar att det ar Kriminalvarden som har ansvaret for
administrationen av medel som en intagen disponerar under den tillfalliga
verkstélligheten utomlands. I Kriminalvardens ansvar for
administrationen ingdr att sakerstélla att den intagne kan disponera sina
medel under den tillfalliga verkstélligheten utomlands, t.ex. genom att
kunna anvénda dem for inkdp i anstaltens kiosk.

17 § Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsandamal, halla inne en
tiondel av den erséttning som betalas ut till en intagen for sysselsattning under den
tillfalliga verkstalligheten utomlands. Kriminalvarden far i sarskilda fall medge att
den ersattning som halls inne anvands for annat andamal. Ersattning som halls inne
ska betalas ut till den intagne senast i samband med att han eller hon inte langre
ska vara berdvad friheten.



Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehaller
bestammelser som begrénsar den intagnes rétt att disponera ersattning som
betalas ut for sysselsattning under den tillfalliga verkstalligheten
utomlands. Overvéagandena finns i avsnitt 8.9.2.

Av paragrafen foljer att Kriminalvarden for den intagnes rakning ska
halla inne en tiondel av hans eller hennes ersittning avseende
sysselsattning for permissions- och frigivningsandamal. Kriminalvarden
far i sarskilda fall medge att den ersattning som halls inne anvands for
andra d&ndamal. Det kan t.ex. handla om att en intagen medges att anvanda
den innehallna ersittningen till att betala anhorigas resor till anstalten. Den
intagne har senast i samband med att han eller hon inte langre ska vara
berévad friheten ratt att fa tillgdng till de medel som halls inne av
Kriminalvéarden. Det innebar att en intagen normalt har ratt att senast i
anslutning till villkorlig frigivning fa tillgang till medel som halls inne.

18 § Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhér eller har upplatits
till Kriminalvarden, far Kriminalvarden av den ersattning som betalats ut till den
intagne for sysselséttning under den tillfalliga verkstéalligheten utomlands ta ut ett
belopp som motsvarar kostnaderna for att ersétta eller pa annat sitt aterstalla
egendomen.

I paragrafen, som delvis utformas efter synpunkter fran Lagradet, regleras
Kriminalvardens ratt att frdn den ersittning som betalas ut for
sysselsattning avrakna kostnader som uppstatt pa grund av skadegorelse.
Overvagandena finns i avsnitt 8.9.2.

Av paragrafen foljer att om en intagen uppsatligen har skadat egendom
som tillhor eller har upplatits till Kriminalvarden, far myndigheten av den
ersdttning som betalats ut till den intagne for sysselsattning under
verkstélligheten utomlands ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for
att ersatta eller pa annat satt aterstélla egendomen. Kriminalvardens ratt att
avrakna kostnader vid skadegorelse avser alltsd inte bara egendom som
helt forstorts utan &ven egendom som skadats och behover repareras.
Skador som uppstatt fore och efter den tillfalliga verkstélligheten
utomlands omfattas av bestdmmelsen, forutsatt att kostnaden for att ersatta
eller aterstilla egendomen inte kan tackas med erséttning som betalas ut
av Kriminalvarden under verkstalligheten i Sverige. Kriminalvardens ratt
att avrakna kostnader vid skadegorelse &r inte avsedd att omfatta den del
av den intagnes ersattning som alltid ska héllas inne enligt 17 §.

19 § Ersattning som betalas ut till en intagen for sysselsattning under den tillfalliga
verkstalligheten utomlands fér inte utmatas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehaller ett
forbud mot utmatning av den erséttning som betalas ut till en intagen for
sysselsattning under den tillfalliga verkstalligheten utomlands.
Overvagandena finns i avsnitt 8.9.3.

Tillstdnd till kontakt for juridiska tjanster

208 Om en intagen har ratt att traffa sin forsvarare enligt 21 kap. 9§
rattegdngsbalken ska Kriminalvarden bevilja forsvararen tillstand till besok i en
kriminalvardsanstalt utomlands.
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Kriminalvarden far bevilja en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en icke-
statlig organisation som tillnandahaller juridiska tjanster tillstand till besok i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

Om den intagne, en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en icke-statlig
organisation som tillhandahéller juridiska tjanster begér det, far Kriminalvarden
bevilja tillstand till kontakt med den intagne genom ljudéverforing eller ljud- och
bildoverforing.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar Kriminalvarden ska bevilja
tillstand till kontakt for juridiska tjanster. Overvigandena finns i
avsnitt 8.10.

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden ska bevilja tillstand till
besdk i en kriminalvardsanstalt utomlands om en intagen har ratt att tréffa
sin forsvarare enligt 21 kap. 9 § rattegangsbalken.

Enligt andra stycket far Kriminalvarden bevilja en advokat, ett annat
rattsligt ombud eller en icke-statlig organisation som tillhandahaller
juridiska tjanster tillstdnd till sddant besok. Det kan t.ex. handla om en
advokat eller annan jurist som har forordnats som offentligt bitréde i ett
mal som prévas i en allman forvaltningsdomstol eller migrationsdomstol.
Ett tillstand till en icke-statlig organisation som tillnandahaller juridiska
tjanster ges till organisationen och behdver inte avse en viss foretradare
for organisationen.

I tredje stycket anges att Kriminalvarden far bevilja tillstand till kontakt
med den intagne genom ljuddverforing eller ljud- och bilddverforing, om
den intagne, en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en icke-statlig
organisation som tillhandahaller juridiska tjanster begér det. Det kan t.ex.
handla om att den intagne foredrar sddan kontakt framfor besok i anstalten.
Det kan ocksa handla om att ombudet bedomer att det ar tillrackligt att
kontakten med den intagne sker genom ljuddverféring eller ljud- och
bildéverforing.

Frigivningsforberedande atgarder

21 § Bestdmmelserna i 11 kap. fangelselagen (2010:610) ska gélla vid tillfallig
verkstéllighet utomlands.

Om Kriminalvarden har fattat ett sadant beslut om sarskilda villkor for
langtidsdémda som avses i 1kap. 7§ fangelselagen, far ett beslut om
frigivningsforberedande atgarder enligt forsta stycket inte meddelas i strid med de
villkoren.

Paragrafen, som delvis utformas efter synpunkter frdn Lagradet,
innehéller bestimmelser om vad som ska gilla i frdga om
frigivningsforberedande atgarder vid tillfallig verkstallighet utomlands.
Overvigandena finns i avsnitt 8.11.

| forsta stycket anges att bestdmmelserna om frigivningsforberedande
atgarder i 11 kap. fangelselagen ska galla vid tillfallig verkstallighet
utomlands.

Enligt andra stycket fér ett beslut om frigivningsforberedande atgarder
inte meddelas i strid med de sarskilda villkor for langtidsdomda som
Kriminalvarden kan ha beslutat om enligt denna lag eller fangelselagen.
Bestdmmelsen motsvarar 1kap. 88 andra stycket féngelselagen.
Forarbetsuttalanden till 1kap. 88 andra stycket fangelselagen (se
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tillampningen av den bestdmmelsen bor vara védgledande &ven vid
tilldmpningen av denna bestdmmelse.

Upphdérande av tillféllig verkstallighet utomlands

22 8 Enttillfallig verkstallighet utomlands ska upphdra senast vid den tidpunkt som
anges i beslutet om framstallning enligt 3 8. Sadan verkstallighet upphor nar den
intagne lamnar den mottagande staten.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehaller
bestammelser om nar en tillfallig verkstéallighet utomlands senast ska
upphora. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

Enligt paragrafen ska en tillfallig verkstéllighet utomlands upphéra
senast vid den tidpunkt som anges i beslutet om framstéllning. Angaende
den tidpunkt som anges i beslutet om framstéllning, se
forfattningskommentaren till 3 8§. Den tillfalliga verkstélligheten
utomlands upphdr nér den intagne lamnar den mottagande staten, vilket &r
nar ansvaret for transporten 6vergdr fran den mottagande statens behériga
myndighet till Kriminalvarden (se 4ven avsnitt 8.16.3 och 8.16.4).
Exempelvis avses vid transporter med flygplan tidpunkten nér flygplanets
dorrar stangs och personal fran Kriminalvarden Gvertar ansvaret for
transporten av den intagne.

23 § Kriminalvarden ska besluta att en tillfallig verkstallighet utomlands ska
upphdra genast, om

1. ndgot av kriterierna for nar en framstéllning inte far goras enligt 6 § eller 7 §
forsta stycket &r uppfyllt,

2. myndigheten beddmer att det finns férutsattningar att bevilja permission eller
sérskild permission enligt 11 §,

3. den behdriga myndigheten i den mottagande staten har lamnat tillstand till
tillfallig vistelse utanfor anstalt pa begéran av en svensk domstol eller annan
myndighet,

4. det inte langre finns ett verkstallbart fangelsestraff, eller

5.den mottagande staten beddmer att den intagne utgér en allvarlig
sékerhetsrisk.

Ett sadant beslut ska aven fattas om en tillfallig verkstéllighet utomlands skulle

1. vara oférenlig med grundldggande principer for réttsordningen i Sverige, eller

2. strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

Kriminalvardens beslut enligt forsta eller andra stycket géller omedelbart, om
inte nagot annat beslutas.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagrédets forslag, innehaller
bestammelser om nar Kriminalvarden ska besluta om att en tillfallig
verkstallighet utomlands genast ska upphéra. Overvdgandena finns i
avsnitt 8.3.5.

Av forsta punkten i forsta stycket framgar att ett beslut om upphérande
ska fattas om néagot av kriterierna for nar en framstallning om tillfallig
verkstallighet utomlands inte far goras ar uppfyllt. Det kan t.ex. handla om
att en intagen, som vid tidpunkten for beslutet om framstéllning inte var
part i ett mal eller arende enligt lagen (2022:700) om sarskild kontroll av
vissa utlanningar, har blivit part i ett sadant mal eller drende. Det kan aven
handla om att en intagen ska genomga en riskutredning enligt 12 kap. 6 §
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brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa
livstid. Aven om en intagen bedéms utgéra en allvarlig sakerhetsrisk, eller
om det inte & nddvandigt att den intagne &r underkastad lika ingripande
overvakning eller kontroll som vid beslutet om framstélining, ska ett
upphérande ske.

Enligt andra punkten i forsta stycket ska ett beslut om upphdrande fattas
om Kriminalvarden bedomer att det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sarskild permission enligt denna lag. Eftersom tillfallig
vistelse utanfor anstalt som utgangspunkt ska ske i Sverige (se avsnitt 8.6)
&r ett beslut om upphdorande i dessa fall en férutsattning for att den intagne
ska kunna atervanda till Sverige och har i landet beviljas permission eller
sérskild permission.

I tredje punkten i forsta stycket anges att ett beslut om upphérande ska
fattas om den behdriga myndigheten i den mottagande staten har lamnat
tillstand till vistelse utanfor anstalt pa begaran av en svensk domstol eller
annan myndighet (se avsnitt 8.6). Det kan t.ex. handla om att en domstol
kallat den intagne att personligen instélla sig till en muntlig férhandling.
Det kan ocksd handla om att den intagne ska genomga en
lakarunderskning enligt 78 lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmal, m.m. eller en rattspsykiatrisk undersékning
enligt lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersékning. Vad som utgor
den behdriga myndigheten i den mottagande staten kan variera beroende
pa hur 6verenskommelsen mellan Sverige och den staten har utformats, se
forfattningskommentaren till 2 § tredje stycket.

Enligt fjarde punkten i forsta stycket ska ett beslut om upphdrande fattas
om det inte l&ngre finns ett verkstéllbart fangelsestraff. Det kan t.ex.
handla om att regeringen genom nad efterger eller mildrar en brottspaféljd
enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, eller om det kommer fram att den
intagne har frihetsberdvats pa felaktiga grunder.

Av femte punken i forsta stycket framgar att ett beslut om upphérande
ska fattas om den mottagande staten beddmer att den intagne utgdr en
allvarlig sékerhetsrisk. Detta kan aktualiseras om den mottagande staten
far kannedom om omstandigheter hanforliga till den intagne som gor att
den staten anser det nédvandigt att avbryta den tillfalliga verkstélligheten
utomlands. Till skillnad fran forsta punkten kravs inte att Kriminalvarden
gdr en ny bedémning av om den intagne utgor en allvarlig sékerhetsrisk
enligt 6 8. I stallet ar det tillrackligt att den mottagande staten gér en sadan
beddmning.

Enligt andra stycket ska Kriminalvarden besluta om att en tillfallig
verkstéllighet utomlands ska upphora genast om en sadan verkstallighet
skulle vara oférenlig med grundlédggande principer for rattsordningen i
Sverige (punkten 1) eller strida mot Sveriges internationella forpliktelser
(punkten 2). Det kan handla om att férhallandena i den mottagande staten
har andrats eller att brister har upptackts sedan Kriminalvarden beslutade
om en framstéllning enligt 2 §, exempelvis i fraga om bristande fangelse-
forhallanden i forhallande till de krav som foljer av Europakonventionen
eller andra internationella dtaganden. Andra situationer nar bestammelsen
skulle kunna aktualiseras ar om det utbryter krig i den mottagande staten,
eller om den staten drabbas av en naturkatastrof eller ett forsdmrat
sakerhetslage som pdverkar mdjligheten att verkstilla svenska
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forpliktelser.

Av tredje stycket framgar att Kriminalvardens beslut om upphérande
galler omedelbart, om inte nagot annat beslutas. En intagen kan i samband
med ett dverklagande begdra att beslutet tills vidare inte ska gélla (se 28 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

24 § Kriminalvarden far aven i andra fall &n de som avses i 23 § besluta att en
tillfallig verkstéllighet utomlands ska upphdéra tidigare &n vad som anges i beslutet
om framstallning enligt 3 8.

Kriminalvardens beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

En intagen fér begéra att Kriminalvarden fattar beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehaller
bestammelser om nar Kriminalvarden far besluta att en tillfallig
verkstallighet utomlands ska upphora. Overvdgandena finns i
avsnitt 8.3.5.

Majligheten for Kriminalvarden att enligt forsta stycket besluta att en
tillfallig verkstallighet utomlands ska upphora tidigare &n vad som anges i
beslutet om framstallning tar sikte pa andra situationer &n de som namns i
23 8. Det kan t.ex. handla om att verkstalligheten utomlands visar sig
medfora svarigheter for den intagne att uppratthélla kontakt med
familjemedlemmar eller att den intagnes vardbehov &kar och
beddémningen gors att behovet bast tillgodoses av svensk halso- och
sjukvard. Det kan &ven finnas skal att besluta om upphdrande om det visar
sig att den tillfalliga verkstélligheten utomlands medfor praktiska
svarigheter for Kriminalvarden eller andra svenska myndigheter. Det kan
t.ex. handla om att den intagne behdver ha regelbundna méten eller andra
kontakter med en viss myndighet. Aven t.ex. om Kriminalvarden behéver
anpassa  verkstéllighets- eller  frigivningsplaneringen  efter nya
omstandigheter eller om Polismyndigheten ska paborja det migrations-
rattsliga verkstéllighetsarbetet infér en utvisning eller avvisning bor det
finnas skél att besluta om upphorande. Vid bedémningen av om ett
upphoérande ska ske ska samtliga relevanta omstandigheter beaktas. Till
skillnad fran vad som galler enligt 23 § behover ett beslut om upphérande
i dessa fall inte innebdra att den tillfalliga verkstélligheten upphor genast,
utan en bedémning maste goras i varje enskilt fall. Férhallandena kan dock
vara sadana att ett omedelbart upphdrande &r befogat.

| andra stycket anges att Kriminalvéardens beslut om upphorande galler
omedelbart, om inte ndgot annat beslutas. En intagen kan i samband med
ett dverklagande begéra att beslutet tills vidare inte ska gélla (se 28 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

Enligt tredje stycket far en intagen begéra att Kriminalvarden fattar
beslut om upphdrande av en tillfallig verkstallighet utomlands. Det kan
t.ex. handla om att den intagne, genom en begdran om upphérande av
verkstalligheten, vill uppmarksamma Kriminalvarden pa att hans eller
hennes situation har forandrats pa ett sadant satt att det inte langre &r
lampligt att fangelsestraffet verkstalls utomlands. Vid prévningen av om
ett upphorande ska ske ska, &ven i dessa situationer, en samlad bedémning
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i beaktande.

Avbrott i verkstélligheten

25 § Om den tillfalliga verkstélligheten utomlands avbryts ska den tid under vilken
avbrottet varat inte rdknas som verkstalld tid.

Fragor om avbrott i verkstilligheten med anledning av att en intagen avvikit ska
prévas utan dréjsmal nar verkstalligheten aterupptas. Innan ett beslut om avbrott i
verkstalligheten pa denna grund meddelas ska forhér hallas med den intagne.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avbrott i den tillfalliga
verkstélligheten utomlands. Overvigandena finns i avsnitt 8.13.

Av forsta stycket framgér att om den tillfalliga verkstalligheten
utomlands avbryts ska den tid under vilken avbrottet varat inte rdknas som
verkstélld tid. Detta galler oavsett anledning till att verkstalligheten
avbryts, t.ex. om en intagen avviker eller héktas i den mottagande staten
under den tillfalliga verkstélligheten.

Enligt andra stycket géller ett skyndsamhetskrav vid handlaggning av
&renden om avbrott i verkstélligheten med anledning av att en intagen
avvikit. Kravet innebar att sddana fragor ska provas sa snart den intagne
patraffats och aterforts eller om verkstalligheten pa annan grund
aterupptagits. Prévningen ska avse frdgan om huruvida ett avbrott har
forekommit och i férekommande fall, vid vilken tidpunkt (vilken dag)
avbrottet inleddes samt nar det avslutades och verkstalligheten
aterupptogs. Det antal dagar som ska ldggas till den i strafftidsbeslutet
berdknade slutdagen faststdlls genom ett andringsbeslut (se 22 §
strafftidslagen [2018:1251]). Vidare anges i andra stycket att ett forhor ska
héllas med den intagne innan ett beslut om avbrott meddelas pa grund av
att den intagne har avvikit. Ett sadant forhor syftar till att belysa vad som
har intraffat och ge den intagne tillfélle att ge sin syn pa saken.

Overklagande

26 § Kriminalvardens beslut enligt denna lag far overklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Paragrafen anger att Kriminalvardens beslut enligt lagen far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Overvagandena finns i avsnitt 8.14.

Regler om 6verklagande finns i 4046 §§ forvaltningslagen (2017:900).
Av bestammelserna framgar bl.a. att en myndighets beslut far 6verklagas
till allman forvaltningsdomstol, om beslutet kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt och det har gatt honom eller henne emot
(40-42 88). Vidare framgar att ett dverklagande ska ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet (44 8). Om 6verklagandet har kommit in for sent ska myndigheten
besluta att det ska avvisas (45 §). Om Overklagandet inte avvisas ska
beslutsmyndigheten skyndsamt &verldmna 6verklagandet och o6vriga
handlingar i arendet till dverinstansen (46 8). Bestdimmelserna i 31 och
32 88 i denna lag utgor avvikelser fran forvaltningslagens bestammelser.



27 8§ Ett dverklagande enligt 26 § ska goras till den férvaltningsratt inom vars
domkrets den anstalt eller det hékte ar belaget dar den klagande var inskriven nar
det forsta beslutet i ett arende enligt denna lag fattades.

Om den klagande var féremal for tillfallig verkstallighet utomlands nér det forsta
beslutet i &rendet fattades, ska ett dverklagande gdras till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets den anstalt eller det hékte &r beldget dar den klagande senast var
inskriven i Sverige.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehdller forumregler. Overvagandena finns i avsnitt 8.14.

| forsta stycket anges att ett Overklagande ska goras till den
forvaltningsratt inom vars domkrets den anstalt eller det hékte &r beléget
dér den Kklagande var inskriven nér det forsta beslutet i ett drende enligt
lagen fattades. Det handlar om det forsta beslutet i ett enskilt drende, t.ex.
ett arende om framstéllning, ett drende om forutsattningar att bevilja
permission eller sérskild permission eller ett arende om tillstand till besok.

Om den klagande har 6verforts till den mottagande staten och avtjanade
fangelsestraffet dar nér det forsta beslutet i ett &rende fattades, ska enligt
andra stycket ett éverklagande goras till den forvaltningsratt inom vars
domkrets den anstalt eller det hédkte &r beldget dar den klagande senast var
inskriven i Sverige.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstdnd vid ett 6verklagande till
kammarrétten.

28 § Ett beslut far inte dverklagas enligt 26 § innan beslutet har omprovats av
Kriminalvarden. En sddan omprévning far begéras av den beslutet angar om det
har gatt honom eller henne emot. Ett Gverklagande av ett beslut som inte har
omprovats ska anses vara en begaran om omprévning.

Vid omprovning enligt forsta stycket far beslutet inte andras till den klagandes
nackdel.

Paragrafen innehaller bestammelser om obligatorisk omprévning.
Overvagandena finns i avsnitt 8.14.

| forsta stycket anges att ett beslut inte far 6verklagas innan det har
omprévats av Kriminalvarden. En omprovning av ett beslut far begéras av
den som beslutet angar, om det har gétt honom eller henne emot. Om
beslutet dverklagas innan det har omprévats ska dverklagandet anses vara
en begdran om omprévning. Omprévningen ar en forutsattning for att
klaganden ska kunna fora &rendet vidare till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket far ett beslut som omprévas inte andras till
klagandens nackdel. Foérbudet mot att &ndra beslutet till nackdel for den
klagande galler vid en omprovning som grundar sig pa en begédran om
omprovning fran klaganden. En annan sak &r att Kriminalvarden i vissa
fall kan &ndra ett gynnande beslut till den intagnes nackdel (se 37 § andra
stycket forvaltningslagen [2017:900]).

29 8 En begdran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av beslutet.
I begéran om omprévning ska den klagande ange vilket beslut som avses och
vilken &ndring i beslutet som han eller hon begar.

Kriminalvarden prévar om skrivelsen med begéran om omprévning har kommit
in i réatt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas, om inte
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forseningen beror pa att myndigheten lamnat den klagande felaktig underrattelse
om hur man begar omprévning.

Paragrafen innehaller bestammelser om de formella krav som stélls pa en
begaran om omprévning enligt 28 8. Overvagandena finns i avsnitt 8.14.

| forsta stycket anges att en begaran om omprévning ska vara skriftlig
och ha kommit in till Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. | begdran om omprévning ska klaganden
ange vilket beslut som avses och vilken dndring i beslutet som han eller
hon begar. Att den som begér omprévning ska ange pa vilket sétt han eller
hon vill att beslutet dndras innebar inte att bestammelsen stéller ndgra hoga
krav pa tydlighet eller konkretion. Klagandens skriftligen uttryckta vilja
bor tolkas valvilligt av Kriminalvarden.

Enligt andra stycket provar Kriminalvarden om skrivelsen med begéran
om omprdvning har kommit in i rétt tid. Om skrivelsen har kommit in for
sent ska Kriminalvarden avvisa begéran, om inte férseningen beror pa att
myndigheten lamnat klaganden en felaktig underréttelse om hur man begér
omprdvning.

Skadestand

30 § Svenska statens ansvar enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) for
skada som orsakas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning vid
tillfallig verkstéllighet utomlands ska enbart gélla i den utstrackning som skadan
inte ersatts av den mottagande staten. Detsamma géller svenska statens ansvar for
skada pa grund av en sadan overtradelse som avses i 3 kap. 4 § skadesténdslagen.

Paragrafen, som delvis utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar
omfattningen av svenska statens skadestdndsansvar for skador som
drabbar intagna vars féangelsestraff tillfalligt verkstélls utomlands.
Overvégandena finns i avsnitt 8.15.

Staten ska, enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen, ersatta vissa skador som
vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet
for vars fullgérande staten svarar. Det handlar om personskada, sakskada
och ren formogenhetsskada. Statens ansvar omfattar ocksa, enligt samma
paragraf, ersattning for krénkning och sérskild anhorigerséttning, nér
skadan orsakas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning.
Enligt 3 kap. 4 § skadestandslagen ska svenska staten ocksa ersatta sadan
skada, om skadan uppkommit till foljd av att den skadelidandes
grundldggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller
enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna har Gvertratts fran statens
sida. Vid sadan Gvertradelse kan staten ocksa bli ansvarig for ideell skada.
En forutséttning for skadestand enligt 3 kap. 4 8§ skadesténdslagen ar att
andra rattsmedel inte rdcker som gottgorelse for Overtradelsen.

Av den forevarande paragrafen framgar att svenska statens ansvar enligt
3 kap. 2 och 4 88§ skadestandslagen for skador som drabbar intagna nar de
avtjanar ett fangelsestraff utomlands, ar begransat pa sa satt att ansvaret
endast omfattar skador som inte ersétts av den mottagande staten. Svenska
statens skadestandsansvar kan exempelvis omfatta dven lokalt anstalld
personals handlande nér skadorna orsakas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutovning som innefattas i den rattskipnings- och



forvaltningsuppgift som har &verlatits till den andra staten. En Prop. 2025/26:185
forutsattning &r for detta &r att skadorna inte ersétts av den

mottagandestaten. Det kan félja av en internationell 6verenskommelse att

den mottagande staten ska svara for sadana skador och det ar i sadana fall

i den staten som provningen i forsta hand ska goras. | dvrigt géller de

forutsattningar for skadestandsansvar som galler i allménhet.

16.2  Forslaget till lag om arbetsmiljélagens
tillamplighet for arbetstagare inom
Kriminalvarden vid tjanstgoring i en
kriminalvardsanstalt utomlands

181 fraga om Kriminalvardens arbetsmiljéansvar ska féljande bestimmelser i
arbetsmiljélagen (1977:1160) tillimpas for arbetstagare inom Kriminalvarden som
tjanstgor i en kriminalvardsanstalt utomlands dar fangelsestraff verkstalls enligt
lagen (2026:000) om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands:

— 2 kap. 1-8 88,

— 3 kap. 1-3 88, 4 §, 7 g § forsta och andra styckena och 12 §, och

— 6 kap. 1-6 88, 6a8§ forsta stycket forsta och andra meningarna och andra
stycket samt 8 och 9 88.

Av lagen, som &r ny, framgar att arbetsmiljélagen i angivna delar &r
tillamplig avseende Kriminalvardens utséanda personal som tjanstgor i en
kriminalvardsanstalt utomlands dar fangelsestraff verkstalls enligt lagen
om tillfallig verkstallighet av svenska féngelsestraff utomlands.
Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

16.3 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

5 kap. Boséttningsbaserade formaner

Séarskilda personkategorier

Intagna i kriminalvardsanstalt

7 a 8 Eni Sverige bosatt person som lamnar landet for att avtjana ett fangelsestraff
i en kriminalvardsanstalt i ett annat land enligt lagen (2026:000) om tillfallig

verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands ska fortfarande anses vara
bosatt har.

| paragrafen, som &r ny, inférs en bestdimmelse om att en i Sverige bosatt
person som avtjanar ett fangelsestraff i ett annat land enligt lagen om
tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands fortfarande ska
anses vara bosatt har. Bestdimmelsen sakerstéller att dessa intagna anses
vara bosatta i Swverige, vilket &r en forutsdttning for att ha ratt till
boséttningsbaserade formaner. Overvagandena finns i avsnitt 13.2.
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(1977:1160)

1 kap. Lagens &ndamal och tillampningsomrade

4 8§ For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag tillamplig i den
utstrackning som framgér av 7 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som har
anvisats av socialnamnd &r denna lag tillamplig i den utstrackning som framgar av
12 kap. 6 8 socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselsattning enligt 4 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. & denna lag tillamplig i den utstrackning som
framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgar av 2 § forsta stycket andra
meningen, géller dven utomlands framgér av 5 § lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militéra insatser och 1 § lagen (2026:000) om
arbetsmiljolagens tillamplighet for arbetstagare inom Kriminalvarden vid
tjanstgoring i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Paragrafen innehaller upplysningsbestammelser om lagens tillamplighet i
vissa fall. Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

| fjarde stycket fors det in en hanvisning till lagen om arbetsmiljélagens
tillamplighet for arbetstagare inom Kriminalvarden vid tjanstgéring i en
kriminalvéardsanstalt utomlands.

16.5  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap. Fysiska personer

Obegransat skattskyldiga

Vilka som &r obegrénsat skattskyldiga

6 a 8 Den som &r obegrénsat skattskyldig och avtjanar ett fangelsestraff utom-

lands enligt lagen (2026:000) om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands ska fortsétta att vara obegransat skattskyldig under verkstalligheten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar att en person som &r obegrdnsat skatt-
skyldig i Sverige ska fortsétta att vara det under den tid som personen
avtjanar ett fangelsestraff utomlands enligt lagen om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Overvagandena finns
i avsnitt 13.5.1.

Den foreslagna bestdimmelsen innebér endast att den som redan &r
obegrénsat skattskyldig kommer att fortsatta vara det under verkstallig-
heten utomlands. Bestimmelsen medfér alltsd inte att den som ar
begransat skattskyldig blir obegransat skattskyldig till foljd av verkstallig-
heten utomlands.



16.6 Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

12 kap. Verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning
N&r ett beslut skall anses verkstallt

21 8 Ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstallt, om utlanningen
har lamnat landet.

Forsta stycket galler inte om utlanningen utlamnas, éverlamnas eller éverfors
till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal inom ett straffrattsligt
forfarande med villkor om att utlanningen ska aterforas. Det géller inte heller om
utlanningen éverfors till en kriminalvardsanstalt i en annan stat for att avtjana ett
fangelsestraff enligt lagen (2026:000) om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

Paragrafen innehaller bestammelser om nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstallt. Overvagandena finns i avsnitt 9.

| andra stycket, som &r nytt, utvidgas undantaget fran huvudregeln som
anger att ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstallt om
utlanningen har lamnat landet. Tillagget innebar att ett sddant beslut inte
ska anses verkstallt om utl&nningen har dverforts till en annan stat for att
avtjana ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt dar enligt lagen
om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands. Befintligt
undantag frén huvudregeln flyttas ocksa fran forsta till andra stycket.

16.7 Forslaget till lag om andring i vallagen
(2005:837)

7 kap. Allmanna bestdmmelser om rdstning
Budrdéstning
Vem som far résta genom bud

4 8 Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjélva
kan ta sig till ett rostmottagningsstalle far Iamna sina valsedlar dar genom bud.

Dessutom far foljande valjare budrosta:

1. véljare som betjdnas av Postnord Group AB:s lantbrevbarare, i den utstrack-
ning som foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3. véljare som &r intagna i kriminalvéardsanstalt och av sikerhetsskal inte kan
rosta i samma réstningslokal som andra intagna pa anstalten,

4. véljare som ar intagna i kriminalvardsanstalt utomlands enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands.

Budrdster ska ld&mnas i ytterkuvert for budrost.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka véljare som far rosta genom
bud. Overvagandena finns i avsnitt 8.21.

| andra stycket 1&ggs en ny punkt 4 till som innebér att &ven véljare som
ar intagna i en kriminalvardsanstalt utomlands enligt lagen om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands far budrdsta. Till
skillnad frdn punkten 3 kravs enligt punkten 4 inte att valjarna av
sakerhetsskal inte kan résta i samma rostningslokal som andra intagna pa
anstalten.
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5 § Foljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons barn,
barnbarn, foraldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger valjaren vard eller som annars
brukar hjélpa véljaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbérare anstallda av Postnord Group AB,

4. anstallda vid ett hakte eller en kriminalvardsanstalt,

5. anstéllda vid Kriminalvarden som tjanstgér vid en kriminalvardsanstalt
utomlands dér fangelsestraff verkstalls enligt lagen (2026:000) om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka personer som far vara bud.
Overvigandena finns i avsnitt 8.21.

| forsta stycket 1&ggs en ny punkt 5 till som innebdr att &ven anstéllda vid
Kriminalvarden som tjanstgér vid en kriminalvardsanstalt utomlands dar
fangelsestraff verkstélls enligt lagen om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands far vara bud.

16.8  Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

1 kap. Inledande bestdmmelser
Lagens innehall och tillampningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av fangelse i kriminal-
vardsanstalt i Sverige. Bestammelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselséttning och erséttning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— besok och andra kontakter (7 kap.),

— sarskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt

(10 kap.),

— frigivningsforberedande atgarder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.),

—avbrott i verkstélligheten (12 a kap.), och

— beslut och dverklagande m.m. (13-15 kap.).

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens innehall. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.

Genom tillagget i paragrafen klargors att lagens bestammelser reglerar
verkstallighet av fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt i Sverige.

1 a § Verkstallighet av fangelse far dven ske i en kriminalvardsanstalt utomlands
enligt lagen (2026:000) om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

Verkstéllighet av fangelse i en kriminalvardsanstalt far dock inte inledas i en
kriminalvardsanstalt utomlands.



Paragrafen, som &r ny, innehaller kompletterande bestammelser om verk-
stallighet av ett fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2 och 8.4.

| forsta stycket Klargors att verkstéllighet av ett fangelsestraff inte bara
regleras i fangelselagen, utan &ven i lagen om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands.

Av andra stycket framgar att en verkstéllighet av ett fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt inte far inledas i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Sarskilda villkor for langtidsdomda

7 8 For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte ar
uppenbart obehdvligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sékerhetsskal &r
nddvandiga nar det galler

1. placering i anstalt,

2. verkstallighet av fangelse enligt lagen (2026:000) om tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands,

3. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 8§, och

4. frigivningsforberedande atgarder enligt 11 kap. 1 8.

Om det finns sérskilda skal ska villkor enligt forsta stycket ocksa beslutas for en
intagen som har domts till fangelse i lagst tva ar.

I paragrafen regleras nar sarskilda villkor for langtidsdémda ska beslutas.
Overvagandena finns i avsnitt 8.5.

| forsta stycket 1aggs en ny punkt 2 till som innebér att beslut om
sérskilda villkor aven ska fattas nér det galler verkstéllighet av fangelse
enligt lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska féangelsestraff
utomlands. De dvervaganden som gors i forarbetena i fraga om beslut om
sérskilda villkor nér det galler placering i anstalt, ar relevanta aven nér det
géller verkstallighet av fangelse enligt lagen om tillféllig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands (se prop. 2009/10:135 s. 122 och 123).
Ovriga andringar &r redaktionella.

5 kap. Personliga tillhorigheter

4 § Lamnar en intagen kvar tillhorigheter i en anstalt ska tillhdrigheterna forvaras
av Kriminalvarden i tre méanader fran det att frihetsherévandet upphért. Om
tillhrigheterna inte har hamtats ut inom denna tid, far de genom Kriminalvardens
forsorg séljas eller, om det inte & mgjligt, forstoras.

Om Kriminalvarden har salt en intagens tillh6righeter, har han eller hon ratt till
skalig ersattning. Sadan ersattning far inte betalas ut med ett higre belopp an som
har kommit in vid forséljningen.

| paragrafen regleras Kriminalvardens hantering av kvarlamnade
tillhorigheter. Overvagandena finns i avsnitt 8.8.
| forsta stycket gors en dndring som innebdr att kvarlamnade tillhorig-
heter inte langre behdver forvaras i den anstalt d&r de 1amnats kvar.
Ovriga andringar ar spréakliga.
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(2014:322)

Lagens tillampningsomrade
2 § Brottsskadeersattning betalas om brottet har begatts i Sverige.
Brottsskadeersattning enligt 4-5 a 8§ betalas dven om brottet har begatts
utomlands, om den skadelidande vid tidpunkten for brottet hade sin hemvist i
Sverige. Brottsskadeersattning enligt 6 och 7 §§ betalas &ven om brottet har
begatts utomlands vid verkstallighet av ett fangelsestraff enligt lagen (2026:000)
om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten for brottet hade sin hemvist i Sverige.

Paragrafen innehaller bestammelser om lagens geografiska tillampnings-
omréde. Overvagandena finns i avsnitt 13.7.

I andra stycket utvidgas lagens tillampningsomrade till att i fler fall
omfatta brott som begds utomlands. Tilligget innebar att
brottskadeerséttning for sakskada och ren formogenhetsskada enligt 6 och
7 88 kan betalas dven om brottet har begatts utomlands av nagon som
avtjanar ett fangelsestraff enligt den fdrslagna lagen om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Det forutsatter att den
skadelidande hade sin hemvist i Sverige vid tidpunkten for brottet.

16.10 Forslaget till lag om andring i strafftidslagen
(2018:1251)

Overklagande

25 § Kriminalvardens beslut far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol om
beslutet galler

1. instéllelse vid kriminalvardsanstalt enligt 6 § forsta stycket,

2. uppskov enligt 14 § eller aterkallelse av ett beviljat uppskov enligt 15 §, eller

3. strafftidsbeslut enligt 21 § eller &ndring av strafftidsbeslut enligt 22 8.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets den kriminal-
vardsanstalt, det hakte eller det frivardskontor ar beldget déar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i &rendet fattades.

Om den klagande avtjanade ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt lagen (2026:000) om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands nér det forsta beslutet i &rendet fattades, dverklagas
beslutet till den forvaltningsratt inom vars domkrets den anstalt eller det hékte &r
beléget dér den klagande senast var inskriven i Sverige.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehaller bestammelser om Gverklagande av Kriminalvardens
beslut i vissa fall och om forum. Overvagandena finns i avsnitt 8.14.

| fjarde stycket, som &r nytt, infors en forumregel som ska tillampas om
den klagande 6verforts till den mottagande staten och avtjanade ett svenskt
fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt dar enligt lagen om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands nér det forsta beslutet i
ett drende fattades. | en sédan situation ska ett 6verklagande goras till den



forvaltningsratt inom vars domkrets den anstalt eller det hakte ar belaget
dar den domde senast var inskriven i Sverige.

Bestammelsen om kravet pa provningstillstind vid 6verklagande till
kammarratten flyttas fran tredje stycket till femte stycket, som &r nytt.

16.11 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2025:400)

29 kap. Ansvarsfordelning mellan kommuner
Ansvarig kommun
Ansvar vid vistelse i kriminalvardsanstalt och pé sjukhus

3 a 8§ Den kommun dar den enskilde senast vistades ansvarar for insatser vid
kriminalvard i anstalt enligt lagen (2026:000) om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands, om inte annat foljer av 1 eller 3 8.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vilken kommun som ansvarar fér den
enskildes behov av insatser enligt socialtjanstlagen vid kriminalvard i
anstalt enligt lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands, om det inte finns en ansvarig kommun for insatser enligt
socialtjanstlagen pd nagon annan grund. Overvagandena finns i
avsnitt 13.3.

Enligt bestdmmelsen &r det den kommun dér den enskilde senast
vistades som ansvarar for insatser enligt socialtjanstlagen i de fall den
enskilde avtjanar ett fangelsestraff i en anstalt utomlands enligt lagen om
tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands, forutsatt att
den enskilde inte &ar folkbokférd i Sverige. Da verkstallighet av ett
fangelsestraff i en anstalt utomlands alltid har foregatts av verkstéllighet i
Sverige (se avsnitt 8.4) handlar det om den kommun i vilken det hékte eller
anstalt ligger dar den domde paborjade verkstélligheten.

Vistelsekommunens skyldighet att bista bosattningskommunen
Skyldighet att slutféra utredning

9 8 En kommun &r skyldig att slutféra en inledd utredning och fatta beslut i &rendet
dven om ansvaret for den enskilde enligt 1, 2, 3, 3 a eller 4 § 6vergar till en annan
kommun, om utredningen galler

1. ett barns behov av skydd eller stod fran socialndmnden, eller

2. ett arende om vard pa grund av skadligt bruk eller beroende.

Den andra kommunen &r skyldig att pa begaran bista med den utredning som
kan behdvas for att fatta beslut i arendet.

Forsta stycket géller inte om den andra kommunen samtycker till att ta dver
utredningen av arendet eller om &rendet annars flyttas 6ver.

Paragrafen reglerar kommunens skyldighet att i vissa fall slutféra en
utredning ndr den enskilde byter kommun. Overvigandena finns i
avsnitt 13.3.

Genom tillagget i forsta stycket omfattar bestdmmelsens tilldmpnings-
omrade aven situationen nar ansvaret for den intagne évergar till en annan
kommun enligt den foreslagna bestammelsen i 29 kap. 3 a §. D4 intagna
som inte har fyllt 18 r inte ska kunna bli foremal for verkstallighet enligt

Prop. 2025/26:185

243



Prop. 2025/26:185

244

lagen om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands, ar
det alltsd endast nar en utredning har inletts och &drendet avser vard pa
grund av skadligt bruk eller beroende som tilligget i bestdmmelsen
aktualiseras.

Bestammelsen om den andra kommunens skyldighet att pa begaran bista
med den utredning som kan behdvas for att fatta beslut i &rendet flyttas
fran forsta stycket till andra stycket, som ar nytt.

Det nya tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket.

Ovriga dndringar r sprakliga och redaktionella.

16.12  Forslaget till lag om andring i lagen
(2025:1053) om verkstéllighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning

7 kap. Overklagande m.m.

8 § Ett overklagande enligt 4 § ska ges in till den forvaltningsratt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hakte, det kontrollerade boende eller det
frivardskontor 4r bel4get dar den domde var inskriven nar det forsta beslutet i
&rendet fattades.

Om den domde avtjanade ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt lagen (2026:000) om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands nér det forsta beslutet i &rendet fattades, ska ett
overklagande ges in till den férvaltningsrétt inom vars domkrets den anstalt eller
det hakte &r beldget dar den domde senast var inskriven i Sverige.

| paragrafen regleras vilken domstol som ska préva ett dverklagande enligt
4 §. Overvagandena finns i avsnitt 8.14.

I andra stycket, som &r nytt, infors en forumregel som ska tillampas om
den démde Overforts till den mottagande staten och avtjanade ett svenskt
fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt dar enligt lagen omtillfallig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands nér det forsta beslutet i
ett drende fattades. | en sédan situation ska ett 6verklagande goras till den
forvaltningsrétt inom vars domkrets den anstalt eller det hékte &r beléget
dar den domde senast var inskriven i Sverige.
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Artikel 51 Vid full belaggning

Artikel 52 Overgéngsperiod

Artikel 53 Kostnader for oférutsedda vistelser i Estland
Artikel 54 Indexreglering

DEL XlI SLUTBESTAMMELSER

Artikel 55 Ikrafttrddande och giltighetstid

Artikel 56 Ansvar

Artikel 57 Force majeure

Artikel 58 Samréd och tvistlosning

Artikel 59 Suspension

Artikel 60 Andring

Artikel 61 Uppsagning
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Konungariket Sveriges regering och Republiken Estlands regering Prpp. 2025/26:185
(nedan tillsammans kallade parterna och var for sig parten), Bilaga 1

som beaktar Konungariket Sveriges och Republiken Estlands néra
och mangariga samarbete och forbindelser,

som tar fasta pé de béda landernas engagemang for gemensamma
grundlaggande vérderingar och dnskar vidareutveckla samarbetet,

som Onskar starka de dmsesidiga banden och samarbetet inom de
nordisk-baltiska samarbetsformaten och Nordatlantiska
fordragsorganisationen samt pa omradet kriminalvard och framjande av

rattsstatsprincipen, demokrati och méanskliga rattigheter,

som konstaterar att Kriminalvéarden star infor utmaningar nar det
galler tillganglig kriminalvardsinfrastruktur,

som noterar att principerna om frivilligt samtycke, god tro och
pacta sunt servanda &r allmént erkanda,

som betonar att detta avtal ska genomféras med full respekt for de
manskliga rattigheterna enligt de internationella
maéanniskorattskonventioner som parterna ar avtalsslutande parter i, och

som Onskar hjalpa varandra i s stor omfattning som mojligt,

har kommit dverens om foljande.
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DEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Definitioner

| detta avtal géller féljande definitioner:

a) Sverige: Konungariket Sverige.

b) Estland: Republiken Estland.

c) anstalten: Tartuanstalten i Tartu i Estland.

d) svensk personal: personal som forordnats av Kriminalvarden.

e) estlandsk personal: personal som forordnats av estlandska myndigheter.

f) svenskt straff: fangelsestraff som utdémts av en svensk domstol genom
ett avgorande som har fatt laga kraft och &r verkstallbart i Sverige.

g) intagen: person som domts till ett svenskt fangelsestraff och som
overfors till Estland.

h) vardmottagning i anstalten: vardgivare i anstalten.

i) samarbetsavtal: avtal mellan Kriminalvarden och Estlands justitie- och
digitaliseringsministerium inom det har avtalets tillimpningsomrade dar
det faststalls narmare villkor fér hur anstalten ska anvandas for
verkstallighet av svenska straff.

j) de europeiska fangelsereglerna: Europaradets ministerkommittés
rekommendation Rec(2006)2-rev avseende de europeiska
fangelsereglerna.

k) CPT-standarderna: de standarder som utarbetats av Europeiska
kommittén till forhindrande av tortyr och omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CPT) och som ar tillampliga pa
fangelsestraff.



Artikel 2 Prop. 2025/26:185
Syfte och tillampningsomrade Bilaga 1

1. | detta avtal faststalls ramen for samarbete mellan Sverige och Estland
om verkstallighet av svenska straff i Estland samt parternas forfaranden,

rattigheter och skyldigheter.

2. Detta avtal utgor ett rattsligt bindande instrument enligt folkrétten och
regleras av 1969 ars Wienkonvention om traktatratten.
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Prop. 2025/26:185 Artikel 3
Bilaga 1 Efterlevnad av andra internationella instrument

1. All verksamhet enligt detta avtal ska bedrivas med full respekt for
parternas rattigheter och réttsliga skyldigheter enligt internationell rétt,
bland annat

a) EU-rétten,

b) den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter,

c¢) konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och dess fakultativa
protokoll,

d) den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna och protokoll nr 1 till
den konventionen, och

e) konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning och 1967 ars
protokoll till den konventionen.

2. Behandling av personuppgifter enligt detta avtal ska ske i enlighet med
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) och i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF.
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Artikel 4
Samarbetsavtal

1. For genomfdrandet och den praktiska tillimpningen av detta avtal ska
Kriminalvarden och Estlands justitie- och digitaliseringsministerium
utarbeta ett samarbetsavtal om exempelvis anstaltens verksamhet,
personalen, faciliteterna, transport av intagna och andra uppgifter som kan
komma att utforas av  Kriminalvarden  eller  Estlands
kriminalvardsmyndighet.

2.Det ar  Kriminalvarden  och Estlands  justitie-  och
digitaliseringsministerium som ska inga samarbetsavtalet.

3. Kriminalvarden och Estlands justitie- och digitaliseringsministerium
kan ingd  ytterligare  genomforandedverenskommelser  inom
tillampningsomradet for detta avtal och samarbetsavtalet for att ytterligare
underlatta ett oavbrutet genomfdrande av det hér avtalet.

Prop. 2025/26:185

Bilaga 1
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Artikel 5
Parternas skyldigheter

1. Estland samtycker till att anstalten och estl&ndsk personal anvénds for
att verkstalla svenska straff pa estlandskt territorium.

2. Sverige ska sta for kostnaderna for verkstélligheten av svenska straff i
enlighet med del XI i detta avtal. Verkstallighet av svenska straff i
anstalten ska grundas pa villkor som anges i detta avtal.

3. Estland ska gdra de anpassningar av anstalten som krévs, i enlighet med
vad som anges ndarmare i samarbetsavtalet, for att se till att den uppfyller
de krav som anges i det har avtalet. Estland ska sakerstélla att anstalten
fortlépande uppfyller de kraven.



Artikel 6 Prop. 2025/26:185
Tillamplig réatt Bilaga 1

1. Nér det géller detta avtal och samarbetsavtalet ska Estlands lagar och
andra forfattningar vara tillampliga pa verkstallighet av svenska straff i
anstalten, inklusive pa de intagnas rattigheter och skyldigheter.

2. Delar av Estlands lagstiftning om verkstallighet av fangelsestraff ska
inte vara tillampliga pa verkstallighet av svenska straff i anstalten. Det
géller tillampningsomradet for foljande bestammelserna: § 11 (1) och
11 (3), §14 (3) och 14 (4), § 16, 8§ 18 (1), 18 (4), 18 (5) och 18 (8) vad
géller dna-prov, 88 19-22, § 31 (3), § 46 (1) sista meningen, § 50 (3) sista
meningen, § 53 (4), avsnitt 6, § 63 (1) 11)-4) och 63 (2), § 64 (4, § 65,
§ 67' (3), avsnitt 10 och kapitel 3 i Estlands fangelselag, inklusive
andringar till och med RT 1, 31.12.2024.

3. Bestdimmelser i detta avtal ska galla i stéllet for delar av Estlands
lagstiftning om  verkstéllighet av fangelsestraff. Det géller
tillampningsomradet for foljande bestimmelser i Estlands fangelselag,
inklusive &ndringar till och med RT 1, 31.12.2024:

a) Artikel 41.2 i detta avtal ska tillampas i stéllet for § 14 (1) sista
meningen.

b) Artikel 28.3 i detta avtal ska tillampas i stallet for § 28 (2).
c) Artikel 29 i detta avtal ska tillampas i stallet for § 281,
d) Del VII i detta avtal ska tillampas i stallet for 8§ 32-33.

e) Artikel 26 och del VI i detta avtal ska tillampas i stéllet for §§ 34—
44,

f) Artikel 17 i detta avtal ska tillampas i stéllet for § 47.
g) Artikel 27 i detta avtal ska tillampas i stéllet for § 55.
h) Artikel 42 i detta avtal ska tillampas i stallet for § 56.

4. Klagomal och rattsliga fragor som ror verkstallighet av svenska straff
ska handldggas av estlandska myndigheter, déribland estlandska
domstolar. Klagomal och réttsliga fragor som rér Kriminalvardens beslut
att gora en framstallning om verkstallighet av ett svenskt straff i Estland i
enlighet med artikel 19 i detta avtal, att géra en annan bedémning &n
Estlands kriminalvardsmyndighet i enlighet med artikel 35.2 b i detta avtal
eller att inte ge tillstand i enlighet med artikel 47.6 i detta avtal ska dock
handlaggas av svenska myndigheter, daribland svenska domstolar.
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Prop. 2025/26:185 5, Svensk arbetsrattslig och arbetsmiljorelaterad lagstiftning och annan

Bilaga 1

256

reglering ska galla for den svenska personalen.

6. Estlandsk arbetsrattslig och arbetsmiljorelaterad lagstiftning och annan
reglering ska gélla for den estlandska personalen.

7. Estlands lagar och andra forfattningar om arbetsvillkor, inklusive
arbetsmiljd, och forsakring ska galla for intagna under sysselsattning.



Artikel 7 Prop. 2025/26:185
Kriminalvardens befogenheter och ansvar Bilaga 1

1. Kriminalvéarden ska
a) ha rétt att 6vervaka genomforandet av detta avtal,

b) fullgora de uppgifter och skyldigheter som Kriminalvarden ges i
detta avtal,

c) utbilda den estlandska personalen enligt dverenskommelse i
samarbetsavtalet, och

d) behalla sitt arbetsgivaransvar for den svenska personalen.

2. Kriminalvarden ska ha ratt att framfora synpunkter om Estlands
efterlevnad av detta avtal.

3. Kriminalvarden far begéra att Estlands kriminalvardsmyndighet ska ge
nya arbetsuppgifter till ndgon i den estlandska personalen. Estlands
kriminalvardsmyndighet ska utan drojsmal verkstalla en sddan begaran i
enlighet med Estlands tillampliga lagar och andra forfattningar.

4. Den svenska personalen ska ha tillgdng till anstalten och till all

information om verkstélligheten av svenska straff. Den svenska
personalen ska ocksa ha réatt att narvara vid anstaltens personalmaten.
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Artikel 8
Estlands kriminalvardsmyndighets befogenheter och ansvar

1. Estlands kriminalvardsmyndighet ska ansvara for att

a) i anstalten verkstalla svenska straff, uppratthalla ordningen och
sékerheten och behandla intagna,

b) i enlighet med led a ge tillstand till och anvanda direkt vald mot
intagna, inklusive tvangsatgarder i enlighet med detta avtal och
Estlands tillampliga lagar och andra forfattningar, i syfte att
uppratthalla ordningen och sakerheten i anstalten,

¢) ombesorja de Overgripande sékerhetsarrangemangen i anstalten,

d) arbetsleda den estlandska personalen vid tillampningen av detta
avtal,

e) fora en journal for varje intagen dar verkstalligheten av det
svenska straffet dokumenteras och dar det av varje notering framgar
ndr den gjorts och vem i den estléndska personalen som ansvarar for
den,

f) underlatta kommunikationen mellan Kriminalvarden, den svenska
personalen och berdrda estlandska myndigheter, och

g) tillampa de lagar och férfaranden som géller for den estlandska
personalen vid verkstéallighet av svenska straff.

2. Estland garanterar att behandlingen av intagna och andra atgarder som
vidtas enligt denna artikel for att uppratthalla ordningen och sikerheten
foljer normerna i de europeiska fangelsereglerna och CPT-standarderna.

3. Estlands kriminalvardsmyndighet ska, utan att det péaverkar
tillampningen av artikel 7.3, vidta omedelbara atgarder och inleda
disciplinforfaranden om den estlandska personalen begar Gvertradelser.

4. Estlands kriminalvardsmyndighet ska granska och fatta beslut om
klagomal fran intagna i fragor som rér den estlandska personalen. Estlands
kriminalvardsmyndighet ska samrada med Kriminalvarden nar beslut
fattas i sddana fragor.



DEL Il
JURISDIKTION

Artikel 9
Lagforing

Om ett brott begés av en intagen eller av svensk personal i Estland och
brottet faller under bade svensk och estlandsk jurisdiktion ska svenska och
estlandska myndigheter samarbeta for att avgora i vilken av staterna
lagféring ska ske. Arendet ska dar det ar lampligt hanskjutas till Eurojust
i enlighet med artikel 12.2 i radets rambeslut 2009/948/RIF av den
30 november 2009 om forebyggande och 16sning av tvister om utdvande
av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden.
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Artikel 10
Ansvar att anmala misstankta brott

1. Om Estlands tillampliga lagar eller andra forfattningar kréver det har
Estlands kriminalvardsmyndighet ansvar att anmala misstankta brott i
anstalten till berdrda svenska myndigheter.

2. Om Sveriges tillampliga lagar eller andra forfattningar kraver det har
Kriminalvarden ansvar att anmala missténkta brott i anstalten till berérda
svenska myndigheter.



Artikel 11
Estlands utredningar av misstankta brott

1. Om Sverige eller svenska myndigheter begéar det ska Estland I&mna
information om pagaende utredningar och resultaten av lagféringen.

2. Férhdr med intagna i deras egenskap av misstankta, brottsoffer eller
vittnen och andra utredningsatgérder som paverkar dem ska i mdjligaste
man &ga rum i anstalten om det &r forenligt med utredningens syfte.

3. Denna artikel paverkar inte de rattigheter och skyldigheter som anges i
artikel 47.
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Artikel 12
Hoérande och deltagande via ljud- och bildéverféring

1. Svenska myndigheter och domstolar ska ha mdéjlighet att hora en intagen
eller sékerstalla en intagens deltagande i forfaranden vid myndigheten
eller domstolen genom ljudéverféring eller ljud- och bildoverforing i
enlighet med tillamplig svensk lagstiftning. Estlands
kriminalvardsmyndighet ska underlatta horandet av den intagne och hans
deltagande.

2. Denna artikel paverkar inte tillampningen av rattsliga instrument som
géller mellan parterna.



DEL 1l
ANSTALTEN

Artikel 13
Kapacitet och forhallanden i anstalten

1. Estland ska gdra 400 celler med kapacitet fér upp till 600 intagna
tillgangliga i anstalten. Kapaciteten ska utgoras av enkelceller eller delade
celler for hogst tva intagna.

2. Estland garanterar att forhallandena i anstalten foljer normerna i de
europeiska fangelsereglerna och CPT-standarderna.

3. En intagens cell ska vara utrustad med atminstone stol, bord, skap eller
hylla, sang, lamplig baddutrustning, spegel, anslagstavla, cellterminal for
kommunikation med den estldndska personalen, mugg, véckarklocka,
radio, tv och anordning som gor att den intagne sjalv kan reglera inflédet
av dagsljus.

4. Genom undantag fran punkt 3 far en intagens cell vara utrustad pa annat
sétt om det finns en risk att den intagne kommer att allvarligt skada sig
sjdlv eller andra eller bega skadegdrelse eller om den intagne hélls avskild
for kroppsbesiktning. Den intagnes rum ska i sa fall i mojligaste man och
med hénsyn tagen till ordningen och sékerheten vara utrustat med de
féremal som anges i punkt 3.

5. De intagnas och den svenska personalens bruk av tobaks- och
nikotinprodukter ska regleras ndrmare i samarbetsavtalet.

6. Parterna ar ense om att halla samrad i enlighet med artikel 58 om det
gors betydande dndringar av Estlands lagar och andra férfattningar om
forhallanden i anstalter eller intagnas rattigheter och skyldigheter.
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Artikel 14
Sprak och ratten till information

1. Arbetsspraket i anstalten ska vara engelska. Andra sprak kan anvéandas
ndr nagon i den estlandska personalen kommunicerar med nagon annan i
den estlandska personalen eller nar nagon i den svenska personalen
kommunicerar med nagon annan i den svenska personalen eller med en
intagen.

2. Alla officiella handlingar och annan dokumentation ska upprattas pa
eller dversattas till engelska.

3. En intagen ska ha ratt till tolk och till att f& handlingar 6versatta om det
kravs for att den intagne ska kunna ta tillvara sina rattigheter, t.ex. ratten
att inge klagomal och gora dem gallande i fragor dar Estlands lagar och
andra forfattningar ar tillampliga enligt artikel 6.1 och ratten till halso- och
sjukvard enligt artikel 41. Estlands kriminalvardsmyndighet ska tillgodose
detta.

4. En intagen ska ha ratt till fullstdndig information om sina rattigheter och
skyldigheter under verkstalligheten av ett svenskt straff i Estland.



Artikel 15
Personal

1. Estland ska tillhandahalla den personal som kravs for genomfcrandet av
detta avtal och samarbetsavtalet i enlighet med artikel 8 och i enlighet med
de behov som Kriminalvarden anger. Sammanséttningen av den
estlandska personalen ska anges nédrmare i samarbetsavtalet. Den
estlandska personalen ska fa sddan utbildning som anges narmare i
samarbetsavtalet.

2. Sverige ska tillhandahalla den personal som kréavs for genomforandet av
detta avtal och samarbetsavtalet i enlighet med artikel 7.
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Artikel 16
Sakerheten i anstalten

1. Estland ska ansvara for att upprétthalla den allménna ordningen och
sakerheten utanfor anstalten. Estland ska vidta de atgarder som kravs for
oavbruten drift av anstalten och for att forhindra att den allménna
ordningen stors i anstaltens omedelbara omgivning.

2. Estlands kriminalvardsmyndighet ska i enlighet med artikel 8.1 a
ansvara for sakerheten i anstalten.



Artikel 17
Mat i anstalten

1. Intagna ska forses med mat i anstalten i enlighet med Nordiska
ministerradets nordiska naringsrekommendationer.

2. En intagen har ratt till mat som &ar anpassad efter hans medicinska
behov. | méjligaste man ska hansyn ocksa tas till den intagnes religion. En
intagen har ratt att fa vegetarisk mat.

3. En intagen har ratt att fa mat vid sedvanliga mattider. Den intagne ska
ges mojlighet att inta sina maltider vid tider som ar anpassade efter hans
medicinska behov eller religion.

4. En intagen har ratt att under sin fritid sjalv bereda eller fa varm dryck,
om det inte kan &ventyra ordningen eller sdkerheten.

Prop. 2025/26:185

Bilaga 1

267



Prop. 2025/26:185
Bilaga 1

268

Artikel 18
Utrymning av anstalten i en nédsituation

1. Om anstalten maste utrymmas i en ngdsituation ska de intagna dverforas
till en annan plats som anges av Estlands kriminalvardsmyndighet, sa att
de déarefter omedelbart kan éverforas till Sverige om det krédvs med hansyn
till skélet for utrymningen.

2. Kriminalvarden och Estlands kriminalvardsmyndighet ska genomfora
ovningar i ett format som de sjalva véljer for att ova pa forfarandena for
utrymning av intagna i anstalten under sarskilda omstandigheter (t.ex. vid
undantagstillstand, kris, hojd beredskap eller krig).



DEL IV
FORFARANDEN

Artikel 19
Framstéllning om verkstéllighet

1. Innan verkstélligheten av ett svenskt straff i Estland inleds ska
Kriminalvarden goéra en framstallning om verkstallighet till Estlands
justitie- och digitaliseringsministerium. Kriminalvarden far inte gora fler
an 30 sadana framstallningar under en period pa tio (10) dagar.

2. Framstéallningen ska innehalla det datum da verkstélligheten i Estland
ska upphora. Verkstalligheten i Estland ska upphora senast en manad fore
dagen for villkorlig frigivning eller for verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

3. Framstéllningen ska &ven innehélla den information om det svenska
straffet och verkstélligheten av straffet som kravs for att det ska vara
mojligt att bedoma om framstéllningen ar forenlig med detta avtal.

4, Estlands justitie- och digitaliseringsministerium ska handladgga en
framstéllning inom tio (10) dagar. Om fler &n 20 framstallningar gors
inom loppet av tio (10) dagar ska de framstallningar som inkommit under
den perioden handlaggas inom femton (15) dagar.

5. Framstéllningen ska beviljas om villkoren i artikel 20 &r uppfyllda och
estlandsk domstol har kommit fram till att vasentligen liknande gérningar
ar straffbara enligt estlandsk lag, det straff som ska verkstallas inte ar
oskaligt hart och tidsperioden mellan att domen vinner laga kraft och att
den verkstalls inte & mer &n tre (3) ar.

6.0m framstéllningen  beviljas ska Estlands justitie- och
digitaliseringsministerium omedelbart meddela Kriminalvarden vilket
datum verkstélligheten av det svenska straffet tidigast kan inledas i
anstalten. Verkstalligheten av det svenska straffet i Estland ska inledas s&
tidigt som méjligt, under forutséattning att det finns kapacitet i anstalten.

7. Om Estlands justitie- och digitaliseringsministerium gor en avvikande
bedémning av huruvida en person bor betraktas som en allvarlig
sakerhetsrisk i enlighet med artikel 20.2 e far Estlands justitie- och
digitaliseringsministerium avsla framstallningen. Om framstallningen
avslas ska Estlands justitie- och digitaliseringsministerium omedelbart
meddela Kriminalvarden detta och ange skalen for avslaget.
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Prop. 2025/26:185 Artikel 20
Bilaga 1 Domda som &r undantagna fran verkstallighet av ett svenskt straff i
Estland

1. Kriminalvarden far inte gora en framstallning om verkstéllighet av ett
svenskt straff i Estland om den doémde

a) ar en kvinna,

b) &r under 18 ar,

c) vid tidpunkten for framstéllningen om verkstéllighet har en
bekréftad dodlig sjukdom eller en allvarlig fysisk eller psykisk

sjukdom och behdver halso- och sjukvard utanfor anstalten,

d) har domts till rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller pa annat sétt vardas enligt den lagen,

e) uppbar svensk alderspension,
f) &r estlandsk medborgare eller stadigvarande bosatt i Estland,

g) har forklarats vara pd flykt undan rattvisan av en estlandsk
myndighet, eller

h) har forklarats for persona non grata i Estland eller av andra skal
har forbjudits av estlandska myndigheter att resa in i Estland.

2. Kriminalvarden far inte gora en framstéllning om verkstallighet av ett
svenskt straff i Estland for en person som utgor en allvarlig sakerhetsrisk
darfor att personen

a) har démts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),
b) har démts for brott enligt 19 kap. brottsbalken,

c) ar part i ett mal eller arende enligt lagen (2022:700) om sarskild
kontroll av vissa utlanningar,

d) ar eller har varit foremal for prévning i ett sakerhetsarende enligt
utldnningslagen (2005:716), eller

e) pA annat satt bedoms utgora en allvarlig sékerhetsrisk av
Kriminalvarden.
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Artikel 21
Inledande av verkstallighet i Estland

1. Nér en framstéllning om verkstallighet har beviljats av Estlands justitie-
och digitaliseringsministerium far Kriminalvarden Gverfora den intagne
till Estland fran och med det datum som Estlands justitie- och
digitaliseringsministerium meddelar i enlighet med artikel 19.6.

2. Detta avtal utgor rattslig grund for en intagens inresa och vistelse i
Estland under hela verkstélligheten av det svenska straffet i anstalten.
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Artikel 22
Upphorande av verkstallighet i Estland

1. Den intagne ska transporteras fran Estland till Sverige senast det datum
som anges i enlighet med artikel 19.2.

2. Kriminalvarden far besluta att verkstélligheten i Estland ska upphora
tidigare an det datum som angetts i enlighet med artikel 19.2.

3. Estlands kriminalvardsmyndighet far begara att Kriminalvarden ska
besluta att verkstalligheten i Estland ska upphora tidigare &n det datum
som angetts i enlighet med artikel 19.2. Om begaran grundar sig pa en
&ndrad bedémning av huruvida en person bor betraktas som en allvarlig
sakerhetsrisk i enlighet med artikel 20.2 e ska Kriminalvéarden omedelbart
bevilja en sadan begaran.



Artikel 23 Prop. 2025/26:185
Forlangning av verkstallighetsperioden i Estland Bilaga 1

Det datum da verkstilligheten i Estland ska upphora far pa

Kriminalvardens begaran senareldggas. Estlands kriminalvardsmyndighet
ska handlagga sadana framstéllningar i enlighet med artikel 19.4-19.6.
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Artikel 24
Transport av intagna

1. Kriminalvarden ska ansvara for transport av intagna till och fran
estlandskt territorium.

2. Estlands kriminalvardsmyndighet ska ansvara for transport av intagna
inom estlandskt territorium, inklusive transport till och fran estlandska
flygplatser och Estlands grans.

3.Innan en intagen ldmnas &ver till Kriminalvarden ska Estlands
kriminalvardsmyndighet ansvara for att sékerstdlla att den intagne har
genomgatt de sikerhetsforfaranden som krévs, i enlighet med Estlands
lagar och andra forfattningar.

4. Innan en intagen lamnas Gver till Estlands kriminalvardsmyndighet ska
Kriminalvarden ansvara for att sakerstélla att den intagne har genomgatt
de sékerhetsforfaranden som krdvs, i enlighet med Sveriges lagar och
andra forfattningar.

5. P& Kriminalvardens begédran far Estlands kriminalvardsmyndighet
utféra en transport som annars skulle vara Kriminalvardens ansvar enligt
punkt 1. Detta géller inte transporter inom svenskt territorium.

6. Under transporter av intagna som utférs av  Estlands
kriminalvardsmyndighet far den estlandska personalen anvénda tvéang,
inklusive tvangsatgarder, av sikerhetsskdl och for att transporten ska
kunna fortskrida ostort, i enlighet med Estlands lagar och andra
forfattningar och detta avtal.

7. Den svenska personalen far delta som observatérer vid transporter som
utfors av Estlands kriminalvard.

8. Estlands kriminalvardsmyndighet har behérighet att faststalla pafoljder
och vidta atgérder i enlighet med Estlands tillampliga lagar och andra
forfattningar och detta avtal for disciplinara 6vertradelser som begas av en
intagen under transporten inom estlandskt territorium.



Artikel 25
Rymning

1.Om en intagen rymmer ska den estléndska personalen omedelbart
underrétta estlandsk polis och Kriminalvarden om den intagnes identitet.
Annan relevant information ska ocksa lamnas.

2. Estlands kriminalvardsmyndighet ska anmala handelsen till berorda
estlandska myndigheter om s kravs enligt Estlands lagar och andra
forfattningar. De estlandska myndigheterna ska ansvara for att utférda
aktuella arresteringsorder i enlighet med Estlands lagar och andra
forfattningar.

3. Kriminalvarden ska anméla handelsen till ber6rda svenska myndigheter
om sa kravs enligt Sveriges lagar och andra forfattningar. De svenska
myndigheterna ska ansvara for att utfarda aktuella arresteringsorder i
enlighet med Sveriges lagar och andra forfattningar.
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DEL V
VILLKOR FOR VERKSTALLIGHET

Artikel 26
Sysselsattning

1. En intagen ska ges mojlighet till sysselsattning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan
strukturerad verksamhet. Estlands kriminalvardsmyndighet far begéra
hjalp fran Kriminalvarden med att erbjuda utbildning och brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet.

2. En intagen ska erbjudas minst 30 timmars sysselséttning per vecka. En
intagen ska, sa langt det &r maojligt, anvisas sysselsattning som ar agnad att
motverka aterfall i brott eller som pé& annat satt underlattar den intagnes
anpassning i samhallet. Hansyn ska tas till den intagnes motivation till
forandring.

3. En intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselsattning som
anvisas honom. En intagen som har beviljats sjukerséttning eller
aktivitetsersattning enligt den svenska socialforsakringsbalken far alaggas
sysselséttning bara av den art och den omfattning som kan anses lamplig
for honom. En intagen far inte alaggas att underkasta sig behandling av
medicinsk karaktar.

4.En intagen far anvisas sysselsittning under mandag till fredag
klockan 7.30-19.00, dock inte under svenska helgdagar. Om
sysselsittningens art eller nagot annat sarskilt forhallande kraver det far
dock en intagen anvisas sysselséattning &ven under andra tider.

5. En intagen har ratt till tvd dagar ledigt per vecka, om det inte finns
sérskilda skal mot det.



Artikel 27 Prop. 2025/26:185
Intagnas fritid Bilaga 1

1. En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skdl mot det.

2. En intagen ska ges majlighet att pd lampligt satt agna sig at fysisk
aktivitet eller annan fritidssysselsattning. Sadan fysisk aktivitet eller
fritidssysselsattning ska vara av varierat slag.

3. En intagen ska ges méjlighet att pa lampligt sétt folja vad som hander i
omvarlden. Detta inkluderar bland annat tillgang till ett varierat utbud av
litteratur pa svenska, svensk samhillsinformation och svenska tv-kanaler
i enlighet med vad som anges i samarbetsavtalet.

4. En intagen ska ges méjlighet att pa lampligt satt utéva sin religion.
5. En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt sammantrada med
andra intagna for 6verlaggning i frdgor som ar av gemensamt intresse for

de intagna (fortroenderad). Ett fortroenderad ska ges mojlighet att pa
lampligt satt 6verlagga med den estlandska personalen.

277



Prop. 2025/26:185
Bilaga 1

278

Artikel 28
Intagnas elektroniska kommunikation

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 47 far en intagen anvéanda
elektronisk kommunikation fran anstalten endast efter att ha fatt tillstand
fran Estlands kriminalvardsmyndighet. En ans6kan om ett sadant tillstand
ska lamnas in till och handlédggas av Estlands kriminalvardsmyndighet. En
sadan ansokan ska beviljas om villkoren i punkt 2 &r uppfylida.

2. En intagen far sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrackning det lampligen kan ske. Sadan
kommunikation far dock vagras om den

a) kan aventyra sakerheten,

b) kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller

¢) pa annat satt kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

3.En intagen far debiteras for kostnaderna for sin elektroniska
kommunikation i enlighet med vad som anges nérmare i samarbetsavtalet.



Artikel 29 Prop. 2025/26:185
Intagnas férsandelser Bilaga 1

1. Kriminalvarden ska ansvara for hanteringen av intagnas postgang,
inklusive befordran av forsandelser till posten i Sverige. Estlands
kriminalvardsmyndighet ska bistd Kriminalvarden i hanteringen av
intagnas forséndelser.

2.Utan att det paverkar tillampningen av punkt1l ska Estlands

kriminalvardsmyndighet ansvara for hanteringen av intagnas forsandelser
till och fran estlandska myndigheter och estlandska rattsliga ombud.
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Prop. 2025/26:185 Artikel 30
Bilaga 1 Intagnas personliga tillhdrigheter

Intagna ska ha rétt att ta med sig personliga tillhorigheter i enlighet med
vad som anges narmare i samarbetsavtalet.
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DEL VI
INTAGNAS MEDEL OCH ERSATTNING

Artikel 31
Administration av intagnas medel

1. I samband med att verkstélligheten av ett svenskt straff i anstalten inleds
ska Kriminalvérden, den dag da dverforingen till anstalten sker, informera
Estlands kriminalvardsmyndighet om saldot pa& den intagnes konto hos
Kriminalvarden. Saldot ska anges i euro efter en omrakning utifran den
vaxelkurs som anges av Europeiska centralbanken pa dagen for
Overforingen till anstalten.

2. Estlands kriminalvardsmyndighet ska ansvara for att géra medel
motsvarande det saldo som avses i punkt 1 tillgangliga pa ett konto for den
intagne hos Estlands kriminalvardsmyndighet.

3. Under verkstélligheten av ett svenskt straff i anstalten ska Estlands
kriminalvardsmyndighet fortlopande gora medel motsvarande den
ersattning for sysselsattning som avses i artikel 32 tillgangliga pa den
intagnes konto hos Estlands kriminalvardsmyndighet. Sddana medel ska
kunna anvéndas i anstaltens kiosk.

4. 0m en intagen far insattningar pa sitt konto hos Kriminalvarden ska
Kriminalvarden  rapportera de inséttningarna  till  Estlands
kriminalvardsmyndighet. Insattningar ska anges i euro efter en omrakning
utifran den véxelkurs som anges av Europeiska centralbanken pa dagen for
insattningen. Estlands kriminalvardsmyndighet ska fortlopande gora
medel motsvarande insittningarna tillgingliga pa den intagnes konto hos
Estlands kriminalvardsmyndighet i enlighet med samarbetsavtalet.

5. En intagen ska ha ratt att 6verféra medel fran sitt konto i enlighet med
vad som anges narmare i samarbetsavtalet. Alla 6verféringar av medel fran
den intagnes konto ska hanteras av Kriminalvérden.

6. Kriminalvarden ska pd Estlands kriminalvardsmyndighets begaran
informera Estlands kriminalvardsmyndighet om saldot pa den intagnes
konto hos Kriminalvéarden. Saldot ska anges i euro efter en omrakning
utifran den véxelkurs som anges av Europeiska centralbanken den dag da
begéran stélls.

7. Estlands kriminalvardsmyndighet ska pa Kriminalvardens begéran
informera Kriminalvarden om saldot pa den intagnes konto hos Estlands
kriminalvardsmyndighet.
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Prop. 2025/26:185 8.1 samband med att verkstélligheten av ett svenskt straff i anstalten

Bilaga 1
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upphor ska Estlands kriminalvardsmyndighet, den dag da overforingen
frén anstalten sker, informera Kriminalvarden om saldot pa den intagnes
konto hos Estlands kriminalvardsmyndighet och om det erséttningsbelopp
som hallits inne i enlighet med artikel 33. Saldot ska anges i euro.

9. En intagens konto hos Estlands kriminalvardsmyndighet ska vara stangt
for andra insattningar an sddana som omfattas av detta avtal eller av
samarbetsavtalet.



Artikel 32 Prop. 2025/26:185
Ersattning for sysselsattning Bilaga 1

1. Enintagen har ratt till ersattning om han har utfort eller deltagit i anvisad
sysselsattning och ersattning for sysselsattningen inte betalas ut av nagon
annan.

2. En intagen har ratt till ersattning med minst 1,60 euro per timme
(normalersattning) for tid som han deltar i eller utfor anvisad
sysselsattning (sysselsattningstid). Nivan pa normalersattningen ska anges
i samarbetsavtalet.

3.0m en intagen under sysselsdttningen presterar avsevart samre &n
forvantat ska normalerséttningen sattas ned till minst 1 euro per timme
(nedsatt erséttning). Nivan pa den nedsatta ersattningen ska anges i
samarbetsavtalet. Normalersittningen far endast sattas ned om den
intagne, efter att ha informerats om att en sadan nedsattning kan ske, inte
forbattrar sin prestation. Den nedsatta ersattningen ska galla tills den
intagne presterar pa den niva som kan forvantas av honom.

4. | sysselsattningstid ingér tid mellan aktiviteter under dagen och raster
om totalt 30 minuter per dag. Lunchrast rdknas inte in i
sysselséttningstiden.

5. 0m en intagen annars skulle ha utfort eller deltagit i sysselséttning,
raknas i sysselsattningstid aven tid for

a) planerade och personalledda samtal om verkstélligheten av det
svenska straffet och darmed jamforbara fragor,

b) deltagande i fortroenderad eller fortroenderads 6verlaggning med
den estlandska personalen, och

¢) annan angelégen aktivitet som utfors i anstalten, t.ex. besdk hos
lakare eller tandl&kare eller kontakt med religidsa foretradare.

6. En intagen har rétt till ytterligare erséttning, i enlighet med vad som
anges i samarbetsavtalet, om den intagne

a) arbetar mer &n atta timmar per dag,
b) arbetar mer &n 40 timmar per vecka,
c) arbetar pé en helgdag, eller

d) arbetar under andra tider dn de som anges i artikel 26.4, om inte
ytterligare ersattning lamnas i enlighet med leden a—c. 283



Prop. 2025/26:185 7. En intagen har ratt till ersittning om den intagne inte kan anvisas
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sysselsattning under vanliga arbetstider och det inte beror pa den intagne,
eller om den intagnes arbetsformaga ar helt eller delvis nedsatt pa grund
av sjukdom. Sadan ersittning ska inte lamnas om den intagne uppbar
svensk sjukerséttning eller aktivitetsersattning enligt den svenska
socialforsakringsbalken.

8. En intagen som inte kan anvisas minst 30 timmars sysselséttning per
vecka har ratt till ersattning om minst 0,80 euro for varje timme som
sysselsattning inte kan anvisas. Ersattningsnivdn ska anges i
samarbetsavtalet.

9. Ersattning som avses i denna artikel far inte utmétas.



Artikel 33
Innehallande av ersattning

1. Estlands kriminalvardsmyndighet ska halla inne tio (10) procent av den
ersattning som avses i artikel 32 for permissions- och frigivningsandamal.
| sérskilda fall far Estlands kriminalvardsmyndighet ge tillstand till att
innehallen erséttning anvands for andra &ndamal.

2.0m en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits  till  Estlands  kriminalvardsmyndighet, far  Estlands
kriminalvardsmyndighet, i enlighet med artikel 56.5, av den ersattning
som avses i artikel 32 halla inne ett belopp som motsvarar kostnaderna for
att ersatta eller pa annat satt aterstalla egendomen.
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Prop. 2025/26:185 DEL VII
Bilaga 1 PERMISSION OCH ANNAN TILLFALLIG VISTELSE
UTANFOR ANSTALTEN

Artikel 34
Allmant villkor

Permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalten far endast beviljas
pa svenskt territorium.
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Artikel 35 Prop. 2025/26:185
Ansékan om permission Bilaga 1

1. Permission fran anstalten enligt artikel 36 eller 37 far beviljas efter
ansokan fran den intagne. Ansokan ska lamnas in till och handlaggas av
Estlands kriminalvardsmyndighet.

2.0m Estlands kriminalvardsmyndighet beddmer att en ansékan om
permission kan beviljas enligt artikel 36 eller 37, ska Estlands
kriminalvardsmyndighet informera Kriminalvarden om sin beddmning
och om den intagnes ansékan om permission. Kriminalvarden ska granska
anstkan och informera Estlands kriminalvardsmyndighet om sin
beddémning.

a) Om Kriminalvarden vid granskningen av ansdkan gor samma
bedémning som  Estlands  kriminalvardsmyndighet  ska
Kriminalvarden omedelbart besluta att verkstalligheten i Estland ska
upphdra i enlighet med artikel 22.2.

b) Om Kriminalvarden vid granskningen av ansgkan gor en annan

bedémning 4n Estlands kriminalvardsmyndighet ska Estlands
kriminalvardsmyndighet avsla ansokan.
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Prop. 2025/26:185 Artikel 36
Bilaga 1 Standardpermission

1. En intagen far, for att underlatta hans anpassning i det svenska
samhallet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalten for viss kort tid
(standardpermission) om

a) minst en fjardedel av den svenska straffet, dock minst tvd manader,
har avtjanats, och

b) det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig det svenska straffets fullgérande eller pa annat
sétt misskota sig.

2. For en intagen som avtjanar ett livstidsstraff ska den tid som avses i
punkt 1 bestdmmas som om det svenska straffet &r arton (18) ar.

3. Om det finns sérskilda skal far permission beviljas trots att den tid som
avses i punkt 1 a inte forflutit.

4. Om den intagne omfattas av ett svenskt beslut om sarskilda villkor som

&r nodvéndiga av sakerhetsskél ska det beslutet beaktas nér permission
beviljas enligt denna artikel.
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Artikel 37
Sarskild permission

1. En intagen far, om det finns sérskilt dmmande skal, beviljas tillstand att
vistas utanfor anstalten for viss kort tid (sarskild permission) om

a) hans behov av vistelse utanfoér anstalten inte kan tillgodoses
genom permission enligt artikel 36, och

b) vistelsen utanfor anstalten kan beviljas med hénsyn till den risk
som finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig det
svenska straffets fullgorande eller pa annat sétt misskota sig.

2. Om den intagne omfattas av ett svenskt beslut om sarskilda villkor som
&r nodvandiga av sékerhetsskal ska det beslutet beaktas nér permission
beviljas enligt denna artikel.
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Artikel 38
Hantering av tillfallig vistelse utanfor anstalten

1. Tillfallig vistelse utanfor anstalten enligt artikel 39 eller 40 ska beviljas
utan ansokan fran den intagne.

2.0m Estlands kriminalvardsmyndighet bedomer att tillfallig vistelse
utanfor anstalten ska beviljas enligt artikel 39 eller 40, ska Estlands
kriminalvardsmyndighet informera Kriminalvarden om sin bedémning.

a) Om Estlands kriminalvardsmyndighet bedémer att tillfallig
vistelse utanfor anstalten ska beviljas enligt artikel 39 pa begéran av
en estlindsk myndighet, ska Estlands kriminalvardsmyndighet
ansvara for verkstalligheten av beslutet. Genom undantag fran
artikel 34 far ett sddant beslut verkstallas pa estlandskt territorium.

b) Om Estlands kriminalvardsmyndighet bedémer att tillfallig
vistelse utanfor anstalten ska beviljas enligt artikel 39 eller 40 pa
begaran av en svensk myndighet, ska Kriminalvarden ansvara for
verkstélligheten av  beslutet och omedelbart besluta att
verkstalligheten i Estland ska upphora i enlighet med artikel 22.2.



Artikel 39
Installelse vid domstol eller annan myndighet

1. En intagen far tillfalligt vistas utanfor anstalten om en svensk eller
estlandsk myndighet begér att han ska instélla sig vid myndigheten. Sadan
installelse ska alltid ske om det &r en domstol som begdr att en intagen ska
instéllas.

2. Utan att det péverkar tillampningen av punkt 1 och i enlighet med
artikel 12 bor 16sningar som gor det mojligt for den intagne att instélla sig
vid en myndighet genom ljuddverféring eller ljud- och bilddverféring
efterstravas.
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Artikel 40
Utredning om aterfallsrisk

En intagen som ska genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet
enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid, far
vistas utanfor anstalten i den utstrdckning som den svenska myndighet som
ansvarar for utredningen beddémer &r nodvéandig for att utredningen ska
kunna genomforas.



DEL VI Prop. 2025/26:185
HALSO- OCH SJUKVARD OCH INTAGNA SOM AVLIDER Bilaga 1

Artikel 41
Halso- och sjukvard

1. Hélso- och sjukvard for intagna i Estland ska tillhandahallas av Estland
i enlighet med Estlands lagar och andra forfattningar.

2. En intagen ska i anslutning till att han tas in i anstalten ges mojlighet att
fa sin halsa undersokt av vardpersonal i anstalten.

3. Suicidscreening ska utforas pd det satt som anges narmare i
samarbetsavtalet.

4.En intagen ska f& hilso- och sjukvard, daribland tandvard och
optikerradgivning,

a) i anstalten i fall dar den intagnes halsotillstand inte kraver vérd vid
hilso- och sjukvardsinrattning, tandvardsmottagning  eller
optikermottagning i enlighet med led b, och

b) utanfor anstalten vid en halso- och sjukvardsinrattning,
tandvardsmottagning eller optikermottagning i Estland i fall dar den
intagnes halsotillstand kraver tillfallig vard vid en sadan inrattning
eller mottagning utanfor anstalten.

5. En intagen som beldggs med fangsel ska snarast mojligt undersékas av
lakare. | avvaktan pd ldkarundersokningen ska annan vérdpersonal
omedelbart undersdka den intagne.

6. En intagen som pé& grund av ett sddant halsotillstind som avses i
artikel 20.1 c inte langre uppfyller villkoren for verkstéllighet i anstalten
ska snarast mojligt overforas till Sverige.

7. Om en sadan 6verforing till Sverige som avses i punkt 6 av medicinska
skal inte ar majlig ska hélso- och sjukvard tillfalligt ges i Estland i enlighet
med punkt 4 b. Den intagne ska Gverforas till Sverige sd snart hans
halsotillstand medger det.

8. Om en intagen i enlighet med punkt 6 behdver bli éverford till Sverige
pa grund av sitt behov av halso- och sjukvard ska Kriminalvarden i
enlighet med artikel 22.2 besluta att verkstalligheten i Estland ska
upphdra.
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Prop. 2025/26:185 9. Medicinska produkter, daribland likemedel, och tandvardsprodukter
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ska tillhandahallas av Estland i enlighet med Estlands lagar och andra
forfattningar. Den intagne ska upplysas om produktens eller lakemedlets
generiska namn. | undantagsfall kan medicinska produkter, daribland
lakemedel, eller tandvardsprodukter tillhandahallas av Sverige under
forutsdttning att detta ar i Overensstimmelse med tillampliga
bestdmmelser.

10. Nér en intagen overfors till Estland i enlighet med detta avtal ska
Kriminalvarden delge vardmottagningen i anstalten den intagnes
patientjournal pa engelska och svenska under forutsattning att detta &r i
Overensstammelse med tillampliga bestammelser.

11. Nér en intagen Overfors till Sverige i enlighet med detta avtal ska
vardmottagningen i anstalten delge Kriminalvdrden den intagnes
patientjournal pd svenska under forutsittning att detta ar i
Overensstammelse med tillampliga bestammelser.

12. Nér en intagens patientjournal delges nagon i enlighet med punkt 10
eller 11 ska féljande handlingar inga:

a) Patient journaler.

b) Forskrivningar.

¢) Utlatanden fran lakare eller annan hilso- och sjukvardspersonal.
d) Medicinska intyg.

e) Andra handlingar som kan vara av vikt vid bedémningen av en
intagens hdlsa, t.ex. dokumentation om rehabilitering.

13. De handlingar som avses i punkt 12 ska I6pande goras tillgangliga pa
svenska for den intagne.

14. Kostnaden for sadan av Estland tillhandahallen vard som avses i
punkt 4 ska tackas av den avgift som avses i artiklarna 51 och 52.



Artikel 42
Intagna som avlider, sjalvmordsférsok och andra sjalvskadande
handlingar eller beteenden

1.0m en intagen avlider, forsoker begd sjalvmord, begar andra
sjélvskadande handlingar eller uppvisar annat sjalvskadande beteende
under verkstéalligheten i anstalten ska Estlands kriminalvardsmyndighet
omedelbart underratta Kriminalvarden. Denna skyldighet paverkar inte
Estlands skyldigheter enligt artikel 37 i Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser.

2. Estlands kriminalvardsmyndighet ska rapportera handelsen till berérda
myndigheter i Estland.

3. Den avlidnes kvarlevor ska fa transporteras p& uppdrag av berorda
estlandska myndigheter for vidare undersdkning av dodsorsaken.

4. Kriminalvarden och Estlands kriminalvardsmyndighet delar ansvaret
for att ombesdrja att den avlidnes kvarlevor snarast mojligt dverfors till
Sverige eller till ett tredjeland.

5. Berorda svenska myndigheter far bedriva administrativa och
tillsynsmassiga utredningar i anstalten om sadana handelser som avses i
punkt 1, i enlighet med Sveriges lagar och andra forfattningar. Estland ska
pa begdran ge berorda svenska myndigheter information om pagaende
utredningar och resultaten av lagféringen.
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Bilaga 1 INFORMATIONSUTBYTE

Artikel 43
Information i samband med att verkstélligheten i Estland inleds

| samband med att verkstélligheten i Estland inleds ska Kriminalvarden ge

Estlands kriminalvardsmyndighet all nodvéndig information som anges
narmare i samarbetsavtalet.
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Artikel 44
Information under verkstalligheten i Estland

1. Estlands kriminalvardsmyndighet ska omedelbart rapportera alla
allvarliga incidenter som avser anstaltens sakerhet till Kriminalvarden.
Estlands kriminalvardsmyndighet ska ocksa omedelbart rapportera all
mediebevakning av anstalten till Kriminalvarden.

2. Estlands kriminalvardsmyndighet ska till Kriminalvarden regelbundet
rapportera om varje vackt talan som avser intagna under verkstallighet av
ett svenskt fangelsestraff i anstalten.

3. Estlands kriminalvardsmyndighet ska informera Kriminalvarden om
framstallningar om rattsligt samarbete fran tredjelander som avser intagna.

4. Estlands kriminalvardsmyndighet ska tillhandahélla Kriminalvarden
kopior av klagomal fran intagna i fragor dar Estlands lagar och andra
forfattningar ar tillampliga enligt artikel 6.1.

5. Estlands kriminalvardsmyndighet ska pd Kriminalvardens begaran
lamna annan information om verkstalligheten i Estland.
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Artikel 45
Information i samband med att verkstalligheten i Estland upphér

Fore transporten fran Estland till Sverige ska Estlands
kriminalvardsmyndighet ge Kriminalvarden sadan information om
verkstalligheten i anstalten som krévs for den fortsatta verkstalligheten i
Sverige.



Artikel 46 Prop. 2025/26:185
Konfidentialitet Bilaga 1

Parterna ska behandla all information som utbyts inom ramen for detta
avtal sakert och konfidentiellt.
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DEL X
IMMUNITET OCH PRIVILEGIER M.M.

Artikel 47
Tillsyn ver, utredningar om, klagomal fran och talan som vécks av
intagna

1. Tillsyn éver och genomférande av verkstalligheten av svenska straff
regleras i enlighet med artikel 6 av Estlands lagar och andra forfattningar
vad géller detta avtal och samarbetsavtalet.

2. Kriminalvarden ska ha ratt att Gvervaka att straff verkstalls korrekt och
ska i det avseendet ha den tillgdng som avses i artiklarna 7 och 24.7 i detta
avtal.

3. Internationella organ som Europeiska kommittén till forhindrande av
tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning far
gdra anmalda och oanmalda besok i anstalten och vad géller transport
enligt artikel 24 och dverforing och behandling enligt artikel 41. Estland
ska i storsta mojliga man ge dem tillgang till information och lata dem ha
samtal med intagna.

4. Estlands berorda myndigheter far i tillampliga fall och i enlighet med
detta avtal och de myndigheternas mandat géra utredningar med koppling
till Estlands lagar och andra forfattningar.

5. Estlandska advokater och andra rattsliga ombud kan fa tillstand att
tillhandahalla juridiska tjanster i anstalten i enlighet med Estlands lagar
och andra forfattningar. Estlands kriminalvardsmyndighet ska fatta beslut
om sadant tillstand i enlighet med Estlands lagar och andra forfattningar.

6. Andra advokater och rattsliga ombud an sddana som avses i punkt 5 kan,
liksom icke-statliga organisationer som tillhandahéller juridiska tjanster,
fa tillstdnd att tillhandahalla juridiska tjanster i anstalten eller genom
kontakt med en intagen via ljuddverforing eller ljud- och bildéverféring.
Kriminalvérden ska fatta beslut om sadant tillstand i enlighet med Sveriges
lagar och andra forfattningar.

7. Besok av en advokat som bitrader en intagen i ett rattsligt drende far
endast 6vervakas om advokaten eller den intagne begér det.



Artikel 48
Svensk personals immunitet

1. Den svenska personalen atnjuter immunitet vad avser utdvandet av
estlandsk domsratt med avseende pa atgarder de vidtar under utévandet av
sin tjanst.

2. Den immunitet som foreskrivs i punktl beviljas fér en korrekt
tillampning av detta avtal och inte i den svenska personalens personliga
intresse. Sverige ska pa eget initiativ eller pa Estlands begéran hava den
svenska personalens immunitet i alla eventuella fall dar ett underlatande
att gora det skulle hindra rattvisans gang och dar immuniteten kan havas
utan men for det andamal for vilket den beviljats.

3. Den immunitet som foreskrivs i punkt 1 undantar inte den svenska
personalen fran svensk domsritt.

4. Alla Sveriges akter, handlingar och andra datamedier som den svenska
personalen under utévandet av sin tjanst har i sin besittning ska, var de &n
finns, vara okrdankbara. Estland far begara tillgang till relevanta
handlingar.

5. Immunitet vad avser egendom, tillgdngar och andra relevanta féremal
ska anges nérmare i samarbetsavtalet.

6. Den svenska personalen ska vara befriad fran beskattning i Estland av
I6ner och liknande ersattningar som utbetalas av Kriminalvarden.
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Artikel 49
Intagnas inkomstskatt

1. Vid bestdmning av en intagens skattskyldighet i Estland till foljd av
hemvist, bosattning eller nagot annat liknande kriterium ska tid som den
intagne tillbringat pa estlandskt territorium for att avtjana ett svensk straff
inte anses som tid som tillbringats i Estland.

2. Punkt 1 ska endast géalla om den intagne nér han inleder avtjanandet av
det svenska straffet

a) ar skattskyldig i Sverige till foljd av hemvist, boséttning eller
nagot annat liknande kriterium, och

b) inte ar skattskyldig i Estland av nagot sadant skal.

3. Sadan ersattning som avses i artikel 32 ska vara befriad fran beskattning
i Estland.



DEL XI Prop. 2025/26:185
KOSTNADER Bilaga 1

Artikel 50
Efter ikrafttradande

1. Estland kommer att sta for kostnaderna for att anpassa, forbereda och
utrusta anstalten i enlighet med vad som kravs utifran standarderna och de
rattsliga kraven i detta avtal.

2. De anpassningar som krédvs ska bestdimmas i dialog mellan
Kriminalvarden och Estlands kriminalvardsmyndighet.
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Artikel 51
Vid full belaggning

1. Estland ska garantera att si manga anstaltsplatser som anges i
artikel 13.1 senast tolv (12) manader efter att detta avtal tratt i kraft &r
tillgdngliga i sin helhet.

2. Efter den overgangsperiod som avses i artikel 52 ska Sverige sex
manader i forvag och i tva delbetalningar per ar, var och en motsvarande
50 procent av den gallande arsavgiften, betala en fast arsavgift om
30 600 000 euro for tillgénglig kapacitet for 300 intagna.

3. Utnyttjad kapacitet utdver den som det betalas for i enlighet med
punkt 2 ska beraknas manadsvis och betalas av Sverige i efterskott, till en
kostnad av 8 500 euro per méanad och intagen.



Artikel 52
Overgéngsperiod

1. Det sammanlagda antalet enkelceller som anges i artikel 13.1 ska stéllas
till forfogande gradvis under en 6vergangsperiod pa tolv (12) manader
raknat fran det att detta avtal trader i kraft. Overgangsperioden ska delas
upp i fyra kvartal och kapaciteten ska stéllas till forfogande i enlighet med
punkterna 2-5.

2.1 bérjan av det forsta kvartalet efter att detta avtal trader i kraft ska
Estland garantera att 25 procent av den kapacitet som avses i punkt 1
(100 celler) star till forfogande.

3. | borjan av det andra kvartalet efter att detta avtal trader i kraft ska
Estland garantera att 50 procent av den kapacitet som avses i punkt 1
(200 celler) star till forfogande.

4.1 borjan av det tredje kvartalet efter att detta avtal trader i kraft ska
Estland garantera att 75 procent av den kapacitet som avses i punkt 1
(300 celler) star till forfogande.

5.1 borjan av det fjarde kvartalet efter att detta avtal trédder i kraft ska
Estland garantera att 100 procent av den kapacitet som avses i punkt 1
(400 celler) star till forfogande.

6. Den fasta avgiften for Gvergangsperioden ska vara 22 950 000 euro och
betalas i forskott av Sverige senast 2 manader efter att detta avtal trader i
kraft.

7.1 det fjarde kvartal som avses i punkt 5 ska kostnaden for eventuella
utnyttjade celler utéver de 300 celler som avses i punkt 4 berdknas
manadsvis och betalas i efterskott till en kostnad av 8 500 euro per intagen
och manad.
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Artikel 53
Kostnader for oforutsedda vistelser i Estland

Sverige ska ersétta kostnader forbundna med en intagens of6rutsedda
vistelse i Estland till foljd av en asylprocess eller utredning av ett missténkt
brott. Detta géller for kostnader som uppstar under perioden fram till dess
att asylansckan eller brottsutredningen blir foremal for ett lagakraftvunnet
avgorande fran en estlandsk myndighet.



Artikel 54 Prop. 2025/26:185
Indexreglering Bilaga 1

De avgifter som anges i artikel 51 ska fran och med den 1 januari 2027
arligen indexregleras utifran ett fast indexeringstal pa 3,5 procent.
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DEL X1l
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 55
Ikrafttrddande och giltighetstid

1. Detta avtal ska ratificeras av parterna. Parterna ska pa diplomatisk vag
skriftligen meddela varandra nér de nationella réttsliga férfaranden som
krévs for att detta avtal ska trada i kraft &r slutforda. Detta avtal trader i
kraft den trettionde dagen efter att det sista meddelandet mottagits.

2. Detta avtal galler i fem (5) ar efter att det tratt i kraft.

3. Detta avtals giltighetstid ska forlangas automatiskt med ytterligare
perioder pé tre (3) &r i taget sdvida inte ndgon av parterna meddelar den
andra parten sin avsikt att siga upp detta avtal. Ett sidant meddelande ska
goras senast tolv (12) manader fore

a) utgdngen av den period som avses i punkt 2, eller

b) utgdngen av en sadan ytterligare period som avses i den har
punkten.



Artikel 56
Ansvar

1. Om en part underlater att félja detta avtal och fullgora skyldigheter som
foljer av det ska den parten ersatta den andra parten for all skada som detta
medfor.

2.0m en part for att fullgéra sina skyldigheter enligt detta avtal och
skyldigheter som féljer av det anlitar en tredje part ska parten vara
ansvarsskyldig for den tredje partens handlingar, underlatelser eller andra
upptradande pa samma satt som for partens egna.

3. Estland ska svara for varje personskada som en intagen vallas pa grund
av estlandsk personals fel eller forsummelse. Detta innefattar aven
ersattning for krdnkningar av den intagnes personliga integritet.

4. Estland ska svara for varje skada, kostnad eller forlust for anstalten och
dess fasta och losa egendom som en intagen vallat genom normal
anvandning eller pa annat satt. Detsamma géller for all skada som en
intagen vallat den estlandska personalen.

5. Om en intagen rymmer ska Estland svara for varje skada, kostnad eller
forlust som den intagne vallar. Detsamma galler for varje skada, kostnad
eller forlust som den intagne vallar under beviljade tillfalliga vistelser
utanfor anstalten som verkstélls pa estlandskt territorium.

6. Trots vad som s&gs ovan konstaterar parterna att en intagen enligt
estlandsk lag kan hallas personligt ansvarsskyldig for avsiktlig skada.
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Artikel 57
Force majeure

1. Om det intr&ffar en handelse som gor att force majeure foreligger, och
detta forhindrar att detta avtal helt eller delvis fullgérs, ska den berérda
parten snarast majligt skriftligen underrétta den andra parten om de
berdrda sakforhallandena. Efter att underréttelsen mottagits ska parterna
inleda samtal for att faststalla huruvida detta avtal och skyldigheter som
foljer av det pa godtagbara villkor kan dndras.

2. En héndelse som gor att force majeure foreligger innebér alla
omstandigheter som ligger utanfér den berdrda partens rimliga kontroll,
t.ex. naturkatastrof, krig, upplopp, kravaller, brand, explosion, terrorism,
sabotage, strejk, lockout, stérning pa arbetsmarknaden, olyckshandelse,
epidemi, pandemi, sammanbrott av allmannyttiga tjanster, order eller
dekret av domstol eller extraordinar handling fran tredje parts sida.



Artikel 58
Samréad och tvistlosning

1. Parterna ska vidta de atgarder som krévs for att sakerstélla fullstandig
efterlevnad av detta avtal. Om Kriminalvarden konstaterar att Estland
brustit i genomforandet av detta avtal och detta meddelats Estlands
kriminalvardsmyndighet ska det hanteras omedelbart.

2. Tvister som uppstar till foljd av efterlevnaden av detta avtal ska i forsta
hand losas genom samrad mellan Kriminalvarden och Estlands
kriminalvardsmyndighet.

3. Om en tvist inte kan l6sas i enlighet med punkt 2 ska parterna vid behov
samrada  med  varandra om tillampningen av  avtalet.
Meningsskiljaktigheter eller tvister mellan parterna om tolkningen eller
tilldampningen av detta avtal ska losas genom férhandlingar mellan
parterna.
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Artikel 59
Suspension

Detta avtal far nar som helst med parternas 6msesidiga samtycke helt eller
delvis tillfalligt suspenderas. Vardera parten far nar som helst pa
diplomatisk vag foresla att detta avtal suspenderas. En sadan suspension
ska galla i enlighet med vad parterna kommer 6verens om.



Artikel 60 Prop. 2025/26:185
Andringar Bilaga 1

Detta avtal far andras med parternas 6msesidiga samtycke. Vardera parten
far nar som helst pa diplomatisk vag foresla andringar av detta avtal.
Sadana andringar trader i kraft i enlighet med artikel 55.1.
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Artikel 61
Uppsagning

1. Utan hinder av artikel 55 far detta avtal nar som helst sagas upp av
nagon av parterna genom skriftligt meddelande till den andra parten pa
diplomatisk vdg. Om detta avtal sdgs upp ska det upphora att galla
tolv (12) manader efter att meddelandet mottagits.

2. Efter att parterna mottagit ett meddelande om uppsagning av detta avtal
ska de omedelbart inleda samrad for att faststalla villkoren for att
verkstélligheten av svenska straff i anstalten ska upphdéra.

3. Att detta avtal sags upp ska inte paverka rattigheter och skyldigheter
som foljer av verkstallandet av detta avtal och samarbetsavtalet innan
avtalet sades upp.

4. Om detta avtal sags upp ska personuppgifter som Estland mottagit fran
Sverige, om Sverige anser det nddvandigt, fortsétta att behandlas i enlighet
med de regler som avses i artikel 3.2 eller annars aterlamnas eller raderas
i enlighet med instruktioner fran Kriminalvarden.

5. Nar detta avtal sdgs upp ska parterna sékerstélla att verkstélligheten av
svenska straff i anstalten upphor och att inga intagna och ingen egendom
som Sverige fort in i anstalten finns kvar i anstalten.

Till bekréaftelse harav har undertecknade, dartill vederbdrligen
bemyndigade av sina respektive regeringar, undertecknat detta avtal.

Utfardat i Stockholm den 18 juni 2025 i tva exemplar pa svenska, estniska
och engelska spraken, vilka alla texter ar lika giltiga. Vid skiljaktiga
tolkningar ska den engelska texten ha foretréde.

FOR KONUNGARIKET SVERIGES FOR REPUBLIKEN ESTLANDS
REGERING REGERING
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The Government of the Kingdom of Sweden and the Government Prop. 2025/26:185
of the Republic of Estonia (hereinafter referred to collectively as “the Bilaga 2
Parties” and individually as a “Party”);

Considering the close and longstanding cooperation and
relationship between the Kingdom of Sweden and the Republic of
Estonia;

Recognising the shared commitment to common fundamental
values, and wishing to further develop cooperation;

Desiring to strengthen mutual ties and cooperation within the
Nordic-Baltic cooperation formats and the North Atlantic Treaty
Organization, as well as in the area of prison service and the promotion
of rule of law, democracy and human rights;

Acknowledging that the Swedish Prison and Probation Service is
facing challenges relating to available correctional infrastructure;

Noting that the principles of free consent, good faith and the pacta
sunt servanda rule are universally recognised;

Stressing that this Agreement shall be implemented with full respect
for human rights, as laid down in international human rights conventions

to which the Parties are Contracting Parties; and

Desiring to afford each other the widest measure of mutual
assistance;

Have agreed as follows:
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PART I
GENERAL PROVISIONS

Article 1
Use of terms

For the purposes of this Agreement:

a. “Sweden” means: the Kingdom of Sweden;

b. “Estonia” means: the Republic of Estonia;

C. “Prison” means: the Tartu prison located in Tartu, Estonia;

d. “Swedish staff” means: staff appointed by the Swedish Prison and
Probation Service;

e. “Estonian staff” means: staff appointed by Estonian authorities;

f. “Swedish sentence” means: a sentence of imprisonment imposed by a
final and in Sweden enforceable decision of a Swedish court;

g. “Prisoner” means: a person upon whom a Swedish sentence of
imprisonment is imposed and who is transferred to Estonia;

h. “Prison Health Unit” means: a health service provider located in the
Prison;

i. “Memorandum of Cooperation” means: an agreement within the scope
of this Agreement between the Swedish Prison and Probation Service and
the Estonian Ministry of Justice and Digital Affairs that sets forth further
terms and conditions under which the Prison shall be used for the purpose
of enforcement of Swedish sentences;

j- “European Prison Rules” means: Recommendation Rec(2006)2-rev of
the Committee of Ministers to member states on the European Prison
Rules;

k. “CPT Standards” means: the standards developed by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) that are relevant in the context of
imprisonment.



Article 2
Purposes and scope

1. This Agreement sets forth the framework for cooperation between
Sweden and Estonia on the enforcement of Swedish sentences in Estonia
as well as the procedure, rights and duties of the Parties.

2. This Agreement constitutes a legally binding instrument under
international law and is governed by the Vienna Convention on the Law
of Treaties (1969).
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Article 3
Compliance with other international instruments

1. All activities under this Agreement shall be conducted with full respect
for the Parties’ rights and legal obligations under international law,
including but not limited to:

a. European Union law;
b. the International Covenant on Civil and Political Rights;

c. the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment and its Optional Protocol;

d. the European Convention on Human Rights and its Protocol No. 1;
and

e. the Convention Relating to the Status of Refugees and its 1967
Protocol.

2. The processing of personal data under this Agreement shall be carried
out in accordance with Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation) and in accordance with Directive (EU) 2016/680
of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data
by competent authorities for the purposes of the prevention, investigation,
detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal
penalties, and on the free movement of such data, and repealing Council
Framework Decision 2008/977/JHA.



Article 4
Memorandum of Cooperation

1. With a view to the implementation and practical application of this
Agreement, the Swedish Prison and Probation Service and the Estonian
Ministry of Justice and Digital Affairs shall draft a Memorandum of
Cooperation regarding, for instance, the functioning of the Prison, the
staff, the facilities, the transport of Prisoners and other tasks that may be
carried out by the Swedish Prison and Probation Service or the Estonian
Prison and Probation Service.

2. The Memorandum of Cooperation shall be agreed upon by the Swedish
Prison and Probation Service and the Estonian Ministry of Justice and
Digital Affairs.

3. The Swedish Prison and Probation Service and the Estonian Ministry of
Justice and Digital Affairs may enter into additional implementing
arrangements within the scope of this Agreement and the Memorandum of
Cooperation to further facilitate the uninterrupted execution of this
Agreement.
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Article 5
Obligations of the Parties

1. Estonia consents to the use of the Prison and Estonian staff to enforce
Swedish sentences on Estonian territory.

2. Sweden shall pay the costs for the enforcement of Swedish sentences in
accordance with Part XI of this Agreement. Enforcement of Swedish
sentences in the Prison shall be based on conditions set out in this
Agreement.

3. Estonia shall make the necessary adjustments, as to be further specified
in the Memorandum of Cooperation, to the Prison to ensure that the Prison
meets the requirements set out in this Agreement. Estonia shall ensure that
the Prison continuously meets these requirements.



Article 6
Applicable law

1. The law and regulations of Estonia with respect to this Agreement and
the Memorandum of Cooperation shall be applicable to the enforcement
of Swedish sentences in the Prison, including the rights and duties of the
Prisoners.

2. Parts of the Estonian legislation on enforcement of prison sentences
shall not apply to the enforcement of Swedish sentences in the Prison. This
applies to the scope of the following provisions: § 11 (1) and (3); § 14 (3)
and (4); 8 16; 8 18 (1), (4), (5) and (8) regarding DNA samples; §§ 19-22;
§ 31 (3); 8 46 (1) last sentence; § 50 (3) last sentence; § 53 (4); Subchapter
6; §63 (1) 1Y)-4), (2); §64 (4%); §65%; §67*(3); Subchapter 9; and
Chapter 3 of the Estonian Imprisonment Act, including amendments until
RT I, 31.12.2024.

3. Parts of the Estonian legislation on enforcement of prison sentences
shall be replaced by provisions in this Agreement. This applies to the scope
of the following provisions of the Estonian Imprisonment Act, including
amendments until RT I, 31.12.2024:

a. Article 41.2 of this Agreement shall be applied instead of § 14 (1),
last sentence;

b. Article 28.3 of this Agreement shall be applied instead of § 28 (2);
c. Article 29 of this Agreement shall be applied instead of § 28%;
d. Part VI of this Agreement shall be applied instead of §§ 32-33;

e. Article 26 and Part VI of this Agreement shall be applied instead
of §8 34-44;

f. Article 17 of this Agreement shall be applied instead of § 47;
g. Article 27 of this Agreement shall be applied instead of § 55; and
h. Article 42 of this Agreement shall be applied instead of § 56.

4. Complaints and legal matters concerning the enforcement of Swedish

sentences shall be handled by the Estonian authorities, including Estonian
courts. However, complaints and legal matters concerning a decision by
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the Swedish Prison and Probation Service to request enforcement of a
Swedish sentence in Estonia in accordance with Article 19 of this
Agreement, to come to a different conclusion than the Estonian Prison and
Probation Service in accordance with Article 35.2.b of this Agreement or
to deny permission in accordance with Article 47.6 of this Agreement,
shall be handled by Swedish authorities, including Swedish courts.

5. The law and regulations of Sweden regarding employment and working
environment shall apply to the Swedish staff.

6. The law and regulations of Estonia regarding employment and working
environment, shall apply to the Estonian staff.

7. The law and regulations of Estonia regarding working conditions,
including working environment, and insurance, shall apply to the Prisoners
during occupational activities.



Article 7
Competences and responsibilities of the Swedish Prison and Probation
Service

1. The Swedish Prison and Probation Service shall:
a. have the right to monitor the implementation of this Agreement;
b. carry out the tasks and duties assigned to it in this Agreement;

c. provide training to the Estonian staff as agreed upon in the
Memorandum of Cooperation; and

d. retain its responsibilities as employer for the Swedish staff.

2. The Swedish Prison and Probation Service shall have the right to make
remarks about Estonia’s compliance with this Agreement.

3. The Swedish Prison and Probation Service may request the Estonian
Prison and Probation Service to reassign the duties of a member of the
Estonian staff. The Estonian Prison and Probation Service shall give effect
to such a request without delay in accordance with the relevant law and
regulations of Estonia.

4. The Swedish staff shall have access to the Prison and all information
regarding the enforcement of Swedish sentences. The Swedish staff shall
also have the right to attend the staff meetings of the Prison.
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Article 8
Competences and responsibilities of the Estonian Prison and Probation
Service

1. The Estonian Prison and Probation Service is responsible for the
following:

a. within the Prison, the enforcement of Swedish sentences,
maintaining order and security and the treatment of Prisoners;

b. in accordance with point a, the authorisation and use of direct force
against Prisoners, including the use of measures of restraint in
accordance with this Agreement and the relevant law and regulations
of Estonia, with a view to maintain order and security in the Prison;

c. providing for the overall security arrangements in the Prison;
d. overseeing the Estonian staff for the purposes of this Agreement;

e. keeping a record for each Prisoner that documents the enforcement
of a Swedish sentence and which includes the time of, and member
of Estonian staff responsible for, each entry;

f. facilitating the communication between the Swedish Prison and
Probation Service, the Swedish staff, and relevant Estonian
authorities; and

g. implementing the law and procedures of the Estonian staff related
to the enforcement of Swedish sentences.

2. Estonia guarantees that the treatment of prisoners and other measures
undertaken under this Article to maintain order and security meet the
standards set out in the European Prison Rules and the CPT Standards.

3. The Estonian Prison and Probation Service shall, without prejudice to
Article 7.3, take immediate measures and initiate disciplinary procedures
in the event of violations by the Estonian staff.

4. The Estonian Prison and Probation Service shall review and decide on
complaints from Prisoners in matters concerning the Estonian staff. The
Estonian Prison and Probation Service shall consult the Swedish Prison
and Probation Service when such cases are being decided.



PART Il
JURISDICTION

Article 9
Prosecution of criminal offences

If a criminal offence is committed by a Prisoner or a member of the
Swedish staff in Estonia and the criminal offence falls within the
jurisdiction of both Sweden and Estonia, Swedish and Estonian authorities
shall cooperate to determine which State is to bring criminal proceedings.
The matter shall, where appropriate, be referred to Eurojust in accordance
with Article 12(2) of Council Framework Decision 2009/948/JHA of
30 November 2009 on prevention and settlement of conflicts of exercise
of jurisdiction in criminal proceedings.
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Article 10
Responsibility to report alleged criminal offences

1. If required by the relevant law or regulations of Estonia, the Estonian
Prison and Probation Service is responsible for reporting alleged criminal
offences within the Prison to the relevant Swedish authorities.

2. If required by the relevant law or regulations of Sweden, the Swedish
Prison and Probation Service is responsible for reporting the alleged
criminal offences within the Prison to the relevant Swedish authorities.



Article 11
Investigation by Estonia of alleged criminal offences

1. If requested by Sweden or the Swedish authorities, Estonia shall provide
information on ongoing investigations and the outcome of the criminal
proceedings.

2. Interrogations of Prisoners as suspects, victims or witnesses and other
investigative acts that affect them shall, where the interests of the
investigation allow it, take place within the Prison as far as possible.

3. This Article is without prejudice to the rights and duties set out in
Article 47.
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Article 12
Hearings and participation through audio and video transmission

1. Swedish authorities and courts shall have the possibility to hear a
Prisoner or ensure a Prisoner’s participation in proceedings before the
authority or court through audio transmission or audio and video
transmission in accordance with applicable Swedish legislation. The
Estonian Prison and Probation Service shall facilitate the hearing and
participation of the Prisoner.

2. This Article is without prejudice to legal instruments in force between
the Parties.



PART 111
THE PRISON

Article 13
Prison capacity and conditions

1. Estonia shall make 400 cells available with capacity to house up to
600 Prisoners in the Prison. The capacity shall be in the form of single
occupancy cells or multi-occupancy cells for no more than two Prisoners.

2. Estonia guarantees that the conditions in the Prison meet the standards
set out in the European Prison Rules and the CPT Standards.

3. A Prisoner’s cell shall be equipped with at least a chair, a table, a cabinet
or a shelf, a bed, appropriate bedding, a mirror, a bulletin board, a cell
terminal for communication with members of the Estonian staff, a mug, an
alarm clock, a radio, a television, and a device that allows the Prisoner to
regulate the inflow of daylight.

4. By way of derogation from paragraph 3, a Prisoner’s cell may be
equipped differently if there is a risk that the Prisoner will seriously harm
himself or others or commit vandalism, or if he is isolated for body
inspection. In that case, the Prisoner’s room shall, as far as possible and
based on order and security considerations, be equipped with the items
described in paragraph 3.

5. The use of tobacco and nicotine products for Prisoners and members of
the Swedish staff shall be further regulated in the Memorandum of
Cooperation.

6. In the event of significant changes in the law and regulations of Estonia
concerning prison conditions or the rights and duties of the Prisoners, the
Parties agree to hold consultations in accordance with Article 58.
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Article 14
Language and the right to information

1. The working language of the Prison shall be English. Another language
may be used when a member of the Estonian staff communicates with
another member of the Estonian staff or when a member of the Swedish
staff communicates with another member of the Swedish staff or with a
Prisoner.

2. All official documents and other documentation shall be drafted in or
translated into English.

3. Prisoners shall have the right to an interpreter and to have documents
translated if this is necessary for the Prisoner to exercise his rights,
including but not limited to submitting and pursuing complaints in matters
where the law and regulations of Estonia is applicable according to Article
6.1 and when exercising the right to medical care in accordance with
Article 41. This shall be provided for by the Estonian Prison and Probation
Service.

4. Prisoners shall have the right to be fully informed of their rights and
obligations during the enforcement of a Swedish sentence in Estonia.



Article 15
Staff

1. Estonia shall provide the staff necessary to implement this Agreement
and the Memorandum of Cooperation according to Article 8 and to the
needs specified by the Swedish Prison and Probation Service. The
composition of the Estonian staff shall be further specified in the
Memorandum of Cooperation. The Estonian staff shall receive education
and training as to be further specified in the Memorandum of Cooperation.

2. Sweden shall provide the staff necessary to implement this Agreement
and the Memorandum of Cooperation in accordance with Article 7.
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Article 16
Security of the Prison

1. Estonia is responsible for enforcing public order and safety outside the
Prison. Estonia shall take the necessary measures for the undisturbed
operation of the Prison and to prevent the disturbance of public order in
the immediate vicinity of the Prison.

2. The security in the Prison shall be the responsibility of the Estonian
Prison and Probation Service in accordance with Article 8.1.a.



Article 17
Food in the Prison

1. Prisoners shall be provided food in the Prison in accordance with the
Nordic Counsel of Ministers’ Nordic Nutrition Recommendations.

2. A Prisoner is entitled to food that is adapted to his medical needs. To
the extent possible, consideration shall also be given to the Prisoner’s
religion. A Prisoner has the right to receive vegetarian food.

3. A Prisoner is entitled to receive meals at customary mealtimes. The
Prisoner shall be given the opportunity to eat at times adapted to his
medical needs or religion.

4. During Prisoners’ leisure time, a Prisoner has the right to prepare or
receive hot beverages, unless this would jeopardise order or security.
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Article 18
Evacuation of the Prison in the event of an emergency

1. If the Prison must be evacuated in the event of an emergency, the
Prisoners shall be transferred to another location designated by the
Estonian Prison and Probation Service, with a view to their immediate
transfer to Sweden if necessary due to the reason for the evacuation.

2. The Swedish Prison and Probation Service and the Estonian Prison and
Probation Service shall carry out exercises in a format of their choice to
practice the procedures for evacuating Prisoners in the Prison under special
circumstances (such as a state of emergency, a crisis situation, heightened
defence readiness or war).



PART IV
PROCEDURES

Avrticle 19
Request for enforcement

1. Before the commencement of an enforcement of a Swedish sentence in
Estonia, the Swedish Prison and Probation Service shall make a request
for enforcement to the Estonian Ministry of Justice and Digital Affairs.
The Swedish Prison and Probation Service shall not make more than
30 requests within a period of ten (10) days.

2. The request shall include the date on which the enforcement in Estonia
will cease. The enforcement in Estonia shall cease no later than one month
before the date for conditional release or the date for enforcement of an
expulsion order.

3. The request shall also include information about the Swedish sentence
and its enforcement necessary for the evaluation of the request’s
compliance with this Agreement.

4. The Estonian Ministry of Justice and Digital Affairs shall handle a
request within ten (10) days. If more than 20 requests are made within ten
(10) days, the requests filed within that period shall be handled within
fifteen (15) days.

5. The request shall be granted if the conditions in Article 20 are met and
Estonian courts have determined that substantially similar acts are
punishable under Estonian law, the sentence to be executed is not
unconscionably harsh and the time period between the entry into force of
the judgment and the commencement of its enforcement does not exceed
three (3) years.

6. If the request is granted, the Estonian Ministry of Justice and Digital
Affairs shall immediately notify the Swedish Prison and Probation Service
of the date on which the enforcement of the Swedish sentence can be
initiated in the Prison at the earliest. Subject to prison capacity, the
enforcement of the Swedish sentence in Estonia shall be initiated as soon
as possible.

7. If the Estonian Ministry of Justice and Digital Affairs make a dissenting
assessment of whether a person should be considered a high security risk
in accordance with Article 20.2.e, the Estonian Ministry of Justice and
Digital Affairs may deny the request. If the request is denied, the Estonian
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Estonia

1. The Swedish Prison and Probation Service shall not request the
enforcement of a Swedish sentence in Estonia if the convicted person:

a. is female;

b. is under the age of 18;

c. at the time of the request for enforcement, has a confirmed terminal
diagnosis or a serious physical or mental disorder and is in need of
medical care outside the Prison;

d. is sentenced to forensic mental health care under the Swedish
Forensic Mental Health Care Act (1991:1129) or is otherwise
receiving care under that Act;

e. is a recipient of Swedish retirement pension;

f. is an Estonian citizen or permanent resident of Estonia;

g. is a person that has been declared a fugitive from justice by an
Estonian authority;

h. is deemed a persona non grata in Estonia or is banned by Estonian
authorities from entering Estonia on other grounds.

2. The Swedish Prison and Probation Service shall not request the
enforcement of a Swedish sentence in Estonia for a person that constitutes

a high security risk because that person:

a. has been convicted of an offence under the Swedish Terrorist
Offences Act (2022:666);

b. has been convicted of an offence under Chapter 19 in the Swedish
Penal Code (1962:700);

c.is a party in a case or matter under the Swedish Act on Special
Control of Certain Foreign Nationals (2022:700);
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e. is otherwise considered a high security risk by the Swedish Prison
and Probation Service.

344



Article 21
Commencement of enforcement in Estonia

1. Once a request for enforcement is granted by the Estonian Ministry of
Justice and Digital Affairs, the Swedish Prison and Probation Service may
transfer the Prisoner to Estonia from the date notified by the Estonian
Ministry of Justice and Digital Affairs in accordance with Article 19.6.

2. This Agreement serves as a legal basis for a Prisoner’s entry and stay in
Estonia for the duration of the enforcement of the Swedish sentence in the
Prison.

Prop. 2025/26:185

Bilaga 2

345



Prop. 2025/26:185
Bilaga 2

346

Article 22
Cease of enforcement in Estonia

1. The Prisoner shall be transported from Estonia to Sweden no later than
the date specified in accordance with Article 19.2.

2. The Swedish Prison and Probation Service may decide that the
enforcement in Estonia shall cease earlier than the date specified in
accordance with Article 19.2.

3. The Estonian Prison and Probation Service may request that the
Swedish Prison and Probation Service decide that the enforcement in
Estonia shall cease earlier than the date specified in accordance with
Avrticle 19.2. If the request is based upon a changed assessment of whether
a person should be considered a high security risk according to
Article 20.2.e, the Swedish Prison and Probation Service shall
immediately grant such a request.



Avrticle 23 Prop. 2025/26:185
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The date on which the enforcement in Estonia shall cease may be extended
upon request by the Swedish Prison and Probation Service. The Estonian

Prison and Probation Service shall handle such requests in accordance with
Articles 19.4.-19.6.
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Article 24
Transport of Prisoners

1. The Swedish Prison and Probation Service is responsible for the
transport of Prisoners to and from Estonian territory.

2. The Estonian Prison and Probation Service is responsible for the
transport of Prisoners within Estonian territory, including transports to and
from Estonian airports and borders.

3. Before the handover of a Prisoner to the Swedish Prison and Probation
Service, the Estonian Prison and Probation Service is responsible for
guaranteeing that the Prisoner has been subjected to the necessary security
procedures, in accordance with the law and regulations of Estonia.

4. Before the handover of a Prisoner to the Estonian Prison and Probation
Service, the Swedish Prison and Probation Service is responsible for
guaranteeing that the Prisoner has been subjected to the necessary security
procedures, in accordance with the law and regulations of Sweden.

5. Upon request from the Swedish Prison and Probation Service, the
Estonian Prison and Probation Service may carry out a transport that
would otherwise be under the responsibility of the Swedish Prison and
Probation Service in accordance with paragraph 1. This does not apply to
transports on Swedish territory.

6. During the transport of Prisoners by the Estonian Prison and Probation
Service, coercive measures, including measures of restraint, may be used
by the Estonian staff for reasons of safety and the undisturbed progress of
the transport, in accordance with the law and regulations of Estonia and
this Agreement.

7. The Swedish staff may participate as observers in transports carried out
by the Estonian Prison and Probation Service.

8. The Estonian Prison and Probation Service is authorised to impose
sanctions and measures in accordance with the relevant law and
regulations in Estonia and this Agreement for any disciplinary breaches
committed by a Prisoner during the transport within Estonian territory.



Article 25
Escape

1.In the event of an escape of a Prisoner, the Estonian staff shall
immediately inform the Estonian police and the Swedish Prison and
Probation Service about the identity of that Prisoner. Other relevant
information shall also be provided.

2. The Estonian Prison and Probation Service shall, if required by the law
or regulations of Estonia, report the event to relevant Estonian authorities.
Estonian authorities shall be responsible for issuing any relevant warrants
in accordance with the law and regulations of Estonia.

3. The Swedish Prison and Probation Service shall, if required by the law
or regulations of Sweden, report the event to relevant Swedish authorities.
Swedish authorities shall be responsible for issuing any relevant warrants
in accordance with the law and regulations of Sweden.
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PART V
CONDITIONS FOR THE ENFORCEMENT

Article 26
Occupational activities

1. A Prisoner shall be given the opportunity to take part in occupational
activities in the form of work, education, training, programmes related to
crime and misuse or other structured occupational activity. The Estonian
Prison and Probation Service may request assistance from the Swedish
Prison and Probation Service in offering education and programmes
related to crime and misuse.

2. A Prisoner shall be offered at least 30 hours of occupational activity per
week. The Prisoner shall, as far as possible, be assigned occupational
activities aimed at preventing recidivism or otherwise facilitating the
Prisoner’s reintegration into society. Consideration shall be given to the
Prisoner’s motivation for change.

3. A Prisoner is obliged to carry out or take part in the occupational activity
assigned to him. A Prisoner who has been granted sickness compensation
or activity compensation in accordance with the Swedish Social Insurance
Code may only be required to undertake occupation of the nature and to
the extent that can be regarded as suitable for him. A Prisoner may not be
required to submit to treatment of medical character.

4. A Prisoner may be assigned occupational activities from Monday to
Friday, excluding Swedish public holidays, between 07.30 and 19.00.
However, if the nature of the activity or other specific circumstances
require it, a Prisoner may be assigned occupational activities at other times
as well.

5. A Prisoner is entitled to two days off from work per week, unless there
are special reasons against it.



Article 27 Prop. 2025/26:185
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1. A Prisoner shall be given the opportunity to spend at least one hour each
day outdoors unless there are exceptional reasons not to provide this
opportunity.

2. A Prisoner shall be given the opportunity to engage, in a suitable way,
in physical or other recreational activities. Those activities shall be of a
varied nature.

3. A Prisoner shall be given the opportunity to follow, in a suitable way,
events in the outside world. This includes, but is not limited to, access to
a varied selection of literature in Swedish, Swedish public information and
Swedish television channels as to be specified in the Memorandum of
Cooperation.

4. A Prisoner shall be given the opportunity of practising his religion in a
suitable way.

5. A Prisoner shall be given the opportunity to meet with other Prisoners
in a suitable way to discuss matters of common interest to the Prisoners (a
Prisoners’ council). A Prisoners’ council shall be given the opportunity to
hold discussions in a suitable way with the Estonian staff.
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Article 28
Prisoners’ electronic communication

1. Without prejudice to Article 47, a Prisoner may use electronic
communication from the Prison only upon permission from the Estonian
Prison and Probation Service. An application for such permission should
be filed with and handled by the Estonian Prison and Probation Service.
Such an application shall be granted if the conditions in paragraph 2 are
met.

2. A Prisoner may be in contact with another person through electronic
communication to the extent that this can be conveniently arranged. Such
communication may be refused if it may:

a. jeopardise security;

b. counteract the Prisoner’s adjustment in the community; or

c. be harmful in some other way to the Prisoner or another person.
3. A Prisoner may be charged for the costs of his electronic

communication as to be further specified in the Memorandum of
Cooperation.



Article 29
Prisoners’ correspondence and parcels

1. The Swedish Prison and Probation Service shall be responsible for the
handling of Prisoners’ postal service including the forwarding of
correspondence and parcels to the Swedish Postal Service. The Estonian
Prison and Probation Service shall assist the Swedish Prison and Probation
Service in handling Prisoners’ correspondence and parcels.

2. Without prejudice to paragraph 1, the Estonian Prison and Probation
Service shall be responsible for the handling of Prisoners’ correspondence
with Estonian public authorities and Estonian legal representatives.
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Prisoners shall be entitled to bring personal belongings as to be further
specified in the Memorandum of Cooperation.
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PART VI
PRISONERS’ FUNDS AND REMUNERATION

Article 31
Administration of Prisoners’ funds

1. In connection with the commencement of the enforcement of a Swedish
sentence in the Prison, the Swedish Prison and Probation Service shall, on
the day of the transfer to the Prison, inform the Estonian Prison and
Probation Service of the balance of the Prisoner’s account with the
Swedish Prison and Probation Service. That balance shall be stated in
euros after a conversion has been made in accordance with the exchange
rate determined by the European Central Bank on the day of the transfer
to the Prison.

2. The Estonian Prison and Probation Service is responsible for making
funds corresponding to the balance mentioned in paragraph 1 available in
a Prisoner’s account with the Estonian Prison and Probation Service.

3. During the enforcement of a Swedish sentence in the Prison, the
Estonian Prison and Probation Service shall continuously make funds
available in the Prisoner’s account with the Estonian Prison and Probation
Service, corresponding to the remuneration for occupational activities as
set out in Article 32. Such funds shall be available for use in the kiosk of
the Prison.

4. 1f a Prisoner receives deposits to his Prisoner’s account with the
Swedish Prison and Probation Service, the Swedish Prison and Probation
Service shall report such deposits to the Estonian Prison and Probation
Service. Deposits shall be stated in euros after a conversion has been made
in accordance with the exchange rate determined by the European Central
Bank on the day that the deposit is made. The Estonian Prison and
Probation Service shall continuously make funds available in the
Prisoner’s account with the Estonian Prison and Probation Service
corresponding to such deposits and in accordance with the Memorandum
of Cooperation.

5. A Prisoner shall have the right to transfer funds from his Prisoner’s
account as to be further specified in the Memorandum of Cooperation. All
transfers of funds from the Prisoner’s account shall be managed by the
Swedish Prison and Probation Service.

6. The Swedish Prison and Probation Service shall, upon request from the
Estonian Prison and Probation Service, inform the Estonian Prison and
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Swedish Prison and Probation Service. That balance shall be stated in
euros after a conversion has been made in accordance with the exchange
rate determined by the European Central Bank on the day of the request.

7. The Estonian Prison and Probation Service shall, upon request from the
Swedish Prison and Probation Service, inform the Swedish Prison and
Probation Service of the balance of the Prisoner’s account with the
Estonian Prison and Probation Service.

8. In connection with the cease of the enforcement of a Swedish sentence
in the Prison, the Estonian Prison and Probation Service shall, on the day
of the transfer from the Prison, inform the Swedish Prison and Probation
Service about the balance of the Prisoner’s account with the Estonian
Prison and Probation Service and of the amount of remuneration that has
been withheld in accordance with Article 33. That balance shall be stated
in euros.

9. A Prisoner’s account with the Estonian Prison and Probation Service
shall be closed for deposits other than those covered by this Agreement or
the Memorandum of Cooperation.



Article 32
Remuneration for occupational activities

1. A Prisoner is entitled to remuneration if he has carried out or
participated in an assigned occupational activity under the condition that
remuneration for the occupational activity is not being paid for by another
person or body.

2. A Prisoner is entitled to remuneration of no less than EUR 1.6 per hour
(standard remuneration) for the time the Prisoner participates in or
performs assigned occupational activities (occupational time). The level
of the standard remuneration is to be specified in the Memorandum of
Cooperation.

3. If a Prisoner, while working, performs significantly below expected
performance, the standard remuneration shall be reduced to no less than
EUR 1 per hour (reduced remuneration). The level of the reduced
remuneration is to be specified in the Memorandum of Cooperation. The
standard remuneration may only be reduced if the Prisoner, after being
informed that a reduction may occur, does not improve his performance.
The reduced remuneration shall apply until the Prisoner performs in line
with what can be expected of him.

4. Occupational time includes time spent between activities during the day,
and breaks totalling up to 30 minutes per day. The lunch break is not
included in the occupational time.

5. If a Prisoner otherwise would have performed or participated in
occupational activities, occupational time also includes time spent on:

a. planned and staff-led discussions about the enforcement of the
Swedish sentence and comparable matters;

b. participation in the Prisoners’ council or its deliberations with the
Estonian staff; and

c. other important activities taking place within the prison, including
but not limited to medical visits, dentist visits and contact with
religious representatives.

6. A Prisoner is entitled to additional remuneration, as to be specified in
the Memorandum of Cooperation, if the Prisoner:
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a. works more than eight hours per day;
b. works more than 40 hours per week;
c. works on a public holiday; or

d. works outside the hours referred to in Article 26.4, unless
additional remuneration is provided under points a—c.

7. A Prisoner is entitled to remuneration if no occupational activity can be
assigned to the Prisoner during normal working hours and this is not due
to the Prisoner, or if the Prisoner’s work capacity is wholly or partially
reduced due to illness. Such remuneration shall not be granted if the
Prisoner receives Swedish sickness compensation or activity
compensation under the Swedish Social Insurance Code.

8. A Prisoner who cannot be assigned occupational activities for at least
30 hours per week is entitled to remuneration of no less than EUR 0.8 for
each hour that occupational activities cannot be assigned. The level of the
remuneration is to be specified in the Memorandum of Cooperation.

9. Remuneration referred to in this Article may not be subject to distraint.
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1. The Estonian Prison and Probation Service shall withhold ten (10) per
cent of the remuneration referred to in Article 32 for leave and release
purposes. In special cases the Estonian Prison and Probation Service may
authorise the use of withheld remuneration for other purposes.

2. If a Prisoner has intentionally damaged property that belongs to or has
been made available to the Estonian Prison and Probation Service, the
Estonian Prison and Probation Service may, in accordance with
Article 56.5, withhold an amount from the remuneration referred to in
Article 32 corresponding to the cost of replacing the property or
substituting for it in some other way.
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PART VII
LEAVE AND OTHER TEMPORARY STAYS AWAY FROM THE
PRISON

Article 34
General condition

Leave and other temporary stays away from the Prison may only be
granted on Swedish territory.



Article 35
Applications for leave

1. Leave from the Prison in accordance with Article 36 or 37 may be
granted upon application from the Prisoner. The application should be
filed with and handled by the Estonian Prison and Probation Service.

2. If the Estonian Prison and Probation Service concludes that an
application for leave may be granted in accordance with Article 36 or 37,
the Estonian Prison and Probation Service shall inform the Swedish Prison
and Probation Service of its conclusion and of the Prisoner’s application
for leave. The Swedish Prison and Probation Service shall review the
application and notify the Estonian Prison and Probation Service about its
conclusion.

a. If the Swedish Prison and Probation Service comes to the same
conclusion as the Estonian Prison and Probation Service when
assessing the application, the Swedish Prison and Probation Service
shall immediately decide that the enforcement in Estonia shall cease
in accordance with Article 22.2.

b. If the Swedish Prison and Probation Service comes to a different
conclusion than the Estonian Prison and Probation Service when
assessing the application, the Estonian Prison and Probation Service
shall deny the application.
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1. To facilitate a Prisoner’s adjustment in the Swedish community, he may
be granted permission to stay outside the Prison for a brief period of time
(standard leave) if:

a. at least a one-quarter of the Swedish sentence, but at least two
months, has been served; and

b. there is no manifest risk that the Prisoner will commit crime, evade
the full enforcement of the Swedish sentence or otherwise
misbehave.

2. For a Prisoner serving life imprisonment, the period referred to in
paragraph 1 shall be determined as if the Swedish sentence is eighteen (18)
years.

3. For special reasons, leave may be granted even though the period
referred to in paragraph 1.a has not elapsed.

4. If the Prisoner is covered by a Swedish decision on the special
conditions that are necessary for security reasons, that decision shall be
taken into consideration when granting leave in accordance with this
Article.

362



Article 37
Special leave

1. For particularly compassionate reasons, a Prisoner may be granted
permission to stay outside the Prison for a brief period (special leave) if:

a. his need for a stay outside the Prison cannot be met by leave in
accordance with Article 36; and

b. the stay outside the Prison can be granted having regard to the risk
that the Prisoner will commit crime, evade the full enforcement of
the Swedish sentence or otherwise misbehave.

2. If the Prisoner is covered by a Swedish decision on special conditions
necessary for security reasons, that decision shall be taken into
consideration when granting special leave in accordance with this Article.
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Article 38
Managing temporary stays away from the Prison

1. Temporary stays away from the Prison in accordance with Article 39 or
40 shall be granted without an application from the Prisoner.

2. If the Estonian Prison and Probation Service concludes that a temporary
stay away from the Prison shall be granted in accordance with Article 39
or 40, the Estonian Prison and Probation Service shall inform the Swedish
Prison and Probation Service of its conclusion.

a. If the Estonian Prison and Probation Service concludes that a
temporary stay away from the Prison shall be granted in accordance
with Article 39 upon request from an Estonian public authority, the
Estonian Prison and Probation Service is responsible for the
enforcement of the decision. By way of derogation from Article 34,
such a decision may be enforced on Estonian territory.

b. If the Estonian Prison and Probation Service concludes that a
temporary stay away from the Prison shall be granted in accordance
with Article 39 or 40 upon request from a Swedish public authority,
the Swedish Prison and Probation Service is responsible for the
enforcement of the decision and shall immediately decide that the
enforcement in Estonia shall cease in accordance with Article 22.2.



Article 39
Appearance before a court or other public authority

1. A Prisoner may temporarily stay outside the Prison if a public authority
in Sweden or Estonia requests that he shall appear in person before it. Such
an appearance shall always be granted if it is a court that requests that the
Prisoner appear in person before it.

2. Without prejudice to paragraph 1 and in accordance with Article 12,
solutions that make it possible for the Prisoner to appear before a public
authority through audio transmission or audio and video transmission
should be pursued.
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Article 40
Assessment of the risk of recidivism

A Prisoner who is to undergo an assessment of his risk of recidivism in
accordance with Section 10 of the Swedish Act on the Commutation of
Life Sentences (2006:45) may stay away from the Prison to the extent that
the Swedish authority responsible for the assessment considers necessary
for carrying out that assessment.



PART VIII
MEDICAL CARE AND DEATH OF A PRISONER

Article 41
Medical care

1. Medical care of a Prisoner in Estonia shall be provided by Estonia in
accordance with the law and regulations of Estonia.

2. In connection with the reception of a Prisoner to the Prison, the Prisoner
shall be given the opportunity to undergo a medical examination by a
healthcare professional in the Prison.

3. Screenings with the purpose of suicide prevention shall be done in a
manner that is to be further specified in the Memorandum of Cooperation.

4. A Prisoner shall receive medical care, including dental care and advise
by an optician as follows:

a. inside the Prison, in cases where the Prisoner’s medical condition
does not require admission to a medical clinic, a dental clinic or an
optician’s clinic in accordance with point b;

b. outside the Prison in a medical clinic, dental clinic or optician’s
clinic in Estonia, in cases where the Prisoner’s medical condition
requires temporary admission to such a clinic outside the Prison.

5. A Prisoner that is restrained with an instrument of restraint shall be
examined by a doctor as soon as possible. Awaiting the doctor’s
examination, another health care professional shall immediately examine
the Prisoner.

6. If a Prisoner is no longer eligible for enforcement in the Prison due to
his medical condition according to Article 20.1.c, he shall be transferred
to Sweden as soon as possible.

7. If a transfer to Sweden according to paragraph 6 is not possible for
medical reasons, medical care shall temporarily be provided in Estonia
according to paragraph 4.b. The Prisoner shall be transferred to Sweden as
soon as the Prisoner’s medical situation allows.

8. If a Prisoner needs to be transferred to Sweden due to his need for
medical care in accordance with paragraph 6, the Swedish Prison and
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in accordance with Article 22.2.

9. Medical or dental products and medicine shall be provided by Estonia
in accordance with the law and regulations of Estonia. The Prisoner shall
be informed of the generic name of the product or medicine.
Exceptionally, medical or dental products and medicine may be provided
by Sweden provided that this is in accordance with applicable regulations.

10. When a Prisoner is transferred to Estonia in accordance with this
Agreement, the Swedish Prison and Probation Service shall share the
Prisoner’s medical record in English and in Swedish with the Prison
Health Unit provided that this is in accordance with applicable regulations.

11. When a Prisoner is transferred to Sweden in accordance with this
Agreement, the Prison Health Unit shall share the Prisoner’s medical
record in Swedish with the Swedish Prison and Probation Service provided
that this in accordance with applicable regulations.

12. When a Prisoner’s medical record is shared in accordance with
paragraph 10 or 11, the following documents shall be included:

a. medical records;

b. prescriptions;

c. medical opinions;

d. medical certificates; and

e. other documents that may be of importance when assessing a
Prisoner’s health, including but not limited to documentation of

rehabilitation.

13. The documents referred to in paragraph 12 shall continuously be made
available to the Prisoner in Swedish.

14. The cost of care in accordance with paragraph 4 and provided by
Estonia shall be covered by the fee referred to in Articles 51 and 52.



Article 42
Death of a Prisoner, suicide attempts and other self-harming actions or
behaviours

1. In the event of death, suicide attempts or other self-harming actions or
behaviours of a Prisoner during the enforcement in the Prison, the Estonian
Prison and Probation Service shall immediately inform the Swedish Prison
and Probation Service. This obligation is without prejudice to Estonia’s
obligations under Article 37 of the Vienna Convention on Consular
Relations.

2. The Estonian Prison and Probations Service shall report the event to the
relevant authorities in Estonia.

3. The remains of the deceased shall be allowed to be transported on the
orders of the relevant authorities in Estonia for further examination of the
cause of death.

4. The Swedish Prison and Probation Service and the Estonian Prison and
Probation Service share the responsibility to arrange for the transfer of the
remains of the deceased to Sweden or to a third country, as soon as
possible.

5. Administrative and supervisory inquiries in the Prison regarding the
events mentioned in paragraph 1 may be conducted by relevant Swedish
authorities in accordance with the law and regulations of Sweden. If
requested, Estonia shall provide relevant Swedish authorities with
information of ongoing investigations and prosecution results.
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PART IX
INFORMATION EXCHANGE

Article 43
Information in connection with the commencement of the enforcement in
Estonia

In connection with the commencement of the enforcement in Estonia, the
Swedish Prison and Probation Service shall provide the Estonian Prison
and Probation Service with all necessary information, as to be further
specified in the Memorandum of Cooperation.



Article 44
Information during the enforcement in Estonia

1. The Estonian Prison and Probation Service shall immediately report any
serious incident regarding the security of the Prison to the Swedish Prison
and Probation Service. The Estonian Prison and Probation Service shall
also immediately report to the Swedish Prison and Probation Service
regarding any media coverage of the Prison.

2. The Estonian Prison and Probation Service shall report on a regular
basis to the Swedish Prison and Probation Service any legal actions
regarding Prisoners during the enforcement of a Swedish sentence in the
Prison.

3. The Estonian Prison and Probation Service shall inform the Swedish
Prison and Probation Service about requests for judicial cooperation from
third countries concerning the Prisoner.

4. The Estonian Prison and Probation Service shall provide copies of
complaints from Prisoners in matters when the law and regulations of
Estonia is applicable according to Article 6.1, to the Swedish Prison and
Probation Service.

5. If requested by the Swedish Prison and Probation Service, the Estonian
Prison and Probation Service shall provide other information regarding the
enforcement in Estonia.
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Article 45
Information in connection with the cease of the enforcement in Estonia

Before the transportation from Estonia to Sweden the Estonian Prison and
Probation Service shall provide the Swedish Prison and Probation Service
with information about the enforcement in the Prison necessary for the
continuation of the enforcement in Sweden.
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All information exchanged under this Agreement shall be treated by the
Parties in a secure and confidential manner.

373



Prop. 2025/26:185
Bilaga 2

374

PART X
IMMUNITIES AND PRIVILIGES ETC.

Article 47
Prisoner supervision, inquiries, complaints and legal actions

1. Supervision and the implementation of the enforcement of Swedish
sentences is governed by the law and regulations of Estonia with respect
to this Agreement and the Memorandum of Cooperation as set out in
Article 6.

2. The Swedish Prison and Probation Service shall have the right to
monitor the proper enforcement of sentences, in regard to which it shall
have access as referred to in Articles 7 and 24.7 of this Agreement.

3. International bodies, such as the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, are authorised to conduct announced and unannounced visits
to the Prison and with respect to transport under Article 24 and transfer
and treatment under Article 41. They shall be granted access to
information and be allowed to interview Prisoners to the greatest extent
possible by Estonia.

4. The relevant Estonian authorities may conduct inquiries related to the
law and regulations of Estonia where applicable in accordance with this
Agreement and the mandate of these authorities.

5. Estonian lawyers and other legal representatives may be permitted to
provide legal services in the Prison according to the law and regulations
of Estonia. Such a permission shall be decided by the Estonian Prison and
Probation Service in accordance with the law and regulations of Estonia.

6. Lawyers and legal representatives other than those referred to in
paragraph 5, and non-governmental organisations providing legal services
may be permitted to provide legal services in the Prison or by contacting
a Prisoner through audio transmission or audio and video transmission.
Such a permission shall be decided by the Swedish Prison and Probation
Service in accordance with the law and regulations of Sweden.

7. A visit by a lawyer who is assisting the Prisoner in a legal matter may
only be monitored if the lawyer or the Prisoner requests it.



Article 48
Immunity of the Swedish staff

1. The Swedish staff enjoy immunity from Estonian jurisdiction in respect
of acts performed in the exercise of their duties.

2. The immunity provided for in paragraph 1 is granted in the interests of
the proper implementation of this Agreement and not for the personal
benefit of the Swedish staff. Sweden shall, ex officio or at the request of
Estonia, waive the immunity of the Swedish staff in any case where it
would impede the course of justice not to do so and where the immunity
may be waived without prejudice to the purpose for which it is afforded.

3. The immunity provided for in paragraph 1 shall not exclude the Swedish
staff from Swedish jurisdiction.

4. Regardless of where they are located, all files, documents, and other
data carriers of Sweden that the Swedish staff have in their possession in
the exercise of their duties shall be inviolable. Estonia may request access
to relevant documents.

5. Immunity regarding property, assets and other relevant items shall be
further specified in the Memorandum of Cooperation.

6. Salaries, wages and similar remuneration paid by the Swedish Prison
and Probation Service to Swedish staff shall be exempt from taxation in
Estonia.
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Article 49
Income tax for Prisoners

1. Time spent by a Prisoner on Estonian territory for the purpose of serving
a Swedish sentence, shall not be considered time spent in Estonia for the
purpose of determining his tax liability in Estonia by reason of domicile,
residence or any other criterion of a similar nature.

2. Paragraph 1 shall only apply if the Prisoner upon commencing the
Swedish sentence:

a. is liable to tax in Sweden by reason of his domicile, residence, or
any other criterion of a similar nature; and

b. is not liable to tax Estonia by any such reason.

3. Remuneration referred to in Article 32 shall be exempt from taxation in
Estonia.
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Article 50
Upon entry

1. Estonia will cover the costs for the necessary adaption, preparation and
equipment of the Prison according to the standards and legal requirements
in this Agreement.

2. The adaptions necessary shall be decided in dialogue between the
Swedish Prison and Probation Service and the Estonian Prison and
Probation Service.
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Article 51
At full capacity

1. Estonia shall guarantee full availability of the total number of prison
places as specified in Article 13.1 no later than twelve (12) months after
this Agreement’s entry into force.

2. After the transitional period referred to in Article 52, Sweden shall pay
an annual fixed fee of EUR 30 600 000 for the availability of capacity for
300 Prisoners six months in advance in biannual instalments, each
amounting to 50 per cent of the applicable annual fee.

3. Capacity used in addition to that paid for in accordance with paragraph 2
shall be calculated monthly and shall be paid by Sweden in arrears at a
cost of EUR 8 500 per month per Prisoner.



Article 52
Transitional period

1. The total number of cells for single occupancy specified in Article 13.1
shall be made available gradually over a transition period of twelve (12)
months from this Agreement’s entry into force. The transition period shall
be divided into four quarters and the capacity shall be made available
according to paragraphs 2-5.

2. At the start of the first quarter after this Agreement’s entry into force,
Estonia shall guarantee 25 per cent availability of the capacity referred to
in paragraph 1 (100 cells).

3. At the start of the second quarter after this Agreement’s entry into force,
Estonia shall guarantee 50 per cent availability of the capacity referred to
in paragraph 1 (200 cells).

4. At the start of the third quarter after this Agreement’s entry into force,
Estonia shall guarantee 75 per cent availability of the capacity referred to
in paragraph 1 (300 cells).

5. At the start of the fourth quarter after this Agreement’s entry into force,
Estonia shall guarantee 100 per cent availability of the capacity referred to
in paragraph 1 (400 cells).

6. The fixed fee for the transitional period shall be EUR 22 950 000 and
shall be paid by Sweden in advance no later than 2 months after this
Agreement’s entry into force.

7. In the fourth quarter referred to in paragraph 5, the cost of any cells used
in addition to the 300 cells referred to in paragraph 4 shall be calculated
monthly and be paid in arrears at a cost of EUR 8 500 per month per
Prisoner.
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Article 53
Costs for unanticipated stays in Estonia

Sweden shall compensate costs related to a Prisoner’s unanticipated stay
in Estonia arising from an asylum process or from investigation of an
alleged criminal offence. This applies to costs arising until the asylum
claim or the investigation of an alleged criminal offence are subject to a
final decision by an Estonian public authority.
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The fees listed in Article 51 shall be indexed annually to a fixed indexation
rate of 3.5 per cent starting 1 January 2027.
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PART XII
FINAL PROVISIONS

Article 55
Entry into force and duration of this Agreement

1. This Agreement shall be subject to ratification by the Parties. The
Parties shall notify each other in writing through diplomatic channels once
the national legal procedures necessary for the entry into force of this
Agreement have been completed. This Agreement shall enter into force on
the thirtieth day following the receipt of the latter of these notifications.

2. This Agreement shall remain in force for five (5) years after its entry
into force.

3. The duration of this Agreement shall be automatically extended for
additional periods of three (3) years at a time unless either of the Parties
notifies the other of its intention to terminate this Agreement. Such
notification shall be made at least twelve (12) months before:

a. the end of the period referred to in paragraph 2; or

b. the end of an additional period as set out in this paragraph.



Article 56
Liability

1. Any failure to comply with this Agreement and obligations deriving
therefrom, shall oblige the failing Party to provide satisfaction to the other
Party for all damage resulting therefrom.

2. A Party shall be liable for the actions, omissions, or other conduct of a
third Party which that Party has recourse to in order to fulfil that Party’s
obligations under this Agreement and obligations deriving therefrom in
the same way as that Party is liable for its own actions, omissions or other
conduct.

3. Any personal damage to the Prisoner caused through fault or negligence
by the Estonian staff shall be borne by Estonia. This also includes
compensation for any violation of the Prisoner’s personal integrity.

4. Any damage, costs or loss to the Prison and its movable and immovable
property caused by a Prisoner through normal use or otherwise shall be
borne by Estonia. The same applies to any damage to the Estonian staff
caused by a Prisoner.

5. In the event of an escape of a Prisoner, any damage, costs or loss caused
by the Prisoner shall be borne by Estonia. The same applies to any damage,
costs or loss caused by the Prisoner during granted temporary stays away
from the Prison enforced on Estonian territory.

6. Notwithstanding the foregoing, the Parties acknowledge that a Prisoner,
under the laws of Estonia may be personally liable for intentional damages.
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Article 57
Force majeure

1. If an event giving rise to an instance of force majeure occurs and
prevents the partial or complete fulfilment of this Agreement, the relevant
Party must notify the other Party of the relevant facts in writing as soon as
possible. After receipt of the notification, the Parties shall enter into
dialogue in order to determine if this Agreement and obligations deriving
therefrom may be amended under acceptable terms.

2. An instance of force majeure means all circumstances beyond the
reasonable control of the Party concerned, including but not limited to
natural disasters, war, riots, civil disturbances, fires, explosions, terrorism,
sabotage, strikes, lockouts, labour disturbances, accidents, epidemics,
pandemics, breakdowns of public utilities, orders or decrees of any court
and extraordinary actions by third parties.



Article 58
Consultations and dispute resolution

1. The Parties shall take the necessary measures to ensure full compliance
with this Agreement. Any breach in the implementation of this Agreement
by Estonia identified by the Swedish Prison and Probation Service and
communicated to the Estonian Prison and Probation Service shall be
immediately addressed.

2. Any disputes arising from the enforcement of this Agreement shall
primarily be solved via consultations between the Swedish Prison and
Probation Service and the Estonian Prison and Probation Service.

3. If a dispute cannot be resolved in accordance with paragraph 2, the
Parties shall consult on the implementation of this Agreement if necessary.
Any differences or disputes concerning the interpretation or
implementation of this Agreement shall be settled through negotiations
between the Parties.
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Article 59
Suspension of this Agreement

The operation of this Agreement may be temporarily suspended in whole
or in part at any time by mutual consent of the Parties. Either Party may
propose the suspension of this Agreement at any time through diplomatic
channels. Such suspension shall apply as agreed by the Parties.



Avrticle 60 Prop. 2025/26:185
Amendment of this Agreement Bilaga 2

This Agreement may be amended by mutual consent of the Parties. Either
Party may propose amendments to this Agreement at any time through
diplomatic channels. Such amendments shall enter into force as set out in
Article 55.1 of this Agreement.
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Article 61
Termination of this Agreement

1. Notwithstanding Article 55, this Agreement may be terminated by
either Party at any time by written notification to the other Party through
diplomatic channels. In the event of termination of this Agreement, the
Agreement shall expire twelve (12) months after the receipt of such
notification.

2. After receiving a notification for termination of this Agreement, the
Parties shall immediately initiate consultations to specify the terms and
conditions of ceasing the enforcement of Swedish sentences in the Prison.

3. Termination of this Agreement shall not affect any rights or obligations
arising out of the execution of this Agreement and the Memorandum of
Cooperation before such termination.

4. In the event of termination of this Agreement, personal data that has
been received by Estonia from Sweden shall, if deemed necessary by
Sweden, continue to be processed in accordance with the rules referred to
in Article 3.2 or otherwise be returned or erased in accordance with
instructions from the Swedish Prison and Probation Service.

5. On termination of this Agreement, the Parties shall ensure that the
enforcement of Swedish sentences in the Prison ends and that no Prisoners
or property brought into the Prison by Sweden remain in the Prison.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorised by
their respective Governments, have signed this Agreement.

DONE in Stockholm on 18 June 2025, in duplicates, in the English,
Estonian, and Swedish languages, all the texts being equally authentic. In
the event of any divergence of interpretation, the English text shall prevail.

FOR THE GOVERNMENT OF FOR THE GOVERNMENT OF
THE KINGDOM OF SWEDEN THE REPUBLIC OF ESTONIA



Sammanfattning av promemorian
Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands (Ju2025/01973)

I promemorian ldmnas forslag till en ny lag om tillfallig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands. Den nya lagen mojliggor att svenska
fangelsestraff under viss tid kan verkstéllas i en kriminalvardsanstalt
utomlands. Syftet med fdrslagen &r att bidra till att avhjalpa den allvarliga
platsbristen inom Kriminalvarden. Forslagen har tagits fram med
anledning av det avtal som Sverige och Estland undertecknade den 18 juni
2025 om verkstallighet av svenska fangelsestraff i Estland. Lagen foreslas
dock vara generellt utformad for att kunna tillampas i férhallande till
samtliga stater som Sverige har eller kan komma att inga denna typ av
Overenskommelse med.

Den nya lagen innehaller bestammelser om bl.a. Kriminalvardens
handlaggning, urvalet av intagna som kan komma i fraga for verkstallighet
utomlands, permissioner, forsandelser, upphérande av verkstélligheten
och mojligheten att éverklaga beslut.

Promemorian innehaller aven forslag och bedémningar i fragor som ror
bl.a. migrationsratt, skadestandsritt, arbetsratt, socialratt och skatterétt.

Vidare lamnas forslag till en ny férordning som kompletterar den nya
lagen samt forslag till &ndringar i andra férordningar.

| promemorian foreslas ocksa att riksdagen ska godkénna avtalet mellan
Sverige och Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens innehall och tillampningsomrade

18§ Denna lag innehéller bestaimmelser om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands.

28 Lagen ska tillampas om en internationell dverenskommelse har
traffats mellan Sverige och en annan stat om verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands och riksdagen har beslutat att Overlata
rattskipnings- eller forvaltningsuppgift till den andra staten i enlighet med
dverenskommelsen.

Framstéllning om tillfallig verkstéllighet av ett svenskt
fangelsestraff utomlands

Beslut om framstéllning

38§ Kriminalvarden far besluta att gora en framstallning till en annan stat
(den mottagande staten) om att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska
verkstallas i en kriminalvardsanstalt i den staten enligt denna lag, om inte
annat foljer av 6 och 7 §8. Beslutet galler omedelbart.

Av beslutet ska det framgé vid vilken tidpunkt den tillfalliga
verkstalligheten enligt denna lag ska upphora. Tidpunkten far inte
bestdmmas till senare &n en manad fore den tidigaste dagen for villkorlig
frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut enligt strafftidslagen
(2018:1251).

Ett beslut om framstallning far inte fattas innan domen dar
fangelsestraffet domts ut fatt laga kraft i alla delar som galler ansvar.

Framstéllningen ska séndas till den behdriga myndigheten i den
mottagande staten.

48 Kriminalvarden far besluta att gora en fornyad framstallning enligt
3 8 om det finns skél att senareldgga tidpunkten for nér den tillfalliga
verkstélligheten enligt denna lag ska upphora.

58 Vid beddmningen av om en framstéallning om tillfallig verkstallighet
av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands ska goras,
ska Kriminalvérden ta hansyn till den intagnes anknytning till Sverige, den
intagnes vardbehov och &vriga omstiandigheter som kan paverka
lampligheten av en tillfallig verkstallighet i en kriminalvéardsanstalt
utomlands.

I den utstréckning det &r mojligt ska hénsyn &ven tas till den intagnes
behov av sysselsattning och en lamplig frigivningsplanering.



Nar en framstallning inte far goras

68 En framstdllning om tillfallig verkstallighet av ett svenskt
fangelsestraff i en kriminalvéardsanstalt utomlands far inte géras om den
intagne

1. &r under 18 &r,

2.ar efterlyst for utlamning eller 6verlamnande eller har begéarts
utldamnad eller verlamnad enligt

— lagen (1957:668) om utlamning for brott,

—lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar réatt,

—lagen  (2002:329) om  samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen,

— lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

—lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone,

—lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, eller

—avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan,

3. har domts till rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller i 6vrigt ges vard med stod av den lagen,

4. har domts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

5. har démts for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken,

6. ar eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen (2022:700) om
séarskild kontroll av vissa utlanningar,

7. ar eller har varit foremal for provning i ett sikerhetsirende enligt
utlanningslagen (2005:716), eller

8. i dvrigt beddms utgdra en allvarlig sékerhetsrisk.

En framstélining om tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff
i en kriminalvardsanstalt utomlands far inte heller géras om det strider mot
en internationell dverenskommelse om verkstéallighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

78 En framstdllning om tillfallig verkstallighet av ett svenskt
fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands far inte géras om en
sddan verkstallighet skulle innebéra att en intagen underkastas mer
ingripande Gvervakning eller kontroll &n vad som &r nddvéndigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppratthéllas.

Vid beddmningen enligt forsta stycket ska foljande sérskilt beaktas

1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och
annan misskotsamhet, och

2. behovet av att undvika en oldmplig sammansattning av intagna och
att i 6vrigt kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet i anstalt.
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fangelsestraff utomlands

8 § Efter att en framstéllning enligt 3 § har beviljats av den mottagande
staten ska Kriminalvarden 6verfora den intagne till den staten.

Tillfallig verkstallighet av ett svenskt féangelsestraff i en
kriminalvérdsanstalt utomlands enligt denna lag paborjas nar den intagne
anlander till den mottagande staten.

Sarskilda villkor for langtidsdémda

98§ Bestammelserna i 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610) ska gélla vid
tillfallig  verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff i en
kriminalvérdsanstalt utomlands enligt denna lag.

Kriminalvéardens prévning av vilka sarskilda villkor som ska galla for
verkstélligheten ska goras nar behov av det uppstar. Villkoren ska
omprdvas ndr det finns anledning till det.

Permission och sarskild permission

10 § En anstkan om permission eller sérskild permission enligt denna
lag ska goras hos den behdriga myndigheten i den mottagande staten.

11§ Omden behdriga myndigheten i den mottagande staten bedémer att
en ansdkan om permission eller sdrskild permission kan beviljas, ska
Kriminalvarden préva om det finns forutsattningar att bevilja permission
eller sérskild permission enligt denna lag.

Kriminalvéardens beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

12§ Bestdmmelsernai 10 kap. 1 och 2 88 fangelselagen (2010:610) ska
galla vid Kriminalvardens prévning enligt 11 8.

13§ Om Kriminalvarden har fattat ett beslut om sarskilda villkor for
langtidsdomda enligt 9 § eller 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610), far ett
beslut enligt 11 § forsta stycket inte meddelas i strid med de villkoren.

Forsandelser

14 &8 Kriminalvarden ansvarar for att intagna vars svenska fangelsestraff
tillfalligt verkstélls i en kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna lag
kan skicka och ta emot forsandelser.

158§ Bestdammelsernai 7 kap. 6-9 §8 fangelselagen (2010:610) ska galla
vid tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en
kriminalvérdsanstalt utomlands enligt denna lag.



Personliga tillhérigheter

16 8 En intagen vars svenska fangelsestraff tillfalligt verkstélls i en
kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna lag far ta emot och inneha de
personliga tillhérigheter som Kriminalvarden beslutar.

178§ Bestdmmelsernai5 kap. 24 §8 fangelselagen (2010:610) ska gélla
vid tillfallig verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna lag.

Né&r den intagne ska svara for kostnader enligt 5 kap. 3 § fangelselagen
far beloppet inte 6verstiga kostnaden for att sanda tillhrigheterna fran en
kriminalvardsanstalt i Sverige.

Intagnas medel

18§ Kriminalvarden ansvarar for administrationen av den intagnes
medel under verkstalligheten av ett svenskt féngelsestraff i en
kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna lag.

19§ Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsandamal, hélla
inne en tiondel av den ersattning som betalas ut till en intagen for
sysselséttning under verkstalligheten av ett svenskt fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna lag. Kriminalvarden far i
sarskilda fall medge att den ersattning som halls inne anvénds for annat
andamal. Ersattning som halls inne ska betalas ut till den intagne senast i
samband med att han eller hon inte l&ngre ska vara bergvad friheten.

208 Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvéarden, far Kriminalvarden av den ersattning som
betalas ut till den intagne for sysselsattning under verkstalligheten av ett
svenskt fangelsestraff i en kriminalvéardsanstalt utomlands enligt denna lag
ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att ersatta eller pa annat satt
aterstilla egendomen.

218§ Erséttning som betalas ut till en intagen for sysselsattning under
verkstalligheten av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt denna lag far inte utmétas.

Kontakter med advokater, andra rattsliga ombud eller
icke-statliga organisationer som tillhandahaller juridiska
tjanster

228 Om en intagen har ratt att traffa sin forsvarare enligt 21 kap. 9 §
rattegdngsbalken ska Kriminalvéarden bevilja forsvararen tillstand till
besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Kriminalvarden far dven i andra fall bevilja en advokat, ett annat rattsligt
ombud eller en icke-statlig organisation som tillhandahaller juridiska
tjanster tillstand till besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Om den intagne, en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en icke-
statlig organisation som tillhandahaller juridiska tjanster begar det, far
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ljuddverforing eller ljud- och bildéverforing.

Upphdrande av tillféllig verkstallighet utomlands

238 En tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en
kriminalvérdsanstalt utomlands enligt denna lag ska upphdra senast vid
den tidpunkt som anges i beslutet om framstallning enligt 3 8. Sadan
verkstallighet upphor nér den intagne anlander till Sverige.

248 Kriminalvarden ska omedelbart besluta att en tillfallig
verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands ska upphdra tidigare & vad som anges i beslutet om
framstallning enligt 3 §, om

1. nagot av kriterierna for nar en framstéllning inte far goras enligt 6 §
ar uppfylit,

2. myndigheten beddmer att det finns forutsittningar att bevilja
permission eller sarskild permission enligt 11 §,

3. den behoriga myndigheten i den mottagande staten har lamnat
tillstand till tillfallig vistelse utanfor anstalt p& begaran av en svensk
domstol eller annan myndighet, eller

4. den mottagande staten beddmer att den intagne utgor en allvarlig
sékerhetsrisk.

Ett sadant beslut ska &ven omedelbart fattas om en tillfallig
verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands skulle

1. vara oférenlig med grundldggande principer for réattsordningen i
Sverige, eller

2. strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

258 Kriminalvarden far dven i andra fall &n de som avses i 24 § besluta
att en tillfallig verkstéallighet av ett svenskt fangelsestraff i en
kriminalvéardsanstalt utomlands ska upphora tidigare &n vad som anges i
beslutet om framstéllning enligt 3 §.

En intagen far begdra att Kriminalvarden fattar beslut enligt forsta
stycket.

Overklagande

26 § Kriminalvardens beslut enligt denna lag far dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

27 8§ Ettdverklagande enligt 26 § ska goras till den forvaltningsratt inom
vars domkrets den anstalt eller det hékte &r beldget dar den klagande var
inskriven nar det forsta beslutet i ett &rende enligt denna lag fattades.

Om den klagande var inskriven i en kriminalvardsanstalt utomlands nar
det forsta beslutet i drendet fattades, ska ett dverklagande goras till den
forvaltningsrétt inom vars domkrets den anstalt eller det hakte &r belaget
dér den klagande senast var inskriven i Sverige.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.



28§ Ett beslut far inte overklagas enligt 26 § innan beslutet har Prop. 2025/26:185
omprovats av Kriminalvarden. En sadan omprovning far begaras av den Bilaga 4
beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett 6verklagande
av ett beslut som inte har omprdvats ska anses vara en begdran om
omprgévning.
Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

29 8 En begdran om omprévning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvéarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. | begdran om omprévning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken andring i beslutet som han eller hon begar.

Kriminalvarden provar om skrivelsen med begaran om omprévning har
kommit in i ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas,
om inte forseningen beror pa att myndigheten lamnat den klagande felaktig
underrattelse om hur man begar omprévning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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arbetstagare inom Kriminalvarden vid tjanstgoring i en
kriminalvardsanstalt utomlands

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 | frdga om Kriminalvardens arbetsmiljéansvar ska foljande
bestammelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) tillampas for arbetstagare
inom Kriminalvarden som tjanstgor i en kriminalvardsanstalt utomlands
déar fangelsestraff verkstalls enligt lagen (2026:000) om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands:

— 2 kap. 1-8 88,

—3 kap. 1-3 8§, 4 8, 7 g § forsta och andra styckena och 12 §, och

—6 kap. 1-6 88, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken E(?P- 2225/261185
ilaga

Harigenom foreskrivs att det i socialforsakringsbalken ska inforas en ny

paragraf, 5 kap. 7 a8, och ndrmast fore 5kap. 7a8 en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Intagna i kriminalvardsanstalt

7a8§

En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att avtjana ett
fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utanfér Sverige enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands ska fortfarande anses vara
bosatt hér.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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(1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 8

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar denna lag tillamplig
i den utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
har anvisats av socialnamnd &r denna lag tillamplig i den utstrdckning som
framgar av 12 kap. 6 § socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselsattning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. & denna lag tillamplig i
den utstrackning som framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsokande

m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utbver
vad som framgdr av 2§ forsta
stycket andra meningen, galler aven
utomlands framgér av 5§ lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militara
insatser.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgadr av 2§ forsta
stycket andra meningen, galler &ven
utomlands framgér av 5§ lagen
(2010:449) om Fo6rsvarsmaktens
personal vid internationella militara
insatser och 1 8§ lagen (2026:000)
om arbetsmiljélagens tillamplighet
for arbetstagare inom Kriminal-
varden vid tjanstgéring i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

* Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2025:406.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

6asg

Den som &ar obegransat
skattskyldig och avtjanar ett
fangelsestraff utomlands enligt
lagen (2026:000) om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelse-
straff utomlands ska fortsatta att
vara obegrénsat skattskyldig under
verkstélligheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 5 88 vallagen (2005:837) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
48

Valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstalle far lamna sina valsedlar dar
genom bud.

Dessutom far foljande véljare budrosta:

1. véljare som betjanas av Postnord Group AB:s lantbrevbérare, i den
utstrackning som foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3.véljare som &r intagna i 3.véljare som &r intagna i
kriminalvardsanstalt och av  kriminalvardsanstalt och av
sékerhetsskél inte kan rdsta i sakerhetsskal inte kan rosta i
samma rostningslokal som andra samma rostningslokal som andra
intagna pa anstalten. intagna pé anstalten,

4. véljare som &ar intagna i
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om tillféallig
verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

Budrdster ska lamnas i ytterkuvert for budrdst.

5 §?

Foljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons barn,
barnbarn, fordldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger valjaren vérd eller som
annars brukar hjélpa véljaren i personliga angelégenheter,

3. lantbrevbdrare anstallda av Postnord Group AB,

4. anstéllda vid ett hakte eller en 4. anstéllda vid ett hakte eller en

kriminalvardsanstalt. kriminalvardsanstalt,
5. anstallda vid Kriminalvarden
som tjanstgor vid en

kriminalvardsanstalt ~ utomlands
dar fangelsestraff verkstélls enligt
lagen (2026:000) om tillfallig
verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

! Senaste lydelse 2018:28.
2 Senaste lydelse 2018:28.
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Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
dels att 1 kap. 1 § och 5 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehéller
bestdmmelser om verkstéllighet av
fangelse i kriminalvardsanstalt.

Bestdmmelserna avser
— placering (2 kap.),

Denna lag innehéller
bestdmmelser om verkstéllighet av
fangelse i kriminalvardsanstalt i
Sverige. Bestammelserna avser

— sysselséttning och erséttning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhérigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),
— besok och andra kontakter (7 kap.),
— sarskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— halso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt

(10 kap.),

— sarskilda utslussningsatgarder (11 kap.),
— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt
— beslut och 6verklagande m.m. (13-15 kap.).

lasg

Verkstallighet av fangelse far
aven ske i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt lagen (2026:000)
om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands.

Verkstéllighet av fangelse i en
kriminalvardsanstalt far dock inte
inledas i en kriminalvardsanstalt
utomlands.

5 kap.

48

Lédmnar en intagen  kvar
tillhérigheter i en anstalt ska
tillhérigheterna forvaras dar i tre
manader fran det att
frihetsberévandet upphort. Om
tillhérigheterna inte har hamtas ut
inom denna tid, far de genom
Kriminalvardens forsorg saljas
eller, om det inte ar mojligt,
forstoras.

Ld&mnar en intagen  kvar
tillhérigheter i en anstalt ska
tillhérigheterna forvaras av
Kriminalvarden i tre méanader fran
det att frihetsberdvandet upphort.
Om tillhdrigheterna inte  har
hamtats ut inom denna tid, far de
genom Kriminalvardens forsorg
séljas eller, om det inte & mojligt,
forstoras.



Om Kriminalvarden har salt en
intagens tillhdrigheter, har han eller
hon ratt till skélig ersattning. Sadan
ersattning far inte betalas ut med ett
hdgre belopp &n som har influtit vid
forséljningen.

Om Kriminalvarden har sdlt en
intagens tillhdrigheter, har han eller
hon rétt till skélig ersattning. Sadan
ersattning far inte betalas ut med ett
hdgre belopp &n som har kommit in
vid forséljningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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(2014:322)

Hérigenom foreskrivs att 2 § brottsskadelagen (2014:322) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!
Brottsskadeersattning betalas om brottet har begatts i Sverige.
Brottsskadeersattning enligt Brottsskadeerséattning enligt

4-5a 88 betalas dven om brottet 4-5a 88 betalas aven om brottet

har begatts utomlands, om den har begétts utomlands, om den

skadelidande vid tidpunkten for skadelidande vid tidpunkten for

brottet hade sin hemvist i Sverige. brottet hade sin hemvist i Sverige.
Brottsskadeersattning enligt 6 och
7 88 betalas aven om brottet har
begatts utomlands vid verkstallig-
het av ett fangelsestraff enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands, om den skadelidande vid
tidpunkten for brottet hade sin
hemvist i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

1 Senaste lydelse 2022:755.



Forslag till lag om &ndring i strafftidslagen (2018:1251)

Harigenom foreskrivs att 25 § strafftidslagen (2018:1251) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258
Kriminalvéardens beslut far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol om

beslutet galler

1. installelse vid kriminalvardsanstalt enligt 6 § forsta stycket,
2. uppskov enligt 14 § eller aterkallelse av ett beviljat uppskov enligt

15 §, eller

3. strafftidsbeslut enligt 21 § eller &ndring av strafftidsbeslut enligt 22 §.
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Ett beslut overklagas till den
forvaltningsréatt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt,
det hakte eller det frivardskontor &r
beldget dar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i
arendet fattades. Prévningstillstand
kravs vid overklagande till
kammarratten.

Ett beslut Overklagas till den
forvaltningsratt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt,
det hakte eller det frivardskontor &r
beldget dar den Kklagande var
inskriven nér det forsta beslutet i
arendet fattades.

Om den klagande var inskriven i
en kriminalvardsanstalt utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands nér det
forsta beslutet i arendet fattades,
dverklagas beslutet till den forvalt-
ningsratt inom vars domkrets den
anstalt eller det hakte &r belaget
dar den klagande senast var
inskriven i Sverige.

Provningstillstand  kravs  vid
dverklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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(2025:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2025:400)
dels att 29 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

3a8

Den kommun dar den enskilde
senast vistades ansvarar for
insatser vid kriminalvéard i anstalt
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands, om inte
annat foljer av 1 eller 3 §.

98§

En kommun som har inlett en
utredning av om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod ar skyldig att slutféra
utredningen och fatta beslut i
&rendet dven om ansvaret for barnet
enligt 1, 2, 3 eller 4 § dvergar till en
annan kommun. Detsamma géller
om en utredning har inletts och
arendet avser vard pa grund av
skadligt bruk eller beroende. Den
andra kommunen &r skyldig att pa
begaran bistd med den utredning
som kan behdvas for att fatta beslut
i arendet.

En kommun som har inlett en
utredning av om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod ar skyldig att slutféra
utredningen och fatta beslut i
&rendet dven om ansvaret for barnet
enligt 1, 2, 3, 3 a eller 4 § dvergar
till en annan kommun. Detsamma
géller om en utredning har inletts
och arendet avser vard pa grund av
skadligt bruk eller beroende. Den
andra kommunen &r skyldig att pa
begdran bistd med den utredning
som kan behdvas for att fatta beslut
i &rendet.

Forsta stycket géller inte om den andra kommunen samtycker till att ta
6ver utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas 6ver.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2026:000) om
verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk
dvervakning

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2026:000) om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk évervakning ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:202 Foreslagen lydelse

7 kap.
88
Ett 6verklagande enligt 4 § ska ges in till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets den kriminalvéardsanstalt, det hakte, det kontrollerade boende
eller det frivardskontor &r belaget dar den domde var inskriven nar det
forsta beslutet i drendet fattades.

Om den démde var inskriven i en
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands nar det
forsta beslutet i arendet fattades,
ska ett overklagande ges in till den
forvaltningsratt inom vars
domkrets den anstalt eller det hakte
ar belaget dar den démde senast
var inskriven i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning Over remissinstanserna betraffande
promemorian Tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsdomstolen, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Attunda tingsratt,
Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Centrala studiestdds-
namnden, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Fackfor-
bundet ST, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Fdérvaltningsratten i
Falun, Forvaltningsratten i Linkdping, Férvaltningsratten i Stockholm,
Gota hovratt, Goteborgs universitet (juridiska institutionen), Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet
for méanskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarkollegiet, Kammarratten i Jonkoping, Kammarrétten i Stockholm,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Lunds universitet (juridiska
fakulteten), L&kemedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for civilt forsvar, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Region Norrbotten, Region Ostergétland, Riksdagens
ombudsmén (JO), Réttsmedicinalverket, Seko, Skatteverket, Social-
styrelsen, Statens ansvarsnamnd, Statens medicinsk-etiska rad, Statens
skolinspektion, Statens tjanstepensionsverk, Statskontoret, Svea hovratt,
Svenska ILO-kommittén, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i
Haag, Sveriges ambassad i Kdpenhamn, Sveriges ambassad i Madrid,
Sveriges ambassad i Oslo, Sveriges ambassad i Pristina, Sveriges
ambassad i Tallinn, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna
rad, Sékerhetspolisen, Tullverket, Umed universitet, Valmyndigheten,
Vérdférbundet, Varmlands tingsratt, Aklagarmyndigheten, Orebro
tingsratt, Orebro universitet (institutionen for beteende-, social- och
rattsvetenskap) och Overvakningsnamnden i Stockholm.

Darutéver har yttranden kommit in frAn Foreningen for utgivande av
samhéllsmagasinet Avsnitt och Vanskapsforbundet Sverige—San Marino.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bufff Sverige, Centrum for réttvisa, Civil Right
Defenders, Funktionsratt Sverige, Foreningen Sjilavardare i Kriminal-
varden, KRIS, Nationell samverkan for psykisk halsa (NPSH), OFR/S, P,
O, Optikerférbundet, Region Stockholm, R&adda barnen, Saco-S,
Sahlgrenska universitetssjukhuset, Skanes universitetssjukhus, Statens
skolverk, Svensk sjukskoterskeforening, Svenska lakaresallskapet,
Svenska Roda Korset, Sveriges lakarforbund, Sveriges psykologférbund,
Sveriges skolledare och Tandlakarférbundet.



Lagradsremissens lagforslag gfif;’éazg%’zeil%

Forslag till lag om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och tillampningsomrade

18 Denna lag innehéller bestammelser om tillfallig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands.

28 Lagen ska tillimpas om en internationell éverenskommelse har
traffats mellan Sverige och en annan stat om verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands och riksdagen har beslutat att overlata
rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter till den andra staten i enlighet
med 6verenskommelsen.

Framstéllning om tillfallig verkstallighet av ett svenskt
fangelsestraff utomlands

Beslut om framstéllning

3§ Kriminalvarden far besluta att gora en framstallning till en annan stat
(den mottagande staten) om att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska
verkstillas i en kriminalvardsanstalt i den staten enligt denna lag, om inte
annat foljer av 7 eller 8 8. Beslutet géller omedelbart.

Ett beslut om framstallning far inte fattas innan domen pa fangelse fatt
laga kraft i alla delar som galler ansvar.

Framstéllningen ska séndas till den behdriga myndigheten i den
mottagande staten.

48 Av beslutet om framstillning ska det framga nar den tillfalliga
verkstélligheten enligt denna lag ska upphora. Tidpunkten ska bestdmmas
till senast en manad fére den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt
den intagnes strafftidsbeslut enligt strafftidslagen (2018:1251).

Om en intagen kan bli foremal for ett beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a § andra stycket 1 eller 2 brottsbalken ska
tidpunkten bestammas till senast fyra méanader fére den tidigaste dagen for
villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut enligt strafftids-
lagen.

58 Kriminalvarden far besluta att gora en fornyad framstallning enligt
3 8 om det finns skél att senareldgga tidpunkten for nér den tillfalliga
verkstélligheten enligt denna lag ska upphéra.

68 Vidbeddmningen av om en framstallning om tillfallig verkstéllighet
av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands ska goras,
ska Kriminalvarden ta hansyn till den intagnes anknytning till Sverige, den
409
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intagnes vardbehov och &vriga omstiandigheter som kan paverka
lampligheten av en tillfallig verkstallighet i en kriminalvardsanstalt
utomlands.

I den utstréckning det & mojligt ska hansyn &ven tas till den intagnes
behov av sysselséttning och en lamplig frigivningsplanering.

Nar en framstallning inte far goras

7 8 En framstéllning om tillfallig verkstéllighet av ett svenskt fangelse-
straff i en kriminalvardsanstalt utomlands far inte géras om den intagne

1. inte har fyllt 18 ar,

2.ar efterlyst fér utlamning eller 6verlamnande eller har begéarts
utldmnad eller éverlamnad enligt

— lagen (1957:668) om utldmning for brott,

—lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

—lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdom-
stolen,

— lagen (2003:1156) om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

—lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone,

—lagen (2011:1165) om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, eller

—avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan,

3. har domts till rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller i dvrigt ges vard med stod av den lagen,

4. har démts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

5. har domts for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken,

6. har domts till fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken,

7. har fatt sina boter forvandlade till fangelse enligt 15 § botesverk-
stallighetslagen (1979:189),

8. ska genomgé en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt
12 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) eller enligt 10 § lagen (2006:45) om
omvandling av fangelse pa livstid,

9. 4r eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utlénningar,

10. &r eller har varit foremal for prévning i ett sikerhetsarende enligt
utlanningslagen (2005:716), eller

11. i dvrigt beddms utgdra en allvarlig sékerhetsrisk.

En framstélining om tillfallig verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff
i en kriminalvérdsanstalt utomlands far inte heller géras om det strider mot
en internationell 6verenskommelse om verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

8 8 En framstallning om tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelse-
straff i en kriminalvardsanstalt utomlands far inte géras om en sadan
verkstéllighet skulle innebdra att en intagen underkastas mer ingripande



dvervakning eller kontroll &n vad som ar nddvéndigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppréatthallas.

Vid beddmningen enligt forsta stycket ska foljande sérskilt beaktas:

1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och
annan misskotsamhet, och

2. behovet av att undvika en oldémplig sammanséttning av intagna och
att i 6vrigt kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet i anstalt.

Pabdrjande av tillfallig verkstéllighet av ett svenskt
fangelsestraff utomlands

98 Efter att en framstéllning enligt 3 § har beviljats av den mottagande
staten ska Kriminalvarden Gverféra den intagne till den staten.

Tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utomlands enligt denna lag pabdrjas nar den intagne anlander till
den mottagande staten.

Sarskilda villkor for langtidsdomda

108 Bestdmmelsernail kap. 7 § fangelselagen (2010:610) ska gélla vid
tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utomlands enligt denna lag.

Kriminalvardens provning av vilka sérskilda villkor som ska galla for
verkstalligheten ska g6ras nar behov av det uppstar. Villkoren ska
omprdvas ndr det finns anledning till det.

Permission och sarskild permission

118 En anstkan om permission eller sérskild permission enligt denna
lag ska goras hos den behdriga myndigheten i den mottagande staten.

128 Om den behériga myndigheten i den mottagande staten bedémer att
en ansbkan om permission eller sarskild permission kan beviljas, ska
Kriminalvéarden préva om det finns forutséttningar att bevilja permission
eller sérskild permission enligt denna lag.

Kriminalvérdens beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

138§ Bestdmmelserna i 10 kap. 1 och 2 8§ féngelselagen (2010:610) ska
gélla vid Kriminalvardens prévning enligt 12 §.

14§ Om Kriminalvarden har fattat ett beslut om sarskilda villkor for
langtidsdémda enligt 10 § eller 1 kap. 7 § fangelselagen (2010:610), far
ett beslut enligt 12 § forsta stycket inte meddelas i strid med de villkoren.
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15§ Kriminalvarden ansvarar for att en intagen vars svenska fangelse-
straff tillfalligt verkstalls i en kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna
lag kan skicka och ta emot férsandelser.

16 § Bestdmmelsernai 7 kap. 6-9 §8 fangelselagen (2010:610) ska galla
vid tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utomlands enligt denna lag.

Personliga tillhorigheter

178 En intagen vars svenska fangelsestraff tillfalligt verkstélls i en
kriminalvéardsanstalt utomlands enligt denna lag far ta emot och inneha de
personliga tillhrigheter som Kriminalvarden beslutar.

18 § Bestdmmelsernai5 kap. 2—-4 §8§ fangelselagen (2010:610) ska galla
vid tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utomlands enligt denna lag.

Nér den intagne ska svara for kostnader enligt 5 kap. 3 § fangelselagen
far beloppet inte Gverstiga kostnaden for att sanda tillhorigheterna fran en
kriminalvérdsanstalt i Sverige.

Intagnas medel

19§ Kriminalvarden ansvarar for administrationen av en intagens medel
under verkstélligheten av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvérds-
anstalt utomlands enligt denna lag.

208 Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsandamal, halla
inne en tiondel av den erséttning som betalas ut till en intagen for syssel-
sdttning under verkstalligheten av ett svenskt fangelsestraff i en kriminal-
vardsanstalt utomlands enligt denna lag. Kriminalvarden far i sarskilda fall
medge att den ersattning som halls inne anvands for annat andamal.
Ersattning som hélls inne ska betalas ut till den intagne senast i samband
med att han eller hon inte langre ska vara ber6évad friheten.

218 Omen intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvéarden, far Kriminalvarden av den erséttning som
betalas ut till den intagne for sysselsattning under verkstélligheten av ett
svenskt fangelsestraff i en kriminalvéardsanstalt utomlands enligt denna lag
ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att ersatta eller pa annat satt
aterstalla egendomen.

22 § Erséttning som betalas ut till en intagen for sysselsattning under
verkstalligheten av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt denna lag far inte utmatas.



Kontakter med advokater, andra rattsliga ombud eller
icke-statliga organisationer som tillhandahaller juridiska
tjanster

238 Om en intagen har ratt att traffa sin forsvarare enligt 21 kap. 9 §
rattegangsbalken ska Kriminalvarden bevilja forsvararen tillstand till
besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Kriminalvarden far dven i andra fall bevilja en advokat, ett annat rattsligt
ombud eller en icke-statlig organisation som tillhandahéller juridiska
tjanster tillstand till besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Om den intagne, en advokat, ett annat réttsligt ombud eller en icke-
statlig organisation som tillnandahaller juridiska tjanster begar det, far
Kriminalvarden bevilja tillstand till kontakt med den intagne genom
ljuddverféring eller ljud- och bildéverforing.

Frigivningsforberedande atgarder

24§ Bestdmmelserna i 11 kap. fangelselagen (2010:610) ska gélla vid
tillfallig verkstallighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utomlands enligt denna lag.

Om Kriminalvarden har fattat beslut om sarskilda villkor enligt 10 §
eller 1 kap. 7 § fangelselagen, far ett beslut om frigivningsforberedande
atgarder enligt forsta stycket inte meddelas i strid med de villkoren.

Upphorande av tillfallig verkstéllighet utomlands

258 En tillfallig verkstéllighet av ett svenskt féngelsestraff i en
kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna lag ska upphdra senast vid
den tidpunkt som anges i beslutet om framstéllning enligt 4 §. Sadan
verkstallighet upphor nér den intagne Iamnar den mottagande staten.

26§ Kriminalvarden ska omedelbart besluta att en tillfallig verkstallig-
het av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands ska
upphora tidigare an vad som anges i beslutet om framstallning enligt 4 §,
om

1. ndgot av kriterierna for nar en framstallning inte far goras enligt 7 8
eller 8 § forsta stycket &r uppfylit,

2. myndigheten bedomer att det finns forutsattningar att bevilja
permission eller sérskild permission enligt 12 §,

3. den behériga myndigheten i den mottagande staten har lamnat
tillstand till tillfallig vistelse utanfor anstalt pd begaran av en svensk
domstol eller annan myndighet,

4. det inte l&ngre finns ett verkstéllbart fangelsestraff, eller

5. den mottagande staten bedémer att den intagne utgdr en allvarlig
sékerhetsrisk.

Ett sddant beslut ska d&ven omedelbart fattas om en tillfallig verkstallig-
het av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands skulle

1. vara oférenlig med grundldggande principer for rattsordningen i
Sverige, eller

2. strida mot Sveriges internationella forpliktelser.
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Kriminalvardens beslut enligt forsta eller andra stycket galler
omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

27 8 Kriminalvarden far dven i andra fall &n de som avses i 26 § besluta
att en tillfallig verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminal-
vardsanstalt utomlands ska upphéra tidigare &n vad som anges i beslutet
om framstéllning enligt 4 8.

Kriminalvérdens beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

En intagen far begéra att Kriminalvarden fattar beslut enligt forsta
stycket.

Avbrott i verkstalligheten

28 § Om den tillfalliga verkstélligheten avbryts ska den tid under vilken
avbrottet varat inte raknas som verkstalld tid.

Fragor om avbrott i verkstalligheten med anledning av att en intagen
avvikit ska provas utan drojsmal nar verkstalligheten &terupptas. Innan ett
beslut om avbrott i verkstalligheten pa denna grund meddelas ska forhor
héllas med den intagne.

Overklagande

298 Kriminalvardens beslut enligt denna lag far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol.

30§ Ettdverklagande enligt 29 § ska goras till den férvaltningsratt inom
vars domkrets den anstalt eller det hakte &r beléget dar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i ett &rende enligt denna lag fattades.

Om den klagande avtjanade ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utomlands enligt denna lag nér det forsta beslutet i &rendet fattades,
ska ett Overklagande gdras till den forvaltningsrétt inom vars domkrets den
anstalt eller det hékte &r belaget déar den klagande senast var inskriven i
Sverige.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

318 Ett beslut far inte dverklagas enligt 29 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En sddan omprovning far begaras av den
beslutet angdr om det har gétt honom eller henne emot. Ett dverklagande
av ett beslut som inte har omprdvats ska anses vara en begdran om
omprdvning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte andras till den
klagandes nackdel.

328 En begdran om omprévning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. 1 begédran om omprévning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken dndring i beslutet som han eller hon begar.
Kriminalvarden provar om skrivelsen med begaran om omprévning har
kommit in i ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas,



om inte forseningen beror pé att myndigheten lamnat den klagande felaktig
underrattelse om hur man begar omprévning.

Skadestand

338 Svenska statens ansvar enligt 3 kap. 28§ skadestadndslagen
(1972:207) for skada som orsakas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutdvning vid tillfallig verkstéllighet av ett svenskt fangelse-
straff i en kriminalvardsanstalt utomlands enligt denna lag ska enbart galla
i den utstrdckning som skadan inte ersétts av den mottagande staten.
Detsamma géller svenska statens ansvar for skada pa grund av en sadan
Gvertradelse som avses i 3 kap. 4 § skadestandslagen.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.
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arbetstagare inom Kriminalvarden vid tjanstgoring i en
kriminalvardsanstalt utomlands

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 | frdga om Kriminalvardens arbetsmiljéansvar ska foljande
bestammelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) tillampas for arbetstagare
inom Kriminalvarden som tjanstgor i en kriminalvardsanstalt utomlands
déar fangelsestraff verkstalls enligt lagen (2026:000) om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands:

— 2 kap. 1-8 88,

—3 kap. 1-3 8§, 4 8, 7 g § forsta och andra styckena och 12 §, och

—6 kap. 1-6 88, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §8.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken E(?P- 2225/261185
ilaga

Harigenom foreskrivs att det i socialforsakringsbalken ska inforas en ny

paragraf, 5 kap. 7 a8, och ndrmast fore 5kap. 7a8 en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Intagna i kriminalvardsanstalt

7a8§

En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att avtjana ett
fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt i ett annat land enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands ska fortfarande anses vara
bosatt hér.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.
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(1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 8

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar denna lag tillamplig
i den utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
har anvisats av socialnamnd &r denna lag tillamplig i den utstrdckning som
framgar av 12 kap. 6 § socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselsattning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. & denna lag tillamplig i
den utstrackning som framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsokande

m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utbver
vad som framgdr av 2§ forsta
stycket andra meningen, galler aven
utomlands framgér av 5§ lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militara
insatser.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgadr av 2§ forsta
stycket andra meningen, galler &ven
utomlands framgér av 5§ lagen
(2010:449) om Fo6rsvarsmaktens
personal vid internationella militara
insatser och 1 8§ lagen (2026:000)
om arbetsmiljélagens tillamplighet
for arbetstagare inom Kriminal-
varden vid tjanstgéring i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

* Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2025:406.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

6asg

Den som &r obegrénsat skatt-
skyldig och avtjanar ett fangelse-
straff utomlands enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands ska fortsatta att vara
obegrénsat  skattskyldig under
verkstélligheten.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Prop. 2025/26:185

Bilaga 6

419



Prop. 2025/26:185  Fgrslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Bilaga 6

420

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 21 § utldnningslagen (2005:716) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
218

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstallt, om
utldnningen har ldmnat landet.
Detta géller dock inte om
utlanningen utldamnas, 6verlamnas
eller dverfors till en annan stat eller
internationell domstol eller
tribunal inom ett straffrattsligt
forfarande med villkor om att
utlanningen ska aterforas.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstallt, om
utldnningen har lamnat landet.

Forsta stycket galler inte om
utlanningen utldamnas, 6verlamnas
eller dverfors till en annan stat eller
internationell domstol eller
tribunal inom ett straffrattsligt
forfarande med villkor om att
utlanningen ska aterforas. Det
galler inte heller om utlanningen
overfors till en kriminalvards-
anstalt i en annan stat for att
avtjana ett fangelsestraff enligt
lagen (2026:000) om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelse-
straff utomlands.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.

1 Senaste lydelse 2009:1542.



Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 5 §8 vallagen (2005:837) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4 8
Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstalle far 1amna sina valsedlar dar

genom bud.

Dessutom far féljande valjare budrosta:
1. véljare som betjanas av Postnord Group AB:s lantbrevbérare, i den

utstréackning som foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3.véljare som &r intagna i
kriminalvérdsanstalt och av saker-
hetsskal inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten.

3.véljare som &r intagna i
kriminalvardsanstalt och av saker-
hetsskal inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten,

4. véljare som ar intagna i
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om tillféallig
verkstéllighet av svenska féngelse-
straff utomlands.

Budrdster ska ldamnas i ytterkuvert for budrost.

58§

Féljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons barn,

barnbarn, foraldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger valjaren vard eller som
annars brukar hjélpa véljaren i personliga angelégenheter,
3. lantbrevbarare anstallda av Postnord Group AB,

4. anstéllda vid ett hakte eller en
kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

! Senaste lydelse 2018:28.
2 Senaste lydelse 2018:28.

4, anstallda vid ett hakte eller en
kriminalvérdsanstalt,

5. anstéllda vid Kriminalvarden
som tjanstgér vid en kriminal-
vardsanstalt utomlands dar
fangelsestraff  verkstélls  enligt
lagen (2026:000) om tillfallig
verkstéllighet av svenska fangelse-
straff utomlands.
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Forslag till lag om andring i fangelselagen (2010:610) EF?P- 2225/261185
ilaga

Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
dels att 1 kap. 1 och 7 88 och 5 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Ett  Foreslagen lydelse
forstarkt  samhallsskydd  och

tydligare reaktioner vid aterfall i

brott

1 kap.
18§

Denna lag innehaller bestammel- Denna lag innehaller bestammel-
ser om verkstallighet av fangelse i ser om verkstéllighet av fangelse i
kriminalvardsanstalt. Bestammel-  kriminalvardsanstalt i Sverige.
serna avser Bestdmmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsattning och ersattning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

—besok och andra kontakter (7 kap.),

— sarskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt

(10 kap.),

— frigivningsforberedande atgarder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.),

— avbrott i verkstélligheten (12 a kap.), samt

— beslut och dverklagande m.m. (13-15 kap.).

lag§

Verkstallighet av fangelse far
aven ske i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt lagen (2026:000)
om tillfallig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands.

Verkstéllighet av fangelse i en
kriminalvardsanstalt far dock inte
inledas i en kriminalvardsanstalt
utomlands.

78
For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra &r ska det, om det inte
ar uppenbart obehovligt, beslutas om de séarskilda villkor som av
sékerhetsskal ar nddvandiga nar det galler
1. placering i anstalt,
2. verkstallighet av  fangelse
enligt lagen (2026:000) om
423
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2. vistelse utanfor anstalt enligt
10 kap. 1 och 2 8§, och

3. frigivningsforberedande
atgarder enligt 11 kap. 1 8.

tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands,

3. vistelse utanfor anstalt enligt
10 kap. 1 och 2 8§, och

4. frigivningsforberedande
atgarder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sarskilda skal ska villkor enligt forsta stycket ocksa
beslutas for en intagen som har domts till fangelse i lagst tva ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

48

Lamnar en intagen kvar tillhorig-
heter i en anstalt ska tillhorig-
heterna forvaras dar i tre manader
fran det att frihetsherdvandet upp-
hort. Om tillhérigheterna inte har
hamtas ut inom denna tid, far de
genom Kriminalvardens forsorg
séljas eller, om det inte & mojligt,
forstoras.

Om Kriminalvarden har salt en
intagens tillhorigheter, har han eller
hon rétt till skalig ersattning. Sadan
ersattning far inte betalas ut med ett
hdgre belopp &n som har influtit vid
forséljningen.

Lamnar en intagen kvar tillhorig-
heter i en anstalt ska tillhorig-
heterna forvaras av Kriminalvarden
i tre manader fran det att frihets-
berévandet upphdrt. Om tillhérig-
heterna inte har hamtats ut inom
denna tid, far de genom Kriminal-
vardens forsorg séljas eller, om det
inte &r mojligt, forstoras.

Om Kriminalvarden har salt en
intagens tillhorigheter, har han eller
hon ratt till skélig ersattning. Sadan
ersattning far inte betalas ut med ett
hdgre belopp &n som har kommit in
vid forséljningen.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om andring i brottsskadelagen Prop. 2025/26:185
(2014:322) Bilaga 6

Harigenom foreskrivs att 2 § brottsskadelagen (2014:322) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Brottsskadeersattning betalas om brottet har begatts i Sverige.
Brottsskadeerséattning enligt Brottsskadeersattning enligt

4-5a 88 betalas dven om brottet 4-5a 88 betalas d&ven om brottet

har begatts utomlands, om den har begatts utomlands, om den

skadelidande vid tidpunkten for skadelidande vid tidpunkten for

brottet hade sin hemvist i Sverige. brottet hade sin hemvist i Sverige.
Brottsskadeersattning enligt 6 och
7 88 betalas &ven om brottet har
begatts utomlands vid verkstallig-
het av ett fangelsestraff enligt lagen
(2026:000) om tillfallig verkstallig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands, om den skadelidande vid
tidpunkten for brottet hade sin
hemvist i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2022:755. 425
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Hérigenom foreskrivs att 25 § strafftidslagen (2018:1251) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258
Kriminalvéardens beslut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol

om beslutet géller

1. installelse vid kriminalvardsanstalt enligt 6 § forsta stycket,
2. uppskov enligt 14 § eller aterkallelse av ett beviljat uppskov enligt

15 §, eller

3. strafftidsbeslut enligt 21 § eller &ndring av strafftidsbeslut enligt 22 8.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ett beslut Overklagas till den
forvaltningsratt inom vars dom-
krets den kriminalvérdsanstalt, det
hikte eller det frivardskontor ar
beldget dar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i
arendet fattades. Provningstillstand
kravs vid dverklagande till
kammarratten.

Ett beslut Overklagas till den
forvaltningsratt inom vars dom-
krets den kriminalvardsanstalt, det
hakte eller det frivardskontor &r
beldget dar den Kklagande var
inskriven nar det forsta beslutet i
arendet fattades.

Om den klagande avtjanade ett
svenskt  fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands nar det
forsta beslutet i &rendet fattades,
Overklagas beslutet till den férvalt-
ningsratt inom vars domkrets den
anstalt eller det hakte &ar belaget
dar den klagande senast var
inskriven i Sverige.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2025:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2025:400)
dels att 29 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infcras en ny paragraf, 29 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

3a8

Den kommun dar den enskilde
senast vistades ansvarar for
insatser vid kriminalvard i anstalt
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands, om inte
annat foljer av 1 eller 3 §.

98§

En kommun som har inlett en
utredning av om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod ar skyldig att slutféra
utredningen och fatta beslut i
arendet dven om ansvaret for barnet
enligt 1, 2, 3 eller 4 § dvergar till en
annan kommun. Detsamma géller
om en utredning har inletts och
arendet avser vard pad grund av
skadligt bruk eller beroende. Den
andra kommunen &r skyldig att pa
begéran bistd med den utredning
som kan behdvas for att fatta beslut
i drendet.

En kommun ar skyldig att
slutféra en inledd utredning och
fatta beslut i drendet &ven om
ansvaret for den enskilde enligt 1, 2,
3, 3 aeller 4 8 dvergar till en annan
kommun, om utredningen galler

1. ett barns behov av skydd eller
stod fran socialnamnden, eller

2. ett arende om vard pa grund av
skadligt bruk eller beroende.

Den andra kommunen &r skyldig
att pd begaran bistd med den
utredning som kan behdvas for att
fatta beslut i &rendet.

Forsta stycket galler inte om den andra kommunen samtycker till att ta
dver utredningen av arendet eller om &rendet annars flyttas dver.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.
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verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk
overvakning

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 8 lagen (2025:1053) om verkstallighet
av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8§

Ett 6verklagande enligt 4 § ska ges in till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hakte, det kontrollerade boende
eller det frivardskontor &r belaget dar den démde var inskriven nar det
forsta beslutet i &rendet fattades.

Om den domde avtjanade ett
svenskt  fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands nér det
forsta beslutet i &rendet fattades,
ska ett overklagande ges in till den
forvaltningsratt inom vars
domkrets den anstalt eller det hékte
ar belaget dar den démde senast
var inskriven i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-01-30

Narvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Stefan Lindskog samt
justitieradet Magnus Medin

Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands

Enligt en lagradsremiss den 15 januari 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag om tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands,
lag om arbetsmiljélagens tillamplighet for arbetstagare inom
Kriminalvérden vid tjanstgéring i en kriminalvardsanstalt utomlands,
3. lag om &ndring i socialférsakringsbalken,

4. lag om &ndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),

5. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
7
8
9

n

. lag om &ndring i vallagen (2005:837),
. lag om &ndring i fangelselagen (2010:610),
. lag om &ndring i brottsskadelagen (2014:322),
10. lag om &ndring i strafftidslagen (2018:1251),
11.lag om &ndring i socialtjanstlagen (2025:400),
12.lag om éndring i lagen (2025:1053) om verkstéllighet av fangelsestraff
med elektronisk 6vervakning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Elin Sehlstrom
Edwards och &mnessakkunnige Rickard Klinghagen.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands

Inledning

I lagradsremissen lamnas forslag till en ny lag om "tillfdllig verkstéllighet
av svenska fangelsestraff utomlands”.

Lagen ar foranledd av en platsbrist inom Kriminalvéarden. Enligt
Lagradets mening finns det inget absolut hinder mot sadan forhyrning av
anstaltsplatser utomlands som det remitterade lagforslaget behandlar. Det
hindrar inte att den grundldggande och sjélvklara normalordningen i en
rattsstat ar att verkstéllighet ska ske i den stat dér lagforingen har skett.
Fran den ordningen kan tankas olika valgrundade undantag, men brist pé
anstaltsplatser ar inte ett sddant skal.

Att den utlandska verkstélligheten for den enskilde ar tankt att vara
tillfallig framgar redan av hur lagen foreslas rubricerad. Men det finns
ingen foreskrift som tar sikte pa fragan hur lange utlandsk verkstallighet
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bedéma hur lange bristen pa anstaltsplatser kommer att nodvandiggora
sadan verkstallighet, sa bor enligt Lagradets mening i en lag av detta slag
finnas en bestammelse som klargor att lagen som sadan ar avsedd att vara
tillfallig, inte bara den utldndska verkstélligheten for den enskilde.

Mot den nu angivna bakgrunden foreslar Lagradet att lagen
tidsbegrénsas.

Den foreslagna lagen ar generellt utformad, men har tagits fram med
anledning av det avtal som Sverige och Estland undertecknade den 18 juni
2025 om verkstallighet av svenska fangelsestraff i Estland. Tanken med
den generella utformningen av lagen anges vara att den ska kunna
tillampas i forhallande till samtliga stater som Sverige har eller kan komma
att inga motsvarande éverenskommelser med.

| lagradsremissen foreslas att riksdagen ska godkanna det nimnda
avtalet och overlata réttskipnings- och forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning till Estland i enlighet med avtalet.

Det framgar av Gvervagandena, framfor allt avsnitt 8, att huvuddelen av
de praktiska fragor som kan uppkomma under verkstalligheten ar beroende
av hur avtalet i fraga ser ut. Det bor enligt Lagradets uppfattning innebara
att den narmare utformningen av hur sadana tillampningsfragor ska
hanteras kommer att redovisas i en férordning eller annan forfattning pa
lagre niva &n lag.

Det nu sagda leder till att lagen i sjalva verket &r beroende av ett avtal
som inte framgar av lagen. Visserligen ar avtalets innehall kant for
riksdagen, eftersom avtalet ska godkénnas av riksdagen. Men det maste
likval anses vara en tillampningsnackdel att en stor del av den praktiska
tillampningen av lagen i betydande utstrackning vilar pa ett avtal, som
ligger endast i bakgrunden, 14t vara att detta avtal pa samma sétt som andra
internationella Gverenskommelser kommer att publiceras pa webbplatsen
Sveriges internationella 6verenskommelser.

Den foreslagna lagen utgor alltsd en ram inom vilken tillampningen av
ett avtal ska ske. Det &r da angelaget att tillampande myndighet och
domstol sa langt det ar mojligt far tillrackligt tydlig vagledning sa att det
inte finns risk for att tolkningen av avtalet i nagot fall rdkar leda till en
tillampning av lagen som visserligen har stdd i avtalet, men inte i
lagtexten.

Den framtida tilldampningen &r dessutom beroende av att kommande
avtal ar atminstone huvudsakligen likadant utformade som avtalet med
Estland. Om sé inte ar fallet kommer lagen att behdva andras i syfte att
kunna avse ocksa tillkommande 6verenskommelser.

Lagradet har inte nagon principiell invandning mot detta, men
konstaterar att det r en otymplig lagstiftningsmetod.

Kommentarer till enskilda paragrafer
1och 2 8§
En terminologisk fraga galler benamningen av vad avtalet och lagen avser,

ndmligen “tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands”.
Det ar en mycket lang beskrivning av vad som avses och skapar onddigt



svarlast lagtext, eftersom de citerade orden &terkommer vid ett stort antal
tillfallen i enskilda paragrafer. Lagradet har inte nagon invandning mot att
uttrycket anvands i lagens rubrik, men foreslar att redan lagens forsta
paragraf formuleras sa att en kortare beskrivning av féremalet fér lagen
kan anvéndas i de foljande paragraferna. Ett alternativ finns redan i
lagradsremissen dar rubriken fore 25 § lyder: Upphorande av tillfallig
verkstallighet utomlands. Ett annat alternativ forekommer ocksa i den
foreslagna lagtexten, ndmligen “den tillfalliga verkstilligheten”. Enligt
Lagradets mening behover det knappast anges att verkstilligheten &r
tillfallig; hela lagen bygger pd att sa ar fallet. En annu kortare benamning
bor kunna anvandas, utan att ndgot missforstand kan uppsta: verkstallighet
utomlands.

Om detta férslag godtas kommer féljdandringar att behéva goras i flera
féljande paragrafer. Aven ett antal rubriker kan forkortas.

Enligt forfattningskommentaren anges i 2 § “nér lagen ska gélla”. Det ar
en nagot missvisande beskrivning och Lagradet foreslar att den utgar.
I sjalva verket ar utgangspunkten att lagen géller nar den trader i kraft. En
annan sak ar att en forutsattning for att den ska kunna tillampas &r att det
finns en internationell 6verenskommelse mellan Sverige och en annan stat
och riksdagen har beslutat att Overlata rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter till den staten. Den forutsattningen anges i 2 8.

| forevarande arende finns det en sadan dverenskommelse, vilket bor
betyda att lagen omedelbart kan tillampas nér den trader i kraft.

Enligt Lagréadets mening skulle det vara en fordel om 1 och 2 8§ slas
ihop och det som sdgs i 2 § bildar ett andra stycke i 1 8. Pa sa vis far det
som sdgs i 1 § en omedelbar forklaring i andra stycket, dvs. att lagen
visserligen innehéller angivna bestammelser men &r beroende av en
internationell dverenskommelse.

Rent sprakligt bor ordet “utomlands” i 2 § (andra stycket i 1 § enligt
Lagradets forslag) ersittas med i den andra staten”. Vidare bor den staten
lampligen redan hér definieras som ”den mottagande staten”.

Mot den angivna bakgrunden foreslar Lagradet att 2 § utgar och att 1 §
far foljande lydelse.

18 Denna lag innehaller bestammelser om tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt —utomlands
(verkstallighet utomlands).

Lagen ska tillimpas om en internationell 6verenskommelse har
traffats mellan Sverige och en annan stat om verkstallighet av svenska
fangelsestraff i den andra staten och riksdagen har beslutat att i enlighet
med Overenskommelsen overlata rattskipnings- eller
forvaltningsuppgifter till den staten (den mottagande staten).

38

Av paragrafen foljer att forfarandet med att astadkomma verkstéllighet
utomlands inleds med att Kriminalvarden gor en framstallning till den
mottagande staten. | andra stycket anges att ett sadant beslut inte far fattas
innan domen pé& fangelse fatt laga kraft. | tredje stycket anges att
framstéllningen ska skickas till den behériga myndigheten i den
mottagande staten.
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Redan hér illustreras den omstandigheten att tillampningen av lagen ar
beroende av uppgifter som inte anges i lagen utan som ligger vid sidan om
lagen och dar det anges vilken myndighet som ska vara behdrig
myndighet.

Detta leder till bedémningen att tredje stycket bor utga och dverforas till
en forordning eller annan forfattning.

68

| paragrafen anges vilka omstandigheter Kriminalvarden ska ta hansyn till
vid beddmningen av om det ska goras en framstéllning till en annan stat
om tillfallig verkstallighet i den staten.

I forsta stycket anges inledningsvis att Kriminalvarden ska ta hansyn till
den intagnes anknytning till Sverige och till den intagnes vardbehov.
Darefter anges att Kriminalvarden aven ska ta hansyn till 6vriga
omstandigheter som kan péaverka lampligheten av en tillfallig
verkstéllighet i en kriminalvardsanstalt utomlands.

I andra stycket finns en sarskild reglering som tar sikte pa tva sadana
”ovriga omstandigheter”, ndmligen den intagnes behov av sysselsittning
och den intagnes behov av en l&mplig frigivningsplanering.

Lagradet ifragasatter att Kriminalvarden enligt forslaget ska ta hansyn
till den ifrdgavarande omstindigheten endast i den utstrickning det ar
mojligt”. Négon motsvarande begransning finns inte for ovriga
omsténdigheter som ska beaktas och vad som avses med formuleringen &r
oklart.

Forebilden till regleringen finns i 2 kap. 1 § andra stycket fangelselagen,
som galler ett beslut om placering i anstalt i Sverige. Ett sadant beslut ar
emellertid av ett annat slag an ett beslut om att géra en framstallning enligt
den nu aktuella lagen. Ett beslut av det forra slaget avser en konkret
placering, ddr uttrycksittet i den utstrackning det dr mojligt” handlar om
att tillgdngliga anstaltsresurser kan vara begransade. Néar beslutet ror ifall
verkstéllighet ska ske utomlands eller i Sverige, s& kommer uttryckssattet
rent sprakligt att i stéllet syfta pa fragan om det alls ar mojligt” att beakta
den ifrdgavarande omstandigheten, vilket det naturligtvis ar. Fragan ar har
en annan, namligen om majligheterna att tillgodose den intagnes behov av
sysselsattning eller 1amplig frigivningsplanering i den mottagande staten
ar andra 4n i Sverige och i s fall vilken vikt som bor tillméatas det
forhallandet.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att andra stycket utgar och att det
i stéllet klargors i forfattningskommentaren till paragrafen att
Kriminalvarden ska ta hansyn till dven de angivna omstandigheterna vid
beddmningen av om en framstéllning ska goras.

78

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar en framstallning inte far goras.

Lagradet vill har uppméarksamma situationen att den intagne kan antas
bli foremal for frigivningsforberedande atgarder under tiden for den téankta
verkstélligheten utomlands.
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innefattar vistelse utanfor anstalt. Som framgar av 6vervagandena (bl.a.
avsnitt 8.11) innebar det att sddana atgarder inte bor férekomma i utlandet.
Dar framgar vidare att om den intagne kan antas bli foremal for sadana
atgarder under tiden for den tankta verkstalligheten utomlands kommer
frigivningsplaneringen darfér i manga fall medféra att en framstéllning
inte ska goras. | det ligger att om den intagne redan &r foremal for
frigivningsforberedande atgarder bor en framstallning inte fa goras.
Lagradet foreslar darfor att det i 7 § forsta stycket infors en bestimmelse
om det. Betraffande det fallet att den intagne kan antas bli foremal for
frigivningsforberedande  atgarder under tiden for den tankta
verkstélligheten utomlands aterkommer Lagradet under 24 8.

Enligt andra stycket i paragrafen far det inte goras nagon framstallning
for det fall en verkstallighet utomlands skulle strida mot en internationell
dverenskommelse om verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands.
Bestammelsen &r alltsa utformad sa att det ska goras en avstdmning inte
bara mot den i &rendet aktuella éverenskommelsen utan &ven mot andra
dverenskommelser om verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands.
Lagtexten bor enligt Lagradets mening justeras sa att det blir tydligt att det
bara ar den i &rendet aktuella 6verenskommelsen som &r av intresse.

Lagradet foreslar att andra stycket utformas enligt féljande.

Nagon framstallning far inte heller goras om det skulle strida mot den i
&rendet aktuella internationella 6verenskommelsen.

88

Paragrafen foreskriver som hinder mot utlandsk verkstéllighet att en
intagen skulle underkastas mer ingripande 6vervakning eller kontroll &n
vad som ar nédvéndigt. Forsta stycket svarar mot 2 kap. 1 § forsta stycket
fangelselagen och handlar framfor allt om sékerhetsklassning. Andra
stycket svarar mot 10 § fangelseférordningen och anger vad som sérskilt
ska beaktas vid sakerhetsklassningen. Regleringen syftar till att den
utlandska anstalten inte ska ha hogre sékerhetsklass &n vad
omstandigheterna pakallar.

Andra stycket 2 tar sikte pa behovet av att undvika en olamplig
sammanséttning av intagna och att i Ovrigt kunna bedriva en
andamalsenlig verksamhet i anstalt. Regeln &r naturlig nar det handlar om
en inhemsk anstaltsplacering. Men Lagradet har svart att tillgodogéra sig
hur Kriminalvardens prévning i dessa avseenden ska ga till nar det galler
forhéllanden i en utlandsk anstalt. Det bor 6vervagas om inte punkten ska
strykas. Far den sta kvar bor det i forfattningskommentaren utvecklas hur
prévningen ska ga till.

Om punkten stryks bor vidare Overvdgas om inte forsta och andra
styckena lampligen skrivs samman enligt féljande.

88 En framstillning om verkstallighet utomlands far inte géras om
den intagne skulle underkastas mer ingripande 6vervakning eller
kontroll &n vad som &r nddvéndigt for att ordningen eller sékerheten ska
kunna uppratthéllas. Vid bedomningen ska sarskilt beaktas risken for
rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan
misskotsamhet.
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Paragrafen innehédller bestimmelser om sarskilda villkor for
langtidsdomda.

I andra stycket forsta meningen anges nar Kriminalvarden ska géra en
provning enligt 1 kap. 7 § fangelselagen av vilka sarskilda villkor som ska
gélla. I andra meningen anges nér villkoren ska omprovas.

Enligt Lagradets mening skulle paragrafen bli tydligare om
omprovningssituationen reglerades separat. Lagradet foreslar darfor att
bestdmmelsen i férsta meningen i andra stycket flyttas till forsta stycket.
Pa s& satt kommer omprévningssituationen att regleras separat i andra
stycket.

Rubriken fore 11 §

Rubriken fore 11§ ar Permission och sarskild permission. Aven om
regleringen handlar om just permission och sérskild permission enligt vad
som avses i 10 kap. 1 och 2 8§ fangelselagen finns det ingen anledning att
i rubriken vara sa specifik. Rubriken blir tillrackligt ledande om den
begrénsas till Permission.

11-13 88

| paragraferna finns bestdmmelser om tillfallig vistelse utanfor anstalt i
form av permission och sarskild permission enligt 10 kap. 1 och 2 88§
fangelselagen. Den grundldggande tanken &r att om den intagne ansoker
om permission och forutsattningar for det finns, s& ska verkstalligheten
aterforas till Sverige och ansékningen bifallas i samband med det. Det
hanger samman med att vistelse utanfor anstalt inte avses komma i fréga
under utléndsk verkstallighet.

Regleringen i lagradsremissen ar dock tillkranglad genom att det i 11 §
foreskrivs att ansdkan ska goras hos den behdriga myndigheten i den
mottagande staten. Om myndigheten beddmer att ansokningen kan
beviljas, sa ska enligt 12 § forsta stycket dven Kriminalvarden préva om
det finns forutséttningar for ett beviljande. For den provningen géller
enligt 13 8§ vad som foreskrivs i 10 kap. 1 och 2 88 fangelselagen. Om det
finns forutsattningar for ett beviljande ska Kriminalvarden enligt 26 §
forsta stycket 2 omedelbart besluta att den utléndska verkstélligheten ska
upphora. Att ansokan ska beviljas efter att verkstalligheten har aterforts till
Sverige framgar dock inte av regleringen i det remitterade forslaget.

Under féredragningen har upplysts att foreskriften i 11 § om att den
behdriga myndigheten i den mottagande staten ska géra en forsta prévning
har att géra med dverenskommelsen med Estland och har sin grund i ett
krav frdn Estlands sida.

Regleringen innebdr att en intagen som ansoker om permission har att
underkasta sig tva provningar innan sokt permission kan beviljas. Det ar
enligt  Lagradets mening inte  godtagbart.  Visserligen  ar
dverenskommelsen med Estland ténkt att innebéra att den dar behoriga
myndigheten ska tillampa regler motsvarande de svenska. Men den
foreslagna lagregleringen &r inte konstruerad sa att den intagnes ratt till



permission enligt fangelselagen &ar sékerstalld. Till det kommer
olégenheten att alls behéva sbka hos den behdriga myndigheten i den
mottagande staten och dessutom vara utsatt for tva prévningar om nu den
forsta provningen faller ut positivt. Det ar ocksa att marka att &ven om
reglerna ar desamma kan prévningarna falla ut olika. Om da den behériga
myndigheten i den mottagande staten stannar for att ansokningen inte kan
beviljas ar vagen for den intagne stdngd &ven om en provning i Sverige
skulle leda till en motsatt slutsats.

I sammanhanget bor dven uppmarksammas att en frdga om permission
kan aktualiseras utan att den intagne ansoker om det. Paragrafen bor
formuleras s att dven den situationen tacks in.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att regleringen forenklas
och fortydligas i en enda paragraf enligt féljande.

118 For en intagen som ar foremal for verkstallighet utomlands
handlagger Kriminalvarden fragor om permission.

Bedomer myndigheten att permission eller sarskild permission enligt
10 kap. 1 eller 2 88 fangelselagen (2010:610) skulle ha beviljats om
verkstélligheten hade skett i Sverige, ska den utlandska verkstalligheten
upphéra enligt vad som foreskrivs i 26 § forsta stycket 2.

Beslut i frdigan om permission ska meddelas nar verkstalligheten har
aterforts till Sverige.

Det tredje stycket ar av upplysningskaraktar och kan i princip undvaras.
Nar verkstalligheten har aterforts till Sverige galler ju fangelselagen.

| 128 andra stycket i det remitterade forslaget foreskrivs att
Kriminalvéardens beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte
nagot annat beslutas. Hur man ska forsta den bestammelsen framstar som
mindre klart i betraktande av att forsta stycket inte géller nagot som later
sig verkstallas utan endast &r ett rattsligt stallningstagande, namligen
huruvida det finns forutsattningar att bevilja den intagnes anstkan. Det
talas f.0. inte om beslut i forsta stycket utan endast om prévning. Vad som
sannolikt avses ar dock beslutet att avbryta den utlandska verkstalligheten
for att pa det sattet mojliggora en saddan permission som det befunnits
forutsattningar att gora. Men att det beslutet ska gélla omedelbart
foreskrivs i 26 § tredje stycket. Nagon mot 12 § andra stycket svarande
bestdmmelse ar darfor inte erforderlig i anslutning till den hér aktuella
regleringen.

14 §

Paragrafen anger att beslut om sarskilda villkor for langtidsdomda ska
beaktas vid prévningen av om det finns forutsdttningar att bevilja
permission eller sarskild permission. Med den formulering som Lagradet
foresldr av 11 § — att provningen ska géras som om verkstallighet hade
skett i Sverige — behdvs inte paragrafen betraffande stallningstagandet till
om den utlandska verkstélligheten ska upphdra. Och nér det géller
stéllningstagandet i permissionsfragan, sd sker prévningen efter att
verkstalligheten har aterforts till Sverige. Da ar lagen inte tillamplig.
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Paragraferna handlar om Kriminalvardens ansvar for att intagna som
verkstaller straff utomlands ska kunna skicka och ta emot forsandelser.
Utgangspunkten ar att denna majlighet ska vara likvérdig den som galler
vid svensk verkstéllighet.

I 15 § anges att det ar Kriminalvarden som har ansvaret for att intagna
som undergar verkstallighet utomlands kan skicka och ta emot
forsandelser. 1 16 § anges att 7 kap. 6-9 8§ fangelselagen ska galla for
granskning av sddana forsandelser.

Enligt Lagradets mening hanger de tva paragraferna ihop pa ett sadant
sétt att de bor skrivas samman i en paragraf enligt féljande.

158§ Kriminalvarden ansvarar for att en intagen som ar foremal for
verkstéllighet utomlands kan skicka och ta emot forsandelser.
Bestdmmelserna i 7 kap. 6-9 88 fangelselagen (2010:610) ska galla.

Om detta forslag godtas far regleringen en mera logisk struktur genom att
det anges att Kriminalvarden ansvarar och att det direkt darefter anges
vilka bestammelser i fangelselagen som Kriminalvéarden ska tillampa.

17 och 18 §§

Dessa paragrafer handlar om den intagnes rétt att ta emot och inneha
personliga tillhérigheter, vilken myndighet som ar beslutande myndighet
och vad som galler fér omhandertagande och for kvarlamnade personliga
tillhorigheter. Det anges i 17 § att det 4r Kriminalvarden som beslutar. Det
anges vidare i 18 § genom en hanvisning till fangelselagen vad som ska
galla i frdga om omhandertagande och om kvarlamnade personliga
tillhorigheter.

| forfattningskommentaren till 17 § anges att Kriminalvarden vid sin
provning maste beakta vad som dverenskommits mellan Sverige och den
mottagande staten i fraga om personliga tillhorigheter. Den allméant hallna
bestammelsen i 17 8 begransas alltsd genom uttalandet i forfattnings-
kommentaren. Begransningen ar dessutom kvalificerad pa sa satt att det i
kommentaren anges att Kriminalvarden “maste” beakta vad som
dverenskommits i avtalet. | 6vervdgandena (avsnitt 8.8) anges att just
fragan om personliga tillhorigheter ocksd & av intresse for
kriminalvardsmyndigheten i den mottagande staten, dvs. den myndighet
som “kommer att ansvara for verkstélligheten”. Det &dr dédrfor denna fraga
har tagits upp sarskilt i avtalet mellan Sverige och Estland (artikel 30).

Denna tydliga och avtalsstyrda begransning av Kriminalvardens
provning av en frdga som beror den intagnes ratt till personliga
tillhorigheter illustrerar det som Lagradet anfort inledningsvis, namligen
att lagens tillampning &r beroende av ett dokument som ligger utanfor
lagen. For att i ndgon man rdda bot pa den tillimpningssvarighet som detta
innebar anser Lagradet att det bor Gvervagas att artikel 30 i avtalet och
dess innebord diskuteras i forfattningskommentaren.

Enligt Lagradets mening hanger 17 och 18 8§ ihop pa samma satt som
15 och 16 88. Lagradet foreslar darfor att 18 § utgar och vad som déar
foreskrivs i stallet tillfors 17 § enligt foljande.
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emot och inneha de personliga tillhérigheter som Kriminalvéarden
beslutar. Bestammelserna i 5 kap. 2-4 §§ fangelselagen (2010:610) ska
galla.

Nar den intagne ska svara for kostnader enligt 5 kap. 3 § fangelselagen
far beloppet inte 6verstiga kostnaden for att sanda tillhorigheterna fran
en kriminalvardsanstalt i Sverige.

198

| paragrafen anges att Kriminalvarden ansvarar for administrationen av en
intagens medel under verkstélligheten utomlands.

| detta ansvar maste ligga att Kriminalvarden ska séakerstélla att de
intagna har mojlighet att anvénda den erséttning som betalas ut till dem
for att handla i anstaltens kiosk eller liknande. Det bér anges i
forfattningskommentaren att det ligger pd Kriminalvarden att sikerstalla
detta.

218

| paragrafen regleras Kriminalvardens ratt att fran den ersittning som
betalas ut for sysselsattning under verkstallighet utomlands rdakna av
kostnader som har uppstatt pa grund av skadegorelse.

Paragrafen syftar inte till att fordndra forutséttningarna for den
avrakningsratt som foljer av 3 kap. 5 § fangelselagen utan endast till att
klargra att ratten avser ocksd ersittning for sysselsattning under
verkstéllighet utomlands. Det framgar tydligare om regleringen kopplas
till bestammelsen i fangelselagen enligt foljande.

218 Det som foreskrivs i 3 kap. 5§ fangelselagen (2010:610) om
Kriminalvardens rétt att fran den intagnes ersittning for sysselsattning
rakna av kostnader pd grund av skadegorelse galler for aven sadan
ersdttning som intjanats utomlands.

Lagradet noterar att avrikningsratten inte géller kostnader som
Kriminalvéarden kan fé sta for pa grund av skadegorelse av den mottagande
statens egendom.

248

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som ska gélla i fraga om
frigivningsforberedande atgarder nar verkstallighet sker utomlands.
| forsta stycket foreskrivs att bestdmmelserna i 11 kap. fangelselagen ska
galla. Enligt andra stycket far ett beslut enligt forsta stycket inte meddelas
i strid med sddana villkor som avses i 1kap. 78§ forsta stycket 3
fangelselagen.

Frigivningsforberedande atgarder innefattar vistelse utanfor anstalt men
har inte, som nér det galler permission, reglerats sa att beslut i drendet
fattas forst sedan verkstalligheten har aterforts till Sverige. Med Lagradets
forslag att det i 7 § forsta stycket infors en bestimmelse om att det inte far
goras nagon framstallning ifall den intagne ar foremal for
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verkstalligheten upphora enligt 26 § nar ett sadant beslut fattas, men det
forutsatter da att beslutet har fattats under pagaende utlandsk
verkstallighet. Med utgangspunkten att den utldndska verkstalligheten bor
avbrytas innan nagot beslut om frigivningsforberedande atgarder fattas, sa
bor situationen regleras pa ett satt motsvarande det som Lagradet har
foreslagit betréffande permission. Det foranleder en bestdmmelse med
féljande lydelse.

248 For en intagen som ar foremal for verkstallighet utomlands
handlagger Kriminalvarden fragor om frigivningsforberedande atgarder.

Bedomer myndigheten att den intagne skulle ha blivit féremal for
frigivningsforberedande  atgarder enligt 11 kap.  fangelselagen
(2010:610) om verkstalligheten hade skett i Sverige, ska den utlandska
verkstalligheten upphéra enligt vad som foreskrivs i 26 § forsta
stycket 0.

Beslut i fragan om frigivningsforberedande atgarder ska meddelas nar
verkstalligheten har aterforts till Sverige.

Som framgar av denna formulering forutsatter forslaget att det i 26 § forsta
stycket gors ett tillagg for frigivningsforberedande atgarder svarande mot
vad som dér foreskrivs for permission.

Med Lagradets forslag blir vad som foreskrivs i paragrafen i det
remitterade forslaget dverflodigt, eftersom lagen inte kommer att vara
tillamplig nar beslutet om frigivningsforberedande atgarder fattas (jfr
under 14 §).

26 §

Paragrafen innehaller bestammelser om nar Kriminalvérden ska besluta att
en verkstallighet utomlands ska upphdra.

Enligt forsta stycket ska Kriminalvarden i fem uppraknade fall
“omedelbart besluta att en tillfallig verkstillighet av ett svenskt
fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands ska upphora tidigare &n
vad som anges i beslutet om framstéllning enligt 4 §, om ...”. Att
verkstilligheten ska upphora “tidigare” sdger emellertid inget om nér
upphorandet ska ske inom det tidsspann som bérjar med meddelandet av
upphoérandebeslutet och slutar med upphérandedagen enligt
framstéllningsbeslutet. De fem uppraknade fallen &r dock sddana att
upphorandet ska ske genast. Lagradet foreslar darfor en omformulering
enligt féljande.

268 Kriminalvarden ska besluta att en verkstallighet utomlands ska
upphora genast, om ...

Av det forhallandet att upphérandet ska ske genast foljer indirekt att
beslutet ska tas omedelbart.

Som en konsekvens av Lagradets forslag under 11-13 §§ bor forsta
stycket andra punkten formuleras enligt féljande.

2. myndigheten enligt 11 § andra stycket bedomer att det finns
forutsattningar att bevilja permission eller sérskild permission,



Under 7§ foreslar Lagradet att det i 7§ forsta stycket infors en
bestammelse om att det inte far goras nagon framstéllning ifall den intagne
ar foremal for frigivningsforberedande atgarder. En konsekvens av
forslaget ar att nar ett beslut om frigivningsforberedande atgarder fattas
ska den utlandska verkstalligheten upphora enligt forevarande paragraf.
Men om, som fdljer av Lagradets forslag under 24 §, den utlandska
verkstélligheten ska avbrytas redan innan ett beslut om frigivnings-
forberedande atgarder bor ett tillagg till listan i forsta stycket goras. Det
skulle kunna formuleras enligt foljande.

0. myndigheten enligt 24 § andra stycket beddmer att det finns
forutsattningar for frigivningsforberedande atgarder,

278

Som angetts i friga om 26 § har Kriminalvarden enligt den paragrafen en
skyldighet att i d&r angivna fall besluta att verkstéalligheten ska upphéra.
Nu forevarande paragraf handlar om verkstallighetens upphdrande i andra
fall &n som avses i 26 §. I forsta stycket anges att Kriminalvarden “far”
besluta om verkstéllighetens upphdérande i fortid i dven andra fall &n som
avses i 26 8. | kommentaren anges exempel pa vilka dessa andra fall kan
vara. Det kan rora sig om att den intagne har svart att uppratthalla
kontakterna med familj eller att hans eller hennes vardbehov dkar eller att
det finns ett behov av kontakter med svenska myndigheter.

Nar det galler dessa andra fall har paragrafen formulerats sa att
beslutsmojligheten ér fakultativ. Kriminalvarden “far” alltsd besluta om
upphoérande i de situationer som anges i forsta stycket i paragrafen. Enligt
tredje stycket far ocksa den intagne begara att Kriminalvarden fattar beslut
enligt forsta stycket.

Den fakultativa mojligheten i forsta stycket far anses innebéara att
Kriminalvarden har ett stort bedomningsutrymme nar det galler att
sjalvmant besluta om verkstéllighetens upphérande i andra fall &n de som
avses i 26 8. Annorlunda forhaller det sig med den materiella prévningen.

Genom de exempel som lamnas i forfattningskommentaren foljer enligt
Lagradets mening att de omstandigheter som 27 § avser ar minst lika
angelagna och viktiga for den enskildes verkstallighet som de som anges i
26 §. Om fraga ar om t.ex. personliga svarigheter hemmavid som gor
verkstalligheten utomlands sérskilt svaruthardlig bor det rimligen inte
krdvas sdrskilt mycket av den intagne for att denne ska beviljas
upphérande av verkstalligheten utomlands. | ett sddant fall bor
Kriminalvardens fakultativa mojlighet inte Iamna Kriminalvarden sarskilt
stort beslutsutrymme.

Det fakultativa inslaget i beslutsfattandet bor darfér nyanseras eller
atminstone diskuteras i forfattningskommentaren, sarskilt avseende
forhallandet mellan férsta och tredje styckena i paragrafen och vad som
kan anses aligga den intagne som begar att verkstalligheten upphor med
stod av tredje stycket.
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Paragrafen reglerar omfattningen av svenska statens skadestandsansvar for
skador som drabbar intagna i en kriminalvardsanstalt utomlands. Enligt
vad som foreskrivs ansvarar svenska staten for sadan skada enbart i den
utstrackning som skadan inte ersétts av den mottagande staten.

Innebdrden av ett sadant subsidiart ansvar &r att den skadelidande ska ha
uttomt sina mojligheter att fa betalt av den primart ansvarige innan det
subsidiara ansvaret kan goras gallande. Vid tvist om skadestands-
skyldigheten maste alltsa en intagen som har drabbats av skada under
utlandsk verkstallighet fora en talan mot den utlandska staten i det
utlandska landet for att fa sin ratt provad. Det staller i allmanhet den
intagna i en mer svarbemastrad situation &n om verkstalligheten hade skett
i Sverige.

Att den svenska staten svarar subsididrt innebér att betalningsskyldighet
intrader forst om talan mot den utlandska staten forloras. Men om ocksa
den svenska staten motsatter sig skadestandsansvar maste en ytterligare
process foras. En skadedrabbad intagen riskerar alltsa att behdva fora tva
processer for att fa sin ratt provad. En forlust i den andra processen leder
da till rattegangskostnader for tva processer. Och vid vinst torde den
intagne likval ha att bara kostnaderna for den forsta rattegangen.

Det framgar av det anforda att vad som foreskrivs i paragrafen stéller
den som &r intagen i en utlandsk anstalt sémre betraffande réatten till
skadestand &n den som &r intagen i en svensk anstalt. Det ar inte forenligt
med grundlaggande utgangspunkten att likvardighet ska efterstravas sa
langt det &r mojligt.

Mot den angivna bakgrunden forordar Lagradet att paragrafen
omformuleras sa att den svenska statens ansvar blir primart enligt foljande.

33§ For skada i samband med verkstallighet utomlands ansvarar den
svenska staten som om verkstélligheten hade skett i Sverige. Den
mottagande staten ansvarar enbart mot den svenska staten.

Den andra meningen forklaras av att staternas inbérdes ansvar bor vara en
fraga for den Gverenskommelse som utgor en forutsattning for lagens
tillamplighet. Den frégan lar hanteras enklast utan den intagnes
inblandning. Men inget hindrar att bada staterna ansvarar mot den intagne,
om han eller hon skulle anses bora ha ratt att vélja mellan dem. Det blir
foljden om andra meningen stryks.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar 6vriga lagférslag utan erinran.
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