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Bredare matt pa samhallsutvecklingen

Sammanfattning

Utskottet behandlar motioner om ett bredare BNP- och valfardsmatt fran
allménna motionstiden 2011.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, bl.a. med motiveringen
att det pdgar ett omfattande arbete med att komplettera BNP med olika
uppgifter om héllbarhet och att utveckla de grona rakenskaperna. Dess-
utom beslutades under 2011 om en rattslig ram pa EU-niva for framstall-
ning av miljérékenskaper inom EU. Vidare har Konjunkturinstitutet (KI)
genom en blockdverskridande dverenskommelse mellan regeringen, Social-
demokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet nyligen fatt nya
uppdrag och higre anslag for att utéka sin verksamhet inom omradet.

I betdnkandet finns 1 reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bredare matt pa samhallsutveckling
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi205 av Jens Holm m.fl. (V),
2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2,
2011/12:Fi222 av Otto von Arnold och Désirée Pethrus (bada KD) och
2011/12:Fi268 av Sara Karlsson (S).
Reservation (MP, V)

Stockholm den 22 mars 2012

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen Hellman
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B
Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S), Edip
Noyan (M), Emil Kallstrém (C) och Johnny Skalin (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas fyra motionsforslag fran allmanna motionstiden
2011 om matt pa den ekonomiska utvecklingen.



Utskottets 6vervaganden

Bredare matt pa samhallsutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att bredda och komplettera
BNP-mattet med uppgifter om bl.a. ekologiska och sociala fakto-
rer. Det pagar ett omfattande arbete med att komplettera BNP
med olika uppgifter om hallbarhet och att utveckla de grona
rékenskaperna. Dessutom beslutades under 2011 om en réttslig
ram pa EU-niva for framstallning av miljérakenskaper inom EU.
Vidare har Konjunkturinstitutet (KI) genom en blockdverskri-
dande Overenskommelse mellan regeringen, Socialdemokraterna,
Miljopartiet de grona och Vansterpartiet nyligen fatt nya upp-
drag och hogre anslag for att utoka sin verksamhet inom omradet.

Jamfor reservation (MP, V).

Motionerna

I motion Fi205 av Jens Holm m.fl. (V) anser motiondrerna att bruttonatio-
nalprodukten (BNP) inte ar ett bra matt for att mata utvecklingen, valfar-
den och tillvaxten i ett samhélle. Klimatforandringarna, miljoférstéringen
och den generella utarmningen av jordens resurser kraver att vi tdnker om.
Det gér enligt motionarerna att mata utveckling och tillvaxt pd andra sétt.
Regeringen bor darfor omedelbart paborja ett utvecklingsarbete och ater-
komma till riksdagen med forslag till andra matt pa tillvaxt och utveckling
som kan komplettera eller ersatta BNP.

I motion Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) anférs att BNP &r ett viktigt
matt pa aktiviteten i ekonomin, men att det &r ett otillfredsstallande matt
p& verklig vélfard. Samhallet skulle, enligt motionidrerna, tjana pa att
anvanda mer moderna valfardsmatt som till skillnad fran BNP &ven tar
hansyn till ménniskors hélsa, miljo, jamstélldhet och fordelning. Motioné-
rerna foresldr darfor att regeringen i okad utstrackning redovisar och
anvander valfardsmatt som omfattar ekologiska, sociala och ekonomiska
faktorer (yrkande 2).

I motion Fi222 av Otto von Arnold och Désirée Pethrus (bdda KD) anser
motiondrerna att BNP &r ett viktigt men ofullstandigt matt nar det galler
att mata ett lands valfard. Sverige bor, parallellt med BNP-begreppet i den
officiella ekonomiska statistiken, efterstrava att anvanda ett bredare matt
pa valfardsutvecklingen. Hur ett sadant matt ska utformas bér enligt motio-
nérerna utredas av regeringen.

2011/12:FiU26



2011/12:FiU26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Fi268 av Sara Karlsson (S) anser motionéren att BNP inte sager
nagonting om ett lands valfardsniva, naturkapital eller fordelning. De
sociala och ekonomiska perspektiven maste integreras i de ekonomiska
berakningarna om vi ska kunna astadkomma en héllbar utveckling och en
héllbar ekonomisk tillvixt. Regeringen bor darfor snarast aterkomma till
riksdagen med forslag om hur nationalrdkenskaperna ska kunna utvecklas i
denna riktning.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsférslag om utvidg-
ningar av BNP-méttet och om grona rikenskaper. Senast var i betankan-
dena 2008/09:FiU2 och 2010/11:FiU32.

Betankande 2008/09:FiU2

Det forslag som behandlades i FiU2 handlade om att regeringen skulle
utreda forutsattningarna for att ta fram och kvantifiera en grén nettonatio-
nalprodukt, NNP.

I utskottets underlag till betdnkandet ingick bl.a. féljande information:

* Sverige har jamfort med méanga andra lander en relativt lang erfaren-
het av att ta fram och utveckla olika grona rakenskaper och indikatorer.

* Som en foljd av den statliga utredningen Rékna med miljon (SOU
1991:37-38) fick Statistiska centralbyrdn (SCB), Naturvardsverket
(NV) och Konjunkturinstitutet (KI) i uppgift att utveckla det svenska
arbetet med miljorakenskaper. SCB fick i uppgift att utveckla fysiska
miljordkenskaper (utveckla system for att koppla ihop miljostatistik
och ekonomisk statistik). NV skulle utveckla indikatorer och index for
tillstandet och férandringar i de svenska ekosystemen medan K fick i
uppgift att utveckla metoder for monetidra miljordkenskaper och
utveckla miljoekonomiska modeller for samhéllsekonomiska analyser.

* Under 1990-talet och en stor del av 2000-talet publicerades ett stort
antal rapporter om miljdindikatorer, rdkenskapssystem och utveck-
lingen inom olika delomraden.

*  Monetdra miljorakenskaper ar viktiga bestdndsdelar i NNP, dvs. berak-
ningar som uppskattar storleken av och satter pris pd miljéskador eller
forandringar i naturkapital, t.ex. biomassa, mark, vatten och luft. Kl
har sedan 1992 utvecklat miljérékenskaper och deltagit i det internatio-
nella arbetet med att ta fram miljordkenskaper, framst i FN:s regi. Kl
avslutade sitt arbete med monetéra miljorakenskaper 2004 for att i stal-
let satsa sina resurser pa t.ex. utvardering av miljopolitiska styrmedel.

* | juni 2008 fick Statskontoret regeringens uppdrag att kartldgga och
analysera det miljéekonomiska arbete som bedrivs vid KI, SCB och NV.

* | oktober 2008 publicerade KI rapporten "How are Green National
Accounts Produced in Practice”. | rapporten redovisar Kl en &versikt
av det internationella arbetet med att utveckla monetdra rékenskaper
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samt Kl:s erfarenheter pd omradet. K1 beskriver de stora praktiska sva-
righeterna med att ta fram en grén NNP och monetéra miljorakenska-
per. En av Kl:s slutsatser i rapporten var foljande: Aven under de
basta omstandigheterna &r det orealistiskt att anta att vi inom &ver-
skadlig framtid skulle kunna producera gron NNP som l6pande stati-
stik.” Kl:s rapport skulle ingd som underlag i Statskontorets
utvérdering av det miljéekonomiska arbetet.

Utskottet menade i sitt stallningstagande att hallbar utveckling var ett av
de viktigaste malen, inte bara i den ekonomiska politiken utan i sa gott
som all politisk verksamhet. Men eftersom regeringen redan hade pabdrjat
en dversyn av det miljoekonomiska arbetet ansag utskottet att det inte
fanns nagon anledning for riksdagen att vidta ndgon atgard med anledning
av motionens forslag.

Betankande 2010/11:FiU32

Forslaget som behandlades i FiU32 handlade om att Sverige bor anvénda
ett bredare matt pa valfardsutvecklingen som komplement till BNP, och att
regeringen borde utreda forutsattningarna for att ta fram och kvantifiera en
gron nettonationalprodukt, NNP.

I underlaget till betdnkandet ingick bl.a. féljande information:

* | mars 2009 presenterade Statskontoret sin rapport om Miljéekono-
miskt arbete vid KI, SCB och NV. Statskontoret bedémde i rapporten
att myndigheterna ntt s langt som det fanns skal att forvanta sig
samt att det saknades skal att radikalt omprova dagens modell for mil-
joekonomiskt arbete. Statskontoret foreslog dock att KI borde ges en
utékad och forstarkt roll pd omradet. KI borde, enligt statskontoret,
arbeta med att ge miljoekonomiskt metodstod & myndigheter vid sam-
héllsekonomiska konsekvensanalyser av planerade atgardsforslag. Kl
borde ocksé utveckla ett bredare utbud av modeller vara en brygga
mellan forskning och politik/praktik pad omradet, bl.a. genom att
inratta ett miljoekonomiskt rad.

* EU-kommissionen presenterade den 20 augusti 2009 meddelandet
Bortom BNP — Att méata framsteg i en foranderlig varld (KOM(2009)
433). Kommissionen understrok i meddelandet behovet av att komplet-
tera BNP med statistik som tdcker andra ekonomiska, sociala och
miljomassiga faktorer. Enligt kommissionen borde EU och medlems-
landerna bl.a. komplettera BNP med indikatorer avseende miljé och
samhélle (enligt meddelandet skulle kommissionen under 2010 ldgga
fram en forsoksversion av ett index for miljobelastning). Vidare borde
medlemslanderna strava efter att ta fram uppgifter om miljé och sam-
hélle i nast intill realtid och 6ka tillforlitligheten i rapporteringen av
uppgifter om fordelning och jamlikhet. Medlemslanderna borde ocksé
utveckla en EU-resultattavla for hallbar utveckling och utvidga natio-
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nalrdkenskaperna till att omfatta milj6 och samhélle. Kommissionen
angav i rapporten att man avsag att senast under 2012 rapportera om
genomfdrandet och resultaten av de foreslagna atgérderna.

* | september 2009 presenterade den s.k. Stiglitzkommissionen sin rap-
port Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress. Stiglitzkommissionen ar en fransk
kommission fér métning av ekonomiska resultat och samhéllsutveckling.

e EU-kommissionen presenterade i april 2010 ett forslag till férordning
om europeiska miljorakenskaper (KOM(2010) 132). Enligt kommissio-
nens forslag borde det faststallas en gemensam EU-ram for insamling,
sammanstéllning, dverforing och utvardering av europeiska miljoraken-
skaper. Syftet med ramen skulle vara att upprétta miljordkenskaper
som s.k. satellitrdkenskaper till det europeiska nationalrdkenskapssyste-
met, ENS. De miljorakenskaper som skulle sammanstéllas och dverfo-
ras till den europeiska statistikmyndigheten Eurostat skulle enligt
kommissionens forslag grupperas i tre enheter eller moduler. En
modul for rakenskaper éver luftutslapp, en modul for miljorelaterade
skatter efter ekonomisk aktivitet och en modul for materialflodesraken-
skaper for hela ekonomin. Savél regeringen som Kl, NV och SCB var
positiva till EU-kommissionens forslag att inrétta en rattslig grund till
stdd for datainsamling till miljorakenskaper.

Utskottet anség i sitt stallningstagande att den ekonomiska tillvixten ska
vara forenlig med god miljé och god hélsa s& att en héllbar tillvaxt kan
sakerstallas. Darfor ar det viktigt med statistik och analys pd omradet.
Utskottet konstaterade att det pagick miljéekonomiska analyser for att for-
battra beslutsunderlaget for svensk miljo-, energi- och klimatpolitik, och
att det dven pagick ett omfattande arbete med att se 6ver hur BNP kan
forandras och kompletteras med indikatorer om miljé och samhalle. Utskot-
tet konstaterade vidare att EU-kommissionen lagt fram ett forslag for hur
europeiska miljorakenskaper ska tas fram. Eftersom det pd flera olika hall
redan pagick arbeten med att se Gver BNP och grona rakenskaper
avstyrkte utskottet motionsforslaget.

Kompletterande information

Regeringen aviserade i 2010 &rs varproposition att en dversyn skulle géras
av Ekonomistyrningsverkets (ESV), Kl:s och Finanspolitiska radets uppgif-
ter. Syftet med oversynen var att se dver belysningen av finanspolitiken
och att sékerstélla att det fanns en huvudansvarig myndighet fér de olika
delarna av den externa granskningen av finanspolitiken.

Oversynen genomfordes under 2010 och delar av 2011 och resulterade
bl.a. i en blockdverskridande 6verenskommelse mellan regeringen och Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet de grona och Vénsterpartiet.
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I budgetpropositionen for 2012 anger regeringen att éverenskommelsen
for Kl:s del innebar att Kl far till uppgift att utvardera den ekonomiska
politikens 1ang- och kortsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet
och pd en i ovrigt miljémassigt hallbar utveckling. Kl fick ocksa i uppgift
att utarbeta och prova olika strategier for att nd miljomalen och att fr.o.m.
2012 i samrdd med NV publicera en arlig rapport om miljGpolitikens sam-
hallsekonomiska aspekter. Vidare skulle ett vetenskapligt rad inrattas i KI.
Radets uppgift skulle bl.a. vara att bistd KI i frigor om metoder och model-
ler i den miljéekonomiska verksamheten. For att tdcka kostnaderna for de
nya uppgifterna foreslogs i budgetpropositionen en hdjning av Kl:s anslag
med 1,1 miljoner kronor 2012 och ytterligare 1,9 miljoner kronor 2013.

Det nya vetenskapliga radet utsags i borjan av 2012 och ledaméterna i
radet ar Lennart Hjalmarsson, professor vid Géteborgs universitet (ordfo-
rande), Thomas Aronsson, professor vid Umea universitet, Karin Back-
strand, docent vid Lunds universitet, Georgia Destouni, professor vid
Stockholms universitet, Ing-Marie Gren, professor vid Sveriges lantbruks-
universitet i Uppsala och Patrik Soderholm, professor vid Luled tekniska
universitet.

Kommissionens forslag till forordning om europeiska miljordkenskaper
(KOM(2010) 132) forhandlades under 2010 och antogs av parlamentet och
radet i juni 2011.

Finansutskottets stallningstagande

Som utskottet sagt tidigare ar det viktigt att den ekonomiska tillvéxten &r
forenlig med god miljé och god halsa. For att sakerstalla en langsiktigt
héllbar tillvaxt ar det darfor angeldget att det finns en tillforlitlig statistik
och en vélutvecklad analys inom en méngd olika omraden.

Utskottet kan konstatera att Sverige ligger langt framme nar det galler
arbetet med milj6- och héllbarhetsrakenskaper och att det pagar ett omfat-
tande arbete for att bl.a. ytterligare forbdttra beslutsunderlaget for den
svenska miljo-, energi- och klimatpolitiken.

Utskottet kan vidare konstatera att det nu, till skillnad fran nar utskottet
i fjol behandlade samma typ av motionsforslag, finns en rattslig ram pa EU-
niva for framstallning av miljérakenskaper inom EU. Dessutom har Kon-
junkturinstitutet (K1), genom en blockoverskridande 6verenskommelse
mellan regeringen, Socialdemokraterna, Miljépartiet de gréna och Vanster-
partiet, nyligen fatt i uppdrag att utvardera den ekonomiska politikens
kort- och langsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och en
miljomassigt hallbar utveckling. Som framgar av redovisningen ovan ska
K1 ocksa fr.o.m. 2012 publicera en arlig rapport om miljépolitikens sam-
hallsekonomiska aspekter. Som en del av ©dverenskommelsen inrattades
nyligen ett vetenskapligt rdd i KI, med uppgift att bistd Kl i frdgor om
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metoder och modeller i den miljéekonomiska verksamheten. For att tacka
kostnaderna for de nya uppgifterna har Kl:s anslag héjts med 1,1 miljoner
kronor 2012 och ytterligare 1,9 miljoner kronor 2013.

Utskottets uppfattning ar att det pa olika héll pagar arbeten med att kom-
plettera BNP med uppgifter om héllbarhet och utveckla de grona rikenska-
perna. Av den anledningen finns det enligt utskottets mening ingen
anledning for riksdagen att nu vidta nagra ytterligare &tgarder pa grund av
de aktuella motionsférslagen. Utskottet avstyrker darfér motionerna Fi205
(V), Fi221 (MP) yrkande 2, Fi222 (KD) och Fi268 (S).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Bredare matt pa samhallsutveckling (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2011/12:Fi205 av Jens Holm m.fl. (V) och

2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:Fi222 av Otto von Arnold och Désirée Pethrus (bdda KD) och
2011/12:Fi268 av Sara Karlsson (S).

Stallningstagande

Mattet bruttonationalprodukten (BNP) dominerar den offentliga debatten
om tillvaxt och valfard. Vi anser att BNP visserligen kan vara en god
matare av den ekonomiska aktiviteten i en ekonomi, men att mattet sager
mycket lite om den hallbara tillvaxten och den verkliga valfarden i ett sam-
halle.

Var uppfattning &r att samhallet skulle tjana pa att utveckla nya och kom-
pletterande matt pa samhallsutvecklingen, matt som &aven tar hansyn till
miljo, manniskors halsa, jamstalldhet och fordelning. Bade i Sverige och
internationellt pagar visserligen arbeten med att utveckla nya och viktiga
valfardsmatt, men enligt var uppfattning gar utvecklingen for langsamt.

Vi anser darfor att regeringen omgaende bor pabérja ett arbete med att
ta fram matt pd samhallsutvecklingen som till skillnad fran BNP aven tar
hénsyn till ekologiska och sociala faktorer. Regeringen bér sedan l6pande
redovisa matten i propositioner och andra publikationer och anvanda mat-
ten i sitt arbete och i den offentliga debatten. Regeringen bor ocksa infor
Rio+ 20 sommaren 2012 driva fragan om att FN bor utveckla nya matt pa
valfard och samhéllsutveckling.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi sagt om nya och moderna matt pd samhallsutvecklingen som ersattning
for eller komplettering av BNP-mattet. Vi tillstyrker darmed delvis motio-
nerna Fi205 (V) och Fi221 (MP) yrkande 2 samt avstyrker motionerna
Fi222 (KD) och Fi268 (S).
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi205 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma till riksdagen med forslag till andra matt pa
tillvéxt och utveckling som kan komplettera eller ersatta BNP.

2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Okad utstrdckning bor
anvanda och redovisa moderna valfardsmatt som omfattar ekolo-
giska, sociala och ekonomiska faktorer.

2011/12:Fi222 av Otto von Arnold och Désirée Pethrus (bada KD):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett bredare BNP-begrepp dér valfardsutvecklingen
och miljohdnsyn ocksa ingar.

2011/12:Fi268 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gréna nationalrékenskaper.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



