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Skarpta straff for grova trafikbrott

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen gor tva tillkannagivanden till regeringen med
anledning av motionsyrkanden.

Enligt utskottet bor regeringen skyndsamt &terkomma med ett lagférslag i
enlighet med det forslag som presenterades i promemorian Ett starkt
straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och en utvérdering av den
nedre promillegransen for sjofylleri (Ds 2019:22). | denna del finns en
reservation (S, V, MP).

Regeringen bor dven aterkomma till riksdagen med ett férslag om forbud
mot s.k. eftersupning. | denna del finns en reservation (V).

Utskottet foreslar att utskottet avslar dvriga motionsforslag.

I betdnkandet finns totalt tre reservationer (S, SD, V, MP).

Behandlade forslag
19 yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2021/22.



2021/22:JuU10

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut..........ccoovviriiiiinininieis 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN.......ccveiveieieriesiesie ettt 6
Skérpta straff for grova trafikbrott............ccccocovviviiiiiiii s 6
Rattfylleri 0Ch drap........cccoeveviieiiiieccceeeee e, 12
EFErSUPNING ..veviivicie ettt sttt reene e 14
DrograttfyHleri........oiiiiiiiiii s 16
RESEIVALIONET .....cvveeeee ettt sttt te s tesaeeteereeneene e 18
1. Skérpta straff for grova trafikbrott, punkt 1 (S, V, MP) .......ccccoevinnnns 18
2. Rattfylleri och drép, pUnKt 2 (SD) ....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeere e eereeeeereens 19
3. Eftersupning, PUNKE 3 (V) ooviviiiiiiiiiiicscse s 19
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocoovvveiienenieniiniicicscsss 21
Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 ............ccccccovvevereveeeuinnnn, 21



2021/22:JuU10

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skarpta straff for grova trafikbrott
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om skérpta straff for
grova trafikbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3502 av Anders Akesson och Johan Hedin (b&da C) yrkandena
1loch2,
2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 30,
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77 och
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 28—30 och
avslar motion
2021/22:1286 av Roza Giicli Hedin (S).
Reservation 1 (S, V, MP)

2. Rattfylleri och drap
Riksdagen avslar motion
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 42.
Reservation 2 (SD)

3. Eftersupning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om férbud mot s.k.
eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:1143 av Hans Eklind (KD),
2021/22:1225 av Abraham Halef (S),
2021/22:1518 av Boriana Aberg (M),
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78 och
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:2615 av Lotta Olsson (M) och
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 41.
Reservation 3 (V)

4. Drograttfylleri
Riksdagen avslar motion
2021/22:2807 av Maria Malmer Stenergard (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 april 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer (M), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S),
Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin
Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrém (KD), Pontus Andersson (SD), Magnus
Oscarsson (KD) och Gudrun Nordborg (V).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 19 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2021/22 som ror rattfylleri och olovlig kérning. Yrkandena
aterfinns i bilaga 1.

I &rendet har inhdmtats en sammanstallning av remissvaren till regeringens
utkast till lagradsremiss om skarpta straff for olovlig koérning och
rattfylleribrott. Vid utskottssammantradet den 24 mars 2022 informerade
foretradare for justitiedepartementet utskottet om regeringens arbete med
utkastet till lagradsremiss.
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Utskottets Overviganden

Skarpta straff for grova trafikbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om skérpta

straff for grova trafikbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotionerna 2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 2 och 2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 28-30
begér motionarerna ett tillkdnnagivande om att flera av de forslag som
lamnades i promemorian Ett stérkt straffréttsligt skydd mot upprepad
trafikbrottslighet och en utvardering av den nedre promillegransen for
sjofylleri (Ds 2019:22) bor genomforas. Det galler forslagen om skérpta straff
for grov olovlig kdrning, rattfylleri och grovt rattfylleri samt inforande av ett
nytt brott, grov trafikbrottslighet.

Aven i kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande
77 och motion 2021/22:3502 av Anders Akesson och Johan Hedin (b&da C)
yrkandena 1 och 2 efterfragas skarpt lagstiftning mot upprepat rattfylleri och
olovlig kérning.

I kommittémotion 2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 30
begars att maximistraffet for rattfylleri och grov olovlig korning héjs fran sex
manader till ett ars fangelse.

Enligt motionéren i motion 2021/22:1286 av Roza Giicli Hedin (S) bor
man se dver hur man kan gora det mojligt att i storre utstrackning doma en
person som begatt rattfylleri av normalgraden till skyddstillsyn.

Gallande ratt

Av 3 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen) framgar att om nagon uppsatligen framfor ett
korkortspliktigt fordon utan att vara berattigad till det ska han eller hon démas
till boter for olovlig kérning. Har personen tidigare innehaft kérkort som blivit
aterkallat eller har brottet skett vanemassigt eller ar det annars att anse som
grovt, far domas till fangelse i hogst sex méanader.

Enligt 4 § trafikbrottslagen déms den som for ett motordrivet fordon eller
en spdrvagn efter att ha intagit alkohol i sd stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille
i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften for rattfylleri till boter
eller fangelse i hogst sex manader. For rattfylleri doms ocksa den som for ett
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motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit sadan narkotika som
avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det under eller
efter farden finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte
om narkotikan intagits i enlighet med lakares eller annan behdrig
receptutfirdares ordination. Aven den som for ett motordrivet fordon eller en
sparvagn och da ar s& paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon
inte kan framfora fordonet pa ett betryggande satt déms for rattfylleri.
Detsamma galler om féraren ar lika paverkad av nagot annat medel.

Enligt tredje stycket doms ocksa den som framfor ett motordrivet fordon
eller en spéarvagn och da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan framféra fordonet pa ett betryggande satt for
rattfylleri enligt forsta stycket. Detsamma galler om foraren ar lika paverkad
av nagot annat medel.

Grovt rattfylleri regleras i 4 a § trafikbrottslagen. Vid beddmningen av om
rattfylleriet &r att anse som grovt ska sarskilt beaktas om foraren har haft en
alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50
milligram per liter i utandningsluften, foraren annars har varit avsevart
paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller framférandet av fordonet
har inneburit en pataglig fara for trafiksakerheten. Fér grovt rattfylleri ar
straffet fangelse i hogst tva ar.

En forutsattning for att en person ska f& haktas ar att han eller hon misstanks
for ett brott med fangelse i ett ar eller mer i straffskalan (24 kap. 1 §
rattegdngsbalken).

Praxis

Olovlig kérning

Av lagforingsstatistiken framgér att dagshoter &r den dominerade pafoljden for
olovlig korning. Vid brott av normalgraden &r pafdljden vanligtvis 30
dagshater.

Nar det galler tillampningsomradet for det grova brottet saknas vagledande
praxis fran Hogsta domstolen om nar en olovlig kérning ar att betrakta som
grov pd grund av &terfall eller vanemassighet. 1 Aklagarmyndighetens
RattsPM 2005:1 anges att en olovlig kérning bdr beddmas som grov om det ar
fraga om éaterfall inom tva &r fran den tidigare lagféringen eller den tredje
korningen inom sex manader eller femte korningen inom ett ar (jfr betraffande
aterfall RH 2017:35). Om brottet bedéms som grovt sétts straffet normalt inte
under 50 dagshéter. Efter ett antal &terfall i grova brott bestams paféljden i
regel till ett kortare fangelsestraff (jfr Borgeke och Mansson, Studier rérande
pafoljdspraxis m.m., 2018, s. 1392, Aklagarmyndighetens RattsPM 2012:7
och RH 2017:35). | litteraturen har uttalats att paféljden ofta blir ett kortare
fangelsestraff aven vid aterfall efter en tidigare fangelsedom for olovlig
korning och att det forhallandet att den tilltalade har gjort sig skyldig till flera
olovliga korningar endast mattligt paverkar strafflangden (se Borgeke och
Mansson, Studier rérande paféljdspraxis m.m., 2018, s. 1392).
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Rattfylleri och grovt rattfylleri

Paféljden for rattfylleri &r i regel boter. Vid paverkan av alkohol bestams
antalet dagsboter utifran hur hog alkoholkoncentrationen varit. For
drograttfylleri & 50 dagsbéter normalstraffet. (Se Aklagarmyndighetens
RéttsPM 2012:7.)

Grovt rattfylleri &r ett brott av sadan art att paféljden normalt ska
bestammas till fangelse. Utgangspunkten vid straffmatningen &r att ett grovt
rattfylleri utan sarskilda forsvarande eller formildrande omstandigheter har ett
straffvarde pd fangelse i en manad. Bedomningen blir strangare ju storre
trafikfaran har varit. Sarskilt allvarligt ar om fordonet har forts pa ett sadant
sétt eller pa en sadan plats att risken for en trafikolycka typiskt sett har varit
stor. Aven en mycket hig alkoholkoncentration kan medféra att brottet har ett
straffvarde som Gverstiger fangelse i en manad. (Se t.ex. NJA 2003 s. 495 och
NJA 2015 s. 895.) | vissa fall kan skyddstillsyn eller villkorlig dom i férening
med samhéllstjanst utgora en tillrackligt ingripande pafoljd (se t.ex. NJA 1997
s. 278, NJA 2000 s. 17 1 och Il samt NJA 2002 s. 653). Den omsténdigheten
att det varit fraga om aterfall i grovt rattfylleri tycks ge ett begransat genomslag
i straffmatningspraxis (se Borgeke och Mansson, Studier rorande
paféljdspraxis m.m., 2018, s. 1355-1356).

Pagaende arbete

Ett starkt straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och en
utvardering av den nedre promillegrénsen for sjofylleri

Den 30 augusti 2018 fick en utredare i uppdrag av regeringen att utreda och
utvardera vissa fragor om trafikbrott och sjofylleri. | uppdraget ingick att
kartlagga tillampningen av bestdammelserna om olovlig kérning, grovt brott,
rattfylleri och grovt rattfylleri i trafikbrottslagen samt att se dver straffskalorna
for dessa brott. 1 uppdraget ingick vidare att utreda behovet av ett starkare
straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och att sérskilt dvervaga
om det bor inforas ett nytt, samlat brott i trafikbrottslagen.

Uppdraget redovisades den 19 november 2019 i promemorian Ett stérkt
straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och en utvérdering av den
nedre promillegransen for sjofylleri (Ds 2019:22).

Utredaren foreslar bl.a. att straffmaximum for olovlig kérning, grovt brott,
respektive rattfylleri ska hojas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar
samt att straffmaximum for grovt rattfylleri ska hojas fran fangelse i tva ar till
fangelse i tre ar.

Det foreslas vidare att ett nytt, samlat brott — grov trafikbrottslighet — infors
i trafikbrottslagen. Den sérskilda straffbestammelsen foreslas omfatta den som
begar brottsliga garningar enligt trafikbrottslagen under forutséttning att var
och en av garningarna har utgjort led i ett upprepat sarskilt hansynslost
trafikbeteende och gérningarna varit dgnade att utgdra en allvarlig fara for
trafiksakerheten. Garningarna ska ingd i ett monster som sammantaget kan
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utgbra en allvarlig fara for trafiksdkerheten. Sarskild hansyn bor enligt
utredaren tas till den samlade brottslighetens allvar och intensitet. Ju
allvarligare de enskilda garningarna &r, desto féarre garningar bor det krévas for
att trafikbeteendet ska anses upprepat och sarskilt hansynslost. Straffet for
grov trafikbrottslighet foreslas vara fangelse i lagst sex ménader och hogst fem
ar.

Utkast till lagradsremiss

Regeringen remitterade den 14 december 2021 ett utkast till lagradsremiss om
skarpta straff for olovlig kérning och rattfylleribrott.

I utkastet anfor regeringen bl.a. att rattfylleribrott typiskt sett innebar en
fara for andra manniskors liv och halsa. En alkohol- eller narkotikapaverkad
forare utsatter medvetet andra trafikanter for risker och det finns ett tydligt
samband mellan férekomsten av trafikolyckor och rattfylleri. Aven att kora ett
fordon utan att vara behdrig till det innebér ett dsidosattande av grundlaggande
krav pa respekt for trafiksakerheten. Upprepade trafikbrott utgor dessutom
lagtrots och det ar av visentlig betydelse att aterfallsaspekten kan beaktas i
tillrcklig utstrdckning ndr straffet bestdms. Om samhallet inte ingriper
tillrackligt kraftfullt nar en garningsman gang pé gang gor sig skyldig till t.ex.
olovlig korning eller rattfylleri kan det ge intryck av att rattsordningen &r
likgiltig infor den fara for andra som brottsligheten medfér. Vid upprepade
och allvarliga trafikbrott méste samhallet kunna reagera med adekvata
sanktioner och pa ett effektivt satt kunna forhindra fortsatt brottslighet.

Vissa atgarder har vidtagits — bl.a. utvidgade méjligheter till forverkande
av fordon och snabb lagféring tillsammans med en skarpt aterfallsreglering —
som markerar samhallets avstdndstagande fran bla.  upprepad
trafikbrottslighet. Andringarna kan successivt komma att medféra skérpta
reaktioner och forbattringar i arbetet med att forhindra aterfall i trafikbrott men
ytterligare &tgarder behGver 6vervagas. Den nuvarande straffmatningspraxisen
innebér enligt regeringen att de straff som doms ut for grov olovlig kérning
och rattfylleribrott ar forhallandevis Iga aven i upprepade och allvarliga fall.

Regeringen anser dock att utredningens forslag att inféra en
straffbestdmmelse om grov trafikbrottslighet inte bér inforas. Visserligen
skulle promemorians forslag medfora att upprepad trafikbrottslighet i vissa fall
skulle motas av en kraftigare reaktion &n med hittillsvarande ordning. Vid
remissbehandlingen har det emellertid framforts flera nackdelar med forslaget,
som ocksd uppméarksammas i promemorian. De tyngst vagande
invandningarna har att géra med att brottets konstruktion innebar att den
forstarkta reaktionen mot upprepad trafikbrottslighet forutsatter —att
lagforingen av de brottsliga gérningarna inte sker allteftersom utan vid ett
tillfalle. En sddan ordning kan vara motiverad pa andra omraden, t.ex. nar det
galler vald i nara relationer. Garningar som ingar i en fortlépande krankning
av en narstdende person uppdagas vanligtvis i efterhand i ett sammanhang.
Trafikbrott upptacks och utreds emellertid regelmassigt allteftersom de begés.
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Som flera remissinstanser papekar framstar darfér promemorians forslag till
nytt brott inte heller som andamalsenligt i forhallande till de atgarder som
genomforts for att 4stadkomma en snabbare lagfdring och en strangare syn pa
aterfall. Regeringen anser sammantaget att nackdelarna med det av
promemorian foreslagna brottet 4r sé pass betydande att det inte bor ligga till
grund for arbetet med att dstadkomma en skarpt straffrattslig reaktion vid
upprepad och allvarlig trafikbrottslighet. Fér att dstadkomma en sadan skarpt
syn framstar det i stéllet som en lampligare metod att skarpa straffskalorna for
grov olovlig kérning, rattfylleri och grovt rattfylleri. Aven en utvidgning av
tillampningsomradet for det grova rattfylleribrottet kan bidra till att straffnivan
hojs vid upprepade fall av trafikonykterhetsbrott.

| utkastet till lagradsremiss foreslar regeringen darfor att det i
straffbestdmmelsen om grovt rattfylleri ska inforas en ny kvalifikationsgrund
som innebér att det vid bedémningen av om brottet &r grovt sarskilt ska beaktas
om foraren tidigare har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri.

Vidare foreslas att bestimmelserna om olovlig korning ska utformas i
Overensstdmmelse med vad som normalt géller vid gradindelade brott.
Brottsbeteckningen grov olovlig kérning infors samtidigt som det ska
foreskrivas sérskilda kvalifikationsgrunder for brottet som innebdr att det vid
beddémningen av om brottet &r grovt sérskilt ska beaktas om foraren tidigare
har haft ett korkort som blivit aterkallat, féraren tidigare har gjort sig skyldig
till olovlig korning eller grov olovlig kérning, eller garningen annars har varit
av allvarligt slag.

Regeringen foreslar aven att maximistraffen for grov olovlig kdrning och
rattfylleri ska hojas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar samt att
maximistraffet for grovt rattfylleri ska hojas fran fangelse i tva ar till fangelse
i tre ar.

| utkastet till lagrddsremiss foreslds slutligen att det infors ett
oaktsamhetsansvar for olovlig koérning samt att straffbestdmmelserna om
olovlig kérning &ven ska omfatta den som framfor ett fordon i strid med
sérskilda villkor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Regeringen har aviserat att en proposition om skarpta straff for olovlig
korning och rattfylleribrott kommer att éverldmnas till riksdagen i september
2022.

Tidigare riksdagsbehandling

I betdnkande 2017/18:JuU14 behandlade utskottet motionsyrkanden om
skarpta straff for rattfylleri (s. 55 f.). Utskottet anforde foljande:

Alkohol och droger &r en av de absolut viktigaste orsakerna till olyckor i
trafiken, ofta med allvarliga skador eller dodsfall som resultat. Att
identifiera paverkade forare och f& dem ur trafik handlar inte bara om
brottsbekdmpning, utan ocksa om att radda liv i trafiken.

| dag ar straffet for rattfylleri boter eller fangelse i hdgst 6 manader och
for grovt rattfylleri fangelse i hogst tva &r. Straffet for olovlig korning ar
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boter och fér grov olovlig kérning fangelse i hogst 6 manader. Det ar

utskottets uppfattning att en skérpning av straffskalorna for rattfylleri och

grov olovlig kérning s att straffmaximum uppgér till ett ars fangelse
skulle gora att straffskalorna star i battre proportion till brottens allvar.

Dagens straffskalor for rattfylleri, drograttfylleri och grov olovlig
kdrning innebar dessutom att personer som &r misstankta for dessa brott
inte kan anhallas och haktas. Enligt utskottets uppfattning ar det inte
acceptabelt att en person som gang efter gang gor sig skyldig till rattfylleri
eller grov olovlig korning inte kan frihetsberdvas i vantan pa
huvudférhandling. En skérpning av straffmaximum for dessa brott till ett
ars fangelse skulle ge aklagare mgjlighet att anhalla och begara dessa
personer héaktade.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det bor goras en dversyn av
straffskalorna for rattfylleri, grovt rattfylleri och grov olovlig kérning. |
samband med Gversynen bor vidare en utvérdering goras av det géllande
regelverket for polisens, tullens och Kustbevakningens befogenhet att
tillfalligt omhé&nderta fordonsnycklar for att hindra fortsatt fard i dessa
situationer. Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Aven under varen 2020 behandlade utskottet motioner om skérpta straff for
rattfylleri liknande de som nu behandlas (bet. 2019/20:JuU26 s. 77 f.).
Utskottet konstaterade att det pdgick beredning av en departements-
promemoria med férslag om bl.a. héjda straff for olovlig kdrning, grovt brott
och rattfylleri av bade normalgraden och grovt brott samt inférandet av ett
nytt, samlat brott — grov trafikbrottslighet. Utskottet, som ansdg att
beredningen av utredningens forslag inte borde foregripas, avstyrkte
motionerna. Riksdagen foljd utskottets forslag (rskr. 2019/20:258).

Senaste gangen utskottet behandlade fradgor om rattfylleri och olovlig
korning var varen 2021 (bet. 2020/21:JuU24 s. 81 f.). Utskottet anforde da att
straffskalorna for rattfylleri och grov olovlig kérning borde skarpas sa att de
star i battre proportion till brottens allvar. Utskottet foreslog darfor ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt skulle aterkomma till riksdagen
med ett forslag till skarpta straffrattsliga atgarder mot upprepad
trafikbrottslighet i enlighet med det utredningsforslag som tagits fram.
Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2020/21:344).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat bor straffskalorna for rattfylleri och grov
olovlig kérning skarpas sé att de str i battre proportion till brottens allvar.
Detta galler inte minst i fall av upprepad brottslighet. Detta har riksdagen
ocksa tidigare tillkannagett for regeringen.

Trots riksdagens tillkdnnagivanden och trots att en promemoria med ett
lagforslag presenterades redan 2019 har regeringen annu inte aterkommit till
riksdagen med négot forslag om skarpta straff for rattfylleri och grov olovlig
korning och skarpta straffrattsliga atgarder mot upprepad trafikbrottslighet. |
stéllet remitterade regeringen forst i december 2021 ett utkast till
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lagradsremiss och aviserade i januari 2022 att en proposition kommer att
overlamnas till riksdagen i september 2022. | utkastet foreslas flera
straffrattsliga skarpningar nér det galler olovlig kérning och rattfylleribrott,
vilket &r positivt. Daremot har regeringen, som framgar ovan, avstatt fran att
gé vidare med utredningens forslag att infora en straffbestammelse om grov
trafikbrottslighet.

Aven om promemorians forslag mott kritik fran flera remissinstanser anser
utskottet att fordelarna med forslaget, bl.a. att upprepad trafikbrottslighet i
vissa fall skulle motas av en kraftigare reaktion &n med hittillsvarande ordning,
dvervager. Regeringen bor darfor skyndsamt dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag i enlighet med promemorians forslag. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:3502 (C) yrkandena 1 och 2, 2021/22:3781(M) yrkande 30,
2021/22:3878 (KD) yrkande 2, 2021/22:3974 (L) yrkande 77 och
2021/22:4189 (KD) yrkandena 28-30.

Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att ta nagra initiativ for
att 4ndra reglerna om val av paféljd vid grovt rattfylleri. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2021/22:1286 (S).

Rattfylleri och drap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om rattfylleri och drap.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 42
begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur
gérningar som innefattar rattfylleri som leder till annans déd kan anses mer
allvarliga an de gor idag. Utgangspunkten bor vara att sadana garningar anses
utgéra drap, och de bor darmed medfara en straffskéarpning jamfort med vad
som galler idag.

Gaéllande ratt

Enligt 3 kap. 1 § brottsbalken déms den som berdvar nagon annan livet for
mord till fangelse pa viss tid, 1agst tio och hogst arton ar, eller pa livstid. Som
skal for livstids fangelse ska det sarskilt beaktas om gérningen féregatts av
noggrann planering, praglats av sarskild forslagenhet, syftat till att frimja eller
délja annan brottslighet, inneburit svart lidande for offret eller annars varit
sérskilt hansynslés. Om brottet med hédnsyn till de omstédndigheter som
foranlett garningen eller annars &r att anse som mindre grovt, démes for drap
till fangelse, lagst sex och hagst tio ar (2 §).
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I 3 kap. 7 § brottsbalken anges att den som av oaktsamhet orsakar annans
dod, doms for vallande till annans dod till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till béter. Ar brottet grovt, doms till fangelse i l4gst ett och
hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet ar grovt ska sarskilt beaktas om
garningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag, eller om
garningsmannen, ndr det kravts sérskild uppmarksamhet eller skicklighet, har
varit paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller annars gjort sig skyldig
till en forsummelse av allvarligt slag.

I samband med att straffskalan for grovt véallande till annans dod hojdes den
1 juli 2010 anférde regeringen att den gallande straffnivan inte aterspeglade
den skérpta synen pa brottet. Man hanvisade i detta sammanhang bl.a. till
vallande till annans dod i samband med trafikbrott. Regeringen anforde dock
ocksa att det inte bor inforas en sarskild reglering for vallandebrott i samband
med fordonstrafik. Skélet &r att det skulle riskera att innebara att lika allvarliga
fall av véllande till annans dod behandlas olika beroende pa i vilket
sammanhang de begatts (prop. 2009/10:47 s. 25).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare bl.a. behandlat ett motionsyrkande om att regeringen bor
tillsatta en utredning i syfte att se 6ver om vallande till annans dod genom
framférande av motorfordon under paverkan av alkohol eller annat medel bor
bedémas som drap (bet. 2019/20:JuU26 s. 77 f.). Med hanvisning bl.a. till att
den ovan namnda departementspromemorian (Ds 2019:22) kunde antas leda
till att trafikbrott generellt beddms strdngare an i dag fann utskottet inte skél
att ta nagot sadant initiativ. som motionarerna efterfragade och utskottet
avstyrkte yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:258).

Utskottets stallningstagande

Nér det galler frdigan om vallande till annans dod genom framforande av
motorfordon under paverkan av alkohol eller annat medel bor beddmas som
drdp vidhaller utskottet de bedémningar som utskottet tidigare har gjort.
Utskottet konstaterar darvid att regeringen har aviserat att en proposition om
skarpta straff for olovlig kérning och rattfylleribrott, som kan antas leda till att
trafikbrott generellt bedéms strangare &n i dag, kommer att dverldamnas till
riksdagen i september 2022. Utskottet avstyrker darmed motion 2021/22:2527
(SD) yrkande 42.
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Eftersupning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om férbud mot
s.k. eftersupning och tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

I kommittémotionerna 2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 4, 2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 och
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77 samt motionerna
2021/22:1225 av Abraham Halef (S), 2021/22:1518 av Boriana Aberg (M) och
2021/22:1143 av Hans Eklind (KD) begars att det infors ett forbud mot s.k.
eftersupning.

I kommittémotion 2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 41 och
motion 2021/22:2615 av Lotta Olsson (M) efterfrdgar motiondrerna en
6versyn av lagen for att se om en kriminalisering av efterfortaring skulle vara
mojlig.

Bakgrund

Med eftersupning menas att en person som misstanks for rattfylleri men som
antraffats en stund efter kdrningen har druckit alkohol forst efter farden eller
pastar att han eller hon har gjort det. Bakom ett pastaende om eftersupning kan
ligga olika sakforhallanden. Den misstankte kan ha druckit fore eller under
farden men inte efterdt. Den misstankte kan ha druckit bade fore eller under
farden och efter denna. Det kan ocksd vara sé att den misstankte har druckit
enbart efter farden.

Justitieministern gav i juli 2012 en utredare i uppdrag att bitrada
departementet med att Gvervédga lagstiftning om eftersupning. Utredaren
redovisade uppdraget i promemorian Straffansvar for eftersupning (Ds
2013:28). Den analys som goérs i promemorian mynnar ut i beddmningen att
ett straffansvar for efterfortaring och efterbruk inte bor inféras. Som
huvudsakliga skal anfors féljande (s. 7 f.):

Ett straffansvar skulle visserligen skydda intresset av att utreda och lagféra
trafiknykterhetsbrott. Det skulle dock skilja sig fran andra
straffbestdmmelser som syftar till att skydda utredning och lagféring av
brott. Ansvaret skulle innebéra att en trafiknykterhetsbrottsling straffas for
att han eller hon har férvanskat bevisningen om sitt trafiknykterhetsbrott.
Detta ar oftrenligt med den grundldggande och generella straffrattsliga
principen om att det inte &r straffbart att délja egen brottslighet. Principen
bor inte frAngas. Det géller sarskilt som en brottsling far undanréja eller
forvanska bevis om andra straffbelagda handlingar som ar allvarligare an
trafiknykterhetsbrott, sdssom mord och ran. Det kan ocksa ifragasattas om

efterfortaring och efterbruk ar sarskilt straffvart jamfort med dessa fall som
alltsé hitintills inte har ansetts vérda att bestraffa.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En straffsanktion skulle vidare endast delvis utgdra ett effektivt medel
for att motverka efterfortaring och efterbruk. Det beror bl.a. pd att det finns
faktorer som kan gora att trafiknykterhetsbrottslingar véljer att efterfortara
och efterbruka, eller pasta att de gjort det, i syfte att de ska domas for detta
och inte for trafiknykterhetsbrott. Dessutom finns andra &tgarder &n
lagstiftningsétgérder som &r effektiva for att mota problemet. Utrednings-
atgarder kan manga ganger visa att det inte varit friga om efterfortaring
eller efterbruk, atminstone inte enbart. Det galler sarskilt alkoholfortaring
som 4r det vanligaste.

Tidigare riksdagsbehandling

Nér det galler fragor om eftersupning foreslog socialutskottet i mars 2011 i ett
betdnkande att riksdagen skulle ge regeringen till kénna att den skulle
aterkomma till riksdagen med ett forslag om kriminalisering av eftersupning
(bet. 2010/11:SoU8 s. 47 f.). Socialutskottet anférde att det inte &r rimligt att
négon ska kunna klara sig undan ansvar for rattfylleri genom att havda att han
eller hon i efterhand fortart exempelvis alkohol. Justitieutskottet hade i ett
yttrande till socialutskottet framfort uppfattningen att eftersupning inte borde
kriminaliseras och att den aktuella motionen borde avstyrkas. Riksdagen foljde
socialutskottets forslag (rskr. 2010/11:203).

I betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 55 f.) behandlade justitieutskottet motions-
yrkanden om lagstiftning om eftersupning. Utskottet konstaterade da att fragan
bereddes i Regeringskansliet. Denna beredning borde enligt utskottet inte
foregripas, och utskottet avstyrkte dédrmed motionerna. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Regeringen anforde varen 2017 att man, efter utredning och remiss-
behandling, inte avsdg att aterkomma med ndgot sadant forslag om
kriminalisering av eftersupning som riksdagen efterfragat. Regeringen angav
att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat (skr. 2016/17:75 s. 9).

Justitieutskottet har darefter avstyrkt liknande yrkanden om att
kriminalisera eftersupning (bet. 2018/19:JuU11 s. 109 f., bet. 2019/20:JuU26
s. 77 f. och bet. 2020/21:JuU24 s. 81 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:181, rskr. 2019/20:258 och rskr. 2020/21:344).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det dr stotande att en person som gjort sig skyldig till
rattfylleri och fororsakat en allvarlig trafikolycka i vissa fall kan ga fri fran
ansvar for rattfylleri genom att hdvda att han eller hon har druckit alkohol efter
och inte fore olyckan. Aven om utredningsatgirder manga génger kan visa att
det inte varit frdga om efterfortaring, atminstone inte enbart, s har det i vissa
fall inte varit mojligt att bevisa nar foraren intagit alkohol. Som framgar har
riksdagen ocksa tidigare efterfragat ett forbud mot eftersupning. Regeringen
har dock valt att gd pd samma linje som den utredare som utrett fragan,
namligen att ett férbud &r oférenligt med den grundlaggande och generella
straffrattsliga principen om att det inte &r straffbart att d6lja egen brottslighet.
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Utskottet ar dock kritiskt till denna slutsats, och anser att intresset av att stoppa
manniskor som utsatter sina medtrafikanter for fara och inte lata dem komma
undan ansvar for sina gdrningar véger tyngre. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kriminaliserar eftersupning.
Detta bor riksdagen tillk&dnnage for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2021/22:1143 (KD), 2021/22:1225 (S), 2021/22:1518 (M),
2021/22:3878 (KD) yrkande 4, 2021/22:3974 (L) yrkande 77 och
2021/22:4189 (KD) yrkande 31 samt tillstyrker delvis motionerna
2021/22:2615 (M) och 2021/22:3579 (C) yrkande 41.

Drograttfylleri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om drograttfylleri.

Motionerna

I motion 2021/22:2807 av Maria Malmer Stenergard (M) anfér motiondren att
den som kor bil under pdverkan av andra droger &n alkohol i storre
utstrackning &n i dag bor kunna démas for grovt brott och att regeringen darfor
bor utreda méjligheterna att lata paverkansgraden inverka pa rubricering och
pafoljd.

Gaéllande ratt

Som framgar av redogérelsen om gallande rétt i avsnittet om skarpta straff for
grova trafikbrott déms den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn
efter att ha intagit sidan narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter farden finns nagot narkotiskt
amne kvar i blodet for rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex manader
enligt 4 § trafikbrottslagen. Detsamma galler den som &r s paverkad av annat
medel &n alkohol att det kan antas att han eller hon inte kan framféra fordonet
pa ett betryggande sétt.

Vid bedémningen av om rattfylleriet ar att anse som grovt ska sarskilt
beaktas om féraren har varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel eller om framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksakerheten. For grovt rattfylleri ar straffet fangelse i hogst tva ar.

Pagaende arbete

Ut6ver vad som redogjorts for ovan om regeringens utkast till lagradsremiss
om skarpta straff for olovlig korning och rattfylleribrott m.m. sd har en
utredare pa uppdrag av regeringen lamnat férslag om en lag som mojliggor
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rutinmassiga sallningsprov i fraga om narkotika i trafiken (SOU 2021:31
Kontroller pa vag). Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden om att
utreda mojligheterna att narmare lata paverkansgraden inverka pé rubricering
och pafdljd vid drograttfylleri.

Varen 2017 behandlades ett yrkande om att skéarpa straffen for
drograttfylleri genom att lata paverkansgraden inverka pa rubricering och
pafoljd (bet. 2016/17:JuU16 s. 68 f.). Motionen avstyrktes med motiveringen
att den som framfor ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit
narkotika under vissa omsténdigheter kan domas for rattfylleri eller grovt
rattfylleri och att denna reglering enligt utskottets uppfattning var val avvagd.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottet har darefter avstyrkt liknande yrkanden och da hanvisat till sin
tidigare bedémning (bet. 2017/18:JuU14 s. 55. f. och 2018/19:JuU11s. 109 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan bedémning &n tidigare och avstyrker darmed motion
2021/22:2807 (M).
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Reservationer

1. Skarpta straff for grova trafikbrott, punkt 1 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Martin Marmgren (MP) och
Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1286 av Roza Guclu Hedin (S),

2021/22:3502 av Anders Akesson och Johan Hedin (b&da C) yrkandena 1 och
2,

2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 30,

2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 2,

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77 och

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 28-30.

Stallningstagande

De straff som i dag doms ut for grov olovlig korning och rattfylleribrott &r
enligt var mening forhallandevis laga dven i upprepade och allvarliga fall. Vi
instimmer séledes i motionarernas uppfattning att det finns anledning att se
allvarligare pa rattfylleri och grov olovlig kérning an vad som ar fallet i dag,
inte minst i fall av upprepad brottslighet.

Som framgatt har regeringen tagit fram ett utkast till lagradsremiss med
forslag till skarpta straff for olovlig korning och rattfylleribrott. Forslaget
bygger pa promemorians forslag men regeringen har dven tagit hansyn till den
remisskritik som framforts. Vi delar darvid regeringens uppfattning att det inte
ar lampligt att infora en sadan straffbestammelse om grov trafikbrottslighet
som foreslas i promemorian. Utkastet till lagradsremiss har skickats ut pa
remiss och en proposition &r aviserad till september 2022. Mot denna bakgrund
saknas det anledning for riksdagen att ta nagot sadant initiativ som
motionarerna efterfragar.
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2. Rattfylleri och drap, punkt 2 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Tobias Andersson (SD) och Pontus Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 42.

Stallningstagande

I de fall en alkoholpaverkad bilférare kor ihjal nagon leder detta ofta till att
garningsmannen doms for vallande till annans déd. Enligt var mening finns
dock anledning att anse att ett sddant beteende ar s& pass klandervart att
garningen motsvarar drap. Regeringen bor darfoér utreda hur synen pa
garningar som innefattar rattfylleri som leder till annans dod kan anses mer
allvarliga an de gors i dag. Utgangspunkten bor darvid vara att en sddan
garning motsvarar drap och darmed medfora en tydlig straffskarpning jamfort
med vad som géller i dag.

3. Eftersupning, punkt 3 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1143 av Hans Eklind (KD),

2021/22:1225 av Abraham Halef (S),

2021/22:1518 av Boriana Aberg (M),

2021/22:2615 av Lotta Olsson (M),

2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 41,
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78 och
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31.

Stallningstagande

Jag vidhaller de bedémningar som utskottet tidigare har gjort i fragan om
eftersupning. Jag noterar darvid aven vad som framkom nar frdgan senast
utreddes om att ett forbud mot eftersupning skulle vara oférenligt med den
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grundldggande och generella straffréttsliga principen om att det inte &r
straffbart att dolja egen brottslighet. Det kan ocksa ifrgasattas om man bor
infora ett sadant forbud for rattfylleri samtidigt som en brottsling far undanroja
eller forvanska bevis om andra straffbelagda handlingar som &r allvarligare &n
trafiknykterhetsbrott, sisom mord och rén.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:1143 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i
trafikbrottslagen inkludera forbud mot s.k. eftersupning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:1225 av Abraham Halef (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i lagstiftningen
om trafikbrott starka mdéjligheterna till bevisinsamling och tillk&nnager detta
for regeringen.

2021/22:1286 av Roza Giiclii Hedin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att man bor
dvervdga att se dver hur man kan verka for att likstalla drograttfylla och
alkoholrattfylla och de insatser som gors efter dom samt jobba forebyggande
och darmed minimera risk for aterfall, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:1518 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kriminalisera
eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rattfylleri
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2615 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
gora en 6versyn av lagstiftningen kring eftersupning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2807 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta straff for
drograttfylleri och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:3502 av Anders Akesson och Johan Hedin (b&da C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for upprepade olovliga kérningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta

straff for upprepad rattonykterhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera efterfortaring och skérpa straffen for rattfylleri och grovt
rattfylleri och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3781 av Johan Forssell m.fl. (M):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
straffen for rattfylleri och olovlig kérning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for rattfylleri och grovt rattfylleri bor skarpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

ett forbud mot eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):

77.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om upprepat
rattfylleri och olovlig kérning och tillkdnnager detta for regeringen.

78.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om rattfylleri
och grovt rattfylleri och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om grov olovlig
korning och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om grov
trafikbrottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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