1981/82:24

Onsdagen den 11 november em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
11 § Vissa ekonomisk-politiska atgéirder (forts.)

Fortsattes Overliggningen om finansutskottets betinkande 1981/82:1,
skatteutskottets betinkande 1981/82:8, socialutskottets betinkande 1981/
82:10 och arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:1.

Anf. 68 HANS PETEERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det var nagon som tidigare i dag — jag tror det var Olof Palme
— uttalade sitt tvivel i fraga om debattrundans uppliaggning. Nér man ser den
tomma kammaren far man vil lov att instimma.

Den sittande minoritctsregeringen trumpetade i september ut att den

tiinkte sig en momsséankning till 16 */3 % som en av de viktigastc delarnaien

rad “"ckonomisk-politiska atgirder™. Det heter numera ckonomisk-politiska
atgiirder ndr man skall klimma at vanligt folk ytterligare en gang.
Bakgrunden till denna sankning, mindrc in ett ar efter det att man inkallat
en urtima riksdag for att fa till stind en hdjning av momsen, maste vara den.
att man efter en rad misslyckade grepp ar tvungen att préva nagot nytt. Gick
det inte ndgot vidare forra gingen med hdjningen si kanske det gar med en
sdnkning den hidr gdngen. Man har under dagens debatt motiverat detta med
att det dr olikartade ekonomiska ligen som har foranlett de olika atgérderna.
Man har frin regering och opposition beskyllt varandra for att ha viixlat fot.
Jag méaste d& konstatera att for vinsterpartict kommunisternas del har den
ckonomiska politiken i huvudsak legat fast. Vi var motstindare till
momshdéjningen forra gangen, for vi ansag att det inte fanns nigot dverskott
hos vantigt folk att dra in. Vi 4r motstandare till den generella sidnkningen
den hir gngen och vill i stillet ha sdnkningar av matmomscn och atgirder for
att underlitta for méinniskorna att klara hyreskostnaderna. Skilet ar
detsamma. Den ekonomiska situationen for vanliga manniskor blir allt

virre.

9 Riksdagens protokoll 1981/182:23-24
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Regeringen tog fram brosttonerna. Fick man inte igenom hela paketet,
inkl. besparingarna, sa fick det vara: Ville modcraterna filla regeringen sé
fick de vil gora det, var innebdrden i den lilla regeringens forslag till
storebror pa den borgerliga kanten.

Moderaterna rcagerade surt och pamindc om att nir den nuvarande
regeringen kom till i varas sa lovade den att fullfélja den gamla trepartire-
geringens politik. Man lovade att bygga arbetet pd s. k. breda ldsningar.
vilket i moderat dversittning naturligtvis betyder att hogerpolitiken skall
fullféljas.

Modecraterna styr fortfarande, utifrin en mer fristiende position, i allt
vésentligt den ekonomiska politiken. | den mén man inte ir direkt inblandad
i regeringsforslagen, har man lyckats ympa in ett ckonomiskt tinkande i
mittenpartierna, i delar av det socialdemokratiska partiet och i stora delar av
det svenska folket —idéer som bara for nagra ar sedan skulle ha vackt mycket
stor uppstindelse om de forts fram.

Den proposition som ér grunden till dagens betinkanden iir cn rik katalog
over omriaden dar man vill klimma at. Riktigt s uppfinningsrika som
moderaterna dr i sin ekonomiska motion har man dock inte varit, men det ir
illa nog som det &r. Moderaterna, som for en allt hiitskare politik utifrin
hégerposition, har krivt bl. a.: slopande av regionala hemkonsulenter,
sankta tilliggsbidrag for kommunala beredskapsarbeten, minskad ambi-
tionsnivd vad giller yrkesinspektionens foreldgganden, rationaliseringar
inom samhaéllsforetag, forindringar av sjukforsikringen vid yrkesskada till
det sdmre etc. Det ar en rad forslag, av vilka huvudparten hamnar inom
socialdepartementets kompetensomrade. '

Med en ambition som gransar till ursinne sliss moderaterna for att redan
nu till viiren kunna séinka marginalskatterna. De tal inte att viinta.

Till moderaterna vill jag sdga: Lugna ner er en smula! Det kommer.
Mittpartierna och socialdemokraterna kommer att sinka marginalskatterna
ater. De ville bara inte ta det s& hiftigt. De ville skjuta fram introduktionen
nagot. Ni kommer att fa som ni vill. dven om dct inte blir med
detsamma.

Vi fran vart parti kan inte forsta varfor inte socialdemokraterna i stillet for
att nu g med pa marginalskattesinkningar inviintade cn eventuell majoritet
hir i kammaren efter valet for att utifran en starkare position ha kunnat lagga
fram ett radikalare skatteforslag.

Nu ir det emellertid sd, att inget av de borgerliga partierna - oavsett om
det befinner sig i regeringsstillning eller i borgerlig opposition — kan
presentera en politik som pa nagot sett tar oss ur problemen.

Det har forekommit mycken diskussion om underlagen fér olika beslut.
For inte si linge sedan blev det stor uppstandelse. niir Kjell-Olof Feldt
lamnade finansutskottet i vredesmod. Det var ndgon mindre viktig rikne-
operation som man var oense om. Det visade dnda att man i finansutskottet
inte har kontroll dver de grunder pd vilka man fattar sina beslut.

I dagarna har vi fatt besked om att man inte alls behéver lina si mycket i



utlandet som man planerat. Man har i panik tidigare jagat krediter. som man
nu inte behéver utnyttja. Situationen kan dndras snabbt, siger man fran
riksgildskontoret. Det kan kanske vara sant, men nigon overensstimmelse
mellan teori och verklighet s& hir langt in pa budgetaret vore villgérande for
fortroendet for den ekonomiska politiken, dvs. sctt ur regeringens synvin-
kel.

Hur star det egentligen till? Har kritikerna av nationens rikenskaper haft
riitt? Mycket talar for detta, vilket C.-H. Hermansson tidigare i dag visat.
Han har visat att man pd en rad punkter tvingats revidera de offentliga
uppgifterna. Det giller underskotten i bytesbalansen for dren 1971-1978,
foretagens driftsoverskott, svensk exports relativpriser, exportens mark-
nadsandelsforluster osv. C.-H. Hermansson fragade pa formiddagen i dag
Rolf Wirtén och Gésta Bohman hur de stéller sig till de hir uppgifterna och
ville ha ett svar pd den fragan. Ingen. vare sig frin regeringen eller fran
moderaterna, har med ctt ord ndmnt dessa kontroversiclla uppgifter. Vi far
vill uppfatta det som att man forsdker délja en mycket obehaglig sak genom
tystnad.

Den faktiska situationen hir och nu r den, att vi har att viinta en av de
virsta arbetsloshetsvintrarna sedan andra viirldskriget. Méanga 4r de
borgerliga politiker som under rens lopp stillt sitt hopp till en konjunktur-
uppgang, som skall komma som en foérldsande hand och ta dem ur problem
for vilka de inte har ndgon losning. Ju langre och djupare konjunktursvackan
ir, desto mer fortvivlade och desperata blir ju de ekonomiska atgérder-
na.

Det har under debatten tidigare hiar i dag talats mycket om en
konjunkturuppgéng, men att — som man gjort tidigare — stilla hoppet till
USA och viinta sig att det stora kapitalistiska landet skall komma upp i fart
och dra med sig virldsekonomin gar inte den hir gangen. Rapporterna
dirifran talar ett annat sprak. USA ir nere i en djup vagdal.

Jag vet inte vilken politiker i ordningen president Reagan r som forsokt
sig pd kraftiga nedskarningar av de offentliga utgifterna men som déidrmed
skapat alit djupare problem.

Minga med Sverige jimforbara linder for nu en politik i linje med den som
var regering for. Och resultaten ser hittills ut att bli desamma, dvs. man
driver linderna allt djupare neri arbetsloshet. Darcfter kommer som ett brev
pd posten en minskad cfterfrdgan, som pd sikt ytterligare forvéirrar
problemen och till sist ocksa belastar den offentliga sektorn, som man ju har
tankt sig att minska.

Regeringens motiveringar for sin ekonomiska politik utgar frén vad den
kallar “balansproblemen™ i den svenska ekonomin. Detta har viss verklig-
hetsbakgrund. Svarigheterna i Sveriges ekonomiska lige kommer —som i de
flesta andra utvecklade kapitalistiska linder — till uttryck i underskott i

statens budget och i bytesbalansen med utlandet. De negativa verkningarna

av detta lige for det svenska folkhushallet skall inte underskattas. En kraftig
6kning av utlandsskulden leder till stora problem i form av rédntor och
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amorteringar, som lastas pd nista gencration och maste betalas ur nationens
arbete. Men regeringen for fram dessa balansbrister, vitka dr uttrvek for den
ckonomiska kriscen, ett resultat av den ekonomiska krisen. som om de vore
krisens huvudorsaker. Dessutom svartmalar den liget. Underskotten ér inte
$a stora som regeringen pastir.

Men oavsett frigan om underskottens verkliga storlek infinner sig en
annan fraga: Ar det troligt att den borgerliga politiken kan féra Sverige ut ur
krisen och att den kan fi bort underskotten i bytesbalans och statsbudget?
Svarct méste bli nej. Nedskdrningar av realloner och minskning av den
offentliga sektorn leder i sjdlva verket till 6kad arbetslshet och till en
skdrpning av krisen. Den borgerliga strategin att Sverige skall klara sig
genom “exportledd tillvaxt™ dr inte Sverige ensamt om. Den hir teorin, att
man skulle kunna klara sig ur krisen gecnom exportledd tillvixt, férsoker alla
jimforbaralinder att tillimpa. pa varandras bekostnad. Vad dr det som talar
for att Sverige skulle vara sirskilt lyckosamt i det hérda spelet?

Efter flera ars t6rsok med atstramningspolitik star vi hiir med en 6kande
arbetsloshet, en hog inflation, forsamrade realléner och forsiamring av
levnadsstandarden — intc bara for de léncarbetande utan ocksd for
pensiondrer, studerande, sjuka och handikappade.

Dessutom tvingas vi bevittna hur lardets basniringar hotas. Tlur
produktionsanliggningar raseras i snabb takt utan att nigot nytt kommer i
stéllet.

Den eventuella uppgang som det talas om i konjunkturrapporterna och
som framhillits s myckct under dagens debatt blir mycket svag och ir
mycket osdker. Konjunkturinstitutets lagesrapport, som vi fick i gir
eftermiddag, ger inte anledning till nagon dverdriven optimism om nagon
mer markant konjunkturuppging. Den ridknar med en arbetsloshet pa
2.75 % och ¢n 6kning av konsumentpriserna med 9.8 % under 1982, Den
rapporten forutspir en fortsatt minskning av den privata konsumtionen med
1/2 ¢%. Decn forutspar ett fall i vad som brukar kallas reala disponibla
inkomster med 1,8 %. Den forutspir en mycket svag ekonomisk tillviixt.

Konjunkturrapporten ir pa sitt siitt en dom éver regeringens ckonomiska
politik, den politik som bedrivs med hjilp av moderaterna. Forbéttringarna i
forhallande till det daliga konjunkturldget nu édr ytterst smd. Regeringen
sdtter inte fart pa ekonomin och bryter inte de konjunkturella nedgangarna.
An mindre angriper regeringen de langsiktiga problem som konjunkturned-
gingen bara dr en tillfillig tillspetsning av. Regeringen for en politik fér
arbetsldshet och siinkt levnadsstandard for de breda folklagren. Vi kan se
fram emot ett 1982 med fortsatt hog arbetsloshet, med fordjupad industriell
kris, med fortsatt nirmast katastrofalt lagt byggande och en fortsatt
nedpressning av de arbetandes levnadsomstindigheter och realléner.

Redan nu, infor vintern, ar 6ver 130 000 Gppet arbetslosa. 61 000 av dem ir
ungdomar. Dartill kommer de som hiinvisas till olika arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. Dirtill kommer de kvinnor som vill ut pd arbetsmarknaden
om det bara fanns jobb att fi. Diirtill kommer alla de som fortidspensioneras
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viigras detta. Minga ungdomar kommer att ti besticende problem genom att
de inte far inleda sitt vuxna liv pd ett riktigt sdtt. Naturlig avging brukar man  Viseq ekonomisk-
prataom—men man ndmner sillan att dens. k. naturliga avgangen, som skall politiska dtgirder
16sa sysselsittningsproblemen, betyder att det for hela generationer inte blir
nagot naturligt tilltride till arbetsmarknaden. For resten ar det sirskilt ratt
att tala om naturlig avging niir man fortidspensionerar en minniska som star
pé toppen vad giller vrkeskunnande, erfarenhet och skicklighet dven om de
allra bista fysiska krafterna har flytt.

Ett problem hiir iir ocksa att det inom méanga yrken inte kommer att bli
nagon dverforing mellan édldre personer och deras yrkeskunnande och de
unga. som ju skulle trida till, om de fick nigra jobb.

En nationell katastrof kan folja i sparen pa ungdomsarbetslésheten.
Manga talar om att hela ungdomsproblematiken ir en enda stor tidsinstélld
bomb. och jag skulle vilja instimma i den beskrivningen. Ar det inte d4 dags
att forsoka desarmera den hir bomben?

Regeringen tror sig ha losningen — det har framgétt av dagens debatt — och
den diskuterar ungefir si hir:

Marginalskatterna, siger man —dem siinker vi. s blir det ett arbetsvinligt
klimat hér i landet. Och vi skall ju arbeta oss ur krisen.

Jag ser att det inte finns ndgon regeringsforetridare har, men jag stiller
dnda fragorna. i férhoppning om att nigon senare under kvéllen kan besvara
dem. Jag fragar frimst ekonomi- och budgetministern Wirtén:

Hur ménga arbetsldsa ungdomar, kvinnor och handikappade tror rege-
ringen det dr som avhiller sig fran att arbeta darfor att marginalskatterna ér
fér hoga? Det vore intressant att fa ett svar pd den fragan.

Inom regeringen fortsitter man att diskutera och siger: Nej, viinta — den
offentliga scktorn har tringt ut industriscktorn. Vi stramar at pa den
offentliga sidan.

QOch jag fortsiitter att fraga:

Hur manga bruksarbetare i Bergslagen, hur ménga arbetare inom
industrin tror regeringen har blivit arbetslosa dirfor att den offentliga
sektorn har tagit resurserna och tringt undan industrin?

Det vore intressant att fa de hiir begreppen litet niirmare utredda - vad som
ligger bakom den hir slagordsméssiga politiken.

Ola Ullsten var inne pa detta tidigare. Enbart nedskérningar, sade han -
ungefir som om han skulle ha accepterat vart resoncmang om vad
nedskirningar leder till — gar inte, for det blir stagnation. Vi skall ha en
offensiv politik ocksi. Och det var det som var det fina med regeringens
politik, att den var offensiv, samtidigt som man stramade at pd den offentliga
sidan. Savitt jag kan sc dr det enda offensiva som har presenterats denna
futtiga momssiinkning som blev kvar. Ar detta det enda man har att fora fram
nir det giller arbetsmarknadspolitik, sysselsdttningspolitik. ekonomisk
politik?
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Det dr faktiskt sd att industrin har minskat sin syssclsii&ning sed.zm
1970-talets borjan. Den har som regel haft dverkapacitet. Den har hog
likviditet. Den oftentliga sektorn har sdlunda inte konkurrerat ut industrin
vare sig det giller arbetskraft eller kapital. Och utan att vara okritisk mot
stora delar av den offentliga sektorn, som ju uppritthiller det borgerliga
klassamhallets forhdllanden och ibland dterspeglar detta i formynderi och
byrakrati, maste man mor de borgerliga angreppen pd frimst de sociala
delarna av den offentliga sektorns verksamhet friga: Hur hade samhballet sett
ut med en viisentligt mindre offentlig sektor? Hade efterfrigan pd industrins
produktion dkat. om den offentliga sektorn hade varit mindre? Hade antalet
arbetsldsa varit mindre? Hade den sociala utslagningen varit mindre och dess
foljder mindre brutala? Hade de sjuka fatt ctt bittre hopp och en béttre vard?
Hade det icke-kommersiella kulturutbudet fatt storre mojligheter att berika
manniskors liv?

Jag stiller de hir frigorna som exempel pad nagra av de viktiga uppgifter
som skots genom den offentliga scktorn.

Det iir endast tack vare den offentliga sektorns utveckling som arbetslos-
heten har kunnat hillas tillbaka nagot sa niir och att den inte dr &nnu vérre dn
den ir i dag.

Den offentliga scktorn har dessutom vixt till stor del som en foljd av
utvecklingen inom den “privata’ sektorn. Det har gillt 6kade kostnader for
att skapa en gynnsam samhillsmiljé for industrins utveckling - s. k.
infrastruktur — och Okade insatser for att mildra verkningarna av den
privatkapitalistiska scktorns kriser.

Den offentliga scktorn tillhandahaller vil utbildad personal, vil utbildad
arbetskraft, och den tar hand om samma arbetskraft nir denna av olika
orsaker slds ut fran produktionen.

Den offentliga sektorn behovs, och den kan utvecklas. Den offentliga
sektorn dr inte tirande, utan den dr en nodvéandighet. Den dr ocksa en del av
motorn i det invecklade samhillsmaskineri som en modern industristat
utgor.

En hardhiint dtstramningspolitik fér den offentliga sektorn kommer pé sikt
att ge mycket svara foljder och dé inte bara for dem som drabbas genom
arbetsloshet. En allmin kvalitetsforsamring blir till sist den direkta foljden av
en fortsatt Atstramningspolitik.

I férlangningen kommer det t. ex. betriffande virden att betyda ett okat
inslag av privat vard. varvid de kapitalstarka kan kopa sig plats i stéllet for att
konkurrera i en offentlig sektor med atstramningsproblem. Ett mycket hart
samhille kommer att bli f6ljden av en fortsatt politik i linje med den som nu
fors. Den ekonomiska krisen orsakas av kapitalismen och inte speciellt av
systemets offentliga sektor.

Arbetslosheten uppstar till 161jd av att néiringslivet utvecklas planlost och
till foljd av resultatet av de olika enskilda kapitalens jakt efter profiter. De
enskilda foretagen och koncernerna plancrar sikert sin verksamhet nog-
grant, dtminstone ibland. Jag har ocksa sett exempel pé att man kor beroende



pa hur det blaser. Men foretagens olika planer hamnar ofta i motsittning till Nr 24

varandra. Vilka som kommer att kunna forverkligas, vilka som inte kommer Onsdagen den

att kunna forverkligas. vilka industricr som kommer att vixa, vilka som {1 november 1981
tvingas krympa eller 1aggas ned. vilka orter som skall utvecklas och vilka som

skall avfolkas — allt styrs av blint verkandc marknadskrafter. Dessa  vicoq ekonomisk-
kapitalismens blint verkande marknadskrafter stiller samhillsutvecklingen politiska drgdrder
ovanfér ménniskornas kontroll och vilja. Det skapar anarki och ckonomiska

kriser. Ola Ullsten gjorde sig i dag till talesman for en offensiv politik. men

den politiken finns i vért partis forslag, ingen annanstans.

En politik som verkligen vinder sig mot arbetsldsheten maste utgd frén
insikten om att det 4r marknadskrafterna och anarkin inom ekonomin som
stéller till med problemen. Storfinansens maktstéllning i ekonomin maste
angripas och planméssighcten d6ka. Det dr forutsdttningarna for att en
arbetsskapande politik som ger trygghet pd arbetsmarknaden éver huvud
taget skall kunna genomféras. Har man ingen insikt om de hir problemen,
fir man ekonomiska forslag som ir i linje med dem som den borgerliga
regeringen har presenterat i dag och som kommer att visa sig helt
incffektiva.

Det kriivs med andra ord direkt arbetsskapande samhillsinsatser for att
man skall kunna motverka krisens verkningar. Vidare krivs det vidgade
befogenheter for de fackliga organisationerna och 6kad samhillelig kontroll
Over ndringslivets utveckling. En sidan politik kan sammanfattas i foljande
atta punkter:

1. Ett program for 100 000 nya samhallsnyttiga arbeten under en period av
hogst tre ar, innefattande Gkat bostadsbyggande och en planmissig
utbyggnad av den offentliga sektorns samhillsservice samt satsningar pa
inhemska och férnybara energikillor. Inte minst den sista punkten ar viktig.
Den kommer ocksa att fa stora effekter p& var handelsbalans.

2. Ett statligt industriprogram av storleksordningen 100 000 nya industri-
arbetsplatser under 1980-talet.

3. Kreditvisendet under samhillelig ledning och kontroll. Nationalisering
av de privata storbankerna och andra kreditinstitut.

4. Uppbyggnad av samhillsigda fonder under de arbetandes kontroll for
att forverkliga det samhilleliga industriprogrammet.

5. Stopp for kapitalflykt och industriutflyttning. Skéarpt valutakontroll.

6. Facklig vetordtt mot avskedanden och permitteringar. Full 16n under
hela permitteringstiden.

7. Okning av AMS resurser enligt vad verket sjalvt begirt fér att mildra
den mest akuta situationen redan nu i vinter.

8. Under 1980-talet pabodrja en forkortning av arbetsdagen till sex
timmar.

Denna var politik star i skarp kontrast till regeringens politik och till de
allménna foérhoppningarna om att Atstramningar, momssidnkningar och
andra generella atgirder méjligen skall kunna ge nagot resultat.

Regeringen vill sdvitt jag forstar halla storfinansens exportindustri med en



Nr 24

Onsdagen den
11 november 1981

Vissa ekonomisk-
politiska dtgdrder

136

reservarmé av arbetsldsa. Den f6r medvetet och kallsinnigt cn arbetsloshets-
bevarande politik. T proposition nr 30. som ligger till grund for dagens
betdnkande. siper man rent ut:

“"Nodviindigheten av att intc binda resurser i nédringar som inte positivt
bidrar till att forbittra utrikesbalansen siitter emellertid bestimda griinser for
de arbetsmarknadspolitiska satsningar som kan goras. Ocksa nér det géller
industripolitiken maste storsta restriktivitet iakttagas.™

Kan det mer cyniskt och klart uttryckas att man for en politik {or
arbetsloshet?

Fran vpk stiller vi krav pd en rakt motsatt politik. Vi godtar inte
forsamringar for dem som redan har det knapert, och vi vill inte vara med om
lattnader for aktiedgare och hoginkomsttagare. Den omfordelningspolitik
som regeringen for dr djupt oriittfardig. och den ldser inga problem.

Vi vill ha en réttvis och arbetsskapande politik som kan féra landets
ckonomi in i sundare banor. en politik i linje med vad jag nyss har nimnt. En
sadan politik kriver att storfinansens makt och inflytande trings tillbaka.

Det gérinte att 16sa kapitalismens problem med mera kapitalism, eftersom
systemet dr krisens grund.

Anf. 69 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Lat mig borja med att redovisa de punkter dir de borgerliga
partierna. eller en del av dem., i arbetsmarknadsutskottet faktiskt lyssnat till
oss socialdemokrater och dir vi da helt cller delvis kunnat enas i
utskottet.

Den forsta giller utbildningen av permitteringshotad personal. T lagkon-
junkturenislutet av 1970-talet gjorde man gemensamma anstringningar fran
de anstilllda, arbetsgivare och staten att halla kvar de anstéllda 1 foretagen
genom utbildningsinsatser. Det gor man intc ldngre.

Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit att bidraget for permitteringsho-
tad personal skall hojas till 35 kr.. fér att gora foretagen mer intresserade av
att satsa pa utbildning i stillet for att permittera folk. Regeringen har sagt nej
till det forslaget.

I utskottet har vi fatt med oss borgarna pé en skrivning dir vi konstaterar
att den nuvarande 20-kronan dr for liten for att vara en ordentlig stimulans i
detta sammanhang. Tyviirr, konstaterar vi, dr de inte villiga att ta steget fullt
ut och stddja vart forslag, men vidr andd glada dver att var reservation pd den
hir punkten kunde bli mindre omfattande édn vi fran borjan befarade.

Den andra punkten géller de handikappade. De tillhér dem som har det
svarast pd arbetsmarknaden. Det var dirfér som vi och andra med f6rvaning
och vrede konstaterade att regeringen lit sin tstramningspolitik gé ut dven
gver dem och foreslog atgirder som skulle gora det dnnu svarare f6r de
handikappade pa arbetsmarknaden.

Nu kan vi faktiskt glidja oss dt att de borgerliga i utskottet i stort har stott
vart forslag ndr det galler forlangning av det s. k. ldnebidraget efter den
1 januari. Men litet av regeringens atstramning ville man i alla fall ha med. Vi



forstdr inte riktigt varfor man inte vill att dven de handikappade som har
anstillning med lonebidrag och som jobbar i kommuner och lundsting skall
kunna fi kéinna sig trygga att ocksa de fir ha kvar sin anstillning efter den
1 januari.

Ytterligare en punkt ror de handikappade. och det ir stddet till Stiftelsen
Samhiillstoretag. Det dr sjilvfallet onskvirt att Samhillsforetag skall driva
sin verksamhet ekonomiskt effcktivare, sd att det statliga bidraget kan bli
mindre dn nuvarande 135 %% av 1onekostnaderna. Men strivan efter att spara
pé det hir omradet méste underordnas det som dir Samhiillsforetags syfte.
niamligen att viitrna om de arbetshandikappades riitt till arbete. Och vi ir
glada dver att vii den beddmningen har fatt stod frin representanterna for de
tva mittenpartierna i utskottet.

Den fjarde punkt som jag skulle vilja ta upp giiller lokaliseringspolitiken.
Regeringens nedskirningar pd det hiir omradet har skapat stor oro i
centerleden. Och ett litet uns av kritik mot regeringen lyckades centerpar-
tisterna ocksd driva igenom i utskottets skrivning. Men egentligen &r det
markligt att de alls finner sig i att man later rodpennan gé fram dver alla
stodomriden. Bernt Nilsson kommer senare i debatten att ytterligare beréra
denna fraga.

Den femte punkten diir utskottets borgerliga ledamoter faktiskt har rort
sig nagot i riktning mot vad vi socialdemokrater har kriivt géller ungdoms-
arbetslosheten. De borgerliga ledaméterna i arbetsmarknadsutskottet dr
med riitta oroade dver utvecklingen pé arbetsmarknaden. och de tycks ocksa
vara oroade Over regeringens kallsinnighet gentemot ungdomsarbetsloshe-
ten. De har vagat sig pa att litct grand Kritisera regeringen. iven om de bara
gor ett relativt forsiktigt pipckande. Det skulle naturligtvis ha behévts
betydligt mer kurage frin utskottets borgerliga ledaméter pi denna punkt.
Det skulle framfor allt ha behovts reda pengar, for det dr det enda som i
praktiken hjilper ungdomarna.

Mecn, herr talman. jag tycker dinda att det éir bra att vi pd ndgra punkter har
lyckats rubba den borgerliga instidllningen. Huvudintrycket av den borgerliga
politiken ir dock - det tvingas jag med beklagande konstatera — att den
inncbér att man accepterar arbetslishet hellre dn satsar pa beprovad svensk
arbetsmarknadspolitik.

Sverige tar nu snabba steg pé viigen upp 1 arbetsloshetsstatistiken ~ 133 000
arbetslosa i oktober ménad. Men det dr inte hela sanningen. Det finns en
mycket stor grupp deltidsarbetande i Sverige. De flesta av dem ar kvinnor.
och huvuddelen av dessa arbetar nog deltid dirfor att de sjélva vill det. Men
den grupp som tvingas till deltidsarbete eller till ett kortare deltidsarbetce éin
de cgentligen skulle vilja ha vixer. 110000 minniskor var ofrivilligt
deltidsarbetande i den senaste rikningen.

Decn dolda arbetslosheten viixer ocksa. Det dr framior allt kvinnorna som
inte anser det modan virt att ens g till arbetsformedlingen eller att i
statistiska undersékningar uppge att de egentligen vill ha ett forvirvsarbete.
De vet att det dr 1onlost. De offrar sin egen 6nskan att fa ctt arbete dirfor att
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de tror att de dd kan hjéilpa nagra av de arbetslosa ungdomar som de ser ute i
samhiillena. De ser sina cgna ungar och andras barn fara illa av arbetslos-
heten. Man kan séiga att det i Sverige 1 dag finns en stor grupp kvinnor som
kinner sig tvingade att offra sina egna énskemdl om ett forviirvsarbete dirfor
att regeringen for en si dalig politik.

D¢ lediga platserna blir allt farre. Nya varsel om uppsiigningar och
permitteringar laggs varje vecka. Och den hiir dyvstra utvecklingen kommer
nog tyvirr att fortsiitta. Och det iir egentligen ingen éverraskning. Detiirinte
bara vi socialdemokrater utan ocksd méanga andra som under ling tid har
kritiserat regeringen for att den med 6ppna dgon fér en politik som inte kan
leda till nagot annat én arbetsldshet. LO och TCO har sagt i sak detsamma.
Arbetsmarknadsstyrelsen har glng pa gang viidjat till regeringen om mera
pengar sa att den skulle kunna sétta in motatgirder.

Regeringen borde ha lyssnat tidigare. Det kommer att bli en hard vinter.
men det finns 4nda mdjligheter att ndgot bromsa den negativa utvecklingen
genom att satsa pa arbetsmarknadspolitiken fullt ut. AMS begéir mer pengar
till beredskapsarbeten som regeringen siger nej till.

Lat mig som en illustration till hur litet pengar man i dagsliget har ta
Stockholms 1an och kulturarbetarna. Det [inns en stor grupp kulturarbetare i
Stockholm jamfort med landet i §vrigt. Deras problem mérks kanske inte s&
ofta i arbetsloshetsdebatten, men de drabbas naturligtvis ocksd.

Det finns en planering for att sitta in beredskapsarbeten dven for
Kulturarbetare. I Stockholms lén finns det en reserv av sadana beredskaps-
arbeten planerade for 10 milj. kr., men inga av dessa beredskapsarbeten
finns annat &n pa papperet. De skulle kunna sittas i gdng med detsamma,
men pengarna finns inte.

Den totala summa f6r beredskapsarbeten som man har fatt sig tilldelad i
Stockholms ldn dr 12 milj. kr., och da blir det inget dver till kulturarbetarna.
Det blir noll kronor till dem, dérfér att de 12 miljonerna skall ricka till alla
andra. De skall ricka till de ndstan 500 arbetslosa byggnadsarbetarna. till de
arbetslésa ungdomarna, till de allt fler arbetsldsa inom den kommunala
scktorn, till dem som far gd nér handeln drar in och avskedar.

Ja, sa star det till i Stockholms lin, den bésta av arbetsmarknader som vi
hari det hir landet. I andra delar av landet ir arbetsldsheten storre. Varslen
ar fler och de lediga platserna firre. Men ocksa dir siiger man nej till pengar
for beredskapsarbeten som skulle kunna gora att arbetslosheten minskade
négot.

Att sdga nej till beredskapsarbeten innebdr att man i stillet séger ja till
arbetslgshet. Man viljer arbetslosheten framfor arbetsmarknadspolitiken.

S4 till ungdomarna. Hela 61 000 ungdomar var arbetsldsa i oktober. Ola
Ullsten var uppe i talarstolen tidigare i dag, och hans upptriidande hir var cn
skrammande uppvisning i of6rstdelse och i handlingsforlamning infér den
virsta ungdomsarbetsloshet som vi har haft under hela efterkrigstiden.

Jag tror uppriktigt sagt att ganska manga folkpartister och centerpartister i
den hidr salen har varit ritt besvikna i dag. For nog har vi frin



socialdemokratiskt hall dnda uppfattat det si att de centerpartister och
folkpartister som vi har i arbetsmarknadsutskottet var helt dvertygade om att
regeringen till i dag skulle ligga fram nya forslag fOr att bekiimpa
ungdomsarbetslosiieten. Klockan ér inte mer dn snart [0 minuter dver 8. och
arbetsmarknadsministern har nu visat sitt intresse genom att komma in i
kammarcn. Han har di chansen -att ge sina partiviinner nytt hopp. kanske
dven ungdomarna — de skulle behova det. )

Istillet f6r att regeringen satsar forsdker manga komniuner ute i landet-att
16sa problemen med egna medel. Kommunalfolket har niird till minniskor-
na. De ser ungdomarna pé sina gator och torg. De ser syssloloshetens vidor,
och de forsoker ritta till det som regeringen inte vill gora. De forsdker plocka
fram pengar.

Pi ménga stiillen héjer man t. o. m. skatten for att kunna gora sddant som
borde vara statens uppgifter. Det blir naturligtvis orittvist mellan olika
kommuner, darfor att somliga kommuner har sddana enorma problem att de
bara inte kan 1osas utan statlig hjélp.

Men dér finns en vilja att ta sig an problemen, vilken borde finnas ocksd i
kanslihuset och vilken borde i hogre grad finnas bland de borgerliga
riksdagsledamoterna. Men i stillet dgnar sig minga av dem dt 6nsketdnkande
och drommar. Somliga hinger sig 4t illusionen att om bara arbetsgivarna far
riitt att provanstilla ungdom. sd kommer problemen att Idsa sig. Andra ger
sig hiin &4t dréommar om att den s. k. 40-veckors yrkesintroduktionen for
ungdomar egentligen ar en framgéngsrik verksamhet.

Frigan om provanstillning kommer Lars Ulander att ta upp i ctt senare
inldgg i debatten. Jag vill bara siiga niigra ord om yrkesintroduktionen. Vi har
juinte fatt nagon riktig utviirdering av den. och det dr i och for sig méarkligt.
Men vi kan dndd fran virt hall — efter kontakter med fackliga foretradare,
med arbetsformedlare och med ungdom — géra en del konstateranden.

Det ser olika ut i olika kommuner. P somliga stéllen har man klarat sig
relativt bra, men det beror framfor allt pa att kommunen dé gétt in med egna
medel, att kommunen for en politik som avviker fran den som regeringen
egentligen har beordrat. Det tycks ocksa vara s, att den redan begriansade
arbetsmarknaden for tondringar blivit énnu mer begrinsad nir arbetsgivarna
kan anvinda yrkesintroduktionen, som de ju inte behdver betala ndgon 16n
for. Och det tycks vara mycket fi av ungdomarna som har fatt en fast
anstillning efter genomgéngen introduktion. For dem har den inneburit att
de efterat stir kvari samma situation som forut, lika arbetslésa som férut och
i de flesta fall inte med nagon egentligen bittre utbildning.

61 000 ungdomar gar arbetslosa. Da borde det vara slut pé att politiker och
andra ansvariga dgnar sig at illusioner. Det borde vara tid att ta fram ett
effektivt program. Arbetsmarknadsstyrelsen har géng pa gang vidjat till
regeringen att ge den pengar. Det l6ser inte alla problem. Ménga ungdomar
kommer att bli arbetslisa dirfor att man inte har gripit in tidigare. Men det
finns dndd en chans att bromsa en ytterligare forviirring.

Herr talman! Det har givits ménga 16ften av dem som nu har ledningen f6r
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det hiir landet. 400000 nya jobb var ctt av [6ftena. Tva tredjedelar av de
jobben skulle finnas i industrin. Det I6ftet har man brutit. Det har givits ett
16fte om att alla ungdomar skulle £ antingen arbete, praktik cller utbildning.
Det I6ftet har ocksd brutits. Loftet om en allmiin arbetsforsiakring dr det viil
knappast nigon som ens kommer ihag.

Herr talman! Jag skall inte dgna mig at ndgra drommar eller illusioner om
attdetiden hir salen skulle finnas nigon borgare som skulle vilja reparera de
hir l6ftesbrotten genom att i dag rosta pd socialdemokratiska reservationer,
men jag vill yrka bifall till dem och i korthet sdga att de innebér att vi
socialdemokrater vill viirna den svenska arbetsmarknadspolitiken. Enligt vér
mening behdvs den biittre nu dn ndgonsin tidigare.

Anf. 70 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Riksdagsdebatten om ekonomisk-politiska étgérder skall
ocksa omfatta arbetsmarknadspolitiken. Tyviirr har det férckommit en del
ting i de senaste debatterna pa det omridet som gér att jag hiir i bérjan méste
uppehélla mig vid ndgot som egentligen inte hor till arbetsmarknadspoliti-
ken.

Det bérjade i varas med den socialdemokratiska partimotionen 1980/
81:2106 om arbetsmarknadspolitikens inriktning. Pa s. 6 i motionen
deklarerade Olof Palme och hans medmotioniirer: "For forsta gdngen sedan
1930-talet forde cn svensk regering med dppna dgon en arbetsloshetsska-
pande politik.”

Utskottets majoritet framholl i betiinkande 1980/81:21 att utskottet fann
uttalandet anmérkningsviirt och utan stdd i det siffermaterial som utskottet
redovisade om utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet ansig det
t. 0. m. nédvindigt att anfora foljande: "Enligt utskottets uppfattning ar det
en férdel om den politiska debatten pé ett konstruktivt och ppet sitt kan
foras kring den viktiga frdgan om hur vi skall na det uppsatta malet om full
syssclsdttning. Att i det sammanhanget ifragasatta de politiska motstindar-
nas goda vilja gagnar inte en serids debatt.”

Vi var faktiskt &skilliga. herr talman. som ville tro att det hade intriiffat ett
olycksfall i arbetet. Inte kunde vil erfarna och omddmesgilla socialdemo-
krater i ledande stélllning komma med si plumpa och oférskdmda pastaen-
den. Tyviirr infriades inte férhoppningarna. I debatten om arbetsmarknads-
politiken den 4 juni i 4r sade den socialdemokratiska riksdagsgruppens
talesman. till yttermera visso vice ordforanden i arbetsmarknadsutskottet.
Anna-Greta Leijon: Jag tar inte tillbaka ett ord.

Jag skulle inte ha behovt inleda mitt inligg med detta, om inte Anna-Greta
l.eijon dveni dag hade fort denna sak pa tal, om dni annan formulering. Men
hennes formulering tyder 4ndd pé att hon inte vill ta tillbaka ett enda ord.
Hon sade att de — den borgerliga majoriteten, forstar jag att hon menade - for
en politik som 6ppet leder till arbetsloshet.

I den allminpolitiska dcbatten onsdagen den 14 oktober upprepade
Anna-Greta Leijon vad riksdagsgruppen i varas ansig vara anmirknings-



viirt. Hon sade: "Enligt vir mening har de borgerliga regeringarna med
oppna 6gon fort en arbetsloshetsskapande politik.™

Jag skulle vilja vidja till Anna-Greta Leijon och andra foretridare fér den
socialdemokratiska riksdagsgruppen att, inte minst med tanke pa diskussio-
nerna om politikernas anseende, noga préva vilka féljder som debattmeto-
der av detta slag kan fa. Ni skall sjiilvtallet kritisera oss och papeka eventuella
misstag samt sidant som kan tvda pd inkompetens, men att ifrigasitta
motstindares goda vilja eller avsikter gagnar faktiskt inte saken. Det skulle
vara mig helt frimmande att ifragasitta Anna-Greta Leijons goda vilja. Jag
har tviirtom stor respekt fér hennes starka cngagemang och politiska
kunnighet. och jag uppskattar henne mycket som politisk och ideologisk
motstindare. Om hur arbetslésheten skall kunna minskas har vi emellertid
dclade meningar. Anna-Greta Leijon dr alldeles for bra for att den hir
destruktiva debatten om den goda viljan skall fortsiitta. Vad vi skall digna oss
it dr att diskutera hur vi skall stélla upp {6r 130 000 arbetslosa ménniskor.
Vad debatten ocksa skall handla om dr vad vi skall gora for tiotusentals
arbetslésa ungdomar.

Herr talman! Arbetet har en enorm betvdelse for hilsan. Trots alla till
svnes rationclla forberedelser far forindringar i arbetssituationen drastiska
medicinska konsekvenser. Sé inleddes ett inldgg i ett seminarium for nigot ar
sedan. Det var foretagslikaren Sture Lind pa Gringes som belyste hur arbete
piverkar ménniskan. Som exempel nimnde han experimentet pa ett mycket
stort utlandskt foretag att sammanfora ett trettiotal chefssekreterare till en
s. k. skrivpool. Trots att férindringen noga forbereddes. forutsade han att
sex sju sckreterare sd sminingom av hélsoskil skulle uppsoka foretagets
likare. Hur gick det? Jo. hela tio kom. Nagra forsokte t. 0. m. talivet av sig.
Forindringar i arbetssituationen paverkar hilsan, dven om forhallandena i
Svrigt ir gynnsamma, menade Sture Lind och fortsatte:

“1 Visterlandet dr det arbetet som ger oss virt individuella viirde. Detta
har en enorm betydelse. Genom arbetet visar vi att vi behovs. Det iir
avgorande for sjilvkanslan att behodvas. Vi kan helt enkelt inte halla oss
friska om vi inte — oavsctt de vttre forhdllandena — har dtminstone lite
sjdlvrespekt kvar.™

Denne foretagsliikares synpunkter ir verkligen mycket intressanta. Manga
kiinner sikert igen sig.

Just nu &r det drygt 130 000 minniskor som dagligen och stundligen. ja,
timme for timme, upplever att de inte behdvs. Ingen fragar efter dem. Skulle
vi triiffa en arbetslos som vi kinner pa gatan, sd skulle vi naturligtvis hiilsa
vinligt pa4 honom, kanske t. 0. m. ta honom i hand och litet lagom hurtigt
friga: "Hur har du det?”” utan att invinta svar. For vad skall en arbetslos,
som inte behodvs, svara? Och nir vi pratat om viidret en stund avslutar vi
kanske dnnu hurtigare: " Det skall nog ordna sig med jobb, skall duse!™ Efter
ctt sddant méte med en gammal viin och medménniska kdnns det inte bra.
Har vi andra, vi som har jobb och visom tvdligen behévs. gjort allt vad vi kan
for den som vi enligt partiprogrammet skall stalla upp for? Detta borde vara
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en av de mest patringande fragorna {6r varje svensk i dag.

Betiink ocksd att 61 000 av dessa 133 000 minniskor som inte behovs ar
ungdomar under 25 dr. Tank er in i deras situation. De har géitt nio langa dri
grundskolan. En del av dem har ocksd skaffat sig gymnasie- cller
vrkesutbildning. Hela vuxenlivet ligger framfér dem. med forviintningar av
olika slag: Tink att fi borja jobba, att fi utritta nagot, att skapa nigot, att
varje dag bli viilkomnad av arbetskamrater. Tiink att dntligen fa tjina cgna
pengar. att intligen slippa vara beroende av (6riilldrars cller andra vuxnas
generositet. Tink att bli uppringd, om man nigon dag skulle bli sjuk. tink att
hora den andre siiga i telefonen: " Krya pa dig! Hoppas du snart blir frisk igen.
Du behdvs hiir pd jobbet, [8rstar du.” Men hur mianga av vira tiotusentals
arbetslosa ungdomar blir uppringda nir de ligger och drar sig till langt fram
péa dagen? Hur mdnga blir kontaktade av oss andra nir de gir och driver pa
stan? Klarar vi av ctt samtal med ett tiotal arbetsldsa ungdomar? Kan vi ge
dem en trovirdig forklaring till att de inte behovs?

Herr talman! Jag upplever den 6kande arbetslosheten med stor oro, och
jag vet att varenda en av er som sitter hiir i kammaren gor detsamma. Utdver
den tragedi som sjdlva arbetsldsheten innebér for den enskilda ménniskan
och hennes eller hans nirmaste —som jag har belyst — har den ocksd en méingd
andra negativa verkningar. Att cxempelvis en miingd méinniskor i ett
samhille inte gor ndgonting meningsfullt — och hér tinker jag inte bara pa de
133000 som ér Oppet arbetsldsa — dr ur samhillsekonomisk svnpunkt ett
cnormt resurssloseri. Dirtill kommer de hilso- och sjukvardskostnader som
dirckt cller indirckt orsakas av de manga arbetslésa som forr eller senare far
problem med sjukdom eller missbruk av nigot slag.

Med andra ord maste vi fore allt annat 16sa arbetsloshetsproblemet. Och
pd lang sikt beror det pa vilka ekonomisk-politiska atgérder vi vidtar. Hur vi
moderater vill forma ett sddant atgirdspaket kiinner de flesta till i dag. Under
hela 1970-talet har vi konsckvent hdvdat vad som méste goras. och vi harinte
undvikit att siga sddant som for de enskilda ménniskorna t. o. m. kan ha
upplevts som impopulirt. Atskilliga ganger har vi papekat att man inte kan
leva Gver tillgdngarna, att man inte kan bygga ut den offentliga sektorn mer
in vad exempelvis produktivitetsékningar och intiikter tillater. Atskilliga
ginger har jag — och jag upprepar det nu — pekat pid de forddande
konsekvenser som de alltfor stora 16nehdjningarna under 1970-talet har fatt
och far.

Visst dr sddant tal impopulirt. Visst ger det mina motstindare majligheter
att med debattekniska knep och illvilligheter misstiinkliggora mig for bade
det ena och det andra. Men jag vet att om man undantar den typen av
debattmotstindare och diirtill si gott som alla de toppfunktionérer som stér i
spetsen for det fackliga Sverige, sd begriper allt fler minniskor och
fackforeningsmedlemmar pa golvet att man inte kan ta ut hur stora
16nehdjningar som helst. Allt fler begriper att 16nekostnaderna i ett forctag
maste motsvaras av rejila intikter. av att foretaget kan producera varor eller
tjanster med vinst. Allt fler begriper att man ibland maste vilja mellan stora



lonchdjningar och forsiimrad anstillningstrygghet. Allt fler viljer ocksa
6kad anstillningstrygghet. dven om dct méaste innebiira ndgra ar av uteblivna
lonehdjningar.

Jag skall emellertid nu begriinsa mina synpunkter pa den mer langsiktiga
ckonomiska politiken med detta. Tidigare i dag har ju denna belysts mera
utforligt.

Det jag hittills har talat om idr vad vi miste gdra pa lang sikt. Pa kort sikt
maste arbetsmarknadspolitiska dtgirder vidtas. Vad dessa innebir och hur vi
moderater ser pd dem skall Sten Svensson och Anders Hogmark berora
senare. Lat mig bara fi understryka att vi stoder uttalandet i utskottsbhetén-
kandet att vi forutsitter att det, utéver de atgirder som vii dag beslutar om.
genom regeringens forsorg finns hogsta beredskap for ytterligare atgér-
der.

Arbetsloshetsproblemen drabbar i dag inte bara de vanliga krisbranscher-
na. I detaljhandeln. diir jag arbetar vid sidan av riksdagsarbetet. 6kar antalet
arbetsldsa pa ett oroande sitt. Manga sma f6retag har gitt i konkurs. och
ménga star infor hotet om konkurs. Varslen dkar. De stora féretagen har
allvarliga lonsamhetsproblem. Vi kan i dagens tidningar lisa om KF:s
omfattande saneringsprogram. Hela 40 varuhus skall avvecklas cller
omvandlas till mindre butiker. Mdnga anstillda kommer att drabbas av
detta.

Marginalerna ar ytterst sma. Nir Handelns forskningsinstitut konstaterar
en volvmnedging med hela 2 S under tiden januari-augusti. maste drastiska
atgirder vidtas. Nér dessutom forsiljningsutvecklingen under septem-
ber-oktober pekar pd ytterligare volymnedgang. maste varje kostnad. stor
cller liten. omprévas. Dirfor dr det med stor forvaning som vi anstallda i
detaljhandeln noterar den brist pa intresse som vira synpunkter pé
prismirkningskostnader i samband med momséndringar bemots med. Bara i
det forctag diir jag arbetar uppgdr dessa kostnader tith ca 20 milj. kr. Lat mig
som exempel nimna att det pa var presentavdelning finns totalt ca 6 miljoner
artiklar. Varje prisommitrkning kostar ca 15 ore. Om vi méste mirka om
priserna pa bara detta sortiment, blir kostnaden 1 milj. kr. I hela
detaljhandeln uppgar kostnaden titl ca 200 milj. kr. Det skall inte ske nagon
prisommérkning fore den 16 november. utan vi skall denna ging t. v.
anvinda oss av tabeller. Men kostnaden skjuts bara upp. Efter jul méaste
prisindringarna dnd& genomforas.

Jag har vickt en motion om detta, dir jag begir att ersiittningsfrigorna
skall utredas. Motiongkravet avstyrks med ett vttrande som tvder pa att
skatteutskottet, savitt jag kan sc, har riknat fel. Jag skall emellertid inte
analysera det ndrmare nu, utan atecrkommer senare i denna friga.

Men ir da inte en momssiinkning bra for detaljhandeln? Beddmare menar
att den for 1981 bara betyder nagra fa tiondels procent. For 1982 talar man
om ctt volymtiliskott pi 1 %¢. Dct kanske indé inte betyder sa mycket, dd det
ar kostnaderna som drabbar hart nir marginalerna ir si sma. Dirfor har jag
aktualiserat kostnaden 1 detaljhandeln fér prisommirkningar. Och vtterst ir
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detta en arbetsmarknadspolitisk friga for de anstillda i detaljhandeln.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande behandlas ocksa farslag till
besparingar, bl. a. betriffande Stiftelsen Samhillstoretag. Jag skall avslut-
ningsvis siiga bara nagra ord om det. Dctta foretag har for innevarande
budgetar tilldelats medel for att ticka underskottet i verksamheten
motsvarande 135 77 av lonesumman for arbetstagare i skvddat arbete. [ en
moderat motion foreslar vi att bidragsprocenten skall séittas till 127 S, Vi
sparar dirigenom 106 milj. kr. Regeringens forslag att bidragsprocenten
skall minskas till 129 % ger c¢n besparing pd 80 milj. kr.

Hiir bdr man ha klart for sig att detta foretag har aviserat ett minskat behov
av driftbidrag frin staten. Man arbetar milmedvetet med olika atgiirder for
att forbittra cffektiviteten. vilket vi noterar med tillfredsstillelse. Vi
moderater har dessutom i var reservation nr 5 understrukit att besparings-
arbetet inom foretaget bedrivs pad ett sddant sitt att de i verklig mening
arbetshandikappades mojligheter till avionat arbete inte forsimras. Mojlig-
heterna till besparingar bor i forsta hand gélla administrationen centralt och
regionalt. Vidare boér man utveckla nyva former for verksamheter. bl. a. i
samverkan med enskilda foretag. Dirmed skapas biittre forutsittningar for
att integrera fler handikappade 1 den reguljira arbetsmarknaden.

Med detta. herr talman, ber jag att fi yrka bifall till de moderata
rescrvationerna.

Anf. 71 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Alf Wennerfors var i borjan av sitt inliigg upprord dver att jag
nu liksom tidigare siiger att de borgerliga regeringarna med dppna Ogon har
fort och for en politik som leder till 0kad arbetslosbet, Tyviirr dr det den
verklighet som vi har. Och siffrorna éver arbetslésheten visar att den hir
domen ir riktig.

Alf Wennerfors iir bekvmrad over politikernas anscende. Jag tror att vi
skulle kunna reparera det anseendet vildigt védl. om det fordes en annan
politik just nir det giller att motverka arbetslosheten.

Far jag sedan siga att jag inte heller riktigt forstar hur Alf Wennerfors
anforande gir ihop. Han visar en kénsla for de arbetsldsas problem. Han
siiger ocksa att det dr ctt samhiillsekonomiskt sldseri att lita manniskor g
utan arbete och att vi fére allt annat maste bekdmpa arbetslésheten. Men hur
kan man sdga detta, samtidigt som man ir foretridare [or ett parti som av
statsfinansiella skl siger nej till de arbetsmarknadspolitiska atgarder som
foreslds inte bara av oss utan ocksd av L.O, TCO och arbetsmarknadsstyrel-
sen? Det gar bara inte thop. Alf Wennerfors. Och med den kiinsla som Alf
Wennerfors nu visar for de arbetsldsa. si borde han ocksa i praktiken driva
cn politik som gor det mojligt att ta fram pengar for att bekdmpa den akuta
arbetsléshet som vi har nu och som troligen, om inget gors snabbt, kommer
att bli myeket virre till vintern.



Anf. 72 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Jag undrar hur Anna-Greta Leijon skulle ha besvarat frigan,
omviibdrjan av 1970-talet, 1971 eller 1972, hade sagt att Anna-Greta Leijon
och hennes kolleger med dppna 6gon — och nu har ordet “avsiktligt™ lagts till
— for en politik som ér arbetsloshetsskapande. [ {orldngningen innebir ju
detta. att ju mer vi gor, desto fler arbetslésa fir vi — och tink sd bra det ér!
Men det skulle ha varit oss mycket fraimmande att séiga nagot sidant. Jag sade
redan i mitt anférande att det dr mig frimmande att ifrigasitta Anna-Greta
Leijons eller socialdemokraternas goda vilja. Jag tycker att det dr ytterst
beklagligt att Anna-Greta Leijon for in debatten pa sddana hér vigar. Vad
skulle Anna-Greta Leijon siiga. om jag pastod att niir ni vill inféra proms och
arbetsgivaravgifter sa dr det att skapa arbetsloéshet med dppna dgon? — Men
det g6r jag inte.

Det dr samma teknik att fora debatten. Det 4r den typen av debatt som jag
tycker att viinte skall anviinda oss av i Sveriges riksdag. Det dr ddrfor jag tagit
upp detta och papekat det. Jag védjar till alla att sluta upp med den typen av
debatt.

Niir det sedan giiller den kiinsla jag har for de arbetslgsa, ar det alltsd den
som ger mig stad att tala for den politik som moderata samlingspartiet star
for. Den innebiir atgiirder pd lang sikt, och den inncbir dtgarder pa kort sikt.
Den politiken har vi redovisat i vira motioner, och jag har redovisat den i
mitt anférande. Mina partikollcger kommer fortsdttningsvis ocksa att
redovisa vad den betyder.

Anf. 73 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Jag tror faktiskt inte att vare sig Alf Wennerfors eller andra
foretridare fér de borgerliga politiska partierna ir omedvetna om effekterna
av de ckonomisk-politiska atgirder som man foreslar. Om det ir si att man
sdger att vi av statsfinansiella skl inte har rad att satsa fullt ut pa
arbetsmarknadspolitiken. blir det sa att minniskor i stillet for att vara
sysselsatta i arbetsmarknadsutbildning eller beredskapsarbeten blir 6ppet
arbetslosa. Det tror jag att alla bade i och utanfér den hér salen ocksé
forstar.

Jag viidjar till Alf Wennerfors att, i stéllet for att diskutera den hir fragan,
inrikta sin energi pd att fi fram pengar till den svenska arbetsmarknadspo-
litiken och dérigenom goéra det majligt att minska den arbetsléshet som han
ocksa, efter vad han sade i sitt inldgg, tycker ir alldeles for stor i dag.

Anf. 74 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Vi har viirldens storsta offentliga sektor. I var ekonomiska
politik ingar som ett viktigt led att f6rsoka bringa ned de offentliga utgifterna.
Da maste vi se Over hela filtet. dven det arbetsmarknadspolitiska omréadet.
De forslag som vi framfért pa det arbetsmarknadspolitiska omradet slar inte
pa det siitt som Anna-Greta Leijon vill lata paskina. Tvirtom far vi genom
besparingar pa detta och andra omraden resurser att hjéilpa dem som mest

10 Riksdagens protokoll 1981/82:23-24
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behéver hjilp. Och det iir just de arbetsldsa miinniskorna. Det har jag talat
om redan i mitt forsta inligg.

Anf. 75 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Vi behandlar nu flera betiinkanden. Arbetsmarknadsutskot-
tet tar i sitt betidnkande nr 1 stéllning till regeringens forslag om besparingar
pd arbetsmarknadspolitikens och regionalpolitikens omride. Utskottet
behandlar dven ett antal motioner som giller samma fragor.

Den debatt som vi nyss upplevde hiir var intressant sa till vida att man liitt
kunde fi det intrycket att hiir stod emot varandra tva olika uppfattningar om
graden av insatser for att bekiimpa arbetsldsheten. Men det ir ju inte det
saken giller. Hiir forcligger ett konkret forslag om att spara pd arbetsmark-
nadspolitikens omrade. Gentemot detta har arbetarpartierna anmilt en
avvikande mening mot bakgrund av den arbetsloshetssituation som vi har i
landet.

Men regeringen fullfoljer sin sviingremspolitik. och verkningarna av denna
blir synnerligen skadliga di det giiller sysselsittningspolitiken. Arbetslishe-
ten dkar kraftigt, och vi &r nu uppe i 6ver 130 000 6ppet arbetslosa. Men till
dessa oppet arbetsldosa miste man ju ligga alla som nu dr dolda bakom olika
former av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Dit hor de omkring 300 000
kvinnor som vill komma ut i férvirvsarbete men som inte far det. Dit hor
ocksa alla de som ir fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal.

Jag har tittat pa 6kningen av folk i skyddad verksamhet och i arbete med
lonebidrag och forsékt bilda mig en uppfattning om tendensen. Féljande ir
att beritta.

Ar 1960 sysselsattes ca 1 900 personer vid verkstader for skyddat arbete
och knappt I 500 s. k. arkivarbete, vilket motsvarar vad vi nu kallar arbete
med sirskilt bidrag. Tio ar senare, 1970, berordes 10700 resp. 8 300
personer. | den senare uppgifien inkluderas halvskyddat arbete. Okningen
fortsatte under 1970-talet, och i november 1980 sysselsattes 22 400 personer i
skyddat arbete medan nistan 30 000 hade anstillning med lénebidrag.
Alltsa: Utvecklingen har gatt fran totalt 3 400 personcer étgiirdade 1960 till
52 400 personer 1980.

Det ir viktigt att sc den offentliga sektorns tillviixt till stor del som ett
resultat av utvecklingen inom den privata sektorn. Industrins strukturom-
vandling. framdriven av kapitalets krav pd maximal avkastning, har hela
tiden krivt 6kade samhillsinsatser — inte minst fér att ta hand om ménga
utslagna och mildra verkningarna av vinstjakten och kriserna. Betydande
insatser har samhillet som bekant fatt 1amna for att klara de omfattande
folkomflyttningar som hangt samman med strukturomvandlingen i nirings-
livet.

Av betidnkandet framgdr att sysselsdttningen i industrin fortséitter att
minska — nu med ca 30000 under ctt ar, frin september 1980 till samma
manad i ar. Detta har pagétt i manga ar och skapar nya arbetsldsa — eller
fristéillda. som det heter pa finare sprik.



I en skrift utgiften av Industriférbundet intervjuas en direktor, och han
siiger foljande, som dr illustrativt: Inom industrin jagar vi kostnader. Vi vill
siinka utgifterna. Vi rationaliserar. Vi har métinstrument f6r hur 16nsamhe-
ten utvecklas, Halls inte utvecklingen inom de nédviindiga ramarna vidtar vi
atgirder. Ofta miste minniskor “limna skutan™.

Det dr hogst troligt att det direktdren hér beskriver ir dgnat att dka
effektivitet och produktion i det enskilda foretaget. Men samtidigt édr det
utan minsta tvivel sd att denna rationalisering fér dkad profit minskar antalet
jobb. Och niir massor av foretag — det ror sig ju inte bara om ett — gor pa
samma sitt, sikert med dvertygelsen att detta dr riitt och riktigt ur det
cnskilda foretagets synpunkt, da viixer arbetslésheten till ett samhillspro-
blem av stora matt.

Ligger di felet i att man efterstriivar en rationalisering av produktionen?
Nej. det ligger pél ett annat plan — i bristen pd samordning mellan olika delar
av niringslivet och i bristen pd planmissighet, samhallelig kontroll dver
kredit- och investeringsstrommarna och en ekonomi som sétter medborgar-
nas behov i centrum.

Antalet arbetslosa ungdomar i dldern 16-24 ar uppgick i september i ar till
61 000 mot 43 000 forra ret. Bara pa en manad har antalet 6kat med 10 000 -
frin augusti till september. Nira 16 % av flickorna mellan 16 och 19 ar ir nu
arbetsldsa. Arbetsldsheten forstor, bryter ned och passiviserar. I en dlder da
arbetslivet just skall bérja, i en dlder da minniskan kanske dr som mest
kanslig, kan arbetslosheten bli till ett forkrossande slag. Har vi ratt att gdra sa
mot var ungdom? Nej, det maste vara verkligt angeliiget att ta medel ur den
gemensamma kassan, ur den offentliga sektorns kassa, och motarbeta den
destruktiva arbetsloshetens gissel.

Nu ondgor sig Svenska arbetsgivaretdreningen och de borgerliga partierna
i stilllet ofta over den viixande offentliga sektorn. Man gir kampanj for att
banta denna sektor. Lat mig. herr talman. droja ett litet dgonblick och stélla
nigra fragor: Vem skulle ha mildrat brutaliteten i den sociala utslagningen,
om vi inte hade haft en sd pass utbvggd gemensam sektor som vi har? Hur
skulle varden av barn och gamla ha sctt ut? Och ir det inte. forresten, ctt
faktum att den offentliga sektorn utgdr en ansenlig marknad for den svenska
industrin? Nagon har sagt mig att det ror sig om bestéllningar pd 70 miljarder
varje ar.

Dessutom ér det hiir friga om en framtidsmarknad. Just den oftentliga
scktorn, den gemensamma scktorn, dr den scktor som innchiller krav pa
produkter som kan inncbiira fornyelse i produktionen. Det kan exempelvis
gilla ny utrustning for medicin, for vard. Det kan vara ny utrustning for
energiutvinning och ny utrustning for en modern transportapparat. Man kan
pésta att den offentliga verksamheten numera édr en grundforutsittning for
néringslivet. Denna sektor dr verkligen inte s mycket problemskapande som
fastmer problemldsande for de privatkapitalistiska foretagen. Aven om man
madste vara kritisk mot en viss byrdkrati och bekdmpa den, s& kommer man
inte ifran att sivil nutiden som framtiden férutsitter en intcgration mellan
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social sektor och producerande sektor i en planmissig hushallning. dvs. det vi
kallar socialism.

Ser vi bakdt i historien édr det ett faktum att mer och mer av miljoskapandet
for foretagsamhet och produktion har dvertagits av den offentliga scktorn.
Mer och mer av service, utbildning, arbetsmarknadspolitik osv. har
omhindertagits av samhéllet — av den sociala scktorn. om jag sa far uttrycka
mig. Detta ar en indikering pa att det numera finns anledning att
uppmirksamma cn sorts sammansmiiltning mellan den rena produktionen
och den offentliga sektorn. Det finns ctt tydligt samband mellan den kraftigt
dkande offentliga scktorn och den privata sektorns tilltagande problem. Det
ir inte min iakttagelse, utan det dr iakttagelser som ir gjorda och finns
publicerade av Sveriges Industriforbund i en skrift som heter Fem slutsatser
om den offentliga sektorn. Det ér klart att den privata sektorns tilltagande
problem, problem som bdorjade i mitten pd 1960-talet, gar parallellt med en
stindigt vixande insats fran den offentliga sektorns sida. Den offentliga
sektorn har expanderat framfor allt sisom c¢n foljd av de problem som
niringslivet brottats med.

Men regeringen gér till angrepp mot de sociala delarna av den offentliga
sektorn. Den drojer med att exempelvis siitta in resoluta atgirder mot den
snabbt viixande arbetsldsheten. Man prutar kraftigt pd AMS begéiran om
anslag, och man foreslar en rad s. k. besparingar som dr dgnade att forsimra
sysselsittningen. Vad ar det di som ér viigledande? Jo, vagledande dr den av
Svenska arbetsgivareforeningen och moderaterna bedrivna kampanjen till
forman for de kapitalistiska marknadskrafternas blinda spel. Genom
nedskirningar i privat och offentlig konsumtion skall kapital och arbetskraft
fristillas for cxportindustrins behov. Arbetslosheten skall pressa ner
Ionerna. och den svenska industrins konkurrensférmaga skall dirmed
forbéttras. Men i nuvarande ekonomiska konjunkturlige strivar ju alla
kapitalistiska linder efter att 0ka sin export och stirka sin internationella
konkurrensférméaga just genom samma metoder — genom arbetsloshet och
reallonesiinkningar. Om alla linder blir lika framgangsrika i denna striivan,
s& maste den inbérdes konkurrensformdgan forbli ofdrandrad.

Viinsterpartict kommunisterna hiavdar att alla miinniskor skall ha ratt till
ctt meningsfullt arbete. men i dag star mer in en halv miljon minniskor
utanfor den ordinaric arbetsmarknaden. Just diarfor méste samhillet bedriva
en aktiv syssclsittningspolitik och skapa nva jobb. Det dr bl. a. fraga om ett
langsiktigt program for hundratusentals nya jobb bade inom industrin och
inom det allminna. Ungdomarna mdste garanteras riitten till arbete,
utbildning och praktik. Detta &r nddvindigt ocksa for en sund regional
utveckling. for bostadsbyggande, for {ornvelse av kollektivtrafiken och for
cn alternativ energiforsérjning med avvecklad karnkraft.

P& kort sikt maste AMS tillforsiikras begirda anslag for att séka klara de
akuta svarigheterna i vinter genom olika former av beredskapsarbeten och
utbildning. Det dr nodvindigt, om man vill motverka den kommande
vinterns svara arbetsloshet. AMS mdste fa det begirda anslaget.



Utskottet bitrader regeringens forslag om att slopa detaljplaneringsbidra-
get med hinvisning till dess obetvdliga effekt. Enligt var mening finns det
anledning att satsa pa en offensiv. mera Lingsiktig svsselsdttningsplanering,
t. ex. nya industriarbetsplatser. Vi gor dirfor gillinde att detaljplanerings-
bidraget skall finnas kvar och ges denna inriktning. Detsamma giller
16nebidraget. Utskottet vill att nu utgaende Ionebidrag skall forsdamras.
Enligt vdr mening skapas hirigenom oro och otrygghet bland berorda. Det ir
de handikappade det giller. och darfor yrkar vi avslag pad regeringens
forslag.

Nir det slutligen géller det som Alf Wennerfors var inne pa i slutet av sitt
anforande, ndmligen regeringens {Orslag om minskade anslag till Stiftelsen
Samhiillsforetag, anser vi att detta forslag allvarligt forsvarar situationen for
de handikappade i allmiinhet och de gravt handikappade i synnerhet.
Utskottet bifogar en sorts brasklapp. dir man siger att “arbetet med att
forbiittra foretagets resultat™ — man menar Samhiillsféretags resultat - “inte
far bedrivas pa ctt sidant sétt att man gor avkall pa malet for verksamheten
att bereda de arbetshandikappade avlonat arbete™. Men faktum kvarstar att
utskottet nu bitrider ett forslag om prutning pa 80 milj. kr.. varav 40 miljoner
redan under inncvarande budgetar, vilket enbart detta miste vara dgnat att
forsvara Sambhiillsforetags arbete och bidraga till en ryckig planering och
besvirande revideringsarbete ndr det giller budgeten. D4 regeringen nu
skirper de ckonomiska kraven pé verksamheten samtidigt som de arbets-
marknadspolitiska kraven pd denna typ av verksamhet ocksi skérps. skapas
svéirigheter for Samhéllsforetag att klara den sociala malsattningen. Vid en
nyligen avhallen konferens med Samhillsféretag och landstingen omvitt-
nades allméint att det redan nu, innan denna reducering av anslagen gjorts,
finns svarigheter att kombinera lonsamhetskravet med de sociala mélen.
Bl. a. betonadc en representant for stiftelsen i Qrebro lin att man inte kan ta
cmot s& manga psykiskt utvecklingsstorda som man borde och att personer
med gravare handikapp av annat slag ocksa har svart att fa sysselsiittning i
stiftelsens verksamhet.

De av regeringen foreslagna atgirderna. som innefattar minskat driftsbi-
drag till Stiftclsen Samhiillsféretag. dr dgnade att ytterligare férsvéra for de
handikappade att fi den maojlighet till hjilp som ett arbete i grunden innebir.
Manga har hir talat varmt om betydelsen av att ménniskor har cttarbete, vad
det betyder i stimulans, for hiilsan osv. Inte minst lyssnade jag med intresse
till Alf Wennerfors. Men det férvanar mig att han i samma andctag forordar
ctt forslag som ytterligare skulle minska Stiftelsen Samhilisforetags mojlig-
heter att dgna uppmérksambet just it de verkligt gravt handikappade utan att
behova stirra pa anslagen. Enligt var grundsyn ér detta en nira nog cynisk
linje. och vi motsiitter oss bestimt densamma. genom att yrka avslag pé
regeringens och utskottets forslag.

Med hinvisning till vad jag anfort yrkar jag bifall till vpk-motionerna.
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Anf. 76 ELVER JONSSON ({p):

Herr talman! Situationen pé arbetsmarknaden inger oro. Antalet arbets-
16sa uppgick under oktober manad till 133 000, S& hog har inte arbetsldshe-
ten varit i virt land nigon ménad sedan i januari 1972 alitsd {6r néstan tio ar
sedan. Andelen arbetsldsa av befolkningen i arbetsfér dlder uppgick i
oktoberiar till 3,1 %, vilket ligger i nivd med vad vi upplevde vissa minader
under aren 1971, 1972 och 1973, Det som bekymrar allra mest ir att antalet
arbetslosa ungdomar har okat kraftigt. 1 oktober manad var Gver 60 000
ungdomar utan arbete, vilket dr mer dn 20 000 fler in samma manad orra
aret.

Pa varselsidan har situationen forsimrats. Under den senaste treméina-
dersperioden har 15700 personer varsiats om uppsiigning, 4 300 om
permittering och 9 200 om forkortad arbetsvecka.

Antalet lediga platser har minskat betydligt. Knappt 17 000 lediga platser
kvarstod vid ménadsskiftet oktober-november i dr.

Det ér alltsd cn mork bild som vi miste teckna av situationen ute pa
arbetsmarknaden i dag. Vi far inte glémma att bakom alla siffror finns
enskilda manniskor som forlorat eller riskerar att forlora sitt arbete med alla
de konsekvenser det kan fa.

Samtidigt som vi sjilvfallet kiinner oss oroade dver den internationella
lagkonjunkturens konsekvenser pad arbetsmarknaden i vart land méste vi
konstatera att vi i ctt internationellt perspektiv har klarat oss forhdllandevis
vil. Lat mig erinra om att arbetslosheten i exempelvis USA och en del
visteuropeiska industrilinder som Visttyskland, Storbritannien och Frank-
rike, iir visentligt hogre iin i virt land — tva, tre och t. 0. m. fyra ganger sa
hog.

Nu finns det emellertid hopp om att konjunkturen kommer att forbiittras.
Vi kan dock inte rdkna med ndgon storre effckt pd arbetsmarknaden férrédn
ganska langt in pa nista ar.

Som framgir av finansutskottets betinkande har vi problem med
lagkonjunkturen och ett stort budgetunderskott. Problem finns ocksd med
obalans i handeln med utlandet —dven om det skett en mycket god forbiittring
den senaste tiden.

Regeringen har mot den hédr bakgrunden sett det som den viktigaste
uppgiften att vidta atgirder som bidrar till att riitta till de lingsiktiga
balansproblemen i ekonomin. Som tidigare nimnts hir i debatten lade
regeringen i mitten av september fram ett ckonomiskt program for att stiirka
niringslivets konkurrenskraft och hélla sysselsdttningen pd en hog niva.

" Programmet innebar bl. a. devalvering av den svenska kronan och forslag om

sdnkning av mervirdeskatten. Pa det arbetsmarknadspolitiska omridet
anvisades med stdd av finansfullmakten 400 milj. kr. till beredskapsarbeten

“och 200 milj. kr. ull vissa byggnadsinvesteringar. Dessutom Oppnades

mojlighet for industrifdretag att fi byggnadsinvesteringar utférda som
beredskapsarbeten. P4 andra omriden foreslogs stimulansatgirder for att
héja aktiviteten i ckonomin: extra avdrag for byggnads- och maskininveste-



ringar, dtgiirder for att stimulera skogsavverkning, bidrag till ombyggnad av
flerfamiljshus, dndrade regler for bostadsfinansicringen och kombination av
u-hjilp med exportkreditfinansiering.

Sedan regeringen lade fram de redovisade forslagen har ytterligare en
faktor tillkommit som péiverkar beddomningen av sysselsiittningen framover,
nimligen en diskontosiinkning.

Lat mig i det hir sammanhanget dven peka pé betydelsen av regeringens
aviseradc forslag om dndring i anstillningsskyddslagen. som kommer att
innebira att det blir méjligt med provanstéllning och anstillning for
arbetstoppar upp till sex manader. De foreslagna foréindringarna riknar man
med skall kunna trida i kratt den I april ndsta ar.

Jag ir overtygad om att de grepp som regeringen tagit kommer att ge
positiva cffckter pa arbetsmarknaden. Atgirderna kommer emellertid
troligtvis att ge full effckt forst efter en tid. Som jag tidigare ndmnt far vi
rikna med att den vintade konjunkturuppgidngen inte i nigon storre
utstiickning paverkar sysselsittningen forridn en bra bit in pa 1982.

Arbetsmarknadsutskottet kiinner mot denna bakgrund oro néir det giller
arbetsloshetens utveckling under den kommande vintern och véren.

Nir riksdagen i varas beddmde behovet av insatser for det nirmaste &ret
ansdg man sig kunna godta den nivd som regeringen da forordade i
kompletteringspropositionen. Arbetsmarknadsutskottet forutsag emellertid
att det kunde bli aktuellt med vtterligare insatser sedan liget littare kunde
dverblickas och hiinvisade till att regeringen snabbt kunde féranstalta hirom
med stdd av sin finansfullmakt.

I det sammanhanget beslutades om ytterligare 1500 milj. kr. for
arbetsmarknadsutbildning. beredskapsarbeten och tidigareldggning av
offentliga investeringar. Dessutom beslutade rcgeringen, som jag tidigare
namnt, for niigra veckor sedan om ytterligare 600 milj. kr. till arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder, varav 200 milj. kr. till tidigarelagda statliga investe-
ringar. Det innebdr att regeringen trots det ytterst anstringda budgetldget
hittills i &r har anvisat 6 600 milj. kr. for arbetsmarknadspolitiska atgérder,
varav 3 200 milj. kr. fér beredskapsarbeten, 2 800 milj. kr. fér arbetsmark-
nadsutbildning och 600 milj. kr. {or tidigareliggning av bvggen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har dérigenom fitt medel for beredskapsarbe-
ten, som bor ricka for att sysselsdtta 30 00040 000 personeri vinter. vilket dr
fler 4n under toregdende vinter. Medlen for arbetsmarknadsutbildning
beriknas av arbetsmarknadsdepartementet ricka for ca 30000 elever i
vinter, vilket dr ca 10000 fler 4n under forra vintern.

Mot denna bakgrund ekar det litet ihaligt ndr Anna-Greta Leijon sdger att
man viljer arbetsloshet fore arbetsmarknadspolitiska insatser.

I 6vrigt beromde Anna-Greta Leijon regeringspartierna for att de hade
lyssnat och for att de kunnat bli dverens med socialdemokraterna pd nagra
punkter. Jag kan da turncra det och siga att ett motsvarande omdéme far
giilla den socialdemokratiska oppositionen, med tilldgget att det hadc varit
en fordel om man péa socialdemokratiskt hall hade lyssnat mera pa oss. Det
kunde rent av ha blivit en biittre politik da.
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Nr 24 Jag vill instimma i vad Anna-Greta Leijon sade i stutet av sitt forsta
Onsdagen den anforande. Hon sade ungefiir sd hiir: Vi viirnar om den svenska arbetsmark-
11 november 1981 nadspolitiken. Férmodligen var det ett ofrivilligt erkdnnande at regeringen.
Anna-Greta Leijon tinkte viil ocksi pa parterna pi arbetsmarknaden och

Vissa ekonomisk- dven pd den socialdemokratiska oppositionen. Men jag tror att det hos de

politiska dtgdrder flesta i den hiir kammaren édnda finns en betydande viirdegemenskap nér det
giller just de arbetsmarknadspolitiska fragorna. Det har tidigare riksdags-
beslut gett mycket klara vittnesbord om.

F. n. pagir éverviganden inom regeringens kansli med anledning av bl. a,
en skrivelse fran arbetsmarknadsstyrelsen. Vi inom utskottsmajoriteten i
arbetsmarknadsutskottet utghr frin att dessa Overviiganden innefattar
vtterligare insatser nir det giiller sysselsiittningsskapande atgiirder for i forsta
hand ungdomar. Aven frigan om medel [6r omstillningsbidraget bor enligt
var mening tas upp till provning av regeringen. Vipekar pa att regeringen har
mojlighet att anvisa medel med hjilp av sin finansfullmakt.

Utskottet foreslar ocksd att regeringen far mojlighet att under resten av
budgetaret tillimpa ett hogre bidrag in 20 kr. @ timmen till industriforetag
som viljer att utbilda anstéllda i stillet for att permittera. Denna mojlighet
bor utnyttjas i branscher mcd omfattande sysselsittningsproblem som
beddms vara dvergiende. En férutsiittning for ett higre stadbelapp dr att
utbildningen ar vrkesinriktad. Utskottet framhaller att forslaget inte bor
medféra nagra egentliga merkostnader. da alternativet till utbildningsstod dr
arbetsloshetsersittning, som ofta torde stillla sig mer kostsam for samhal-
let.

Skolan har sedan ett par ar tillbaka ctt 0kat ansvar {or frimjandet av
ungdomars utbildning i gymnasieskolan. Nya utbildningsformer har tillkom-
mit i form av inbyggd utbildning. introduktionsprogram och yrkesintroduk-
tion. Till detta kommer en Gkad satsning pé lirlingsutbildning. Som cn féljd
av de nya utbildningsmdjligheterna har de arbetsmarknadspolitiska atgiir-
derna for 16-17-aringarna kunnat starkt begrinsas. I allminhet har
16-aringarna kunnat beredas utbildning eller yrkesintroduktion genom
skolans eller arbetsformedlingens forsorg. Detta upplever jag som en stor
framgang, siirskilt stor darfor att den si hiftigt och encrgiskt fordémdes och
motarbetades av socialdemokraterna nir beslutet fattades hir i riksda-
gen.

P4 det arbetsmarknadspolitiska omradet har pa senare tid en rad atgirder
vidtagits eller planerats for att frimja ungdomars mojligheter till utbildning
eller arbete. Hir kan ndmnas att 18-19-aringar fr. o. m. den 1 julii ar kan
ifrigakomma f6r arbetsmarknadsutbildning.

Méjligheten att ordna beredskapsarbeten for ungdomar i dldrarna 18-25
ar hos stat och kommun har vidare ntékats. Dessutom har mojligheten att
ordna beredskapsarbeten i enskilda foretag aterinforts med 75 % statsbi-
drag. Slutligen kan ndmnas att fr. 0. m. den 1 juli 1981 far arbetsgivare inom
industrin som anstéller ungdomar i aldrarna 1820 &r. vilka varit arbetslosa
mer dn fem ménader, ctt sdrskilt rekryteringsbidrag om 40 % av 16nckost-
naden.



Som tidigare nimnts foreslas dven forindringar i anstéiillningsskvddsltagen  Nr 24
med syfte att underliitta for ungdomar att komma in pa arbetsmarkna- Onsdagen den

den. 11 november 1981
Utskottsmajoriteten slar fast att ungdomarnas situation dr en forsta

rangens fraga vid regeringens pighende Overviganden om ytterligure  Vigsa ekonomisk-
insatser pa det arbetsmarknadspolitiska fiiltet. I sammanhanget betonar vi politiska drgdrder
dessutom det ansvar for utvecklingen som arbetsmarknadens parter har.

Herr talman! Jag vill med dessa ord ha sagt att utskottsmajoriteten kinner
tillférsikt infér utvecklingen pa arbetsmarknaden pa lingre sikt. Pa grund av
regeringens kraftfulla agerande och en forbiittring av den internationella
konjunkturen kommer utvecklingen. det ér i varje fall min dvertygelse, att
viinda. For den kommande vintern och viren tror vi emellertid att forstirkta
arbetsmarknadspolitiska atgirder blir nodvindiga. Jag har forstaelse for att
man inom regeringens kansli behdver viss tid for dverviiganden nér det giller
ytterligarc insatser, och det dr ganska rimligt med ctt ridrum. ndgonting som
begiirdes inte minst under den socialdemokratiska regeringstiden. En si
rutinerad och siiker man som Gunnar String dterkom ofta till raidrumstanken
i de arbetsmarknadspolitiska debatterna hiir i kammaren. Jag vill emellertid
hiir passa pé tillfillet att siga till regeringen att det finns anledning att handla
s snabbt som det dver huvud taget dr mojligt. Sirskilt tiinker jag pd de
arbetsldsa ungdomarna, som infor vintern maste fi chansen till antingen
arbete eller nagon form av utbildning.

I det atgirdspaket som regeringen lade fram i september ingick ocksé
forslag till besparingar inom den offentliga sektorn. I vart betinkande
behandlar vi forslag till besparingar inom arbetsmarknads- och regionalpo-
litiken.

Inom arbetsmarknadspolitiken godtar utskottet regeringens forslag nir
det giller slopande av detaljplancringsbidrag och minskat bidrag till
Stiftelsen Samhiillsforetag. Helérseffekten av dessa forslag har regeringen
beridknat till 116 milj. kr.

Vi betonar dock att besparingen inom Samhillsforetag inte far goras pé
sddant sitt att den gar ut over malet for foretagets verksamhet, dvs. att
bereda de handikappade avionat arbete. Jag éir glad for den stora enighet som
finns om detta regeringens forslag och om detta utskottets sirskilda
yttrande.

Nir det giller ett forslag om idndrade grunder for anstillning med
l6nebidrag har utskottet inte velat gd si langt som regeringen. Vi forordar att
den nuvarande mdjligheten att bevilja lonebidrag for sadana personer som
har varit anstillda hos arbetsgivaren ldngre tid dn fyra ar bor besta inom den
enskilda sektorn. Frigan om en framtida avveckling av sidana forlingda
bidrag bor dvervigas ytterligare.

Utskottet stéller sig dven bakom regeringens forslag om dndrade regler for
avskrivningslin och lokaliseringslin. vilket uppges medfora en besparing pa
ca 300 milj. kr. per dr vid fullt genomslag. Pd en punkt. stod till
marknadsforing och produktutveckling. foreslar utskottet att fragan inte
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skall avpdras nu utan dvervigas ytterligare i samband med beredningen av en
till viren aviserad regionalpolitisk proposition.

Herr talman! Det dr sjilviallet pa det sittet act vi helst hade sett att ndigra
besparingar inte skulle behdva sittas in pa de arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska omrddena. i synnerhet i rddande arbetsmarknadslige. Vi
anser emellertid att de foreslagna besparingarna ir utformade pa ett sddant
sdtt att de inte skall behova i nigra negativa konsekvenser for sysselsétt-
ningen. Utskottet har. bl. a. genom sina stéiillningstaganden rérande Sam-
hillstoretag och Ionebidraget, velat markera att de handikappades majlig-
heter till arbete inte fir forsimras. Inom regionalpolitiken har vi kunnat
konstatera att de siimst stillda kommunerna inte skall behova £ forsimrade
mojligheter till regionalpolitiskt stod.

Slutligen ér det frimsta syftet med de fdreslagna besparingarna att fa
balans i sambillsekonomin, vilket pé lang sikt bor 6ka méjligheterna for cn
positiv utveckling i bl. a. glesbvgden. Vad som saknas i dag ér inte medel for
regionalpolitiska insatser utan ofta objekt att satsa medel i.

Mot bakgrund av den principiella instiillning till besparingsitgirder som
jag hiir givit uttryck at har vi avvisat de forslag till vtterligare besparingar
inom arbetsmarknads- och regionalpolitiken som moderata samlingspartiet
fort fram. De forslagen riktar sig niimligen i hég grad mot dem som har det
svirast pa arbetsmarknaden och de delar av landet som har det besviirli-
gast.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 77 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att arbetsmarknadsutskottets ordférande hér
bekriaftar att det finns en oro for den vixande ungdomsarbetslidsheten. Jag
vill emellertid pdminna om att man inte fr droja med ckonomiska insatser —
hir finns det ett plancringsmoment som dr nddvéandigt. Elver Jonsson var
sjilv inne pa det. Han sade att det inte dr pengar det hdnger pd utan
planeringen av jobben.

Det 200 miljoner som i hstas anslogs tor att bereda méjlighet att frislippa
statliga byggnadsarbeten har i stor utstrickning frusit inne p& grund av
bristande planering. Det bekriftas av ldnsarbetsnidmnderna. Dérfor dr det
angelédget att de atgarder som vidtas sitts in i god tid. sa att de kan fa effekt.
Man kan inte bara stindigt och jamt skjuta pa dem — di riskerar man att
effekten av en eventuell framtida satsning uteblir.

Jag skulle ddrfor i det hir debattinligget vilja understryka att det dr
angeldget med en patryckning pa regeringen att man snarast gar i forfattning
om att vidta atgirder for att tillforsakra ldnsarbetsnamnderna medel att
snabbt bekdmpa och nedkiimpa ungdomsarbetslésheten.

Anf. 78 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:
Herr talman! Jag vet inte om arbetsmarknadsminister Eliasson forra
fredagen fortog sig pa att vara inne t kammaren. Det iir beklagligt, tycker jag.



att han inte tunns hidr nér hans partikamrat Elver Jonsson nu — [at vara att det Nr 24
skedde i hovsamma ordalag — gjorde klart att han delar upptattningen att de Onsdagen den
nuvarande arbetsmarknadspolitiska insatserna iir for sma. Det hade varitbra 11 november 1981

om Ingemar Cliasson och andra foretriidare for den borgerliga regeringen

hade lyssnat till det anférandet. Vissa ekonomisk:-

Lat mig ocksa siiga att jag tycker att Lilver Jonsson borde ha sagt det hir politiska digdrder
redani viras. Jag tvcker ocksa att Elver Jonsson i utskottet inte borde ha ndjt
sig med en skrivning om att han forutsiitter att regeringen senare kommer att
vidta dtgirder utan dven borde ha anviint den makt att besiuta som han ju
faktiskt har till att ta fram pengarna.

Regeringen har redan haft tillriickligt med radrum i den hir frigan. Medan
fragorna bereds i regeringens Kansli 6kar arbetsidsheten. Den har inte
tidigare varit si hog under hela efterkrigstiden. Problemen for ungdomarna
ar de riktigt stora. men arbetsmarknaden i dvrigt hiller ocksa pa att allvarligt
forsvagas.

Elver Jonsson och manga andra borgerliga ledamaoter talar om de positiva
cffckter som regeringens ckonomiska program kommer att fa. | det
pressmeddelande som regeringen utfirdade om devalveringen och de andra
atgirderna sade man att devalveringen skulle ge som effekt 40 000 nva jobb
inom industrin. Vad som har hint sedan i augusti, di devalveringen
genomfordes, idr att antalet jobb i industrin har minskat med 49 000. Det blir
alltsi ett viildigt arbete att tasig upp till de + 40 000 som man tidigare talade
om.

Dethiiriir ett av manga bevis pi att det inte gar att lita pa att viklararen bra
utveckling péa den reguljédra arbetsmarknaden. Tvirtom kommer problemen
dér att bli stora. For att hindra den 6ppna arbetsldsheten att vixa finns dé
inget annat att géra fin att séitta in arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Och det
bridskar, Elver Jonsson! Vi behéver fa pengarna snabbt.

Anf. 79 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kap séga till bdde Sven Henricsson och Anna-Greta
Leijon att nér det giller analvsen av liget ir samstimmigheten utomordent-
ligt stor—det visar ocksa de senaste inliggen i denna debatt. Detsamma géller
den oro som vi inom alla partier kiinner for de ungdomar som saknar arbete.
Vihar heller aldrig varit beredda att acceptera arbetsldsheten som ett medel i
den ekonomiska politiken. men langsiktigt maste det till en balanserad
ckonomi fér att klara cn hog svsselsittning.

Niér Anna-Greta Leijon pdstar att regeringen har varit senfirdig med att
vidta atgiirder och att det inte har gjorts nigonting kan det dnda inte fa std
oemotsagt. For visst har det hiint mycket. Om man jimfor de arbetsmark-
nadspolitiska insatser som har gjorts under de dr di folkpartiet har varit i
regeringsstiilining med vad som hiinde under orsta delen av 1970-talet, da
Anna-Greta Leijon och hennes partikamrater stod i ansvarsstillning, finner
man att det har satsats lingt mer under de senare dren. Antalet ménniskor i
beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning har 6kat betydligt. Och
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annu har taket inte natts. Det finns fortfarande kapacitet att utnvttja bade
nir det galler beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning. Det ér
darforinte aktuellt for dagen med nigot medelstillskott, men det bor komma
under det svara kvartal som jag tror viintar oss efter nvir. dvs. i den svacka
som man kan fOrutse uppstdr fram till dess att regeringens ckonomisk-
politiska insatser ger tillriickligt positiva utslag i en okad sysselsittning.

Vi har ockséd varit dverens om i diskussionen inom utskottet och pil annat
hall att det kommer att drdja en tid innan den starkaste effekten visar sig.
Diirfor behdvs det insatser under en dvergingstid, och vi har frin utskotters
sida inte tvekat att framfora det budskapet.

Det kan inte vara fel att regeringen far ett litet radrum. Det ir inte bara
arbetsmarknadsverkets skrivning som man har att bedéma utan man maste
ocksa beakta cffckterna av de egna insatserna och av situationer som kan
paverka liiget. Tag lirdom av vad tidigare regeringar har sagt: Det behovs ett
visst rddrum.

Anf. 80 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Det dr alldeles riitt som Elver Jonsson siger att tidigare
borgerliga regeringar har satsat mycket pengar pa arbetsmarknadspolitiken.
Antalet minniskor i beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning och annat
var aren 1973-1979 mycket hogt. Och jag forstir uppriktigt sagt inte varfor
man fran borgerligt hall, nu nir pafrestningen pd arbetsmarknaden ir s
mycket stdrre dn da, inte for samma politik som man gjorde for ctt par ar
sedan.

Skulle man nir det giller ungdomarna féra samma politik som pa hosten
1978 skulle vi faktiskt ha 15 000 firre arbetsldsa ungdomari det hiir landet én
vi har nu. Men regeringen och de borgerliga partierna i riksdagen ér pa vig
att overge den svenska arbetsmarknadspolitiken. Den virdegemenskap som
Elver Jonsson talade om forut héller man pd att miila sig ur.

Ingen regering har forut, pa det sdtt som man gor nu, viigrat att lyssna pa
upprepade framstéllningar fran arbetsmarknadsstyrelsen med begiran om
pengar. Vi hade den hir diskussionen i viras. Elver Jonsson. Det skildc oss
1,5 miljarder kronor i satsningar pa arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det
irett langt radrum regeringen haft pé sig sedan vi diskuterade fragan i véras,
och under den tiden har antalet arbetsiosa fortsatt att dka.

Om man tar pa sig ytterligare tid f6r radrum, kommer det att bli precis
likadant. och det inser Elver Jonsson. Arbetsldsheten fortsitter att dka.

Viharinte rad med en forlorad ungdomsgeneration. Darfor dr det brattom
attregeringen tar fram de pengar som behovs. Det dr redan sa sent att ménga
kommer att vara arbetslosa, men man kan bromsa utvecklingen. Man kan
gora den mildare dn den annars skulle bli. Men da far inte Elver Jonsson och
hans kamrater ge regeringen ett langt rddrum.

Elver Jonsson sade att vi var eniga i mycket. att vi var eniga i analys och
bedémningar. Men, Elver Jonsson, det som skiljer oss at édr att du
representerar dem som har den politiska makten. den majoritet hiir i



kammarcn som med en résts overvikt bestimmer vad som hénder. Det ar pi
cr det beror om arbetslésheten kommer att vara onddigt hog.

Ni skulle med att féra den politik som ni sjilva férde for ett par ar sedan
kunna minska ungdomsarbetsiosheten. Gor det — viinta inte lingre!

Anf. 81 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall bara korrigera de 6verdrifter som Anna-Greta
Leijon gjorde sig skyldig till, kanske i brist pd ctt och annat sakligt argument
for att ge repliken ett fullgott innchall.

Regeringen har inte vigrat arbetsmarknadsverket pengar fOr att kunna
gora insatser for de arbetslosa. Man har givit mer dn ndgonsin. Som jag sade
forut, har 6.6 miljarder kronor stiillts till forfogande. Det gar da inte att
hitvda att man har viigrat att vara med och hjalpa till!

Det ir heller inte riktigt att pastd att den forda arbetsmarknadspolitiken ar
ett uttryck for att man ir beredd att dverge vad Anna-Greta Leijon kallar for
den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Den éir ganska exakt sidan som den har varit under hela 1970-talet. Vi har
gatt upp emot 3 procents arbetsldshet niir vi har haft svara konjunkturer, och
vi har gitt ner ett stycke under 2 ¢ nir liget har varit gott. SA var det pa
socialdemokraternas tid och sa har det varit under de regeringar vi har haft
efter de socialistiska. Darfor dr pastaendet felaktigt och méste véinligt men
inda mycket bestimt tiltbakavisas.

Jag har férhoppningen och tilliten till att regeringen skall lyssna inte bara
till utskottsmajoriteten utan ocksa till den socialdemokratiska oppositionen,
som har uttryckt sin oro. Det dr ingen nonchalans mot Anna-Greta Leijon
eller socialdemokratin att inte utskottet omedelbart gir med péa ett visst
anslag. Vi har stillt upp bakom tanken att hiir miste goras sirskilda insatser
for dem som har det svéirast. och det dr framfor allt de stora ungdomsgrup-
perna.

Men vi har ocksd pekat pd att en hel del har gjorts, Ln del dr under
gvervigande, och det finns viss ledig kapacitet som forst maste tas i ansprak
innan man spiider pa med vtterligare medel.

Anf. 82 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Trots den besvirande lagkonjunkturen har vi aldrig haft sa
manga minniskor i sysselsittning som i ar. Antalet sysselsatta i landet har
mellan tredjc kvartalet 1976 och tredje kvartalet 1981 6kat med ca 170 000
personer. Detta vittnar om att det har varit en huvuduppgift for de
icke-socialistiska regeringarna att aktivt arbeta for att hilla sysselsittningen
pa en hog niva.

Ambitionen ir sjilvfaliet densamma for den nu sittande mittenregeringen.
De forslag som regeringen presenterat betvder atgdrder som skall skapa
Okade sysselsittningsmojligheter. Devalveringen av kronan innebir en
forbittrad konkurrenskraft for den svenska industrin, som bér leda till cn
okad efterfrigan pa svenska produkter. De samlade atgirderna fran
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regeringens sida kommer att bidraga till att stiirka néringslivets majligheter
att Oka syssclsdttningen och diirmed skapa forutsittningar f6r en biittre
balans i samhiillsekonomin.

Givetvis har niringslivet ott stort ansvar for att oka svsselsiittningen och
darigenom fa del av de stimulansdtgirder som riksdag och regering har fattat
beslut om. Fran foretagarhall har framférts kritik mot den nuvarande
utformningen av anstillningsskvddslagen. Regeringen foreslir riksdagen
den hiir veckan en lagiindring som bl. a. inncbir mojlighet till provanstill-
ning upp till sex manader. Jag utgir ifran att foretagarorganisationerna nu
aktivt arbetar for att nd det antal nya arbetstilifillen som man pekade pd som
mdjligt, om en forindring av anstiillningsskyddstagen kunde fOrverkligas.
Jag vill samtidigt betona att denna dndring i anstillningsskvddslagen icke far
missbrukas utan maste anviindas pé avsett siitt, alltsa for att skapa varaktiga
arbetstillfillen.

Den senaste tidens utveckling pa arbetsmarknaden inger naturligtvis oro.
Antalet arbetsldsa uppgér — det har niimnts hér tidigare ~ till 133 000 i den
senaste mitningen, och av dessa dr 61 00N under 25 ir. Man tir gé tillbaka till
baorjan av 1970-talet {or att finna arbetsloshetssiftror som ligger pa samma
niva som dagens. Antalet lediga platser fortsiitter att sjunka och uppgick i
oktober manad till endast 16 800.

Sjilvfallet skall vi som politiker inte stillasittande acceptera dagsligets
dystra siffror niir det gitller antalet arbetsldsa — inte minst situationen for de
yngsta, Det ir mot denna bakgrund man skall se utskottets uttalande om
nodvindigheten av att rcgeringen vidtager atgirder for att tillskjuta
viterligare medel for beredskapsarbeten med anledning av AMS skrivelse
den 16 oktober. Jag iir overtygad om att regeringen kommer att handla enligt
utskottets intentioner. Dessa medel maste i forsta hand komma de arbetslosa
ungdomurnd till del.

Socialdemokraterna har i sin huvudreservation kriivt ytterligare arbets-
marknadspolitiska insatser i enlighet med skrivelsen frin AMS. Ett annat
krav som socialdemokratcrna har aktualiserat &r en héjning av timpenningen
fran 20 till 35 kr. for de foretag som viljer att utbilda personal i stiillet for att
permittera.

Utskottsmajoriteten har stannat for en [dsning som innebir en fullmakt till
regeringen att utge ett hdgre belopp per timme én de 20 kr. som f. n. géiller,
under forutsiittning att utbildningen ér yrkesinriktad. Dirmed har utskottet i
stor utstriickning tillmotesgitt det socialdemokratiska forslaget i partimotio-
nen.

Den som studerar den mycket omfattande partimotionen frin moderata
samlingspartict kan konstatera att man knappast alls har berort problemen
pd arbetsmarknaden och sysselsittningsmojligheterna fér ungdomar. Det
cnda som podngteras dr nddvindigheten av en 6kad rorlighet pa arbetsmark-
naden fér att uppni en snabbare ckonomisk tillviixt. Nagra synpunkter pé de
sociala problem som kan uppstd vid arbetsléshet har man att déma av
innehdllet i partimotionen tvdligen inte i moderata samlingspartiet.



Vidare dr man kritisk till regeringens beslut om tidigarelidggning av viss
offentlig byggnation. Motiveringen dr att arbetskraften skulle bindas till
projekt som diarmed motverkade en erforderlig strukturomvandling. Jag
delar inte detta synsitt. Det ir angeliget med en tidigareliggning av
nédvindiga offentliga investeringar for att dirmed skapa sysselséttningsmaj-
ligheter fér olika grupper i samhiillet. Det ir viktigt i dagens arbetsmark-
nadsligc.

Nir man bedomer sysselsiittningsliget 1 virt land och utvecklingen
framdver, kan man inte undgd att gbra vissa jimforelser med andra linder i
Visteuropa. Det ér naturligt med tanke pa att hela vistviirlden befinner sig i
en djupgaende och langvarig lagkonjunktur. Sverige. som iir i stort hghov av
att exportera, ir diirfér beroende av forhallandena 1 Gvriga europeiska
industrilinder.

I detta sammanhang finns det anledning att fastsla att vi i Sverige har
lyckats klara sysselsittningen pd ctt avseviirt biittre siitt med den av de icke-
socialistiska regeringarna forda politiken jiimfort med ovriga europeiska
industrilinder. Det socialdemokratiskt styrda Danmark har exempelvis en
arbetsloshet pa drvgt 8 %, och det konservativt styrda England har en
rekordhdg arbetslashet pa drvgt 11 %2, Detta visar att skilda linder oavsett
idcologi och politik inte har klarat sysselsiittningen biittre in vad vi i Sverige
har gjort.

Det besparingsforslag som arbetsmarknadsministern har lagt fram har vi
kunnat stilla oss bakom utom pa en punkt, nimligen vad géller frigan om
anstillning med I6nebidrag. Utskottet har i stiilet ansett att mojligheten att
utge forlingt lonebidrag t. v. bor finnas kvar pit den enskilda sektorn. Ett
borttagande skulle innebira stor risk for att manga handikappade mister sina
anstiilllningar. Diremot har vi ansett att landsting och kommuner kan éverta
kostnaderna efter fyra ar.

Nir det giiller besparingar inom Samhiillsféretag har vi accepterat en
minskning av riskbidragsprocenten till 129 ¢ men klart betonat att det inte
far goras avkall pa malet for verksamheten, nimligen att bereda handikap-
pade avlonat arbete. Den vtterligare siinkning som moderata samlingspartiet
har foreslagit har vi inte kunnat stéilla oss bakom, eftersom det med myvcket
stor siikerhet skulle innebira att det inte gar att uppna det mal som riksdagen
tidigare har uppsatt.

Arbetsmarknadsministern har ocksa foreslagit att detaljplaneringsbidra-
get skall slopas. Var uppfattning dr att detta inte innebér nagot negativt,
eftersom hela 98 % av den aktuclla objektreserven avser statliga och
kommunala objckt. De besparingsforstag som moderata samlingspartiet har
framfort har vi inte kunnat stédlla oss bakom. Ett genomfdrande av dessa
atgarder skulle enligt var uppfattning leda till uppenbar risk for en okad
arbetsldshet, och dtgiirderna skulle std i motsatsforhéllande till regeringens
ambitioner att klara syssclsittningen pa en fortsatt hog niva.

Slutligen, herr talman. vill jag understrvka den oro som utskottet har givit
uttrvck for ndr det géller situationen pa arbetsmarknaden. Det ir nddvindigt
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att ytterligare snabba atgiirder vidtas for att underliitta situationen for de
arbetslosa. Att inte ha arbete innebir bade ekonomiska och sociala
péfrestningar for den enskilde. For en ung miinniska iir det manga ganger
forodande att sta utan sysselsiittning. De resurser som satsas pa att ge arbete
och utbildning it alla édr alltsd mycket goda framtidsinvesteringar. Det iir cn
gemensam uppgift for oss politiker, arbetsgivare och fackliga organisationer
att pa olika siétt arbeta i den riktningen.

Med det anforda fir jag yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets betiin-
kande péa samtliga punkter.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 83 ANNA-GRETA LEION (s) replik:

Herr talman! Flera av de saker som Arne Fransson var inne pd kommer att
tas upp av andra socialdemokratiska talare. Jag gar diirfor inte néirmare in pa
dem. Det géller t. ex. frigan om provanstilining, som jag ocksa tidigare tog
upp. Jag menade att man pa borgerligt hall dgnar sig at drommar, om man
tror att provanstiillningar skall leda till att vi klarar av ungdomsarbetsléshe-
ten. Det vore biittre att man i stiillet fér sdidana drommar tog fram pengar, si
att vi kunde borja med aktiv arbetsmarknadspolitik av en annan omfattning
dn den man frin regeringens sida tydligen dr beredd att driva,

Arne Fransson gjorde vidare en del internationella jimforelser och tog
siffror frdn bl. a. England och Danmark. Han sammanfattade: Vilken
politisk ideologi som in fir rdda kan man inte bemistra arbetsloshetspro-
blemen bittre in vad vi kan gbéra. Arne Fransson glémde di det
socialdemokratiskt styrda Osterrike. Dér har man faktiskt en arbetsioshet pa
2.4 % och inflationen it 6.4 <. Osterrike ir ett socialdemokratiskt styrt
land.

Men de internationella jimforelserna ir — det hiller jag med Arne
Fransson om —viktiga for oss att gdra, framfor allt pa det siittet att de kan lira
oss att undvika misstag som gors i andra ldnder. Vi kan se, bade i Danmark
och i England och pia manga andra stillen. vart atstramningspolitik leder.
Tyviirr drar inte vare sig Arne Fransson eller andra borgerliga foretridare
slutsatsen att man hiri Sverige borde sld in pd cn annan ckonomisk politik 4n
den som regeringen for. Man borde kunna dra den slutsatsen av de
skrickexempel som vi kan se runt om i Europa.

Arnc Fransson liksom andra talar mycket om vad som hiinde i borjan pa
1970-talet. Lat mig konstatera att arbetslosheten dr hogre nu dn den var da.
Lat mig ocksa konstatera att Arne Fransson hade fel i det han sade i borjan av
sitt inlidgg. Han pastod da att sysselsattningen nu ér hégre dn den har varit
tidigare. men det ir faktiskt fel. Sysselsittningen minskar. Det ir ctt av
ménga tecken pa att arbetsmarknaden nu dr mycket svag. Vi kan inte rikna
med att de atgédrder av allméint ekonomiskt slag som regeringen har foreslagit
kommer att forbittra detta lige. Det enda som just nu. i det akuta ldget, kan
hjdlpa oss dr att vi satsar pd hederlig svensk arbetsmarknadspolitik.



Anf. 84 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag beklagar att inte Anna-Greta Leijon lyssnade pa
inledningen av mitt huvudanférande. Jag jimforde ndmligen siffror fran
tredje kvartalet 1976 och tredje kvartalet 1981. Och det har otvetydigt skett
en Okning med 170 000 personer. Jag ir emellertid medveten om att siffran
for den senastc manaden har gitt ned.

Man skall sjilvfallet inte leva i drommar, och jag gor verkligen inte det. Jag
tror inte heller att en dndring i lagen om anstillningstrygghet skulle ldsa
ungdomsarbetslosheten i sin helhet. Men jag tror att det dr viktigt och
angeldget att vi gor denna fordndring. Det ir ocksd viktigt att vi paminner
foretagarorganisationerna om deras ansvar att nu. ndr denna majlighet
kommer att finnas. se till att foretagen pa ett helt annat sitt in tidigare
anstéller ungdomar. Det bor vara en gemensam uppgift for oss att se till att si
blir fallet.

Anna-Greta Leijon nimnde Osterrike som ctt exempel. Det ér intressant
dven ur den synpunkten att man dir har en helt annan instillning, bade fran
arbetsgivare och trin fackliga organisationer, nir det giller mojligheterna till
larlingsutbildning. Jag tror att vi i Sverige faktiskt bor ta fasta pd de
méjligheter i detta avseende som finns i Osterrike. Vi bor alla gora en insats
for att i Sverige fa till stind en annan instillning till lirlingsutbildning in den
som i dag riader. Dirmed tror jag att vi kan bidra till att 16sa en del av de
problem som onekligen finns pa arbetsmarknaden i dag, inte minst for
ungdomarna.

Den ekonomiska politik som regeringen har drivit under de senaste aren
har dnda inncburit att vi har kunnat klara sysselséittningen pd den hoga niva
som den, i jimférelse med andra linder, i dag ligger pd. Detta vittnar om att
det har varit en god ekonomisk politik som har forts i detta land sedan
1976.

Anf. 85 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Vi tycker inte att det dr en god ekonomisk politik som leder
till att ungdomsarbetslésheten ir den hogsta vi har haft under hela
efterkrigstiden. Den svenska arbetsmarknaden ar f. n. i ett mycket allvarligt
lige. Och alla bedémare. inom och utom regeringen, befarar att situationen
kommer att bli dinnu virre under vintern. Vi har mycket dystra framtidsut-
sikter. Det krdver atgirder av regeringen.

Situationen pd arbetsmarknaden dr den att industrisysselsittningen
minskar. [ augusti devalverade regeringen. Den gick da ut och sade: Detta
kommer att leda till 40 000 nya jobb i industrin. Nu kan vi konstatera att
industrisysselsiittningen sedan devalveringen genomférdes har minskat med
49 000 anstillda. Det skulle faktiskt, Arne Fransson, behévas mycket
kraftfullare insatser 4n dem som man frin den borgerliga regeringen nu
foreslar for att klara av dessa problem. Och vi beklagar att de borgerliga
ledaméterna i arbetsmarknadsutskottet, som vi vet kiinner en uppriktig oro
for ungdomsarbetslosheten och for arbetslosheten i dvrigt pd arbetsmarkna-

11 Riksdagens protokoll 1981/82:23-24
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den, inte vagar ta steget fullt ut, ett steg som innebér att man inte bara vidjar
till regeringen utan faktiskt hir i riksdagen beslutar — for det dr dndd vi som
kan besluta - att ta fram de pengar som behdvs for att arbetsmarknadssty-
relsen skall kunna driva sin verksamhet s cffektivt som maijligt. Det skulle,
som jag sade tidigare, vara mdjligt om regeringen och de borgerliga bara
strickte sig sd langt som till den politik som man sjilv drev i den forra
konjunkturnedgédngen i slutet av 1970-talet, dvs. att minska ungdomsarbets-
losheten med 15 000 personer. Det skulle vara en bra bérjan. Men inte ens s&
langt stracker man sig. Det far vara slut med att vinta och bereda drenden i
regeringskansliet — besluten behédvs nu och hér.

Anf, 86 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att Anna-Greta Leijon dnda kan forstd att det kriivs
en viss beredningstid i regeringskansliet innan man kommer med konkreta
atgirder och forslag for att underldtta mojligheterna {or de arbetslosa
ungdomarna att fa nagot att syssla med. Som Elver Jonsson tidigare har
framfort i den hér debatten. har man frin regeringens sida stillt betydande
medel till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande for olika insatser for att
underlétta mojligheterna for bade unga och éldre.

Vi torde ocksé vara dverens om att det pd sikt naturligtvis ir angeldget att
man férbittrar méjligheterna for den svenska industrin att finna avsittning
for sina produkter. Och de atgdrder som regeringen har vidtagit ér ju ett led i
den riktningen att de skall skapa 6kade mdjligheter att finna avsittning av
svenska produkter och dirmed 6ka méjligheterna for sysselsittningen i vart
land. Att detta kommer att ta en viss tid dr naturligt. och det ir detta som gor
att vi fran utskottsmajoritetens sida har sett det angeliget att poiingtera
vikten av att atgirder bor vidtas snabbt fran regeringens sida for att stilla
ytterligare arbetsmarknadspolitiska medel till forfogande.

Ungdomsarbetsldsheten dr hog, det dr helt riktigt. Men om man ser till det
totala antalet arbetslésa, méste man gora en jamforelsc med antalet i borjan
av 1970-talet. DA lag siffran pd ungefir den niva som den ligger i dag. De
ytterligare mojligheter som finns nar det giller arbetsmarknadsutbildning
och beredskapsarbeten, dvs. de platser som ar lediga. bor utnyttjas. I
avvaktan pa att regeringen tar stillning till ytterligare medel ir det viktigt att
dessa mojligheter utnyttjas. Detta kommer séikerligen att leda till att ett rétt
sa stort antal ungdomar bereds mojligheter antingen till arbetsmarknadsut-
bildning eller till beredskapsarbeten, och med den patyllning som regeringen
sedan kommer att ge hoppas vi att vi skall kunna klara arbetslosheten pa ctt
néigot sa nar tillfredsstillande sitt.

Anf. 87 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! De socialdemokratiska ledaméterna i socialutskottet har
foreslagit att barnbidragen hdjs med 300 kr. om aret i stillet fér den
momssidnkning som regeringen foreslagit och som frin borjan var tinkt att bli
3.5 % men som genom moderaternas beniigna medverkan blivit bara 2 %.



For en barnfamilj dr en hdjning av barnbidraget med 300 kr. for varje barn
viil sa bra som en momssiinkning.

Barnfamiljerna har kommit i klim genom regeringens olika sparpaket. De
har mer dn andra fatt kinna pa de neddragningar som fédrekommer och som
kommer att folja under nista ar. Bara nagra exempel: héjda hyror, héjda
skatter, hdjda avgifter, borttagning av matsubventioner. Listan skulle kunna
goras betvdligt 1angre. Barnfamiljerna ser inget slut pa det elinde som de
borgerliga regeringarna stéllt till med.

Diirtill kommer den starkt okade arbetslosheten, radslan for att familje-
fadern eller familjemodern skall mista sitt jobb. Man kinner osiikerhet for
framtiden. Sadan dr vardagen fér minga svenska barnfamiljer i dag.

Regeringen dr en minoritetsregering med ett litet underlag i riksdagen.
Den tvingas att ty sig till moderaterna far att fa deras stod. Det dr
modcraterna som bestimmer. Deras inflytande har snarare 6kat dn minskat
sedan de uttriidde ur regeringen. Det ir hogerpolitik som regeringen tvingas
félja. De sparplaner som regeringen nu tvingas ta fram for ndsta ar kommer
att gdra det dnnu virre for barnfamiljerna. Dirfor dr momssinkningen med
2 % bara en Dobelnsmedicin, som gér morgondagen dn viirre.

For att kompensera barnfamiljerna mot de prisstegringar som skett har vi
socialdemokrater foreslagit att barnbidraget skall hdjas med 300 kr., vil
medvetna om att detta inte ar tillrickligt — det hade behovts mer. Vi anser
emellertid att det dr bittre att hdja barnbidraget iin att sinka momsen. Det dr
sirskilt de hojda livsmedelspriserna som viger tungt i barnfamiljernas
budgetar. Dirfor ar var reservation viktig. Den hoga inflationstakten har gatt
illa &t barnfamiljernas ekonomi. Déirom torde alla kunna vara 6verens.

Herrtalman! Med hinsyn till att debatten pagatt s& hiir lange njer jag mig
med att vrka bifall till reservationen.

Anf. 88 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag skall liksom den foregdende talaren kommentera
socialutskottets betiinkande nr 10 som nu behandlas. I detta betinkande
behandlar utskottet det socialdemokratiska forslaget om héjning av barnbi-
draget. Som Goran Karlsson sagt ssmmanhinger det med forslaget om sénkt
mervirdeskatt. Det dr det socialdemokratiska alternativet.

Som utskottets majoritet siiger kan vi inte bade sinka momsen och héja
barnbidragen. Med hinvisning till den debatt som forts tidigare yrkar jag
darfor bifall till utskottets forslag. som inncbir avslag pa den socialdemo-
kratiska motionen. '

Jag haller inte med om den beskrivning av det ekonomiska lidget och den
ckonomiska politiken som Goéran Karlsson gav. Men jag tror att kammarens
ledamoter ursiktar mig om jag inte aterupprepar den debatt som forts
tidigare i dag. Jag n6jer mig med att hanvisa till vad som framforts tidigare
frdn vart hall och yrkar bifall till utskottets hemstéllan.
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Anf. 89 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att kammarens ledamdter ursiktar Gabriel
Romanus for att han har den uppfattningen, men vi socialdemokrater anser
att verkligheten dr sddan som jag beskrev den.

Anf. 90 ARNE GADD (s):

Herr talman! Ekonomisk-politiska debatter i Sveriges riksdag ir trista. De
ar trista dirfor att det som ségs latt uppfattas som tekniskt och utan narmare
anknytning till de livsbetingelser och problem som ménniskorna brottas med.
Det ir synd och det ir farligt. eftersom tilltron till den demokratiska
beslutsprocessen. minskar om de fortroendevalda-politikerna inte uppfattas
dgna sig at visentligheter.

Dagens debatt borde i stillet ha avlyssnats av alla rostberiittigade. Bakom
begrepp som basbelopp och besparingar. sysselsittning och indexreglering
av skatter. avdrag och subventioner doljer sig viktiga forutsittningar for att
levnadsforhallandena och livskvaliteten for de breda lagren skall forbli
acceptabla.

Det ar verkligen inte ointressant for den vanliga ménniskan att politiken
omhiinderhas av fértroendevalda som tar till vara de breda lagrens egentliga
intresscn.

Den regering som Sverige nu har ir en svag regering. Den bestdr av
folkpartict och centern, och den kan inte genomfora nigon som helst dtgiird
utan stod fran atminstonc ett annat partii riksdagen. Frigan idr da bara vilket
parti regeringssidan véljer att stodja sig pa.

Forra aret dikterade moderata samlingspartiet helt och hillet den
davarande trepartiregeringens skattepolitik. Utvecklingen gick sd 1angt att
den regeringen antydde c¢n skatteomlidggning som skulle ha lett till
skattehdjningar for inkomsttagare med inkomster upp till ca 90 000 kr. om
aret. Forst med inkomster over 90000 kr. kunde det bli tal om en
séankning.

Sa blir det nir moderaterna bestimmer.

Efter det att LO med hjilp av fakta som fanns att tillga i officicll statistik
klargjort vad det rérde sig om holl inte trepartiregeringen lidngre. Det inre
trycket blev si stort att regeringen sprack. och mittenparticrna valde att
demonstrera sin frigdrelse frin moderaterna genom att helt och hallet
acceptera den socialdemokratiska oppositionens skattemotion friin januari
1981.

Detta var positivt. tycker naturligtvis vi socialdemokrater.

Men trots att moderaterna limnat regeringen har deras inflytande inte
minskat. Erfarcnheterna frin arbetet inom finansutskottet bekriftar den
moderata riksdagsgruppens narmast hypnotiska kraft i forhallande till
mittenpartierna. Finansutskottets betinkande 1981/82:1, som riksdagen nu
behandlar, kom verkligen till under fédslovandor.

I ett sista desperat forsok att finna en ekonomisk-politisk mittenlinje infér
valet 1982 forsokte utskottets ordférande och hans tappra liberala supplikant



att formé moderaterna acceptera en skrivning dir moderata samlingspartiets
krav pa nedskirningar i statens budget pa 12 miljarder redan nista ar
uppfattades som “ett onskviirt mal”. Men infor Lars Tobissons svarta blick
foll liberalen Enlund alldeles samman och accepterade att detta moderata
krav blev identiskt med finansutskottets majoritets.

12 000 miljoner skall bort nésta ar. S nu stundar hirda tider for de breda
lagren. Ett sparmdl pad den nivan kommer att tvinga fram kraftiga
forsiimringar for vira pensiondrer. Det maste komma att leda till hardhinta
prutningar pa stédet till boendet. till varden och till omvardnaden. Vad det
nu giller dr inte atgiirder for att fa ordning pd landets finanser. Vad det har
blivit fraga om dr ett systematiskt nedrivande av det som brukar kallas var
sociala trygghet.

Moderaterna ar. herr talman, viirda cn eloge. De har lyckats regera
Sverige utan att lingre sitta i regeringen och dirmed utan att ha ansvar for
den politik som regeringen fér.

“Jag vill ge ett par exempel pd klart reaktiondra viirderingar som styrt
regeringens beslut och som fatt finansutskottets borgerliga majoritets
stod.

I den socialdemokratiska partimotionen satte vi oss emot att villkoren for
kreditkop med s. k. kontokort aterigen gjordes formanliga. Med de
avdragsregler som avser riintekostnader oavsett vilka lan det géller gynnas
hoginkomsttagarna pad ett omotiverat och stétande sitt. Dessutom lockas
minniskor att forkdpa sig dirfor att kontokorten stimulerar till odverlagda
beslut. Speciellt unga miinniskor utan crfarenhet att plancra sin ekonomi och
som samtidigt har behov av att skaffa sig kapitalvaror vid exempelvis
bosittning utsiitts genom kontokortshandeln for alldeles onddiga frestelser.
Personliga tragedier ér inte langre ovanliga i detta sammanhang.

For ett ar sedan formaddes regeringen att disciplinera kontokortshandeln
genom att 25 % av lanet miste amorteras senast en manad efter det att képet
gjorts. Nu tas den bestdmmelsen bort. Filtet &r ater fritt. Man gor detta
samtidigt som de s. k. bosidttningslanen skall forsvinna.

Det gér att se det hir som en detalj — som en friga som inte borde ignas
storre uppmirksamhet. Men som ett symtom ir dock regeringens samtidiga
borttagande av bosittningslinen — med sin klara sociala inriktning — och
frislippandet av kontokortshandeln virt att notera.

An allvarligare, och politiskt intressantare, ir regeringens cynism niir det
giller beriikningen av basbeloppet och dess inverkan pa pensionerna. Ur
manga synpunkter ir pensiondrerna forsvarslosa. De kan inte hota med att
strejka om de inte far igenom sina krav. De kan inte kiinna trygghet om inte
viirdet av pensionerna star sig. Darfor var ATP virdesiikrat. Dérfor har bl. a.
statstjinarnas pensioner virdesikrats.

Den regering som vi nu har slar alla rekord niér det géller kontinuerliga
misslyckanden i friga om att hilla priserna stabila. Man skulle kunna tro att
en sidan regering vore sirskilt intresserad av att garantera pensionernas
virde. Sa ir inte fallet. Redan forra aret fann man pa att ta bort
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cnergiprisdkningarna frin beriknandet av basbeloppet. Dessutom férsvann
effckten av hojningar av indirekta skatter. Det hiir skulle vara en "mittlig”
begrinsning av pensionsformancrna. enligt ddvarande ekonomiministern
Gosta Bohman.

Lat oss granska begreppet méttlig i sammanhanget. Arbetskamrater till
miginom TCO-S har gett mig ett exempel pd vad som redan har skett och vad
som skulle komma att ske om den i proposition 30 aviserade foriindringen av
basbelopptekniken kommer till stind. Hittills har pensioniirerna fitt
kompensation sa fort basbeloppet ¢kat med 3 %. Nu skulle justeringarna
endast ske en gang om éaret oavsett prisernas utveckling. Vad blir
cffekten?

Lat oss se hur en assistent i ett statligt verk drabbas av de borgerligas
omtanke. Hur stort varde fanns det i folkparticts omtanke om statstjinste-
ménnen, bland vilka si ménga traditionellt stott just folkpartiet? Assistent-
gruppen motsvarar dem som tidigare kallades kanslister och kontorsskrivare
vid de centrala verken. I assistentgruppen aterfinns ocksa arbetsférmedlare
vid de lokala arbetsférmedlingarna.

I pension fick denna grupp den 1 januari 19815 307 kr. i ménaden. Nirden
borgerliga riksdagsmajoriteten drev igecnom de dndrade principerna for
berikning av basbeloppet kom det att leda till att dessa pensioner t. 0. m.
oktober 1981 reducerats med 3,47 % av vad de med tidigare berdkningar
skulle ha varit. I pengar innebir det 184 kr. i manaden.

Genomfors nu ocksa den reform som aviseras i proposition 30. och som
mer i detalj behandlas i proposition 52, skall férdndringar i basbeloppet
endast ske en ging per ar. Genomférs den rcformen blir verkningarna
betydande. '

Lat oss. heir'talman, anta att prisstegringarna under 1982 blir 10 %. Det dr
en siffra som tidigare nimnts i debatten. I ett s&ddant fall kommer den
pensionir som uppgifterna giller att vid arets slut ha berdvats ytterligare 549
kr. per ménad. Sammantaget inncbir det en minskad pension for en
statstjdnare i helt normala inkomstligen pa 733 kr. Det ir en pensionssank-
ning om 14 % i december 1982.

Tidigare hette dct att statens kaka var liten men siker. Under de borgerliga
aren har vi fatt lira oss att den inte lingre ir siiker — den blir bara mindre och
mindre. Speciellt giiller det statens cgna pensionérer. Detta ar stétande.

Sjélvfallet stoder vi socialdemokrater inte den hér politiken. Jag tar for
givet att savil LO som TCO kommer att agera kraftfullt for att med fackliga
medel ta tillbaka det som deras pensiondrer har berévats. Savil Olof Palme
som Kjell-Olof Feldt har deklarerat att en socialdemokratisk regering efter
nésta val ser det som ytterst viktigt att ge pensiondrerna tillbaka det som de
nu berdvas. Det dr inte vira gamla som skall betala de borgerliga
regeringarnas ekonomiska misslyckanden.

Vi socialdemokrater inser mycket vl att kraftfulla atgarder méste till for
att f4 ordning i rikets affirer igen. Men foljer man den vdg som
borgerligheten slog in pa forra hosten — nar sysselsittningspolitiken gav upp



strivandena att haltla folk i arbete — blir det just de allra svagaste som
drabbas. Den strukturpolitik som vir nuvarande regering for ser tydligen
pensioniirerna som rikets svndabockar. Nir man sdnker deras standard och
berdvar dem deras trygghet ér det niigot annat dn ckonomisk balans i rikets
affirer man ir ute efter. Man vill rasera vilfirdssamhillet.

Sedan Eric Enlund och hans mittenkamrater kapitulerade for Lars
Tobissons modcrater i finansutskottet och av regeringen bestillde ytterligare
inskrinkningar om 12 miljarder kronor redan niista budgetar. kan man bara
Konstatera att det blir harda tider for pensionédrer och barnfamiljer och
ytterligare bordor for bada dessa grupper nér det giller boendekostnader-
na.

Birgit Friggebos och Lars Tobissons meningsutbyte tidigare i den hir
debatten bara bekriftar hur illa mittens politik ligger. Mittenpartierna har
bara att Kapitulera fér moderaternas tryck, om de vill halla fast vid
“blockpolitiken™. Vi socialdemokrater har i vira motioner och i reservatio-
nen till finansutskottets betinkande medvetet satsat pa att ge médnniskorna
chansen att genom arbete fora Sverige ut ur krisen.

Om denna skillnad mellan borgerlighet och socialdemokrati kommer den
politiska kampen att sta fram till valet nasta &r.

Har i kammaren har vi socialdemokrater bara att yrka bifall till var
reservation, fogad till finansutskottets betankande nr 1.

Anf. 91 CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Jag skall i mitt inldgg { korthet behandla de fragor som vi
socialdemokrater tar upp i reservationerna 6 och 8, som ar fogade till
skattcutskottets betinkande och som berdr dndrade procentsatser for
insiittning pé skogskonto resp. skogsvardsavgiften.

Under senare ar har vi vid atskilliga tillfillen haft anledning att diskutera
problemet med bristen i utbudet av virkesravara. Vi har haft anledning att
gbradet da vi fatt larmrapporter om att var skogsindustri inte kunnat utnyttja
sin produktionskapacitet pd grund av virkesbrist och vi dérvid kunnat
konstatera miljardférluster i exportinkomster. Vi har haft anledning géra det
da vi uppmirksammats pé att sdgverks- och massaindustrin runt om i landet
varslat om permitteringar och driftinsKrankningar pé grund av virkesbrist
och da vi har haft att ta stallning till nedliggningar av skogsindustrier, varvid
osdkerheten om tillgang till virkesrdvara varit ett tungt vigande skél till
nedldggning.

Vi har vid alla dessa tillfillen varit eniga om att atgdrder méste vidtas for att
forma de passiva skogségarna att borja avverka. Men tyvirr har enigheten
inte varit lika stor ndr vi haft att ta stillning till vilka &tgirder som méste till
for att klara denna maélsittning.

De borgerliga regeringarna har hyllat den principen att om vi bara ger
skogsdgarna ekonomiska stimulanser, dkar intresset for avverkning,

Varen 1979 foreslogs dndringar i skogsbeskattningsreglerna, innebédrande
att skogsdgarna fick betydande generella avdragsmojligheter.

Nr 24

Onsdagen den
11 november 1981

Vissa ekonomisk-
politiska dtgdrder

167



Nr 24

Onsdagen den
11 november 1981

Vissa ekonomisk-
politiska digdarder

168

I propositionen sades det visserligen att dndringarna av reglerna var av
teknisk karaktir, men i debatten framhivdes att indringarna ocksa skulle fa
avverkningshodjande effekter. Nagon sadan effekt har inte kunnat uppmi-
tas.

Samtidigt dndrades reglerna foér foretagsbeskattning. sd att vtterligare
mojligheter gavs till inkomstutjdmning dven for skogsigarna. Detta gav inte
heller nagon miitbar effekt pi avverkningarna.

Sé fick vi forslaget om extra avdrag vid skogsuttag i syfte att stimulera de
enskilda skogsidgarna till 6kade avverkningar. Fortfarande maste man friga
sig: Var finns effekten av den atgérden?

Varen 1980 behandlades ett nytt forslag till stimulansatgiirder. Detinnebar
vidgade méjligheter till avsittning pa skogskonto. Syftet var in cn géng att
stimulera till 6kade avverkningar.

Nu har vi dterigen ctt forslag om utvidgade majligheter till insiittning pa
skogskonto. Forslaget innebdr rétt till insdttning av hela kopeskillingen for
avverkningsriitten och till insdttning av 75 % av kopeskillingen for leverans-
virke och viirdet av cgna uttag.

Forslaget kommer fran virkesforsorjningsutredningen. dér de borgerlipa
ledamoterna foreslar denna dkade insittningsriitt.

Jag har svart att forsth att man med det hiir forslaget skall kunna forma de
hittills passiva skogsiigarna att borja avverka. Dc har juinte tidigare avverkat
och har saledes rimligen betvdande utrymmen for avsittningar cnligt
foretagsbeskattnings- och skogskontorcglerna.

Skogsigarna tillhor de fa inkomstgrupper som har haft en god inkomst-
utveckling under senare dr. Det dr enligt vért formenande fel att vidta
ytterligare atgirder som ekonomiskt gynnar skogsiigarna.

De regler som finns for insiittning pa skogskonton riacker mer dn vil till for
att dstadkomma den inkomstutjimnande effekt som dr svitet med skogskon-
tona.

I var partimotion har vi féreslagit skogsvardsitgiirder utdver regeringens
forslag vilka dock i stort sett foljer det forslag som en enig virkesforsorj-
ningsutredning lagt fram.

Det dr obegripligt att intc regeringen i detta avseende foljt virkesutred-
ningens vil gcnomtinkta forslag i syfte att fd fram mer virke ur skogen.
Utredningens beddmning dr att man for att fa ett 6kat ravaruuttag maste
prova samtliga de atgéirder som foreslagits.

Vi har enligt var uppfattning nu klara beligg for att ckonomiska
stimulanser ~ som dessutom ir férdelningspolitiskt oacceptabla — inte pa
ldnga vagar gett dbnskade effekter i form av 6kat skogsuttag. Det borde darfor
vara naturligt att nu fullt ut satsa pa de offensiva atgdrder som utredningen
fullbordat.

Regeringen har i sin proposition inte fOreslagit nigon finansiering av sina
forslag till dtgirder inom skogsbruket. Det sdgs bara att man avser att
aterkomma dartill.

Vi anser att riksdagen skall ha mojlighet att ta stillning till finansieringen



vid samma tillfidlle som den beslutar om dtgiirder som medfor kostnader.

Var uppfattning dr att ctt utvidgat stod skall finansieras av skogsbruket
sjilv.

Vi foreslar dirfor en hdjning av skogsvirdsavgiften till 1 %. Finansiering-
en dr helt enkelt nddviindig av sival fordelningspolitiska skl som statsfi-
nansiella.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna 6 och 8 i skatteutskottets betinkande K.

Anf. 92 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Med hiinsyn till den sena timmen skall jag ndja mig med att
ge utskottsmajoritetens syn pa en del av de reservationer som Stig Josefson
inte hann berodra i formiddags, nér vi diskuterade skatteutskottets stilinings-
tagande i de olika fragorna.

Curt Bostrom har i sitt inldgg tagit upp forslagen till stinmiansz‘ngiirder for
att 6ka virkesutbudet och motiverat de socialdemokratiska reservationerna 6
och 8. Jag vill Curt Bostrom bara siiga att de stimulanser vi har i dag har visat
sig otillrdckliga, och vi dr alla dverens om att det dr vtterst angeliget att
forsoka hdja avverkningsvolymen. Utskottsmajoriteten har ansctt att man.
genom att vtterligare vidga uppskovsritten enligt skogskontosystemet, kan
fd ctt okat virkesutbud. Det dr dirfor vi tillstyrker propositionen och
avstyrker socialdemokraternas reservationer.

Lit mig scdan dvergd till moderaternas reservation 4. Hfem olika motioner
— varav tvd frdn moderata foretridare, tva fran centern och en frin
folkpartiet — tar motiondrerna upp frigan om en helt genomférd individuell
beskattning. Det dr gamla bekanta forslag som ater aktualiseras. [ princip
delar utskottet uppfattningen att man bdr uppnd en helt individuell
beskattning. Vi menar dock att man har anledning att avvakta resultatet av
familjelagssakkunnigas dverviiganden, innan man tar stilllning i denna fréga.
Det lir inte droja sdrskilt inge innan deras betinkande ligger pa bordet. Det
r cnligt utskottets mening inte limpligt att da starta nva utredningar och
utvirderingar, som en del av motionirerna begir.

1 det forslag till skattereform som folkpartiet, centern och socialdemokra-
terna prescnterat tar man f. ¢. ockséa bort en del sambeskattningseffekter av
makars B-inkomster genom att medge att 5000 kr. skall riknas som
A-inkomst. I dag ir motsvarande belopp 2 000 kr. -

En del av de problem med marginaleffekter som motionéirerna talar om
blir ocksd mindre nir skattereformen genomfors.

Jag yrkar avslag pa reservation 4 liksom pd motionerna 878, 1158 och
1527.

Avslag yrkas ocksd p& motionen av Bertil Jonasson om skattereduktion for
den som anstéller ndgon for vird av dldre anhorig och pi Sven Johanssons
motion om avdrag for kostnader for privat barntillsyn. T dessa fall géller att
anhorigvardskommittén resp. familjepolitiska kommittén utreder fragor-
na.
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I proposition 30 foreslis en del dindringar i reglerna om folkpensionédrernas
beskattning. Det dr friga om att trappa av pensioniirernas extra avdrag nagot
snabbare och att tillimpa en tudelning av makars formogenhet niir det géller
att beriikna formdgenhetsinverkan pa det extra avdraget. Det rader enighet i
utskottet om den snabbare avtrappningen, men socialdemokraterna har i
reservation 5 motsatt sig forslaget om tudelning. Man gér det med
motiveringen att det brvter mot sambeskattningsprincipen och att regeln kan
ge alltfor stora formaner at pensionerade makar.

Det exempel som anfors. ndmligen att tvd pensionirsmakar kan dga
férmoégenhet upp till 500 000 kr. av viss sammansittning utan att det.extra
avdraget minskas, dr i och for sig korrckt, om man ndmligen har
huvudférmégenheten som en skuldfri villa. Inom utskottsmajoritcten menar
vidock att det anforda ér ett mvcket extremt exempcel. Pensiondrsmakar med
sddan formdgenhet har oftast inkomster i en omfattning som utcsluter extra
avdrag. Utskottet anser — och det gjorde ocksd en enig utredning — att det ir
synnerligen otillfredsstéllandce att bida makarnas extra avdrag avtrappas mot
en och samma férmégenhet.

Jag yrkar avslag pa reservation 5.

Vpk har i motion 1539 frin forra riksmotet yrkat att en pensionir utdver
grundpension och pensionstillskott ocksa skall kunna ha en sidoinkomst pa
1500 kr. utan att beskattas. och i motion 58 fran innevarande riksméte gir
vpk emot forslaget om en snabbare avtrappning av det extra avdraget.

Utskottet menar liksom utredningen om pensionirernas skatteliattnader
att nu gillande regler for det extra avdraget ger skatteldttnader i inkomst-
ldgen som ir jamfoérbara med eller t. 0. m. hogre in dem som méanga
heltidsarbetande befinner sig i. Och det kan knappast anses befogat.
Dessutom forskjuts den nivd did avirappningen ar slut allt hogre upp i
inkomstlédgena i takt med att grundpension och pensionstillskott 6kas. En
skattefri sidoinkomst dr utskottet inte heller berett att tillstyrka.

Jag yrkar avslag pa de bada vpk-motionerna.

Slutligen nigra ord om socialdemokraternas reservation 9 om vinstkon-
to.

Regeringens forslag om avséttning under 1982 till ridnteldsa vinstkonton i
riksbanken har avstyrkts av utskottet sedan sivil moderater som socialde-
mokrater i motioner yrkat avslag pa forslaget. Franfolkparticts och centerns
sida anser vi att den foreslagna steriliseringen av vinster kunde ha haft god
psykologisk inverkan p& en kommande avtalsrorelsc. Men i detta fall var det
ju sd, att Herodes och Pilatus blev vinner, och ddrmed foll forslaget.
Socialdemokraterna vill i stédllet genom en tillfillig beskattning berdva
framgangsrika féretag de vinstdkningar som overstiger 1981 ars niva med
mer dn 5 milj. kr. De motiverar sitt férslag med att det dr nodviindigt att
motverka uppkomsten av en vinstinflation som en féljd av devalveringen.

Vpk foreslar en skidrpning av bolagsbeskattningen och en sirskild
omsittningsskatt pa aktier. )

Skatteutskottet menar, liksom finansutskottet. att man inte har anledning



att rikna med nagra storre vinstdkningar. Vinsterna kommer knappast att
averstiga den niva som medelgoda dr uppvisade under 1970-talets forsta
hiilft. Rolf Wirtén nidmnde tidigare i dag att nivan for i ar ligger vid ca 10 %e.
Det finns diarfor ingen anledning att bifalla forslaget om extra vinstbeskatt-
ning.

Utskottet vidhéller ocksa sin avvisande hillning till vpk:s forslag om skirpt
bolagsbeskattning och omsiittningsskatt pi aktier. Dessa forslag har avvisats
av ctt enigt skatteutskott vid flera tidigare tillfdllen. och nagon anledning att
dndra stindpunkt har utskottet inte funnit.

Jag ber att fa yrka avslag pa reservation 9 och pa vpk-motion 58.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i alla delar,

Anf. 93 CURT BOSTROM (s) replik:

Herr talman! Tidigare foreslagna och genomférda utdkningar av mojlig-
heterna till avsiittning pd skogskonto har ju inte pd nagot siitt medfort en
6kning av avverkningarna. Ddrfor dr det for mig obegripligt att man
fortsiitter med sadana atgirder i stillet for aut ta fasta pa vad som har
toreslagits av virkesforsorjningsutredningen. Enligt utredningens samstim-
miga bedomning skulle det kunna bli en effekt i riitt riktning. Jag scr att Bo
Lundgren rynkar pa nisan — méjligen har han reserverat sig.

Accepterar man regeringens forslag skulle en 75-procentig avsittning av
likviden for leveransvirket kunna innebira att inséttningen blir storre n
bruttovinsten vid avverkningen. Detta i sin tur kan innebdra att en
skogsédgare som har andra inkomster frin samma forvirvskalla skulle kunna
undgi beskattning av den hiir inkomsten. Det kan rimligen inte vara
skogskontots uppgift att dstadkomma sadana skattelindringar, och det har
ingenting att géra med madjligheterna att 6ka ravaruuttaget.

Anf. 94 WILHELM GUSTAISSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottets majoritet har gjort bedémningen att det bor
kunna fa en vilgérande inverkan pi skogsavverkningen.

Betriffande detta att insatserna skulle vara fordelningspolitiskt oaccep-
tabla vill jag bara siiga att riitten att avsitta till skogskonto endast dr en
uppskovsritt. Medel som inte tas i ansprak i skogsbruket inom angiven tid
skall ju i vanlig ordning tas upp till beskattning senare. Mot den bakgrunden
tycker jag knappast att det dr befogat att siiga att forslaget ar fordelnings-
politiskt utmanandc. Lat oss hoppas att det indd kommer fram en del
skogsrivara pa dcet hir sittet.

Anf. 95 CURT BOSTROM (s) replik:

Herr talman! Det hjélper inte, Wilhelm Gustafsson. Har man méjlighet till
en 73-procentig avsittning, kommer detta i vissa fall att innebéra att man
dirmed ocksa slipper beskattning av andra inkomster fran samma forvéirvs-
killa. Det dr. menar jag, férdelningspolitiskt oacceptabelt att man anviinder
skogskontot till det. Att det skall vara inkomstutjimnande haller jag med
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om. men det maste finnas grinser for hur man skall kunna hantera en sadan
inkomstutjaimnande funktion.

Anf. 96 BO LUNDGREN (m):

Herr tatman! Curt Bostrom talade tidigare i sitt anférande om att man
borde genomfora en hel del av de atgéirder som virkesforsorjningsutredning-
en foreslagit for att stimulera till ett dkat uttag av virke ur skogen. Vissa av de
atgdrderna har nu téreslagits av regeringen. Sannolikt kommer vtterligare
nigon av dem att toreslis. Min férhoppning dr naturligtvis att man inte
foreslar tvangsavverkning i form av en skyldighet till minimiavverkning — det
skulle sannolikt leda till en minskad avverkningsvolym i stillet fér en
Okad.

Virkesforsoriningsutredningen konstaterade att en av de stora anledning-
arna till att man hade for lig avverkningsniva totalt i skogsbruket var att man
hade hoga marginalskatter. Det dr alltsa ett hinder for avverkningar, och det
har Curt Bostrédm varit med om att tala om i orsaksbeskrivningen i
utredningen.

Genom att reformen av skattesystemet nu har skjutits upp - jag
aterkommer till det senare — finns det naturligtvis en uppenbar risk att minga
avvaktar med avverkningar tills man ser om resultatet av reformen till
dventyrs dr positivt. Av den anledningen finns det skél att foresla torbittrade
mdéjligheter for insétining pa skogskonto. Men det riicker inte for att
stimulera till skogsavverkningar.

I avvaktan pa att man far till stind en varaktig och verklig marginalskat-
tereform bér. menar vi moderater, skogsavdragen pa 5 resp. 3 % av
rotposter resp. leveransvirke och egna uttag — de har inte givit sa stor effekt —
héjas till 10 %, bl. a. mot bakgrund av att virkesforsorjningsutredningen
uttalat att ctt extra avdrag, om man skall fa nagon effekt av det, atminstone
bor vara av storleksordningen 10 G

Herr talman! For tva veckor scdan presenterades det forslag till
skatteretorm som utarbetats av en arbetsgrupp i anslutning till den
uppgérelse som triffades 1 viiras mellan folkpartiet. centern och socialde-
mokraterna. Debatten i dug har § méngt och mveket handlat om just detta
forslag. Och det har den gjort med all riitt - det ir ett mycket viktigt forslag
som kommer att paverka den framtida utvecklingen av vir ekonomi. Det ér
intressant att klargora i vilket avseende det kan inverka pd den ekonomiska
utvecklingen sivil for landet totalt som for de manga minniskorna i
Sverige.

Forslagetinnebiir i korthet marginalskattesiinkningar och avdragsbegréns-
ningar. Dessa tvd ingredienscr skall finansieras fullt ut. Dessutom skall det
nuvarande inflationsskyddet i skatteskalan — som inférdes av en tidigare
trepartiregering och som de borgerliga partierna dtminstone hittills har slagit
vakt om — nu urholkats mycket kraftigt. Reformen skall genomforas mellan
1983 och 1985.

Vid presentationen av forslaget sades det att ungefir 90 ¢ - cller kanske



t. 0. m. 95 % - av alla skattebetalare skulle fa sinkt skatt som resultat av
forslaget. Tidigare i debatten 1 dag sade utrikesminister Ola Ullsten att
skattebetalarna kan betrakta sig som vinnare — nir de betraktar skattefor-
slaget, antar jag att han menade.

Sanningen ir en helt annan. Foljande kommer att intriiffa: Staten dndrar i
den statliga inkomstskatten, till en nettokostnad av ca 8,9 miljarder cnligt
arbetsgruppens beriikning. Sedan avser man att hoja arbetsgivaravgiften
eller infdra proms, produktionsfaktorsskatt, sd att man far in cxakt lika
mycket. Dirmed har skattetrycket varken hojts cller siinkts. Resultatet for
de enskilda skattebetalarna, mitt i den kopkraft man har efter genomféran-
det, maste dirmed automatiskt bli att tminstone hilften av dem forlorar pa
forslaget. Det kan i varje fall inte bli 90 7% som tjéinar pi det. Skulle sedan
inflationen bli hogre éin de 5.5 “¢ som man nu har urholkat inflationsskyddet
till att gilla kommer varje dkning av inflationen att innebira en hdjning av
skattetrveket. Vi far 1 sd fall aterigen den automatiska skidrpning av
skattetrycket till f6ljd av intlationen som atminstone hittills de tre borgerliga
partierna har motarbetat. Om vi ser pa den tidigare historiken kan vi
konstatera att det senaste dr dit inflationen understeg 5.5 % var 1968. Sedan
1973 har den legat pd i genomsnitt 10 %. En 10-procentig inflation under
genomforandeperioden - for att ta ctt exempel: jag kan nidmna minga —
innebir att alla som har upp till 95 000 kr. i darsinkomst i dagens penningvirde
far en minskad kopkraft till f6ljd av skattcuppgorelsen. Och dé har dnda
hiinsyn inte tagits till underskottsavdragsbegransningarna, som for en del
skattebetalare innebir vtterligare forsimringar. Den s. k. bryvtpunkten. dvs.
den hogsta inkomst dir man har 50 % marginalskatt. kommer i dagens
penningvirde att ha minskat till 90 000 kr. Enligt vad jag forstar var det vad
socialdemokraterna ursprungligen kriivde vid forhandlingarna.

I debatten har tidigare diskuterats ett flypblad som heter Fakta oin den nva
skatten. Det ir forfattat av folkpartiet och har undertecknats av Ola Ullsten
som ordférande i folkpartiet. I detta flygblad redovisas skattetoréndringar-
na. men man tar da bara hinsvn till forindringarna av marginalskatterna och
de underskottsavdragsbegrinsningar som skall genomtdras. Man redovisar
alltsd inte att man skall finansiera reformen med arbetsgivaravgiftshdjningar
och produktionsfaktorsskatt, vilket rimligen méste piverka de enskilda
méinniskornas ckonomi. Man redovisar heller inte att det hir giller bara
under forutsiittning att inflationen begrinsas till 5,5 7.

Jag vill darfor fraga Wilhelm Gustafsson, som kan sdgas representera
regeringen i den hir debatten atminstone just nu: Ar det inte korrekt av mig
att pastd att denna reform skall finansieras fullt ut genom hdéjda arbetsgi-
varavgifter eller méjligen produktionsfaktorsskatt? Om jag har rétt, vilket
Wilhelm Gustafsson antagligen kommer att medge. vore det dainte snyggt av
folkpartiet att pa sitt flygblad, som tvdligen delats ut till cnskilda méinniskor
runt om.i landet. forséka redovisa hela sanningen om skattcuppgérelsen och
inte ddlja det som partict kanske skims for cller anser vara farligt frin
opinionsbildningssynpunkt?
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Det har i debatten sagts att det forslag som nu har upprittats i stort sett
skulle vara i 6verensstimmelse med det forslag som den férra trepartirege-
ringen lade fram i varas. Det stimmer inte. Det finns flera betydande
skillnader.

Reformen forsenas ett &r. Det kan synas vara cn bagatell. men den
ekonomiska politiken méste rimligen inriktas pd att sd snabbt som mojligt
aterstiilla den ckonomiska balansen. Infor 1982, ett ar da vi hoppas att
konjunkturen kan viinda och vi kan fi en begynnande hégkonjunktur i
Sverige. finns det all anledning att borja med en marginalskattereform som
syftar till att 6ka arbetsutbudet.

Vi kan Kkonstatera att brytpunkten blir ligre, att alltsd firre ménniskor
kommer att fi 50 % marginalskatt. med det foreliggande forslaget dn med
trepartiregeringens forslag.

Vikan konstatcra att marginalskattetaket blir hogt, nimligen 80 %.. Det dr
en justering med bara 5 9.

Man skall nu fullt ut finansiera reformen med arbetsgivaravgifter och/eller
produktionsfaktorsskatt. Dessutom dr reformen storre i kronor riknat,
vilket leder till storre dkningar av arbetsgivaravgifter eller storre behov av
inforandet av proms. Man binder sig for en avdragsbegrinsning. Treparti-
regeringen 4 sin sida ville snabbutreda fragan men konstaterade att den inte
band sig for att genomtéra ndgon som helst avdragsbegriansning.

Man bryter upp indexregleringen, medan trepartiregeringen tidigare
talade om att man kunde se Over den tekniska utformningen. En saddan
oversyn kunde t. ex. gélla under vilken period inflationen skulle mitas. Det
finns maijligheter att anpassa mitningarna s att de sammanfaller med det &r
da skatteskalorna skall gilla. Dect kan anses vara en teknisk dversvn av
inflationsskyddet. Nu har det urholkats hogst viisentligt.

Det sista iir en av de tyngst viigande inviindningarna mot skatteuppgérel-
sen, som alltsd skiljer sig i flera avseenden fran vad man i trepartircgeringen
var dverens om s sent som for nagra minader sedan.

Avslutningsvis skulle jag vilja upprepa frigan till Wilhelm Gustafsson:
Skall reformen totalfinansieras? Inncbér inte det 1 si fall att det blir plus
minus noll fore inflationsskyddets urholkning for staten totalt? Och borde
inte folkpartict i sa fall, Wilhelm Gustafsson, ha uppgivit detta?

Anf. 97 WILHELM GUSTAFSSON (fp) replik:

Herr talman! Den exercis omkring det hir forslaget och dess foljder som
Bo LLindgra&n nu tog upp har belysts mycket ingdende tidigare i dag. Jag tror
att det vid denna sena timme inte ar sirskilt meningsfullt att vi for samma
diskussion med varandra.

Men jag vill svara pd den fraga som stillts. om det inte ir korrekt att
redovisa hela sanningen. Jo. det iir det s& lingt man vet den. Vi vet dnnu inte
vilket betalningssitt som kommer att anvéndas, och vi vet heller inte hur det
betalningssitt man anvander kommer att sla ut for folkhushallet i stort.

Att reformen far betalas ar sjalvklart. Det finns ingen osvnlig Kiilla att dsa



ur, utan vi far alla vara med och betala. Men — lat mig siiga det — idven
moderaternas skatteforslag miste vil betalas. Det blir jut. o. m. dyrare, for
ni vill tagga brytpunkten hogre.

Det méiste rimligtvis kosta vtterligare slantar, och did madste ni ocksd
redovisa att de pengarna skall komma ndgonstans ifrdn. itminstone i ctt
kortsiktigt perspektiv. 1 det langa perspektivet haller jag giirna med om att
marginalskattesinkningar kan ha en stimulans pa tillviixten som kan ge en del
av de pengar som fordras.

Detta dr vad jag skulle vilja svara pa frigan som Bo Lundgren stillde till
mig.

Jag undrar om inte framtida historicforskare kommer att férvanas niir de
studerar den hir marginalskattercformen. De kan notera att moderaterna
energiskt har krivt en sidan reform. men niir den dntligen skulle genom{éras
var de inte med — det kommer man nog att bli férvanad éver.

Anf. 98 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det finns vil sparare cn risk att man vid framtida
historieskrivning kommer att bli forvanad dver att tva particr valde att gora
upp med socialdemokraterna om en reform som egentligen inte blev en
reform. Det dr nog en troligare beskrivning av vad som kommer att
hinda.

Sedan vill jag siiga att hir ar det inte fradga om en cxercis for exercerandets
egenskull - jag vet inte om diskussionen till en del har blivit en militirdebatt.
Men hir giller det en hel del bide for samhiillet och for enskilda ménniskor.
Dirfor finns det all anledning att belysa reformens verkningar. Det miste
vara darf6r, sdvitt jag forstir, som regeringen skickar ut forslaget ph remiss.
Eftersom man da inte belyser vissa verkningar fullt ut. finns det anledning for
oss att ta upp det i debatten och forsoka fi svar.

Visst vet man att reformen skall betalas, erkiinde Wilhelm Gustafsson till
slut. Man siiger inte pd vilket siitt den skall betalas och hur det slar ut, men det
ar vitl anda sa att skall man ta av méinniskorna 8.9 miljarder for att betala 8.9
miljarder i skattefordndringar, kommer minniskorna att drabbas med 8.9
miljarder och det blir plus minus noll. §a langt kan vi vara dverens., antar jag.
Det blir ingen skattesiinkning utan en skatteomliggning.

Flygbladet fran folkpartict redovisar bara skattesidnkning och niimner inte
ett enda ord om finansieringen. D& ér det bara halva sanningen, cller
hur?

Det moderata forslaget till skatteomliggning kostar inte speciellt mycket
mer. Brytpunktsforindringar @ den nivin kommer inte att kosta mycket i
uteblivna intiakter for statskassan. Dessutom har vi ju sagt att vi foredrar att
genom besparingar i den offentliga sektorn minska kopkraftspaspéadningen,
som kan bli for stor i vissa konjunkturligen. Det ar vad vi alltid har
foredragit, dven om vi har kunnat kompromissa i ett lige dir vi har uppnatt
andra mal - nagot som vi alltsd inte uppnir med den hir reformen.

Denna teknik har ju ocksé mittenpartierna accepterat. Ni vill, som ni sade,
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finansicra momssinkningen genom besparingar, sa ni har nu accepterat virt
tinkesiitt. Friagan kvarstar, Wilhelm Gustafsson: En finansicring méste
innebira att det blir plus minus noll for statskassan, dvs. att vildigt méanga
miinniskor inte far héjd standard utan minskad kopkraft. Borde inte
folkpartiet ha upplyst medborgarna om det? Den fragan skulle jag vilja ha ctt
svar pa.

Anf. 99 WILHELM GUSTAFSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Lundgren sdger att detta dr en reform som inte blir en
reform. Vi far viil éinda vinta litet grand innan vi gor en sddan bedémning. Vi
maste forsoka siitta reformen i sjon och se hur den verkar innan vi kan séiga
att den inte blir nigon reform. det tror jag att vi bor halla klart for oss.

Sa giller det betalningen. Vi har alltid sagt att reformen maste
totalfinansicras. och det betyder i sjilva verket att det dr en skattcomliigg-
ning. Det tror jag ocksd att moderaternas reform ér. for inte heller ni lir
hiamta ndgra pengar fran nigon okdnd killa. utan ni fir ocksd vara vinliga
och forsika totalfinansiera en skatteomldggning. om det skall bli ndgon. Vad
som hiinder dr att vi dndrar formen for uttaget, si att det blir ctt mera

arbetsbefrimjande system. och det ér viktigt.

Anf. 100 BO LUNDGREN (m) replik: )

Herr talman! Eftersom Wilhelm Gustafsson savitt jag forstir inte har
titlfalle till ytterligare genmiile i den hiir debatten, kan jag bara konstatera att
han inte ville svara pa den riitt viktiga moralfragan, om man inte borde ha
upplyst medborgarna om vad skattcuppgdrelsen egentligen inncbér. Vi skall
viinta och se. sade Wilhelm Gustafsson, vad utfallet cgentligen blir. Da
kanske man borde ha véintat med de dir tabellerna, som bara redovisar en
sida av saken.

Dect forekommer ménga begreppsforvirringar i skattedebatten. En av dem
ar diskussionen om totalfinansiering av en skattercform. Det som kan
intriiffa, om man sinker marginalskatten — skatten pa lonedkningar — ar
tydligen enligt Wilhelm Gustafssons uppfattning liksom enligt min att fler
minniskor blir beredda att satsa mer pa arbete och féretagande. Man far bort
trvcket mot svartarbete, man kan stimulera virkesutbudet. Allt detta far en
positiv effekt pa den svenska ckonomin.

Ekonomidepartementet redovisade faktiskt i viras att ungefir 1 % okning
av arbetsutbudet per ar under genomférandet av den da aktuclla marginal-
skattereformen skulle i sig finansiera reformen. dvs. ge stateni kronor riknat
lika mycket i inkomster som den forlorade i inkomster genom att siinka
marginalskatten. P& det viset hade man uppnitt totalfinansiering utan
negativa ckonomiska effekter for de enskilda manniskorna men med positiva
effekter pd samhiillsckonomin i stort.

Om man pa kort sikt inte klarar detta. utan méste dra in nagot av den
kopkraftspaspiddning som blir aktuell ndr man sinker marginalskatten. da
kan man klara det pa flera sitt. Ett sdtt som vi rckommenderar i férsta hand



ar att gbra besparingar i de offentliga utgifterna. Som jag sade tidigare var det
exakt det mittenpartierna foreslog i samband med momssidnkningen. Man
ville finansiera den med besparingar, som man sade, dven om man inte
lvckades gora det fullt ut, och detta ledde fram till den kompromiss som nu
behandlas i kammaren. Om man scdan har en liten bit kvar, kan man
mdjligen tinka sig att vilja ndgon form av indirekta skatter. Mcn det blir cn
begrinsad hojning. '

Nu har man bundit sig for att totalfinansicra sinkningen med antingen
arbetsgivaravgifter eller produktionsfaktorsskatt, vilket fir cen skadlig
inverkan pa samhillsekonomin i stort. Och denna kommer sannolikt inte att
kunna uppviigas med [dncavrikning. utan sldr uti form av hojda priser. vilket
i sin tur kommer att leda till simre konkurrenskraft, nagonting som
motverkar den devalvering som har genomforts. Samtidigt kommer majori-
teten av de enskilda ménniskorna att fi en minskad kdpkraft som resultat av
skatteforindringen, av urholkat inflationsskvdd och dessutom av hédjda
priser eller minskade 16ner till foljd av finansieringen. Det dr sanningen om
det som Ola Ullsten i dag kallade for den storsta skattereformen — jag antar
att han menade under efterkrigstiden.

Talmannen anmélde att Wilhelm Gustafsson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 101 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Jag skall i mitt inldgg hér i kvill sidga nigot om sambandet
mellan den skattepolitik och viixelkurspolitik som berérs i den proposition vi
nu behandlar. Jag skall kortfattat belysa nagra verkningar av de alternativ
som vi frin socialdemokratiskt hall har fort fram. Vidare skall jag ta upp en
friga som hittills knappast alls har ber6rts i debatten, nimligen det forslag
om en tillfillig vinstskatt som &terfinns som en socialdemokratisk reservation
iskattcutskottets betdnkande. Jag kan emellertid intc avsta fran att forst siga
nagra ord om det meningsutbyte som vi nyss har lyssnat till.

Moderaterna tyvcks spela en cgendomlig dubbelroll. A ena sidan sager de
att det forslag till skattereform som mittenparticrna och socialdemokraterna
nu har presenterat ir en form av nollsummespel, som inte skulle ha nagon
cffekt parcala variabler i ekonomin. Vivet d andrasidan att det forslaget som
ctt birande moment har en sinkning av marginalskatterna.

Vad siger did moderaterna niir de sjilva talar om marginalskattesdnkning-
ar? Jo, da intar de en extrem attityd. DA aterfaller de pd den berdmda
Lafferkurvan och tror att cn marginalskattesinkning helt kommer att
finansieras. vilket Bo Lundgren ocksé& antydde. Men man kan inte se saker
och ting pd alltfor minga sitt samtidigt. Om de konservativa tankegingarna
om att ¢n marginalskattesinkning far positiva effekter pa arbetsutbudet ar
korrekta. blir det ocksd en positiv realekonomisk effekt av det férslag som
socialdemokraterna och mittenpartierna har prescnterat. Jag tror att det
momentet odterkalleligen finns ddr. Enbart det visar att talet om reformen
som nagot slags nollsummereform inte haller.

12 Riksdagens protokoll 1981/82:23-24
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Niista viktiga moment i skattereformen dr att vi genom att sénka de direkta
skatterna har mojlighet att viixla ned till en lagre inflationstakt. Vi kan helt
enkelt dstadkomma ligre krav pd léncokningar. Dirigenom far vi ned
16nckostnaderna och inflationsgraden.

En skattereform av detta slag maste sjilvfallet, om den skall ha nagon
effekt, piverka den reala ekonoming sitt att fungera. Kombinationen av &
ena sidan en positiv pdverkan pd arbetsvilja och arbetsutbud och a andra
sidan mojligheter till dterhallsambet i avtalsrérelserna, vitket dntligen kan
bidra till en positiv [6sning av det s linge omtalade 1onekostnadsproblemet,
gOr att vi kan f& en helt ny typ av ekonomisk politik, Om vi lyckas med det,
vilket naturligtvis dr sjilva motivet for skattercformen, s& ir det ingalunda ctt
nollsummespel. Da har viocksa, som jag nyss niimnde. lagt grunden foren ny
typ av ekonomisk politik.

Den ekonomiska politik som har férts under tyra borgerliga regeringar har
nidmligen varit misslyckad. Den har inte kunnat l6sa vira grundliggande
problem. Tvirtom har krisen cnbart fordjupats.

De borgerliga regeringarna har inte lyckats halla Kostnadsliget under
kontroll. De har inte lyckats gora nigot it inflationen. Den avindustrialise-
ring som inleddes i stor omfattning aren 1977-1978 har inte kunnat viindas.
utan den har tvirtom fortsatt. Investeringar och produktivitet har sackat
efter. Detta har tvingat regeringen pa defensiven. Det dr helt foljdriktigt att
man pa nytt har tvingats till en devalvering.

Aven om en devalvering ir en riskfylld itgird, saknar den inte logik i
dagens ldge. Den syftar just till att styra Over var inhemska cfterfragan till
svenska produkter och ocksd att gora det lattare {6r exportindustrin att
konkurrera. Men om en devalveringspolitik skall lyckas méste den foras med
konsekvens. Skall den forbiittra vart byvtesbalanslige, da maste det ske
genom att man sinker var inhemska efterfrigan genom att dra ned den totala
absorptionen, som det heter pé fint ekonomiskt sprak.

Dettaiirlag nr 1 A iinternationell ckonomi. och jag tror inte att man heller
i regeringskanslict vill sitta den i friga. Det dr da sh mycket mérkligare att
man samtidigt med en devalvering vill sinka momsen. Visserligen blir den
planerade momssinkningen nu inte sa stor som den ursprungligen var tinkt,
men det dri alla fall 3 eller kanske 4 miljarder som man iir beredd att avhiinda
sig.

Stimulerar man den totala efterfragan pd detta allmidnna siitt. sa
omintetgér man en betydande del av devalveringens effekter. Meningen med
en devalvering dr ju att skapa jobb i Sverige. men en momssinkning gér
precis tvirtom: 50 9% av de jobb som skapas hamnar utomlands. Det foljer av
det enkla faktum att var marginella importbeniigenhet iir kraftig och att den
ligger runt 30 %, sd att hiften av den cfterfragestimulans som cen
momssidnkning ger spiller éver i kad import.

Vi gér nu mot en svér vinter med hog arbetsldshet. Sarskilda dtgirder for
att bekdmpa arbetslosheten dr ocksa av néden. De bor di vara sidana som
ger omedelbara effekter. Dirfor har vi yrkat pa en kraftig Okning av bidragen



till beredskapsarbeten, med 1 345 milj. kr. mer in vad regeringen har rad
med. I forra veckan stod arbetsmarknadsministern hiir i talarstolen och
talade viil om beredskapsuarbeten och dnskviirdheten av sddana. Men han och
mittenregeringen kan ingenting géra. Det beror pa att regeringen har avhiint
sig resurser genom just momssinkningen. Ett annat flagrant exempel pa
sloseri dr skatterabatterna till bank- och aktiesparande. vilka inte fyller
ndgon vettig samhillsekonomisk funktion — utom den att tilléta éverflvttning
av pengar mellan konton — men vilka i varje fall kostar statskassan runt 1 200
miljoner i ér.

Vi har ocksd foreslagit andra atgiirder som stimulanser till bostadsbyggan-
det i form av temporidra hyresrabatter for att sinka inflyttningshyrorna i
nyproduccrade ligenheter. En sadan atgird kostar runt 30 miljoner per
10 000 ligenheter. men den skulle 1 dagens ldge ha en mycket positiv effekt.
Vi har i krisprogram och annorstides antvit att vi kan tiinka oss ctt stod till
industrins investeringar genom en s. k. marginell investeringssubvention.
Kostnaden for en sadan atgiird kan begriansas till ett a tva dr—for det géller att
dra fram investeringarna just nu — och den skulle uppgi till 70-80 miljoner
per investerad miljard. Lyckades en sddan politik skulle vi pa ett avgdrande
siitt bidra till att 16sa kanske det mest centrala problem som svensk eckonomi i
dag har.

Alltsd: genom att tilifilligtvis satsa pd beredskapsarbeten och andra
arbetsmarknadsatgirder. genom att stddja bostadsbvggande och industri-
investeringar kan vi f6r ungefdr hilften av vad momssidnkning och
skattesparande kostar genomfdra atgirder som snabbt gynnar investeringar
och motverkar arbetsldsheten.

Regeringens politik ger mer och mer ettintryck av en extrem kortsiktighet.
Det finns ingen fast linje i den borgerliga politiken. Man tycks alltmera
anamma maximen “efter oss syndafloden™. Devalveringen kommer att leda
till relativt stora vinstokningar, inte minst for skogsindustrin samt massa- och
pappersindustrin. for att ta ctt par specifika exempel. De ger i ritt stor
utstrickning karaktiren av vad man ibland brukar kalla fér windfall gains.
Under senare delen av 1982 dr det ocksa ganska troligt att vi far en
internationcll konjunkturuppging. Det hiir gor att vinsterna under nésta ar
kommer att stiga kraftigt. Konjunkturinstitutet beriknar i den rapport som
kom i gar att industrins driftsoverskott 1982 kommer att stiga med 56 %.. Den
okningen kommer sannolikt att fortsitta och bli dnnu stérre 1983.

Stigande vinster dr vilkomna ur vissa synpunkter. men samtidigt skapar de
problem. Det iir ju ingalunda s att 16nerna kommer att stiga tillndirmelsevis
lika mvcket som vinsterna. Tvirtom ir dir aterhallsamhet dnskviird. Men
kommer en sidan att vara mojlig infor 1983 ars avtalsrorelse? Propositionen
dgnar inte sddana strategiska betraktelser en rad. Dir giller det bara att
hanka sig fram fran dag till dag. Men vi socialdemokrater mdste ha siktet
instéllt ocksa pa vad som kommer dven efter nista val.

For att bidra till en sanering av vir ekonomi och ligga grunden for ¢n
positiv avtalsrorelse 1983 har vi diarfor foreslagit en tillfillig vinstskatt. Den
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innebiir att de vinstokningar utdver 5 milj. kr. som sker under 1982 skall
beskattas med 20 %-. De pengarna bor sedan aterforas till industrin och
investeras dir. Men for att fa en garanti for att de verkligen investeras och att
sa skeri Sverige och inte utomlands bor léntagarna £ ett ord med i laget. Det
hér tangerar lontagarfondsproblematiken. Exakt hur lontagarinflytandet
gver investeringsmedlen bdr utformas skall jag inte g in ph hir. Det kan
exempelvis ske genom att man i varje foretag som vill ha del av de hir
investeringsmedlen skapar en investeringskommitté med ordentlig represen-
tation for lontagarna.

En vinstskatt och ett 6kat 1ontagarinflytande 6ver investeringarna ligger
en bra grund for en sanering av var ckonomi och hjilper till att klara ut de
motséttningar som cljest kan torna upp sig och bli olésliga.

Med dessa ord. herr talman. ber jag att i forsta hand fa vrka bifall till den
socialdemokratiska reservationen nr 9 i skatteutskottets betinkande och i
ovrigt till de socialdemokratiska reservationerna i betinkandet.

Anf. 102 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Bo Sodersten inledde med att tala om att vi moderater borde
viillja argumentationsform. Antingen skall vi siiga att en marginalskattesiink-
ning leder till att arbete, forctagande ete. stimuleras och att vi i viss mén kan
fa till stind en sjilvfinansiering. Bo Sddersten instimde. vilket r litet
forvanande, i att en sadan faktiskt kan bli aktuell. Eller ocksa skall vi séiga att
det blir ctt nollsummespel. att ingenting hinder.

Vad som hinder beror mycket pa hur omliggningen ir utformad. Det &r
alldeles riktigt att man i vissa fall kan hivda att det blir en sjilvfinansicring,
varfor ovrigt finzmsieringsbchm; forsvinner. Det var just det som jag talade
om tidigare i kviill. Den nu aktuella omldggningen innehaller tvd kompo-
nenter som faktiskt gor att det intc ens blir ctt nollsummespel.

For det forsta skall omliggningen finansicras med arbetsgivaravgifter eller
med cn produktionsfaktorsskatt., som man helst skall férsoka avrikna fran
framtida lonedkningar. Det kan sedan diskuteras om det ir mojligt eller inte.
For det andra, och det dr visentligt, skall man forutom finansieringen
urholka inflationsskyddet i skatteskalan s& att man inte tar hiansyn till storre
inflation én 5.5 % under aren 1983-1985. Si fort det blir ¢n hogre
inflationstakt. skirps skattetrycket. Detinnebir att det inte bara ér friga om
plus minus noll, utan om ett skirpt skattetryck. Och da faller i myvcket stor
utstrickning forutsdttningarna for Bo Soderstens kritik.

Det vi kritiserar ir alltsdi att effekten av denna omléiggning totalt sett blir en
efter hand skirpt beskattning for varje dr. Den skiirpta beskattningen
kommer naturligtvis t sin tur att leda tll kompensationskrav vid bl. a.
l16neforhandlingar. Om exempelvis inflationen ar ett skulle vara 9 % medan
bara 5.5 % kompenscras, blir det bara det aret en skatteskdrpning pa runt
2-3 miljarder kronor. Jag kan inte tinka mig annat {n att [ontagarorgani-
sationerna tar hansyn till detta vid en 1oneforhandting, och da blir naturligtvis
l6nekraven nagot storre. Det kommer kanske dnda att vara problem att ur



reallonesynpunkt fa ekvationen att ga ihop. Det blir svart att fa en verklig
avriikning. Prisernastiger till foljd av héjningar av arbetsgivaravgifterna — for
att inte tala om avgifter till eventuella lontagarfonder, om nu, vilket vi
hoppas inte sker, socialdemokraterna skulle vinna nésta val.

Allt detta borgar for att inflationsutvecklingen, dven om den didmpas,
fortfarande kommer att vara sa hog att inflationstakten urholkar denna
reform. Dé ger den inte den sjalviinansierande effekt som vi menar att en
verklig, varaktig marginalskattereform skall ha.

Anf. 103 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Vi har forst frigan om marginalskatterna. Vad vi sdger ir att
en sinkning av marginalskatterna med stor sannolikhet positivt paverkar
arbetsutbudet. Jag, och jag tror de flesta socialdemokrater. har aldrig
nigonsin fornekat den tankegangen. Vad vi diremot har ifragasatt ir de
extrema varianterna av denna tankeging som moderaterna har forfiktat,
nimligen att en marginalskattesinkning skulle vara sjilvfinansierande. Det
tror vi ingalunda. Det dr tvd helt skilda saker. Men det maéste ju vara
modcraterna som har bekymren i den hér frigan. Det dr ni som har intagit
den extrema stindpunkten. Ett av de visentligaste inslagen i den nya
skattereformen Ar just marginalskattesinkningen. Det kan ju inte vara s att
det édr en moderat marginalskattesiinkning som har vildigt positiva effekter
pa arbetsutbudet, men att om samma marginalskattesinkning genomfors av
socialdemokrater och mittenparticr, skulle den plétsligt sakna de positiva
effekterna. Jag kan inte tiinka mig att det dr nagon arbetstagare som ser efter
vilket parti som har genomfért hans skattesinkning. Jag tror nog att
moderaterna har litet bekymmer pa den hir punkten.

Sedan talar Bo Lundgren vildigt viltaligt och utforligt om detta med
inflation. Det sorgsamma ér bara att han missar podngen och att han
forutsatter vad han egentligen skall bevisa. Sjilva poingen i skattereformen
ar ndmligen den, att genom att vi nu gor en rejil sinkning av de direkta
skatternasa gor vi det mojligt for lontagarna att krdva mycket ldga dkningar i
nominella I6ner, eller att kanske till och med ga med pa ett l6nestopp, och
dnda kunna rikna med att fi sin reala standard forbittrad cller dtminstone
bevarad. Det dr det som ir det intressanta. Och kan vi pa det siittet sinka de
nominella lénckraven sd kan vi ocksd. naturligtvis med hjilp av den
vinstskatt som jag tidigare har talat om, badda for en lugn avtalsrorelsc 1983.
Da har vi alltsd dstadkommit ndgonting som borgerliga partier hittills under
fem ar totalt och skiindligen har misslyckats med. Da kan vi ocksi vixla ner
inflationstakten och klara 5- eller 5,5-procentsparren. D finns det alltsd
goda forutsattningar for det. Det dr déri som logiken ligger.

Anf. 104 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Bo Sodersten sdger att han och flertalet socialdemokrater ser
resultatet av en marginalskattesinkning som nigonting som positivt paver-
kar arbetsutbudet, och det trodde han hade gillt generellt. Jag tror inte att
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detirriktigt sd enkelt. Detiéir nog ménga som har fornekat effekten i sig sjilv.
Men det intressanta ir ju. att enligt berikningar som har gjorts i
ckonomidepartementet av oberoende ckonomer - cller hur man vill uttrycka
det: de dr alltsa inte partipolitiskt bundna — s& skulle en sjélvfinansiering av
den reform som diskuterades 1 trepartiregeringen i vras kriva att
arbetsutbudet ékade med nagot éver 1 % per ar. per steg. i genomforande-
fasen. Det dr alltsd cn viildigt begrinsad 6kning av arbetsutbudet, och nog
menar vill Bo Sédersten, att om vi har ett visst arbetsutbud skulle man kunna
klara cn hundradels 6kning av detta. Mun maste vill f atminstone den
effekten av en marginalskattereform. D kan man alltsd diskutera i termer av
sjilvfinansiering.

Jag dr medveten om att det kan forekomma situationer nir man av
konjunkturskil eller andra skl snabbt miste motverka den kopkraftspa-
spidning som en marginalskattesiinkning innebiir. Vi menar att man i forsta
hand bér anvinda sig av besparingar av de offentliga utgifterna. och den
uppfattningen har vi redovisat hela tiden under denna debatt.

Det ir naturligtvis inte sd att en moderat marginalskattesinkning som ir
likadan som en som genomfors av ngon annan skulle ha andra effekter. Men
det som vi hela tiden har diskuterat hiir, och som jag hoppades hade gétt
fram, dr att den marginalskattesiinkning, eller riittare sagt skattcomliiggning,
som vi moderater vill ha inte dr samma som den som nu har téreslagits av
arbetsgruppen for folkpartiet, centern och socialdemokraterna. Det dr ritt
viisentligt. Denna marginalskattesiinkning tillsammans med de andra ingre-
dienserna, finansieringen och urholkningen av inflationsskvddet. genom{érs
stegvis under tre dr fran 1983, Det som da forvanar mig dr den tvirsidkerhet
med vilken Bo Sddersten finner sig féranlaten att utgd frin att han redan har
bevisat att man nést intill kan f 16nestopp. Det ér den totala effekten genom
medlemmarnas kdpkraft som rimligen dr grunden for [Ontagarorganisatio-
nernas agerande i I6neférhandlingar. Det kan dver huvud taget vara svart att
gora en avriikning av arbetsgivaravgiften. Det kan alltsd leda till att man
hojer priserna. Vet man att en inflation pa 8 49 ¢¢ - ja. allt éver 5.5 % —

urholkar inflationsskyddet och skiirper skattetrycket, maste man naturligtvis
begira 1onedkningar. Vi har ocksd den internationeila paverkan niir det
giiller inflationen. en paverkan som vi intc kan isolera oss ifran i Sverige.

Allt detta talar f6r att &ven om det kan bli en dimpning av inflationstakten
s kommer vi dnda att ha en inflation som under genomférandeperioden
ligger dver 5.5 %. Dablir det skatteskiirpningar. Det dr det som iir skillnaden
mellan denna reform och den av oss forordade.

Anf. 105 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Lat oss se hur den hiir debatten borjade! Det var sd att Bo
Lundgren gick upp och anfdll av alla partier bakom den hiir skattcoverens-
kommelsen de stackars folkpartisterna. Han forsékte forklara att de bar pi
nagra logner, dirfor att de naturligtvis = om de forstar ckonomi. vilket jag
hoppas att de gér — ocksd maste ha insett att podngen bakom marginalskat-



tesiinkningen iir dess effekter pa den reala ckonomin, det som ni kort upp och
ned pd ett alldeles dverdrivet sitt. Vi gir inte pd era overdrifter med
Lafferkurvor och annat. Men samtidigt siiger vi alltsa att detta dr en given
poiing. Det iir ett av skiilen till att vi sthr bakom den nya stora reformen.

Niir ni forsoker fa det till att en marginalskattereform, genomford av
socialdemokraterna och mittenpartierna, inte far nagra reala effekter. miste
ni tala mot bittre vetande. Det kan inte vara ndgonting annat én ett exempel
pé en ganska enkel politisk opportunism. Det kanske ni kan kéra med ute i
buskarna, men det ar litet farligt att ta upp den tanketrdden hir i
riksdagen.

Niistasak giller fragan om inflationsbekimpningen. Ingen kan naturligtvis
veta niagonting precis om framtiden. Men alla maste forsta att vi aldrig kan
lyckas fora en framgéangsrik politik med mindre dn att vi ligger upp den sd att
den har méjlighet att lyckas. Det dr det som ér sjilva poiingen i den andra
delen av skattereformen, nér vi gor det méjligt for de stora [dntagarorgani-
sationerna att g med pa mvcket 1aga nominclla 16nedkningar och dndé fa en
bevarad standard. Det har hittills varit alldeles omajligt, men efter den stora
skattereformen kommer det att vara majligt. Om det finns ndgot parti som
har mojlighet att komma dverens med de stora lontagarorganisationerna och
vinna deras fortroende, 4 ir det rimligtvis det stérsta particti landet. Dérfér
scrvi ocksé hur vi péa det andra planet kan forvanta oss att fa mycket positiva
effekter pd den reala utvecklingen 1 landet. Det hir ger oss alltsd
férutsittningar att intligen komma it inflationsproblematiken och véxla ned
lonetakten.

Ligger man samman dessa bada positiva effekter — stimulansen pa
arbetsutbudet och majligheten till en helt ny inflationsbekdmpande politik —
ir man ocksé langt borta ifrén det hir talet om nollsummespel. D4 visar det
sig alltsa att moderaternas kritik inte ir nagonting annat &n ctt slags ledsnad
over att de hoppade pa fel tag eller kanske snarare att de hoppade av riitt tag
och att de nu inser att de gjorde det.

Talmannen anmilde att Bo Lundgren anhallit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 106 BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Jag avser att i mitt anférande behandla de regionalpolitiska
fragorna i propositionen och arbetsmarknadsutskottets betinkande eller -
rittare sagt — de regionalpolitiska forsdmringarna.

Vi tvcker p& socialdemokratisk sida att det @ir anmirkningsviirt att
regeringen nu foreslar stora och omfattande fdrdndringar av de regionalpo-
litiska medlen, dels dirfor att regeringen om ett par manader avser att ligga
fram en proposition i dmnet, dels dirfor att nedgingen inom svenskt
néringsliv dr s& markant f. n. Vad som behovs just nu ir sannerligen inga
inskriankningar i stédet och stimulansen till niringslivet i allmiinhet och inom
stodregionerna i synnerhet, dir vi vet att nedgingen ir besvirande.
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Vi vet ocksi alla att bostadsbyggandet, som har sd stor betydelse for
sysselsdttningen. har minskat katastrofalt och ligger mycket 1gt i stort sett i
hela landet. Investeringarna inom industrin dr laga och i stodomradena
niirmast obefintliga. Och det mirkliga 4r att regeringen nu liagger fram
forslag om avsevirda forsamringar av regionalpolitiken.

Jag vill pastd att det dr att medvetet férsdmra den situation som
foreligger.

Jag skulle vilja anknyta till Alf Wennerfors resonemang tidigarc i dag, dér
han ondgjorde sig Over att vi pastod att man medvetet gor forsimringar. Jag
pastér fortfarande att det ir pa det siittet genom den arbetsmarknadspolitik
som férs och de atgirder som nu vidtas. Alf Wennerfors ér inte hdr nu, men
detkan jag inte ra for, eftersom jag kommer upp s sent. Vihar tillsammans -
Alf Wennerfors och jag och de dvriga i utskottet — gjort resor ute i landet dir
vi fatt mojlighet att sédtta oss in i problemen i olika omrdden och i
stodomradena i synnerhet.

Jag skulle gérna vilja veta vad det dr som motiverar att man vidtar de
forsimringar som det dr friga om. Forslagen innebiir. menar jag. att man
medvetet kommer att forsimra situationen for ménniskorna i de regioner
som blir drabbade. Dec innebir ocksa att det blir de svagaste regionerna i
samhillet som dnyo kommer att fi biira den tyngsta bérdan. Flera av de
atgiirder som regeringen foreslér under avsnittet Arbetsmarknadspolitiken
kommer ocksa att f denna verkan, vilket tidigare i dag har belysts hér.

Regeringsforslaget att dra ner det regionalpolitiska stodet med 300 milj.
kr. innebiir att stddomradena 1-3 drabbas i forsta hand. Detta drabbar inte
mindre dn 66 kommuner, varav flera har akuta sysselsédttningsproblem i dag.
Tidigare har man haft rétt att fa réinte- och amorteringstria avskrivningsian
for maskiner och inventarier. Men den mojligheten kommer nu att tas bort.
och man kan friga sig av vilken anledning. Vi vet, som jag sade férut, att
behovet dr mvcket stort och viilmotiverat.

I samma stodomraden, 1-3, tas riitten att fa lokaliseringslan till rorelse-
kapital bort. Samma sak har ocksi foreslagits nir det giller ritten att fa
lokaliseringslan till marknadsforing och produktutveckling. Déir har emcl-
lertid utskottets majoritet begirt ett nytt forslag i den proposition som
kommer till varen och alltsa iindrat pa regeringens forslag.

Bchovet av de stéd som jag har har ndmnt har varit utomordentligt stort —
det rader ingen tvekan om den saken. Man kan friga sig av vilken anledning
man vill gora dessa férindringar. Jag tycker det dr helt ofdrklarligt nir det
giiller just den hir typen av stod.

Det virsta ar kanske emellertid att riitten till lokaliseringslin skérs ner i
samtliga landets stodkommuner, fran 70 % till 35 % av det godkinda
stodunderlaget.

Vi socialdemokrater kan inte acceptera en siddan politik. Vi har hivdat att
man skall kunna arbeta sig ur_den ekonomiska kris som de borgerliga
regeringarna har forsatt oss i. Harvid menar vi att iiven de svagt utvecklade
omridena méste fi mojligheter att dra sitt strd till stacken. och att



méiinniskorna inom dessa omraden ocksé skall kunna fa sysselsittning. Vi
maiste sd att siga fa alle man till pumparna sa att vi kan producera mer,
exportera mer och betala de skulder vi fatt oss padragna fran det 6gonblick vi
fick borgerliga regeringar i landet.

Regeringen har foljt sviltlinjen, dvs. att vi skall svilta oss ur krisen. Det
menar vi dr en helt omojlig linje niir det giller att komma till ritta med de
stara problem det ir friga om. Vi maste. som jag sdger, arbeta oss ur denna
kris. Regeringens naiva resonemang om att banker och andra finansierings-
kallor skall stilla upp i stillet &r utomordentligt egendomlig, tycker jag.

Vivetatt det redan nu rader svarigheter att placera IG-1an. Det dr omoijligt
att bankerna kommer att bevilja lén till de férménliga regler som hittilldags
har géllt for vara stodformer. Visserligen kommer man kanske att bevilja lan
—det ar mycket mojligt — men till vitka rintckostnader och amorteringskost-
nader? Vi skall inte inbilla oss att bankerna ger lanen gratis. Mig veterligt
finns det ingen bank i det hiir landet som idkar vilgorenhet av négot slag, och
det kommer det inte att finnas i fortsittningen heller.

Under alla forhallanden ar tidpunkten for en forsimring av stodformerna
felaktigt vald. Darfor yrkar jag avslag pd den del av propositionen som jag
berdrt och bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 107 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I reservation nr 6 har arbetsmarknadsutskottets moderata
ledamaoter redovisat forslag till besparingar av statens utgifter till ett belopp
av 130 milj. kr. Samtliga dessa forslag giller arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomride.

Det forsta av dessa forslag giller bidragen till kommunala beredskapsar-
beten. Statsbidrag utgar i dag som bekant med 75 % av 16nekostnaderna. Till
detta kommer ett tilldggsbidrag. som utgar med 20 % av skillnaden mellan
det godkinda bidragsunderlaget och grundbidraget i arbeten som medfor
investeringar i byggnader och anlaggningar. Virt forslag innebir att detta
bidrag skall siinkas frén 20 % till 15 %. Vi markerar dock sirskilt att detta
forslag inte skall medfora nagra konsekvenser for de simst stillda
kommunerna.

Det andra besparingsforslaget giiller minskat stod till industribestiillning-
ar. Vi erinrar om att AMS redan nu forfogar dver ctt stérre anslag én vad
verket har begirt. For nédsta budgetir begir AMS 10 milj. kr. Mot den
bakgrunden bor vart besparingsforslag pa 60 milj. kr. vara rimligt.

Det tredje forslaget giller den fortsatta utbyggnaden av arbetsmarknads-
instituten. I dagsliget ir AMI-organisationen utbvggd med ca. 150 arbetslag.
Det aterstar 20-30 arbetslag att bygga upp. Viforeslar att man nu sitter stopp
for den fortsatta utbyggnaden, bl. a. for att 6verviga hur den framtida
ambitionsnivan bor se ut.

Det forslag som vi har redovisat i motion nr 11, och som vi reservanter har
stiillt oss bakom, skall ses som ett led i var strivan att skapa bittre balans i
statsbudgeten.
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Som framgatt av debatten tidigare i dag har vi redovisat et stort antal
besparingar i statens utgifter. Detta medfor att vi dels kan inleda var
foreslugna marginalskattesinkning redan fran nésta ar, dels kan betala den
genom de besparingar som vi har foreslagit och inte genom skatter som
ytterligare férsdmrar vart lands konkurrenskraft.

Att infora en proms — cller att fortsitta hojningarna av arbetsgivaravgif-
terna—iett lige dir vart land mest av allt behdver investeringar i néringslivet,
dr att sitta en broms pé de krafter som skall skapa utveckling och fornvelse
och didrmed sdkra sysselsittning och viilfird. .

Herr talman! Det finns emellertid anledning att jag redovisar vtterligare
nagra synpunkter rérande arbetsmarknadsinstituten, Aven om -som det har
uppgetts till oss — arbetslagen synes fungera vil. finns det andra probtem-
stdllningar som &dr virda att uppmirksamma. Detta forhallande motiverar
ytterligare att man nu stannar upp och gor en utviirdering av organisationen
som sadan.

Jag vill forst paminna om de problem som uppkom i samband med
bildandet av den ﬁya organisationen. Den ddvarande regeringens organisa-
tionsforslag blev som bekant atskilligt férsenat. En viktig orsak till att dessa
problem tornade upp sig var statens dvertagande av de uppgifter som tidigare
lig hos de fristiende arbetspsykologiska instituten. T praktiken innebar
reformen att man socialiserade nio privata foretag med ca 40 lokalkontor.
spridda over hela landet med sammanlagt 300 anstéllda. I sin tur innebar
detta att man till Y0 % monopoliserade den berdrda verksamheten hos
staten.

Vi moderater tog avstind fran dessa planer, nir idrendet var uppe i
riksdagen. Det framgdr av var reservation. som da fogades till det aktuella
betinkandet fran arbetsmarknadsutskottet.

Nu niir vi sitter med facit i hand visar det sig att allt det som vi dd varnade
for mer eller mindre har besannats. Integrationen av tre disparata systemien
och samma organisation har inte lyckats. Effcktivitetsforlusterna dr mycket
hoga. Kompetensuttunningen accelererar snabbt. Mojligheterna att effekti-
visera och ckonomisera genom upparbetandet av alternativa marknader har
helt forsvunnit. Kort sagt inncbiir erfarenheterna av den nuvarande
verksamheten att den blivit alltfor statisk - det forekommer egentligen ingen
kvalificerad metodutveckling.

Att arbetsmarknadsinstituten ur organis:utoris]\' och cffektivitctsmiissig
synpunkt inte har kommit ens i niirheten av vad man forviintade sig vitsordas
av psvkologer som pé niira hall har f6ljt denna verksamhet. Tvi chefpsyko-
loger. som i samband med statens Gvertagande av de fristiende foretagen
overgick till en forskningsinstitution. foreslog att man skulle samla de
arbetspsykologiska resurscrna i ctt sirskilt bolag med resultats- och
lonsamhetskrav.

Fran denna institutions sida, som heter Radet for foretagslednings- och
arbetslivsfrigor. FA-radet. foreligger ett klart intresse for sambiillsckono-
miska forskningsomraden. Detta intresse bér man enligt var mening



allvarligt ta fasta pa. framfor allt nu nir landet befinner sig i ett lge dir man
torutsiittningslost maste prova pa vilket siitt den offentliga scktorn kan
strukturomvandlas och ckonomiseras.

Herr talman! Till sist skall jag kommentera det sirskilda vttrande som vi
fogat till arbetsmarknadsutskottets betdnkande. Det giller frigan om
anviindningen av arbetsgivaravgifter som regionalpolitiskt medel. T det
yttrandet Konstaterar vi att den nuvarande regionalpolitiken inte fatt den
effekt som dr énskvird. Det ir diirfor nodvindigt att man i framtiden soker
sig fram pi nya vigar. Enligt var uppfattning bor generellt verkande medel
komma till 6kad anvindning pa bekostnad av det nuvarande i allt viisentligt
selcktiva stédsystemet. Ett generellt medel av stort intresse dr att varicra
arbetsgivaravgiften med hinsyn till situationen i olika regioner. Vi hiilsar
dirfor med tiflfredsstiillelse det utredningsarbete som pagéri denna friga och
torutsitter att den aviserade regionalpolitiska propositionen kommer att
innchalla forslag i denna riktning.

Vi har funnit att de hittills utnyttjade regionalpolitiska stédformerna inte
formar hitva de nuvarande trenderna. Ensidigt riktade stodatgirder gynnar
inte det néringsliv som redan finns i stddomradet. Konkurrensen kan
snedvridas och sysselséttningen hotas i de foretag som redan ir etablerade pa
orten i friga. Riktade stodéatgirder kriver dessutom en byrdkratisk
beslutsprocess, och man riskerar att behandla vissa foretag orittvist.

En tyngdpunktsforskjutning maste nu ske nir det giller statens engage-
mang pi skilda omraden, fran en fortsatt utbyggnad av den offentliga scktorn
till en dkad stimulans med generella medel av hela néringslivet. Vad frigan
ytterst géller dr vilka kostnader for selektiva atgirder pé t. ex. arbetsmark-
nads- och regionalpolitikens omréade vi kan tillita belasta var internationella
konkurrenskraft.

Summerar man alla de krav pd nyctableringar. nvlokaliseringar ete. som
kommunerna har redovisat i Linsplanering 8. kan man litt konstatera att
nyforetagandet i Sverige miiste mangfaldigas. Allt fler kommuner har begért
att bli forklarade som stddkommuner och i konsekvens didrmed fa tillhora
stodomridet. Vid de miinga studiebesok ute i1 olika lin som vi ledaméter i
arbetsmarknadsutskottet har foretagit under aren. har vi kunnat konstatera
att en inplacering i stodomradet ér ctt hett eftertraktat mél f6r manga
kommunalpolitiker.

Denna utveckling bekriftar vir uppfattning att generellt verkande medel
ir att foredra framfor selcktiva atgiirder. Alternativet till detta synsiitt dr att
successivt tvingas acceptera de kommunala kraven, med den risk detta
innebir att hela landet snart forvandlas till ett enda stodomrade. Ar det pi
detta sitt, herr talman, som solidariteten frin oss som bor i Syd- och
Mellansverige med dem som bor i utsatta omraden i Norrland och pd Gotland
skall uttryckas?

[ ett senare inligg kommer min kollega Anders Hogmark att kommentera
dvriga regionalpolitiska problemstiillningar som vi tagit upp i viira motioner.
sd jag ber att fa hiinvisa till hans anférande.
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Vad liget nu kraver ar inte dverbudspolitik, utan den mest angeligna
uppgiften nir det giiller att sikra arbete at alla ir att skapa en ckonomisk,
social och ndringspolitisk miljo, ddr skaparlusta, personliga insatser och
arbetsvilja befrimjas. Den i sédrklass viktigaste adtgirden dérvid dr att
forbittra industrins 16nsamhet och vidta sddana dtgicder som stirker
néringslivets konkurrenskraft inte minst gentemot utlandet. Vad det svenska
niringslivet i dag lider av ér obalans i kostnaderna och en dalig anpassning till
forindringarna pa virldsmarknaden.

Dirfor krivs en politik som kan siinka niiringslivets kostnader och som
gynnar tillvixten. Diarmed kan situationen forbéttras i landets alla regioner.
Dc regionalpolitiska dtgirderna innebir eljest att man flyttar sysselsittnings-
problemen mellan och inom regionerna. I takt med en sddan omliggning av
politiken som vi forordar kan de sclektiva styrmedlen och subventionerna
avvecklas till gagn for oss alla. En framgingsrik arbetsmarknads- och
regionalpolitik miste baseras pé atgirder som kan ge forutsittningar for ett
konkurrenskraftigt ndringsliv. Det @r ju detta naringsliv som ytterst skall
bira upp och forsérja den offentliga sektorn!

Herr talman! Jag ber darfor att f& yrka bifall till reservationerna 5. 6 och 81
arbetsmarknadsutskottets betinkande samt i 6vrigt till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 108 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! De senaste méanadernas arbetstoshetssiffror dr ur svensk
synvinkel mycket héga, 127000 personer i september och 133000 vid
oktobermiitningen. Sa hdga har inte siffrorna procentucllt sett varit sedan
bérjan pa 70-talet. '

I mitt eget hemlin dr situationen allvarligare dn pd linge: 6ver 10 000
arbetsiésa och 18 sokande till varje jobb. T min hemkommun var 1615
personer arbetslosa, och de hade 130 lediga jobb att vilja mellan vid
mittillfallet i oktober. Det dr hoga och oroande siffror i ett land diir vi
politiker har som mal att alla méanniskor som vill férviirvsarbeta ocksa skall
kunna gora det.

F. n. drabbas mdnnen mer dn kvinnorna, trots dessas hogre arbetsloshet,
och det beror pa nedgingen i industrisysselsdttningen. Det ir till stor del den
tunga industrin som drar ned sin sysselséttning, utan att andra jobb kommeri
stiillet.

Nir det galler ungdomarna i dldern 16-19 r dr mer 4n 10 & arbetslosa. De
unga flickorna drabbas hart och har cn arbetsloshetsprocent pa 16 %. De
unga invandrarna drabbas dnnu hardare och hade en arbetsléshetsprocent i
september pa 17 %. Besvirligast dr det kanske for 18-19-dringarna.
Inforandet av den foretagsforlagda gymnasicutbildningen har forbittrat
situationen for ungdomar i aldern 16-17 ar.

Antalet mdnniskor som berdrs av varsel har ocksa okat. Arbetsloshetsti-
derna blir lingre. '

Det dr naturligtvis ingen hjilp for den som ir arbetslos att fa hora att andra



linder i viistvirlden har en hdgre arbetsloshet dn Sverige. Och situationen ir
oroande i vart land. Men arbetsloshetssiffrorna i t. ex. USA pd 7.5 %, i
Visttyskland pd Gver 5% och i Danmark pd ungefir 10 % borde ge
oppositionen en tankestillare ndr man bedoémer den arbetsmarknadspolitik
som bedrivs i Sverige. Skall vi kunna vinda pa utvecklingen och skapa nya
jobb behovs det for det forsta atgiirder med verkan pd kort sikt, dvs.
arbetsmarknadspolitiska atgirder av olika slag, och for det andra behévs
langsiktiga dtgdrder for att vi skall f balans i var ekonomi. AMS har tidigare i
ar fatt en forstirkning pa 2.1 miljarder kronor férutom budgetanslaget till
beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning m. m.. atgiirder som
redan haft en uppbromsande effekt pa ékningen av arbetslosheten. Totalt
har det satsats ungefir 6.6 miljarder pa arbetsmarknadspolitiska atgéirder
hittills det hir arct.

Regeringens program for en ckonomisk offensiv, som vi behandlar hir i
kammaren i dag, hor till de langsiktiga dtgarder som behovs.

Programmet innchiller det som Ulistenplanen foreslog: en néddvindig
atstramning kombinerad med offensiva satsningar for att {4 viixtkraft i
néringslivet och tryggare jobb.

Det finns inga genviigar till atervunnen balans. Sveriges problem ér att vi
konsumerar mer dn vi producerar. D& maste vi minska konsumtionen och
6ka produktionen. Virt problem ir att vi inte betalar tor en tredjedel av
statsutgifterna utan ldnar till dem. D vi inte dr beredda att hdja skatterna
finns ingen annan vig éin att minska utgifterna. Industrins svarigheter beror
pa att det varit for dyrt att tillverka svenska varor. Di méste vi pa cna eller
andra sittet se till att det blir billigare, sa att det gar att sélja varorna.

Nir det giller de besparingsitgirder inom arbetsmarknadsutskotters
omrade som vi diskuterar i dag, skall jag ge ndgra synpunkter pa de
besparingar som ror det regionalpolitiska stodet.

Jag har i och for sig forstielse fér det argument som socialdemokraterna
framfdr., att det dr onddigt att redan nu forindra det regionalpolitiska stodet,
nér det kommer en proposition varen 1982, Men det finns faktiskt skil som
talar for. Bl. a. ar lokaliseringsstodets nuvarande konstruktion sidan att det
krivs en industriell expansion for att stodet skall komma till anvindning.

I de omraden som verkligen behéver ett mer differenticrat néringsliv—i det
inre av skogslidnen — ar den industriella expansionen nist intill obefintlig. Det
finns dirfor en hel del pengar som aldrig kommer till anvindning.

Jag tycker ocksd att den hiir besparingsitgirden kan ses som ctt steg pd
viigen att forskjuta tyngdpunkten av stodet till de omraden som biist behdver
det. Vi har den uppfattningen att stodomradet bér reduceras, och dirfor
tycker jag inte att socialdemokraternas argumentation haller,

Modcraterna har presenterat en besparingslista i anslutning till proposi-
tion nr 130. Sten Svensson angayv att man ville satsa pd sparatgiirder for att f3
ihop till finansieringen till marginalskattesinkningen. Vad jag inte kan férstd
ar moderaternas sirskilda yttrande nir det giller den differenticrade
arbetsgivaravgiften. Visserligen har moderaterna en motion om saken. men
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eftersom industriministern for Einge sedan har tillsatt en utredning, som
redan har kimnat sitt forslag. sd borde det kanske inte behdvas nigot siirskilt
vitrande i det avseendet.

Med det. herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och

avslag pa de socialdemokratiska och moderata reservationerna.

Anf. 109 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! Eva Winther séiger att det finns vissa skil att andra det
regionalpolitiska stodet, och detta motiveras med att stodet bor ges diir det
biist behovs. Detir klart, men det ar viil dinda s&. att det kan vara mpligt att
ge stod diir det éver huvud taget behdvs. Det dr ju inte meningen att det skall
forsiamras dir stadet bist behovs, Dessutom innebir ju den proposition som
nu lagts fram att stédet kommer att forsiimras inom samtliga stédomriden.
Dirfér ser vi hur sysselsittningen minskar i de delar av fandet som i dag inte
tillhor stodomriidet men som ocksa skulle behova stod.

Nu utgiir tyvirr inte ndgot stdd. Problemen ir emellertid mycket stora.
Med den nuvarande uppliggningen kommer man inte att fi det béttre i
exempelvis Norrbotten — om vi nu utgdr ifrén att det kanske dr siimst diir —
bara dirfor att andra stddomraden far det simre. Dirfér iir detinte logiskt att
hantera tragan som regeringen har gjort. Om man skall gora en édndring till
/dren. hade det varit limpligt att ta upp samtliga frigor pi en ging.
Dessutom kan man ifrigasiitta. om det dver huvud taget dr vettigt att minska
stddet med tanke pd situationen pa arbetsmarknaden i dag. [ stiillet behdvs
det kanske ytterligare stod pa flera hall. Enligt var uppfattning borde det inte
bli nigon édndring. vilket gor att vi yrkar avslag pa propositionen.

Anf. 110 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Eva Winther sade att viart sirskilda yttrande inte dr
behovligt. Jag vill redovisa en motsatt stindpunkt. Det dr en viktig
markering. Den dr viktig av tvd skill. For det forsta anser vi att forslaget
maste komma s& snart som majligt for att det skall sétta sin priigel pa det
fortsatta arbetet. For det andra skall markeringen uppfattas som ett kraftfullt
stod till herr Asling. om han kommer med fGrslag som innebiir en siinkning av
arbetsgivaravgifterna. Han skall ocksd ha klart for sig. liksom hela
regeringen. att det ocksa dr en markering av att vi inte vill se nigra torslag

som inncbiir en hojning av arbetsgivaravgifterna.

Anf. 111 EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Bernt Nilsson sade att det miste vara felaktigt att minska
stddet i dag. Men det hiir dr ju ett stdd som inte kommer till anviindning,
eftersom vi inte har ngon expansion inom niringslivet. Stédets konstruktion
irsadan att det inte kommer till anviindning. om vi inte har nagon expansion,
F. n. anviinds det dirfor inte. och di kan vi lika géirna dra ned en del nir det
giiller dessa pengar. ERU ir nu klart med en mycket intressant utviirdering
av det regionalpolitiska stodet, och dir redovisas just de hiir svnpunkterna,



Man framhéller att det regionalpolitiska stédet inte anviinds péd grund av att
det inte finns ndgon expansion inom ndiringslivet. Naturligtvis haller jag med
Bernt Nilsson om att problemen dr mycket stora pA minga hall, men fragan
ir om de skall 16sas med regionalpolitiska atgéirder. Nir det giller orter som
ligger utanfor stodomradet bor man ju i stillet anviinda sig av arbetsmark-
nadspolitiska och niiringspolitiska atgiirder.

Sten Svensson sade att det sirskilda yttrandet skall utgora en markering.
Naturligtvis, men i regel brukar vil tillgodosedda krav inte medféra att man
anviinder sig av mojligheten att avge ett siirskilt yttrande. Ett sédrskilt
yttrande eller en reservation tillgriper man vil niir man dr missndjd med
nigonting.

Anf. 112 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! Eva Winther kom med en underlig motivering i det senaste
inligget. Hon sade, att eftersom det inte finns nagon expansion i
stodomradena, kan man utan vidare ta bort det hiir stédet. Jag vet inte om
den svnen dr representativ for regeringen. Har regeringen den synen ir det
verkligen dags for den att ldmna in. Man tveker alltsa att eftersom det inte
sker nfigon expansion. gir det inte att fortsatta med stodet. Sa kan man inte
resonera.

Hiir miiste vi forst och friamst fa till stind en allmiin politik som gor att
foretagen kan arbeta. Och naturligtvis maste man fortsiitta att ge lokalise-
ringspolitiskt stédd. Nir vi har varit ute i de olika regionerna har vi sett att det
lokaliseringspolitiska stdd som ges verkligen har stor betydelse.

Jag ir alltsd forvanad éver Eva Winthers motivering f6r att ta bort
stodet.

Anf. 113 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det dr angeliiget att man driver pa och tillkinnager sin
uppfattning om vikten av att man kommer fram sd snabbt som maojligt pa det
hiir omradet. Vihari det siirskilda yttrandet markerat att generellt verkande
medel maste komma till 6kad anviindning pé bekostnad av det nuvarande. i
allt vilsentligt selektiva stodsystemet. Vi tycker att den meningen daligt
kommer till uttryck i utskottsmajoritetens uttalanden. och darfor finner vi
det angeliiget att sidrskilt understrvka den i det sérskilda _vttﬁmdcl.

Slutligen dr det viktigt att framhalla att man, nar man gr in for ett sddant
hiir system, klart skall siga ifrdn att forslagen gir ut pi att sinka
arbetsgivaravgifterna i stddomradena men att man inte pa motsvarande sitt
skall héja arbetsgivaravgiften i andra omriden - di ligger man en straffskatt
pa expansiva och framtidsinriktade féretag som har méjligheter att utvecklas
vidare. Dirigenom kan man orsaka cn simre sysselsittningsutveckling in
eljest. Det dr mycket angeliget att fora fram den synpunkten.
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Anf. 114 EVA WINTHIER (fp) replik:

Herr talman! Till Sten Svensson vill jag slutligen séiga att jag inte har nagon
annan mening dn han om behovet av differentierade arbetsgivaravgifter. Jag
tror att det ar ett bra medel. som skall anviindas. Det haller vil bade
folkpartiet och centern med om. eftersom industriministern begért en
utredning om det.

Bernt Nilsson tyckte att det var en underlig argumentation jag forde. Men
det dr vil lika bra att dra in de pengar som inte anviinds? Det hiir dir en
stadform som bara fungerar nir man har en cxpansion i niringslivet. Det ir
ju biittre att vi sparar in de pengar som inte behovs, sa att vi far medel till
insatser som kan astadkomma ett expansivt niringsliv. Det gor vi ocksd
genom att forsoka minska niiringslivets kostnader.

Det kan ocksd vara rimligare att anvinda de pengarna for andra insatser,
t. ex. till attminska arbetsgivaravgifterna. Detiir méjligt att det kan innebiira
en bittre skjuts for niringslivet. Jag tror att vi far se over de stodformer vi
har, s att de verkligen ger den effekt vi avser att de skall ge.

Anf. 115 LARS ULLANDER (s):

Herr talman! Tisdagen den 27 oktober hade avdelningsdircktéren i AMS.
Ake Dahlberg, en artikel i Dagens Nyheter under rubriken: AMS granskar
regeringens stabiliseringspaket: “Kalkylerna haller inte™.

Ake Dahlbergs konstaterande ir att det s. k. stabiliseringspaketet inte pa
Vanga vigar ger de effckter som regeringen har forutsatt. Devalveringen,
tidigarelaggningen av statligt bvggandce och den tillfilliga rekrvteringsstimu-
lansen ger mojligen en liten effekt men motiverar inte den skonmalning som
ges i den borgerliga utskottsmajoritetens skrivaing i betiinkandet.

En av de punkter som Ake Dahlberg pekar pi ir att regeringen tror att de
pengar som har anslagits for tidigareliiggning av statliga byggnadsprojekt
tillsammans med beslut om start for vissa s_iukhusb_vggcn kommer att ge
10 000 jobb i vinter. Dahlberg kommenterar detta sa hiir:

“Kalkylen haller inte av flera skiil. Manga av projckten. som sammanlagt
kommer att kosta ca. 1,5 miljarder kronor. stricker sig betvdligt liingre in
over vinterperioden, i vissa fall flera ar framit. Lagt riknat dr den
genomsnittliga byggtiden ett ar. och bara lonekostnaden for 10 000 personer
uppgér i stort sett till 1.5 miljarder kronor.

Kalkylen forutsitter sdlunda projekt med néra nog obefintlig material-
kostnad. som kan uppfdras omedelbart.”

Med den erfarenhet AMS har konstateras att den effekt pa svsselsittning-
en inom byggnadsomridet som regeringen basunerade ut inte har verklig-
heten som grund. En fundering i ssmmanhanget &r pd sin plats: Vore detinte
bittre att anviinda sig av de kunskaper som finns hos AMS an att bygga
luftslott?

Men viirre iir att regeringen inte ligger fram forslag som ger en forbiittring
av sysselsattningsliget. Det dr inte vackra ord utan praktiska atgirder som
behdvs. Vi kan sla fast att vi far en arbetsloshet inom bygefacket i vinter som



ar helt oacceptabel. Birgit Friggebo fragade tidigare i dag Lars Tobisson vad
han svarar arbetslosa byggnadsarbetare om moderaternas politik gar
igenom. Vad svarar utskottsmajoriteten de arbetslosa byggnadsarbetarna’?
De 3040 % av byggnadsarbetarna i Kopparberg som ar arbetslosa ir
intresserade av ett svar. De 8 000 byggnadsarbetare i landet som éir arbetslosa
vill ocksa ha ett svar. De som har varslats om permittering och avsked vill ha
ett svar. Den mingd ungdomar som gir i utbildning men som ser sina
méjligheter att slutfdra utbildningen minska for varje vecka dr ocksi
intresserade av ett svar.

Klart dr att genom regeringens politik har vi pa denna sektor stora
problem, och skadeverkningarna blir betydande nir fundamenten, arbets-
kraften, byggmatericlindustrin, alltsa de s. k. produktionsfaktorerna, slis ut
— ach detta i ett lage déir vi har brist pd bostider.

Tag Overgdr hirefter till att kommentera nagra av viira reservationer. och
jag borjar med niagra kommentarer till det s. k. detaljplaneringsbidraget.

Utskottsmajoriteten anfor som skil for ett avskaffande att bidragets
betydelse ér liten. Dessutom siger man att objektsreserven f. n. dverstiger
behovet. Den situation pa arbetsmarknaden som vi har borde rimligen inte
ge anledning till att ta bort maojligheter att pa allt siitt motverka en 6ppen
arbetsloshet. Att objektsreserven f. n. Overstiger behovet ér rimligen inget
argument for att ta bort bidraget.

Niista fraga som jag skall kommentera dr vart krav pa att regeringen skall
ligga fram forslag om nyva och héjda dagpenningklasser i arbetsloshetstor-
siikringen. Attintresset for denna friga irlitet frin borgerligheten har vi Lirt
oss. Det dr av vikt att de arbetslgsa far detta besked. Vi har ofta fran
socialdemokratisk sida kriivt att arbetsloshetsersittningen skall hojas. Skilet
ar att det dr orimligt att arbetslosheten ocksa skall kombineras med en stark
neddragning av levnadsstandarden.

Utskottsmajoriteten sager: “Fragan om dkning av dagpenningbeloppen
fir pa vanligt siitt dverviigas i samband med budgetarbetet.” Konstaterandet
ir samtidigt ett besked till de arbetslosa: Det blev inget nu heller.

Den sista punkten som jag skall ta upp dr det konstaterande som stér pa
s. 11i betiinkandet. Bland de dtgéiirder som ritknas upp som skall ge arbete 4t
ungdomar finns en som maojligen ir av borgerlig ideologisk natur men som
inte har nagot av syssclsiittningsstimulans. Det giller dndringen i anstill-
ningsskvddslagen sa att det blir tillatet med provanstillning. Arne Fransson
papekade att om provanstillningen skulle fa nigon effekt maste arbetsgi-
varnas organisationer ta sitt ansvar.

Dagsliget ir det att i nastan alla kollektivavtal finns regler f6r hur man pa
de olika yrkesomriadena skall forfara med provanstillningar. Vad mannu gor
ir att ge de foretag som inte har avtalstragan ordnad riitt att fritt anstilla och
avskeda arbetstagare utan héinsyn till nagon motpart. Det ir alltsa i forsta
hand oorganiserade ecnmansforetag som Arne Fransson 6mmar for, och jag
kan forsta att han hiir tar den stillningen. Borgerligheten méter en stigande
arbetsloshet med att forsimra det lilla anstéllningsskydd som nu finns.
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Jag ber, herr talman. att fi yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationer som ir fogade vid arbetsmarknadsutskottets betinkande
1981/82:1.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiittas vid morgondagens
sammantride.

12 § Kammaren atskildes kl. 23.50.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



