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Trangselskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat att bereda bl.a. trafikutskottet tillfdlle att yttra sig
6ver proposition 2003/04:145 om tringselskatt jimte foljdmotioner i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

I sitt yttrande tar trafikutskottet frimst upp propositionens yrkande 1 Lag
om tringselskatt och foljdmotionerna i relevanta delar. Vidare behandlas
foljande motionsforslag om trangselavgift fran allménna motionstiden ar 2003
som har remitterats till trafikutskottet och som med detta yttrande 6verldmnas
till skatteutskottet:

— 2003/04:T326 av Ewa Bjorling (m)

— 2003/04:T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 8

— 2003/04:T462 av Bjorn Hamilton (m)

— 2003/04:T470 av Karin Pilséter och Mia Franzén (fp) yrkande 3

— 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 25

— 2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 9

— 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 25

— 2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 5

Sammanfattningsvis foreslar trafikutskottet att regeringens proposition i dess
helhet tillstyrks av skatteutskottet. Har behandlade motionsyrkanden bor
avstyrkas. Till yttrandet har fogats en avvikande mening.

Utskottets Overviganden

Propositionen

I propositionen foreslas en lag om tringselskatt. Lagen ar utformad sa att den
kan tillimpas generellt. Inledningsvis kommer den emellertid att tillimpas
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endast vid passage av vissa angivna betalstationer i Stockholms innerstad, och
sarreglerna harfor finns inforda i en bilaga till lagen.

Skatteplikt skall gilla for sddan bil som enligt definition i lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner ar inford i vagtrafikregistret eller som brukas med
stdd av saluvagnslicens. Skatteplikten omfattar inte bil vars dgare dr undanta-
gen fran skattskyldighet enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall, bil som &r antecknad som utryckningsfordon i végtrafikregistret,
taxibil samt buss med en totalvikt av minst 14 ton.

Undantag frdn skatteplikt medges for bil som person, som har beviljats
parkeringstillstidnd for rorelsehindrade, anger i sérskild ansokan, liksom for
bil med en totalvikt som understiger 14 ton och som anvénds for fardtjénst.
Undantag for mindre fororenande bilar, dvs. sddana bilar som dr utrustade
med teknik for drift med elektricitet, alkohol eller med annan gas dn gasol,
inférs ndr EG-kommissionen har ldmnat ett godkdnnande om sadan skatte-
lattnad enligt bestimmelserna om statligt stdd.

Skattskyldig &r dgaren av bilen. Skattskyldigheten intrdder nér bil brukas
vid passage av en betalstation. Ndrmare bestimmelser om var och nér skatt
skall tas ut samt skattens storlek anges i bilagan till lagen. Denna bilaga avser
Stockholms kommun. Ett beskattningsbeslut fattas for varje bil per kalender-
dygn. I lagen finns vidare bestimmelser om bl.a. betalningstid, expeditions-
avgift, tillaggsavgift samt omprovning, dverklagande och verkstillighet.

Vidare foreslar regeringen vissa dndringar i lagen om allmén kameradver-
vakning, sekretesslagen, lagen om allmédnna forvaltningsdomstolar, inkomst-
skattelagen och lagen om végtrafikregister.

Dessutom foreslas att regeringen skall fa ingd avtal med Stockholms
kommun och Stockholms léns landsting om erséttning fran staten for kostna-
der som kommunen och landstinget har for forsoket med trangselskatter i
Stockholm.

Lagen om tringselskatt — utom dess bilaga — och 6vriga lagforslag foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2005 och gilla tills vidare. Bilagan till lagen om
tringselskatt foreslés trada i kraft den dag regeringen bestdmmer och gélla till
och med utgéngen av juli 2006.

En utvérdering av effekterna av tringselskatten i Stockholms kommun
kommer att genomforas under forsdksperioden.

Utredningsarbeten m.m. avseende tringselavgifter

Nagra resultat av de kommittéer m.m. som tidigare har behandlat fragan om

vigavgifter eller motsvarande — men som inte har lett till nagon lagstiftning —

dr foljande.

— Storstadstrafikkommitténs betdnkanden, ddribland delbetdnkande Storstads-
trafik 3 Bilavgifter (SOU 1989:43).

— Regeringskansliets (Kommunikationsdepartementet) promemoria Lag om
vissa viagtullar i Stockholms 1&n (Ds 1993:52), som avség ett finansierande
végtullssystem.
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— Vigtullsutredningens delbetinkande (SOU 1994:142) Végtullar i Stock-
holmsregionen respektive slutbetinkande Finansieringslosningar for Gote-
borgs- och Dennisdverenskommelserna (SOU 1995:82) som édven de avsag
ett system for finansiering av ny infrastruktur.

— Utredningen med uppdrag att lamna forslag till en lagstiftning for miljosty-
rande végavgifter i titort avldmnade sitt betédnkande (SOU 1998:169) Mil-
jostyrande végavgifter i titort — Ett forslag till lagstiftning.

Det utredningsarbete som ligger till grund for den nu framlagda propositionen
ar f6ljande.

— Stockholmsberedningens delbetéinkande Triangselavgifter (SOU 2003:61),
vari foreslogs inforandet av en lag om tringselavgifter.

— En inom Regeringskansliet (Finansdepartementet) utarbetad promemoria
om tringselskatt, med vissa dndringar jimfort med Stockholmsberedning-
ens forslag.

Béda har remissbehandlats. En utforlig beskrivning aterfinns i propositionen.

Tringselavgiftssystem i London

Ett trangselavgiftssystem infordes i februari 2003 i Londons centrala delar.
Grunden &r en lag vari bl.a. anges att avgiftssystemet skall utformas i samrad
med den nationella regeringen, att avgifterna skall vara en del i en storre
transportstrategi och att 6verskottet fran avgifterna skall aterforas till investe-
ringar och underhall av infrastruktur. Systemet bygger pa fotografering av
fordonen med kameror bade vid grénsen till avgiftsomradet och inom detta.
Avgiften pa motsvarande 70 kr dr oberoende av hur mycket bilen kors i av-
giftsomradet under en dag. Olika slags dispenser, undantag och rabatter fore-
kommer.

Under det forsta aret beréknas att trafiken inom avgiftsomradet har mins-
kat med ca 15 % under den tid d& avgiften tas ut. De administrativa kostna-
derna uppskattas till hélften av intdkterna.

Tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen har tidigare behandlat fragan om tréngselskatt, men da huvudsak-
ligen under bendmningen tringselavgift.

Hosten 2001 foreslog trafikutskottet (bet. 2001/02:TU2) att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att om kommuner eller
regioner gor framstillan om att infora trangselavgifter som ett led i en bredare
strategi for att komma till ritta med trafikens trdngsel- och miljoproblem
skulle regeringen bereda frdgan. Vid kammarens omrdstning vann emellertid
reservationen (s, v). Denna skilde sig fran utskottets forslag genom att det —
sdsom anforts i propositionen (prop. 2001/02:20) — skulle krdvas att beslutet
om en sadan framstéllan hade tagits med en betydande majoritet.

Varen 2002 konstaterade trafikutskottet (bet. 2002/03:TU3) att det, sérskilt
i Stockholm, fanns problem med tringsel i trafiken under vissa tider och pa
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vissa strickor. Miljoproblem som hérror fran frimst vigtrafiken ar ocksa mer
uppenbara i storstiderna. Inforande av trdngselavgifter respektive miljosty-
rande avgifter kunde dérfor ses som ett led i en bredare strategi for att komma
till ratta med dessa problem och méjliggdra en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsorjning. Enligt utskottets uppfattning
borde kommuner och regioner ges mojlighet att utnyttja ekonomiska styrme-
del i form av t.ex. tringselavgifter for att forbattra miljén och dka framkom-
ligheten i hért trafikerade stadskdrnor. Tréngselavgifter borde ocksd kunna
anvéndas for att finansiera ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafiken s&
att storstadstrafiken som helhet forbattras. En forutsittning for inforande av
tringselavgifter 4r att de medel som inflyter ocksa far stanna kvar i regionen.
Vidare maste det vara kommunerna eller regionerna som skall besluta om
inférande av tringselavgifter. Nagot krav pa betydande” majoritet i kommu-
nerna skulle inte finnas, anforde utskottet. Behovet av ett vdl genomarbetat
underlag for riksdagens beslut framholls av utskottet som avstyrkte motioner-
na i berdrda delar. Riksdagen ansl6t sig till utskottets forslag.

Trafikutskottets offentliga utfragning om tringselavgift varen
2003

For att inhdmta upplysningar i frdgan om tréngselavgifter anordnade trafikut-
skottet en offentlig utfrdgning i &mnet den 20 februari 2003. De fragor som i
forsta hand belystes var foljande.

Allmdin kunskapséversikt.

— Varfor tringselavgifter? Samhillsplaneringens roll.

— Hur ser nuvarande kunskapsliage ut?

— Hur langt har utredningsarbetet i Stockholmsberedningen kommit?
— Juridiska forutsattningar — skatt eller avgift?

Vad sdger forskarna?

— Samhaéllsekonomisk effektivitet genom tringselavgifter.
— Effekter av trangselavgifter och alternativa styrmedel.
— Hur kan man utvirdera effekterna av trangselavgifter?
— Vilka blir de fordelningsmaissiga effekterna?

Synpunkter fran olika intressentgrupper m.m.
— Yrkestrafiken

— Naéringslivet

— Privatbilister

— Kollektivtrafiken i Stockholms 14n

— Kommuner i Stockholms lédn

— Miljdorganisationer

Genom inldgg frén sdrskilt inbjudna foretriddare for olika myndigheter, orga-
nisationer och foretag berdrdes ocksa en rad andra fragor i &mnet.
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Programmet for och protokollet (uppteckningarna) fran den offentliga ut-
fragningen aterfinns 1 trafikutskottets betdnkande Transportpolitik (bet.
2002/03:TU3).

Overenskommelse

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet tecknade i oktober 2002
den s.k. 121-punktsdverenskommelsen. Enligt denna &r partierna beredda att
prova mojligheten att lata de kommuner eller regioner som sé onskar infora
tringselavgifter. Detta méste goras i en samlad bedomning av trafiksituation-
en i den aktuella regionen. Om négon kommun eller region ansoker om att fi
infora tringselavgifter kommer regeringen att medverka till en dverenskom-
melse mellan staten och den berérda kommunen eller regionen. Parterna har
ocksa kommit &verens om en kontrollstation vid arsskiftet 2005/06.

Motionerna

Moderata samlingspartiet
I Moderaternas partimotion 2003/04:Sk38 yrkas att riksdagen avslar proposit-
ionen.

Tvivel framfors om det angivna syftet med lagen, nidmligen att minska
tringseln i trafiken. Enligt vad som sdgs i motionen &r det verkliga syftet att
sikerstdlla regeringsmakten. Mot bakgrund av att Socialdemokraterna i
Stockholm gick till val pé att det inte skulle inféras ndgon tréngselskatt, anser
motiondrerna det vara ett 16ftesbrott. De anfor vidare att 60 % av invénarna i
Stockholms kommun &r motstandare till trdngselskatt och att opinionen ar
negativ dven i kranskommunerna, dér folkomréstningar genomforts i tolv av
dem. Moderaterna finner ocksa att det dr en uppenbar risk att forsket perma-
nentas, oavsett vad Stockholms invénare tycker.

Harefter utvecklas vilka effekter som kan befaras till f61jd av tringselskat-
ten.

Nar det géller trafikanterna anser motiondrerna att personer som inte har
nagot alternativ till att kora bil, ofta jaktade smabarnsfordldrar, far en extra
kostnad pa ca 1 000 kr per manad. Att bo i en kommun men behéva skjutsa
sina barn till skolan i en annan kommun kommer att bli dyrt med tring-
selskatter. For laginkomsttagarna blir inkomstsédnkningen mycket storre, i
manga fall sé stor att det knappt Ionar sig att fortsdtta arbeta. Att bo i soderort
men arbeta i norrort eller omvént kommer att forsvaras. Detta kommer att 6ka
segregeringen av arbetsmarknaden och mellan bostadsomradden. Motionirerna
framfor ocksa kritik mot vad de finner vara en brist pa analys av vilka miljo-
och hilsoeffekter inforandet av tringselskatter kan forvintas fa. Det ar rimligt
att de som skall lamna bilen hemma kan ordna en alternativ transport. Redan i
dag brottas kollektivtrafiken med problem, och darfor framstar det som mérk-
ligt att regeringen inte ndrmare redogér for hur kollektivtrafiken péverkas
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eller hur dkade resevolymer skall hanteras. Vidare befaras att personer som
innehar parkeringstillstand for rorelsehindrade och som séllan reser i Stock-
holms innerstad kan frestas att sélja sina tillstand.

Aven niringslivet kommer att paverkas negativt och snedvridande effekter
kommer att uppsta, betonas det i motionen. Det géller handeln som i huvud-
sak bestdr av sméaforetagare. Genom att taxibilar undantas i lagen uppstar en
ordttvis konkurrenssituation gentemot budfirmor som inte har taxitillstdnd.
Utlidndska bilar omfattas inte alls av lagen. Detta innebdr att utlindska &kare
som kommer hit har en fordel framfor svenska.

For Stockholmsregionen kommer tringselskatterna att innebéra ytterligare
belastning, anfors det vidare. Den under senare ar kraftigt 6kade beskattning-
en av Stockholmsregionen har medfort att den tillvixtmotor for hela landet
som Stockholm har utgjort nu har stannat av. Triangselproblemen i Stock-
holms 14n beror pé eftersatta investeringar i végar och annan infrastruktur i
Stockholms 1én, hdvdar motionérerna. Bristen pa kringfartsleder gor att bilis-
ter ofta tvingas in i innerstaden oavsett om slutdestinationen dr Stockholm
eller ej. Trafiken i innerstaden har inte 6kat sedan 1980-talet, sdgs det vidare.
Det papekas samtidigt att trafiken har 6kat pd Essingeleden, och trdngselskat-
ten kommer att innebéra &dnnu langre koer.

Aven de s.k. fordelningseffekterna for olika trafikantgrupper tas upp. Man
aberopar en studie enligt vilken det &r avgoérande pa vilket sitt avgifterna
aterfors till regionen. Skillnaderna kan bli stora mellan hog- respektive lagin-
komsttagare. Motionérerna kritiserar att det av propositionen inte framgér hur
intdkterna fran den nya skatten skall anvindas; detta skall i stdllet regleras
efter hand i ett avtal mellan berdrda parter. Samtidigt hdvdar motionérerna att
regeringen inte avser att dterfora ndgra pengar till invénarna i Stockholm;
tviartom kommer kostnaderna att Overskrida de statsfinansiella intdkterna,
varfor ytterligare skattehdjningar eller besparingar &r att vénta.

Invéndningar av andra slag framfors ocksa.

Det papekas att lagforslaget saknar en bestimmelse om att dndringar i bi-
lagan gors efter framstéllan av en kommun eller region. Motiondrerna ifréga-
satter om det inte strider mot den kommunala sjélvstyrelsen att riksdagen kan
fatta beslut 1 strid mot majoriteten i en kommun eller region.

Aven likstillighetsprincipen enligt kommunallagen kan komma i konflikt
med lagforslaget, anfors det. Dels méste de som bor i Stockholms innerstad —
till skillnad fran Lidingdinvanarna — erldgga avgift for att nd riksvégnitet,
dels behandlas invénarna i Stockholms kommun olika beroende pa om de bor
utanfor eller innanfor det skattebelagda omradet.

Vidare kritiserar motiondrerna integritetsskyddet for att inte vara tillrdck-
ligt starkt. Man ifragasitter ocksa att ett nytt syfte med kameradvervakning —
fiskala skil — infors, bl.a. dérfor att &ven personer eller fordon som ar skatte-
befriade kan komma att registreras. Synpunkter pa bl.a. betalningstider, av-
saknad av sanktioner och mojligheterna till dverklagande framfors ocksé.

Aven frigan om utvirderingen tas upp i motionen. Man beklagar att malen
dr oklart formulerade och att utvdrderingskriterier saknas. Detta kommer att
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forsvéra ett avgdrande av om forsoket har varit framgangsrikt eller ej. I sam-
manhanget efterlyses en analys av tre fragor, ndmligen hur tringselskatten
paverkar drivmedelsskatten, arbetsmarknaden respektive den onskvérda sub-
ventionsgraden av kollektivtrafiken.

Slutligen redovisar motionédrerna sin kritik mot hanteringen av arendet:
propositionen avldmnades senare 4n vad som foreskrivs enligt riksdagsord-
ningen. De menar att regeringens skél — behovet av att f ett riksdagsbeslut
for att hinna avsluta forsoket fore en viss tidpunkt — inte kan anses vara ett
sadant synnerligt skdl som kréivs enligt riksdagsordningen. De pépekar ocksa
att drendet dr omtvistat och inrymmer en rad svarbeddmda juridiska aspekter.

Elizabeth Nystrém m.fl. (m) begir i motion 2003/04:T530 att riksdagen gor
ett tillkinnagivande om vad i motionen anfors om tréngselskatten (yrkande
25). De invénder mot att bilister i berorda omraden kommer att fa erldgga en
sérskilt avgift for att fa tillgdng till innerstaden utan att det finns alternativa
vagstrackor.

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:T462 av Bjorn Hamilton (m) bor
riksdagen gora ett tillkdnnagivande om biltullar eller tringselavgifter. Inne-
borden dr att stockholmarnas vilja bor respekteras genom att forslaget om
biltullar stoppas.

Alla planer pé biltullar boér stoppas anser dven Ewa Bjorling (m) enligt vad
som sédgs 1 motion 2003/04:T326; riksdagen foreslas gora ett uttalande med
denna inriktning.

I motion 2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) efterlyses
ett riksdagens beslut om att inte genomfora sddana lagdndringar som mojlig-
gor inforande av triangselavgifter/biltullar pa bilismen i Stockholms stad (yr-
kande 5).

Folkpartiet liberalerna

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion 2003/04:Sk40 foresprakas avslag
pa propositionen (yrkande 1).

For det forsta anser motionérerna att palagan inte dr en skatt utan en avgift.
Den bor dérfor inte beslutas i riksdagen utan pa regional eller lokal niva i det
berérda omradet. For det andra dr man kritisk till att trdngselavgifterna infors
trots ett stort folkligt motstand i den region som berdrs. Det erinras om att
Stockholms kommun tog beslutet om tringselavgifter med en enda rosts
overvikt. Vidare anfors att forslaget om tringselavgift forkastades med en
overvildigande majoritet i lokala folkomrostningar i tolv kranskommuner.
Invénarna i Stockholms stad har dnnu inte fatt mojlighet att rosta i fragan,
men lokala opinionsmétningar tyder pa att stodet for forslaget ar mycket svagt
dven i Stockholms stad. For det tredje invénder motiondrerna mot att forslaget
laggs fram mer 4n en ménad efter det datum — den 17 mars — som riksdagen
faststéllt som sista dag for propositioner som skall beslutas fore riksdagens
sommaruppehéll. Motiondrerna tillbakavisar regeringens forklaring om syn-
nerliga skil for behandling under innevarande riksmétet; det enda skil rege-
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ringen kunnat visa &r att upphandlingen av det tekniska systemet méste kunna
avslutas i sédan tid att forsdket med tringselskatt kan borja 16pa fran den 12
juni 2005. Forhandlingarna mellan de styrande partierna i Stockholms stads-
hus — Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet — har dragit ut sa
pa tiden.

I sammanhanget kritiseras regeringens begdran att fi ingd avtal med
Stockholms kommun och Stockholms léns landsting om erséttning frdn staten
for kostnader som kommunen och landstinget har for forsoket med tring-
selskatt. Slutligen ifrdgasétts att riksdagen forutsitts bemyndiga regeringen att
triffa avtal med Stockholms kommun och Stockholms lins landsting utan att
kunskap om hur varje annan svensk kommun som pa motsvarande sétt onskar
tillimpa samma generella lag kommer att behandlas, t.ex. i friga om statlig
finansiering av erforderlig teknisk utrustning.

Vidare yrkas att riksdagen bor gora ett tillkénnagivande i enlighet med vad
som anfors i motionen om i vilka former miljéavgifter i trafiken kan inforas i
de kommuner som sa onskar (yrkande 2). Folkpartiet anser att miljostyrande
avgifter i trafiken kan vara hogst motiverade. Varje kommun som sa onskar
skall ha rétt att infora trédngselavgifter for att stimulera Okat nyttjande av
kollektivtrafik och att begransa biltrafiken. Forutsittningen for detta 4r dock
att kommunen inhdmtat samtycke frdn de kringliggande kommuner som
paverkas i stor utstrickning. Intdkterna fran tridngselavgifterna skall ocksd
stanna i kommunen.

Lennart Fremling (fp) foresprakar i motion 2003/04:Sk37 en utredning som
gér ut pa att regeringsformen modifieras for att mojliggdra kommunala beslut
om ekonomiska styrmedel i trafiken.

I motion 2003/04:T470 av Karin Pilsdter och Mia Franzén (bada fp) efterfra-
gas ett tillkdnnagivande som avser beslutsformerna for inforande av tréng-
selavgifter. De anser att det dr oacceptabelt att ett sddant beslut fattas utan att
de som dr mest berdrda far mojlighet att paverka det. Bland annat hinvisas till
tringselskattens effekter pa trafiken i Sodertérn (yrkande 3).

Kristdemokraterna

I Kristdemokraternas kommittémotion 2003/04:Sk36 foreslds avslag pé pro-
positionen.

Det forsta skilet giller vikten av att principen om det kommunala sjdlvsty-
ret upprétthalls. Riksdagens beslut avser ett regionalt trafikproblem i Stock-
holm, vilket inte direkt ror alla Sveriges invénare i allménhet. Motionirerna
fragar sig vad som hidnder om en ny majoritet i en kommun vill att tring-
selskatten skall upphdvas i kommunen. Kommer riksdagen da automatiskt att
besluta om ett avskaffande eller kommer man att motsétta sig den nya kom-
munala majoriteten? Motiondrerna anser att det finns stora principiella likhet-
er mellan avgifter for att ta i ansprék yta for parkering respektive for rorliga
fordon. Riksdagen bor darfor besluta att ge regeringen i uppdrag att utreda
hur den svenska grundlagen kan dndras sé att tringselavgifter skall kunna
beslutas av svenska kommuner eller regioner.
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Ett andra skl géller riksdagens krav pa att trangselavgifter bor inforas som
led i en strategi. Skattesystem och miljoavgifter skall utformas sa att de sam-
hillsekonomiskt och miljoméssigt mest effektiva kommunikationssystemen
stimuleras. Kderna och tringseln i vara storsta stiders végtrafik ar ett stort
problem, for ekonomin likavdl som for miljon. Kraftfulla satsningar pé infra-
strukturen och kollektivtrafiken dr nddvandiga. Om en kommun eller region
vill forbéttra miljon samt finansiera ny infrastruktur och utvecklad kollektiv-
trafik genom att anvénda tringselavgifter bor kommuner och regioner dessu-
tom ha ritt att sjdlva besluta om inférandet av sddana avgifter for biltrafiken.
Detta kan exempelvis ske i samband med genomforandet av storre infrastruk-
turprojekt som forbéttrar storstadstrafiken som helhet. En forutsittning for
tringselavgifter &r att de medel som inkommer skall stanna i regionen liksom
att kostnaderna for systemets inférande bars av kommunen eller regionen.

Det tredje skilet ror behovet av vél fungerande transporter inom Stock-
holmsregionen; motiondrerna menar att detta dr en avgdrande forutséttning
for en positiv utveckling i Sverige i sin helhet. De forslag till infrastrukturin-
satser som Stockholmsberedningen foreslagit bor genomforas, déribland en
pendeltdgstunnel och Norra lanken. Dérigenom uppnés okad samordning
mellan de olika trafikslagen, 6kad effektivitet i det befintliga transportsyste-
met, en tillricklig vigkapacitet mellan norra och sddra Stockholm och mins-
kade negativa effekter av biltrafiken.

Johnny Gylling m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:T560 ett tillkénnagivande
om att det &r berérda kommuner eller regioner som skall ta initiativ till att
infora tringselavgifter, inte riksdag eller regering. Likasa anser motiondrerna
att systemet skall finansieras av berérda kommuner och regioner.

I motion 2003/04:T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd) efterlyses ett beslut av
riksdagen att aterfora hela fragan om tringselavgifter till Stockholmsbered-
ningen.

Centerpartiet

I Centerpartiets kommittémotion 2003/04:Sk39 yrkas avslag pa propositionen
(yrkande 1).

Motiondrerna pekar pa att en stor trafikméngd ger upphov till problem som
aterspeglas pa séavél lokalt som globalt plan. De ger exempel pa sitt att
komma till rdtta med miljoproblemen sasom att byta brénsle och bygga ut
kollektivtrafik. Nar det géller utnyttjande av ekonomiska styrmedel paminner
motiondrerna om att Centern tidigare har sagt sig vilja medverka till att mgj-
ligheter for ekonomiska styrmedel i trafiken skapas. Den situation som ater-
finns i ménga storstadsomraden vérlden Over 4r ett resultat av att alla trafikan-
ter i stort sett betalar samma nominella kostnad, ndmligen tid. Genom eko-
nomiska styrmedel, sdsom tringselskatter, gar det att prissitta nyttigheten.
Triangselskatten &r alltsd ett uttryck for tillimpning av marknadsekonomin,
anser motionérerna.

Hirutover begirs att regeringsformen ses éver (yrkande 2). Oversynen bor
gé ut pa att mojliggora for kommuner eller regioner att sjélva besluta om att
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inféra ekonomiska styrmedel i trafiken. I sammanhanget erinras om att Cen-
terns grundhallning — helt i linje med federalismens principer — dr att lokala
organ skall besluta om lokala problem. Globala problem — sasom utsldpp av
vixthusgaser — dr ddremot en uppgift for dverstatliga organ.

Vidare kritiserar motionédrerna processen om trangselskatten for att vara

ovirdig en demokrati (yrkande 3). De héinvisar till 16ftet fran Socialdemokra-
terna 1 Stockholm infor valet 4r 2002 om att tridngselskatt inte skulle inforas.
Aterigen framhalls i motionen vikten av federalismens principer, déir makt
byggs underifran och delegeras uppét — forutsatt att detta &r nédvéndigt och
Onskvért. Motiondrerna anser att det maste goras tydligare var makten skall
ligga.
I motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) krdvs att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande av inneborden att tringselavgifter kan vara ett bra sétt att
styra trafikfloden och samtidigt fa intékter till infrastruktur och kollektivtra-
fik; beslutet att infora sddana avgifter bor emellertid tas pa lokal niva (yr-
kande 25).

Vinsterpartiet

Vinsterpartiets kommittémotion 2003/04:Sk35 innehaller krav pa att rege-
ringsformen ses Over. Syftet dr att mojliggora inforande av trdngselavgifter,
dér lokala och regionala beslutsfattare dven formellt ges ett avgérande infly-
tande over inforande, utformning, justering och avskaffande av tringselavgif-
ter liksom dver de ekonomiska forutséttningarna.

Koer i vignitet ar ett mycket stort problem i alla storre stider. En rad stu-
dier av trafiken i Stockholm och andra storstdder runtom i vérlden har samti-
digt visat att det inte &r praktiskt mojligt att 16sa problem med bilkder enbart
genom utbyggnader av infrastrukturen eller 6kade satsningar pa kollektivtra-
fik. Problem med framkomlighet och sékerhet inom trafiken m.m. bor framst
16sas med atgédrder som dels kan paverka transportbehovet och val av trans-
portsitt, dels ge ett effektivare utnyttjande av befintligt vignat.

Vill man pa allvar hantera storstiddernas bilkder &r nagon form av avgifter
som ddmpar trafiken pa de végstrickor och under de perioder pa dygnet da
koerna uppstar nodvéindiga. Motiondrerna anser emellertid att forslaget om
tringselskatter inte medger en langsiktig 16sning. Det kritiseras bl.a. for att
det &r riksdagen som maste besluta om justeringar i systemet — dven i minsta
detalj. Vidare saknar berérda kommuner och regioner formellt inflytande dver
systemet. Intdkterna fran systemet madste kunna aterforas till den berdrda
regionen utan ett sérskilt beslut av riksdagen. Slutligen maste det vara mojligt
att differentiera avgiften for att pa sa sitt stimulera bilisterna att t.ex. vilja
den hanteringsmassigt billigaste och sékraste betalformen.

I motionen dras paralleller med tva existerande avgiftssystem. Det ena ar
de mojligheter som ges enligt lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. Har ar syftet att genom
parkeringsavgifter ordna trafiken. Det andra systemet dr de végtullar som av
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finansiella skil tas ut pd Oresundsbron. I detta fall styr det ansvariga brobola-
get over taxepolitikens mera detaljerade utformning utan att nagra politiska
instanser behover kopplas in. Samtidigt stannar intédkten hos brobolaget.

Motiondrerna framhéller att det maste goras en noggrann avvagning av hur
ett system for beslut om trangselavgifter exakt bor se ut. Végtrafiken ar inte
bara lokal, och darfor méaste dven regionala och nationella intressen végas in.
Mot den bakgrunden bor beslutsfattandet inte ensidigt och fullt ut dverlatas pa
enskilda kommuner; troligen krdvs ndgon form av sammanjimkning dér
lokala, regionala och nationella intressen ges formella mojligheter till ett
rimligt inflytande. Aven konsekvenserna av ett avsteg fran nuvarande princi-
per for beslut om skatteliknande palagor méaste analyseras, heter det.

Trafikutskottets stillningstagande

Inledning

Utskottet tar hir upp de synpunkter i motionerna som ror trafikaspekter eller
som i Gvrigt har berdrts vid utskottets tidigare befattning med fragan. Forsla-
gen gar 1 huvudsak ut pa att trdngselskatt inte bor inforas och att proposition-
en i dess helhet bor avslas. Vidare foreslés en 6versyn av beslutsprocessen —
frimst regeringsformen i syfte att ge lokala och regionala beslutsfattare ett
stirkt inflytande 6ver ekonomiska styrmedel for en effektiv trafikforsorjning.

Syftet med tringselskatt

Inledningsvis vill trafikutskottet erinra om det dvergripande transportpolitiska
malet, ndmligen att sékerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Enligt utskottets mening kan avgifter i vigtrafiken vara ett medel for att bidra
till att det transportpolitiska malet uppnés. Sasom redovisas i propositionen
har emellertid uttagandet av avgift eller skatt i direkt anslutning till anvénd-
ningen av en vig forekommit endast begrédnsad omfattning.

I den nu foreslagna lagen om triangselskatt framgar syftet redan av lagens
rubrik. Det &r séledes att genom en skatt minska trdngseln i végtrafiken. Ut-
skottet konstaterar att en effekt samtidigt kan bli att trafikens miljopaverkan
minskas. Vidare kan intdkterna fran skatten bidra till att utveckla kollektivtra-
fiken. For ndrvarande dr det endast aktuellt att infora tringselskatt i Stock-
holms kommun.

Effekter for olika trafikantgrupper, néringslivet och
Stockholmsregionen

Den foreslagna utformningen av skatten forutsitts medfora en trafikminsk-
ning med cirka 34 procent vid betalstationerna och med 20 procent i innersta-
den under hogtrafik- och hogskatteperioderna. Pé icke skattebelagda vigav-
snitt kan déremot ett Okat trafikarbete uppkomma. Enligt trafikutskottets
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mening dr det angeldget att atgérder vidtas for att begrinsa végtrafikens ut-
veckling i centrala storstadsomraden. Som bl.a. Vagverket har visat &r det inte
mojligt att mota forvantad trafiktillvaxt enbart med nya investeringar i vagsy-
stemet. Atgérder krivs vidare for att tillgodose de krav som miljdkvalitets-
normerna anger.

I ndgon motion pekar man pd att vissa slags trafikanter kan drabbas sdrskilt
och lyfter bl.a. fram laginkomsttagare. Trafikutskottet instimmer med mot-
iondrerna om att infoérandet av tréingselskatt medfor fordndringar for olika
grupper i samhéllet. Samtidigt vill utskottet dberopa vad som sdgs om att
fordelningseffekterna inte bara beror pa hur skatten triaffar olika grupper, utan
framfor allt hur aterflodet av intdkterna fordelas. Som framgar av proposit-
ionen &r avsikten att kollektivtrafiken skall utvecklas och ges 6kad kapacitet.
Savitt giller motionskritiken om snedvridningar i néringslivet, och da framst
inom yrkestrafiken, anser trafikutskottet att sddana effekter sd langt som
mojligt maste reduceras. Undantaget for bilar registrerade i utlandet bor emel-
lertid kvarsta mot bakgrund av att det under forsdksperioden inte ter sig me-
ningsfullt att sidana bilar skall omfattas av skattskyldighet. Vidare kritiseras
undantaget for taxi for att inte vara konkurrensneutralt. Enligt vad som anfors
i propositionen utfoér emellertid taxindringen budverksamhet endast i ringa
omfattning; ndgon dndring av reglerna ar for ndrvarande inte befogad, anser
trafikutskottet.

Nar det giller frigan om medel till kollektivtrafiken anmaéler regeringen
sin avsikt att i budgetpropositionen for ar 2005 foresla att ett nytt anslag upp-
rittas 1 statsbudgeten fran vilket ersdttningar till Stockholms kommun och
trafikhuvudmannen (SL) for deras kostnader i samband med forsoket skall
utbetalas. Ersdttningar skall, efter framstéllan till Regeringskansliet, utbetalas
upp till de nivéer som regeringen avtalat om med de berdrda parterna. Forsta
arets avskrivningskostnader for forsoket i friga om investeringar avriknas
emot intdkterna for forsoket. Fran anslaget skall till 1dnet dven utbetalas reste-
rande del av intdkterna fran forsoket med trédngselskatter i form av ytterligare
satsningar pa kollektivtrafiken.

Miljoeffekter

Stockholms kommun har som ett av malen for forsoket angett att utslédpp av
koldioxid och andra fororeningar skall minska. I propositionen redovisas
bedomningar av vilka effekter som kan forvintas av forsoket med den ut-
formning som foreslds i lagens bilaga. Salunda torde koldioxidutsldppen
minska i paritet med det minskade trafikarbetet men ocksé minska ytterligare
pa grund av den minskade kobildningen. Aven utslippen av partiklar (PM10),
kolvaten och kviveoxider berdknas minska. Trafikutskottet vill pdminna om
att tillimpningen av en tringselskatt ar ett nddvéandigt — dock inte tillrackligt
— sétt att f4 ner halterna av luftféroreningar och dirmed bidra till att de upp-
satta miljokvalitetsnormerna for utomhusluft uppfylls.
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Utvirdering av systemet

I sammanhanget vill trafikutskottet erinra om att en utvardering av forsoks-
verksamheten avses bli genomford vid arsskiftet 2005/06. Vid denna utvérde-
ring far stillning tas till om lagen om tréngselskatt &r utformad si att mélet
med skatten uppfylls pé bista sitt.

Trafikutskottet 4r medvetet om att det pa vissa punkter kvarstar oklarheter
om systemets effekter. For sin del ser trafikutskottet det som naturligt att den
tillténkta utvérderingen genomfors I6pande och inte bara vid en viss tidsméss-
ig kontrollstation. Vidare fOrutsitter utskottet att effekterna i samtliga de
avseenden som har aktualiserats i motionerna kommer att ges en genomlys-
ning i denna utvérdering.

For forsoksverksamheten har Stockholms kommun stéllt upp en rad del-
mal. Utskottet vill betona vikten av att mél och delmél utformas sa att de ar
mitbara och entydiga. Samtidigt vill trafikutskottet erinra om att justeringar
av lagens bilaga kan behdvas efter en sadan utvdrdering. Om det under for-
soksperioden framkommer att skattenivderna behdver dndras forklarar rege-
ringen sin avsikt att understélla riksdagen fragan genom en proposition. Tra-
fikutskottet konstaterar i detta sammanhang att det givetvis — liksom enligt
den hittillsvarande processen — star Stockholms kommun fritt att ta initiativ
till och ldmna underlag till regeringen for en sadan justering. Som anfors i
propositionen kommer berérda kommuner, landsting och myndigheter alltid
att kunna ldmna synpunkter 16pande pa de bestimmelser som regleras i bila-
gan liksom om de anser att skyldigheten att betala tringselskatt bor avskaffas.
Négon sérskild lagregel hérfor synes dérfor inte behdvas, anser trafikutskot-
tet.

Frdagan om en permanentning av systemet.

Trafikutskottet noterar att regeringen anser att man efter den nu beskrivna
utvérderingen fér ta stdllning till om lagens bilaga bor goras permanent.

Vidare konstaterar utskottet att Stockholms kommun den 2 juni 2003 be-
slutat att hélla en rddgivande folkomrdstning i samband med de allménna
valen 2006. Syftet &r att faststidlla kommunmedlemmarnas instéllning till ett
fortsatt system med trangselskatt. I propositionen anfor regeringen att folkom-
rostningen kommer att fa betydelse for den fortsatta hanteringen av tring-
selskatter i Stockholms kommun. Trafikutskottet finner att denna beddmning
ar i linje med vad utskottet tidigare har givit uttryck for.

Beredningen av drendet enligt nu gdllande beslutsregler

I det foregdende har redovisats vad trafikutskottet vid olika tillfdllen har utta-
lat om den da tilltankta beslutsprocessen. Varen 2003 slopade trafikutskottet
kravet pa att det skulle finnas en ”betydande” majoritet och riksdagen anslot
sig till utskottets stdllningstagande. Den 2 juni 2003 beslutade Stockholms
kommunfullmiktige med enkel majoritet (51 ja-roster mot 49 nej-roster) om
forsoksverksamhet med miljdavgifter/tringselavgifter i Stockholms kommun.
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I enlighet med beslutet gjorde kommunen en framstillning till regeringen
(Finansdepartementet). Trafikutskottet kan inte finna annat &n att beredningen
av fragan har genomforts i enlighet med vad utskottet och sedermera riksda-
gen krévt.

Utredning om dndrad beslutsprocess avseende vigavgifter

I flera av motionerna begirs dndring av regelsystemet. Motiondrerna &r i
princip positiva till mojligheten att infora styrande avgifter i vigtrafiken. De
anser dock att ett sddant beslut méste fattas pd lokal eller regional nivé, och
en dversyn av regeringsformen &r ett forslag.

Trafikutskottet erinrar om sin varen 2003 uttalade stdndpunkt (bet.
2002/03:TU3), ndmligen att inférande av tringselavgifter respektive miljosty-
rande avgifter kan ses som ett led i en bredare strategi for att komma till rétta
med tringsel- och miljoproblem och mdjliggdra en samhillsekonomiskt ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning. Kommuner och regioner
bor alltsa ges mojlighet att utnyttja ekonomiska styrmedel i form av t.ex.
trangselavgifter for att forbattra miljon och 6ka framkomligheten i hart trafi-
kerade stadskérnor. Enligt utskottets mening bor trangselavgifter ocksa kunna
anvéndas for att finansiera ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafiken s&
att storstadstrafiken som helhet forbéttras. En forutsittning for inférande av
tringselavgifter r att de medel som inflyter ocksa far stanna kvar i regionen.
Vidare maste det vara kommunerna eller regionerna som skall besluta om
inférande av tringselavgifter.

Enligt trafikutskottets mening hor frigan om beslutsnivd hemma hos kon-
stitutionsutskottet, som dven det har beretts mdjlighet att yttra sig till skatteut-
skottet. Mot den bakgrunden behandlar trafikutskottet inte de nu aktuella
motionsforslagen.

Trafikutskottets slutsatser

Trafikutskottet konstaterar sammanfattningsvis att frigan om inférande av
tringselavgift eller motsvarande bendmningar har varit foremal for utskottets
behandling vid flera tillféllen.

Vid det senaste tillfdllet, varen 2003, anordnade trafikutskottet, som fram-
gétt 1 det foregdende, ocksa en offentlig utfragning med savil experter som
foretradare for motstadende intressen. Genom den kunskap och de synpunkter
som dérvid redovisades fick utskottet ett allsidigt underlag for sitt stillnings-
tagande i fraga om tringselskatt. Vad utskottet uttalade i betéinkandet (bet.
2002/03:TU3) — och som ocksé blev riksdagens beslut — var saledes resultatet
av ingdende 6vervaganden. Trafikutskottet star fast vid den da uttalade stand-
punkten. Samtidigt vill utskottet pAminna om sitt uttalande om tringselskatt
som ett led i en bredare strategi.

Mot denna bakgrund vilkomnar trafikutskottet en lagstiftning om tring-
selskatt och anser att den bor genomforas i enlighet med regeringens forslag.
Propositionen bor dérfor tillstyrkas av skatteutskottet. Manga av de syn-
punkter som har framforts i motionerna kommer att kunna beaktas i den fort-
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satta processen, bl.a. inom ramen for den I6pande utvirdering som trafikut-
skottet har forordat i det foregédende. Trafikutskottet foreslar med hénvisning
hartill att skatteutskottet avstyrker samtliga hiar behandlade motionsforslag.

Stockholm den 27 maj 2004

P4 trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrdm (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjider (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Géran
Brandin (s), Jan-Evert Rédhstrdom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom
(c), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Borje
Vestlund (s) och Inger Lundberg (s).
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Avvikande mening

Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c) och Bjorn Hamil-
ton (m).

Vi anser att trafikutskottets yttrande under rubriken Trafikutskottets still-
ningstagande borde ha foljande lydelse:

Enligt var uppfattning bor skatteutskottet avstyrka propositionen och tillstyrka
de avslagsyrkanden som finns i motionerna 2003/04:Sk36 (kd), 2003/04:Sk37
(fp), 2003/04:Sk38 (m), 2003/04:Sk39 (c), 2003/04:Sk40 (fp), 2003/04:T326
(m), 2003/04:T462 (m), 2003/04:T470 yrkande 3 (fp), 2003/04:T504 (kd),
2003/04:T530 (m), 2003/04:T564 yrkande 25 (c) och 2003/04:N341 (m).
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Séarskilda yttranden

1. Inforandet av tringselskatt (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton
(m).
Genom detta sdrskilda yttrande vill vi hénvisa till Moderaternas motioner i
fragan om trangselskatt och utveckla motiven for vért avslagsyrkande.

Vi anser att regeringens forslag 4r ett hastverk. P4 en rad punkter finns inte
redovisat hur de forutsedda problemen skall 16sas. Det hdnvisas till planerade
utvérderingar, men enligt var mening ar det for sent att atgirda problem néir
systemet vél har satts i drift. Alltfor manga negativa effekter for olika grupper
har da hunnit uppsta. Det vore inte ansvarsfullt av oss att medverka till en
lagstiftning som har s& uppenbara brister i underlag och utformning.

Skilet till den underméliga hanteringen och den forcerade processen — som
bl.a. inneburit att propositionen ldmnats in senare till riksdagen &n vad som
foreskrivs enligt riksdagsordningen — dr de forhandlingar med samarbetsparti-
erna som foregétt forslaget och som har sin enda grund i Socialdemokraternas
intresse av att sékerstdlla regeringsmakten. I Stockholm gick Socialdemokra-
terna till val pa att det inte skulle inforas nagra biltullar eller tringselskatt, och
vi anser dérfor att det ar ett flagrant 16ftesbrott nér skatten nu infors. En majo-
ritet av invanarna i Stockholms kommun &r motstandare till tringselskatt, och
opinionen dr negativ dven i kranskommunerna, dir folkomrostningar genom-
forts i tolv av dem. Moderaterna finner ocksa att det &4r en uppenbar risk att
forsoket permanentas oavsett vad Stockholms invanare tycker.

Tréngselskatt innebdr ocksé en extra skatt for den redan hart beskattade
Stockholmsregionen — for dem som bor eller arbetar dir. Det saknas analys av
en rad frdgor sdsom effekterna pd miljon, arbetsmarknaden, den 6nskvérda
subventionsgraden av kollektivtrafiken och drivmedelsskatten. Samtidigt
konstaterar vi att regeringen inte har utrett eller redovisat de alternativ till
tringselskatt som finns.

Niéringslivet kommer att paverkas negativt, och det kommer att uppsta
konkurrenssnedvridande effekter. Det géller handeln som i huvudsak bestar
av sméforetagare. Genom att taxibilar undantas i lagen uppstar en orittvis
konkurrenssituation gentemot budfirmor som inte har taxitillstind. Det forhal-
landet att utlindska bilar inte omfattas av lagen snedvrider konkurrensen
mellan svenska och utldndska ékerier.

Vi befarar ocksa att Stockholms trafikproblem exporteras, dvs. att tring-
seln flyttar till ytteromradena. Segregationen i Stockholmsomradet kommer
att 6ka, och ménniskor med sma marginaler kommer att drabbas sérskilt hart.
Dessutom kommer en tringselskatt att gora det &nnu mindre 16nsamt att ar-
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beta, eftersom marginaleffekter for inkomstprovade bidrag gor skillnaden
mellan att leva pa bidrag och att arbeta alltfor liten.

Ocksa lagtekniskt lider forslaget av stora brister. Vi vill peka pé att JO har
ifrdgasatt vad som hiander om en kommun vill modifiera eller avskaffa syste-
met med trangselskatt, eftersom det enligt lagforslaget inte finns ndgot som
hindrar riksdagen frén att motsitta sig en dndring av lagen. Vidare finns skél
att ifrdgasitta om det inte strider mot den kommunala sjélvstyrelsen att riks-
dagen kan fatta beslut i strid mot majoritetens vilja i en kommun eller region.
Lagutformningen ir enligt var mening oacceptabel. Aven likstillighetsprinci-
pen enligt kommunallagen kan komma i konflikt med lagforslaget. Dels
méste de som bor i Stockholms innerstad — till skillnad frén Lidingdinvanarna
— erldgga avgift for att na riksvédgnitet, dels behandlas invanarna i Stockholms
kommun olika beroende pa om de bor utanfor eller innanfor det skattebelagda
omrédet. Integritetsskyddet dr inte heller tillrdckligt starkt. Dessutom infors
nu ett nytt syfte med kameradvervakning — fiskala skél — som innebér att dven
personer eller fordon som é&r skattebefriade kan komma att registreras.

Vi finner ocksa att den planerade utvdrderingen inte ar tillrackligt precise-
rad, malen ar oklart formulerade och utvarderingskriterier saknas. Det kom-
mer dérfor att bli svart att avgora om forsoket har varit framgéangsrikt eller ej.

Enligt gjorda berdkningar kommer intdkterna inte att tdcka kostnaderna.
Stockholmsprojektet kommer formodligen att fa avbrytas efter forsokspe-
rioden om den lokala folkviljan far styra. Kostnaderna for forsoket torde
uppga till over 2 miljarder kronor. Detta anser vi vara ett otroligt sldseri med
skattemedel.

Vi moderater vill ocksa i detta sammanhang aberopa den mening som
fanns i forslaget till yttrande under rubriken Trafikutskottets slutsatser, men
som stroks under sammantriddet av majoriteten: ’Detta innebér att dven inve-
steringar i infrastrukturen, sdsom spar och vigar — i vissa fall forlagda i tunn-
lar, 4r nodviandiga for att pa sikt komma till riatta med radande trafikproblem i
Stockholmsregionen och andra storstadsomraden.”

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens forslag inte utgdr den genom-
arbetade helhetsstrategi som krdvs for att komma till ritta med trafikproble-
men. Det dr en punktinsats som i stillet kommer att medfora langt storre
skadeverkningar &n nytta for Stockholmsregionen, och dédrmed for tillvéxten i
Sverige.

2. Inforandet av tringselskatt (fp)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Genom detta sidrskilda yttrande vill vi hénvisa till Folkpartiet liberalernas
motioner om tringselskatt och utveckla motiven for vért avslagsyrkande.

Vi anser for det forsta att det inte dr sjalvklart att palagan pa trafiken i
Stockholmsregionen &r en skatt. Det &r principiellt fel att denna fréga beslutas
i riksdagen och inte av kommunerna i det berdrda omradet. For det andra &r
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det anmérkningsvért att regeringen foreslar att tringselavgifterna infors trots
ett stort folkligt motstdnd i den region som berdrs. I Stockholms kommun-
fullméktige togs beslutet om tringselavgifter med minsta mojliga majoritet.
Invénarna i Stockholms kommun har &nnu inte fatt mojlighet att rosta i fra-
gan, men lokala opinionsmétningar tyder pa att stodet for forslaget &r mycket
svagt dven i Stockholms kommun, och i de tolv kranskommuner som ordnade
folkomrostningar var resultatet en Overvéldigande majoritet emot tridng-
selskatt. For det tredje invénder vi mot att forslaget liggs fram mer &n en
manad efter det datum som riksdagen faststdllt som sista dag for propositioner
som skall beslutas fore riksdagens sommaruppehdll. Regeringens forklaring
om synnerliga skél for behandling under innevarande riksmdtet dr inte hall-
bar; det enda skél regeringen kunnat visa dr att upphandlingen av det tekniska
systemet maste avslutas i sddan tid att forsoket med tringselskatt kan borja
16pa fran den 12 juni 2005. Det innebdr att Sveriges riksdag far finna sig i att
forhandlingarna mellan de styrande partierna i Stockholms stadshus — Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet — har dragit ut sa pa tiden.

Vidare anser vi att det skall vara pa lokal niva som det skall avgoras om
miljostyrande avgifter i trafiken skall inforas eller avskaffas. Varje kommun
som sd Onskar skall ha rétt att infora trdngselavgifter for att stimulera okat
nyttjande av kollektivtrafik och att begriansa biltrafiken. Forutsdttningen for
detta dr dock att kommunen inhdmtat samtycke fran de kringliggande kom-
muner som péverkas i stor utstrdckning. Detta dr dock inte fallet i Stock-
holmsregionen, dir motstandet tvdrtom dr massivt. Vi anser samtidigt att
intdkterna fran trangselavgifterna skall stanna i kommunen.

Dessutom anser vi att Sveriges riksdag inte rimligen kan godta att rege-
ringen bemyndigas att triffa avtal endast med Stockholms stad och Stock-
holms lédns landsting utan att riksdagen av regeringen informeras om andra
svenska kommuner — som ocksa formellt omfattas av lagstiftningen och kan
vilja infora tringselskatt — kommer att behandlas, t.ex. i fraga om statlig
finansiering av erforderlig teknisk utrustning. Aven p& denna punkt 4r rege-
ringens forslag britsfalligt.

3. Inférandet av tringselskatt (kd)
av Johnny Gylling (kd).

Genom detta sdrskilda yttrande vill vi hénvisa till Kristdemokraternas mot-
ioner om trangselskatt och utveckla motiven for vart avslagsyrkande.

Det forsta skilet giller vikten av att principen om det kommunala sjélvsty-
ret uppritthélls. Riksdagens beslut avser ett regionalt trafikproblem i Stock-
holm, vilket inte direkt ror alla Sveriges invénare i allmdnhet. Man méste
fraga sig vad som hénder om en ny majoritet i en kommun vill att tring-
selskatten skall upphivas i kommunen. Kommer riksdagen d& automatiskt att
besluta om ett avskaffande eller kommer man att motsétta sig den nya kom-
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munala majoriteten? Enligt var mening finns det stora principiella likheter
mellan avgifter for att ta yta for parkering respektive for rorliga fordon i an-
sprak. Riksdagen bor darfor besluta att ge regeringen i uppdrag att utreda hur
den svenska grundlagen kan dndras sa att tringselavgifter skall kunna beslutas
av svenska kommuner eller regioner.

Ett andra skl géller riksdagens krav pé att trangselavgifter bor infoéras som
led i en strategi. Skattesystem och miljdavgifter skall utformas s att de sam-
héllsekonomiskt och miljoméssigt mest effektiva kommunikationssystemen
stimuleras. Koerna och tridngseln i vara storsta stiders végtrafik &r ett stort
problem, for ekonomin likavdl som for miljon. Vi anser darfor att kraftfulla
satsningar pd infrastrukturen och kollektivtrafiken dr nddvéndiga. Om en
kommun eller region vill forbattra miljon samt finansiera ny infrastruktur och
utvecklad kollektivtrafik genom att anvénda tringselavgifter bor kommuner
och regioner ha ritt att sjdlva besluta om inforandet av séddana avgifter for
biltrafiken. Detta kan exempelvis ske i samband med genomforandet av storre
infrastrukturprojekt som forbattrar storstadstrafiken som helhet. En forutsétt-
ning for tringselavgifter dr att de medel som inkommer skall stanna i region-
en liksom att kostnaderna for systemets inforande bérs av kommunen eller
regionen.

Det tredje skilet dr att vl fungerande transporter inom Stockholmsregion-
en dr en avgdrande fOrutsittning for en positiv utveckling i hela Sverige.
Dirfor anser vi att de forslag till infrastrukturinsatser som Stockholmsbered-
ningen har ldmnat bér genomforas, diribland en pendeltdgstunnel och Norra
lanken. Hérigenom uppnas Okad samordning mellan de olika trafikslagen,
okad effektivitet i det befintliga transportsystemet, en tillricklig vigkapacitet
for trafiken mellan norra och sddra Stockholm och minskade negativa effekter
av biltrafiken.

4. Inforandet av tringselskatt (v)
av Karin Svensson Smith (v).

Jag ansluter mig till vad utskottet har uttalat betrdffande trdngselskatt men vill
dérutover framhalla de synpunkter som utvecklas i Vinsterpartiets motion
2003/04:Sk35.

Betriaffande de foreslagna tringselskatternas effekter pa Essingeleden kon-
staterar regeringen i propositionen att den, om det visar sig att miljokvalitets-
normerna dverskrids eller om framkomligheten férsdmras gentemot hur det &r
i dag, vid en utvédrdering kommer att beakta fragan om att skattebeldgga Es-
singeleden. Mot bakgrund av de trafikprognoser som har tagits fram ar det
Vinsterpartiets bedomning att det under rusningstid kommer att bli nddvén-
digt att infora en mindre avgift (5—10 kr per passage) dven pa Essingeleden.
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5. Inforandet av tringselskatt (c)
av Sven Bergstrom (c).

Genom detta sdrskilda yttrande vill vi hénvisa till Centerpartiets motioner och
utveckla motiven for vért avslagsyrkande.

Stora trafikméngder ger upphov till problem som &terspeglas savil pa ett
lokalt som pé ett globalt plan. Enligt var mening finns det flera sétt att komma
till ratta med miljoproblemen. Négra &r att byta till mer miljovénligt brénsle
och att bygga ut kollektivtrafiken. Trangselavgifter och andra ekonomiska
styrmedel kan vara ett bra sitt att styra trafikfloden och samtidigt fa intékter
till infrastruktur och kollektivtrafik. I detta sammanhang bor det pAminnas om
att Centern tidigare har sagt att vi vill medverka till att mgjligheter for eko-
nomiska styrmedel i trafiken skapas. Trafiksituationen i ménga storstadsom-
rdden virlden Over &r ett resultat av att alla trafikanter i stort sett betalar
samma nominella kostnad, nidmligen tid. Genom ekonomiska styrmedel,
sdsom trangselskatter, gar det att prissitta nyttigheten. Trangselskatten ar
alltsa ett uttryck for tillimpning av marknadsekonomi.

Vi anser ocksi att en dversyn av regeringsformen skall goras. Oversynen
bor gé ut pé att mojliggora for kommuner eller regioner att sjélva besluta om
att infora ekonomiska styrmedel i trafiken. I sammanhanget erinras om att
Centerns grundhéllning ar baserad pa federalismens principer: lokala organ
skall besluta om lokala problem. Globala problem — sdsom utslédpp av vixt-
husgaser — dr ddremot en uppgift for dverstatliga organ.

Det ar ocksa pa sin plats att vi uttrycker var uppfattning om att beslutspro-
cessen om trangselskatt dr ovérdig en demokrati. I valet ar 2002 lovade Soci-
aldemokraterna i Stockholm att biltullar eller tringselskatt inte skulle inforas.
Trots detta 16fte och trots att Socialdemokraterna kom till makten i Stockholm
dr vi nu pa vig att fa en sddan skatt. De ménga protesterna fran bl.a. flera
berérda kranskommuner har man inte beaktat. Visserligen har beslutet for-
mellt tagits av Stockholms kommun, men reellt har det styrts uppifrdn av
regeringen. Det dr mot den bakgrunden pa sin plats att dterigen paminna om
federalismens principer, diar makt byggs underifran och delegeras uppat —
forutsatt att detta dr nodvéndigt och onskvért. Vi anser att det maste goras
tydligare var makten skall ligga.
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