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L&rosatenas lokalforsorjning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2018/19:21 Riksrevisionens
rapport om larosétenas lokalforsorjning till handlingarna. Riksrevisionen har
granskat l&rosédtenas lokalforsérjning, regeringens styrning av larosatenas
lokalforsorjning och Akademiska Hus AB:s arbete med att tillhandahalla
lokaler for larosatena. Riksrevisionen har inte Iamnat ndgon rekommendation
till regeringen men dé&remot till l&rosétena och Akademiska Hus AB.
Regeringen konstaterar bl.a. att det stills krav pd att det ska finnas en
lokalforsorjningsplan i regeringens direktiv till 1arosatena om budgetunderlag
och att Akademiska Hus AB delar de beddémningar och iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort om bolagets verksamhet. Med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Skrivelse  2018/19:21  Riksrevisionens  rapport om  l&rosdtenas
lokalforsérjning.

Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lé&rosatenas lokalforsorjning
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:21 till handlingarna.

2. Maojlighet for universitet och hdgskolor att dga fastigheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:551 av Lina Nordquist (L) och
2018/19:2609 av Erik Bengtzboe (M).

3. Akademiska Hus AB:s hyressattning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1760 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation (V)

Stockholm den 14 februari 2019

P4 utbildningsutskottets vagnar

Roger Haddad

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Roger Haddad (L), Kristina Axén
Olin (M), Pia Nilsson (S), Maria Stockhaus (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Jimmy Loord (KD),
Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Gustav Fridolin (MP), Juno
Blom (L), Mattias Vepsé (S) och Jérgen Grubb (SD).
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Arendet och dess beredning

| bet&nkandet behandlar utskottet skrivelse 2018/19:21 Riksrevisionens
rapport om larosatenas lokalforsorjning. Det har inte vackts nagra motioner
med anledning av skrivelsen. | betédnkandet behandlar utskottet &ven tre
motioner fran allmanna motionstiden 2018/19. Forslagen i motionerna finns i
bilagan.

Riksdagen Overlamnade Riksrevisionens granskningsrapport Larosatenas
lokalforsorjning — rum for utveckling (RiR 2018:15) till regeringen den 7 juni
2018. Regeringskansliet har gett Universitetskanslersaimbetet, Akademiska
Hus AB, Ekonomistyrningsverket, Uppsala universitet, Géteborgs universitet,
Stockholms  universitet, Umed  universitet, Karolinska institutet,
Linnéuniversitetet,  Mittuniversitetet, Malmd  universitet,  Sveriges
lantbruksuniversitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Kristianstad, Hégskolan
Vaést och Kungl. Musikhégskolan i Stockholm tillfalle att 1amna synpunkter
med anledning av granskningsrapporten. Regeringen dverldmnade skrivelse
2018/19:21 Riksrevisionens rapport om l&rosdtenas lokalforsorjning till
riksdagen den 29 november 2018.

Bakgrund

Lokalférsorjningsreformen

Riksdagen beslutade i december 1991 om nya riktlinjer for den statliga
fastighetsforvaltningen och ombildningen av Byggnadsstyrelsen m.m. (prop.
1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107). Riksdagen lade da ocksa
fast nya riktlinjer for den statliga lokalforsérjningen som innebar att
fastighetsforvaltningen ska skiljas frdn brukandet av lokaler och mark.
Lokalforsorjningsreformen och Byggnadsstyrelsens ombildning syftade till att
uppna en effektivare lokalférsorjning samt en effektivare fastighets- och
formogenhetsforvaltning.

Riksdagen beslutade i december 1992 om en ny organisation for férvaltning
av statens fastigheter och lokaler m.m. (prop. 1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8,
rskr. 1992/93:123). Bland annat godkande riksdagen att huvuddelen av
universitets- och hogskolefastigheterna fordes over till ett nytt statligt bolag,
Akademiska Hus AB.

Med reformen skulle relationen mellan fastighetsdgare och hyresgast bli
mer affarsmassig. Darfor avvecklades myndigheten Byggnadsstyrelsen,
medan statligt &gda bolag grundades for att forvalta statens fastigheter.
Bolagen skulle ge en avkastning jamforbar med den som uppnas hos
privatagda fastighetsforvaltande bolag. Staten som hyresgast forvantades ata
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sig att betala marknadsmassig hyra dven for specialutformade lokaler, s.k.
andamalsfastigheter.

Samtidigt 6vergick den statliga styrningen av myndigheter till mal- och
resultatstyrning. Med den nya styrmodellen skulle de statliga myndigheterna
sjalva valja hur resurser skulle fordelas inom verksamheten for att deras mal
skulle uppnas pa ett effektivt satt. De statliga myndigheterna skulle darmed ta
ett helhetsansvar for verksamhetens kostnader, inklusive lokalkostnader, och
ansvara for sin egen lokalférsérjning i stéllet for att bli forsérjda med lokaler
av Byggnadsstyrelsen.

1994 infdrdes ett nytt resurstilldelningssystem for hdgskolan som innebar
att ersdttning for lokalkostnader inkluderas i utbildnings- och
forskningsanslagen. Ldroséatena fick darmed en ny roll som bestéllare av
lokaler med ansvar for att planera lokalernas lage, storlek och standard, teckna
avtal med hyresvarden (Akademiska Hus AB eller ndgon annan), medverka i
byggprocesser m.m.

Regeringen lamnade en proposition i mars 1998 om forvaltning av statens
fastigheter och statliga myndigheters lokalforsérjning (prop. 1997/98:137). |
propositionen gjorde regeringen bedémningen att riktlinjerna for den statliga
fastighetsforvaltningen och lokalforsérjningen ska ligga fast. Regeringen
konstaterade att den genomfdrda reformen var bra men att man ville verka for
effektiviseringar inom lokalforsériningsomradet.

Utredningen om en dversyn av statens fastighetsforvaltning beddémde i
mars 2011 i sitt betdnkande Staten som fastighetségare och hyresgést (SOU
2011:31) att den barande principen i reformen — att skilja brukande av lokaler
fran forvaltningen — ar viktig och utgor en grundpelare i myndigheternas
lokalforsérjning. Inom ramen for sitt lokalforsorjningsansvar sluter
myndigheterna hyresavtal med externa parter (bade statliga och icke statliga
hyresvardar), och regeringen beslutar vilka myndigheter som far forvalta
fastigheter for statens rékning.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har granskat l&rosétenas lokalforsérjning, regeringens styrning
av larosétenas lokalforsorjning och Akademiska Hus AB:s arbete med att
tillhandahalla lokaler for larosatena.

Riksrevisionens bedémning &r att regeringens styrning av larosatenas
lokalforsérjning  och  regeringens  aterrapportering av  larosatenas
lokalkostnader sker i enlighet med riksdagens beslut.

Riksrevisionen rekommenderar styrelserna pa de larositen som saknar en
aktuell lokalforsorjningsplan att besluta om en sadan. Regeringen konstaterar
att det i regeringens direktiv. om budgetunderlag for 2019-2021, som
larosatena ska folja, stalls krav pé& lokalforsorjningsplan. Riksrevisionen
rekommenderar vidare larosatena att sékerstélla att en systematisk uppféljning
av lokalanvandningen gors kontinuerligt for samtliga hyrda ytor. Att
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larosétena fortsatter att utveckla sin uppfoljning kan enligt regeringen ses som
ett led i att uppna en verksamhet med hdg effektivitet och god hushallning.
Regeringen konstaterar att Akademiska Hus AB delar de beddmningar och
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort nar det galler bolagets verksamhet
och att arbete bedrivs i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
Med skrivelse 2018/19:21 Riksrevisionens rapport om larosatenas
lokalfors6rjning anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.
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Utskottets Overvdaganden

Lé&rosatenas lokalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:21 Riksrevisionens rapport om
larosétenas lokalforsorjning till handlingarna.

Skrivelsen

Regeringen  vélkomnar Riksrevisionens granskning av  larosdtenas
lokalforsorjning och anser att den bidrar till en férdjupad bild av hur larosatena
och Akademiska Hus AB arbetar med lokalforsorjningen och av hur detta
arbete har utvecklats dver tid. Riksrevisionen lamnar i sin granskning ingen
rekommendation till regeringen men till larosétena och Akademiska Hus AB.

Laroséatenas arbete med lokalférsdrjning

Riksrevisionens rekommendation till styrelserna vid de laroséten som saknar
en aktuell lokalférsorjningsplan ar att de ska besluta om en sadan.

I regeringens direktiv om budgetunderlag, som l&rosatena ska folja, for
2019-2021 stélls krav pa lokalforsorjningsplan.

Enligt Riksrevisionen foljs kontorsytor upp i betydligt mindre omfattning
&n andra ytor och det finns sammantaget en betydande andel lokalytor vars
anvandning inte ar kartlagd, vilket utgor en risk for ineffektivitet. Fyra
larosdten har i sina yttranden med anledning av granskningsrapporten
kommenterat denna uppgift. L&rosatenas synpunkter visar enligt regeringen
att larosdtena méter lokalnyttjande pé olika sitt och i varierande omfattning.
Att l&rosdtena fortsatter att utveckla sin uppfoljning kan ses som ett led i att
uppna en verksamhet med hdg effektivitet och god hushalining.

Regeringens styrning av lokalférsorjningen

Riksrevisionens beddmning &r att regeringens styrning av larositenas
lokalforsérjning och aterrapportering av larosatenas lokalkostnader sker i
enlighet med riksdagens beslut. Regeringens malsattning ar att fortsatta
effektiviseringsarbetet nar det géller lokalforsérjning och minska
lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna for statens verksamhet (prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiU2, rskr. 2016/17:123.). Detta mal omfattar dven
laroséatena. Regeringen féljer 16pande larosétenas arbete med lokalférsdrjning
och lokalkostnader via den arliga &terrapporteringen. Vidare har
Universitetskanslersambetet och Ekonomistyrningsverket i uppdrag att pa
olika satt folja denna fraga.
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Riksrevisionens rekommendationer till Akademiska Hus AB

Né&r det galler rekommendationen till Akademiska Hus AB att bolaget
ytterligare bor forstarka sitt arbete med att skapa gemensamma incitament for
sénkta kostnader for bolaget och ldrosétena har bolaget yttrat foljande.
Akademiska Hus AB delar de beddmningar och iakttagelser som har gjorts
betraffande bolagets verksamhet. Akademiska Hus AB arbetar l6pande med
att skapa gemensamma incitament for kostnadseffektivisering for bolagets
kunder, bade i friga om nyproduktion av byggnader och befintliga fastigheter.
Detta gor man genom att energieffektivisera driften av fastigheter och
nyproducera fastigheter efter jamforelse med en fastslagen standard, det s.k.
normhuset. | bolagets beslutade strategi for 2019-2021 l&ggs stor vikt vid att
Akademiska Hus AB ska vara en aktiv samarbetspartner till larosétena och
arbeta for gemensamma incitament till effektiv resurshantering samt ha en
utvecklad kunddialog for att pa sa satt uppna en bra kundrelation.

Namnda fragor har diskuterats med bolaget vid agardialogerna. Regeringen
konstaterar att Akademiska Hus AB delar de bedémningar och iakttagelser
som Riksrevisionen har gjort nér det géller bolagets verksamhet och att arbete
bedrivs i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen ld&mnar i sin granskning ingen rekommendation till regeringen.
Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet  vdlkomnar  Riksrevisionens granskning av  larosétenas
lokalforsorjning och anser, i likhet med regeringen, att den bidrar till en
fordjupad bild av hur ldrosatena och Akademiska Hus AB arbetar med
lokalforsorjningen och av hur detta arbete har utvecklats dver tid. Utskottet
kan konstatera att Riksrevisionen bed0mer att regeringens styrning av
larosatenas  lokalforsorjning och  aterrapportering av  larositenas
lokalkostnader sker i enlighet med riksdagens beslut och inte heller lamnar
nagon rekommendation till regeringen i sin granskning. Regeringen anser
ocksa att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad med skrivelse 2018/19:21.
Utskottet  foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2018/19:21
Riksrevisionens rapport om larosatenas lokalforsorjning till handlingarna.
Utskottet 6vergdr nu till att i de féljande avsnitten behandla motioner fran
allmanna motionstiden som innehaller begéran om tillkannagivanden.
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Mojlighet for universitet och hdgskolor att &ga
fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om mojlighet for universitet och
hdgskolor att dga fastigheter.

Motionerna

I motion 2018/19:2609 av Erik Bengtzboe (M) anser motiondren att
regelverket bér andras sd att universitet och hogskolor kan &ga sina egna
fastigheter. Att dga de fastigheter man bedriver sin verksamhet i innebér en
Iangsiktighet, ett ansvarstagande for fastigheterna och en ekonomisk stabilitet
over tid, menar motionédren. En konsekvens av en sadan andring &r enligt
motiondren att Akademiska Hus AB inte l&ngre behdvs. Motiondren anser att
man darfor ocksa bor se dver majligheten att salja bolaget i delar.

I motion 2018/19:551 av Lina Nordquist (L) foresldr motionaren att
agardirektiven till Akademiska Hus AB &ndras sa att bolaget far i uppdrag att
stotta och hjalpa nér laroséten direkt eller indirekt vill 6verta fastigheter och
lokaler. Det skulle enligt motioniren ge larositena storre frihet att langsiktigt
sakra lokaler efter egna behov och énskemal. Motionaren pekar ocksé pa att
Autonomiutredningen presenterade en modell for detta.

Bakgrund och géllande ratt

Gallande ratt

Av 9 kap. 9 § regeringsformen (RF) framgar att riksdagen faststaller grunder
for forvaltningen av statens egendom och forfogandet dver den. Statens
egendom omfattar fast och 16s egendom samt fordringar.

I budgetlagen (2011:203) regleras grunderna for regeringens férfogande
over statens egendom nar det galler bl.a. dverlatelse av fast egendom och
disposition av forséljningsinkomster. 1 forordningen (1996:1190) om
overlatelse av statens fasta egendom, m.m. regleras formerna for forsaljning
av fast egendom som tillhor staten. Som huvudprincip géller att det fordras
regeringsbeslut for mer omfattande forsdljningar. Bestdmmelser om
dispositionen av forsaljningsinkomster finns i kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188).

Av forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter m.m.
framgér att regeringen beslutar vilka myndigheter som ska forvalta fastigheter
och att fast egendom inte far forvarvas och forvaltas av andra &n
fastighetsforvaltande myndigheter. | regeringens senaste beslut fran den 25
mars 2010 ges 16 myndigheter det uppdraget, bl.a. Fortifikationsverket,
Statens fastighetsverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket (dnr
Fi2010/1838). Bland larosatena har endast Sveriges lantbruksuniversitet
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(SLU) ett sadant uppdrag. SLU har i uppdrag av regeringen att forvalta jord-
och  skogsbruksegendomar som anvdands i utbildnings- och
forskningsverksamheten.

Akademiska Hus AB

Akademiska Hus AB bildades 1993 sedan riksdagen 1992 beslutat om en ny
organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m. (prop.
1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123). Genom beslutet godkénde
riksdagen bl.a. att huvuddelen av universitets- och hdgskolefastigheterna
fordes Over till en sarskild fastighetskoncern, Akademiska Hus AB.

Riksdagen beslutade 2013 om ett preciserat uppdrag for bolaget (prop.
2013/14:1 utg.omr. 24 Néringsliv, bet. 2013/14:NU1, rskr. 2013/14:101).
Beslutet togs bl.a. mot bakgrund av att bolagets roll, ansvar och
hyressattningsprinciper enligt regeringen hade uppfattats som oklara. Sedan
2014 framgar det av bolagsordningen att Akademiska Hus AB ska &ga,
utveckla och forvalta fastigheter for universitet och hdgskolor med
huvudfokus pé& utbildnings- och forskningsverksamhet, bedriva darmed
forenlig verksamhet och verka for en langsiktigt héllbar utveckling av
universitets- och hdgskoleomraden. Akademiska Hus AB ska ockséa arbeta
med krav pa affarsmassighet och marknadsmassig avkastning genom
hyressattning som beaktar verksamhetens risk.

Autonomiutredningen

Autonomiutredningen hade i uppdrag att ldamna forslag till en eller flera
verksamhetsformer for statliga universitet och hdgskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434). Dartill skulle utredningen foresld hur statens
styrning av universitet och hogskolor ska utformas. Utgangspunkten var att
larosétenas sjalvbestdimmande ska 0ka samtidigt som statens intresse av att
kunna styra och kontrollera for staten viktiga delar av verksamheten ska
tillgodoses (dir. 2007:158).

Utredningen konstaterade i sitt betdnkande Sjalvstandiga larosaten (SOU
2008:104 s. 210-213) att ett vanligt inslag i forslagen om hur universitetens
autonomi ska kunna 6kas &r rekommendationen att de sjélva ska ha dganderétt
till sina fastigheter. Sa ar redan fallet i manga lander. Enligt utredningen
framfors ofta tanken att Akademiska Hus AB borde upplésas och de utnyttjade
fastigheterna i stallet tillskiftas de olika larosétena. Utredningen &vervagde
detta forslag men fann att flera skl talade emot en sadan lésning. For det forsta
rader inget monopol pa lokalférsorjningen for hogre utbildning och forskning,
utan flera laroséten anlitar i storre eller mindre utstrackning andra hyresvérdar.
For det andra fanns det inga tydliga indikationer pad missnéje hos larosétena
med den service som erbjuds av Akademiska Hus AB, utéver synpunkter péa
hyressattningen.

Utredningen gjorde beddmningen att statens samtliga aktier i Akademiska
Hus AB borde &verforas till ett nytt holdingbolag &gt av larosatena
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gemensamt. Akademiska Hus AB skulle dock behdllas intakt och dess
avkastning skulle anvandas pa det satt som dgarna fann lampligt. Utredningen
konstaterade att en mangd tekniska fragor kring forslaget behovde analyseras
i sarskild ordning och féreslog att regeringen skulle tillsatta en sadan
utredning.

Utredningens betdnkande remissbehandlades och utredningens forslag
behandlades i propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet
och hdgskolor (prop. 2009/10:149). | propositionen lamnade regeringen
forslag och gjorde bedémningar som syftade till att 6ka friheten for statliga
universitet och hégskolor inom ramen foér den nuvarande myndighetsformen.
Nagon utredning av forslaget om Akademiska Hus AB tillsattes inte.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frdgan om universitets och hogskolors majlighet att dga de
fastigheter man har verksamhet i kan utskottet inledningsvis konstatera att
statliga universitet och hégskolor &r forvaltningsmyndigheter. Det innebér att
statliga universitet och hogskolor inte kan &ga egendom separat, utan
egendomen tillhor staten som helhet.

Utskottet vill vidare peka pa att den s.k. Autonomiutredningen Gvervigde
att skifta de uthyrda fastigheterna fran Akademiska Hus AB till de olika
larosatena men fann att flera skal talade emot en sadan I6sning, bl.a. att flera
laroséten i storre eller mindre utstrackning har andra hyresvérdar &n
Akademiska Hus AB och att det inte finns ndgra tydliga indikationer pa
missndje hos larosatena med den service som erbjuds av Akademiska Hus AB.

I sammanhanget vill utskottet paminna om riksdagens tidigare beslut om
den s.k. lokalforsorjningsreformen déar en bdrande princip ar att skilja
myndigheternas brukande av lokaler fran forvaltningen av fastigheter for
statens rakning (se s. 4-5 ovan). Det innebdr att myndigheterna inom ramen
for sitt lokalforsorjningsansvar sluter hyresavtal med externa parter (bade
statliga och icke statliga hyresvdrdar) och att regeringen beslutar vilka
myndigheter som fér forvalta fastigheter for statens rakning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2018/19:551 (L) och
2018/19:2609 (M).

2018/19:UbU6
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Akademiska Hus AB:s hyresséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om Akademiska Hus AB:s
hyressattning.

Jamfor reservationen (V).

Motionen

| partimotion 2018/19:1760 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 framfor
motiondrerna att regeringen bor utreda hur &gardirektiven for Akademiska Hus
AB kan &ndras for att aktivt frimja studenters ideella engagemang genom att
minska hyreskostnaderna for studentkarerna. Motiondrerna menar att det inte
ar rimligt att kostnaden for hyra till Akademiska Hus AB &r en s stor del av
larosatenas och kérernas kostnader som den ar i dag. Motionérerna framhaller
att statliga larosaten ar myndigheter som befinner sig pd samma plats och i
samma lokaler under lang tid och att Akademiska Hus AB trots detta
hyressétter lokaler till l&roséten efter en standard som &r anpassad for
konkurrensutsatta bolag. Motiondrerna menar att Akademiska Hus AB:s
hyresnivaer ocksd drabbar manga studentkarer. For att kunna vara ndra och
finnas till for studenterna maste karerna ligga inom larositenas omraden,
vilket innebar att de ofta ocksa tvingas hyra av Akademiska Hus AB.

Bakgrund och géallande ratt

Gallande ratt

| forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning finns
bestammelser om de hyres- och arrendeavtal som myndigheterna far inga for
sin lokalférsorjning. Universitet och hogskolor far ingd sadana avtal med en
langre I6ptid an tio ar endast efter regeringens medgivande till I6ptiden. (For
andra myndigheter krdvs regeringens medgivande for avtal med en langre
I6ptid &n sex ar.) Ekonomistyrningsverket (ESV) utfardar foreskrifter och
allmanna rad till forordningen (1993:528) om statlign myndigheters
lokalforsorjning. ESV ska ocksa yttra sig over sddana hyresavtal som kraver
regeringens medgivande.

Enligt forordningen (2007:761) med instruktion for Ekonomistyrnings-
verket ska myndigheten samla in och tillhandahélla uppgifter om den statliga
lokalforsorjningen samt félja upp uppgifterna. ESV ska ocksd erbjuda
myndigheter stod i lokalforsorjningsfragor.

Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2018:15

Lokalforsorjningsreformen innebar att staten, dven for andamalsfastigheter,
har tagit sig ett ansvar for att betala de hyreskostnader som marknaden i vissa
fall kraver (prop. 1991/92:44 s. 4). Med en hyresséttning som &r foljsam mot
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marknaden kan hyresnivaerna forvantas stiga under vissa perioder, i olika takt
i landet. Utdver detta kan den stadsutveckling som campusutvecklingen
innebdr med ©kad service och nérhet mellan larosédte, naringsliv och
samhallsfunktioner i sig generera 6kande hyresnivaer. Laroséatenas kopkraft
ska dock kompenseras genom prisomréakningen av lokalkostnadsandelen i
larosdtenas anslag (RiR 2018:15 s. 26).

Forhandling ar alltjamt en grundladggande del i relationen mellan laroséatena
och deras hyresvardar. Det innebdr att god forhandlingsformaga och
kdnnedom om marknaden &r nodvéndiga delar av lokalférsérjningsarbetet
samtidigt som det ocksa betyder att viss oenighet ar en del av relationen, dar
frdgan om vad som utgor marknadsmassig hyra ar ett exempel (RiR 2018:15
s. 26).

Att antalet hyresvardar dr begrénsat innebar att mojligheterna att sénka
kostnader genom forhandling ocksa ar delvis begransade. Sammanhallna
campus begransar mojligheterna att anvanda konkurrens och férhandling for
att halla nere hyreskostnaderna. Om lokalerna blir en symbol for verksamheten
eller ar hogspecialiserade okar ocksa kostnaderna for en flytt. God samverkan
blir darfor viktigt for att &stadkomma effektivitet hos sévil hyresgast som
hyresvard (RiR 2018:15 s. 26-27).

Enligt Riksrevisionen har Akademiska Hus AB arbetat for 6kad transparens
i hyresséttningen vid ny-, till- och ombyggnation. Akademiska Hus AB har
formedlat de dvergripande fordndringarna i den reviderade hyresmodellen till
kunderna. En majoritet av larosétena som ar kunder hos bolaget angav ocksa i
intervjuer under hosten 2017 att det ar tydligt vad som paverkar hyran, nar de
gor ny-, till- eller ombyggnationer tillsammans med Akademiska Hus AB
(RiR 2018:15 s. 59).

Regeringens skrivelse 2018/19:21 Riksrevisionens rapport om
larosatenas lokalférsorjning

Nér det géller Riksrevisionens rekommendation till Akademiska Hus AB om
att bolaget ytterligare bor forstarka sitt arbete med att skapa gemensamma
incitament for sankta kostnader for bolaget och l&rosatena har bolaget yttrat
foljande. Akademiska Hus AB delar de bedémningar och iakttagelser som har
gjorts om bolagets verksamhet. Akademiska Hus AB arbetar I6pande med att
skapa gemensamma incitament foér kostnadseffektivisering for bolagets
kunder, bade i friga om nyproduktion av byggnader och befintliga fastigheter.
I bolagets beslutade strategi for 20192021 1aggs stor vikt vid att Akademiska
Hus AB ska vara en aktiv samarbetspartner till larosétena och arbeta for
gemensamma incitament till effektiv resurshantering samt ha en utvecklad
kunddialog for att pa sa satt uppna en bra kundrelation (skr. 2018/19:21 s. 8).
Namnda fragor har diskuterats med bolaget vid dgardialogerna. Regeringen
konstaterar att Akademiska Hus AB delar de beddmningar och iakttagelser
som Riksrevisionen har gjort om bolagets verksamhet och att arbete bedrivs i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer (skr. 2018/19:21 s. 8).

2018/19:UbU6
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Svar pa fraga 2015/16:865 (V) om Akademiska Hus hyressattning

| sitt svar pa fraga 2015/16:865 av Linda Snecker (V) om Akademiska Hus
hyressattning konstaterade statsradet Helene Hellmark Knutsson den 9 mars
2016 bla. att hyrorna paverkas av faktorer som investeringskostnad,
fastighetstyp, motpartsrisk, kontraktslangd och ortspriser. Vidare framhalls att
vikten av en tydlig och transparent hyressattning betonas i &garens uppdrag for
Akademiska Hus och att bolagets uppdaterade hyresmodell har medfért en
betydligt stérre transparens kring hur hyrorna satts.

Vidare framgdr att hyrorna i Akademiska Hus satts pd marknadsmassiga
grunder enligt den &vergripande modell som galler for i princip hela
statsforvaltningen sedan Gver 20 &r. For Akademiska Hus innebar
marknadsmassigheten ocksa att hansyn tas till den laga risk som det innebar
att hyra ut till statliga myndigheter. Universitetens och hégskolornas anslag &r
dessutom fullt ut anpassade for marknadsmassiga hyror, inklusive arliga
prisjusteringar.

Av svaret framgdr ocksd att grundlaggande for den statliga
fastighetsforvaltningen &r bl.a. att myndigheterna ska hyra sina lokaler pa
marknaden. Om ett statligt agt fastighetsbolag inte langre skulle utga fran en
marknadsmaéssig grund i sin hyressattning, skulle det betyda att staten
subventionerar hyror. Det skulle innebdra en snedvridning av marknaden
gentemot andra, privata fastighetsbolag som inte kan frdngad marknadshyra i
sin verksamhet. Det skulle ocksa innebira en tydlig snedvridning gentemot de
laroséten som inte har Akademiska Hus som hyresvéard. Bolaget har ndmligen
inte ndgot monopol pa marknaden, utan narmare 40 procent av universitetens
och hogskolornas lokaler hyrs ut av andra fastighetsaktorer. Akademiska Hus
hyressattning har i flera jamforelser i snitt visat sig vara i nivd med andra
hyresvardar till universitet och hogskolor i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om Akademiska Hus AB:s hyressattning kan utskottet
konstatera att den foljer de principer som riksdagen faststallde i och med att
den s.k. lokalforsorjningsreformen beslutades (se ovan s. 4-5). Det innebér att
hyrorna satts pd marknadsméssiga grunder. En faktor som kan paverka
hyresnivan ar kontraktslangden. Utskottet kan konstatera att universitet och
hogskolor kan inga hyresavtal med en langre 16ptid an 6vriga myndigheter (tio
ar i stallet for sex ar) utan att behdva fa regeringens medgivande till I6ptiden.
Utskottet kan ocksa konstatera att hyresnivan kompenseras genom den arliga
pris- och léneomrakningen (PLO) dér hyran ar en komponent.

Utskottet noterar att Akademiska Hus AB enligt Riksrevisionen har arbetat
for 6kad transparens i hyressattningen vid ny-, till- och ombyggnation och att
bolaget sjalvt menar att det i sin strategi for 20192021 l&gger stor vikt vid att
vara en aktiv samarbetspartner till l&rosatena.

Utskottet avstyrker darmed motion 2018/19:1760 (V) yrkande 15.



Reservationer

Akademiska Hus AB:s hyressattning, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1760 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Det statliga bolaget Akademiska Hus AB har till uppgift att 4ga, utveckla och
forvalta fastigheter for landets universitet och hogskolor, vilket &ven
inbegriper manga studentkarer. Ungefar 80 procent av bolagets hyresgaster ar
statliga och av dem &r de flesta l&roséten. Trots att Akademiska Hus AB ska
betraktas som en stodfunktion till hogskolesektorn gjorde bolaget 2017 en
vinst pa 6,45 miljarder kronor och lamnade en vinstutdelning pa 1,63 miljarder
kronor till regeringen, som forvaltar statligt dgda bolag.

Statliga larosaten &r myndigheter som befinner sig pd samma plats och i
samma lokaler under Iang tid. Trots detta hyressatter Akademiska Hus AB
lokaler till l&rosaten efter en standard som &r anpassad for bolag som &r utsatta
for konkurrens. Lérosatena &r inte som bolag med vilken verksamhet som helst
dar man enkelt kan vilja lokaler pa en fri marknad.

Akademiska Hus AB:s hyresnivaer drabbar ocksd manga studentkarer. For
att kunna vara nara och finnas till for studenterna maste karerna ligga inom
larosatenas omréaden, vilket innebar att de ofta ocksd tvingas hyra av
Akademiska Hus AB. En del hyr direkt av bolaget medan andra har méjlighet
att hyra i andra hand av sitt laroséte till en subventionerad hyra.

Jag menar att det inte &r rimligt att kostnaden for hyra till Akademiska Hus
AB &r en sa stor del av larosétenas och karernas kostnader som den &r i dag.
Regeringen bor darfor utreda hur dgardirektiven for Akademiska Hus AB kan
&ndras for att aktivt frimja studenters ideella engagemang genom att minska
hyreskostnaderna for studentkarerna.

2018/19:UbU6
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:21 Riksrevisionens rapport om larosatenas
lokalférsérjning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:551 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &gardirektiven
till Akademiska Hus bor andras, sa att bolaget ges i uppdrag att vara stéttande
och behjalpligt da larosaten direkt eller indirekt vill Gverta fastigheter och
sjélva forvalta dem, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1760 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur &gardirektiven for Akademiska Hus kan
&ndras for att aktivt framja studenters ideella engagemang genom att
uppnd minskade hyreskostnader for studentkarerna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2609 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det 6nskvarda i att
mojliggora for universitet och hogskolor att dga fastigheter samt att se dver
mojligheterna att sdlja bolaget Akademiska Hus i delar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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