Motion till riksdagen @
1986/87:U217 i

Sten Sture Paterson (m)

O e Mot.
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Utvecklingspolitikens forindring

Sedan svensk och internationell u-hjilp startade under organiserade former
for mer dn tre decennier sedan har den till malsittning och innehall gradvis
forandrats. Under 1950- och 1960-talen satte man, med industrilinderna som
forebild, likhetstecken mellan utveckling och tillvixt. Ringa framgang fér en
ensidig industrialiseringspolitik 1 manga u-linder. uteblivna spridningseffek-
ter, ett starkare beaktande av situationen for de fattigare befotkningsskikten
samt den forstirkta debatten om industritindernas “vilstandssjukdomar™
ledde till en omvirderingsprocess.

Utvecklingen blev inte lingre enbart en ekonomisk malsittning med
tillvixt som medel. [cke-ckonomiska begrepp fordes in i bilden. sdadana som
méinsklig frihet. medverkan. social och politisk utveckling samt grundbeho-
ven for minsklig dverlevnad. Dimensionen djupnade till insikt om att
u-lindernas problem ej endast berdrde dem sjilva utan ocksa har allvarliga
aterverkningar paindustrilinderna. aterverkningarsom forstirks med tiden.

Starkt bidragande ull den forindrade synen pa utvecklingspolitikens
innehall har varit den okade kunskapen om de betydande forindringar
genom tid och rum som skett och sker med var naturmiljo. Bevis hirpa finner
vi i odlingslandskapens utbredning. skogsskoviing. grinsoverskridande
lufiféroreningar och nedsmutsning av hav, sjdar och vattendrag. Artusenden
av minsklig verksamhet har inneburit en stindig och med tiden accelereran-
de fordandring av naturmiljon. Diar denna befunnit sig 1 ett kdnshgt
marginallage har den manskliga paverkan genom den kumulativa effekten
blivit allt starkare och resulterat i rent katastrofala dterverkningar. Sarskilt
patagliga ir dessa i de minst utvecklade linderna. Talande exempel hirpa ir
den pagaende okenspridningen i manga av virldens tropiska och subtropiska
linder. Med stigande befolkningstryck och dirmed 6kande krav pa ved-
brinsle foljer att skogarna huggs ner och okenspridningen accelererar
ytterligare. | sparen hirav forstirks effekten av de torkkatastrofer med
sviltdod som upprepat intraffar i berdrda linder med Sahelomradet i norra
Afrika som ledande askadningsexempel.

Utvecklingspolitiska grundstenar
I dagens forhidrskande utveckhngsfilosofi ingdr som grundstenar i insatsarbe-

tet: fattigdomsorientering (malgruppsorienterad utveckhingspohitik). med-
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verkan av berdrd befolkning. integrerad landsbygdsutveckling. grundbe-
hovsstrategi och sjilvtillit. Alla fem kriterierna stdr i ett starkt sambandsfor-
hallande. vilket, for att nd resultat. reser sirskilda krav pi en noggrant
genomford utvecklingsplanering i vilken ingdende delplaner ér integrerade.
Vikten av integration framstdr klart av de fem kriteriernas innehdll.

Fattigdomsorientering

| ett uppmirksammat tal vid Virldsbankens moéte i Nairobi 1973 tog
davarande presidenten i Virldsbanken. McNamara. upp de absolut fattigas
situation. De omfattar 40 % av utvecklingstindernas befolkning och enligt
McNamaras uttryckliga uppfattning vitade det pa det internationella samfun-
dets ansvar att finna vigar till férbittrade levnadsvillkor for dessa miannis-
kor. 1 begreppet absolut fattigdom ingdr analfabetism. under- eller felnéring.
hog barnadddlighet och sjukdomar — sammantaget faktorer som omojliggor
for de drabbade att sjilva kunna tillgodose grundliggande minskliga
existensbehov. Enligt tidigare praxis var dessa minniskor endast objekt i ett
utvecklingsprojekt som beslutats uppifran eller utifrdn. Det nya med den
mélgruppsorienterade utvecklingspolitiken ar att de berérda mianniskorna
sjilva skall medverka 1 omgestaltningen av deras livsbetingelser.

Medverkan

Medverkan frdn den berorda befolkningens sida har 1 praktiken visat sig ge
framgdngsrika resultat. Genom att mianniskorna far delta fran borjan med
identifiering av sina problem och i genomférandet av diarpa upprittade
planer blir deras engagemang starkt. Den tillgiingliga resurs-och prestations-
potentialen mobiliseras bittre. sjialvfortroendet vixer dven som solidaritets-
kinslan inom gruppen och demokratiseringen frimjas. Den decentraliserade
beslutsprocessen ar ett demokratiskt attribut.

Integrerad landsbygdsutveckling

Den absoluta fattigdomen berdr grupper som smébrukare. hantverkare,
arbetare. sluminvanare och andra marginalgrupper. Samtliga berors direkt
eller indirekt av syftet med en integrerad landsbygdsutveckling. Denna
dterspeglar omorienteringen frin en ensidig industrialiseringsstrategi till en
starkare betoning av lantbrukets vikt. Till omfdng och innehall ir arbetet
med en integrerad landsbygdsutveckling krivande. | denna ingar inte blott
en orientering till fattigdom och grundbehov utan dven striavan att nd fram till
medverkan frdn den fattiga lantbefolkningens sida i alla faser av projektge-
nomférandet. Méalet ir att ge biittre betingelser dt de minsta producenterna
inom lantbruk och hantverk. Sérskilt betydelsefull ar denna inriktning f6r det
tropiska jordbruket. som mdste bygga pd en smdskalig. intensiv form.
kombinerat med boskapsskotsel vilande p& odlat foder samt vidare skogsod-
ling.

Mot. 1986/87
U217



Grundbehovsstrategin

Inom utvecklingspolitiken intar grundbehovsstrategin en central stillning
genom dess starka knytning till savil fattigdomskomplexet som den integre-
rade landsbygdsutvecklingen. | grundbehovsbegreppet ingar tillgang till
niring, klider. bostad. husgerad. mobler, vatten, sanitiira anliggningar,
transportmedel. hiilsovard och utbildning. For att fylla dessa elementiira
krav blir striivan att organisera produktionen och fordelningen av dess
produkter sa att fattigdomsminskande effekter instiller sig. Att na dithiin
forutsiitter att strukturreformer vidtas sasom jordbruksreformer. fordel-
ningsmonster. modifiering av politiska maktstrukturer. Sa kan endast ske om
utvecklingspolitikerna ir beredda att medverka till att skapa dessa forutsitt-
ningar. Svarigheteraa ir dock patagliga att vinna stod for dessa behov av
forindringar. dd manga politiker i Tredje viirlden hyser uppfattningen att
industrilinderna genom grundbehovsstrategin skulle blanda sig 1 u-liindernas
inre angeliigenheter. Strategin har dirfor hittills accepterats med tveksamhet
1 Tredje viirlden och. med vissa undantag. inskriinkts till en lipparnas
bekiinnelse.

Sjalvtillit

Sjilvtllit (nnebiir ett u-lands avsikt att viilja en utvecklingsviig som ér
anpassad till landets egna, rddande traditioner och diirvid forlita sig pa egen
kraft. formaga och tillgiingliga resurser. Forsta malet dr att med hjilp av
samverkan uppna en tillfredsstillande tickning av grundbehoven. Begreppet
sjialvtillit inrvmmer tva dimensioner. en individuell refererande tll det egna
landet och en kollektiv som omfattar samverkan mellan Tredje viirldens
linder. Den kollektiva sjilvtilliten dr ett stindigt aterkommande begrepp i
alla nord-sydkonferenser. Asikterna om dess innehall har stor spinnvid. fran
ett avstandstagande fran allt samrore med viirldsmarknaden och ett avbojan-
de av alla tankegangar om en ny ekonomisk viirldsordning. till den mer
allmiint bland u-linderna omfattande tanken pa kompromisslosningar med
begriinsad. selektiv avskiljning av u-liinderna fran viirldsmarknaden. Som en
folyd hirav har under senare ar utrikeshandeln mellan u-linderna vuxit
snabbare in nord-sydhandeln. Betinkligt ir att denna utveckling atfoljs av
storre protektionism i sydhandeln in i handeln med industriliinderna.

Svensk utvecklingspolitik
Overgripande mal

Bred politisk enighet rider om de fyra overgripande malen for svensk
bistandspolitik: resurstillviixt. ekonomisk och social utjimning. ekonomisk
och politisk sjilvstindighet och demokratisk samhiillsutveckling. Dessa
allmiint formulerade mat ir vil forenliga med den forindrade synen pa
bistindspolitikens innehall. De diiri angivna grundstenarna ger de operativa
ledlinjerna och ramarna for bistindsinsatserna.
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Utvirdering

Moderata samlingspartiet har sett det som en sjilvklarhet att folja upp
resultatet av Sveriges bistandsinsatser och att detta resultat ligger i linje med
de overgripande mélen. En forutsiittning for en sadan bedomning ir att en
utviirdering av gjorda insatser sker fortlopande. vilket varit ett stiende
moderat krav. Den utviirdering som i1 dag sker ir otillriicklig. Detta framhalls
senast 1 den moderata kommittémotionen 1985/86: U218, vari ocksd fram-
halls att inrittandet av en sirskild befattning inom UD som bistandsinspek-
tor var ett viirdefullt initiativ. Beklagligtvis avskaffades denna befattning av
den nu sittande socialdemokratiska regeringen, varfér i motionen yrkas pi
att jiinsten anyo inrittas.

En granskning av bistandsflodets hittillsvarande verkan ger en sphittrad
bild. [ de flesta u-linder har imponerande framsteg gjorts inom omraden som
hilso- och sjukvard. utbildning och infrastruktur. Dock tornar problemen
upp sig i flera av dessa Linder niir det giiller att av egen kraft och med egna
ckonomiska medel vidmakthalla de vunna framgangarna. Med beklagande
Kan konstateras att resurstillviixten ej blivit vad man haft anledning att
forviinta sig. 1 manga fall har nigon ckonomisk och social utjamning ej égt
rum utan utvecklingen priiglas mera av stagnation eller tillbakagang. Samma
giller for ekonomisk och politisk sjilvstiindighet. Linder har rakat i ett
direkt beroendeforhillande tll bistandsflodet med dirav foljande saviil
ckonomiska som politiska bindningar. Svira problem rader betraffande den
demokratiska samhiillsutvecklingen och den darmed sammanbangande
hanteringen av de miinskliga rittigheterna. Hir har socialdemokraternas
satsning pa socialistiska regimer med en socialistisk utvecklingspolitik
misslyckats.

Mot denna bakgrund har moderata samlingspartiet under 1980-talet med
kraft hiivdat vikten av omprévning och férnyelse av vart lands bistandspoli-
tik. Friimst maste arbetet inriktas pa att hoja bistandets effektivitet, kvalitet
och flexibilitet.

Effektivitet, kvalitet, flexibilitet

Relationen anslag — utbetalning ger ett matt pa effektiviteten i vart
bistdndsarbete. Nir arsanslaget 6verstiger gjorda utbetalningar uppstar ett
overskott — en reservation. Om reservation laggs till reservation genom aren
vittnar detta om bristfillig planering — anslagna medel arbetarej effektivt. En
sammanstillning av reservationernas forindringar visar pa en stindigt
stigande kurva (tab. ! och 2). Budgetiaret 1985/86 uppgick bistandsanslaget
till 8060 milj. kr. Vid budgetarets slut kvarlag 5 663 milj. kr. som
reservationer. Detta ir en icke acceptabel spinnvidd mellan politisk
ambitionsnivi och kapacitet till praktiskt genomférande. Ambition och
formaga maste komma i fas. annars ar bistdndslinderna foga hjilpta av at
Sverige rent tekniskt ansldr en procent av BNTI till bistind.
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Tabell |

Mot. 1986/87

Utgacende reservationer i milj. kr. u217
197879 197980 19R(E81 1YRIR2 1982RI  19RIBS 198BS 1YRSRO

C1 Bidrag till internationella bi-

standsprogram 1426 1628 1959 2206 2450 2545 2992 3380

varav utestdende skuldsedlar 2502 2 8OR
C2 Bilateralt utvecklingssamarbete 763 R74 1222 1705 1 581 1576 1450 | 283
C6 SAREC - 2 9 as P 3 143 RH
C8 Ovriga  u-landspol.  insatser

(BITS. SWEDFUND. IMPOD) - - - 30 - 978 1342 962
Summa 2189 2534 3190 3976 4053 S 132 SK27T 5663
Tabell 2
Utgdende reservationer i milj. kr.

1979/80 1980/R81 1981/82 198283 198384 1984/RS 19RS/R6

Angola a5 66 3 65 83 69 Rh
Bangladesh ) 24 Kh] 42 77 131 116
Botswanu 0.8 0.5 0.2 (U | 23 44
Etiopicn 16 5 6 17 {5 R 04
Guinea-Bissau 12 16 8 S 19 4 24
Indicn S8 1Y 18S 144 88 84 126
Kap Verde 6 4 0,3 1.5 2 3 3
Kenya 15 a7 65 9s 128 55 65
Laos 17 20 13 S 6 33 59
Lesotho 3 0.4 3 2 11 15 24
Mogambigue %) 40 57 43 29 &/ )
Nicaragua - - - 14 48 3 -7
Sri Lanka 14 11 13 23 30 -30 -94
Swaziland 15 7 6 11 15 17 13
Tanzania 56 132 | 11t R2 6l 100
Vietnam 311 23 301 278 179 121 23
Zambia 44 16 29 3 8 40 27
Zimbabwe - 6 S1 79 81 50 3l
Regionala insatser - 45 65 108 198 284
Humanitart bistand i Latin-
amerika 31 29 14 18 22 1
Humanitart bistind i sodra At-
rika 15 28 40 Y 62 45
Katastrofer 125 95 8K 184 196 185
Enskilda organisationer 30 41 43 46 30 47
Forsoksverksamhet och me-
todutveckling o4 67 116 R7 67 R7

Den forindrade utvecklingsfilosofi. som gjorda erfarenheter lett till,
staller fem operativa omrdden 1 fokus: fattigdomsorientering. medverkan.
integrerad landsbygdsutveckling, grundbehovsstrategi och sjalvtillit. Till
detta tinkande madste utvecklingspolitiken vara anpassad for att kunna
fungera effektivt. Moderata samlingspartiet har under 1980-talet med kraft
héavdat vikten av omprovning och fornyelse av vart lands bistdndspolitik. Vid
1984 ars riksmote samlades moderata samlingspartiet, folkpartiet och
centern kring kravet att en ny bistdndsutveckling skulle tillsittas. Framstall-
ningen innebar i korthet att utredningen skulle ligga fram forslag till
forandringar utarbetade enligt féljande rikdinjer.
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1. 1 ett fortsatt bilateralt bistand bor avtal om insatser forega det arliga
faststillandet av landram, sa att denna blir summan av vad som behovs
under aret for att uppfylla det avtalade.

Det édr angeliget att ni fram tll mera av projekt- och probleminriktat
bistand med dppnare val av vigar. Det bor bli mera naturligt att avveckla

ra

ett programlands bistand efter ett antal ar och dirigenom ge utrymme for
samarbete med nya linder. Fordelningen av bilateralt och multilateralt
bistand maste Overvigas.

3. Den svenska resursbasen skall utnyttjas och utvecklas sé att kunskap.
forskning och niringshiv i 6kad utstrickning stills i den fattiga virldens
t)inst.

4. Fattigdomsorientering bor leda till utbyggt samarbete med de enskilda
organisationerna.

S. En effektiv katastrofberedskap bor utvecklas.

6. Det saknas @ dag en systematisk forskning och dokumentation kring
underutveckling och global miljoforstoring.

7. Det ar nodviindigt att ett forslag utarbetas till ett effektivt system for
utviirdering av bistandet.

Socialdemokraterna och kommunisterna avvisade dessa gemensamma
borgerliga krav. vilket vittnar om en bistandspolitisk konservatism som utgor
hinder for flexibilitet och nyvtinkande.

De stora reservationer. for narvarande 70 % av det arliga bistandsansla-
get.som kvarligger ar fran ar enligt tab. 1 och 2. vittnar om betyvdande brister
i planeringsledet. En effektiv hjilp uppnasinte genom att pengar anslas utan
forst nir pengarna sitts i arbete. Tidsavstandet mellan beslut om anslag och
projektgenomférande maste bringas ned tillett minimum. Detta stiller hoga
krav pd en val genomtinkt planering. Samtidigt minskas den risk for dalig.
Kostnadsfordyrande planering som girna foljer med att stora reservationer
ligger och viintar pa att bli utnyttjade.

En forutsittning for ett effektivare bistand ér att lasningen till landpro-
grammerat stod upphor. Vi maste overgd till ett mera dmnes- och projektin-
riktat bistand. dir klara mal for insatsen kan uppstillas. Tidsperspektivet
maste vidgas tll mera langsiktiga program 1 vilka kortsiktiga sadana ér
inordnade.

Erfarenheten visar att bistandsmedlen biittre nar fram till de fattiga i
linder med ett marknadsekonomiskt system én i linder med planekonomi.
De senare aterfinns bland flertalet av vara programlinder. | dessa nar
bistandsflodet bist effekt om det ej ges som stod at regimen utan kanaliseras
forbi denna och ned titl direkta projekt som satsar pa folkets basbehov.
Viktiga kanaler ar hiir svenska organisationer och foretag genom vilka hela
den svenska resursbasen inom universitet och hogskolor. i niningslivet och
hos enskilda organisationer kan utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Kvaliteten 1 bistandet forsimras genom bristande sakkunskap och lag
administrativ kapacitet hos mottagarlinderna. Kapacitetsbristen blir in mer
péataglig genom miingden av givarlinder och -organisationer som var for sig
arbetar efter egna prioriteringar. Detta stiller ooverstigliga krav pd motta-
garlandets administration med foljd att tidsforlusterna blir avseviirda och
planeringen bristfillig.
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Redan i 1968 ars partimotion framlade moderata samlingsparticet forstag
om dkad samordning mellan de bistindsgivande myndigheterna. riksdag.
niringsliv, mission och andra humanitiira organisationer. Detta forslag har
sedan utokats till att dven omfatta okad samordning med bistandsinsatser
fran andra linder och internationella fora. Behovet harav uttalas klart i den
internationella debatten om viigar att forbittra u-hjalpen.

Nir u-hjilp gérsnett beror det ofta pa delaktighet av for manga kockar. Ett
typiskt. fattigt land kan ha 30 olika officiella hjilporgan verksamma hos sig.
plusdubbelt sd manga villgorenhets- och andra icke-statliga arganisationer.
Resultatet blir en rora. Givarnas mangfald skapar en administrativ borda
som dr for tung for manga fattiga linder. sirskilt i Afrika.

Okad samordning och planering av hjilpverksamheten ér ett kray som
maste liggas pa givarlinderna. Processen borde ga littare om en slagkraftig
organisation. exempelvis UNDP eller viirldsbanken. tog pa sig ansvaret for
en dylik samordning.

Nackdelarna med landprogrammering visar sig bland annat i bristande
flexibilitet. Sirskilt patagligt dr detta nir det galler att anpassa bistandet till
nya situationer. En sadan dr exempelvis en plotslig, oforutsedd naturkata-
strof. Vid en sadan maste vanligen reguljirt hjalparbete stillas at sidan under
en kortare cller langre tidsrymd. Da outnyttjade medel vore naturligt att
omdisponera till humanitiir hjilp.

Ett imnes- och projektinriktat stod ger storre flexibilitet an systemet med
programlinder ty lindervalet blir beroende av projektets karaktiar, givarlan-
dets speciella kunnande blir bittre utnyttjat och kravet pa langsiktighet blir
tillgodosett. Ett flexiblare bistand ér siirskilt betydelsefullt niir det géller att
losa for virldssamfundet viktiga fragor av global rackvidd. t.ex. miljo- och
energifragor.

Landsbygdsutveckling prioriteras

Utmiirkande for 1980-talets utvecklingsdebatt dr enigheten mellan forskare,
utredare och experter om vikten av jordbrukets och den areella produktio-
nens utveckling i den tredje virlden. Som sammanfattming av dessa
tankegangar kan anforas ctt uttalande av Arthur Lewis, 1979 ars nobelprista-
gare 1 ekonomi: “Jordbruket maste kunna producera ett dverskott as
livsmedel och rivaror som skall konsumeras i den industriclla sektorn. och
det dr villstandet hos bonderna som gor det majligt for dem att vara en
marknad for industrins produkter™, - Ekonomier skall bvggas upp gradvis
och detta bor 1 flertalet u-linder ske genom utveckling av jordbruk som
bakom sig fir en stodindustri. Ett 1onsamt. arbetsintensivt jordbruk motver-
kar en okontrollerbar inflyttning till stidernas slumomraden och for utveck-
lingen framat som fattigdomens avskaffande.

Den socialdemokratiska regeringen anser visserligen ocksa att landsbygds-
utvecklingen i form av resurstillviixt for de fattiga har hogsta priotitet inom
det svenska bistdndet. Men denna prioritering har inte i nagon hogre grad
paverkat fordelningen av bistindsmedicn. Av svenskt bilateralt bistand gar
endast ca 13 % tll jordbrukssektorn i egentlig mening. Samtidigt anviinds
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drygt 40 % till importstdod och resterande gar till i huvudsak industrier,
kraftverk och kommunikationer.

Dennadisproportion mellan hjilp av hogsta priotitet och av ligre prioritet
ar ett uttryck for bristande flexibilitet i vAr bistdndspolitik Moderata
samlingspartiet har pdtalat detta och framhdllit nodvindigheten av att
anpassa virt bistinds inriktning till utvecklingens krav. | frimsta rummet
kommer da de akuta problem som rdder inom omradena areell produktion.
vattenforsorjning och naturkapitalets bevarande och utveckling.

Torkaoch okenspridning

Nirmare tv3 tredjedelar av de fattigaste linderna ligger 1 Afrika och dir ull
Overviigande delen inom omraden utsatta for en pagidende uttorkning. En
forutsattning for att dar kunna utveckla ett uthdlligt jord- och skogsbruk ér
attorsakssammanhangen bakom uttorkningen klarliggs. De dterkommande
sviltkatastroferna inom frimst Sahel-omriddet orsakas av en ekologisk
obalans av katastrofal omfattning. Verkningarna harav kan kortfristigt I6sas
med livsmedelssandningarna. Sddant stoéd blir emellertid ett permanent
behov. om inte bakomliggande orsaker tll uteblivna regn finner sig
forklaring och dirmed ger mojlighet till adekvata motétgiirder.

Okenspridningens grundorsaker ir komplexa och delvis dnnu okiinda.
Torkans fenomen ir kopplade till den svira fragan om vilka faktorer som
dstadkommer klimatforandringar. Liinge har vi ndjt oss med teorier om
forandringar av jordaxelns lutningsvinkel eller vixlingar 1 solflickarnas
utbredning. dvs. av miinniskan opdverkbara faktorer. Denna uppgivna syn
pé situationen har emellertid fringétts pd grund av sentida forskningsron.
Genom tviirvetenskaplig metodik och inférandet av minsklig verksamhets
kumulativa effektilangtidsperspektivethar minniskans roll i den ekologiska
obalansen fatt 6kad betydelse.

I en nyligen publicerad forskningsrapport ges en sammanfattning av var
kunskap i nuliget om sambandet mellan klimat. torka och okenspridning
(Nature and Resources. UNESCO. Vol XX. 1984). Minniskan paverkar
Klimatet genom tva mekanismer: overbetning och skogs-/vegetationsskov-
ling. Dirigenom hdjs albedon. dvs. markens reflektion av solstrilningen
okar. med minskad nederbord som f6ljd. Degencreringen av den naturliga
vegetationen far foljande konsckvenser for klimat och viixtbetingelser:
albedon okar pa grund av vegetationstickets minskade absorption av
solstralningen. marktemperaturen stiger med okad stress pdlevande organis-
mer som foljd. oorganiskt och organiskt finmaterial gar forlorat genom
erosion och organiskt material oxiderar - markens vattenbildande kapacitet
reduceras.

Till rapportens kanske viktigaste konstaterande hor att “mera fullstindig
kinnedom maste forvarvas om ursprunget till den vattendnga som ir
regnbildande. Detta dr ett nodviindigt behov for vidare studier av torkans
upptriidande™™. - Ett svenskt bidrag till kunskapen om regnbildningen
limnades 1969 vid femte internationella biometeorologiska kongressen i
Montreux. Diiri togs upp fragan om vegetationens betydelse som regnbilda-
re. Vid viixternas fotosyntes avges vattenanga till atmosfaren motsvarande
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en molekyvl vatten for varje kothydratmolekyl som bildas. En foriandring av
vegetationstickets sammansattning och utredning paverkar mingden trans-
pirerad vattenanga.

De tropiska skogarna omfattar i dag 8 miljoner ha och finns till storre
delen i Amazon- och Congoflodens bicken. Angreppen mot de tropiska
skogarna fortsitter. Enligt en rapport fran WRI (World Resources Institute.
1985: Tropical Forests) krymper deras areal arligen med 7.5 miljoner ha i
sluten skog och 3.8 miljoner ha i 6ppen skog. En motsvarande berikning
gjord av FAO (FAO Forestry Paper No 30, 1981) rorande skogsarealens
arliga minskning i u-linderna ger virden (i miljoner ha) enligt foljande
tabell:

Sluten skog Oppen skog
Afrika 1.3 24
Latinamerika 4.2 1.5
Vastasien 0.1 0.3
Sydostasien 1.8 0.2
Kina (1) (1)
Ovriga 0,1 >

Sammanlagt kalhuggs 11 miljoner ha tropisk skog per ar. Med oforandrad
utveckling kommer minst 225 miljoner ha tropisk skog ha forsvunnit fram till
ar 2 000.

Ett forsok till fordelning av avskogningens storlek inom olika vegetations-
typer ger foljande virden enligt FAO, 1981:

Regn- Declvis lovfallande Tornbusk-
skog -lovfillande skog Savann  vegetation
Areal skog i miljoner ha 800 300-400 80 (700)
1(XX)
Minskning/&r t miljoner ha  4-5 3-4 4
0.5 | (0.5)

Ovanstadende indelning i vegationstyper ar inte helt lyckligt vald. Som grund
har den skogens visuella egenskaper men saknar anknytning till den mest
avgorande faktorn fOor vegetationens naturliga sammansittning. namligen
klimatet. En biogeografisk gransdragning grundad pé klimatdiagrammet ger
en fastare definition mellan temperatur, nederbord och vegetationstyper
som regnskog, vat savann, torr savann, tornsavann, stapp och oken.
Annu en tolkningssvarighet i internationella sammanhang ar uppfattning-
en av begreppet skog. En allmint vedertagen definition saknas dnnu pa vad
som skal! riknas som skog. Problemet dar gammalt och patalades bland de
forsta redan 1923 av R. Zon & W.N. Sparhawk (Forest resources of the
world) och 1926 av A. Serpieri (The need of uniformity in international
forestry statistics) och har senare taigt upp inom FAO, som en angeligen
uppgift att ldsa. Det ar nddvindigt att nd internationell enighet om
gemensamma bedomningsgrunder vid insamling av numeriska data for
primarmaterialet. Bristerna i underlagsmaterialet har med tiden fatt allt
allvarligare konsekvenser i och med att ett planerat markutnyttjande fatt allt
vidare spridning. En planering byggd pad felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter kan leda till direkta misslyckanden. Trender i utvecklingen blir
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aven svartvdda om ante svagheterna oo det statistiska grundmatenalet
chimineras.

lakttagelserna ay skogpstorstorelse iir av gammalt datum. Platon beskriver
dess omtang och verkmmngar @ Grekland 400 £ kr. Berittelser fran ar 326
. kr.. nir Alexander den Store tringde in i Indien. skildrar hur tita skogar
utbredde sig dar o dag halvoken harskar. En samlad bild oy utvecklingens
gang har vid olika tdpunkter gjorts genom: beritkmingar over wiirldens
tillgang pa sluten skog. Trenden ar talande Gyven om berikningarna maste
uppfattas som ungetarliga. Fran en ursprunglig arcal pa 3 miljarder ha
spontan. sluten shog aterstar vid [700-talets borpan 4.5 miljarder ha och nu
2.8 mutjarder ha.

Skoghgexpertisanger somoraker tll skogens tillbakagang olika tormer av
manskliga aktiviteter. FAO visar cett exempel hitrpac i en 1981 publicerad
sammanstillning rorande forstorelsen av de slutna tropiska skogarna.

Orsakerna hirall fordelar sig pa tohande omraden:

svedjejordbruk J0-50 ¢ skogsbruk S—15.65
betning 10=20 % dammar, gruvor,
vagar. hebygecelse 10—15 “%

kommersichit
jordbruk HO=200 ekd -5

Anmarknmgsvart ar att man helt forbiser de aterserkningar en reducerad
skogsarcal Kan ge pa standortsbetngelserna bade lokalt och regionalt.
Muinskad nederbord och hoyda makttemperaturer forindrar viixtbetingelser-
i och paverkar darmed de olika vegetationsty pernas utbredningsomraden,
Torrare vegetationsty per vinner terring och okenspridningen far stterligare

naring.

Svedjejordbruk

Enligt FAQ berors 400 miljoner ha skogsmark av svedjejordbruk - en siffra
som varje ar okar med 5 miljoner ha. Pa denna osakra form av jordbruk
hivnar sigca SO0 miljoner manniskor. De lever allaunder ettstiindigt svailthot.
En ovag ut ur denna otrvgga och hotfulla tilivaro oppnar sig genom
Kkombinationen jordbruk. skogsbruk. agroskogsbruk. Metoden gar ut paatti
skyddet ay en utglesad skog odla grodor med behov iy viss skugga. Darmed
behalles niringskapitatet. ol storre delen bundet vid vegetationen. inom
adlingsomradet och kan aven fas att oka om man gar in for kvavefixerande
vaxter. Agroskogsbruket forutsitter en permanent boendeform och bidrar
darnigenom nll ett mnskat och. forhoppningsyis. upphorande krav pa
stindiga flverningar tll ny rojningsmark i skogen.

Det okande svedjejordbruket ar en foljd av et allt hardare betolknings-
tryck. Nir migrattonsstronumen vander sig mot de tropiska och subtropiska
flodernas tangstomraden blir de negativa folpderna som svarast. Sammanlagt
har ca 130 miljoner ha mark avskogats mom dessa Kinsliga omraden inom
vilkibor 30 nuljoner manniskor. Folpdserkningarn 1 form av éversvamning-
ar. erostonsskador och stora och snabba vaxdingar mellan hog- och fagvatten
floderna drabbar nedstrams stterligare ca SO0 nuljoner manniskor. Himalay-
as sluttmngar mot Indien med Nepal som mest varnande exempel visar prov
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pé effekterna av dessa ovarsamma miinskliga ingrepp i naturen. | Nepal har
25 % av skogen forsvunnit mellan 1970 och 1980. Om inte radikala
motatgirder sitts in har all skog forsvunnitinom 1S ar. rapporterar e nsvensk
jagmastare fran sin verksamhet i landet.

Ettstindigt viixande befolkningstryck har tvingat jordldsa dkerbrukare att
overgd till svedjejordbrukets osiikra tillvaro pa de ekvatoriella och tropiska
skogarnas niringsfattiga marker. Nya, permanenta, odlingar har ocksé tagits
upp allt djupare in i torromrdden med kiinsligt klimatiskt marginallige.
Detta i sin tur har pressat ut nomadiserande folk allt nirmare mot
okenranden. En sparsam vegetation, som lever vid grinsen for sina
existensbetingelser. blir dirvid 6verexploaterad genom Overbetning samt
nedhuggning av tridd och buskar for att tillgodose behovet av vedbriinsle.
Okenspridningen paskyndas dirigenom. FAO riknar med att fér niirvaran-
de ca 1.5 miljoner ha per ar i torra och halvtorra omraden férvandlas till 6ken
och att tre miljarder ha ligger i riskzonen.

Koldioxidhotet

Forandringar av vegetationsticket innebir ocksa en paverkan pa atmosfa-
rens halt av koldioxid. Vid fotosyntesen binder vixterna koldioxid och frigor
syre och vatten. Vid World Meteorological Organizations konferens 1979
rorande jordens klimat fastslogs att eldning med fossila brinslen. avskogning
och dndrat markutnyttjande har okat luftens koldioxidinnehall med 15
under det senaste drhundradet. Okningen uppgar for narvarande till 0.4 9%
per ar. Tendensen ér istigande om den uttalade vilja till 6kad kolforbriinning
beaktas. som signalerats fran manga av jordens energihungrande nationer.
Far en sadan utveckling ske utan medvetet balanserande motatgirder.
kommer det av USA:s National Academy of Sciences bearbetade scenariet
att bli verklighet. Av detta framgar att med nuvarande okningstakt av
atmosfarens koldioxidhalt kommer den globala medeltemperaturen att ha
okat med 6°C fram till mitten av 2100-talets senare hilve. Om de till stigande
koldioxidhalt medverkande agencierna far dn stérre inflytande kommer
denna globala temperaturstegring att ske langt tidigare. Berdkningar gjorda
pa uppdrag av USA:senergidepartement av ett antal vetenskapsman visar att
redan ar 2050 har koldioxideni atmosfiren fordubblats medresultatet att den
globala medeltemperaturen stigit med 2-3°C. Aven inom WMO har man
kommit fram till att en fordubbling av koldioxidhalten geren temperaturste-
gring pa 3°C.

En hojning av jordens medeltemperatur innebir inte att 6kningen ir
densamma jorden runt. Minst stiger temperaturen i ett bilte runt ekvatorn
for att mot hogre latituder tilltaga alltmer. Polarregionerna fir den hogsta
temperaturstegringen. Den kommer att bli tre till fyra ganger storre in den
globala genomsnittet. Detta innebir att vi med nuvarande trend redan ar
2050 kommer att ha 8—12°C varmare forhdllanden vid polerna. Féljden blir
smiiltande polarisar. h6jd vattennivd pa viirldshaven och omfattande 6vers-
viamningar av jordens virdefulla, kustnira laglandsomriden.

Infor de allvarliga framtidsperspektiv som ett fortsatt ohimmat utslipp av
koldioxid innebiir. miste minniskan skaffa sig kontroll 6ver koldioxidcy-

Mot. 1986/87
U217



ketns forlopp. En sddan kontroll maste grunda sig pé ett genom forskning viil
forankrat kunskapsunderlag. Ettsaclantsaknasinnu i manga centrala fragor,

For att kunna uppriitta en balansriikning for produktion och konsumtion
av Koldioxid samt kartligga dess transportviigar i tid och rum kravs okad
Kunskap om allai processen ingiiende delkomponenter. Dithorviirldshavens
formaga att uppta och avge koldioxid. viixttickets koldioxidupptagande
formaga. betvdelsen av antropogen paverkan pa vegetationen — exempelvis
genom foriindrad markanviindning och nedhuggna skogar — den globala
miingden frigjord Koldioxid vid forbriinning av fossila briinslen,  samt
eventuella Klimatforindringars reella betydelse. Endast med tillgang till en
mangdanalys av i koldioxideykeln ingadende komponenter kan vi astadkom-
ma den syates. som dir nodviindig for att forma ett handlingsprogram. som
leder till en for minskligheten tryggare forsorjningsbas och biittre livsmil jo.

En 6kad kunskap om koldioxidcykelns forlopp och kvantitativa foriind-
ringar ir en malsiittning som ar viil kimpad att tas upp i det langsiktiga
forskningsprogram som SAREC 1986 inledde for att dokumentera och
analysera avskognings- och 6keutbredningsproblem. Amnet uppfyller ocksi
det krav paldngsiktighet och mojlighet att 16sa for u-tinderna grundliggande
problem. som foredraganden stiller pa forskningen i proposition 1986
87:100. bil. 5.

Transpirationen

Nederbordsklimatets beroende  av viixtviirldens  transpiration har varit
foremal for en lang rad forskares intresse. Resultaten av dessa arbeten ger
foljande bild av olka vegetationstypers transpirationskapacitet uttryekti mm
nederbord per ar: regnskog 1400, fuktig savann 1 000 mm. torr savann 600
mm. tornsavann 30 mm. stipp 200 mm. hiirdbladskog 700 mm och odlad
mark 330 mm. — Aven om siffrorna maste betraktas som niirmeviirden ger de
envardefull information om storleksordningen och de inbordes relationerna.
Andra miitningar visar att nunst 40 ¢ av nederborden genom viixternas
transpiration atergar till atmosfiiren for att nar méittningspunkten Gr nddd
falla ut som ny nederbord. Under den tid det tar fran det den tranpirerade
fuktigheten Limnar viixten tll dess miittningspunkten éir nadd. sker en
forfivttning med hjilp av vinden. Tidsfaktorn. vindriktningen och vindhas-
tigheten avgor platsen for det nyva nederbordsfallet,

Betydelsefullt i sammanhanget dr det bidrag till synen pa nederbordens
mataromraden. som Limnats genom tilkiimpning av den s. k. tritiummetoden.
Genom att miita nederbordens innehall av tritium kan faststillas, om denna
sOker sitt ursprung fran havet eller ha uppkommit dver land. Resultatet visar
pa att i overgangszonen mellan den fuktiga och torra savannen sker en
viixling mellan nederbord av mariimt ursprung och nederbord av rent
kontinentalt upphov (transpiration och avdunstming). Denna zon dr av stor
betydelse. da fran denna och djupare in i landet nederborden har ett
kontinentaltursprung med transpirationen som storsta matarkilla. Trots sin.
relativt sett. begrimsade mangd fardetta kontinentala nederbordsvatten som
betydelse genom att det formedelst upprepade transpirationsforlopp och
forhiirskande vindar pumpas steg for steg allt djupare in i kontinenten.
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Avgorande for att denna naturens egen jittepump. ovan beskriven, skall
fungera dr att den inte drabbas av averkan. Dess mest kansliga punkt ir
overgdngszonen mellan fuktig och torr savann. En sinkning av transpira-
tionskapaciteten dir far katastrofala dterverkningar djupare in 1 kontinen-
ten. Nederbordens rickvidd minskar. nederbordens storlek avtar och
ullforlithigheten i dess upptridande sjunker.

Just i denna kiinsliga overgangszon har ménniskans averkan varit som
storst. Berikningar gjorda for Afrika visar att av dess vegetationstypers
spontana utbredningsomride aterstar i dag mindre dn en tredjedel. Av
spontan regnskog finns endast ca 20 % kvar. vilket innebir att grinsen for
dess utbredningsomrade dragits tillbaka. Orsaken ar att niir tillskottet av
transpirationsfuktighet till den maritimt bildade nederbirden minskar sa
avtar vegetationsperiodens lingd mot kontinentinret och fyller ej de krav
som regnskogen stiller.

Resultatet av denna omgestaltning 1 Afrika av ovan berdrda vegetationsty-
per dr att tornsavannen minskat sitt spridningsomride till en tredjedel.
stippen tredubbelt sitt och 0knen mer dn fordubblats i storlek. Berikningar
visar att fram tll 1960-talets mitt hade fordndringar 1 vegetationen medfort
att den totala transpirationsmingden i+ Afrika minskat med 40 “%. Denna
reducering har med vanierande styrka triffat de olika vegetationsbaltena. Pa
grund av de forhirskande vindriktningarna stracker sig de viirst drabbade
omradena fran Senegal 1 viister tll Somalia 1 Oster. vidare sdderut dver
Ostafrika ned till norra delarna av Sydafrika. Det ar forsti var tid som dessa
linder kommit in 1 den mest farliga och snabba degenerationsfasen.
Okenspridningen tilltar, i sddra Sudan med upp till 5 km per ar.

Nagra slutsatser:

[. Nederbordens mataromraden och forindringar inom  dessa maste
nirmare utforskas foratt fa klarheti desses regionala/globala betydelse.
Resultatet ger svar pa fragani vilken utstrickning okenspridningen hir
finner sin orsak. Forestillningen om att vixternas transpiration endast
har lokal betvdelse maste dverges. Tjernobyl har lirt oss att vad som
lokalt tillfors en luftmassa kan fa stor regional spridning.

I1. Regnskogarnasoch évrig vegetations bidrag till vattencykelns massinne-
hdll maste klarliggas. Sambandet mellan transpirationsfuktighet och
nederbord dr nodvandigt att vetenskapligt faststilla for att kunna
undvika storningar av den ekologiska balansen.

HI. Regnskogarnas genetiska tillgangar. rika men dnnu foga utforskade.
maste bevaras at eftervirlden. Tillrickligt stora och sammanhingande
naturreservat maste skapas. Berdrda skogslander kan inte ensamma
birakostnader och ansvar hiarfor. Detta maste liggas pa hela virldssam-
hilllet och 1 varje berort land administreras av en sammansatt nationel!
och internationell organisation.

IV. Svensk u-hjilp kan gora en langsiktigt verkande insats for 6vervakning
av den globala avskogningstakten. | den svenska resursbasen ingar
tillgdng tilt avancerad satellitteknik genom satellitstationen 1 Kiruna och
den svensk-franska SPOT-satelliten. Avskogningens roll 1 Gkensprid-
ningen samt inverkan pa vatten- och koldioxidcyklerna skall ocksa
belysas i ett sadant forskningsprogram. Medel for andamatet bor anstds
inom anslaget for SAREC:s verksamhet.
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V. Svenskt saval multi- som bilateralt bistand skall « okad utstrickning
styras over till stod at sektorn agroskogsbruk. Genom kombinationen in
nva forskningsron och traditionella odlingsmetoder kan battre livsbe-
tingelser skapas at de ca SO0 miljoner mianmskor som i dag lever pa ett
osiikert och ckologiskt forodande svedjejordbruk.

VI. Riktlinjerna for svensk u-hjilp skall vara kanda och vagledande for
Sveriges representation i internationella fora. Ej minst betvdelsefullt ar
detta i utvecklingsbanker sdsom Virldsbanken. Lanebeslut skill fattas
mot bakgrunden att investeringarna medfor positiva mitjoeffekter.

Afrika-endoende kontinent

“Att minska befolkningstillviixten dr den viktigaste miljoatgirden i minga
u-linder. Det gér inte utan radikala politiska reformer™. ar ett av de centrala
stillningstaganden. som Virldskommissionen for miljo och utveckling
(WCED) redovisar fran sitt sjatte mote i Harare 1986. Kommissioncn
konstaterar vidare attden hittillsvarande utvecklingen ej ar en reell sddan. d
den hela tiden 6verutnyttjar naturtillgdngarna och forvarrar den ekologiska
obalansen. Vad som madste efterstrivas ir en uthdtlig utveckling. dar viljan
att dtervinna den ekologiska jamvikten skall fa inflytande pA all ekonomisk
politik — lokalt. regionalt. nationellt och globalt.

Starkast tonvikt ligger WCED-kommissionen i sin analys pa Afrika. Man
finner att detta ar en. ekonomiskt och ekologiskt sett. doende kontinent. om
inte virldssamfundet ingriper for att hdava den nuvarande utvecklingen.
Bedomningen ar sakligt valgrundad. 1 forlingningen av ett uteblivet
agerande utkristalliseras bilden aven ny typ av folkvandring— miljoflvkting-
arna. Dimensionen pa en sadan flyktingstrom skulle bli sa viildig att den
torde medfora svarbemistrade problem for i-linderna. Infor ett sadant
scenario ar det lattattinse att det ligger i i-landernas eget intresse att gripa in
med kraftfulla stodatgiirder.

I Afrika. den av naturforstorelsen hardast drabbade kontinenten. star
virldssamfundet infor uppgiften att aterstilla och vidareutveckla kontinen-
tens egna naturresurser och parallelit dirmed genom utbildning skapaett. pa
det egna kulturarvet grundat, utvecklingsfrimjande  socio-ckonomiskt
system.

Bistandet maste faen langsiktiginrik tning mot malet att astadkomma okad
produktion av livsmedel och hojd levnadsstandard. For att na detta syfte blir
det nodviandigt att dven kortsiktiga insatser inordnas under Lingtidsmalsatt-
ningen.

Andra forutsittningar ir att en overgripande samordning av insatserna
sker redan vid utarbetandet av program samt att en samtidig bedémning gors
huruvida en inbordes paverkan olika insatser emellan ger positiva eller
negativa effekter pd det uppstillda. langsiktiga utvecklingsmdlet. | det
internationella bistandsarbetet foreligger hir pAtagliga brister.
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Vattenforsor jning

Tiligdngen till vatten sétter griinsen for Afrikas utveckling. Konsumtionen av
dricksvatten. av vatten till djur. vixter och industrier begrinsas av den
uthalliga vattentillgangen. Relationen konsumtion av och tillgang till vatten
ger ocksd marginalen for den hogsta mojliga befolkningstitheten. Att
bestaimma detta marginalvirde ar en uppgift inom hydrologin.

Som utgangsviirde anviinds den s k. flodesenheten, motsvarande 1 miljon
m’ vatten per ar. Med kiinnedom om totala antalet fiodesenheter och ett
viirde pa vattenkonkurrensen erhalls en siffra ph antalet minniskor som kan
fa sitt vattenbehov tillgodosett. Vattenkonkurrensen uttrycker hur ménga
personer (p) det gar att forsorja pa en flodesenhet (f). Antalet varierar
mellan kinderna beroende paindustrialiseringsgrad. levnadsstandard. socialt
monster, atervinningsgrad m. m. Foljande viirden pa vattenkonkurrensen
anges exempelvis for:

minga av Eeropas linder 200-300 p/f Danmark 400 pf
Polen 708 p/f [sracl 2000 pif

Israels hoga siffra. ett resultat av langt driven ateranvindning. iir ocksa ett
troligt viirde pd en Ovre griins. vattenbarridren. for den hogsta mojliga
vattenkonkurrensen (M. Falkenmark: Installationsforeliisning 1986). Enligt
World Resources 1986 6kar befolkningen i Afrika. med nuvarande befolk-
ningsutveckling. fran 480 miljoner 1975 till 2 010 miljoner ar 2075. Detta
innebiir att redan vid en fordubbling av befolkningen har manga av Afrikas
lander Gverskridit vattenbarridren — savida dessa ej tilliignat sig kunnandet
om hogteknotogisk vattendtervinning och langt driven markvard.

Liksom viixterna har en minimifaktor. som satter griins for deras utbred-
ning. utgor vattentillgdngen en minimifaktor for utvecklingspotentialen i
Afrika. Nagra exempel hiirpa skall anforas.

Botswuna hor till de lander diir svenskt bistand haft framgéng. Detta giiller
framst programmet for vattenforsorjning. 1 dag har ca hiilften av landsbyg-
dens invanare fatt rent dricksvatten. Detta innebiir att fandets 17 storbyar
och 185 ovriga byur forsetts med vattenanliggningar. Totala antalet borrade
brunnar i landet uppgar till 5 630 varav flertalet. ca 4 SO0, ir privata och
studda 1 snubb okning. (Bistand utviirderat 3/84. SIDA 1984).

Det hittills genomforda byvattenprogrammet innebiir emellertid ¢j att
halva lundsbygdsbefolkningen har tillgang till rent dricksvatten aret runt.
Traditionsenligt bor tswana-folket i storbyar men endast under halva aret.
Andra hiilften flyttar familjerna ut till sina dkrar och betesmarker. Diir ir
vattentillgangen mindre och kvaliteten siimre. vilket har negativa hiilsocef-
fekter.

Den starkt Okande vattenkonsumtionen sker genom utnyttjunde av
grundvattentillgaingar. Dessa dr djupliggande och har oftast ett langsamt
tillflode. Risken forsankning av grundvattennivan ér dirfor pataglig och har
ockadt konstaterats aga rum. 1 SIDA:s utviirdering patalas vikten av att
vattenuttaget balimseras mot tillflodet. Vid overuttag kan grundvattenkiillan
komma att tommas med Katastrofala foljder som resultat.

Till den stigande konsumtionen av hushallsvatten och dirmed samman-
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hiingande forsorjningsproblem kommer som stterligare belastning utveck-
lingen av husdjursbestandet. For néirvarande beriiknas att det finns tre
miljoner notkreatur, 700 (KK) getter och 200 000 far. Antalet dr 1 snabbt
stigande. Djurens vattenbehov ticks genom lokala borrhal och dammar och
paverkar darmed grundvattennivd och grundvattentillflode. Detta innebiir
dock inte en begrinsningsfaktor for nirvarande betriffande antalet djur.
Tvirtom bidrar vattentillgangen till en okontrollerad individokning med
overbetning och 6kenspridning som foljd. Snara atgirder maste hiir sattas in
for att finna balanspunkten mellan en uthallig betestillviixt och antalet
husdjursom denna kan foda. Har viil detta ernatts maste det foljas uppav ett
1 lag faststilit regelsystem som stod for ett riitt markutnyttjande.

Botswauna intar ett marginallige mot 6knen. Detta forhallande utgor ett
standigt hot mot de vunna framgiingarna pd vattenforsorjningens omrade.
Infor stigande befolkningstryck och okad standard ir steget kort for att
passera grinsen till Overexploateringens odelagda lund. Enda skyddet
hdaremot ar en fortldpande. noggrann dvervakmng av att balunsen mellan
tillgdng och efterfragan pa vatten bevaras. Man ror sig dd inom mycket snava
marginaler.

Kunskapen om nederbordens storlek. tillforhitlighet och fordelning i
Botswana ér dnnu bristfallig. I landets ostra delar faller ca 500 mm regn men
mindre in 200 mm i dess viistra delar. Kombinerat med en medeltemperatur
for varmaste manaden pa niarmare 4+25°C blir bristen pa vatten ett
utmirkande drag. Dirull skall Kiggas att avrinningsforhallandena ar sadana
att regnvatten flvter mycket fort ut ur landet - topografin méjliggdr inte att
bygga hoga, effektiva dammar — samt att regnen faller myeket oregelbundet
med torrtider pa upp till 3—4 ar.

Sarbarheten @ Botswanas liage betriffande tillgang pa vatten och betvdel-
sen dirav for landets utvecklings- och forsorjningsmaojligheter framgar ay
tillgéingliga tekniska rapporter over foretagna vattenstudier. Dessabygger pa
flodessiffror fran tloder och borrade brunnar. uppmatta under en relativt
kortvarig tidrymd. Dirtill har s. K. fjiirranalys anviints. innefattande aven
tolkning av satellithilder. for faststillande av avrinningsforhallanden. tekto-
nik. grundvattentilgangar och erostonsomraden. Svagheten 1 metodiken
ligger i att studierna miste genomforas utan tillgang il et tillfredsstallande
meteorologiskt observationsmaterial. Utan ett sadant ar det bl a. omojligt
att beriikna storleken pa grundvattentillflodet. vars enda Kalla ar nederbor-
den. Alla berikningar belastas dirfor av en oséikerhiet som stiger med antalet
ar for vilken sifforna skall utgora underlag for ett planerings- och genomf o-
randeprogram. En komplettering maste hiir goras dels med kontinuerliga
miitningar i borrade brunnar av grundvattennivans forindring med arstider-
na och under torrar, dels genom upprattande av ett tillrackligt stort antal
meteorologiska observationsstationer som pa sikt vill ge sitkrare grund for
beriikning av grundvattentillgangarnas uthalliga kapacitet.

I det nederbérdsrikare ostra Botswana kommeriiven i framtiden vattentill-
gangen att varamyeket knapp. Konsumtionskraven fran hushall och industri
nodviindiggor ett sammanbyggt regionalt vattenforsorjningssystem. For
landet som helhet giller attvattentillgangarna med fa undantag ar otllravekli-
ga foratt mota behov fran konstbevattningsanliggningar. Undantagen galler
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Okavangos delta, Chobetloden och delvis Limpopo samt ett antal smiirre
omraden. For nirvarande Kkonstbevattnas 3 500-=5 500 ha medan den
potenticlla arcalen limpad for konstbevattning uppskattas till ca 45 000 ha
(VIAK: Eastern Botswana Regional Water Study, 1985-03-15). Dc storsta
potentialerna ligger utmed grinstloderna (Chobe och Limpopo. vars utnytt-
jande dock forutsitter avtal med angrinsande stater. Zimbabwe och
Svdafrika. Ett tredje reservomride dr Okavangos delta. Vatteninflodet i
deltat uppgar till 200—400 m¥sek.. medan utflodet i Botetifloden endast
haller 0— 12 mYsek. Fran det 12 500 km? stora sumpomradet forsvinner 95
av vattnet genom evapotranspiration. 2.5 % infiltreras och 2.5 % flyter ut i
Boteti (VIAK). Aven om dessa siffror ¢j far uppfattas som exakta anger de
relationer som bl ac utvisar storleksordningen pa nederbordens mojligheter
att aterfylla avtappade grundvattentillgangar.

Botswanas framtida utveckling ér starkt bunden till vattenfragan. Redan
nu dr man, under normaldar och 1 de mera titbefolkade ostra delarna av
landet, till en tredjedel bunden till grundvattnet for sin vattenforsorjning.
Denna andel maste starkt oka. kanske mangdubblas. vid flerdrig torka.
Forsorjningsliget blir da kritiskt om icke kontrollen dver grundvattentill-
gangarnas utnyttjande dr sikerstilld pa sadant sitt att en flerdrig balans
uppritthdlls mellan tillrinning tlf och utpumpning av grundvattnet. Proble-
metiir redan i dag aktualiserat genom de manga. pa privatinitiativ ilkomna.
borrade brunnar, vilka ligger utanfor vattenfdrsar jningsprogrammets berik-
ningar. Redan nu konstateras sjunkande grundvattenmivaer.

Nu belysta problem fran Botswana aterfinns dven i grannlandet Zimbabwe
och dir speciellt inom Matabelelancdl. Under dess nyligen dverstandna.
flerariga torrperiod tillgrep man grundvattentikt for att losa den akuta
vattenbristen. Brunnsborrningar genomfdardes utan kiinnedom om storleken
pa grundvattnets aterfylinad. Ej heller forsags brunnarna med en méitappara-
tur for kontroll och registrering av grundvattenytans fluktuationer. Ej heller
finns nagot fungerande system som reglerar boskapsstammens storlek efter
betestillgangen.

Samma problem, och i in storre skala. rader inom Sahelomridet. Aven
dir soker man motverka en skriande vattenbrist genom brunnsborrning.

Sahels utveckling mot allt torrare forhallanden inleddes for ca 8 000 ar
sedan enligt en undersokning gjord av F.A . Street och H.E. Grove (Global
Maps of Lake-level Fluctuations since 30 000 B.P. - Quaternary Research.
Vol. 12, 1979). Vid nimnda tidpunkt radde hunmida forhallanden 1 hela
Afrika och nivan pa sjoytorna lag avsevirt over den nuvarande, Sa var
situationen édven inom nuvarande Sahelomradet.

Arkeologiska och paleontologiska fynd i Sahara, tidsbestimda med hjilp
av Cld och pollenanalys. vittnar om att helt andra naturbetingelser dni dag
var radande vid overgangen frin paleolitikum till neolitikum for ca 8 000 ar
sedan. Viister om Chadsjon fanns stora anloppslosa sjoar med tillfloden fran
omgivande berg och hédglinder:  Azaoudsjon och Djoufsjon norr och
nordviist om Timbuktu. foljda mot norr av Taoudenisjon, Touat- och
Ourglasjon. Under édldre paleolitikum var landskapet tickt av hogstammiga
skogar av medelhavstyp - en vegetation som under neolitikum bytts ut mot
en triidrik savann. Under denna senare tidsepok nadde regnskogen betydhigt
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lingre norrut in i dag och bildade griins for tva invandrande folkslay:
sudaneser fran oster och svarta guineastammar fran svdost: (llenri J Hugot
och Maximilian Bruggman: Zehntausend Jahre Sahara. 1983).

Overensstimmelsen mellan ovan citerade killors redovisning for natur-
landskapets forindring ér slaende. Vid redovisning av forindringens orsaker
irdethkaslaende hur konsekvent transpirations paverkan pa nederbordskli-
matet forbises.

[ UNESCO:s rapport (1984) redovisas att vattenflodet i floderna Senegal,
Niger och Chari har allvarligt minskat under de senaste 1S aren. | samtliga
floder som nér Sahel har vattenforingen under perioden 1968—1982 minskat
med 25 %. motsvarande ett bortfall av 30 miljarder m® vatten.

Mellan 1963 och 1973 minskade Chadsjons yta med tva tredjedelar och
volvmen med tre fjirdedelar samtidigt som sjon kluvitsi tva delar. Analys av
tio ars fortlopande medelviirden for nederbarden i Sahel visar att denna
sjunkit med 100 mm mellan 1964 och 1982, Till rapportens kanske viktigaste
Konstaterande hor att "mera fullstindig kinnedom maste forviirvas om
ursprunget till den vattenanga som ir regnbildande. Detta ir ett nodviindigt
behov for vidare studier av torkans upptridande™. - Anmérkningsviirt ér att
medan minskad avdunstning (evaporation) fran marken séitts i samband med
den sjunkande nederbérden sa forbises helt vegetationens transpiration och
dess betydelse som regnbildare.

En kontinuerlig vattentillgang vid borrade brunnar drar nomaderna dit.
Deras tidigare langa vandringar fran vattenhal till vattenhal begriinsas.
Trycket pa betesmarker kring de permanenta brunnarna 6kar. Overbetning
blir foljden och den breder ut sig 1 allt vidare cirklar kring brunnarna.
Okenspridningen siitter in.

Forutom att en reglering av boskapsstammens storlek framstar som
nodviindig, ér fragan om vattentillgangens uthallighet ett iin storre problem.
Det rader inget tvivel om att brunnsborrning har en omedelbar och positiv
effekt pa betingelserna for savil dkerbruk/fruktodling som boskapsskotsel.
Dettasett utifran en kortsiktig tidsskala. Betraktat ur langtidsperspektiv blir
bilden en annan. Problem som da uppkommer sammanfattas av Mohamed
Skouri (Regional development and desertification in arid zones around the
Sahara — UNESCO. Nature and Resources. Vol XX, No | 1984): “som det
mesta av detta vatten (grundvatten forf. anm.) kommer fran fossilt vatten
eller fran en vattentillgng som icke kan bli helt aterfvlld av vtvatten. kan
befaras att sinkningar av grundvattennivan som resultat av en overexploate-
ring kommer att dka utvinningskostnaderna under kort- och medelsiktig
tidrymd och uttdomma denna vattenreserv eller fordirva dess kvalhitet i
langtidsperspektivet™.

Samma uppfattning har tidigare deklarerats av bl.a. Philippe Palles
(Water resources in the northern Sahara— UNESCO. Nature and Resources.
Vol. VIII. No. 3. 1972). Denna forskare belyser dven de hoga kostnaderna
for djupborrhal pa | 000 meter och dirover. Tillkommer gor ocksa kostna-
derna for de sirskilda installationer som kréiivs for kvlning av det 40-70°C
varma grundvattnet.

Aven norr om Sahara pagar okenspridning pa grund av minniskans
paverkan pa naturen. Tunisien ger exempel hiirpa. Diir finns dven bevis for
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att arbetet pa att skvdda var biosfir dnnu befinner sig i inledningsskedet.
Bristen pa tillriicklig kunskap om orsakssummanhangen gor att atgéirdspro-
grammens resultat blir tveksamma och planeringen brister 1 langsiktighet.

Distriktet Sidi Bou Zid nordost om Gafsa var en giing en viktig del av det
romerska viildets afrikanska kornbod. Da var bergen éinnu skogklidda,
dalbottnarna fruktbara och vattentillgangen god. Vid tiden for frigorelsen
fran Frankrike 1956 lig bergen kala, vind- och vattenerosion hade satt sina
djupa spar. marken var fortorkad och dkenbildning hotade.

Ett SIDA-stott projekt fick genom brunnsborring och konstbevattning
landskapsbilden att foriindras till ett vilmaende jordbruksomrade. Dock var
inte problemen dver. Med ett 6kande antal brunnar bérjade grundvattnet att
sjunka. Brunnarna méste borras allt djupare. For att 6ka infiltrationen
anlades en damm som samlade upp vatten till en konstgjord sj6. Grundvat-
tensiikningen kunde stoppas for tillfillet inom ett begriinsat omrdde. De
vanligtvis hiffiga regnen rinner snabbt ner som ytvatten frin de kala
bergssluttningarna och vildsamma éversvimningar blir en stindigt dterkom-
mande pldga. Som motmedel till 6versviimningarna har ett antal fangstdam-
marbyggts upp. Dammarnas varaktighet ir dock begriinsad d4 de sedimente-
rasigen av ytvattnets rika slaminnehall. Den atgiird som bort inleda arbetet
pd naturresursernas aterstillande fér nu tillgripas i insatsernas slutskede -
nimligen att ge bergen tillbaka ett skyddande vegetationsticke. Ett sddant,
frimstskog. binderihdggrad nederbérdgenominterceptionoch upptagning
av vatten genom rotsystemet. Rotter och rottraddar bidrar till att luckra upp
marken och dirmed 6ka perkoleringen ned till grundvattnet. En snabb
ytvattenavrinning férhindrasoch riskerna minskar forallvarliga erosionsska-
dor och svirbemiistrade slamsedimenteringar 6ver dalbottnarnas odlingar
och i dammar. Ett dterskapat vegetationsticke ger ett varaktigt resultat for
en héjd markfuktighet. for biittre markvard och 6kad livslingd fér dam-
marna.

Manga forsknings- och observationsuppgifter dterstar att genomfora for
att langsiktigt kunna ritt utnyttja grundvattentillgdngarna i arida och
semiarida omraden. Ett titare niit av meteorologiska stationer méste till for
sikrare bestimning av nederbdrdens miingd samt regionala och tidsméissiga
fordelning. Kinnedomen om geologisk uppbyggnad och lagerféljder med
vattengenomslippliga resp. tita skikt ér otillriicklig fér berikning av
perkoleringen ned tll grundvattnet. Slutligen maste borrade brunnar férses
med ett enkelt instrument av pcgel-typ for kontroll och journalféring av
grundvattennivdns savil siisongs- som arliga férindringar- nagot som hittills
ir i det nirmaste helt forbisett.

En sammanfattande bedomning av exploateringen av grundvattnet ger vid
handen dels att detta endast kan fa en begriinsad lokal betydelse, dels att dess
langsiktiga tillgdng inte dr sikerstilld. Befintligt grundvatten som medel i
kampen mot okenspridning édr nirmast betyvdelseldst - risken for negativ
aterverkan dr betyvdande. Kampen mot dkenspridning kriver helt andra
atgiirder av uthallig och lingsiktig karaktir. De miste resulterairegionaloch
kontinental paverkan.

Mot. 1986/87
U217

19



Forskningsuppgifter

Vegetation. markanvindning och energikillor star i ett inbordes forhallande
vars nirmare effekter dr foga kiinda. Forskningsuppgifter kvarstar for att
exakt kartligga ursprung och férlopp hos den hydrologiska cykeln. kol-
dioxidcykeln, syrecykeln och kvivecykeln. alla av grundliggande betydelse
for ett aterstallunde av markens produktivitet 1 de fattigaste linderna.

Moderata samlingspartiet har tidigt tagit upp problematiken kring den
global skala pagaende naturforstorelsen och aterkommande patalat vikten as
savil okad forskning som att SIDA prioriterar miljo-. mark- och energifra-
gorna savil i samarbetet med programlinderna som i samarbete med en
vidare krets av u-lander inom ramen for sarskilt projekthistiind. Vart arbete
har krénts med framgang pa forskningssidan genom riksdagens bestut 1986
att gora en sirskild forskningsinsats rorande okenspridningen genom SA-
REC. Diremot har inte vart forslag blivit tillmotesgatt om ett aterinforande
av ett sarskilt anslag for milyo. markviard och energt. Ett sadant anslag skulle
pa ettbetydelsefulltsatt kunna vitalisera och fornva svensk bistandspolitik pa
detta for mansklighetens framtid sa viktiga omrade. Samtidigt vore det forsta
steget pa en langsiktig utvecklingsplan for att aterstalla och vidareutveckla
grundforutsiattmingarna for markens produktionsformaga.

Behovet av en malinriktad miljoforskning till stod for en framgangsrik
u-hjalp understroks starkt vid IPUs interparlamentariska miljokonferens t
Nairobi 1984, Rekommendationerna ger uttrvek for det stora behov som
foreligger av samordnade insatser inom forskning och bistandsverksamhet. |
sarskilt hog grad giller detta for de fattigaste linderna och utvecklingen av
deras naturkapital. Kongressen var enig om att ansvaret for arbetet pa att na
fram ull ett effektivt samordningssystem avilar savil givarlinder som
mottagare, bilaterala savil som multilauterala parter. Nodvindigheten av
langsiktiga planeringsprogram betonades édven.

Satt 1 detta sammanhang och med gjorda erfarenheter som bakgrund
framstdr klart behovet av cn starkare sumordning mellun de svenska
bistdndsorgunisationernas verksamheter. Bistandsforskningens tvéirveten-
skapliga natur maste uppmarksammas ochdveniSverige faen egen professur
med tyngdpunkten lagd pd amnet miljo- och markvird. Kompetensen bor
ligga inom ndgra av dmnena geografi-geologi. botanik, meteorologt och
socialuntropologi.

Vid svenska institutioner dir bistandsforskning bedrivs bor studieplatser
genom medel frin SAREC och svenska institutet vara tillgingliga for
studerande fran u-tinder. Sarskilt angeldgen dr utbildning inom naturmil-
joomrddet. Strivan i dessa linder att utveckla en egen forskning och
undervisning pd omradet skulle dirmed stimuleras.

Samordning

Annu saknas en nadviindig samordning mellan insatser som gérs av FN.
regeringar och icke-statliga organisationer. Utan samordning under en
gemensam for viirldssamfundet gillande utvecklingsplan riskerar enskilda
insatser att leda tll ett inte forviintat eller rent av till ett misslvckat resultat.
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Skogsplantering ir exempelvis ett sddant omrade dir fara for misslyckande
foreligger. Mir saknas dnnu ett gemensamt aktionsprogram grunclat pd
radande naturliga forutsittningar. Med tillgang till ett sadant skulle man
redan vid planuppliggningen kunna viilja planteringsomraden med hiinsyn
till vanligast forckommande vindriktning sa att luftstrommarnas Kapacitet
utnyttjas for att trunsportera luftfuktighet mot torrare belagna omraden. De
olika vegetationsbiltenas transpirationskapacitet har beaktats och kan ges
biittre kapacitet for att oka fuktighetshalten t den luft som fors in mot mindre
nederbéordsrika trukter. Valet av viixter sker utifran dessa aspekter.

Miinsklighetens kunskapsluckor ér fortfarande betydande vad giller de
naturlagar som bestimmer grinsen for det untopogena utnyttjandet av
naturen. Vir kitnnedom om hur viixterna genom sin transpiration paverkar
Klimatet ar bristfillig. Summa giéller for genes och massutbyte hos koldioxid-
cykeln. syrecykeln och kvaveeykeln. Dessa brister ér ett allvarligt hinder for
ménniskan att planera och genomfora ett utnyttjande av biosfiren utan att
katastrofala foljdverkningar blir resultatet. Nirmast maste ett kunskapsupp-
byggande ske som ger:

ett vetande nodviindigt for att Klarligga konsekvenserna av den av
manniskan och hennes husdjur astadkomna foréndringen av jordens vixt-
ticke.

ett vetande nodvindigt for att kunna atervinna ettt éverexploaterat.
fornyelsebart naturkapital,

ett vetande nddviindigt for att belysa de allvarliga foljderna av att hugga
ned jordens regnskogar och att urskillningslost odla upp jordens savannom-
rdden,

ettvetande nodvindigt for att finna ritt metod att hjilpa jordens fattigaste
folk till en framtid med hogre livskvalitet.

De forskningsuppgitter som ligger framfor oss att 1osa ir av den storleksord-
ningen. att de kan fullfoljas endast genom ett effektivt internationellt
samarbete mellan institutioner. stater och FN. Kontakt- och informationsut-
bytet mellan institutioner och enskilda forskare maste utokas och underliit-
tas. Vidgat ansvar for detta omriade bor liggas pa UNEP 1 Nairobi. Med den
verksamhet som diir redan bedrivs faller detta sig naturligt. Som en global
forskningscentral i virldssamfundets tinst skulle UNEP stimulera till okade
och biittre forskningsinsatser, minska riskerna for dubbelarbete och bli en
viirdefull mellanhand vid forskningsresultatens overforande till praktiskt
bruk.

Savilett skydd av befintligsom en rehabilitering av forstord naturmiljo ir
ofta av grinsoverskridande karaktir, Atgirderna kan ocksd innebiira
Kostnader som inte kan biras ensamt av berort land. Ej minst pa folkriittens
omrade uppstar hir problem som maste losas genom uppriittande av ett
juridiskt regelsystem. Ett sddant underlittar ingdendet av saval bilaterala
som multilaterala avtal ivensom upprittandet av nodviindiga. internationel-
lu konventioner. Utrikespolitiken och dess handliggande tjéinstemiin far hir
1 Okande grad en ny dimension att arbeta med. De krav detta stiller pa ett
specialkunnande inom ¢j) minst naturvetenskupens omrade innebir att
siirskild kompetens maste finnaséiven inom en utrikesforvaltning. Tillgangen
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tll en sddan kompetens maste fa ett meritvirde i rekryteringspolitikens
utformning.

Behovet av oen starkare internationell samordning av insatserna for
utvecklingshjilp och motverkande av fortsatt utarmning av naturkapital
belvses av gjorda erfarenheter.

Vid en 1977 av FN anordnad konferens om okenspridning (UNCOD)
antogs ett program for hur denna skulle motverkas.

Programmets mal var att vid sekelskiftet ha hejdat okenspridningen.
Forutsiittningen var att betydande medel stilldes till forfogande for att 10sa
dithorande. Komplicerade. biologiska, ckonomiska. politiska och sociala
problem. FN:s miljoprogram (UNEP) var utsett som samordnande organ.,
men ansvaret for genomforandet skulle vila pa nationell bas, — { fortsiittning-
en har emellertid berorda Linder visat ett nedsldende ointresse for aktiv
medverkan i programmets genomforandet. En svag egen organisation kan
vara bidragande orsak hiirtill. Enda patagliga resultat av Konferensen iar den
av ett antal regeringar bildade Club du Sahel. Denna utlovade mer én tva
miljarder dollar till utveckling av Sahellinderna. Aven Sverige ger ett mindre
bidrag till Club du Sahel.

Ett nytt alternativ till 1osande av frimst Afrikas svarartade problem togs
varen 1986 genom FNis extra mote med generalforsamlingen. for att
diskutera Kontinentens ekonomiska problem. Vid motet antogs FN:s hand-
lingsprogram for aterhimtning och utveckling i Afrika 1986-1990. Kostna-
dernaforhandhingsplanen. vilken sanktionerats av Afrikanska enhetsorgani-
sationens (OA L) statschefer. beriknas till 128 miljarder dollar. Av dessa
skall linderna i Afrika svara for 82,5 miljarder. | planen prioriteras
utvecklingen av jordbruket och de scektorer som stoder detta. — Mot
bakgrunden av alla de brister 1 organisation. tekniskt och vetenskapligt
kunnande samt i den tillimpade ckonomiska politiken kan ifragasittas om
den ambitiosa handlingsplanen hinner att genomforas 1 nagon storre
utstriickning under den kort tillmiitta tidsperioden av mindre dn fem ar. An
en gdng kan det kKomma att visa sig att den politiska viljan vida overstiger den
praktiska formagan.

Vid FN:s generalforsamlings 41:a mote behandlades i november 1986
FN-systemets bistandsverksamhet, Det skedde inom andra utskottet dir i ett
samnordisktinligg FN-systemets samordningsproblem togs upp. Som orsa-
Ker hartill framholls frimst FN-svstemets uppdelning pa ett stort antal organ
med bristande inbordes kontakt. nagot som iven gallde for medlemslinder-
na genom deras spridning av bistandsmedel genom alltfor manga kanaler.

Samordningenav bistandetiir saledesstilld under debatt. Detiir angeliget
att denna drivs vidare och leder tll organisatoriska forbittringar. Till de
senare hor att organ inom samma imnesomrade ges en fastare organisatorisk
samarbetsplattform. [ en sadan skall overensstaimmelse rada vad avser den
langsiktiga maidsittningen samt hur medelsiktiga och Kortsiktiga insatser bor
ske for att frimja en utveckling mot det overgripande. langsiktiga malet.

Vad giiller naturresursernas behandting i utvecklingshjilpen berors niir-
mast sadana organisationer som UNDP. UNEP. FAO. WFP. UNICR och
UNESCO. En visentligt okad samordning av dessa organisationers verk-
samhet skulle ge okad effektivitet och snabbare resultat. 1 forsta hand bor
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utarbetas en gemensam strategi mot forstorelse och utarmning av jordens
fornyelsebara naturkapital. Underordnade denna strategi blir de olika
organens satsningar pd skilda intresscomraden. En sa tillkommen utveck-
lingsplan har de biista forutsittningarna att skapa okad livskvalitet grundad
pacnuthallig avkastmng anpassadtill naturensegen lizgbundna produktions-
formaga.

Varje ingrepp i utvecklingsprocessen maste ske medvetet. planmiissigt och
malsdkande. Planeringen maste bygga pa kunskap om tidigare utveckling
och om nuvarande situation. Utifran det materialet faststills sedan en
mdlkatalog och dras tilliimpliga strategier upp. Arbetet hiirmed innehaller
fem huvudfascr:

upprattande aven tillgdngsforteckning: val av mdl och strategier: program-
mering: genomforande samt utviirdering.

Utvecklingsplaneringen maste ges en fastare organisatorisk form om man
vill forhindra en fortgiende naturforstorelse och om malet skall vara att
aterskapa naturens produktionskraft dirden redan gatt forlorad. For denna
form av Osergripande utvecklingsplanering maste ansvaret Liggas pa ovan
anforda FN-organ. De av dem gemensamt uppstillda planforslagen bor
foreliggas generalforsamlingen for granskning och beslut.

Ensaupprittad utvecklingsplan f6r naturmiljon blir styrande for nationel-
la utvecklingsplaner. utvecklingsprogram och utvecklingsprojekt. Framta-
gandet av sadana underliittas. Material inhiimtat for uppriittande av den
overgripande utvecklingsplanen kan anviindas och vid behov kompletteras.
Diirtill kan den i dvergripande sammanhang utarbetade och provade
metodiken iiven tillimpas for framtagande av utveckingsplaner pé kigre niva.
Oberoende av planperiodens lingd. om den ir kort — (upp till ett &r). mellan
~ (wa till tio ar) eller langsiktig (mer én tio ar), ingdr den som ett led i ett
storre system, déir samverkan pd olika nivder ger minskade kostnader,
forhindrar storre felplaneringar och nar en snabbare méaluppfyllelse.

Som redan redovisats 1 avsnittet Afrika — en doende kontinent, aterstar
manga saviil vetenskapliga som implementationsproblem att 16sa innan
materialet for en vil underbyggd. overgripande utvecklingsplan star till
forfogande. Endast genom internationell samordning och samverkan star
dessa brister att dvervinna inom rimlig tid.

Perspektiv

En fundamental tanke hos Albert Einstein var att det maste finnas en
objektiv fysisk viirld, som fungerade oberoende av minniskan. Att finna
lagarna som styr denna fysiska viirld dr ettnodvindigt mal for ménniskan och
hennes framtida overlevnad.

Att bidra till att finna dessa lagar utgor ettled i den moderata utvecklings-
politiken och diiri ingiaende globala miljotinkande. Ett brett internationelit
miljoansvar kan dirtill forvintas bli en miiktig fredsskapande faktor genom
att mera rikta intresset mot bekimpningen av naturforstorelse in, som i dag.
mot militir upprustning och maktbalans.
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Hemstillan Mot. 1986/87
U217

Med hiinvisning ull vad som ovan anforts hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeningen till Kinna att svensk
u-hjilp i okad utstrisckning skall styras av en integrerad utvecklings-
planering i vilken en aktiv samverkan efterstrinas mellan insatsarbe-
tets fem grundstenar: fattigdomsorientering, medverkan av befolk-
ningen. landsbygdsutveckling. grundbehovastrategi och sjilvallit,

2. att riksdagen begir att regeringen tar nitiativ tll att minska
reservationernas storlek 1 svfte att oka beviljade bistandsanslags
effektivitet,

3o att riksdagen som sin meming ger regenngen till Kanna att
betvdande stimulans maste ges at en svstematisk forskning och
dokumentation rorande sambandet mellan underutveckling och glo-
bal muljofarstoring enligt vad som i motionen anfors.

4. attriksdagen som sin mening ger regeningen till Kinna att Svenge
i berorda fora skall verka till att jordens regnskogar bevaras.

S, attriksdagen som sinmening ger regenngen till Kinna att svenskt
bistand 1 okad utstriickning ges en langsiktig inriktning dir aven
kortsiktiga insatser inordnas under fangtidsmatséttningen.

6. att riksdagen beslutar att aterinfora inom bistandsanslaget en
sarskild anstagspost for miljo. markvard och energi.

7. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ tll att 1 Sverige
6ppna studieplatser for studerande fran u-lander for utbildning i
bistandsforskning inom framst naturmiljdomradet.

8. att riksdagen begir att regeringen i FN tar initiativ till att en
gemensam strategi utformas mot forstorelse och utarmning av jordens
fornyelsebara naturkapital,

9. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kiinnaatten 6kad
samordning maste dstadkommas inom utvecklingshjalpen mellan FN.
regeringar och icke-statliga organisationer.

Stockholm den 26 januari 1987

Sten Sture Paterson (mi)

gotab Stockholm 1987 12300



