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Motion till riksdagen 

1986/87:U217 
Sten Sture Paterson (m) 
Naturmiljöanknutna riktlinjer för biståndet 

Utvecklingspolitikens  förändring 

Sedan wen�k och internationell u-hjälp startade under organiserade former 

för mer än tre decennier �edan har den t i l l  målsättning och innehåll gradvis 

förändrat!>. Under 1950- och 1960-talen satte man. med industriländerna som 

förebild, likhetstecken mellan utveckling och tillväxt. Ringa framgång för en 

ensidig industrial i�eringspolitik i många u-länder. uteblivna spridningseffek­

ter. ett �t arki-tre beaktande av situationen för de fattigare befolkningsskikten 

samt den förstärkta debatten om industriländernas "välståndssjukdomar" 

ledde till en omvärderingsprocess. 

Utvecklingen blev inte längre enbart en ekonomisk målsättning med 

tillväxt som medel. /eke-ekonomiska begrepp fördes in i bilden. sådana som 

mänsklig frihet. medverkan. social och politisk utveckling samt grundbeho­

ven för mänsklig överlevnad. Dimensionen djupnade till insikt om att 

u-ländernas problem ej endast berörde dem själva utan också har allvarliga 

återverkningar på industriländerna. återverkningar som förstärks med tiden. 

Starkt bidragande ti l l  den förändrade synen på utvecklingspolitikens 

innehåll har varit den ökade kunskapen om de betydande förändringar 

genom tid och rum som �kett och sker med vår naturmiljö. Bevis härpå finner 

vi i odlingslandskapens utbredning. skogsskövling. gränsöverskridande 

luftföroreningar och nedsmutsning av hav. sjöar och vattendrag. Årtusenden 

av mänsklig verksamhet har inneburit en ständig och med tiden accelereran­

de förändring av naturmiljön. Där denna befunnit sig i ett känsligt 

marginalläge har den mänskliga påverkan genom den kumulativa effekten 

blivit allt starkare och resulterat i rent katastrofala återverkningar. Särskilt 

påtagliga är dessa i de minst utvecklade länderna. Talande exempel härpå är 

den pågående ökenspridningen i många av världens tropiska och subtropiska 

länder. Med stigande befolkningstryck och därmed ökande krav på ved­

bränsle följer att �kogarna huggs ner och ökenspridningen accelererar 

ytterligare. l spåren h ära\' förstärks effekten av de torkkatastrofer med 

svältdöd som upprepat intrMfar i berörda länder med Sahelområdet i norra 

Afrika som ledande åskadningsexempel. 

Utvecklingspolitiska grundstenar 

l dagens förhärskande utvecklingsfilosofi ingår som grundstenar i insatsarbe­

tet: fattigdomsorientering (målgruppsorienterad utvecklingspolitik). med-
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verkan av berörd befolkning. integrerad lantbbygd�UI\c.xkling. grundbe­

hovsstrategi och �jälvti l l i t .  Alla fem kriterierna \tar i ett �tarkt �amband�för­

hållande. vilket, för att na resultat. reser sär�kilda krav pa en noggrant 

genomförd utvecklingsplanering i vilken ingående delplaner är integrerade. 

Vikten av integration fram�tår klart <IV de fem kriteriernas innehåll. 

Fattigdomsorientering 

l ett uppmärksammat tal vid Värld�banken� möte i :'\airobi 1973 tog 

dåvarande presidenten i Världsbanken .  Mc. amara. upp de ab olut f<1ttiga., 

situation. De omfattar 40 r'c av utvecklingsländerna<, befolkning och enligt 

Mc a maras uttrycklig<� uppfattning vilade det pa det intt:rnationella samfun­

det� ansvar att finna vägar til l  förbättrade levnadsvi llkor för de sa männis­

kor. l begreppet absolut fattigdom ingår analfabetism. under- eller felnäring. 

hög barnadödlighet och <,jukdomar- sammantaget faktorer som omöjliggör 

för de drabbade att �jälva kunna ti l lgodo<,e grundläggande män�kliga 

existensbehov. Enligt tidigare praxis var dessa männi�kor endast objekt i ett 

utvecklingsprojekt som be�lutats uppifrån eller utifran. Det nya med den 

målgruppsorienterade utvecklingspolitiken är att de berörda männi�korna 

själva skall medverka i omge�taltningen av dera<, liv�betingelser. 

Medverkan 

Medverkan från den berörda befolkningens sida har 1 praktiken 'isat �•g ge 

framgångsrika resultat. Genom <�Il männi�korna får delta fran början med 

identifiering av sina problem och i genomförandet av därpa upprättade 

planer blir deras engagemang starkt. Den tillgängliga röur�- och prestation�­

potentialen mobiliseras bättre. självförtroendet växer även �om solidaritets­

känslan inom gruppen och demokratiseringen främja�. Den decentraliserade 

beslutsprocessen är ett demokratiskt attribut. 

Integrerad landsbygdsutveckling 

Den absoluta fattigdomen berör grupper som smabrukare. hantverkare. 

arbetare. �luminvånare och andra marginalgruppcr. Samtliga berörs direkt 

eller indirekt av syftet med en integrerad land�bygd<,utveckling. Denna 

återspeglar omorienteringen från en ensidig indu�tri<lli<,ering<,strategi ull en 

�tarkare betoning av lantbruket� vikt.  Till omfång och innehall är arbetet 

med en integrerad land�bygd�utveckling krävande. l denna ingar inte blott 

en orientering t i l l  fattigdom och grundbehov utan ä\ en <,trävan att na fram ti l l  

medverkan från den fattiga lantbefolkningens �ida i al la faser av projektge­

nomförandeL Målet är att ge bättre betingelser iii de min<,ta producenterna 

inom lantbruk och hantverk. Särskilt betydelsefull är denna inriktning för det 

tropi�ka jordbruket. �om måste bygga pa en <,ma<,kalig. inten.,iv form. 

kombinerat med boskap��kötsel vilande pa odlat foder <,amt vidare \kog<,od­

ling. 
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Grundbehovsstrategin 

Inom utvecklingspolitiken intar grundbehovsstrategin en central ställning 
genom d�:ss starka knytning till såväl fattigdomskomplexet om den integre­
rade landsbygdsutvecklingen. l grundbehovsbegreppet ingår tillgång till 
näring, kliider, bostad, husgeråd, möbler, vatten. sanitära anläggningar, 
transportmedel. hälsovård och utbildning. För att fylla de sa elementära 
krav blir �trävan att organisera produktionen och fördelningen av dess 
produkter så att fattigdomsminskande effekter inställer sig. Att nå dithän 
förutsätter att strukturreformer vidtas såsom jordbruksreformer. fördel­
ningsmönster. modifiering av politiska maktstrukturer. Så kan endast ske om 
utvecklingspolitikerna är beredda att medverka till att skapa dessa förutsätt­
ningar. Svårigheterila är dock påtagliga att vinna stöd för dessa behov av 
förändringar. då många politiker i Tredje världen hyser uppfattningen att 
industriländerna genom grundbehovsstrategin skulle blanda sig i u-ländernas 
inre angelägenheter. Strategin har därför hittills accepterats med tveksamhet 
i Tredje världen och. med vissa undantag. inskränkts till en läpparnas 
bekännelse. 

Självtillit 

Självtillit 1nnebär ett u-lands avsikt att välja en utvecklingsväg som är 
anpassad till landets egna. rådande traditioner och därvid förlita sig på egen 
kraft. förmåga och tillgängliga resurser. Första målet är att med hjälp av 
samverkan uppnå en tillfred ställande täckning av grundbehoven. Begreppet 
självtillit inrymmer två dimensioner. en individuell refererande till det egna 
landet och en kollektiv som omfattar samverkan mellan Tredje världens 
länder. Den kollektiva självtilliten är ett ständigt återkommande begrepp i 
alla nord-sydkonferenser. Åsikterna om dess innehåll har stor spännvid. från 
ett avståndstagande från allt samröre med världsmarknaden och ett avböjan­
de av alla tankegångar om en ny ekonomisk världsordning. till den mer 
allmänt bland u-länderna omfattande tanken på kompromisslösningar med 
begränsad. selektiv avskiljning av u-länderna från världsmarknaden. Som en 
följd härav har under senare år utrikeshandeln mellan u-länderna vuxit 
snabbare iin nord-sydhandeln. Betänkligt är att denna utveckling åtföljs av 
större protektionism i sydhandeln än i handeln med industriländerna. 

l! Svensk utvecklingspolitik 

Övergripande mål 

Il 

Bred politisk enighet råder om de fyra övergripande målen för svensk 
biståndspolitik: resurstillväxt, ekonomisk och social utjämning. ekonomisk 
och politisk �jälvständighet och demokratisk samhällsutveckling. Dessa 
allmänt formulerade mål är väl förenliga med den förändrade synen på 
bist{ll1dspolitikcns innehåll. De däri angivna grundstenarna ger de operativa 
ledlinjerna och ramarna för bistånd insatserna. 
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t värdering 

Moderata amlingspartiet har �ett det som en 'j äh klarhet att följa upp 
resultatet av Sveriges biståndsin�aber och att detta re�ultat ligger i linje med 
de övergripande målen. En förut�ättning för en �ådan bedömning är att en 
utvärdering av gjorda insat�er sker fortlöpande. vilket varit ett �täende 
moderat krav. Den utvärdering �om i dag �ker är otillräcklig. Detta framhitils 
sena t i den moderata kommittemotionen 1985/86:U218. vari också fram­
håll� att inrättandet av en �ärskild befattning inom UD '>Om bi tänd�in'>pek­
tör var ett värdefullt initiativ. Beklagligtvis av�kaffade� denna befattning av 
den nu �ittande socialdemokrati,ka regeringen. varför i motionen yrka' pa 
att tjän�ten ånyo inrätta�. 

En granskning av biståndsflödet� hittillsvarande verkan ger en �plittrad 
bild. l de flesta u-länder har imponerande fram�teg gjom inom om raden '>Om 
hälso- och jukvärd. utbildning och infrastruktur. Dock tornar problemen 
upp �ig i flera av dessa liinder när det gäller att a' egen kraft och med egna 
ekonomiska medel 'idmakthalla de vunna framgangarna. l\ led beklagande 
kan konstateras att röur�tillväxten ej blivit vad man haft anledning att 
förvänta �ig. l många fall har nagon ekonomi�k och '>Ocial utjämning ej ägt 
rum utan utvecklingen prägla� mera av �tagnation eller tillbakagang. Samma 
gäller för ekonomisk och politi�k �jälv�tändighet. Linder har rakat i ett 
direkt beroendeförhållande till bi�tandsflödet med därav följande .. aväl 
ekonomi�ka som politi�ka bindningar. Svåra problem rader betraffande den 
demokratiska �amhäll<.ut\ ecklingen och den darmed 'amman hangande 
hanteringen av de män�kliga r�ittigheterna. l lär har 'oeialdemokraterna� 
�atsning på �ocialisti�ka regimer med en �ociali�ti'>k ut\ eckling�politik 
mis�lyckats. 

Mot denna bakgrund har moderata samling�partiet under 1980-talet med 
kraft hävdat vikten av omprövning och förnyel<,e av vart land� bistand�poli­
tik. Främst mast e arbetet inriktas pa att höja bi�tandeh effekti' i t et. k"alitet 
och flexibilitet. 

EfTektivitet, halitet, ncxibilitet 

Relationen anslag - utbetalning ger ett matt pa effektiviteten i vart 
bistånd�arbete. är år�anslaget över�tiger gjorda utbetalningar upp�tar ett 
överskott - en reservation. Om re�ervation lägg� t i l l  n:•<,ervation genom an� n 
vittnar detta om bristfi.illig planering- an�lagna medel arbetar e j effektivt. En 
sammanställning av reservationernas förändringar 'i�ar pa en �tändigt 

stigande kurva (tab. l och 2). Budgetaret 1985 86 uppgick bi�tand<,an,lagct 
till 8 060 milj . kr. Vid budgetarets slut kvarlag 5 663 milj. kr. '>Om 
reservationer. Detta är en icke acceptabel �pännvidd mellan politi�k 

ambitionsnivå och kapacitet till prakti�kt genomförande. Ambition och 

förmåga må�te komma i fa�. ar1nar\ i.tr bistand�länderna föga hjälpta av att 
Sverige rent tekni�kt an�lår en procent av B:--11 till bi'>tand. 
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Tabell l Mot. 1986/87 

Utgående reservationer i milj. kr. U217 

1978179 1979/80 19RO/RI 19RI/R2 1982/R3 19H31S-l 198-l/85 19RS/86 

Cl Bidrag till internationella bi-
ståndsprogram l 426 l 62S l 959 2 206 2 450 2 545 2 992 3 3SO 

varav utestående skuld edlar 2 502 2 808 

C2 Bilateralt utvecklingssamarbete 763 874 l 222 l 705 l 5SI l 576 l 450 l 283 

C6 SAREC 32 9 35 22 33 43 38 

C8 Övriga u-landspol. insatser 
(BITS. SWEDFUND. IMPOD) 30 978 l 342 962 

Summa 2 189 2 534 3 190 3 976 -l 053 5 132 5 S27 5 663 

Tabell 2 

Utgående reservationer i milj. kr. 

1979/80 19S0/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 

Angola 
Bangladesh 
Bot�wamt 
Etiopien 
Guinea-Bi,,au 
Indien 
Kap Verde 
Kenya 
Laos 
Lesotho 
Moc;ambique 
Nicaragua 
Sri Lmka 
Swaziland 
Tanzania 
Vietnam 
Zambia 
Zimbabwe 

Regionala insat;cr 
Humanitärt hi!>-tänd i L<ltin­
amerika 
Humanitärt hist[tnd i södra Af­
rika 
Katastrofer 
Enskilda organi�ationer 
För�öhverksamhct och me­
todutveckling 

35 

25 

O.R 

16 

12 

58 

6 

15 

17 

3 

23 

14 

15 

56 

311 

44 

66 

2-l 
0.5 

5 
16 

119 

4 
37 

20 

-0,4 

40 

Il 
7 

132 

323 

16 

6 

31 

15 

125 

30 

M 

33 

3H 
0.2 

6 
8 

185 

0.3 

65 

13 

3 

57 

13 

6 
81 

301 

29 

51 

45 

29 

28 

95 

-l l 

67 

65 

42 

0.5 

17 

5 

l-l-l 
1.5 

95 

5 

2 

43 

l-l 
25 

Il 
III 

27R 

3 

79 

65 

14 

32 

R8 

43 

116 

H3 

77 

l 
15 
19 

HR 

2 

12R 

6 

Il 
29 

-l H 

30 

15 

R2 

179 

8 

81 

!OR 

18 

59 

!R-l 

46 

R7 

Den förändrade utvecklingsfilosofi. som gjorda erfarenheter lett till. 

ställer fem operativa områden i fokus: fattigdomsorientering, medverkan. 

integrerad landsbygdsutveckling, grundbehovsstrategi och självtillit. Till 

detta tänkande måste utvecklingspolitiken vara anpassad för att kunna 

fungera effektivt. Moderata samlingspartiet har under 1980-talet med kraft 

hävdat vikten av omprövning och förnyelse av vårt lands biståndspolitik. Vid 

1984 års riksmöte samlades moderata samlingspartiet, folkpartiet och 

centern kring kravet att en ny biståndsutveckling skulle tillsättas. Framställ­

ningen innebar i korthet att utredningen skulle lägga fram förslag till 

förändringar utarbetade enligt följande riktlinjer. 
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l. l ett fortsatt bilateralt bistand bör avtal om in�at�er föregå det artiga 
faststiillandet a\' landram. �a att denna blir summan av vad som behövs 
under året för att uppfylla det avtalade. 

2. Det är angeläget att nä fram till mera av projekt- och probleminriktat 
bistand med öppnare val av vägar. Det bör bli mera naturligt att avveckla 
ett programlands bi� tand efter ett antal år och diirigenom ge utrymme för 
�amarbete med nya länder. Fördelningen av bilateralt och multilateralt 
bistand mtt�te överväga�. 

3. Den wen�ka resur�ba�en �kall utnyttja� och utvecklas �å att kunskap. 
forskning och näringsliv i ökad utsträckning ställ� i den fattiga världens 
tjän�t. 

4. Fattigdom�orientering bör leda till utbyggt �amarbete med de enskilda 
organi�ationerna. 

5. En effekti' kata�trofbcrecbkap bör utvecklas. 
6. Det �akna� i dag cn �y�temati�k forskning och dokumentation kring 

underutveckling och global miljöför�töring. 
7. Det iar nödvändigt att ett för�lag utarbeta� till ett effektivt system för 

utvärdering av bi�ti\ndet. 

Socialdemokraterna och kommuni�terna avvi�ade de��a gemensamma 
borgerliga krav. vilket vittnar om en hi�tandspoliti�k kon�ervatism som utgör 
hinder för flexibilitet och nytänkande. 

De stora re�ervationer. för narvarande 70 r�,- av det artiga biståndsansla­
get. som kvarligger år fra n år enligt t ab. l och 2. vittnar om betydande brister 
i planeringsledet. En effektiv hjälp uppnås inte genom att pengar anslås utan 
först när pengarna �iitts i arbcte. Tid�av�tåndet mellan be�lut om anslag och 
projektgenomförande mil�te bringa� ned till ett minimum. Detta ställer höga 
krav på en viii genomtänkt planering. Samtidigt minskas den risk för dålig. 
kostnadsfördyrande planering �om gärna följer med att stora reser\'ationer 
ligger och väntar pa att bli utnyttjade. 

En förutsättning för ett effekti\'are bistånd är att låsningen till landpro­
grammerat stöd upphör. Vi ma�te ö,·ergä till ett mera ämnes- och projektin­
riktat bistand. där klara mal för in�at�en kan upp�tällas. Tidsperspektivet 
måste vidga� till mera lang�iktiga program i vilka kortsiktiga sådana är 
inordnade. 

Erfarenheten vi�ar att bi�tand\medlen bättre nar fram till de fattiga i 
länder med ett marknadsekonomi�kt �ystem än i länder med planekonomi. 
De senare återfinn� bland fkrtakt av vara programländer. l de�sa når 
bistandsflödet hä�t effekt om det ej gö �om stöd ä t regimen utan kanalisera� 
förbi dcnna och ned till direkta projekt �om sahar pa folkets basbehov. 
Viktiga kanaler är här �ven�ka organi�ationer och företag genom vilka hela 
den sven�ka re�ur�ba�en inom univer�itet och hög�kolor. i näringslivet och 
hos en�kilda organi�ationer kan utnyttjas pa ett effektivt sätt. 

Kvaliteten i biswndet för\ämra� genom bristande �akkunskap och lag 
admini�trativ kapacitet ho� mottagarländerna. Kapacitetsbristen blir än mer 
pillaglig genom mängden av givarländer och -organisationer som var för sig 
arbetar efter egna prioriteringar. Detta ställer oöverstigliga krav pa motta­
garlandeb administration med följd att tid�förlu�terna blir avse\ärda och 
planeringen bri�tfällig. 
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Redan i 196R års partimotion framlad� rnmkrata �arnling,parti�t fiir�lag 
om ökad samordning mellan de hi�tancbgi' ande myndigh�terna. ribdag. 
näringsliv, mis�ion och andra humanitära organi�ationer. Detta för�lag har 
seelan utökats till att även omfatta ökad �amordning m�d bi�tand�in�at�er 
från andra länder och internationella fora. Behovet hiirav uttala� klart i den 
internationella debatten om vägar att förbättra u-hjiilpen. 

När u·hFilp går snett beror det ofta pa delaktighet av för manga kockar. Ett 
typiskt. fattigt land kan ha :10 olika officiella hjälporgan verbamma ho� 'ig. 
plus dubbelt så många välgörenhet�· och andra 1cke-statliga llrgani�ationer. 
Resultatet blir en röra. Givarnas mangfald skapar en adrnini�trati\ hörda 
som är för tung för många fattiga länder. �ärskilt i Afrika. 

Ökad samordning och planering av hjälpverk�amh�ten är ett kr;l\ \Om 
måste läggas på givarländerna. Proec��en borde ga l<ittare om en �lagkraft1g 
organisation. exempelvi� UNDP eller värilbbanken. tog pa 'ig an�varet för 
en dylik samordning. 

Nackdelarna med landprogrammering vi�ar �ig bland annat i bri\tande 
flexibilitet. Särskilt påtagligt är detta niir det gilller att anpa"a b1�tandet till 
nya situationer. En �ådan är cxemp�lvi' �n plöt,lig. oförut�edd naturkata· 
strof. Vid en sådan måste vanligen reguljiirt hj;ilparhetc �tiilla� at �idan under 
en kortare eller längre tidsrymd. Da outnyttjade medel vor� naturligt att 
omdisponera till humanitiir hj�ilp. 

Ett ämne,. och projektinriktat �töd ger �törrc flexibilit�t im �y�temet med 
programländer ty ländervalet blir beroende av projekt�!\ karakti1r. givarla n· 
dets speciella kunnande blir bättre utnyttjat och krav�t pa lang�iktighct blir 
tillgodo,ctt. Ett flexiblare bi�tånd är �iir�kilt bctydebefullt niir det gäller att 
lösa för världssamfundet viktiga frågor av glohal räckvidd. t. ex. miljö· och 
e n e rgi f råg or. 

Landsbygdsutveckling prioriteras 

Utmärkande för 19RO·talet� utveckling,debatt är enigheten mellan for\ k are. 
utredare och experter om vikten av jordbruket-. och den areella produktio­
nens utveckling i den tredje värlckn. Som �ammanfattning a\· dc"a 
tankegångar kan anföra� ett uttalande av Arthur Lewi'>. 1979 ar� nobelpri�ta· 
gare i ekonomi: "Jordbruket ma�tc kunna producera ett över�kott a' 
livsmedel och r;ivaror som �kall kon�umera' i den indu�triella '>ektorn. och 
det är välstandet ho� bönderna som gör det möjligt för dem att vara en 
marknad för industrins produkter". - Ekonomier skall bygga� upp grad vi\ 
och detta bör i flertalet u-länder �kc genom ut,cckling av JOrdbruk \om 
bakom sig får en stödindustri. Ett lön�amt. arbchinten,ivt jordbruk motver· 
kar en okontrollerbar inflyttning till stiidcrna� -.lumomrad�n och för utv�ck· 
lingen framåt som fattigdomen� avskaffande. 

Den socialdemokrati,ka regeringen an�er vi"erligen ocba att land,byg(b· 
utvecklingen i form av resur�tillväxt för dc fattiga har hög�ta priotitct inom 
det sven,ka bi�t;\ndet. :vlen denna prioritering har inte i nagon hiigrc grad 
paverkat fördelningen av bi,tånd�mcdlcn. Av wen�kt bilat�ralt bi�tand gar 
endast ca 1:1 '1r till jordbruk�sektorn i �gentlig mening. Samtidigt <uwänd' 
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drygt 40 Cf t i l l  import�töd och resterande gar t i l l  i huvudsak industrier. 

kraftverk och kommunikationer. 

Denna di�proportion mellan hjälp av högsta p riotitel och av lägre prioritet 

är ett uttryck för bri�tande flexibilitet i v:'lr bi�tåndspolit ik Moderata 

�amling�partiet har p<ltalat detta och framhållit nödvändigheten av att 

anpas�a vårt bistånd� inriktning ti l l  ut\eckl ingen\ krav. l främsta rummet 

kommer da de akuta problem som råder inom områdena areell produktion. 

vattenför�örjning och naturkapitalet� bevarande och utveckling. 

Torka och ökenspridning 

Närmarc två tredjedelar av dc fattigaste länderna ligger i Afrika och där till 

övervägande delen inom omraden utsatta för en pag:'lende uttorkning. En 

föruhattning för att där kunna ut\ eckla ett uthålligt jord- och skogsbruk är 

att or\ah\ammanhangen bakom uttorkningen klarläggs. De återkommande 

willtkata�troferna inom främ�t Sahel-omradet or akas av en ekologisk 

obalans av kata\trofal omfattning. Verkningarna harav kan kortfristigt lösas 

med li\smedelssändningarna. Sådant stöd blir emellertid ett permanent 

behov. om inte bakomliggande orsaker till uteblivna regn finner sig 

förklaring och darmed ger möjlighet t i l l  adekvata motåtgärder. 
Öken�pridningen� grundorsaker är komplexa och delvis ännu okända. 

Torkan� fenomen är kopplade till den svåra frågan om vilka faktorer som 

astadkommer klimatförandringar. Länge har vi nöjt oss med teorier om 

förändringar av jordaxeln� lutningsvinkel eller växlingar i solfläckarnas 

utbredning. dvs. av miinni�kan opåverkbara faktorer. Denna uppgivna syn 

p:'l �ituationen har emellertid frångåtts på grund av sentida forskningsrön. 

Genom tvärveten�kaplig metodik och införandet av mänsklig verksamhets 

kumulativa effekt i langtid�perspektivet har människan roll i den ekologiska 

obalan\en fått ökad bet)del\e. 

l en nyligen publicerad forskningsrapport ges en sammanfattning av vår 

kun�kap i nuläget om \ambandct mellan klima t .  torka och ökenspridning 

( ature and Resource\. ESCO. Vol. XX. 1984). Människan påverkar 

klimatet genom tva mekani,mer: överbetning och skogs-/vegetationssköv­

ling. Därigenom höj� albcdon. dvs. markens reflektion av solstrålningen 

ökar. med minskad nederbörd �om följd. Degenereringen av den naturliga 

vegetationen får följande kon�ekvenser för klimat och växtbetingelser: 

albedon ökar på grund av vegetationstäckets minskade absorption av 

sobtralningen. marktemperaturen stiger med okad st res på levande organis­

mer som följd. oorgani�kt och organiskt finmaterial går förlorat genom 

ero\ion och organi�kt material oxiderar - markens vattenbildande kapacitet 

reducera�. 

Till rapporten� kan�ke vikt iga\te konstaterande hör att "mera fullständig 

kännedom måste förviirva� om ursprunget t i l l  den vattenånga som är 

regnbildande. Detta är ett nödvändigt behov för vidare studier av torkans 

uppträdande". - Ett wcn\kt bidrag till kunskapen om regnbildningen 

liimnade� 1969 vid femte internationella biometeorologiska kongressen i 

Montreux. Däri togs upp fragan om vegetationens betydelse som regnbilda­

re. Vid växternas fotosyntes avgö vattenånga till atmosfären motsvarande 
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en molekyl \'atten för varje kolhydratmolekyl som bildas. En förändring av 
'egetationstäckets sammansättning och utredning påverkar mängden trans­
pirerad ,·attenånga. 

De tropiska skogarna omfattar i dag 800 miljoner ha och finns till större 
delen i Amazon- och Congaflodens bäcken. Angreppen mot de tropiska 
skogarna fortsätter. Enligt en rapport från WRI (World Resources Institute. 
1985: Tropical Forests} krymper deras areal årligen med 7,5 miljoner ha i 
sluten skog och 3,8 miljoner ha i öppen skog. En motsvarande beräkning 
gjord av FAO (FAO Farestry Paper No 30. 1981) rörande skogsarealens 
årliga minskning i u-länderna ger värden (i miljoner ha) enligt följande 
tabell: 

Afrika 
Latinamerika 
Västasien 
Syrlostasien 
Kina 
Övriga 

Sluten skog 

l ,3 
4.2 
0.1 
1.8 
(l)  
0,1 

Öppen skog 

2.4 
1.5 
0.3 
0.2 
(l) 

Sammanlagt kalhuggs J l miljoner ha tropisk skog per år. Med oförändrad 
utveckling kommer minst 225 miljoner ha tropisk skog ha försvunnit fram till 
år 2 000. 

Ett försök till fördelning av avskogningens storlek inom olika vegetations­
typer ger följande värden enligt FAO, 1981: 

Regn- Delvis lövfällande Törn busk-
skog -lövfällande skog Savann vegetation 

Areal skog i miljoner ha 800- 300-400 800 (700) 
·l 

l 
1000 

Minskningfår i miljoner ha 4-5 3-4 (4) 
0.5 l (0.5) 

Ovanstående indelning i vegatianstyper är inte helt lyckligt vald. Som grund 
har den skogens visuella egenskaper men saknar anknytning till den mest 
avgörande faktorn för vegetationens naturliga sammansättning, nämligen 
klimatet. En biogeografisk gränsdragning grundad på klimatdiagrammet ger 
en fastare definition mellan temperatur, nederbörd och vegetationstyper 
som regnskog, våt savann, torr savann, törnsavann, stäpp och öken. 

Ännu en tolkningssvårighet i internationella sammanhang är uppfattning­
en av begreppet skog. En allmänt vedertagen definition saknas ännu på vad 

l, som skall räknas som skog. Problemet är gammalt och påtalades bland de 
första redan 1923 av R. Zon & W. . Sparhawk ( Forest resources of the 
world} och 1926 av A. Serpieri (The need of uniformity in international 
farestry statistics) och har senare taigt upp inom FAO. som en angelägen 
uppgift att lösa. Det är nödvändigt att nå internationell enighet om 
gemensamma bedömningsgrunder vid insamling av numeriska data för 
primärmaterialet. Bristerna i underlagsmaterialet har med tiden fått allt 
allvarligare konsekvenser i och med att ett planerat markutnyttjande fått allt 
vidare spridning. En planering byggd på felaktiga eller ofullständiga 
uppgifter kan leda till direkta misslyckanden. Trender i utvecklingen blir 

I l 
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a\.:n wartyud.t om 1111.: \\,tgh.:t.:rna t d.:t 'tall'll'lo.a grundmat..:n,llct 

.:ltmtn..:ra'>. 

lakttag.:h.:rna ,., '"-og,fot,tor.:h..: iir a' gammalt datum. Platon b.:�kn,cr 

d.:" nmfang och '.:rkntngar 1 Cirl·kland .l()() f. lo.r. lkriittcbcr fran ar 326 

f. lo.r .. niir Alexander d.:n Storc ttitngd.: in i lmli.:n. 'kildrar hur !lita 'kngar 

uthr.:dd.: "!!dar 1 dag haholo...:n har,kar. En \.l!lllad hild ,., tll\.:rkling..:n\ 

gang har \id olilo.a ttdpunkt.:r gjorh genom h..:ralo.nmgar Ö\t.:r \arld.:n� 

tillgang pa �lut.:n '"-og. Tr.:nu.:n ar taland.: a\l'n om b.:riil.ningarna ma'>t<.: 

uppfatta' '>Om ungdarliga. Fr:lll .:n ur,prunglig .�r.:.il pa .S miljard..:r ha 

'pontan. ,lut..:n '"-og ölll'r\tar 'id 171Hl-takh hilrJUn -1.5 mtljard.:r ha orh nu 

2.11 nHiptder ha. 

Slo.oglig .:xp.:rll' an g..: t 'om maker till ,�o.ogl'n' tillbakagang olika form.: r a' 

m:lll'lo.liga akti\iteter. FAO 'i�ar ett e\emp.:l hitrpa i en 1981 puhlic.:rad 

'amman\lallning röt.tntk f<H\tor.:J,en a\ d.: 'lutn.J tropi-.ka �kogarna. 

or,akern.t harttJI föruel,u ''!! pa följanu.: nmrad..:n: 

\\t'dJtJOrdhrul.. .1(1 'O' r ,�,..,c,hrul.. 5-15 ', 
h�tntnc lO 211 '' Jan; m ..r. cru' or. 

l..omm.:r,tt·llt 
Jordhrul.. 10 211 ( ( 

,,,g.tr. hl'l;,ggl'lw 10-15 '' 

1- 5 

Anmarknrng\\art <Il att man helt förtw • .:r d.: a ten erkntngar en r.:dur..:rad 

'"-og,areal kan ge pa 'tandort,h.:llngeJ,erna hade lokalt och regionalt. 

:-.ttn,lo.ad nederhord och lwjda makttemperaiUrer fötandrar 'axtbetmgeJ,o:r­

n;t och pa' crkar darmed de n lika 'egetatron,t� pern.t' utllredning,omt ad en. 

Torrare 'ego:tatron't �per 't n ner lt'rrang nch nk.:n,1mtlnt n gen far �t terliga re 

n.trtng. 

SHdjrjordbruk 

l:nltgt FAO berör\ -100 nHIJono:t ha 'kog,mark a\ ''l'dJeJordbruk- en ,iffra 

\0111 'aqe ar okar llll'd .S milJoner ha. Pa do:nn.t o'akra form .t\ jordbruk 

Il\ nar "g ca .SOOmiiJ<lno:r mannt,kor. Do: k' .:r alla under d t 'tiinuigt '' itlthot. 

l·n \ag ut ur u.:nn.t otr)gga och hotfulla tilh.trn oppnar 'ig genom 

lo.nmhtnatinno:n JOrd b t u lo.. 'kog'>hruk. agnl,lo.ng,hrulo.. :-.ktod.:n gar ut pa att i 

'"-yddet a\ en utgk,ad ''-ng odla grodor med be ho\ ,., '''' 'kugga. Darm..:d 

be h alle'> nimng,kaptt.ilet. 1111 \!mr.: tiden bundet 'id 'egetationen. inom 

odling-,omrado:t och Lm a\ en fa, .111 öka om man gar in för b·it\'dixo:rando: 

\it\ler Agnhlo.og,hruket foruh.ttter .:n p..:rmano:nt ho.:nddorm och htdrar 

J.mgo:nom 1111 ett 111111'""' och. forhoppntng'"'· upphorantlo: lo.ra' pa 

'l<indtga fl� Ilningar 1111 n� rllJntng,marlo. 1 '"-ogen. 

Do: t oLullk '' edJeJmdhr ulo..:t ar en loljd "' l' l t allt hardare hdollo.nrng'­

tr�cL :\.tr migration"ttilnHnen 'and..:r "g mot de ttopi'lo.a orh \Ubtropi'>ka 

floderna' fang-.tnmraden blir de neg<� t i' a filljtkrn.t 'om" ara't. Sammanlagt 

har ca l.Sil mrljoner ha marlo. a"lo.ogah 1110111 de".t lo.an,liga omradcn inom 

'rllo..r h nr .lO mr l joner m.tl1111,l..Or. Foljlh .:rlo.mngarn 1 t orm a' Ö\ er'' amntng­

ar. o:nl,lllll""-·tdllr nch ,101 a or h '11ahba ',1\lrng.tr mell.m h ii g- och lag' ,t t ten r 

nouo:rna tiranhar llClht rö m' � tterJrgare Ca.)()() llliiJOncr manni�kor. IIi mala�­

"' ,luttnmgar mot lndten med :'>lepal 'om me't \.trl1ande e\o:mpel 'i'ar prm 

Mot. 1986187 

U217 

10 

· l  



på effekterna av de��a ovarsamma mänskliga ingrepp i naturen. l epal har Mot.  1986/ 7 

25 % av skogen för�vunnit mellan 1970 och 1980. Om inte radikala U2 1 7  
motåtgärder sälls in har all  skog försvunnit  inom 1 5  år. rapponerar e n "  en'k 

jägm�istare från sin verksamhet i landet. 

Eli ständigt växande befolkningstryck har tvingat jordlö�a åkerbrukare all 

övergå til l  �ved je jordbrukets osäkra ti l lvaro pa de ekvatoriella och tropi�ka 

skogarnas näring�falliga marker. ya . permanenta. odlingar har ochå tagits 

upp allt djupare in i torrområden med känsligt klimatiskt marginalläge. 

Della i sin tur har pressat ut nomadiserande folk all! närmare mot 

ökenranden. En sparsam vegetation. om lever vid grän�en för �ina 

existensbetingclser. blir därvid överexploaterad genom överbetning �amt 

nedhuggning av träd och bu�kar för al l  tillgodose behovet av vedbritnsle. 
Ökenspridningen påskyndas därigenom. FAO räknar med all för närvaran­

de ca 1 .5 miljoner ha per c r i 10rra och halv10rra områden förvandla� till öken 

och all tre miljarder ha ligger i riskzonen. 

Koldioxidhotet 

Förändringar av vegetationstäcket innebär också en paverkan pa atmo ... fä­

ren� halt av koldioxid. Vid fowsyntesen binder växterna koldioxid och frigör 

syre och vallen. Vid World Meteorological Organizat ion� konferen' 1979 

rörande jordens kl imat fastslogs att eldning med fos�ila bran�len. av�kogning 
och ändrat markutnyttjande har ökat luften� koldioxidinnehall med 15 r( 

under det sena�te århundradet. Ökningen uppgar för n an arande til l  0.-1 r;. 

per år. Tenden�en är i stigande om den ul lalade vilja til l  ökad kolförbränning 

beakta�. som signalcrab från många av jordens e nergihungrande nationer. 

Får en �ådan utveckling ske utan medvetet ba lamerande motatgiirder. 

kommer det av USA:s National Academy of Science� bearbetade \cenarict 

att bli verklighet. Av detta framgår att med nuvarande ökning,takt av 
atmosfären� koldioxidhalt kommer den globala mede ltemperaturen att ha 

ökat med 6°C fram till  mitten av 2 1 00-talets senare hälvl. Om dc t i l l  �tigande 

koldioxidhalt medverkande agencierna får än �törre innytande kommer 

denna globala tcmperatur!.tegring at t �ke langt tidigare. Beräkningar gjorda 

på uppdrag av USA: energidcpanement av et t  antal vetcn�kap,man ' i'ar att 

redan ar 2050 har koldioxiden i atmosfären fördubblat� med re..,ultatct att den 

global:l medeltemperaturen �t igit med 2 - 3°C. Även inom W:vtO har man 

kommit fram till att en fördubbling av koldioxidhalten ger en tcmperatur...te­

gring på 3°C. 
En höjning av jordens medehemperatur innebär inte att ökningen iir 

densamma jorden runt. Minst �tiger temperaturen i ett bähe runt ekvatorn 

för all mot högre latituder t i l ltaga alltmer. Polarregionerna far den hög�ta 

temperaturstegringen. Den kommer att bli tre til l  fyra ganger �törre än den 

globala gcnom�nittel. Della innebär att vi med nuvarande trend redan itr 

2050 kommer att  ha 8 - l2°C varmare förhål landen vid polerna. Följden blir 

smältande polari�ar. höjd vattennivå på världshaven och omfattande över�­

vämningar av jorden� värdefulla. kustnära låglandsomräden. 

Inför de allvarliga framtidsperspektiv om ett fort:>att ohämmat ut\läpp av 

koldioxid innebär. måste människan skaffa sig kontroll över koldioxidcy- I l  



kel n\ förlopp . En �adan kontroll ma�te grunda sig pa ett genom forskning val 

förankrat kun�kap\underlag. Ett \atlant �akna� ännu i manga centrala frågor. 

För att kunna upprätta en balanHäkning för produktion och konsumtion 

av koldioxid �amt kartliigga de�� tran�portviigar i tid och rum krav� ökad 

kun,kap om alla i proce��en ing:iende del komponenter. Dit hör världshaven\ 

förrnaga att uppta och avge koldioxid. växttäckeb koldioxidupptagande 

förmaga. betydeben av an tropogen paverkan ra vegetationen - exempel\ i\ 

genom förändrad markanvändning och nedhuggna skogar - den globala 

mängden frigjord koldioxid vid förbränning av fos�ila bränslen. �amt 

eventuella klimatförändringar� reella betydel�e. Enda� t med tillgång ti l l  en 

mi1ngdanaly� av i koldioxidcykeln ingående komponenter kan vi astadkom­

ma den �ynte�. �om ii r nödvändig för att forma ett handlingsprogram .  som 

leder til l en för män�kligheten tryggare för�örjni ng� ha� och bättre liv�miljö. 

En ökad kunskap om koldioxidcykeln� förlopp och kvantitativa föränd­

ringar iir en måbättning �om iH ,·äl lämpad att ta� upp i det lång�i ktiga 

for�kning�program �om SA REC 1986 inledde för att dokumentera och 

analy�era av�kogning�- och ökcutbredningsprohlem. Amnet uppfyller ock�a 

det krav pa langsiktighet och möjlighet att lö�a för u-lande rna grundläggande 

problem. �om föredraganden �täller pa for�kningen i proposi t ion 19861 

87: 1 00.  bil. 5 .  

Transpirationen 

ederbord�klimatet� beroende av växtvärlden� tran�piration har varit 

föremål för en lång rad for\kare' intresse. Re�ultaten av dessa arbeten ger 

följande bild av olika vcgctation,typer� transpirat ion�kapacitet uttryckt i mm 

nederbörd per ar: regn�kog l 400. fuktig �a vann l 000 mm. torr �avann 6()() 

mm. törn�avann JOO mm. \tiipr 200 mm. hilrdhlad�kog 700 mm och odlad 

mark 350 mm . - Aven om �iffrorna må�te betrakta� �om närmevärden ger dc 

en ' ardcfull information om \torlchordningen och de inbördes relationerna. 

Andra mätningar vi�ar att m1n\t 40 r;. a' nederborden genom växterna\ 

tran,piration åtcrg<lr till atrno,mren för att nar miittning�punkten ar nådd 

falla ut \Om Il) nederbörd. Under den tid det tar från det den tranpircradc 

fuktigheten lämnar växten ti l l  dö� rnättning�punkten är nådd. �kcr en 

förflyttning med hjälp av vinden. Tidsfaktorn. vindriktningen och vindha�­

tigheten avgör plaben för det nya nedcrbörd�fallet. 

Betydebefullt i �ammanhanget är det bidrag ti l l  \ynen på nederbörden� 

matarom raden. \Om Himnat� genom tillämpning av den �. k. tritiumrnetoden. 

Genom att mäta nederbörden� innehall a' tritium kan fastställas. om denna 

�ök er �itt ur�prung fra n havet eller ha uppkommit ö' er land. Re�ultatet vi\lH 

pa att i övergangszonen mellan den fuktiga och torra savannen �ker en 

växling mellan nederbörd av maritimt ursprung och nederbörd av rent 

kontinentalt upphov (tran�piration och avdun�tning). Denna zon är av stor 

betydel\e. da fra n denna och djupare in i landet nederbörden har ett 

kontine1Halt ur�prung med tran,pirationen �om �tör�ta matarkälla. T rot\ \ In.  

relati' t \Ctt .  begri111�ade mangd far detta kontinentala nt>dcrbördwatten 'om 

betydel\e genom att det förmedebt upprepade tran�pirationsförlopr och 

förhär�kande ' indar pumpa� �teg för �teg allt djurare in i kontinenten. 
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Avgörande för att denna naturens egen jättepump. ovan bc�krivcn.  skall 

fungera är att den inte drabba� av åverkan. Do:\� mc�t kan�liga punkt är 

övergångszonen mellan fuktig och torr sa,ann. En �iinkning av transpira­

tionskapaciteten där får katastrofala återverkningar djupare in i kontinen­

ten. ederbördcn� räckvidd minskar, nederbörden� �torlck avtar och 

t i l lförlitligheten i dess uppträdande sjunker. 

Ju�t i denna känsliga övergangszon har männi�kan� averkan varit som 

störst. Beräkningar gjorda för Afrika vi�ar att av dess vegetationstypers 

spontana utbredningsomrädc åter tår i dag mindre än en tredjedel. Av 

spontan regn�kog finn� enda�! ca 20 l7c kvar. vilket innebär att grän�en för 

de�s utbredning�områdc dragib tillbaka. Orsaken �1r att niir t i l lskottet av 

transpiration�fuktighct t i l l  den maritimt bildade nederbörden min�kar så 

avtar vcgetat ion�periodcn� längd mot kontinentinrct och fyller ej dc krav 

som regnskogen st�iller. 

Rc�ultatet av denna omgestaltning i Afrika av ovan berörda vcgetation\ty­

per är att törn�avannen minskat sitt spridning�omrade ti l l  en tredjedel. 

stäppen tredubbelt sitt och öknen mer än fördubblats i �  torlek. Beräkningar 

vi�ar att fram t i l l  1 960-talcts mitt hade förändringar i vegetationen medfört 

att den totala transpirat ionsmängden i Afrika min�kat med 40 q . . Denna 

reducering har med varierande '>t yrka träffat de olika vcgctationsbaltcna. På 

grund av dc förhäro,kande vindriktningarna �tracko:r �ig do: viir�t drabbade 

o1nradcna fra n Senegal i vii� ter t i l l  Somali a i ö� ter. vidare �öder ut över 
Östafrika ned t i l l  norra delarna av Sydafrika. Det ar för�t i vår tid �om de��a 

länder kommit in i den mc�t farliga och snabba degeno:rat ionsfa�en. 
Ökenspridningen ti l l tar,  i södra Sudan med upp ti l l  5 km per ar. 

agra slut�aher: 

L cderbördcn� mataromri1den och förändringar inom de��a ma�te 

närmare utforska� för att f;l klarhet i cle�scs regionala/globala bctyclcl�c. 

Ro:�ultatct ger svar pa fragan i vilken ut�träckning ökcn�pridningcn här 

finner �in or�ak. Förötällningcn om att ,-�•xterna., tran�pinuion endast 

har lokal bctydcbc mastc överges. Tjernohyl har Hirt o" att vad '>Om 

lokalt t i l lför� en luftmas�a kan fa stor regional 'pridning. 

I l .  Regnskogarnas och Ö\ rig vegetation� bidrag till vattencykeln� ma��inne­

hall ma�te klarlägga'>. Sambandet mellan tran�piration�fuktigho:t och 

nederbörd är nödv�mdigt att \'eten'>kapligt fa ... htälla för att kunna 

undvika 'tärningar av den ekologiska halano,en. 

Il L Regnskogarnas geneti�ka t i llgänga r. rika men ännu föga utforskade. 

m, �te bevara� at eftervärlden. Tillräckligt �tora och sammanhängande 

naturreservat ma�te �kapa�. Berörda o,kog�landcr kan inte ensamma 

biira kostnader och anwar hiirför. Detta ma�tc läggao, pa hela värld��am­

hället och i varje berört land administrera\ av en �amman.,att nationell 

och internationell organisation. 

IV. Svensk u-hjiilp kan göra en lang�iktigt ,·erkando: in�at� för övervakning 

av den globala av�kogning�takten. l den wen�ka ro:.,ur�ha�en ingar 

ti l lgang ti l l  a\ anco:rad 'atellitto:knik gennm .,atellihtationcn 1 Kiruna och 

den wcn�k-fran�ka SPOT-�atclliten. Av�kogningo:n\ roll i iiko:n�prid­

ningen \amt inverkan pa vatten- och koldioxidcyklerna 'kall ock�a 

bcly�a� i e t t  �adant for.,kning�program. Medel för andamakt hör an.,la� 

inom an.,lagct för SA RE C:\ 'erk�amhet. 
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V. Svenskt såväl multi- �om bilateralt bi�tand \kall t okad ubträd. nmg Mot . 1 986/87 
styras över till stöd åt �ek torn agro\kog�bruk. Genom kombinat ionen <1\ U:! 1 7  
nya forskningsrön och traditionella odling�metoder k a n  bättre li\\be-

tingelser skapas at de ca 500 mi ljoner miinnt\kor �om i dag le'ver pa ett 

o�äkert och ekologiskt förödande �vedjejordhruk. 

VI . Rikt l injerna för �ven� k u-hjälp �kall vara k anda och ' agledande för 

Sveriges repre�entation i internationella fora. EJ mm\t betydebcfullt ar 

detta i utveckling�bankcr �a�om Värld�banken. Lanebe�lut �kall fatta\ 

mot bakgrunden att in\e�teringarna medför po�itt\3 mi Jjöeffekter . 

Afrik a - en döende kontinent 

"Att minska befolkning�tillväxten är den viktiga�te miljöatgärden i manga 

u-länder. Det går inte utan radikala politi�ka reformer"·. är ett av de centrala 

ställningstaganden. som Världskommissionen för miljö och utveckling 

(WCED) redovi�ar från �itt �jätte möte i l iarare 19g6. Kommi\�ionen 

konstaterar vidare att elen hittillsvarande utvecklingen ej ar en reell \adan. da 

den hela tiden överutnyttjar naturt illgangarna och fönitrrar den ekologi\ka 

obalansen. Vad som må� t e  efter�träva� är en uthallig ut\  eckling. där ' iljan 

att återvinna den ekologiska jämvikten �kall fa inflytande pa all ekonomi�k 

politik - lokalt. regionalt. nationellt och globalt. 

Siarkast tonvikt lägger WCED-kommissionen i �in analys pa Afrika. �lan 

finner att detta är en . ekonomi�kt och ekologi-.kt �ett. doende kontinent. om 

inte världssamfundet ingriper för att h ä' a den nu' arande ut' ecklingen. 

Bedömningen är sakligt v�tlgrundad. I förllingnmgen a' ett ute bh' et 

agerande utkristall iseras bilden av en ny typ av folkvandring- miljöflykting­

arna. Dimensionen på en �ådan flyktingström �kulle bli �a väldig att den 

torde medföra svårbemästrade problem för i-llinderna. Inför ett sactant 

scenario är det lätt att inse att det ligger i i-länderna\ eget intre�se att gripa in 

med k raftfulla stödåtgärder . 

I Afrika.  den av naturföNöreben harelast drabbade kontinenten. \tar 

världssamfundet inför uppgiften att aterställa och ' idareut,eckla kontinen­

tens egna naturresur�er och parallellt därmed genom utbildning �kapa ett. p a 

det egna kulturarvet grundat . utveckling<,främjande �ocio-ekonomi\kt 

system. 

Biståndet måste få en lång�i ktig inrik tning mot målet att a�tadkomma okad 

produktion av livsmedel och höjd Je, nadsstandard. För att n a detta �yfte blir 

det nödvändigt att även komiktiga in�atser inordna\ under langtid<,mal\att­

ningen . 

Andra förutsättningar är att en övergripande samordning av in�at�crna 

sker redan vid utarbetandet av program samt att en <,amtidig bedömning gör� 

huruvida en inbördes paverkan olika insat�er emellan ger po�iti' a eller 

negativa effekter på det uppställda . lång�iktiga utveck l ing�malet . I det 

internationella bistandsarbetet föreligger här patagliga hrister. 
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Vattenförsörjning 

Tillgången til l  vatten �ätter gränsen för Afrikas utveckling. Konsumtionen av 

drickwatten. av vatten till djur. växter och industrier begränsas av den 

ut h< lliga vattentillgangen. Relationen konsumtion av och tillgång till vatten 

ger ochå marginalen för den högsta möjliga befolkning tätheten. Att 

be�tämma detta marginalvärde är en uppgift inom hydrologin. 

Som utgang�värde am:ind� den � - k .  flödcsenheten. mabvarande l miljon 

m 1 vatten per ar. Med kännedom om totala antalet flödesenheter och ett 

värde pa vattcnkonkurrcn�en crhalb en �iffra pf1 antalet människor som kan 

fa �itt vatt..:nbchov tillgodosett .  V<Jttenkonkurrensen uttrycker hur många 

per�oncr (p)  det g<\r att för�örja pa en flödesenhet (f). Antalet varierar 

mellan liinderna bero..:ndc pa industrialiseringsgrad. levnadsstandard. �ocialt 

mön�tcr. atcrvinning�grad m. m. Följande värden på vattenkonkurrensen 

ange� exempelvis för: 

manga av Europa' lamler 
Polen 

:!(X)-JOO p/f 
700 p/f 

Danmark 
Israel 

-100 p1f 
2 ()()() p/f 

Israels hoga siffra. ett re!>ultat av J, ngt driven återanvändning. är också ett 

troligt v:irde pa en övre gräns. vattenbarriären. för den hög ta möjliga 

vattenkonkurrcn�en (M. Falkenmark: Installation föreläsning 1986). Enligt 

World Rc'>ourccs 191-!6 ökar befolkningen i Afrika. med nuvarande befolk­

ning!>utvcckling. fran -IRO miljoner 1975 till 2 010 miljoner år 2075 . Detta 

innebär att redan vid en fördubbling av befolkningen har många av Afrikas 

länder över�kridit vattenharriären - savida des�a ej tillägnat �ig kunnandet 

om högteknologi�k vattcnat..:rvinning och långt driven markvård. 

Liksom växterna har en minimifaktor. som sätter gräns för deras utbred­

ning. utgör vattentillgången en minimifaktor för utveckl ingspotentialen i 

Afrika. Nagr<J exempel härpc\ skall anföms. 

Botswana hör till dc llindcr där svenskt bistånd haft fr<�mgång. Detta gäller 

främ�t programmet för V<Jttcnförsörj ning. l dag har ca hälften av landsbyg­

den� invtlnare f, tt rent dricksvatten. Detta innebär att landets 17 storbyar 

och 185 övriga byar för�em med ' attenanläggningar. Totala antalet borrade 

brunnar i landet uppgar til l  5 630 varav flertalet. ca 4 500. är privata och 

stadda i �nabb ökning. (Bi  tand utvärderat 3/84. SIDA 19 4). 

Det hittill� genomförda hyvattenprogrammet innebär emellertid ej att 

halva land�bygd!>hefolkningen har t i l lgång till rent drickwatten året runt. 

Tradition�enligt bor t'wana-folket i torbyar men enda�t under halva året. 

Andra halflen flyttar familjerna ut ti l l  sina åkrar och betesmarker. Där är 

vattentillgangen mindre och kvaliteten �ä m re. vilket har negativa häbocf­

fekter. 

Den �tarkt ök<Jndc vattenkonsumtionen sker genom utnyttj<Jnde av 

grundvattentil lg:\ngar. Dc��a iir djupliggande och har ofta�t ett lång!>amt 

til lflöde. Ri�ken för .,;1 11kning "' grundvattennivan är d;irför pataglig och har 

ock'a kon,tatcrab i1ga rum. l SIDA:� utvärdering patala� vikten av att 

'altenuttaget hal<m�cra� mot t i llflödet. Vid överuttag kan grundvattenkällan 

komma att tömma-. med kata�trofala följder �om resultat. 

Till den 'tigande kon,umtionen av hu�halbvatten och darmed �amman-
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hängande för\ÖrJning�problem kommer �om ) tterligare behl\tning ut\Cck- Mot. 1 986/87 
lingen av hu�djur\bC\tandct. För n än aran de beräkna� att det finn� tro: U2 1 7  
miljoner notkreatur. 700 000 getter och 200 000 far. Antalet i1r 1 \nabbt 
stigande. Djuren� \ altenbehov täck� genom lokala borrhal och dammar och 
paverkar di1rmed grundvattenni' il och grundvattcntillnöd..:. Do.:tta mnebar 
dock inte en begran\ning�faktor för närvarande betraffande antalet djur. 
Tvärtom bidrar 'altenti l lgängen t i l l  en okontrollerad indi\"ldökning med 
överbetning och öken�pridning �om följd. Snara atgarder mast e här "1tta� in 
för att finna balan�punktcn mellan en uthållig betc\tillvaxt och antalet 
husdjur som denna kan föda. I lar väl detta ernam m<bto.: det fölJa� upp a' ett 
i lag fastställt rcgel\y\tem �om �töd för ett rätt markutnyttjande. 

Botswana intar ett marginalliige mot öknen. Detl<l förhallande utgör ett 
ständigt hot mot dc vunna framgilngarna på vattcnför�örjningcn� område. 
Inför stigande bcfolkning\tryck och ökad standard ar �to.:go.:t kort för att 
pa�sera grän�cn till Ö\erexploateringens ödelagda land. Enda \kyddet 
häremot i1r en fortlöpande. noggrann övervaknmg a' att balan\cn mellan 
tillgång och efterfragan pa vatten bevara�. Man rör 'ig då inom mycket \näva 
marginaler. 

Kun�kapen om nederbörden' \ torlek. til lförlitlighet och fördelning i 
Bot�wana är ännu bri\tfäl lig. I lande!\ Ö\tra delar faller ca 500 mm regn men 
mindre än :wo mm i de�\ vä\tra delar. Kombin..:rat med en medeltemperatur 
för varma\te manaden p a närmare + 25°C bli r bn\ten pa vatten ett 
utmärkande drag. Dartill \kall lagga� att aHinningsförhallandena ar \adana 
att regnvatten ny ter mycko.:t fort ut ur landet - topografin möjliggör m te att 
bygga höga. dfckti' a dammar - \amt att regnen fall o: r mycket or..:gelbundet 
med torrtider pa upp til l  J - �  ar. 

Sarbarhete n i B<mwana� ll1go.: beträffande tillgang pa ' att en och betydel­
sen därav för landet� utveckling�- och försörjning�möjlighcter framgar a' 
tillgängliga tekni,ka rapporter ih er företagna ' attemtudier. Do.:\\a bygger pa 
nöde��iffror frnn noder och borrade brunnar. uppmatta under en relativt 
kortvarig tidrymd. Därtill har �- k .  fjiirranaly' anvant\. innefattande il\'en 
tolkning "' \atellitbilder. för fa\htilllande a' a' rinning,förhallanden. to.:kto­
nik.  grund' attentil lgangar och ero\lon�omraden. s, agho.:to.:n 1 metodiken 
ligger i att \tudierna ma�te genomföra\ utan tillgang till ett tl l lfred.,,tallande 
meteorologi�kt oh�en·atiOn\m<llerial. Utan ett �adant ar det bl. a. omöjligt 
att beräkna �torleken pa grund' attentillnödet. ' ar� enda kilila ar nederbör­
den. Alla berakningar bela�ta� darför a' en o�äkerhet ,om 'tiger med antalet 
ar för vilken \ifforna \kall utgöra underlag för ett planering'- och genomfö­
randeprogram. En komplettering ma\te här göra� deJ, m..:d kont111uerllga 
mätningar i borrade brunnar av grundvattennivan� förllndnng med ar�tid..:r­
na och under torrar. deh genom upprattande a' ett tillracl-ligt \lort antal 
meteorologi�ka ob,ervation��tationer ;,om pa \ikt \ i ii ge 'itkrare grund för 
beräkning av grundvattenti llgangarn<l' uthålliga kapacitet . 

l det nederbörd\rikare Ö\ t ra Bohwana kommer ii\'en i framt1do.:n vattentill­
gangen att vara m�cket knapp. Knn,umtion.,kraven fran hu,hall och mdu,tn 
nödviindiggör ett \am manbyggt regionalt ' attenför,örjning�'>) ,tem. För 
landet som helhet galler att ' attentillgangarna med f a undantag ar otlllr�lckli­
ga för att möta behov fran kon\tbe,attning\anläggnmgar. Cndant.1gen galler 1 6  
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Okavanges delta. Chobeflodcn och delvis Limpopo �amt ett antal smärre 
områden. För närvarande konstbevattna� 3 500-5 500 ha medan den 
potentiella arealen lämpad för korl';tbcvattning uppskatta� t i l l  ca 45 000 ha 
{ V I A K :  Eastcrn Botswana Regional Water Stucly. 19R5-03- 15 ) .  Dc största 
potentialerna ligger utmed gränsfloderna (Chobe och Limpopo. var� utnytt­
jande dock förutsätter avtal med angränsande stater. Zimbabwc och 
Sydafrika.  Ett tredje rescrvomrlrdc är Okavango� delta. Vatteninflödet i 
deltat uppgår t i l l  200-400 nr1/sc k . .  medan utflödet i Botelifloden endast 
håller 0- 12 m-'lsek . Fr, n det 12 500 km2 �tora sumpområdet försvinner 95 ,.,,. 

av vattnet genom evapotranspi ration. 2.5 rt,. infiltreras och 2.5 '7t- flyter ut i 
Boteli ( Y I A K ) .  Även om dessa �iffror ej far uppfattas �om exakta anger de 
relationer som bl .  a. utvisar storleksordningen pa nederbörden� möjligheter 
att återfylla avtappade grundvattentil lgangar. 

Botswanas framtida utveckling är starkt bunden ti l l  vattenfragan .  Redan 
nu är man, under normalår och i de mera tätbefolkade ö�tra delarna av 
landet. t i l l  en tredjedel bunden t i l l  grundvattnet för sin vattenför�örjning. 
Denna andel måste starkt öka. kanske mångdubblas. vid fkrårig torka. 
Försörjningsläget blir då kritiskt om icke kontrollen över grundvattentill­
gångarnas utnyttjande är säkerställd på sadant sätt att en flerårig balans 
upprätthålls mellan ti l lrinning till och utpumpning ;w grundvattnet. Proble­
met är redan i dag aktual i�erat genom de manga. pa privat initiativ ti l lkomna. 
borrade brunnar. vilka ligger utanför vattenförsörjningsprogrammets beräk­
ningar. Redan nu konstateras �junkande grundvattennivåer. 

Nu belysta problem från Botswana aterfinns även i grannlandet Zimbabwe 
och där speciellt inom Matabelelancl. Under des� nyligen överståndna. 
fleråriga torrperiod ti l lgrep man grundvattentäkt för att lö�a elen akuta 
vattenbristen .  Brunn�borrningar genomförde� utan kännedom om storleken 
på grundvattnets ilterfyllnacl. Ej heller försags brunnarna med en mätappara­
tur för kontroll och registrering av grundvattenytans fluktuationer. Ej heller 
finns något fungerande system som reglerar boskapsstammens storlek efter 
betestillgånge n .  

Samma problem. och i ä n  större skala.  råder inom Sahelområclet .  Även 
där söker man motverka en skriande vattenbrist genom brunnsborrning. 

Sahels utveckling mot allt torrare förhallanden inleddes för ca 8 000 år 
sedan enligt en undersökning gjord av F. A . Street och H . E .  Grove ( G lobal 
Maps of Lake-leve! Fluctuation� since 30 000 B. P. - Ouaternary Research. 
Vol. 1 2 .  1979). Vid nämnda tidpunkt raddc humida förhallanden i hela 
Afrika och nivån på sjöytorna låg avsevärt över den nuvarande. Så var 
situationen även inom nuvarande Sahelomradet. 

Arkeologiska och paleontologiska fynd i Sahara. t id bestämda med hjälp 
av C l 4  och pollenanalys. vittnar om att helt andra naturbetingelser än i dag 
var rådande vid övergången från paleolitikum t i l l  neolitikum för ca 8 000 år 
sedan. Väster om Chadsjön fanns stora anloppslösa sjöar med tillflöden från 
omgivande berg och högländer: Azaoud jön och Djoufsjön norr och 
nordväst om Timbuktu. följda mot norr av Taoudenisjön. Touat- och 
Ourglasjön. Under äldre paleolitikum var landskapet täckt av högstammiga 
skogar av medelhavstyp - en vegetation som uneler neolitikum bytts ut mot 
en trädrik savann. Under denna senare tidsepok nådde regnskogen betydligt 
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längre norrut än i dag och bildade gräns för tva invandrande folk�lag: Mot . 1 986/87 
sudaneser från öster och svarta guineastammar från sydöst: ( l lenri J Hugot U2 1 7  
och Maximilian Bruggman: Zehntausend Jahre Sahara. 1983). 

ÖverensstämmeJ en mellan ovan citerade källor� redovi�ning för natur­
landskapets förändring är slående. Vid redovisning av förändringens or�aker 
är det l ika slående hur konsekvent transpiration påverkan pa nederbördskli­
matet förbises. 

l UNESCO:s rapport ( 198-t) redovisas att vattenflödet i floderna SenegaL 
iger och Chari har allvarligt minskat under de senaste 1 5  åren. l samtliga 

floder som når Sahel har vattenföringen under perioden 1968- 1982 minskat 
med 25 '7c. motsvarande ett bortfall av 30 miljarder m1 vatten. 

Mellan 1963 och 1973 minskade Chad�jöns yta med tva tredjedelar och 
volymen med tre fjärdedelar samtidigt som �jön kluvits i tv�• delar. Anal y� a1· 
tio års fortlöpande medelvärden för nederbörden i Sahel vi�<H att denna 
sjunkit med JOO mm mellan 1964 och 1 982. Till rapporten� kan�ke viktiga�te 
konstaterande hör att "mera fullständig kännedom må�te förvärva� om 
ursprunget t i l l  den vattenånga som är regn bildande. Detta är ett nödvändigt 
behov för vidare studier av torkans uppträdande" . - Anmärkningwiirt är att 
medan minskad avdunstning (evaporation) från marken �äm i sambt�nd med 
den sjunkande nederbörden så förbises helt vegetationens transpiration och 
dess betydelse som regnbildare. 

En kontinuerlig vattentillgång vid borrade brunnar drar nomaderna di t .  
Deras tidigare långa vandringar från vattenhål t i l l  vattenhål begränsas. 
Trycket på bete marker kring de permanenta brunnarna ökar. Överbetning 
blir följden och den breder ut sig i allt vidare cirklar kring brunnarna. 
Ökenspridningen sätter i n .  

Förutom a t t  e n  reglering a v  bo�kaps�tammen� storlek framstår �om 
nödvändig. är frågan om vattentil lgångens uthållighet ett än större problem. 
Det råder inget tvivel om att brunnsborrning har en omedelbar och positiv 
effekt på betingelserna för såväl åkerbruk/fruktodling som boskapsskötsel. 
Detta sett utifrån en kortsiktig tidsskala. Betraktat ur långtid�perspektiv blir 
bilden en annan. Problem som då uppkommer sammanfatta� av Mohamed 
Skouri ( Regional development and desertification in arid zonö around the 
Sahara - UNESCO. Nature and Resources. Vol XX. o l 1984): "�om det 
me ta av detta vatten (grundvatten förf. an m . )  kommer fra n fossilt ,·att en 
eller från en vattenti llgång som icke kan bli helt äterfylld av ytvatten. kan 
befaras att sänkningar av grundvattennivån som re�ultat av en överexploate­
ring kommer att öka utvinningskostnaderna under kort- och medelsiktig 
tidrymd och uttömma denna vattenreserv eller fördän·a de�s kvalitet i 
långtidsperspektivet". 

Samma uppfattning har tidigare deklarerats av bl .  a .  Philippe Palle� 
(W ater resources in the northern Sahara- UNESCO. :'-Jature and Resourcö. 
Vol. V I l l .  No. 3. 1972).  Denna forskare belyser även de höga ko�tnaderna 
för djupborrhål på l 000 meter och däröver. Tillkommer gör ock a ko�tna­
derna för de särskilda installationer �om krävs för kylning av det .t0- 70°C 

varma grundvattnet. 
Även norr om Sahara pågår ökenspridning pa grund av männi�kan� 

påverkan på naturen. Tunisien ger exempel härpå. Där finns även bevis för 
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att arbetet pa att  skydda vår bio�fär ännu befinner sig i inledningsskedet. 
Bristen på t i l lräcklig kLm�kap om orsakssammanhangen gör att åtgärd�pro­
grammens resultat blir tvehamma och planeringen bri�ter i långsikt ighet. 

Distriktet Sidi Bou Zid nordost om Gafsa var en gilng en vikt ig del av det 
romer�ka väldets afrikan�ka kornbod. Da var bergen ännu skogklädda. 
dalbottnarna fruktbara och vattentillgången god. Vid tiden för frigörelsen 
från Frankrike 1956 läg bergen kala. vind- och vattenerosion hade satt sina 
djupa spår. marken var förtorkad och ökenbildning hotade. 

Ett SIDA-stött projekt fick genom brunn�borrning och kon tbcvattning 

landskapsbilden att förändra� till ett välmaende jordbruksomrade. Dock var 

inte problemen över. Med ett ökande antal brunnar började grundvattnet att 

sjunka. Brunnarna måste horras allt djupare. För att öka infiltrationen 

anlades en damm som �amladc upp vatten till cn kon�tgjord sjö. Grundvat­

ten!>äkningen kunde �toppa� för tillfället inom ett begränsat område. De 

vanligtvi<, häftiga regnen rinner snabbt ner �om yt\atten från de kala 

bergssluttningarna och ' ald�amma översvämningar blir en ständigt återkom­

mande plåga. Som motmedel till över�vämningarna har ett antal fångstdam­

mar byggt!> upp. Dammarna� varaktighet är dock begriinsad då de !>edimente­

ras igen av ytvattnets rika slaminnehalL Den atgärd som bort inleda arbetet 

på naturresursernas återställande får nu tillgripa� i insatsernas slutskede -

nämligen att ge bergen tillbaka ett skyddande vegetation�täcke. Ett !>ådant, 

främst !>kog. binder i hög grad nederbörd genom interception och upptagning 

av vatten genom rotsy�temet. Rötter och rottradar bidrar t i l l  att luckra upp 

marken och därmed öka perkoJeringen ned till grundvattnet. En snabb 

ytvattenavrinning förhindras och riskerna minskar för allvarliga erosionsska­

dor och wårbemästrade slamsc:dimenteringar över dalbottnarnas odlingar 

och i dammar. Ett återskapat vegetationstäcke ger ett varakt igt resultat för 

en höjd markfuktigheL för bättre markvflrd och ökad livslängd för dam­

marna. 

Många forsknings- och ob�ervation uppgifter återst, r att genomföra för 

att långsikt igt kunna ratt utnyttja grundvattentillgangarna i arida och 

semiarida områden. Ett tätare nät av meteorologiska stationer måste ti l l  för 

säkrare bestämning av nederbördens mängd samt regionala och tid�mibsiga 

fördelning. Kännedomen om geologisk uppbyggnad och lagerföljder med 

vattengenomsläppliga resp. täta skikt är otil lriicklig för beräkning av 

perkoJeringen ned till grund\'attnet. Slutl igcn måste borrade brunnar förses 

med ett enkelt instrument av pegel-typ för kontroll och journalföring av 

grundvattennivåns sa väl !>äsong�- !>Om årliga förändnngar- något som h it t i lls 

är i det närmaste helt förbi�ett .  

En sammanfattande bc:dömning av exploateringen av grundvattnet ger vid 
handen dels att detta endast kan få en begränsad lokal betydelse. dels att dess 

lång iktiga tillgång inte är säkerställd. Befintligt grundvatten som medel i 
kampen mot ökenspridning är närmast betydelselöst - risken för negat iv 
, terverkan är betydande. Kampen mot öken�pridning kräver helt andra 
, t gärder av ut hal lig och lang�iktig karaktär. De ma�te re�ulte ra i regional och 
kontinental paverkan . 
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Forskningsuppgifter 

Vegetation . markanvändn ing och energikä llor \tar i ett mhördö förhållande 

var� närmare effekter lir föga k�inda. For�kning�uppgifter b aNar för at t  

exakt kart lägga ursprung och förlopp ho� den hydrologi�ka cykeln . kol­
diox idcykeln . syrecykeln och kvävecykeln. alla av grundläggande hetydel\e 

för ett ater�tä llande av marken� produktivitet 1 de fattiga\te länderna . 

:'vloderata \amling�partict har tidigt tagit upp problematiken kring den 1 

global �kala pagaendc naturför\törel�en och aterkommande patalat ' ikten a\ 
s<\val ökad for�kning �om att l DA prioriterar miljö-. mark- och ene rgifra­
gorna såväl i \amarbetet med programländerna \Om i \amarbete med en 
vidare kret� av u-Htnder inom ramen för S<tr<,kilt projdthi,t<lnd. Vart arbete 
har krönts med framgång pa for�kningssidan genom rik'>dagens hölut 19H6 

att göra en sär�kild for<,kning,in�at� rörande öken,pridningcn genom SA­
REC. Däremot har inte vart för,! ag bli' i t t i llmöte,gatt om ett aterinförande 
av ett \arskilt anslag för miljö. mark\·ard och energt. Ett 'adant an\lag \kulle 
pa ett betydebefullt 'ätt kunna ' itali'>era och f örn) a "  en'k biqand,pohtlk pa 
detta för man�kligheten\ framtid \a ' i k tiga omrade. amtidigt \Ore det for,ta 
�teget pa en langsiktig ut,eckling�plan för att ateNalla och vidareutveckla 
grundförut�ättningarna för marken� produktion�förmaga. 

Behovet av en mälinriktad miljöforskning til l  '>löd för en framgang'>rik 

u-hj�tlp under�trök� \!ark t ' id l PU:� interparlamentari,ka miljökonferen' i 
airobi 19R�. Rekommendationerna ger uttryck för det <,tora beho' \om 

föreligger a' 'amordnade in,at\er inom for\k111ng och lm tand" erk'>amhet. l 
�är�kilt hög grad gäller detta för dc fattiga�te länderna och ut, ecklingcn a' 
deras naturkapitaL Kongre��en ,·ar enig om att an\\ aret för arbetet pa att n a 
fram till ett effektivt samordningss) st e m ;., ilar �å väl givarländer �om 
mottagare . bilaterala �å väl �om multilaterala parter. Nöd' ändigheten av 
lang�iktiga planering�program betonade� ä\'en. 

Satt i detta �ammanhang och med gjorda erfarenheter 'om bakgrund 

fram tltr klart beho,et il\' en �tarkare \amnrdmng mellan dc �'en,ka 
biståndsorganisationernas verk�amheter. Bi,tand,for,kningcn� ' ' ä n  etcn­

�kapliga natur måste uppmärk,amma' och även i s, e n  ge f a en egen profe\\ur 

med tyngdpunkten lagd på ämnet miljö- och markvård. Kompetensen bör 
ligga inom några av ämnena geografi-geologi. botanik. meteorologi och 

socialantropologi . 

Vid svenska institutioner d�tr bi,tandsforskning bedri\\ bör studieplal\cr 
genom medel från SAREC och '' enska in�titutet ' ara til lgängliga för 
studerande från u-länder. Särskilt angelägen är utbildning inom naturmil­
jöområdet. Strävan i des a länder att utveckla en egen forskning och 
undervisning på området �kulle därmed timuleras. 

Samordning 

Ännu �a knas en nödvändig �amordning mellan in�at,er som görs a\' FN. 

regeringar och icke-statliga organi�ationer. Utan \amordning under en 
gemensam för värld samfundet gällande utveckltng�plan ri\kerar en\k1lda 
insat er att leda till ett inte förväntat eller rent av till ett mi lyckat resultat. 
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Skog�plantering tir cxempdvi� ett sådant omrade där fara för mi��lyckandc Mot. 1 986/87 
föreligger. llär "akna-. ännu ett gemcn\amt aktion�program gruntlat pa U21 7  
radande naturliga förut�ättningar. :V1ed tillgang til l  ett ... ad;lllt �kulle man 
redan vid planuppl�iggningcn kunna välja plantering�omnltlen med hän�yn 
till vanliga�! förckommandc vindriktning �a att luft�trommarml\ kapacitet 
utnyttja� för att tran�portcra luftfuktighet mot torrare belagna om raden. Dc 
olika vegetation�h�iltena� transpiration�kapacitet har beaktat� och kan ges 
bättre kapacitet för att öka fuktighcbhaltcn i den luft som förs in mot mindre 
nedcrbörd�rika trakter. Valet av växter �ker utifran dö�a a�pckter. 

Män�kliglu:ten� kun�kapsluckor är fortfarande betydande vad gäller dc 
naturlagar som be�tämmer gränsen för det antopogena utnyttjandet av 
naturen. V!tr klinnedom om hur växterna genom sin transpiration påverkar 
klimatet lir bri�tnillig. Samma gäller för genes och ma��utbyte hm koldioxid­
cykeln. "yrccykcln och kvlivccykcln. Dessa bri�ter är ett allvarl igt hinder för 
männi�kan att  planera och genomföra e t t  utnyttjande av bio�färcn utan att 
katastrofala följdverkningar blir resultatet .  ärmast ma�te ett kun�kap.,upp­
byggandc �ke \Om ger: 

ett vetande nödvändigt för att k larlägga kon�ck\en\erna av den av 
manni�kan och hcnnc� hu\djur a�tadkomna förändringen av jorden'> ' äxt­
täcke. 

ett vetandc nötlv<Jndigt för att kunna atervinna ett överexploaterat. 
förnyebebart naturkapital . 

ett vetandc nödviindigt för att bely�a de allvarliga följderna av att hugga 
ned jorden� rcgn�kogar och att urskillningslöst odla upp jordens �avannom­
råden. 

ett vetanclc nödviindigt för att finna rätt metod att hjiilpa jorden� fattiga�te 
folk till  cn framtid med högre liv�kvalitct. 

De forskning\uppgiftcr �om ligger framför oss att lö�a är av den storleksord­
ningen. att  de kan fullföljas endast genom ett effektivt internationellt 
�amarbetc mellan in\titutioner. �ta ter och F . Kontakt- och information�ut­
bytt:t mellan in�titutioner och cn�kilda for�kare ma�te utöka� och underlät­
ta�. Vidgat an�var för detta omrade bör lägga� pa U EP i airobi. Med den 
verhamhct \Om där redan bedri"> faller detta 'ig naturligt. Som en global 
for.,kning\central i '  ärld��amfundets tjänst �kulle U. EP <,timulera t i l l  ökade 
och bättre for�kning�in-.at�er, minska riskerna för dubbelarbete och bli en 
värdefull mellanhand vid forskningsresultaten� överförande till praktiskt 
bruk. 

Saväl ett �kydd av befintlig som en rehabilitering av för�törd naturmiljö är 
ofta av griin�övcr<,kridande karaktär. Åtgärderna kan ochå innebära 
ko�tnader �om inte kan b�iras ensamt av berört land. Ej min�! pc folkrätten� 
omrade upp�tar h�ir problem �om måste lö�a� genom upprättandc av ett 
juridiskt regelsy�tem. Ett sådant underlättar ingåendet av såv�il bilaterala 
som multilaterala avtal ävensom upprättandet av nödvändiga. internationel­
la konventioner. Utrikespolitiken och dess handläggande tjän�temän får här 
i ökande grad en ny dimension att arbeta med. De krav detta ställer på ett 
specialkunnande inom ej min�! naturvetenskapens o mr, de innebär att 
särskild kompetens m, �te finnas även inom en utrikesförvaltning. Tillgangen 

I l  

2 1  



t i l l  en sådan kompeten� måste fa ett meritvärde i rekryteringspolitikens 
utformning. 

Behovet av en �tarkare internationell samordning av in�atserna för 
utvecklingshjälp och motverkande av fort�att utarmning av naturkapital 
bely�e� av gjorda erfarenheter. 

Vid en 1977 av FN anordnad konferen� om öken�pridning ( U  COD) 
antogs ett program för hur denna skulle motverka�. 

Programmets mi1l  var att vid sekelskiftet ha hejdat öken�pridningen. 
Förut�iittningen ,·ar att betydande medel ställdes till förfogande för att lö�a 
dithörande. komplicerade. biologi�ka. ekonomiska. politi�ka och �ociala 
problem. F. : s  miljöprogram (UNEP) var utsett som �amordnande organ. 
men ansvaret för genomförandet �kulle vila pil nationell ba�. - l fortsättning­
en har emellertid berörda liincler visat ett nedslående ointresse för aktiv 
medverkan i programmeb genomförandet. En wag egen organisation kan 
vara bidragande orsak härtill. Enda piltagliga re�ultat av konferensen är elen 
av ett antal regeringar bildade Club du Sahel. Denna utlovade mer än ,,.a 
miljarder dollar t i l l utveckling av Sahelländerna. Ä ven Sverige ger ett mindre 
bidrag t i l l  Club du Sahel. 

Ett nytt alternativ till lö�ande av främ�t Afrika� warartade problem tog� 
våren 1986 genom F :� extra möte med generalför�amlingen. för att 
diskutera kontinentens ekonombka problem. Vid mötet antog� FN:s hand­
l ingsprogram för aterhämtning och utveckling i Afrika 1986- 1990. Kostna­
derna för handling�planen. vilken sanktionerats a' Afrikan�ka enhetsorgani­
sationen� (OAU:�)  stat�chefer. beräknas till 128 miljarder dollar. Av des�a 
skall länderna i Afrika �vara för 82,5 miljarder. l planen prioritera� 
utvecklingen av jordbruket och de sektorer �0111 stöder detta. - Mot 
bakgrunden av alla de brister i organisation. tekni�kt och ''eten�kapligt 
kunnande samt i den ti l lämpade ekono111i�ka politiken kan ifrågasätta� 0111 
den ambitiö�a handling�planen hinner att genomföra� i nagon �törre 
utsträckning under den kort ti l lmätta tidsperioden av mindre än fem ar. Än 
en gång kan det komma att vi�a sig att den politiska viljan vida överstiger elen 
p rak ti�ka förmågan. 

Vid F :s  generalför�amling� � l  :a möte behandlade� i november 1986 

FN-systemeb biståndsverk�amhet . Det �kedde inom andra ut�kottet där i ett 
samnordiskt inlägg FN-�ystemets �amordningsproblem togs upp. Som orsa­
ker hiirtill framhölls främ�t FN-�y�temets uppdelning pa ett stort antal organ 
med bristande inböreles kontakt. något som även giillcle för medlemsländer­
na genom deras spridning av bistandsmedel genom alltför många kanaler. 

Samordningen av bislandet ii r �a lede� ställd under debatt. Det är angeläget 
att denna clri,·� vidare och leeler t i l l  organisatori.,ka förbiittringar. Till dc 
senare hör att organ inom �amma ämnesomrttde ges en fastare organ i .  at  o risk 
samarbcbplattform. I en �adan skall ö,·eren�stämmelse räd a ' ad av�er den 
långsiktiga malsättningen �amt hur medelsikt iga och kortsiktiga insat�er bör 
�k e för att främja en utveckling mot det övergripande. lang�iktiga mttlet. 

Vad giiller naturröur�ernas behandling i ut\'(�ckli ng�hjälpen berör� när­
ma�! �aclana organisationer som U:"JDP. U:"JEP. FAO. WFP. U:"ool iCR och 
U ESCO. En vä�entligt ökad \amordning av dc�sa organi�ationer� verk­
�amhet �kulle ge ökad effektivitet och �nabbare resultat. l för�ta hand bör 
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utarbetas en gemen�am �trategi mot för�törel�e och utarmning av jorden� Mot. 1 986/87 
förnyebcbara naturkapitaL Underordnade denna �trategi blir dc olika U 2 1 7  
organen� �at�ningar på �kilda i n t re�seomraden. E n  �a t i l lkommen utveck-

l ingsplan har de bä�ta förut�ättningarna att �kapa ökad liv<,kvalitct grundad 

på en uthallig avka�tmng anpas�ad t i l l  naturens egen lagbundna produktion�-

förmåga. 

Varje i ngrepp i utveckling�processen ma�te ske medvete t .  planmli.,�igt och 

malsökande. Planeringen ma�te hygga på kun�kap om tidigare utveckling 

och om nuvarande �ituation. U tifran det materialet fa\l�tälb �edan en 

målkatalog och dra� till iirnpliga strategier upp. Arbetet hiirrned innehaJler 

fem huvudfa�cr: 

uppriittandc av en ti l lgl111g�förteckning; val av mål och �tratcgicr: program­

mering: genomförande �amt utv;irdering. 

Utveckling�planeringen ma�te ges en fa�tare organisatori�k form om man 

vill förhindret en fortgående naturför�törelse och om makt �kall vara att 

återskapa rwturen� produktion�kraft där den redan gatt förlorad. For denna 

form av Ö\ergripande utvcckling�planering ma�te an�varct lägga' pa ovan 

anförda FN-organ. De av dem gemensamt uppställda planför�lagen bör 

föreläggas gcneralför�amlingen för granskning och bc�lut. 

En sa upprättad utvecklingsplan för naturmiljön blir <,t yrande för nationel­

la utveckling�planer, Ul\eckling\program och utveckling�projekt . Framta­

gandet av �ådana underl1ittas. Material inhämtat för upprättande av den 

övergripande utvecklingsplanen kan användas och vid behov kompletteras. 

Därtill kan den i övergripande sammanhang utarbetade och prövade 

metodiken även t i llämpas för framtagande av utveckingsplaner på lägre nivå. 

Oberoende av planperiodens längd, om den är kort - (upp ti l l  ett �r). mellan 

- (två t i l l t io ;ir) eller långsiktig (mer än tio år).  ingar den som ett led i ett 

större system. där �amverkan på olika nivåer ger minskade kostnader, 

förhindrar större felplaneringar och når en snabbare måluppfyllelse. 

Som redan redovisats i avsnittet Afrika - en döende kontinent. åter�tår 

många �åväl veten�kapliga som implementationsproblem att lö�a innan 

materialet för en väl underbyggd. övergripande utveckling�plan står t i l l  

förfogande. Enda� t genom internationell �amordning och samverkan �tår 

dessa bri�ter att övervinna inom rimlig t id.  

Per pektiv 

En fundamental tanke ho\ Albert Einstein var att det ma<,te finna<, en 

objektiv fy�isk värld. �om fungerade oberoende av människan. Att finna 

lagarna som �tyr denna fy�i�ka värld är et t nödvändigt mal för männi'>kan och 

henne� framtida överlevnad. 

Att bidra t i l l  att finna dessa lagar utgör ett led i elen moderata utvecklings­

politiken och däri ingucnde globula miljötänkande. Ett brett internationellt 

miljöansvur kun därtill förvänta� bli en mäktig frecls!.kapandc faktor genom 

att mera rikta intrc�set mot bekämpningen av naturför�törelse <In. som i dag. 

mot militär uppru'>tning och maktbalan�. 
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Hemställan 

Med hänvisning 1 1 1 1  vad 'lOm m an an fort\ hem..,tall' 
l .  att rik.,dagen \Om �in mening ger regenngen till känna att wen..,k 

u-hjälp i ökad ut.,trllckning �kall <,�yra., av en integrerad utwckling..,­
planering i vilken en akti\  \amverkan dter..,tr<t'a' mellan in<,at'larhe­
tets fem grund,tenar: fattigdornsorientcring. rned\l�rkan av befolk­
ningen. lanthh) gd,utveckling. grundhd1m ,.,trategi och 'J äh III h t .  

�. att rik\dagen begär att regeringen tar millatl\ t i l l  att min.,J..a 
re�ervationcrna' 'l torlek .,� fte att oka beviljade hi�tand,an�lag.., 
effektivitet. 

3.  att rik�dagcn �om '111 men1ng gcr rcgcnngen till kitnna att 
betydande 'ltimulan., mä�te gö at cn 'Y'Icmati�k for�kning och 
dokumentation rörande '1a1nhandet mellan underutveckling och glo­
hal miljöföNöring enligt ' ad 'lOm i mntioncn anför\. 

4.  att rik�dagen <,om ..,in mening ger regcnngen till  känna att Sven ge 
i berörda fora .,kall ve r J.. a till att Jorden 'l rcgn,J..ogar he\ ara'. 

5. att rihdagen \Om 'lin mening ger regenngen 111 1  känna att '' en, J.. t 
hi�tand i ökad uhtri1ckning ge� en lang'11ktig inriktning dar a\ c n 
korhiktiga in�at�er inordna., under langtithmal.,ättningen. 

6. att rik.,dagen he�lutar att aterinföra 1nom hi�tand�an..,lagct en 
�är.,kild an�lag.,pn'lt for miljo. markv<Hd och energi. 

7. att rik�dagen heg<lr att regeringen tar mitiativ ti l l  att 1 Svengc 
öppna studieptaher för 'ltuderande från u-t:mder för uthlidmng 1 
bistand�for�knmg morn fram�t naturmlijöomradet. 

8. att riksdagen begär att regeringen i F:-.1 lar initiativ till att  en 
gemensam �tratcgi utforma� mot för�törel<,e och utarmning av jorden., 
förnyel�ebara naturkapitaL 

9. att riksdagen �om �in mening ger regeringen till känna att en ökad 
samordning ma�te å<,tadkommas inom Ut\ eckling..,hjillpen mellan FN . 

regeringar och 1cke-'1tathga organi'lationer. 

tockholm den 26 januari 1 987 

Sren Sture Paterson (m) 

got•b Stockholm 1987 1 2300 
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