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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tydligare politisk styrning av de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av strukturella fordndringar inom polisen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en parlamentarisk polisutredning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en langsiktig hallbar finansiering av polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukkostnader och statliga pensioner inte skall fa paverka
polisens operativa arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om adekvata métbara metoder for att utvdrdera polisens arbete och
kvalitetsséker redovisning av detsamma.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell men lokalt forankrad polis.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en samordnad operativ och taktisk ledning inom
polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor redovisa kriterierna for utndmnandet av de
hogsta cheferna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de regionala polisstyrelserna skall garanteras inflytande
over tillsdttandet av regionala och lokala chefer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en grundldggande polischefsutbildning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av utbildningen av anstdllda inom de brottsbe-
kidmpande myndigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underrittelsestyrd verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av ett nationellt underrittelsecentrum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvirdera polisens arbetstidsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera s.k. mangdbrottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera polisutbildningen och 6ka akademiseringen av
densamma.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att inrdtta en fjarde polishdgskola.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalitetssékra polisutbildningen och utéka samarbetet mel-
lan polisutbildningarna och polismyndigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler specialister inom polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka méngfalden inom poliskaren.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera arbetet for att fi fler kvinnor inom polisen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhéllen strategi for att rekrytera poliser av annan
hérkomst &n svensk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att 6ka antalet poliser i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel stationering for polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att renodla polisens arbetsuppgifter sa att polisen kan fokusera
pa kiarnverksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprittandet av fungerande medborgarkontor i kommunerna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommersiella arrangemang som kréiver stora polisinsatser och
bevakningen vid statsbesok.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att effektivisera och minska det administrativa arbetet som fo1-
jer efter ett ingripande, utan att kraven pa rittssikerhet sanks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av modern teknik som hjdlpmedel i polisens arbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra polisens utrustning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att polisen forfogar 6ver ett modernt kommunikat-
ionssystem dver hela Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en fristiende utredningsenhet for att utreda brott dér
poliser dr missténkta gérningsmén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna samtliga svenska underrittelsetjénster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livvaktsskyddet for centrala politiska foretrddare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utvidgade tvangsmedel och Ovriga processuella
fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka insynen i Sépos arbete genom en parlamentarisk in-

synsgrupp.
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Inledning

Alla tycker om polisen, dessa viktiga socialarbetare med valdsmonopol.
Jag brukar ibland bli illa berdrd nér jag hor folk generellt tala nedséittande
om polisen. Men hur ménga av dessa personer har upplevt polisens var-
dag med ofattbara krav som ska uppnas trots bristande politiskt ledar-
skap, ekonomiska tvangstrojor och en otillrdcklig verktygslada. Inte ens
polisen kan trolla p&4 Socialdemokraternas befallning.

Justitieutskottets ordférande, Johan Pehrson, vid Folkpartiet liberalernas
landsmote i GSteborg den 20 augusti 2005.

Polisen &r i dag en av de storsta statliga verksamheterna med drygt 23 600
anstillda varav knappt 17 100 poliser (RPS Arsredovisning 2005). Det siger
sig sjdlvt att trots att det endast dr en nationell myndighet s& &r det en koloss.

Befogenheten att utova polismakt ér enligt regeringsformen delegerad till
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna. Ansvaret for polisens ar-
bete, utveckling och resultat dvilar dock enligt grundlagen och demokratins
principer framst regeringen. Polisens verksamhet och organisation regleras av
vanliga forvaltningslagar och forordningar samt specifikt av polislagen. Den
senare kompletteras med polisforordningen och regleringsbrev for polisorga-
nisationen. Regleringsbrevet dr det arligen aterkommande beslutet av rege-
ringen om resurstilldelning och om prioritering av polisens arbete.

Polisens effektivitet bestdims saledes av flera faktorer. Det handlar om
ekonomiska ramar, planeringsforutsittning, lagstiftning, regleringsbrev, ut-
ndmningsmakten, den informella styrningen samt inte minst det politiska
ledarskapet. Dessa verktyg gor sjilvklart Justitiedepartementets politiska
avdelning och §vriga regeringen till ansvariga for polisen. Det man inte kon-
trollerar fran Justitiedepartementet ar sjalvklart hur andra eftersatta politikom-
raden péaverkar polisarbetet. Det kan gélla det vixande utanforskapet, social-
tjénsten eller missbrukarvarden. Dessutom finns det omfattande omvérldsfor-
andringar som péverkar polisens forutsdttningar — inte minst brottslighetens
utveckling.

Brottsligheten 4r en social oréttvisa hur man &n védnder pa det; hérdast
drabbas ménniskor som redan &r socialt utsatta. Vid varje brott minskar rétts-
tryggheten och tilltron till demokratins férmaga att sédkra personlig och eko-
nomisk trygghet rubbas. I brottslighetens spar foljer alltid lidande for brotts-
offret och i forlangningen ocksa for gdrningsmannen. Misér och utanforskap
dr drivhus for brottsligheten, darfor maste krafttag mot brottslighet alltid
forenas med en insikt om och mélmedvetenhet att bekdmpa dess sociala orsa-
ker — ingen ménniska fods ju kriminell. Ett starkt brottsforebyggande arbete
ar grunden for 6kad trygghet. Vara gemensamma normer kring vad som &r
ritt och fel, tillsammans med ett vdl fungerande réttsvdsende, utgér sjdlva
pulsddern i en réttsstat. Men i samma takt som grundldggande vérderingar i
samhdllet om eget ansvar och att gora ritt for sig har urvattnats, har det
svenska rittsvdsendet under elva ars socialdemokratiskt styre stadigt tomts pa
kraft. Ménniskors tilltro till att faktiskt fa hjdlp om man utsétts for ett brott ar
i gungning.
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Folkpartiet liberalerna redovisar i denna motion den verklighetsbild vi ser,
vara politiska riktlinjer och krav for att oka tryggheten samt forbéattra kvali-
teten i polisens arbete. Beskrivningen och forslagen pa forédndringar ska ldsas
som kritik av regeringens politik pé polisomradet de senaste elva aren. Fokus
ar framfor allt pa den styrning som regeringen utdvar i sin budgetproposition
for &r 2006.

Utmaningen — bryt brottskurvan

Ar 2004 anmildes 1,25 miljoner brott i Sverige. Detta 4r en relativt stabil
siffra 6ver de senaste aren. Det giller dock att komma ihag att morkertalet
bedoms vara enormt samt att det for enskilda brottstyper skett stora férdnd-
ringar. De anmélda valdsbrotten 6kade med 20 procent den senaste tioarspe-
rioden.

Brottsutvecklingen sedan 1994 &r sorglig:

1994 2004 Forindring
Daodligt vald 160 215 34 %
Misshandel 53 665 67 089 25%
Sexualbrott 7679 11204 46 %
Bilbrott 198 854 226 163 14 %
Cykelstold 119 802 70 875 —41 %
Inbrottsstold 141 280 119 287 -16 %
Stold ur/fran fordon 123 134 144 250 17 %
Stold ur butik 55729 61743 11%
Rén 5331 8590 61 %
Skadegorelse 100 556 147 222 46 %
Narkotikabrott 31735 52 657 66 %

Killa: Brottsforebyggande radet (BRA).

Brott klaras upp till en oacceptabelt 1dg nivd och polisens mdjligheter att
hjélpa ménniskor dr begrinsade — inte minst utanfor storstdderna. Sjalvklart
kan inte alla brott klaras upp. Men den bristande effektiviteten spanner over
hela fdltet av brottslighet. Att t.ex. endast en tredjedel av alla vérdetrans-
portran klaras upp dr oacceptabelt. Det kan mdjligen accepteras att endast en
tredjedel av cykelstélderna klaras upp.

Den verkliga personuppklaringsprocenten har i &ratal legat pd ungefér
16 procent hos polisen. Av dessa ér det farre anmilda brott som gér till &kla-
gare. An firre som gér till domstol eller prévas pa annat sétt. Slutligen &r det
annu farre brott som leder till att en gérningsman verkligen félls till ansvar for
det aktuella brottet.

Om vi lagger till det faktum att bara en brakdel av alla brott polisanméls
blir det en liten procent av alla brott som leder till att ndgon déms och att
brottsoffret far upprittelse. Brottslighet kan leda till vdldsam dod, krénker
integritet och minskar ménga ménniskors chanser till ett bra liv. Trygghet
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ersitts av ridsla. Tron pd demokratins formaga att sikra individers fysiska
och ekonomiska situation minskar ddrmed. Trygghet och sdkerhet &r i sig
ocksa centrala element for att marknadsekonomin ska fungera och ett sam-
hille ska ha tillvaxt. Polisen ska std som en yttersta garant for denna trygghet
och sdkerhet.

4 000 nya poliser utbildas..., men det dr 1 dag
farre poliser

Utmaningarna inom polisen ar 2005 &r fortsatt stora. Elva &r med en svag
politisk ledning har gjort det svért att prioritera och fokusera pa kvalitets- och
effektivitetsokningar. Omvérlden har fordndrats i néstan lika snabb takt som
man inom polisen de senaste aren behovt dgna sig at ogenomtinkta och kort-
siktiga omorganiseringar. Den nérpolisreform som fortfarande tas upp i hog-
tidstalen dr i praktiken redan avskaffad som organisationsform. Pa papperet
finns dock begreppet kvar — inte minst i regeringens dokument. Néarpolisverk-
samhet &r ett arbetssédtt som numera sammansmélts med problemorientering
och underrittelse. Det bygger mer pa insatser mot kidnd kriminalitet i stéllet
for att i grunden forebygga dess existens. Denna inriktning beror pa behovet
av att f4 ut maximal kraft i den direkta brottsbekdmpningen efter budget-
anslag. Det har visat sig vara for ineffektivt att med begrdnsade ekonomiska
resurser hélla sig med mindre nirpolisomrdden, ménga polisstationer och
poliser vél synliga i gatubilden. Effekten 4r dock att det viktiga langsiktiga
och forebyggande arbetet forsvaras avsevirt.

Regeringens mantra om att 4 000 nya poliser utbildas under mandatperi-
oden 2002-2006” borjar ge visst resultat 1 numerédren. 1994, nér s-regeringen
tilltrddde, fanns det totalt drygt 18 100 poliser (RPS personalbyrd). I dag finns
det knappt 17 100 poliser (enligt RPS arsredovisning 2004, 17 300 enligt
regeringen i budgetpropositionen for 2006 ). Antalet poliser 2006 berdknas
vara knappt 17 400 (enligt RPS arsredovisning). Trots evigt tal om att det blir
fler poliser i Sverige sa kan Socialdemokraternas snart tolvariga maktinnehav
konstateras ha lett till ndgot farre poliser.

Rikspolisstyrelsen framhaller diplomatiskt i sitt budgetunderlag for 2006—
2008 att fixeringen vid ett visst antal poliser “inte &r helt oproblematisk”.
”Antalet anstéllda kan aldrig vara ett mal i sig utan bara ett medel for att na
verkliga mal for verksamheten.” Det &r l4tt att halla med. Det ar forddande for
verksamheten att s-regeringens enda mél for perioden 2002-2006 dr 4 000
nya poliser.

Vi behdver poliser for att forebygga, utreda och senare lagfora for de brott
som begétts. Uppgifterna som ligger pa svensk polis &r i dag omfattande.
Deras frimsta uppgift dr enligt polislagen att:

1) forebygga brott och andra stoérningar av den allménna ordningen eller
sikerheten,

2) overvaka den allmédnna ordningen och sdkerheten, hindra stérningar
dérav samt ingripa nir sddana har intriffat,
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3) bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under allmént
atal,

4) lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nir sddant bi-
stdnd lampligen kan ges av polisen,

5) fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sérskilda be-
stimmelser.

Alltmer talar for att polisen har svart att i tillricklig omfattning klara av sina
tre frimsta uppgifter. Huvudansvaret for verksamheten inom svensk polis
vilar pd regeringen. Det finns i dag allvarliga brister i styrningen av polisen
fran regeringens sida.

Att medborgarna inte dr ndjda med utvecklingen och tryggheten kan ldsas
av den tilltagande privatiseringen av polisens uppgifter. Bevakningsbranschen
har i dag fler &n 250 foretag och 16 000 viktare. Men dven bevaknings-
branschen har problem med utvecklingen och understryker sjélv att man inte
vill ta pa sig rollen som erséttare i form av ”B-poliser”.

Ett sdrskilt problem for bevakningsbranschen dr att polisen strypt utbild-
ningen av ordningsvakter. Detta skottes tidigare av branschen sjélv och de
som utbildades godkéndes senare av polisen. Nu vill polisen sjilv skéta ut-
bildningen efter vad man tycker dr lampliga numerérer och utefter egna behov
snarare @n branschens.

Signaler om att utléndska bevakningsforetag alltmer proaktivt &r beredda
att aktivt gripa eventuella gédrningsmén, innebér ytterligare att fortroendet for
t.ex. polisen riskerar att minska. Att detta forekommer kan endast rimligen
bero pa att polisen inte pa ett acceptabelt sétt klarar av sin uppgift.

Polisen styrs demokratiskt — av regeringen

Bristen pé politisk ledning av de brottsbekdmpande myndigheterna i allmén-
het, men kanske polisen i synnerhet, dr den storsta bristen i arbetet for ett
tryggare Sverige. Det krdvs mer 4n friska pengar for att f4 ordning pé brotts-
bekdmpningen i Sverige. Utan genomténkt politisk ledning och strukturellt
arbete riskerar nya pengar vare sig 6ka effektiviteten eller produktiviteten.

Strukturella problem

For att modernisera svensk polis krdvs, utover anslagsforstirkningar, dven
strukturella fordndringar. Det visar inte minst den s.k. Goteborgskommitténs
betinkande (SOU 2002:122). De nddvéndiga fordndringarna bor forankras
och genomforas i bredast mojliga politiska samforstand. Regeringen méste pa
allvar prioritera vilka av polisens arbetsuppgifter som é&r viktigast. Detta gil-
ler inte minst nér anslagsramarna ar snidva och provocerande kortsiktiga.

Av ”Strukturella brister inom polisen” (Ds 2004:34) framgar att flera av de
saker som Goteborgskommittén pekade pa dr fortsatt verkliga problem. An-
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svaret placeras pa Rikspolisstyrelsen for svag styrning, men regeringen ar den
som styr Rikspolisstyrelsen. For engagerade ansvariga pa Justitiedepartemen-
tet kan inte kritiken som framfors i bade Goteborgskommittén och skriften
”Strukturella brister inom polisen” vara nagon storre nyhet.

Den nu pagaende Ansvarsutredningen har i ett forsta betdnkande (SOU
2003:123) redan visat pa klara strukturella brister i samhéllets organisation i
allménhet, och detta giller kanske den samlade brottsbekdmpningen i synner-
het:

Det gar heller inte att urskilja ndgon sammanhallen statlig styrningsstra-
tegi. Det gor det svart for medborgaren att Gverblicka samhéllsorganisat-
ionen och veta hur man skall utkrdva ansvar. Man kan dven se framvax-
ten av politiska samordningsinitiativ som en indikator pd att den hittil-
Isvarande sektors- och ansvarsfordelningen behover fordndras. En central
fraga for kommittén dr séledes att 6vervdga om denna flernivastyrning ar
motiverad eller om det gir att renodla roller och ansvarsfordelning
(s. 13-14).

I forsta hand &r kommitténs uppdrag att diskutera en tydligare ansvars-
fordelning som en avgorande faktor for att utveckla de offentliga verk-
samheterna och gora dem mer &verskadliga for medborgarna. Som en
andra avgorande forutséttning diskuterar kommittén vikten av att mot-
verka den starka sektoriseringen inom den svenska samhéllsorganisation-
en. Det forsvérar samverkan mellan olika nivder och sektorer och forsva-
rar en helhetssyn pa medborgarnas och den enskildes behov (s. 17).

Redovisningen och analysen av brister och fortjanster med den nuvarande
ordningen kantrar dver pd grund av brister i flera delar nir det géller de
brottsbekdmpande myndigheterna. ”Mobilisering mot narkotika” menar i en
rapport (Organiserad kriminalitet, grov narkotikabrottslighet, juni 2004) att
just “betriffande bekdmpningen av organiserad brottslighet gar det inte att
urskilja ndgon sammanhallen styrningsstrategi, och sektoriseringen dr hogst
pataglig”. Att regeringen genom sina separata regleringsbrev for de sex
brottsbekdmpande myndigheterna splittrar kraften i brottsbekdmpningen ar
svart att forstd. Dessa brister i nuvarande styrning maste regeringen ta pa
allvar.

Maénga menar att polisen egentligen inte omorganiserats sedan 1965 dé po-
lisen forstatligades. Det som man nu kallat omorganisation har enligt detta
synsétt varit fordndringar pa papperet. Nérpolisverksamhet ar dérfor inte en
organisationsform utan mer ett sétt att arbeta. Detta arbetssitt genomfordes
dock framst som ett stort organisatoriskt projekt under svara forutséttningar
med manga sma polisstationer som kostade pengar och skulle bemannas.

Utvecklingen av det som kallas ”En nationell polis” driver i dag fram nya
spanningar mellan dagens polismyndigheter. Begreppet later kraftfullt, men
kvar finns fortfarande 21 fristiende myndigheter. En del av retoriken i detta
arbete riskerar att avsldjas som “kejsarens nya kldder”. Bara det faktum att
vissa myndigheter har ndgot hundratal anstéllda och andra ska ha uppat 5 000
personer anstillda &r ett strukturproblem.

I Rikspolisstyrelsens arsredovisning for 2004 sigs:

Arbetet utgér fran en nationell helhetssyn pa verksamheten och ett effek-
tivare utnyttjande av Polisens samlade resurser. Det &r verksamhetens
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krav och inte organisationens utseende som ska vara avgorande for hur
verksamheten ska bedrivas. (s. 64)

Det dr dock en sjdlvklarhet att det faktum att vi talar om 21 helt sjdlvstindiga
myndigheter komplicerar en effektiv utveckling och paverkar naturligtvis
verksamhetens utformning.

Regeringen stoppar sjdlv huvudet i sanden i sin budgetproposition for
2005: “Forutsdttningarna for att skapa fordndring som leder till en effektivare
verksamhet dr goda da Sverige, till skillnad fran ménga andra ldnder, har en
samlad polisorganisation.” Om regeringen avser att vi endast har en nationell
polisniva och ingen regional/lokal s& har ju detta varit ett faktum. Effektivite-
ten har inte direkt 6kat. Nar man granskar s.k. vardagsbrott som t.ex. bilstdl-
der och bostadsinbrott, sd uppticker man att polisen har halverat uppklarings-
procenten bara de senaste tio aren. Under samma tid har budgetanslaget okat
med 30 procent. Med en sddan verklighet méste den s-politiska styrningen
starkt ifragasittas.

Nir polisen i Orebro, Dalarna och Vistmanlands lin nyligen upptickt att
det finns mycket brottsbendgna personer som vistas eller bor i grinstrakterna,
s& har man behovt teckna ett sérskilt samverkansavtal for att kunna gora kraft-
fulla gemensamma insatser. Detta 4r talande for problematiken med 21 olika
lansmyndigheter inom svensk polis. Det finns ménga ldnsgrinser i Sverige
och i manga olika konstellationer.

En nationell polis

Att arbetet med en nationell polis nu drivs vidare med full kraft si att kom-
munikationscentralerna ska kunna slds samman mellan fler myndigheter,
innebédr nya forlamande spanningar. Vi kommer da att se lanspolisméstare
som inte sjélva har kontroll 6ver den minutoperativa verksamheten utan mer
fér vara administratorer. Det gillar sannolikt inte manga, och dédrmed har vi ett
nytt strukturellt ledarskapsproblem om inte ansvariga politiker tar tag i detta
fran grunden. Regeringen har hittills inte visat nagon vilja att sjélv styra ut-
vecklingen av en nationell polis, detta trots att det endast ar just regeringen
som styr myndigheterna. Rikspolisstyrelsen i sin tur véljer att lata lite av “14t-
gé-mentalitet” priagla utvecklingen.

Ett exempel &r hur polismyndigheterna, i den regionalisering vi ser, till stor
del sjdlva far sladss om de gemensamma enheter som véxer fram. Det giller
t.ex. kommunikationscentraler, samordningsansvaret for KUT-enheter och
lyssningsenheter nir det géller hemliga tvdngsmedel. Det framstir som om
man &r ointresserad av att leda nagon utveckling utan i stillet véljer att lata
det bli som det blir. Ansvaret for detta &r regeringens.

Alla brottsbekdmpande myndigheter i Sverige utom polisen ar i dag “en-
myndighetsorganisationer”. Gillande de f.d. sex regionala aklagarmyndighet-
erna fattade riksdagen beslut hosten 2004 om att ombilda myndigheterna till
en ny myndighet (prop. 2004/05:26 “En ny aklagarorganisation”). Manga
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utredningar och analyser pekar pé att &ven polisverksamheten bor samordnas
inom en myndighet, bl.a. for att underlétta arbetet tillsammans med &vriga
brottsbekdmpande myndigheter. Detta krdver dock ett antal viktiga dvervé-
ganden, inte minst nér det giller demokratiaspekter.

Folkpartiet liberalerna anser att de strukturella problemen inom polisen
maste 16sas i grunden. Detta krdver dock en mer omfattande sammanhéllen
analys dn vad vi kan redovisa i en motion till riksdagen. Vi forordar darfor att
en ny parlamentarisk polisutredning tillsdtts, detta for att bl.a. komma med
konkreta forslag pa hur dagens strukturella problem kan l9sas samt de pro-
blem vi kan se vinta bakom hdrnet. Ett annat alternativ ar att tillsdtta en po-
lisberedning for att med en bred parlamentarisk forankring ga till botten med
polisen strukturproblem.

Langsiktigt hallbar finansiering av polisen

2004 foreslog regeringen en marginell 6kning av anslaget till polisen. Déref-
ter, nér riksdagen i december 2004 fattat beslut om polisens budget, beslutade
regeringen i regleringsbrevet om generella indragningar, uppsagda anslags-
krediter och tvangsindragning av ndstan allt anslagssparande. Detta slog son-
der mycket av myndigheternas planering och forde ner det politiska ledar-
skapet ndra nollpunkten.

Polisens strukturella underfinansiering maste upphdra. Beslut om sjuk-
kostnadsansvar och statliga pensioners ryckighet ska inte fa effekter pa den
operativa verksamheten pé kort sikt. Pris- och 16neomrékningsmodellen 1dm-
par sig synnerligen déligt for statens kdrnuppgifter. Den aviserade nivéhgj-
ningen av anslagen till polisorganisationen avseende ar 2007 riskerar att i
praktiken till stor del ticka upp befintliga 16pande underskott.

Fa som arbetar med polisens ekonomistyrning kan hélla med regeringen
som menar att “satsningarna pa polisen har lett till att polisorganisationen har
en ekonomi i balans” (prop. 2005/06:1 UO 4 s. 133). Det finns mycket som
talar for att endast delar av de planerade satsningarna dr finansierade. Stora
fortidspensioneringar av savil polis som civilanstilld personal bekriftar detta.
Likasa att RPS planerar att dra ner pa polisutbildningen.

De ur ledarskaps- och styrningsperspektiv obegripliga besluten av s-
regeringen gillande indragningarna av pengar frén rittsvasendet och polisen i
slutet av 2004, innebdr att den langsiktiga ekonomiska hushallningen och
planeringen inom polisen nu forsvaras. Ingen myndighet vagar lingre spara
pé sina anslag eftersom det som sparas for framtida satsningar kan komma att
dras in av s-regeringen.

Trots denna verklighet forfiktas att “Polisen skall ges mdjlighet att ut-
veckla verksamheten sé att den kdnnetecknas av ett langsiktigt perspektiv...”
(prop. 2005/06:1 UO 4 s. 134). Det socialdemokratiska retorikgapet borja
dérmed att na avgrundsnivaer.

Nyckeltalen, som anvénds av RPS for fordelningen av anslaget for 2006
om 15 674 miljoner kronor gentemot polismyndigheterna, &r svara att forsta.
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Fragetecknen ute hos myndigheterna &r manga. Det &r viktigt att RPS tar med
sig detta i arbetet med att fortsdtta utveckla fordelningsnycklarna till 1adns-
myndigheterna.

Krév resultat — utvirdera pa riktigt

Vidare méste polisens verksamhet sé langt det d&r mojligt ga att méta. Utma-
ningarna dr enorma. Det dr darfor allvarligt att det forekommer misstankar
och pastdenden om att statistikuppgifter behandlas pa ett visst sitt for att
formedla en vinklad bild av verkligheten. Att polisen under sérskilda kam-
panjdagar skall arbeta extra hart gentemot s.k. mingdbrottslighet sprider
ocksa en osdkerhet om det viktiga &r att avsluta drenden eller att det finns
chans att brotten faktiskt personuppklaras. Det senare krdver betydligt mer
arbete samtidigt som just effektiv utredningsverksamhet ér en bristvara hos de
flesta myndigheterna.

1 000 000 vanliga utredningstimmar har férsvunnit inom svensk polis pa
nagra ar. Detta beror pa det faktum att fler starka utredningsverksamheter
upplostes nér s-regeringen okénsligt drev igenom den s.k. nérpolisreformen
for snart tio ar sedan. Kompetenta utredare omvandlades Over en natt till
nérpoliser med ofta helt andra centrala uppgifter. Vidare har okningen av
grova brott och valdsbrott tvingat polisen att prioritera ned andra brottstyper.

Det &r viktigt att polisen verkligen ges en stark styrning. Mal ska vara be-
gripliga och mgjliga att uppfylla pa ett meningsfullt satt. Darfor kan man t.ex.
ifrdgasitta att det sétts upp mal om antal s.k. alkoholbléds en myndighet ge-
nomfor. Malet &r létt att nd genom massprovtagningar av bilister vid rusnings-
tid. Frdgan dr dock om detta verkligen bidrar till det verkliga malet om att
minska trafikddden pa véra végar.

Nyligen har kvaliteten i polisens arsredovisningar uppmarksammats. Det
ar allvarligt att verkligheten forskonas ndr verkligheten och vad som hént
inom polisen redovisas. Polisens redovisningar utgor viktiga beslutsunderlag i
den demokratiska beslutsprocessen. Misstankar om att siffror friseras for att
tillfredsstélla regeringen ar i forlangningen mycket allvarliga och forsdmrar
tilltron till det demokratiska systemet. Regeringen maste darfor ta initiativ till
att kvalitetssékra redovisningen av polisen arbete.

En nationell, men lokalt forankrad, polis

Dagens utveckling mot mer av en fjdrrpolis som endast kommer néir det be-
hovs dr inte héllbar.

Polisen har sedan forstatligandet genomlidit alltfor ménga energiska orga-
nisationskonsulters fargglada presentationer. For drygt tio &r sedan slog tan-
ken om nérpolisen igenom pé det teoretiska planet. Tanken var att polisen,
efter internationella forebilder, ska arbeta utifran ett lokalt perspektiv och
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finnas ndra medborgarna rent fysiskt. Samtidigt som nérpolisreformen ge-
nomfordes skedde stora neddragningar av bade antalet poliser och antalet
civilanstillda. Detta gjorde att reformen aldrig fick sitt tinkta genomslag. I
dag ligger den i ruiner jaimfort med sin ursprungliga form.

I budgetpropositionen for 2005 slar regeringen fast att ”’polisen fortsétter
att satsa pa och utveckla det arbete som har sitt ursprung i nérpolisreformen”
(s. 23). I budgetpropositionen for 2006 har viss insikt om verkligheten infun-
nit sig dven hos s-regeringen. “Det dr dérfor inte rimligt att ndrpolisen ska
arbeta exakt som det var ténkt for tio ar sedan.” Det &r bara att konstatera att
detta faktiskt &r omdjligt ndr hundratals polisstationer har stingts och hundra-
tals nérpolisomraden har slagits ihop sedan s-regeringen tilltrddde. Nu maste
det dock till en verklighetsforankrad vision for polisen i Sverige.

Nya tankar om en mer centraliserad polis har pa senare tid forts fram allt-
mer intensivt. Folkpartiet liberalerna menar att polisen frimst bor organiseras
och ledas lokalt men vil kraftsamlas mer centralt. Flera omrdden kan med
fordel sammanforas i tanken bakom en nationell polis. Det kan gélla IT-
fragor, personaladministration, kriminaltekniska funktioner, underrattelse-
verksamhet, ekobrottsfunktioner m.m. som sikert kan samordnas eller sam-
manldggas mellan myndigheterna. Skédl saknas dock att utan djupare analys
driva tanken om centralisering av polisen for langt. Stora enheter forlorar létt
ett lokalt perspektiv, blir anonyma och svara att styra, inte minst géller det
kommunikationscentraler och operativa ledningsfunktioner.

Nar det giller de ekonomiska forutsittningarna kan man konstatera att vi
inte far fler poliser &n vi betalar for. Gladjande nog har antalet elever pé po-
lisutbildningen natt en anstidndig niva for att 6ka numerédren pa poliser. Men
det finns en baksida. Den strukturella underfinansieringen ar sd allvarlig att
polischeferna i varje 1dn tvingas avskeda civilanstélld personal och ldgga ned
polisstationer for att kunna anstélla de nya poliser som varje ar tar examen.

Konsekvenserna av nedldggningarna &r en fjarrpolis dér den lokalt forank-
rade och lokalt nirvarande polisen blir alltmer sdllsynt, vilket forsvarar det
forebyggande arbetet som polisen ska bedriva enligt polislagen. Forlorarna
finns framfor allt i de mest utsatta omraddena dar méanniskor lever i ett utanfor-
skap och polisen betraktas med misstdnksamhet. En polis som endast kommer
med repression vid brott bygger inga broar till dvriga samhillet. For att bryta
unga manniskors kriminalitet dr det nddvéndigt att polisen har total lokalkén-
nedom for att i samarbete med andra myndigheter effektivt kunna avbryta en
inledd brottskarridr.

Med en stark lokal forankring och lokal nirvaro blir det ockséd mdjligt med
ett annat operativt ledarskap inom polisen dér varje enskild polis far 6kat eget
ansvar. En sadan fordndring dr ocksa nodvandig om det ska ga att stilla 6kade
krav pa ansvariga chefer inom polisen vad giller effektiviteten inom savil
nérpolisomraden, linsmyndigheter och polisorganisationen som helhet.
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Ledarskap pa alla nivaer

Rapporten ”Strukturella brister inom polisen” var en férdjupning av utred-
ningen om EU-toppmdtet i Goteborg 2001. Dér redovisas ndgra av dagens
strukturella problem inom polisvdsendet. Det fokuseras frimst pd “bristande
ledarskap och bristande samsyn mellan olika polismyndigheter”. Det pekas
dven pa bristande formédga for polismyndigheterna att tillhandahalla funge-
rande planering och beredskapsrutiner infor sérskilda hindelser.

Polisens ledarskapsstruktur dr baserad pa en gammaldags hierarkisk mo-
dell. Verkningsfulla insatser for att modernisera polisens organisation dr néd-
vindiga. Utbildning och fortbildning i ledarskap krdvs for att polisen ska
fungera effektivt samt for att de anstéllda ska ma bra. Ingen polis bor utfora
en uppgift som han eller hon saknar adekvat utbildning for. Det ar allvarligt
om chefsstrukturen far formen att de poliser som besitter de avgérande opera-
tiva kunskaperna far sta tillbaka for de mer administrativa cheferna som fram-
for allt fokuserar pa ekonomiska forutséttningar. Ledarskapsproblem hdmmar
polisens mojligheter att fullgdra sitt frimsta uppdrag fran medborgarna — att
effektivt forhindra och beké@mpa brottsligheten.

Erfarenheterna fran héndelserna vid EU-métet i Goteborg 2001 pekar pa
behovet av en samordnad operativ och taktisk ledning inom polisen. Detta
giller sévil inom som mellan olika polismyndigheter samt mellan sdkerhets-
polisen och den 6ppna polisen. Hér krévs tydliga riktlinjer fran Rikspolissty-
relsen om hur dessa fragor ska hanteras vid stora arrangemang, sérskilt om
det finns risk for allvarliga ordningsstdrningar.

Regeringen utser rikspolischef och ldnspolismastare. Det &r fraga om vik-
tiga chefer som med sitt ledarskap kan paverka en hel organisation. Regering-
en maste tydligt redovisa vad den har for kriterier nédr den utser dessa chefer —
de viktigaste ledarna inom svensk polis. Det &r de som ska gora jobbet till-
sammans med poliserna ute pa filtet. De regionala polisstyrelserna ska garan-
teras ett inflytande dver tillséttandet av regionala och lokala chefer.

Svensk polis méste bli bittre pd ledarskap

”Regeringen bor dverviga att infora en for hela det svenska polisvdsendet
enhetlig och grundlaggande polischefsutbildning”, s& lyder radet frén utred-
ningen Strukturella brister inom polisen. Det &r l4tt att halla med.

De behdvs en nationell kvalitetssdkrad organisations- och ledningsstruktur,
en forstarkt nationell chefs- och ledarskapsutbildning och en forbéttrad kon-
takt med extern kvalificerad forskning kring ledarskapet. RPS arbetar nu
inom ramen for en nationell polis med projektet Chefsutveckling som genom-
fors av PHS. Tanken &r att chefer som fér sitt forsta uppdrag som innehaller
ett klart verksamhetsansvar innefattande personalansvar och visst ekonomiskt
ansvar ska vara malgrupp. Det &r en bra borjan pa ett under decennier eftersatt
omréade inom svensk polis.

13
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Bristerna i ledarskap leder inte bara till att effektivitet blir sémre i1 verk-
samheten utan dven till att den enskilda polisens arbetsmiljo riskerar att for-
sdmras. Olika undersokningar indikerar allvarliga problem med ledarskap och
arbetsmiljé inom polisen. Det dr glddjande att sjukfranvaron minskat till
4,7 procent under 2004. Forhoppningsvis beror detta frimst pa att systema-
tiskt arbete med rehabilitering, battre utbildade chefer samt samverkansrutiner
med andra myndigheter blivit béttre. Att en s& stor del av Sveriges poliser
trots detta dr sjukskrivna blir ur ett verksamhetsperspektiv ett betydande pro-
blem. Ligg dirtill poliser som har olika begrdnsningar nér det géller att t.ex.
jobba natt sa blir utmaningen dnnu storre.

Ansvaret for att forbdttra det samlade ledarskapet och skapa en god ar-
betsmiljo dvilar savil de enskilda polismyndigheterna som Rikspolisstyrelsen.
For att utveckla cheferna inom polisen framfors fran fackligt hélla att chefer-
na bor fa mojlighet att ha en mentor eller annan handledning. Mentorer kan
sOkas savil inom organisationen som utanfor. Att nyttja tidigare chefer i or-
ganisationen kan vara ett bra sitt att tillvarata kompetens. Mentorskap kan
vara ett sitt att 6verfora erfarenheter fran en person till en annan. Detta ar
sarskilt viktigt med tanke pa det omfattande generationsskifte polisen star
infor — inte minst nér det géller ledande befattningar. Chefshandledning kan
vara en ldrande och reflekterande gruppdialog for chefer som vill utveckla sitt
ledarskap och hoja yrkeskompetensen.

Ratt kunskap och kompetens

Utbildning och kompetens kostar. Men den som tycker det dr dyrt méste bet-
anka att okunskap och bristande kompetens kostar dnnu mer.

Samordna utbildningen av de brottsbekdmpande
myndigheterna

Utbildningsinsatserna behdver kraftsamlas for samtliga brottsbekdmpande
myndigheter. I dag bedriver de brottsbekdmpande myndigheterna i huvudsak
sin utbildning “lokalt” inom den egna organisationen. Till och fran sker detta
i samarbete med universitet och hogskolor. Det forekommer dock vissa kurser
dér anstdllda fradn olika myndigheter kan delta tillsammans. Utbildningen
inom polisen och tullen bedrivs numera endast i form av grundutbildning och
s.k. funktionsinriktad utbildning, dvs. fortbildning inom olika typer av speci-
alomraden. Négon allmén obligatorisk vidareutbildning finns dock inte
langre. Regelbundet dterkommande fortbildningar, liksom specialistutbild-
ningar for bl.a. bekdmpning av narkotikabrott och organiserad brottslighet
maste darfor inforas. Utbildning av anstéllda inom de brottsbekdmpande
myndigheterna behdver i manga avseenden utvecklas och samordnas. Beho-
vet av att bl.a. RPS tar ett storre ansvar och aktivare styr vidareutbildningen
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for alla poliser, inklusive chefer, understryks i rapporten ”Strukturella pro-
blem inom polisen”.

Arbetssittet ar A och O — samverkan med
andra

Polisen kan endast sjélv pa goda vetenskapliga grunder utveckla sitt arbete.
Dessvirre saknas det i dag strukturerad vetenskaplig polisforskning. Rege-
ringen har valt att sjdlv utsdtta polisens arbetssétt for vérderande ordalag.
Daérfor redovisar dven vi i Folkpartiet liberalerna véar syn pa polisens arbets-
metoder.

Folkpartiet har i flera &r framhallit att polisen med fordel kan arbeta med
underréttelsestyrd verksamhet. Syftet dr liknande tanken bakom nérpolisen,
dvs. mer proaktivt/forebyggande arbete byggt pa verklig kunskap om ett visst
omrade eller person. Genom att inhdmta, forddla och analysera information
om brottslighet kan man bekdmpa den effektivare och ingripa i tid, i stéllet for
att endast ingripa efter en hindelse. Detta krdver att resurser frigérs for att
bearbeta och analysera information. Den information som ett sddant systema-
tiskt arbete producerar maste i hog omfattning fa styra polisens prioriteringar
och resursfordelning. Den maéste inte minst samordnas med andra brottsbe-
kdmpande myndigheter — inte minst &klagarvésendet.

Inom ramen for en nationell polis kraftsamlar polismyndigheterna nu
underrittelseverksamheten. Detta &r att vilkomna eftersom artionde av arbete
ur ett helhetsperspektiv bedrivits pa ett sorgligt ineffektivt sétt. Vi ser att
behovet dr &dnnu storre av samordning mellan samtliga brottsbekdmpande
myndigheter. Det finns ett stort behov av utveckling och samordning for att fa
ut mer av satsade resurser. Ett nationellt underrittelsecentrum (NUC) eller en
ny underrittelseenhet har foreslagits av "Mobilisering mot narkotika”. Syftet
ar att utveckla myndigheternas gemensamma arbete inom omradet och pa
nationell nivd samlokalisera myndighetsexpertis. Dérigenom kommer bl.a.
informationsvigarna mellan myndigheterna att vésentligt kunna forkortas.
Detta bor snarast genomforas.

Det &r dock viktigt att nya strukturella problem inte byggs in i utveckling-
en. Det géller t.ex. hur polismyndigheternas regionala ansvar for olika enheter
fordelas. Att lagga ut ansvaret for underréttelsesamordningen och ansvaret for
avlyssningsverksamheten nér det giller hemliga tvangsmedel pé olika myn-
digheter riskerar att bidda for nya problem.

Polisverksamheten skulle ndstan kunna kosta hur mycket som helst. T ett
lage da endast 16 procent av alla anmélda brott klaras upp, &r det ldtt att forsta
behovet av 6kade resurser i form av poliser som forebygger, utreder och kla-
rar upp brott. Det gar dock inte bara att fokusera pa antalet poliser. Lika vik-
tigt ar att de arbetar effektivt.

”Forr gjorde jag brottsplatsundersdkningar tre till fyra ganger i veckan. I
dag gor jag en sddan vartannat dr. Vi har inga mojligheter att i kommunen
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utreda t.ex. skadegdrelse.” S& sdger en nirpolis i en mindre kommun i Mel-
lansverige vid ett besok fran Folkpartiet liberalerna.

Arbetstidsavtalens decentralisering kostar sannolikt polisen miljoner kro-
nor varje ar eftersom dessa Gverallt maste administreras, tolkas och forhand-
las. Just den periodplanerade arbetstiden har manga klara fordelar. En risk &r
dock att den kan bli kontraproduktiv i extrema fall, trots sjalvklar minimibe-
manning, eftersom det inte alltid &r de tider som polisen mest behdver som ér
de mest populéra. Detta maste noggrant utvirderas.

Nolltolerans — eller ldgtolerans — mot alla
brott

Det &r inte politiken som ska utveckla arbetsmetoderna hos polisen. Men man
kan dock inte som lekman lita bli att forundras ver verkligheten. Arligen
arrangerar numera polisen i de flesta ldn en vidlkommen specialsatsning pa att
utreda s.k. vardagsbrott genom en s.k. masskallning — i tva dagar! Insatsen &r
pakallad fran Rikspolisstyrelsen. Dérefter atergar verksamheten till det nor-
mala, dvs. att ater lagprioritera denna typ av brottslighet, detta trots att man
vet att mangdbrottsligheten Okar otryggheten och ldtt dkar annan typ av
brottslighet. Det saknas poliser till att vanligtvis utreda denna typ av brotts-
lighet.

Folkpartiet liberalerna har ldnge hdmtat inspiration i synen pa polisens ar-
bete fran det framgangsrika arbetet med nolltolerans i New York, dér brotts-
ligheten minskade drastiskt efter att polisen &ndrade strategi. Tanken var att
myndigheterna skulle ta ett helhetsgrepp mot forfall, nedskrdpning, klotter,
kriminalitet och droger. Polisen tog ocksa steget fullt ut i arbetet pa gatan och
genom att ingripa mot de mindre brotten lyckades man dven fa bukt med den
grovre kriminaliteten. Genom att polis och dklagare ger mangdbrottsligheten
en hog prioritet, kan man skédrpa bekdmpningen av all kriminalitet pa bred
front. Detta dr viktigt for att 6ka medborgarnas verkliga och upplevda trygg-
het samt for att tidigt avbryta begynnande brottskarridrer. Viss tillimpning av
denna strategi har framgangsrikt genomforts i delar av Sverige.

Polisen i New York arbetar efter "Compstat”. Det &r ett statistiksystem dér
man varje vecka aktivt och tydligt utvirderar utvecklingen for de sju mest
problematiska brottstyperna. En central statistikenhet gér igenom antalet
anmaélda brott fordelade pa polisdistrikt. Vid regelbundna méten fér ansvariga
poliser vid varje nérpolisomrade redovisa brottsutvecklingen inom sitt an-
svarsomrade. Det finns extra resurser att sitta in for den som har tillfdlliga
brottsokningar eller andra problem. Men om inte detta hjdlper fokuseras i
stillet pa ledarskapets brister.
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Antagningen till polisutbildningen

I dag ér antagningsprocessen alltfor slumpartad snarare 4n ett instrument for
att hitta de bést lampade poliserna. Denna bild bekréftas av polisstudenterna
sjdlva i en undersokning som Polisforbundet utforde varen 2004. Av under-
sokningen framgar att personer i dag blir antagna trots att de inte uppfyllt
samtliga krav pd intagning och att intagningskriterierna &r godtyckliga och
luddiga.

Ett flertal studenter ifrdgasétter ocksa hur det kan komma sig att s& manga
oldmpliga personer och underkvalificerade kan passera.

Fo6ljande sdger studenterna att de dr missndjda med: man behdver inte
klara kraven/intagningen &r godtycklig, rekryteringsprocessen dr for lang,
psykologtesterna ar daliga, processen ér for militdrisk samt innehéller for lite
av lamplighetsbedomning.

I dag krivs det att man genomgétt hdgskoleprovet, oavsett resultat. I prak-
tiken kan personer som fatt extremt laga resultat komma in pa utbildningen.
Att infora ett nivakrav skulle gynna polisen eftersom statusen hdjs nér man
kan gora direkta jamforelser med andra akademiska yrken. Ett problem med
att inte ha ett nivékrav &r att det kommer in personer som inte har lika l4tt att
lara. Detta stdller stora krav pa ldrarnas pedagogiska fardigheter.

Ett enkelt sdtt att fordndra rekryteringsprocessen ar att reformera polisut-
bildningen. Utbildningen skulle sannolikt gynnas av att ligga under hégskole-
forordningen. Dels skulle utbildningen leda till en hogskoleexamen, dels
skulle RPS inflytande 6ver rekryteringen minska. Det dvergripande mélet for
hogskolor i Sverige ér att studenterna lar sig kritiskt tdnkande, att analysera,
16sa problem och f6lja med i samhéllsutvecklingen. Med tanke pa hur om-
virlden ser ut dr det viktigt att &ven de framtida poliserna tillgodogor sig detta
forhallningssitt.

En 6kad akademisering av delar av polisutbildningen skulle pa sikt ocksa
kunna 6ka mgjligheterna till en svensk polisforskning av t.ex. fungerande
metoder. I dag &r man s& gott som alltid hinvisad till utlandet for att himta
kunskaper om bl.a. nya fungerande arbetsmetoder for forebyggande eller
direkt brottsbekdmpande arbete. Vidare maste det ifrdgaséttas hur det kommer
sig att bara ett fatal personer som genomgétt utbildningen underkinns. Det
maéste tydligt framga att polisutbildningen just dr en utbildning och inte utgoér
en garant for en pé forhand given anstéllning.

En till polishogskola

I dag finns det tre polisutbildningar i Sverige. Det bor overvigas att starta en
fjarde polishdgskola for att klara framtida rekryteringsbehov. Ett problem vad
géller utbildningen och de nuvarande tre polisskolorna som finns ar att
kvalitetssdkringen visar tecken pa att vara bristfillig. Samarbetet mellan ut-
bildningarna och polismyndigheterna maste hér forbattras och kompetenskra-
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ven sdkras. Mojligheterna till distansutbildning for att 6ka bredden géllande
polisstudenterna bor utékas. Hér ér det extra viktigt med en kvalitetssékring.

Den stora utmaningen dr dock att moéta det faktum att Rikspolisstyrelsen
till foljd av den strukturella underfinansieringen av polisen prognostiserat mer
dn en halvering av antalet polisstuderande jamfort med dagens planlagda
1 056 poliselever. Med en séddan styrning blir det mérkligt att tala om nya
polisutbildningar.

Anstill fler specialister

Det ar ocksa viktigt att ritt avvagning kan goras mellan poliser och civila
specialister. En adekvat nivd pa antalet anstéllda &r visserligen en forut-
sdttning for att polisen ska kunna na de mal som stélls upp for verksam-
heten. Men faktorer som personalens kompetens, ledarskap, god och
trygg arbetsmiljo (dven polisens specifika arbetssituation), modern ut-
rustning etc. dr likaledes viktiga for att ett bra och tillfredsstdllande ar-
bete skall kunna utforas. (RPS budgetunderlag for 2006—2008)

I dag utgdrs polisorganisationens personal av antingen poliser eller civilan-
stilld personal som framfor allt utgdr administrativt stdd. Utrednings- och
underrittelseverksamheten inom polisen skulle kunna tjina betydligt pé en
satsning pa mer av “multipla intelligenser”.

Omfattande analytiskt tunga utredningar och forhor av t.ex. unga lagdver-
tridare kan med fordel genomforas av personer med helt annan bakgrund én
den polisidra. Dessvirre dr det dock praktiskt omojligt for lanspolismyndig-
heterna att anstélla andra kompetenser eftersom alla resurser maste styras till
att nyanstélla nyutexaminerade poliser. Denna politiska styrning och ensidiga
fokus pa fler poliser kopplat med den strukturella underfinansieringen, utgor i
dag kanske den svaraste politiska blockeringen fran s-regeringen.

Okad méngfald

Poliskérens sammanséttning bor spegla befolkningssammansittningen i Sve-
rige, exempelvis vad giéller kon och etnisk bakgrund. Detta dr avgdrande for
att skapa fortroende for polisen hos hela befolkningen. Samtidigt maste hoga
och generella krav stéllas pa egenskaper och kunskaper hos dem som rekryte-
ras till polisen.

Tyvérr kan man konstatera att trots miljonsatsningar pa bl.a. marknadsfo-
ring frén polisen, sa dr antalet kvinnliga poliser dnnu lagt, och antalet perso-
ner med utlindsk bakgrund dnnu ldgre. Foretrddare for RPS menar att man
borde ha borjat med arbetet kring mangfald “for tio ar sedan”. Det ar latt att
halla med. Fragan har dock funnits pa den politiska dagordningen under en
langre tid, och hér delas séledes ansvaret for misslyckandet mellan s-
regeringen och RPS.
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Arbetet for att fa fler kvinnor inom polisen méste intensifieras inte minst
vad géller chefsniva.

Polisen bor skyndsamt skaffa sig en sammanhaéllen strategi for att rekrytera
poliser av annan hidrkomst dn svensk. Denna strategi bor inbegripa allt fran
antagningsrutiner vid polisutbildningarna till attityderna inom poliskaren.
Orsakerna till varfor det fortfarande dr fi personer med invandrarbakgrund
som soker sig till polisyrket maste ocksa klarlaggas samt om det i sjilva an-
tagningskraven finns hinder som behdver atgérdas, t.ex. géllande sprakkra-
ven. Atgirderna fir dock inte innebéra att man tummar pa kvalitetskraven hos
dem som soker sig till polisyrket. Nér det géller spriket &r det centrala att
man t.ex. kan kommunicera direkt med ménniskor eller kvalificerat kan ned-
teckna ett forhor pa en brottsplats. Vidare maste det undersokas om det s.k.
fysprovet i onddigt stor omfattning exkluderar kvinnor. Regeringen bor snar-
ast aterkomma med forslag péa detta omrade.

Fler poliser — pa riktigt

En av de grundldggande orsakerna till att Sverige misslyckas med att tringa
tillbaka brottsligheten ar att det finns for f& poliser. Folkpartiet liberalerna
vélkomnar att det i dag finns en utbildningskapacitet p& ungefdr 1 000 nya
poliser per ar. For att 6ka den polisiéra nérvaron, 6ka utredningskapaciteten
och forebygga brott behdvs det fler poliser i Sverige. Folkpartiet liberalerna
vill se minst 20 000 poliser i Sverige ar 2014 jamfort med de 17 100 som i
dag finns pa papperet. Vi tror att deras mojligheter att arbeta polisidrt dessu-
tom far en helt annan kraft om polisen anvinder sig av savil civilanstélld
administrativ personal som specialister.

I en undersdkning svarade sju av tio kommunstyrelseordférande i Sverige
att staten inte klarar polisskyddet av medborgarna i deras kommuner. I samma
undersdkning svarade &tta av tio kommunstyrelseordforande att de har stéllt
krav pa staten for att fa ytterligare polisresurser.

Polisbristen forvérras av det faktum att poliser ofta har behovt ta Gver rena
kontorsuppgifter som tidigare skottes av administrativ personal. Polisbristen
gor sig markbar dver hela landet. I omradena kring storstddernas mest socialt
och kriminellt belastade omraden ar polisens franvaro ett huvudskal till att
brottsligheten kan etablera sig allt djupare och tridnga allt ldngre ned i aldrar-
na. I ménga glesbygdskommuner eller mindre stdder saknas bemanning pé
polisstationen under kvéllar, nitter och helger vilket leder till att utrycknings-
tiderna blir oacceptabelt ldnga. Foljden blir att otryggheten vixer och manga
brott aldrig klaras upp. Polisen kan inte skota sina uppgifter tillfredsstdllande
pé dessa villkor.

Utbildningstakten av poliser maste déarfor 6ka. Narvarande, synlig polis
skapar trygghet och forebygger brott. For att 6ka antalet poliser pa gator och
torg krévs en kombination av 6kade resurser, omorganisation och priorite-
ringar inom polisen. Det krévs att den érliga antagningen till Polishdgskolan
oOkar, att antalet civilanstillda inom polisen okar, att det sker en upprensning
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bland polisens arbetsuppgifter och att antalet anstéllda inom polisen med
olika specialkompetenser okar. Ett forsvagat polisvdsende som inte kan upp-
ratthalla respekten for lagar och regler bidrar till att individer vill ta lagen i
egna hinder och pa sikt till uppkomsten av s.k. medborgargarden.

For att minska polisens utryckningstid och dka effektiviteten i framfor allt
glesbygden, bor poliser ges mdojlighet till en mer flexibel stationering. Det ska
finnas mojlighet att ta med sig polisbilen och delar av utrustningen hem, vil-
ket skulle innebéra att fler poliser kan finnas tillgéngliga f6r snabb utryckning
vid jourtjénstgoring.

Poliser ska gora rétt saker

Polisens arbete maste koncentreras pa kdrnverksamheten. Att resa runt i polis-
landet och ta del av vilka djur som man omhéndertagit och administrerar ar
mdjligtvis underhallande ur anekdotperspektiv, men det dr for varje aktuell
djurbesittning ett betydande sloseri med polisidra resurser. Darfor ér det vik-
tigt att de forslag som redan finns om att renodla polisens arbete verkligen
genomfors. Arbetsuppgifter som kan Overforas till andra ar t.ex. tillstdndsi-
renden, parkeringsfrdgor och hittegodshantering. P4 detta omrade saknas det
varken langvarig debatt eller utredningar. Didremot saknas beslutskraft frén
regeringshall.

Upprittandet av fungerande medborgarkontor i kommunerna skulle kunna
avlasta polisen en betydande del av mer rutinartade forfragningar.

Vidare bor arrangérer av kommersiella arrangemang som kraver stora po-
lisinsatser aldggas att sta for en rimlig del av kostnaderna och en del av be-
vakningen vid statsbesdk bor kunna dvertas av militérpolis.

Underhallningsidrotten och andra kommersiella arrangemang tér pa poli-
sens resurser. Arrangemangen kriver ofta stora polisinsatser for att upprétt-
hélla ordningen. Samtidigt har idrottsklubbarnas verksamhet i allt storre ut-
strackning kommit att bedrivas p4 kommersiella grunder. Folkpartiet libera-
lerna menar att det mot den bakgrunden finns starka skél att vid vissa till-
féllen &lagga arrangdren av sddana arrangemang att betala for polisens insat-
ser. Hérvid méste en tydlig atskillnad goras mellan klubbar och foreningar
som driver sin verksamhet pd kommersiella grunder och de som gor det pa
ideella grunder.

Rensa 1 byrakratin

Massdatoriseringen av det svenska samhillet startade pa allvar for ungefér
tjugofem ar sedan. Att den svenska regeringen inte lyckats samordna datasy-
stemen mellan de 250 myndigheterna &r allvarligt. Mest allvarligt &r dock att
man misslyckats sa kapitalt nér det géller just blaljusmyndigheterna i allmén-
het och polisen i synnerhet. Polisen har milt uttryckt varit langsam i starten.
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Niér svensk polis nu arbetar med att forsoka ta fram ett nytt maluppfoljnings-
system sa tar det aratal eftersom de respektive myndigheternas datasystem
inte gér att koppla samman.

En stor del av polisens tid och resurser gér at till administrativt arbete. Ett
enkelt ingripande medfor oftast en stor midngd administrativt efterarbete.
Polisens arbete maste dokumenteras noga. Detta dr nddvindigt bade fran
rattssdakerhetssynpunkt och for att en misstankt person ska kunna fillas for
brott i domstol. De administrativa atgdrderna som foljer vid ett ingripande bor
dock vara s& okomplicerade som mgjligt. Tekniken ska vara ett stdd i polisens
arbete. Tekniken fér inte utvecklas pa ett stt som gor arbetet mindre effektivt
och polisen mindre motiverad att ingripa mot brott. Det finns en uppenbar
risk att den uppsjo av administration som foljer pa ett ingripande minskar
polisens benédgenhet att ingripa mot brottslighet da risken att fastna i admi-
nistrativt arbete dr dverhdngande. Genom att minska avrapporteringstiderna
med 30 procent, skulle man bara vid Stockholmspolisen kunna fa ut polisar-
bete som motsvarar ca 100 miljoner kronor.

RPS ér arlig:

Vi har ett bekymmer dér 6verlag. Nar det giller utvecklingen av svensk
polis dr den vildigt fokuserad pé antal poliser. Vildigt stora resurser
binds i personal. Men vi skulle behdva civila experter och kanske ytterli-
gare teknik. Jag har for avsikt under de kommande aren att dka investe-

ringarna pa det hdr omradet. Jag tycker att det 4r angeldget att vi far en
bittre teknik och att vi utnyttjar den fullt ut.

Det sédger rikspolischefen Stefan Stromberg (DN 11/6 2005).

Det dr dock regeringen som genom sitt regleringsbrev och sina priorite-
ringar kan styra polisen i denna balans mellan antal poliser, civilanstdllda och
tekniska stodfunktioner.

Polisen maste ha den basta tekniken

Polisen maste, forutom tillrdcklig numerér och effektiv organisation, d4ven ha
tillgang till modern teknik. Polisens centrala systemmiljo r en blandning av
dldre och moderna tillimpningar — vissa med ursprung fran slutet av 1960-
talet, vilket sjdlvklart leder till starkt skiftande mgjligheter till en effektiv
samordning.

Polisens teknik ska vara sddan att den utgér ett kraftfullt hjalpmedel i arbe-
tet. Polisens utrustning maste dven forbéttras. Polisen méste ocksé fa tillgdng
till bl.a. skyddade fordon for att kunna uppldsa valdsamma folkmassor med sé
liten risk for skador som méjligt for bade poliser och allménheten.

Ett bra exempel pa hur en regering inte bor hantera en fraga ar turerna
kring polisens nya radiokommunikationssystem. Efter att i manga ar ha skjutit
upp besluten har man nu tvingats ldgga sig pa en betydligt ligre nivd inom
ramen for Rakel (gemensam radiokommunikation for trygghet och sékerhet)
— med risk for bristande kommunikationsférméiga inte minst i glesbygden. I
orter med mindre &n 2 500 invdnare kommer man inte att kunna ha kommu-
nikation direkt fran polisman till polisman. Det kommer i stillet att vara nod-
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vandigt med en sirskild enhet, dvs. polisbilen. Detta fordndrar och férsdmrar
kraftigt mojligheterna for polisen att arbeta effektivt. Polisen maste ges chan-
sen att tillsammans med andra s.k. blaljusmyndigheter fa forfoga over ett
modernt och kraftfullt kommunikationssystem Gver hela Sverige.

Poliser ska inte utreda varandra

Det &r inte ldmpligt att polisen sjilv utreder misstankar om brott begéngna av
poliser. Det far aldrig rdda ndgon tvekan om att sddana brott utreds lika nog-
grant och opartiskt som andra brott. Det dr grundlidggande for tilltron till poli-
sen att poliser som domts for brott behandlas strikt. Exempelvis far det aldrig
forekomma att poliser som domts for misshandel sedan sjdlva utreder sddana
typer av brott.

En fristdende utredningsenhet bor inrdttas for att utreda brott dar poliser ar
misstdnkta garningsmén. Regeringen har satt i gang arbetet for att skapa en
helt ny enhet. En tanke att 16sa detta kan vara att Justitickanslern tar ansvar
for dessa provningar. Detta bor provas som ett alternativ till regeringens for-
slag om en helt ny egen utredningsmyndighet.

Effektivt internationellt samarbete

For att begrdnsa den grova, grinsdverskridande brottsligheten krivs ett effek-
tivt polissamarbete Gver nationsgridnserna. Ett bra exempel ddr nationella
polisinsatser inte forslar dr den internationella handeln med kvinnor. De at-
gérder som i dag vidtas av EU ér inte tillrickliga. For att effektivt bekdmpa
handeln med kvinnor, barn och narkotika och annan grov brottslighet krévs
ett kraftfullt polissamarbete inom EU. Europol, den europeiska polisbyréan,
bor darfor pa sikt kunna utvecklas till en operativ, gransoverskridande polis-
organisation. Parallellt bor aklagarsamarbetet inom Eurojust utvecklas i
samma riktning.

Sakerhetspolisen

Dagens sikerhetspolis dr en polisidr sidkerhetstjdnst som lyder under Rikspo-
lisstyrelsen. Sdkerhetspolisen (Sépo) tillhor rittsvdsendet och far dérigenom
en helt annan legitimitet &n vad en eventuell civil myndighet lydande direkt
under regeringen skulle fa.

Sdpo har nyligen genomgatt en omfattande organisationsforandring med
tydlig 6vergéng till mer av malstyrning. Den okade Oppenheten gentemot
omvirlden dr ocksé litt att vilkomna.
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Sépos uppgifter ér att bedriva polisverksamhet for att forebygga och av-
slgja brott mot rikets sidkerhet. Syftet ar att skydda demokratin, medborgarnas
grundldggande fri- och rittigheter, Sveriges politiska oberoende och den nat-
ionella sékerheten.

Framtidens hot mot rikets sékerhet krdver att samtliga svenska underréttel-
setjanster samordnar sitt arbete. I detta spelar nuvarande Sépo en given roll.
Den exakta myndighetsstrukturen kréver en fordjupad analys, men fardrikt-
ningen &r klar. Dagens sektorisering hdmmar effektiviteten i kampen mot
terrorism eller grov organiserad brottslighet.

Folkpartiet liberalerna har forordat en 16sning dir Sdkerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen far en gemensam inramning. Vi menar att detta &r en
16sning som ger bést mojligheter att 16sa de redan i dag delvis gemensamma
arbetsuppgifterna.

En central uppgift for Sépo dr personskyddet. Livvaktsskyddet ér en viktig
funktion for att skydda offentliga foretrddare. Det politiska véldet och hoten
mot politiska foretrddare ar i dag ett allvarligt hot mot var demokrati. Folk-
partiet liberalerna har i tidigare partimotioner “Politiskt vald” framfort véara
farhdgor infor denna utveckling och ett antal forslag till viarnandet av det
Oppna samhillet. For att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet be-
hover sédkerhetspolisen i sin sédkerhetsunderréttelsetjanst skaffa sig underrit-
telser om forhallanden som kan vara av betydelse for rikets yttre och inre
sikerhet samt for bekdmpningen av terrorism. Den information som séker-
hetsunderrittelsetjinsten inhdmtar ska bearbetas och analyseras. En avgo-
rande roll i detta arbete spelar en strategisk beddmning av de hot som forelig-
ger mot rikets sdkerhet. Dessa hotbildsanalyser ska uppdateras regelbundet
och utgéd fran utvecklingen i Sverige och var omvérld. Ytterst utgér dessa
analyser ocksa ett av underlagen for Sidkerhetspolisens érliga verksamhetspla-
nering och dess budgetbehov. Sékerhetspolisen gor ocksa fortlopande hot-
bildsbedomningar pa en operativ niva i syfte att f8 underlag for beslut om att
sitta in motatgérder i form av personskydd eller andra sikerhetsskyddsétgér-
der. Kvaliteten pa hotbildsanalyserna och antalet livvakter har forbéttrats efter
mordet pa utrikesminister Anna Lindh.

En vixande arbetsuppgift for Sépo &r arbetet med kontraterrorism. Det
handlar om att bekdmpa internationell terrorism, spridning av massforstorel-
sevapen till enskilda eller organisationer samt att hindra och avsldja flykting-
spionage. Detta arbete &r kunskapseffektivt och stiller sérskilda krav p&d med-
arbetarnas kompetens. Det &r pa detta omrade ocksé sérskilt viktigt att fokus
sitts pd planering och uppfoljning for att nd maximal effektivitet. Svarighet-
erna att hitta fungerande mal- och resultatuppfoljningssystem kan inte un-
derskattas, men maste dvervinnas. Sépo har i olika sammanhang framstallt
behovet av nya verktyg i arbetet att forebygga brott mot rikets sékerhet. Det
giller mojligheter till utvidgade tvangsmedel i vissa fall samt vriga proces-
suella fragor. Utdver anslagsforstarkningar &r det viktigt att regeringen snarast
aterkommer med forslag pa detta omrade.

Insynen i Sépos arbete méaste forstirkas. Det &r inte minst nddvandigt vid
en utvidgning av mojligheterna till tvangsmedel. Skapandet av en parlamenta-
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risk insynsgrupp kan med fordel samordnas med forbéttrad tillsyn av andra
myndigheters tvangsmedelsanvidndning eller underréttelseinhdmtning.

Stockholm den 5 oktober 2005
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Marita Aronson (fp) Anna Grénlund Krantz (fp)
Tobias Krantz (fp) Ulf Nilsson (fp)

Karin Pilsdter (fp) Erik Ullenhag (fp)

Liselott Hagberg (fp) Yvonne Angstrom (fp)
Johan Pehrson (fp) Torkild Strandberg (fp)
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