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Bittre utnyttjande av nuvarande redovisningssystem

System S ar i vissa delar obligatoriskt for alla myndigheter. | sina
obligatoriska delar har systemet utformats pa ett fr myndigheterna enhet-
ligt satt. Denna enhetlighet har skapat forutsattningar for att genom dataru-
tiner i den s.k. riksredovisningen sammanstélla overgripande ekonomisk
information. Vid den genomforda granskningen har vissa synpunkter och
forslag framkommit syftande till att héja anviandbarheten och kvaliteten pa
bl.a. budgetredovisningen. finansstatistiken och nationalrikenskaperna.
vilka ingér i eller hamtar sin information fran riksredovisningen.

Revisorerna onskar i detta sammanhang ta upp myndigheternas konte-
ring till diskussion. Vid granskningen har framkommit att utgiftsklassifi-
ceringen delvis ar bristfallig. Sdval statistiska centraibyridn (SCB) som
konjunkturinstitutet (K1) framhdller i sina remissvar aft finansstatistikens
och nationalrikenskapernas kvalitet 4r beroende av riktig kontering. Sam-
ma ar forhillandet for budgetredovisningen som utnyittjas bl. a. for anslags-
kontrollen. Ett projekt inom RRV arbetar for narvarande med konterings-
frigorna.

Riktig kontering utgér en grundférutsiattning for att den évergripande
ekonomiska styr- och kontrollinformationen som tas fram via system S
skall kunna fylla sina uppgifter. Revisorerna anser det darfor angelaget att
RRV tillsammans med myndigheterna finner praktiska losningar pa pro-
blemen.

Savil i granskningspromemorian som i remissvaren frin SCB och K1 har
diskuterats vissa anvandaronskemdl berorande statistiken diver statens
finanser. bl.a. i vad giller Klassificering och periodisering. En tillforlitlig
och till informationsbehoven vil anpassad finansstatistik ar av stort viirde.
bl.a. for verksamheten vid riksdagens revisorer. Revisorerny har noterat
att det finns en arbetsgrupp for 1opande 6versyn av finansstatistiken. i
vilken ekonomidepartementet. budgetdepartementet. SCB. K| och RRV
ar representerade. Revisorerna anser oversynen angeligen och finner i
likhet med RRV och SCB att arbetsgruppen bor svara for arbetet med
behovsanpassningen av finansstatistiken.

Avstimning av myndigheternas anslagsforbrukning férsvéras av att tll-
ldtna anslagséverskridanden for loner m. m. inte ir inriikknade i anslagsbe-
loppen for avslutade budgetdr i myndigheternas anslagsframstiillningar. i
anslagspropositioner och i budgetredovisningen. | gransknjngspromemo-
rian har foreslagits att frigan om hur sddana 6verskridanden skall redovi-
sas bor utredas.

Av RRV:s remissvar framgér att RRV avser att belysa dessj problem
inom ramen for arbetet med moderniseringen av budgetsystemg(. Reviso-
rerna vill framhdlla vikten av bittre mojligheter till avstamning pch analys
av den statliga verksamhetens kostnader. Frigan hur tillitna anslags-
overskridanden skall redovisas i budgetredovisningen m. {1. handlingar bor
l6sas snarast.
tt  Riksdagen 1980/81. 2 saml. Nr 16
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Det statliga redovisningssystemet har i1 forsta hand utvecklats for att
tullgodose myndigherernas behov arv ett effektive redovisnings- och infor-
mationssvstem. Sedan systemet borjade inforas har det undergan succes-
siva oversyner och anpassningar for att biittre kunna tillgodose anviindar-
kraven,

Den genomforda granskningen har aktualiserat vissa synpunkter och
forslag vilka inom ramen for systemets nuvarande grundkonstruktion
torde kunna medverka till ett effektivare utnyttjande av redovisningssyste-
met pa myndighetsniva.

I likhet med flera remissmyndigheter anser revisorerna séilunda. sasom
foreslagits 1 granskningspromemorian. att myndigheterna bor genomtora
en analys av sitt redovisningsbehov och en dversyn av sina redovisnings-
rutiner. Vid denna genomgang bor éiven budgethandbokens krav beaktas.

For att 0ka forstaelsen for hur information ur system S kan utnyttjas vid
myndigheterna bor en fordjupad cAonomiadministrativ wthildning  av
frimst chefer pa olika nivier komma till stind. Utnyttjandet av system S
skulte ytterligare forbiittras om myndigheterna i storre utstriickning utar-
betade egna myndighetsanpassade redovisningshandledningar.

Flera av remissmyndigheterna stryker under behovet av ytterligare ut-
bildning. I detta sammanhang framhills ocksia behovet av att gora ADB-
rapporterna mera anviindaranpassade. Beteckningar. termer och layouts
bor ses over. Vill man forsoka oka kostnadsmedvetandet 1 forvaltningen
miste det enligt revisorernas mening vara mycket angeliget att redovis-
ningssystemets olika rapporter utformas si att de kan lisas och forstas
iven av dem som inte iir specialister pa system S.

Langsiktigt utvecklingsarbete

Utformningen av system S kontoplan med tillhérande ADB-rutiner
styrdes av krav fran bade statsmaktsniva och myndighetsnivi. Redovis-
ningssystemet skulle vara si generellt uppbyggt att det kunde utnyttjas
saviil for myndigheternas redovisning som tor riksbokforingen och finans-
statistiken.

Utvecklingen och genomforandet av system S har. som statskontoret
framhdller i sitt remissvar. belyst svarigheterna att utforma ett centralt
system som ér tillriickligt flexibelt for att tillmotesgii de specitika krav som
foreligger inom statsforvaltningens olika verksamhetsomriden.

Flera remissmyndigheter har framhallit att det iir nodviindigt att redovis-
ningssystemet gors mera myndighetsanpassat. Nagra myndigheter har
redan i samverkan med RRV utvecklat egna redovisningssystem eller
tlliggsrutiner till system S. De ADB-tekniska forutsittningarna och an-
viindarkraven har viisenthgt iindrats sedan organisationsstrukturen {or sy-
stem S faststilldes. Den datatekniska utvecklingen under senare ar har
medfort okade mojligheter ull registrering. bearbetning och lagring av
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stora datavolymer samt utveckling av terminaler. smidatorer. kontorsda-
torer m. m. Ménga myndigheter disponerar nu egen datorutrustning och
har darigenom forvirvat kunskaper och erfarenheter av ADB. Utveckling-
en har gett myndigheterna okade mojligheter att skapa egna ADB-system
och register.

En storre tillvaxt av antalet myndighetsspecifika system kan dock enligt
revisorernas mening ge anledning till vissa betiankligheter. Utvecklingen
far sdlunda ej leda till en sddan splittring att statsverkets kostnader for
drift. underhall och vidareutveckling av systemen ondédigtvis Okar. Vidare
maste av de myndighetsspecitika l0sningarna krivas att de till riksredovis-
ningen kan lamna dnskat informationsunderlag och att de tillgodoser redo-
visningsrevisionens krav. Savial SCB. KI som RRV framhiller i sina re-
missvar vikten av att de for riksredovisningen uppstillda kvalitetskraven
uppratthalls.

Mot ovan angivna bakgrund anser revisorerna, i likhet med vad som
foreslagits i granskningspromemorian. att RRV i det piborjade langsiktiga
utvecklingsarbetet bor utreda mojligheterna att utveckla oltka myndighets-
anpassade varianter av system S. Samtidigt som man soker tillgodose olika
myndighetskategoriers sarskilda redovisningsbehov miiste kravet pa viss
systemenhetlighet uppfyllas.

En utveckling mot ett antal myndighetsanpassade system och en okad
decentralisering av dataregistrering och -bearbetning aktualiserar en over-
syn av redovisningsorganisationens struktur octhi redovisningscemtralernas
(RC) arbetsuppgifter. 1 likhet med nagra av remissmyndigheterna gor
revisorerna den bedomningen att sirskilt mindre myndigheter kan behova
olika former av ekonomiadministrativ service fran en redovisningscentral.
Aven for RRV. som central forvaltningsmyndighet tor revision och redo-
visning inom statsforvaltningen. bor det vara av vikt att den stadga i
redovisningsarbetet som en vil fungerande RC-organisation medverkar till
ochden decentraliserade service som denna tillhandahiller kan bibehallas.
Vid kommande overviaganden angdende det statliga redovisningssystemelts
organisationsstruktur bor dessa synpunkter beaktas.

Revisorerna onskar dven ta upp vissa fragor om hur wnderlaget for
myndighetsanalyser kan forbattras.

Av studier som genomforts vid RRV framgar att endast ca en femtedel
av antalet myndigheter utnytyat den rutin for ridredovisning som ingar i
system S. Anledningen hirtill har formodats vara att tidredovisningen
uppfattats som arbetsam och mindre meningsfull. Huvuddelen av myndig-
heternas utgifter ar emellertid personalutgifter, och personalen ar ofta
rorlig mellan olika verksamhetsgrenar. En forutsittning for en meningsfull
verksamhetsanalys ar darfor att arbetstiden och diarmed arbetskostna-
derna kan fordelas pa kostnadsstillen och kostnadsbirare.

Revisorerna har noterat att det nya systemet for loneberikning och
I6neutbetalning (SLOR) av vissa myndigheter anvinds for fordelning av
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personalkostnaderna pa organisatoriska enheter. En siddan fordelning ar
emellertid. sdsom framhdlls av statskontoret och kammarkollegiet. me-
ningsfull endast i de fall personalrorligheten inom en myndighet och mellan
verksamheter ar lag.

Personalkostnaderna utgor i regel den dominerande kostnadsposten vid
myndigheterna. Revisorerna vill diarfor peka pd vikten av en god redovis-
ning av personalresursernas anvindnifig. Enligt revisorernas uppfattning,
som delas av RRV. ir det hirvid dven angeliget att utarbeta regler for
registrering av kostnader for personalutblldning och verksamhet av medin-
flytandekaraktir. eftersom sddana verksamheter skall beaktas vid bedom-
ning av myndigheternas effektivitet.

Revisorerna finner det angeliget att de¢ problem som éir forknippade med
tidredovisningsrutinerna och personalkostnadernas fordelning snarast far
sin l0sning. Frigan om tidredovisningssystemets utformning och om det
skall knytas till SLOR i stillet for system S kan limpligen, som statskon-
toret framhdller. prévas i samband med overviganden om samordnad
datainsamling och registrering vid den langsiktiga utvecklingen av de tva
systemen.

1 granskningspromemorian konstateras att myndighetshegreppet ar
oklart och tillaimpas pé ett oenhetligt sitt i de statliga redovisnings- och
statistiksystemen. Mot bakgrund hirav har foreslagits att hithorande fra-
gor nirmare utreds. Syftet skulle vara att finna klassificeringsregler som
kunde underlitta utnyttjandet av befintliga ekonomiska och statistiska
data vid jamforande analyser av forvaltningens olika enheter. Statskon-
toret framhéller i sitt remissvar att verket tillsammans med SCB och
riksskatteverket pd regeringens uppdrag utreder frigan om ett centralt
basregister for foretag och organisationer. Avsikten &r att dven statliga
myndigheter skall ingd i detta register. Av SCB:s remissvar framgar vidare
att verket sedan flera &r strivat efter att utveckla en samlad statistik over
statlig verksamhet pa grundval av data fran olika statliga informationssy-
stem med skilda principer for registrering av den organisatoriska struktu-
ren. Forsok pagar for nirvarande med att koppla myndighetsindelningen i
de olika informationssystemen till SCB:s indelning med officiella organisa-
tionsnummer.

Revisorerna onskar for sin del stryka under vikten av att olika ekono-
miska och statistiska informationssystem sa langt mojligt samordnas s att
det blir mojligt att analysera den statliga sektorns verksamhet och utveck-
ling. Revisorerna vill i detta sammanhang hinvisa till finansutskottets
betinkande over finansplanen och budgetforslaget for budgetaret 1980/81
(FiU 1979/80: 15). 1 detta uttalade utskottet att en stark aterhallsamhet med
offentliga utgifter blir nodvindig. En viktig uppgift blir att i samtliga led i
budgetprocessen kritiskt granska sdvil nya som gamla dtaganden. Att i ett
dylikt lige samordna det analys- och beslutsunderlag som redan finns
maste enligt revisorernas mening varaen synnerligen angeligen arbetsupp-
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gift. For analysandamaél kan det vidare vara en fordel om myndighetsansla-
gen sd langt majligt ar knutna till myndighetens uppgifter. Revisorerna
utgdr ifrdn att dessa frigor beaktas i den fordjupade budgetdialog som
enligt budgethandboken skall 4ga rum mellan myndigheter och departe-
ment.

Ovriga frigor

For de flesta myndigheter sker rapporteringen till riksredovisningen
genom Oversandande av magnetband. Nagra myndigheter. t. ex. byggnads-
styrelsen och riksgaldskontoret. lamnar dock sina kassarapporter till riks-
redovisningen i form av stansunderlag. Eftersom magnetredovisning inne-
bar béde sakrare uppgittslamnande och férenklad administration foreslogs
i granskningspromemorian att en tmagnethandsintegration skulle overva-
gas for samtliga myndigheter. Av remissyttrandet frin riksdagens forvalt-
ningskontor framgar att riksgaldskontoret startat ett utvecklingsarbete av
bokforings- och redovisningssystemet. Harvid kommer verket i samrad
med RRYV att prova vilken form av rapportering till riksredovisningen som
ar lampligast. Revisorerna utglr fran att RRV gor motsvarande provning
for ovriga myndigheter som rapporterar genom stansunderlag.

Erfarenheterna av redovisningsreformen bekraftar tidigare kanda své-
righeter att planera och genomf6ra storre rationaliseringsprojekt och att ta
till vara beraknade vinster. Enligt budgethandbokens krav skall myndighe-
terna numera ange uppnadda och forvantade besparingseffekier av sina
rationaliseringsprojekt. Detta skatl goras bl. a. for att forhindra att rationa-
liseringsvinster utnytgjas for successiva ambitionshojningar inom myndig-
heterna vid sidan av statsmakternas budgetprovning.

For att statsmakterna skall f& battre grepp om eftekterna av storre
rationaliseringsprojekt som beror flera myndigheter har i granskningspro-
memorian foreslagits att ansvar och riktlinjer for uppfoljningen laggs fast.
RRYV instammer i forslaget. Statskontoret anser forslaget intressant och
forklarar sig berett att fora fragan vidare. Enligt revisorernas mening ar det
synnerligen angelédget att formerna och ansvaret for uppfoljning av storre
rationaliseringsprojekt laggs fast redan i inledningsskedet ..Riktlinjer harfor
bor snarast utarbetas av RRV och statskontoret.

Sammanfattning

Syftena med omlaggningen av den statliga redovisningen till det nya
ADB-baserade redovisningssystemet, system S. har i stort sett uppnétts.
Det nya redovisningssystemet har medfort avsevarda fordelar i form av
battre och enhetligare redovisning hos de statliga myndigheterna och en
battre ekonomiadministration. De ursprungligen beraknade personalbe-
sparingarna synes dock inte ha realiserats.
t2  Riksdagen 1980/81.2 saml. Nr 16
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Den statliga ckonomiadministrationen kan ytierligare forbattras dels

genom effektivare utnyttjande av system S. dels genom vidarcutyeckling

av redovisningssystemet. | detta syfte foreslar revisorerna att foljande

atgirder vidtas.

(5]

Det nuvarande redovisningssystemets utny tjande for eckonomiadmini-
strativ styrning térbiittras genom att

atgiirder vidtas for att hoja kvalitetsnivan pa konteringen

fragan hur tillitna anslagsoverskridanden skall redovisas i budgetredo-
visningen m. t1. handlingar snarast loses

myndigheterna systematiskt analyserar sina redovisningsbehoy och gor
en oversyn av sina redovisningsrutiner

berord personal. frimst chefer pd olika nivaer. ges fordjupad ckono-
miadministrativ utbildning

ADB-rapporterna gors mera anviindaranpassade och lattforstacliga.

. Vid utvecklingsarbetet pa det statliga redovisningssystemet synes det

angeliiget att

RRV provar mojligheterna att. med bevarande av viss enhetlighet.
tillgodose olika myndighetskategoriers redovisningsbehoy med sérskil-
da systemldsningar

RRYV overviiger mojligheterna att i 0kad utstrackning lata my ndigheter-
na utnyttja sin egen ADB-kapacitet. En utveckling mot en okad decen-
trahsering av ADB-bearbetningen aktualiserar en oversyn av redovis-
ningsorganisationens struktur och redovisningscentralernas arbetsupp-
gifter

principer och rutiner for redovisningen av personalkostnaderna ses éver
regler for myndighetsklassilicering utarbetas sa att forutsiittningarna tor
analyser av den statliga scktorns verksamhet och utveckling forbattras.

. Detiir enligt revisorernas mening vidare angeliget

att ansvaret och formerna for uppfoljning av storre rationaliseringspro-
jekt laggs fast redan i inledningsskedet och an riktlinjer harfor snarast
utarbetas av RRV och statskontoret.

Revisorernas hemstallan

Med hiinvisning till det antorda hemstéller revisorerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna 1 denna
skrivelse redovisade synpunkter och forslag avseende arbetet pa
alt vidarcutveckla system S och héja den ekonomiadministrativa
nivan i statsforvaltningen.

Beslut i detta irende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m),

Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s). Rolt Sellgren (fp).
Hagar Normark (s}. Allan Akerlind (m). Ralf’ Lindstrom ¢s). Ivan Svan-
strom (c). John Johnsson (s). Birgitta Rydle tm) och Kjell Nilsson (s).
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Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen (foredragande) och revisionsdirek-
toren Karl-Olov Hedler.

P riksdagens revisorers vagnar

Ingegerd Troedsson
Goran Hagbergh
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Bilaga

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: 3, Det statliga
redovisningssystemet och de darover avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian'

1.1 Utredningens bakgrund och syfte

Riksdagens revisorer uttalade sig dr 1962 for att myndigheternas bokto-
ringssystem borde ses Over i syfte att uppna en samordning. rationalisering
och standardisering av bokforingsarbetet. Undersokningar betriffande de
statliga myndigheternas bokforing paborjades vid denna tid inom statskon-
toret och niksrevisionsverket. De gav som resultat rapporter med forslag
om kostnadsredovisning. ny redovisningsorganisation. ADB-redovisning
m.m.

P4 underlag av dessa utredningar fattade riksdagen ar 1967 (prop.
1967:79, SU nr 82. rskr nr 194) principbeslut om omlaggning av den
statliga redovisnings- och revisionsverksamheten. Beslutet innebar att ett
generellt ADB-baserat redovisningssystem. system S. skulle intoras. En
del av myndigheternas ekonomiadministrativa uppgifter. vissa registre-
rings- och redovisningsfunktioner samt utbetalningsfunktioner. skulle cen-
trabseras till ett begransat antal redovisningscentraler {RC). som skulle
inrattas inom vissa storre myndigheter. Revisionsverksamheten skulle for-
starkas genom att redovisningsrevistonen decentraliserades frin RRV tilt
ett antal revisionskontor (RK) medan den sakrevisionella verksamheten.
som kallades forvaltningsrevision. skulle byggas ut vid RRV.

Bland de fordelar som skulle uppnas med det nya redovisningssystemet
namndes storre sdakerhet. biittre underlag for anslagsuppfoljningen och
stora rationaliseringsvinster.

Riksdagens revisorer beslutade ar 1976 att genomféra ett storre gransk-
ningsuppdrag avseende statens ekonomiadministrativa system. Sasom et
projekt i detta uppdrag ingar en granskning av resultatet av omlaggningen
av det statliga redovisningssystemet.

Enligt det av revisorerna faststallda syftet med forevarande granskning
skall under sarskilt beaktande av kostnadsaspekten undersdkas hur det
nya redovisningssystemet fungerar och om avsedda fordelar med omligg-
ningen har nauts.

Granskningen avser system S hos de civila. statliga myndigheterna dock
med undantag for de statliga affarsverken och riksdagens verk som inte
omfattades av omlaggningen. I vad avser det ekonomiska utfallet av om-
laggningen redovisas detta samlat for badde redovisnings- och revisions-
verksamheten i den genomforda utredningen.

Vid utredningens avgransning har beaktats att granskningen skall ge
underiag for en bedomning av statens ekonomiadministrativa system
(SEA-systemet) i vad avser redovisningsdelen. system S. Anslagssystemet
fordrar framst en kassaredovisning. Granskningen beror darfor intednings-
vis betalningssystemet men inriktas huvudsakligen pA normalkontoplanen
for statliga myndigheter (kontoplan S) med tillhérande ADB-system i vad
avser metoder. rutiner. utdata och deras anvandning. Vissa av myndighe-

! Utredare: revisionsdirek(oren Karl-Olov Hedler
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ternas administrativa rutiner sdsom for personalredovisning. loneberak-
ning och |oneutbetalning. utbetalningar av pensioner och bidrag samt
redovisning av uppbord. materiel. inventarier m. m. ligger utanfor system
S och den aktuella reformen och har darfor inte granskats.

Till foljd av amnets stora omfattning och komplexitet har granskningen
och analysen begransats till en 6vergripande studie. Den baseras pi rap-
porter och redovisningar framst frdn RRV samt pé enkater och intervjuer.
Efter en sammanfattning av vissa bokforings- och redovisningsbegrepp
och av utvecklingen av redovisningssystemet samt en redogorelse {6r och
analys av redovisnings- och revisionsreformens méil och utfall i stort inne-
fattar granskningspromemorian en beskrivning och analys av system S och
redovisningsorganisationen jamte vissa forslag.

1.2 Genomforandet och det ekonomiska utfallet av redovisningsreformen

Redovisningsreformen beraknades enligt principbeslutet ir 1967 kunna
genomforas pa fyra r. Den angavs medfora en personalminskning. netto.
om ca |} 500 personer vilken skulle motsvara en érlig besparing av ca 30
milj. kronor. For systemutvecklingen beraknades en totalkostnad av tva
milj. kronor. Darutover beraknades tillkomma icke angivna kostnader for
systemomlaggning och teknisk utrustning. Berakningar av kostnadsok-
ningen for den decentraliserade revisionsverksamheten redovisades inte
till statsmakterna. For RRV:s del skulle hela omorganisationen mediora en
arlig merkostnad om ca 0.7 milj. kronor. P4 sikt skulle dock antalet
anstallda vid RRV minska.

Av granskningen framgér att de ursprungligen faststallda planerna for
omorganisationen inte kunnat foljas i vad avser tidsram och ekonomiskt
utfall. Omlaggningen av redovisningssystemet, som hade beraknats vara
genomford den | juli 1972, blev mera tidskravande. Den | juli 1973 omfat-
tades dock ca 90 procent av myndigheterna/redovisningsenheterna av sy-
stem S. RRV anség att reformen var fullt genomford per den | juli 1977. 1
stallet for matbara, arliga rationaliseringsvinster uppkom underskott. Det-
ta beraknades av RRV ar 1974 till mellan 5 och 7 milj. kronor per &r. |
forevarande utredning har underskottet for redovisningsreformen, sedan
den genomforts, beriknats till ca 17 milj. kronor for budgetaret 1977/78'.
Anledningen ar bl a. att de matbara intakterna blivit lagre an vad som
ursprungligen beriaknades. Redovisningsreformen har dock lett till en all-
méan hojning av myndigheternas ekonomiadministrativa nivd. Vardet av
dessa effekter kan inte anges i monetira termer.

Att omlaggningen till system S forsenades har minga orsaker. Bland
dessa kan namnas redovisningstraditioner och resursproblem hos myndig-
heterna. omlokaliseringen av statlig verksamhet. oklarheter betraltande
ansvarsfordelningen mellan RRV och myndigheterna. resursproblem hos
RRV, kompliceringsgraden och tillvaxten i det statliga regelsystemet. oka-
de krav pi redovisningen med darav betingad utbyggnad av system S och
oberaknat stort behov av utbildning och information. Forseningen och
problemen bakom denna forde med sig merkostnader. Brister i erfarenhet
av ADB-tillimpning och otillrackligt underlag for berakning av kostna-
derna for uppbyggnad. underhdll och drift av ett s stort och komplicerat
datasystem som system S bidrog ocksi. Mgjligheterna att i myndigheter-

' Vid kalkylen har.hunsyn tagits till bl. a. forvaltningens volymtillvaxt m. m.
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na att realisera rationaliseringsvinsterna genom personalminskning Gver-
skattades. vilket ocks& bidragit till att det matbara resultatet av omlagg-
ningen blivit merkostnader i stéllet for besparingar.

1.3 Det statliga betalningssystemet

System S skall vara ett hjalpmedel for sval den I6pande handlaggningen
av ekonomiska arenden (utbetalning, inbetalning, bokforing, bokslut
m. m.) som for resultatredovisning. I den forstnamnda funktionen ar sy-
stem S sjalvfallet beroende av det statliga betalningssystemet och dess
regler.

RRYV anger att ca 90 procent av myndigheternas in- och utbetalningar gir
via system S betalningsvagar. Huvuddelen av utbetalningarna gir via
system S normalutbetalningsrutin. Beloppsmassigt giar dock en storre del
utanfor. DA betalning via system S utbetalningsrutin anses ta for lang tid i
ansprdk gors betalningen med s.k. L-anvisning omedelbirt inlosbar pa
posten. Nar det ror sig om mycket stora betalningar beloppsmassigt eller
antalsmassigt verkstalls betalningarna med riksbankscheck eller via myn-
digheters speciella utpostgirokonton. De sistnamnda galler l6ner. pen-
sioner och bidrag for vilka man har speciella beraknings- och utbetalnings-
rutiner. Alla in- och utbetalningar bokfors dock i system S. om iin i vissa
fall med klumpbelopp.

Det forhillandet att vissa myndigheter i relativt stor utstrackning an-
vander sig av L-anvisningar kan tas som tecken pa att normalutbetalnings-
rutinen i system S inte alltid motsvarar anvandarnas behov.

1.4 Anslags-/programindelning och kontosystem

Kontosystemet i redovisnmingssystem S ar konstruerat for att kunna
anvandas vid tillampning av SEA-systemets ckonomiska synsatt. som
bygger pi programbudgeteringens idéer. Dct innebir att redovisningen
skall tillgodose krav pa information for jamforelser mellan olika handlings -
alternativ. kontinuerlig omprovning av befintlig verksamhet. rattvisande
kostnadsjamforelser och ett okat kostnadsmedvetande. Indelningen i en
myndighets budget och redovisning bor for att underlatta analys si nara
som majligt anknyta till myndighetsuppgifterna si som de kommit till
uttryck i myndighetens instruktion och andra styrdokument. En program-
indelning byggd pi organisatorisk eller funktionell grund anses dock ofta
vara att foredra framfor en vagt andamilsinriktad indelning. Behov av
bade kassaredovisning och kostnads-/resultatredovisning skall tillgodoses.
pa saval statsmaktsnivi som myndighetsnivi.

Av RRV:s utvardering av forsoksverksamheten med programbudgete-
ring framgér att det for myndigheter med programanslag endast mera
sallan fanns en andamalsinriktad programindelning. Enligt RRV borde
grunderna for myndigheternas programindelning narmare analyseras dels
med hansyn till statsmakternas behov. dels med avseende pa vad som ar
lampligast for den interna styrningen inom myndigheterna med hiinsyn till
organisation. ansvarstorhillanden m. m.

Av en enkat till vissa av riksdagens utskott om programmyndigheters
redovisning framgar att utskotten inte uttalat nigotbehov av en kontinuer-
lig mera utbyggd och detaljerad myndighetsredovisning. Regeringen har
dock forhéllandevis hoga krav pa myndigheternas redovisning som under-
lag for anslagsframstallningarna. krav som bl. a. kommit till uttryck i
Budgethandboken och som inte anses uppfyllda.
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Allmiint ar mojligheterna till kostnadsanalys pd underlag av uppgifter i
anslagspropositionerna mindre for programmyndigheter an for myndighe-
ter med traditionella anslag. Detta beror bl.a. pa att myndigheternas
indelning i program och delprogram :indras ofta och att nagon redovisning
pa utgiftsslag enligt myndighetsanslagskungdrelsen inte gors.

Av granskningen har framgatt att i statlig administrativ verksamhet
prestationer sillan kan matas och diirfor endast undantagsvis kan registre-
ras i redovisningen. Det finns dirtor sillan underlag for en direkt matning
av produktiviteten i verksamheter som redovisas i programtermer. Aven
jamforelser av kostnaderna for olika ar kan vara svara att fa rattvisande da
en forhallandevis stor andel av gemensamma kostnader schablonfordelas
och indelningen i program och delprogram otta éindras.

1.5 Kontoplan S

Normalkontoplan S har utformats for att anvindas for saviil kassarcdo-
visning som resultatredovisning. (or saviil traditionell myndighetsredo-
visning i anslag och resursslag som redovisning pa myndighetsprogram.
kostnadsbiirare och kostnadsstitlen m. m. Darutover skulle de overgri-
pande behoven av redovisningsdata for statsbudgeten och finansstatistik
m. m. tillgodoses.

Granskningen av kontoplan S visar att den fyller sin uppgitt for bokfo-
ring och rapportering for flertalet stathga forvaltningsmyndigheter. For en
del myndigheter passar kontoplanenemellertid mindre viil. beroende pé att
de har sirskitda redovisningsbehov med hiinsyn till verksamhetens art och
omfattning (t.ex. universitet. skolor. domstolar och uppdragsmyndig-
heter). Vissa myndigheter har utvecklat egna system fOr sin interna redo-
visming. Detta giller t.ex. vigverket. sjotartsverket. byggnadsstyrelsen.
statistiska centralbyran. lantmiiteriverket och Sveriges geologiska under-
sokning. Den nya databastekniken i kombination med viss anpassning av
kontoplanen ger mojligheter till storre flexibilitet i informationsuttagen.
RRV bedriver i samarbete med nigra myndigheter ett utvecklingsarbete
fOr att biittre anpassa system S till myndigheternas behov.

Problem har noterats vad giiller konteringen. Riitt kontering har sjilvfal-
let stor betydelse for kontrollen av att myndigheterna anviint anvisade
medel for de andamal som riksdagen avsett. System S har medtort merar-
bete med konteringen hos myndigheterna eftersom ett flertal mangsiffriga
koder tillkommit. t.ex. for bokforing pa utgiftsslag. kostnadsstille och
kostnadsbirare. En undersokning har visat att kodningen for utgitsslag.
kontoklass 2. ar av lag kvalitet. RRV. som ir medvetet om bristerna.
planerar att soka bota dem genom ett omfattande myndighetsinriktat arbe-
te under de nirmaste aren.

1.6 ADB-systemets utformning

Utformningen av ADB-systemet for system S kom liksom kontosyste-
met att styras av krav {rin bade statsmaktsnivd och myndighetsniva.
ADB-systemet skutle vara generellt i den meningen att det skulle kunna
anviindas av alla statliga myndigheter och innefatta olika rutiner for den
centrala riksbokforingen och finansstatistiken m. m. samt for myndighets-
bokforingen.

Granskningen har visat att den ADB-baserade redovisningen visentligt
har okat tillgangen pa ckonomiadministrativ information pa olika nivier i
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statsforvaltningen. Enhetligheten. oversiktligheten och sdkerheten i den
statligaredovisningen har ocksa i hoggrad framjats. Felaktig och otullstan-
dig redovisning har upptackts och kunnat atgardas. bade i vad giller
myndigheternas redovisning och nationalrikenskaperna.

Att utforma ADB-systemet i system S s att det vl passar alla statliga
myndigheter har inte lyckats. vilket dr foga anmérkningsvirt med hinsyn
till de stora olikheterna 1 myndigheternas informationsbehov. Det kan
dock med stort utbyte anvandas av flertalet myndigheter. Tekniskt har
omlaggningens mal uppndtts sé till vida att systemet innefattar rutiner for
kassabokforing och resultatbokforing med sidorutiner samt rutiner for
budgetuppfoljning och budgetprognoser. Detsamma giller rutiner for
myndighetsbokslut. internbudgetering och finansstatistik. | vad galler
langtidsbudgetering och integrering med loneutridkningssystemen dterstiar
annu problem att I9sa.

Vid analysen av ADB-systemet behandlas i tur och ordning riksredovis-
ningen. myndighetsredovisningen. rapporter m. m. och ADB-tekniken.

1 fraga om riksredovisningen har system S medfort patagliga fordelar
genom att budgetredovisningen i preliminar form nu kan tramstallas ca en
och en halv ménad tidigare an forut. Den i tryck publicerade versionen av
budgetredovisningen kommer dock nagot senare dn forut medan utdrag ur
rikshuvudboken kommer 4 -6 ménader senare.

Detaljeringsgraden i den 16pande riksbokforingen har ocksa okats och
darmed mojligheterna till kontroll av anslagsforbrukningen hos myndighe-
terna. En sddan uppfoljning forsviras dock av bristande enhetlighet i
regleringsbreven och av att tillaggsanslag och generelta tillstind till
anslagsoverskridanden alltfor sent eller inte alls registreras i system S.

Budgetprognoserna. som delvis baseras pd underlag frdn system S.
bedoms av RRV ha fatt en bittre kvalitet efter inforandet av system S men
de framstalls inte snabbare édn tidigare.

Finansstatistiken som baseras dels pd myndigheternas bokforing. dels
pa statistikuppgifter fran kontoklass 2 i system S bedoms av RRV ha fatt
hogre kvalitet genom system S men anses dock fortfarande inte vara helt
tillfredsstallande. Besparingareller snabbare publicering har inte uppnatts.

Granskningen har visat att finansstatistiken i vissa delar fortfarande ar
otillfredsstallande. bl. a. i vissa stycken missvisande. Finansstatistikens
andamélsindelning, vilken baseras pa internationella rekommendationer
for nationalrakenskaperna, borde kunna anpassas battre till svenska be-
hov.

Myndigheitsredovisningen i system S bestér av tva delsystem niamligen
ett for kassabokforing med automatisk utbetalning och ett for resultatredo-
visning med rutiner for utgiftsslagsredovisning. De bada delsystemen har
dessutom sidorutiner.

De myndigheter som tillampar ADB-rutinerna i system S anser att de i
allmédnhet fungerar bra. driftmassigt. Av sarskilt intresse dr att bedoma
system S anvandbarhet for Iopande styrning. planering och budgetering.
uppfoljning samt kontroll och revision.

De brister i system S som pétalats giller inte annat dn undantagsvis det
tekniska i ADB-systemet. Framst avser de sddana problem som lang
omloppstid for betalningar samt drojsmal innan redovisningsrapporterna
kommer fram. Dessa problem har bl. a. att gora med att manga olika organ
ar involverade i handldggningen av betalningsarenden. Handlaggningen av
utbetalningarna pd RC och andra organ utanfor myndigheten medfor en
forlangning av omloppstiden med minst | —2 veckor. Bokforingsunderia-
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gen dr under ca tre veckor borta fran myndigheterna tor registrering {6r
datorbearbetning hos RC etc. Detta medfor att minga betalningsmottagare
far vinta langre pa betalningar dn vid det aldre betalningssystemet samt att
myndigheterna under mellantiden har dalig 6verblick av sin anslagsfor-
brukning i den man de inte ocksa har nagon annan form av manuell
bokforing t. ex. s. k. svarta bocker.

Problemen med ling omloppstid forsoker RRV och myndigheterna losa
dels genom tdtare framkorning av rapporter med direktregistrering pa
mikrofilm (micro-fiche), fran vilken information kan hiimtas. antingen via
RC eller direkt vid myndigheterna. dels genom forsoksverksamhet med
installation av terminaler m. m.

RRYV harienrapport till forvaltningsutredningen konstaterat att myndig-
heterna sillan har en systematisk och regelbunden uppfoljning av intern-
budget och utvirdering av sin verksamhet.

Tidredovisningsrutinerna i system S skulle kunna vara av stor betydelse
for uppfoljning och for planering/budgetering eftersom personalkostna-
derna for huvuddelen av forvaltningsmyndigheterna utgor 70—80 procent
av myndigheternas totala kostnader. Tidredovisning tillimpas dock hos
forhallandevis f& myndigheter (20 %). Anledningen till detta synes vara att
berord personal ofta uppfattar den som detaljkontroll och en extra belast-
ning utan synbart virde.

System S bedoms enligt RRV tekniskt tillfredsstillande for avstamning
av utgifter mot anslag. Vissa uppdragsmyndigheter har dock behov av
sarskilda rutiner. Enligt en bedomning av RRV kan system § tekniskt sett
tillgodose myndigheternas behov av att folja kostnadsutvecklingen. Det
ifrdgasitts dock om myndigheterna definierat sina redovisningsbehov pi
rimlig nivd. Mdnga myndigheter 4r medvetna om att deras ekonomiadmi-
nistration behdver forbétiras och manga anser sig behova experthjilp for
att kunna genomfora forbitiringar. Bide tekniskt och utnyttjandemiissigt
ligger redovisningen i genomsnitt pi en hogre niva :in rutinerna for plane-
ring/budgetering, uppfoljning och resultatanalys. RRV hur under senare ar
gjort insatser och planerar nya sidana for att hiava denna obalans.

Genom ADB-systemet for system S har ett antal automatiska kontroller
byggtsin i rutinerna for redovisning och utbetalning. A andra sidan har nya
kontrollbehov uppkommit. bl. a. genom att flera instanser in tidigare han-
terar varje betalning. [ en granskning av den interna kontrollen i system S
som ar 1976 utfordes av RRV i samarbete med auktoriserade revisorer
uppdagades &tskilliga svagheter. RRV har vidtagit vissa atgiarder med
anledning av denna rapport och planerar ytterligare insatser.

System S var friin begynnelsen inte uppbyggt med sarskilda rutiner som
hjalpmedel for revision av redovisningen. Numera finns enstaka program
for aut tillgodose revisionens behov. Utvecklingsarbete pigar for att bittre
tillgodose behoven av information for revisionsverksamheten. | en del fall
har underidtenhet att utnyttja system S mojligheter till kostnadsredovis-
ning medfort att myndigheters redovisning betccknats som icke réttvi-
sande (bl. a. vissa universitetsinstitutioner). Vissa revisionskontor uppger
siginte kunna gora siikra bedomningar betriift ande anslagsoverskridanden,
bl. a. d4 uppgifter suknas om hur mycket anslagen skall riiknas upp med for
att ticka merkostnader for avtalsenliga loneokningar enligt forordning om
overskridande av anslag tor lonekostnader m. m.

Allmént har revisionsarbetet underlittats genom system S, bl. a. genom
att utdatalistor och redovisningsrutiner har blivat mera enhetliga. Forhopp-
ningar om prestationstal ur system S som underlag for forvaltningsrevision
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har dock inte Kunnat infrias. Det har nismligen visat sig vara mycket svart
att mita och ange prestationer for administrativt arbete.

Ovriga rutiner i system S som behandlas ar rapporterna. olika benam-
ningar. anvisningar och register.

Som udigare angetts iar mojligheterna att ta fram information ur system S
tillfredsstallande for flertalet myndigheter. Den krik som riktats mot
rapporterna har framst gilltatt de ar svarlista. delvis beroende pa otamplig
layout. Rapporternas benimningar ger 1 en del fall ingen klar upptattning
om rapporternas innchall.

Anvisningarna tll system S. ett antal hiiften om tillsammans 1200 A 4-
sidor. anses vara bra. De dir dock mycket tekniska och synes framst
anpassade for ADB-personal och ekonomiadministrativ personal. En av
RRV publicerad dversikt av system S ger en god allmin information om
systemet. Den ér dock inte ull direkt hjyilp tor anvandning av system S pi
mellannivaer och lagre nivacr i myndigheterna.

Ett problem i redovisnings- och analyssammanhang ar att fasta regler for
definition av vad som iar myndighet saknas. Vissa organ som normalt
betraktas som myndigheter har i system S Klassificerats som arbetsstallen
inom nagon annan myndighet. | system S anvands begreppet myndighet
emellanat 1 betydelsen redovisningsenhet. 1 andra sammanhang med en
mera gangse forvaltningsrattshig innebord. Bristen pa enhetliga Kriterier tor
klassificering av myndigheter forsvarar ckonomiska och andra analyser av
den statliga tforvaltningen.

ADB-tekniken tor system S priglas av den utvecklingsniva pa ADB-
omradet som radde da system S utvecklades 1 mitten och slutet av 1960-
talet. Datordriften var da i allmiinhet koncendrerad ull relativt stora dator-
anliggningar. Sedan dess har den tekniska utvecklingen med smadatorer.
dataterminaler och datakommunikation forindrat forutsittningarna. Da-
toranviindningen har blivit billigare. | den statliga forvaliningen har data-
behandhingskapaciteten dkat dels genom en fordubbling av antalet datorer.
dels genom utbyggnad av datakommunikationsnit och av statliga datorter-
minaler. frin 40 ar 1968 ull ca 4700 ar 1979.

1.7 Redovisningens organisationsstruktur

System S har visat sig ha en del svagheter som dels hanfir sig till
centralisering av vissa redovisningsfunktioner. dels till att vissa funktioner
som tidigare fullgjordes hos den enskilda myndigheten nu fullgors hos flera
organ utanfor myndigheten. framst RC och DAFA. Problemen avser om-
loppstiden. rapporteringen. ansvarsfordelningen och 6kat kontrollbehov.
Darutover har tillkommit allméinna krav pa decentralisering for minskad
sérbarhet for ADB-system. Den ADB-tekniska utvecklingen och 6kad
tillgang il datorkapacitet hos de statliga myndigheterna sedan ar 1968 har
medfort battre forutsattningar én tidigare for manga myndigheter att sjilva
skota dven de datortekniska delarna av sin ekonomiadmimstration.

1.8 Aktuella utredningar om redovisningen

RRV bedriver i enlighet med sin instruktion tortlopande utvecklingsar-
bete avseende system S. RRV har dirutaver fatt regeringens uppdrag att
medverka till en hojning av den ekonomiadministrativa nivan i statsforvatlt-
ningen. Detta uppdrag innebiir bl. a. att RRV skall ge okat s16d it myndig-
heterna med att anpassa de generella redovisningssysitemen till myndighe-
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ternas verksamhet (prop. 1976/77:100. bil. ). RRV skall vidare forbereda
och ansvara for genomforandet av moderniseringen av det statliga budget-
systemet (prop. 1976/77:130. FiU 1977/78:1. rskr 1977/78:19. regerings-
uppdrag 1977-12-29).

Olika statliga utredningar har under senare ir behandlat frigan om
decentralisering av statlig administrativ verksamhet och ADB-verksam-
het. En positiv instillning till olika atgarder for decentralisering har dirvid
kommit till uttryck. Statsmakterna har ocksa uttalat sig for en spridning av
ADB-verksamheten, inte minst for att minska sarbarheten (prop. 1978/
79:111 och 121, KU 1978/79: 35, FiU 1978/79: 34, rskr 364 och 339).

1.9 Slutsatser och forstag

Granskningen har visat att syftet med omliggningen av de statliga myn-
digheternas redovisning i stort sett uppnatts. De tordelar man kvalitets-
miissigt avsag att vinna med system S avseende storre siikerhet i redovis-
ningen. biittre underlag for anslags- och budgetuppfGljning. budgetprog-
noser och finansstatistik m. m. har uppnétts. Dirmed har ocksd de syn-
punkter som riksdagens revisorer gav uttryck for ar 1962 avseende en
forbiittring av myndigheternas bokforing i huvudsak tillgodosetts. De kost-
nadsmissiga fordelar med system S som beriikknades infor omorganisa-
tionen uppnaddes diaremot inte. 1 stillet for avseviirda arliga besparingar
har under den studerade kalkylperioden. dren 1968 -1978. det miitbara
ekonomiska utfallet blivit negativt. Omiiggningens genomfoérande kom av
olika skil att ta lingre tid i ansprék in som ursprungligen beriknats. RRV
betraktade omliggningen som avslutad per den | juli 1977.

De miitbara merkostnaderna for redovisningsreformen bor vigas mot utt
system S medforde siikkrare och enhetligare redovisning och en biittre
ekonomiadministration hos myndigheterna.

Det torde inte vara majgligt att i monetira termer berikna det totala
utfallet av reformen. Systemet har emeliertid utgjort en grundforutsittning
for den hojning av myndigheternas ekonomiadministrativa nivia som égt
rum och som enligt allméin uppfattning lett tll biittre kostnadsmedvetande
och en forbittrad resursstyrning. '

Som framgétt tidigare bedrivs av RRV och andra myndigheter ett omfat-
tande studie- och utvecklingsarbete i syfte att forbiittra den statliga redo-
visningen. De synpunkter och forslag tll forindringar som aktualiserats av
foreliggande granskning har nirmare redovisats i avsnitten avsecnde ana-
lys av genomforande av redovisningsreformen och analys av metoder.
rutiner och organisation 1 system S. Flera av forslagen baseras pa resulta-
tet av det omfattande utredningsarbete som pé olika hill bedrivits om det
statliga redovisningssystemet. Huvuddelen av de forindringar av system S
som framstatt som onskviirda synes kunna provas inom ramen for pi-
gdende eller planerad utvecklingsverksamhet.

De mera viisentliga frigorna som har aktualiserats vid granskningen kan
sammanfattas under foljande tre rubriker.

A. Biittre utnyttjande av system S

B. Utveckling av redovisningssystemet

C. Allméinna atgirder

A. Biittre utnvtijande av system S

System S innefattar ett stort och komplicerat ADB-system som utveck-
lats under en lang tidsperiod och som nu ér relativt vil “inkort” hos
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myndigheterna. Systemet har kostat forhdllandevis mycket och det ar
svart och dyrbart att gora storre andringar i det. Till foljd av svérigheterna
alt mita prestationer har system S inte sisom avsett kunnat utnyttjas som
hjalpmedel for berakning av myndigheternas produktivitet. De mojligheter
system S gett till bittre redovisning har ofta inte utnyttjats for andra
ekonomiadministrativa funktioner som planering och budgetering etc.

Granskningen har visat att anvandningen av system S kunde vara bittre

avvagd.

Granskningen foranleder foljande forslag syftande till béttre utnyttjande

av system S.

— For de myndigheter som fortlopande limnar stansunderlag till riksredo-
visningen (bl. a. byggnadsstyrelsen och riksdagsomrddets myndigheter)
bor en bittre integration (t. ex. genom bandanslutning) av myndighets-
redovisningen med riksredovisningen i system S Overvagas.

— | syfte att fa ett biatire utnyttjande av system S bor varje myndighet,
med utgdngspunkt bl. a. i krav angivna i budgethandboken och bokfo-
ringsforordningen, genomfora en systematisk utredning av sitt behov av
redovisningsdata for planering. budgetering. uppfoljning och kontroll
m. m.

— Den pa system S-data baserade finansstatistiken bor ses over for for-
battring av kvalitén och en béttre anpassning till inhemska behov.

— Sarskilda atgarder bor vidtas for att vidga utbildningen i ekonomiadmi-
nistration inom myndigheterna. sarskilt for chefer pA mellanniver och
lagre nivder. Behovet av utbildning i ekonomiadministration bor i sam-
rdd med RRV sirskilt beaktas av kommittén for utbildning av hogre
chefer inom statsforvaltningen.

— I syfte att ADB-rapporter i system S skall kunna ldsas och forstas ocksa
av sddana som inte ar specialister pd system S bor beteckningar. termer
och layouts ses Over. | samma syfte bor myndigheterna. med stéd av
RRV och RC. utarbeta anviandartillvinda redovisningshandledningar
for chefspersonal pd mellannivder och ligre nivder i myndigheterna.

~ Riksdagens kontroll av att statens medel anvands i enlighet med riksda-
gens beslut forutsitter riktig kontering. Konteringen ar av stor betydel-
se dven for att finansstatistiken skall bli rattvisande. Vissa brister har-
vidlag har rapporterats av RRV. Olika mojligheter att minska felfre-
kvensen i konteringsarbetet och att underlitta konteringen bor provas.
Detta kan t. ex. ske genom utnyttjande av stickprovsteknik for smétak-
turor och genom anvandning av forenktade koder som ADB-Oversitts
etc.

— Det bor utredas vilka ytterligare medel RRV bor kunna 3 tillgripa for att
forma de myndigheter som inte foljer reglerna for system S. t.ex. inte
skoter sin kontering tillfredsstéllande. att avhjalpa bristerna.

B. Utveckling av redovisningssystemet

Forutsattningarna for utveckling av ett statligt redovisningssystem ar
avsevirt annorlunda &r 1980 an de var nir system S planerades och borjade
genomfOras i mitten av 1960-talet. ADB-tekniken har fordandrats vitket
bl. a. medfort spridning och forbilligande av datorkratten. Dessa battre
forutsattningar har haft aterverkningar pa det statliga omrédet. bl. a. i form
av en avsevird utbyggnad av den statliga datorkapaciteten. Kunskaperna
om ADB iar numera forhdllandevis val spridda inom statsforvaltningen.
Mo jligheterna att tillgodose myndigheternas krav pé snabbare betalningar
och rapportering ar avsevirt storre an tidigare.
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Onskemal har framforts om mer myndighetsspecifika l6sningar av redo-
visningsproblemen. En del av onskemadlen synes kunna tillgodoses genom
anpassning och komplettering av rutiner i system S. Storre forandringar
daremot, t. ex. sddana som medfor en mera allman decentralisering. aktua-
liserar bade ny teknik och forandring av redovisningssystemets organisa-
tionsstruktur.

Det synes angelaget att RRV agnar sarskild uppmarksamhet at foljande
fragor i det utvecklingsarbete och de studier som péagar betraffande det
statliga redovisningssystemet.

— Redovisning pd kostnadsbarare och kostnadsstille forutsatter ottast
nagon form av arbetstidsredovisning och fordelningsrutin. Myndighe-
terna bor stimuleras att mera utnyttja de mdjligheter till schablonmassig
fordelning av personalkostnaderna som t. ex. det nya systemet for l6ne-
berikning och Ioneutbetalning (SLOR) erbjuder. Generella regler bor
vidare utarbetas for registrering av personalutbildning, verksamhet av
medinflytandekaraktar m. m. som enligt det nya eftektivitetsbegreppet
(MBA-S) skall beaktas vid en bedomning av en myndighets eftektivitet.

— [ det arbete som RRV bedriver med utveckling av individuella redovis-
ningssystem for vissa myndigheter bor mojligheterna provas att genom
utformning av olika varianter av system S (t. ex. for universitetsinstitu-
tioner, skolor etc.) tillgodose hela myndighetskategoriers behov.

— Mojligheterna att nedbringa kostnaderna for betalnings- och redovis-
ningsrutinerna i system S bor provas. i fiirsta hand genom forenkling av
de manuella rutinerna inom myndigheterna. Kostnaderna fér rutinerna i
system S bor harvid jamforas med motsvarande kostnader i andra
liknande redovisningssystem som underlag for styrning av rationalise-
ringsinsatser.
redovisningssystemet bor provas mojligheterna att for myndigheternas
ekonomiadministration battre utnyttja den datorkapacitet och det ADB-
kunnande som finns hos myndigheterna.

— Tillvaxten av myndigheternas ADB-kapacitet har medfort att redovis-
ningscentralernas uppgittier som ADB-berednings- och registreringsor-
gan for storre myndigheter skulle kunna reduceras. vilket motiverar en
oversyn av redovisningsorganisationens struktur. Darvid bor bl. a. pro-
vas i vad mén redovisningscentralerna kan tillgodose mindre myndig-
heters behov av redovisningsservice och samtidigt kan fylla funktion
som konsultorgan for hojning av myndigheternas ekonomiadministra-
tiva niva.

C. Allmdnna drgdrder
Granskningen har ocks aktualiserat foljande mera allmanna forslag.

- For att underlatta statsmakternas ekonomiska analyser och resursav-
vagningar. bl. a. i budgetarbetet. vilket var ett av syftena med system S,
bor en stravan vara att klarare malinrikta och avgransa myndigheternas
uppeifter och att till dem anpassa anslagsindelningen. Detta bor beaktas
vid den pdgdende Oversynen av regleringsbreven i arbetet med budget-
reformen m. m.. i budgetdialogen m. m.

-~ For att battre kunna Overblicka den statliga forvaltningens utveckling
och f& en grundval tor jamforande ekonomiska och andra anlyser erlord-
ras ett register over forvaltningens olika enheter {myndigheter/arbets-
stallen). Registrets utformning (klassificeringsprinciper). huvudmin och
kostnader synes narmare bora utredas av statskontoret.
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— For att avstamning av myndigheternas anslagsforbrukning for tidigare
ar skall bli meningsfull bor anslagen riknas upp med beloppen for
tillatna anslagsoverskridanden for loner m. m. i myndigheternas redo-
visning. i anslagspropositionerna och i budgetredovisningen. Fragan bor
narmare utredas.

— For alla rationaliseringsprojekt som beror flera myndigheter bor rikt-
linjer och ansvar for uppfoljningen fastlaggas. Harigenom skapas forut-
sattningar for att forhindra att rationabiseringsvinster utnyttjas for
successiva ambitionsho jningar vid sidan av statsmakternas budget-
provning.

2 Remissyttrandena

Yttranden over granskningspromemorian 1980:3 Det statliga redovis-
ningssystemet har etter remiss lamnats av riksdagens forvaltningskontor
(RFK). statistiska centralbyran (SCB). konjunkturinstitutet (K. redovis-
ningscentralen vid kammarkollegiet (RC/KAM). statskontoret (STK). riks-
revisionsverket (RRV), universitets- och hogskoleambetet (UHA). Sveri-
ges geologiska undersokning {SGU). lansstyrelsernas organisationsnamnd
(LON) och kommittén for utbildning av hogre chefer inom statsforvalt-
ningen. Handelshogskolan i Stockholm (HHS) har utan eget yrkande ingett
ett utlatande. Hos RFK har framst efterfragats synpunkter pa mojligheter-
na till battre integration av myndighetsredovisningen med riksredovisning-
en. Pa motsvarande satt har SCB och KI tillfragats framst betraftande
behovet av dversyn av statistiken over statens tinanser. Chefsutbildnings-
kommittén ombads yttra sig i torsta hand om utbildningen av statliga
chefer i ekonomiadministration.

UHA har inhamtat synpunkter frin universiteten i Goteborg. Lund och
Uppsala.

2.1 Allmanna synpunkter

Remissorganen anser att den beskrivning som i granskningspromemori-
an ges av de statliga myndigheternas redovisningssystem (system S). dess
utveckling och anvindning samt de slutsatser som redovisas ar i huvudsak
rattvisande.

RRV anser att granskningspromemorian utgor en vardefull genomgang
av utvecklingen inom det statliga redovisningsomradet sedan ar 1967. De i
sammanfattningen redovisade slutsatserna betriiffande resultatet av om-
laggningen av det statliga redovisningssystemet ar 1 huvudsak riktiga. RRV
finner vidare den sammanfattande beskrivningen av det statliga redovis-
ningssystemet vardefull. RRV instammer ocksa i de tlestaav de forslag till
atgarder som lamnas. Liknande synpunkter lamnas av LON. RC/K AM och
Kl

Beskrivningen av redovisningsreformens utfall foranleder bi. a. toljande
kommentarer. STK framhaller. som anledning till att omlaggningen av
redovisningen till system S kom att ta langre tid i ansprik an avsett, att det
inte enbart var ett ADB-system {or redovisning som infordes med system
S. Omlaggningen innebar ocksa ett delvis nytt synsatt pa redovisning. |
HHAS-utlitandet anges att kritik for forseningarna vid genomtorandet av
redovisningsprojektet inte utan vidare kan riktas mot systemkonstrukto-
rerna utan att den 1 hika stor utstriackning kan vara riktad mot de statliga
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myndigheter som i det Lingsta drog sig for att infora det enhetliga redovis-
ningssystemet.

Betriffande berakningarna av redovisningsretformens ckonomiska utfall
konstaterar RRV aut nagot restvirde ar 1978 inte angetts i granskningspro-
memorians kalkyler. RRV anser att de redovisningsidéer och metoder som
utvecklats inom ramen {Gr system S har ett stort virde for framtida
redovisningssystem. ett viirde som RRV uppskattar till ca S0 procent av
vardet av den totala investeringen. RRV., STK och RC/KAAT anfor att de
merkostnader for omiiggningen som redovisats i stallet {or planerade
besparingar till stor del ir betingade av tillkommande taktorer under ut-
vecklingstiden, faktorer som inte kunde beaktas i forkalkylerna.

I utlatandet fran #HS yitrande anfors att det ar ett vanligt forhallande
atit man vid inforande av avancerade ekonomisvstem tar ut vinster 1 form
av allsidigare rapporter men inte i form av personalbesparingar. Under-
skottet som sadant. si som det redovisas i granskningspromemorian, be-
tecknas som ganska trivialt. medan orsakerna ull underskottet ar intres-
santa. Enligt utlatandet ar det i det nirmaste sjilvklart att vardet av
fordelarna med system S dverstiger de i granskningspromemorian redovi-
sade arliga merkostnaderna for systemet. ca 17 milj. kr. i 1978 ars pris- och
I6neniva.

I det foljande redovisas under forslagsavsnittets huvudrubriker hur re-
missmyndigheterna stéller sig till de i granskningspromemorian framforda
forslagen.

2.2 Battre utnyttjande av system S

RRV och STK instimmer i huvudsak i forslagen till bittre utnytyjande
med vissa kommentarer som aterges nedan i anslutning till respektive
forslag.

RFK konstaterar i sitt ytitrande att fragan om en bdirtre integration av
redovisningen for riksdagsomridets myndigheter med riksredovisningen i
system S kommer att narmare dvervigas av narmast berérda myndigheter.
riksgaldskontoret och riksrevisionsverket. 1 ett inom riksgildskontoret
planerat utvecklingsarbete.

Forslaget i promemorian att var je myndighet bor genomtora en systema-
tisk wrredning av st behov av redovisningsdata for planering. budgete-
ring. uppfoljning och kontroll tillstyrks av RC/KAM. SGU och HHS. RC/
K AM anser att redovisningsbehovet behover utredas dven tor statsforvalt-
ningen totalt och da for hela cykeln anslagsframstallning. statsbudget.
regleringsbrev. redovisning pd myndighetsnivit och riksnivd samt bokslut.
Den skillnad som i dag kan finnas mellan riksbokforingen och myndighe-
tens kassabokforing bor elimineras. Myndighetens bokforing bor kvarsta i
befintligt skick nir den fors 6ver till den 16pande riksbokforingen. Felak-
tigheter som enligt RRV:s uppfattning finns i en myndighets bokforing bor
patalas for myndigheten som bor vidta rattelser. | dag forekommer ett
omfattande dubbel- och merarbete genom att RRV kontrollerar myndighe-
tens uppegifter och vice versa. Enligt SGU ar det ofta fordelaktigt att nigon
utomstaende analyserar om myndighetens krav pa redovisningen star i
relation till verksamheten. Enligt HHS skulle man med ett modernare
ADB-system i dag kunna utforma kontoplaner for olika myndigheter pi ett
mera individuellt siatt och darmed betydligt bitire an i det nuvarande
systemet kunna ga myndigheternas individuella behov till motes.,

Om ett forslag ull oversvn av statistiken aver statens finanser med syfte
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att forbattra kvaliteten och biittrc anpassa den tll inhemska behov har
myndigheterna olika mening.

RRYV delar inte uppfatiningen om behovet av en siarskild dversyn av
finansstatistiken. RRV hénvisar till att en oversyn av andamalsklassifice-
ringen gors fortlopande i en arbetsgrupp bestaende av representanter for
RRV. SCB. K| samt ekonomi- och budgetdepartementen. SCB framhaller
att finansstatistiken iir den huvudsakliga kallan for nationalrakenskapens
berakningar 6ver den statliga sektorns inkomster och utgifter och att det
sdledes ar av stort intresse att statistikens kvalitet forbattras. A/ anger att
dess krav pafinansstatistiken betingas av behovet att ta sa riktiga matt som
mojligt pd aktivitetsnivan inom den statliga sektoin.

Bidde SCB och K! instammer i fOrslagen om Gversyn av finansstatisti-
ken. SCB har 6nskemél om utgiftsredovisning efter transaktionstidpunkt i
stéllet for betalningstidpunkt. Enligt SCB synes dock gillande bokforings-
regler utgora hinder for en sddan redovisning. K/ anger det som sarskilt
angelaget att nationalrakenskaperna erhéller riktigt periodiserade investe-
ringsuppgifter. | detta syfte foreslir KI att RRV 1 samrad med SCB
utarbetar detaljerade anvisningar i vad galler redovisningen av utgifter for
investeringsvaror och att RRV éaven i ovrigt vid arbetet med det statliga
redovisningssystemet beaktar nationalriikenskapsenhetens behov av stati-
stik dver statens utgifter.

SCB namner ocksd den enligt RRV ovan dberopade arbetsgruppen for
Iopande behandting av frigor om behovsanpassning av finansstatistiken.
Enligt SCB pagér inom arbetsgruppen fér narvarande ett utvecklingsarbete
som syfltar till en 6versyn av andamaélsindelningen i finansstatistiken. Detta
forum bor dven i fortsattningen lampligen svara for arbetet med behovsan-
passningen.

Forslaget om forbéittrad chefsutbildning i vad galler ekonomiadministra-
tion fér instimmanden av STK. LON. RC/IKAM och SGU. STK anser att
en vidgad utbildning for chefer. speciellt administrativa chefer. bor inne-
fatta bdde ekonomiadministration och personaladministrativa system. RC/
KAM framhdller att det ocksa ar mycket viktigt att myndigheterna vid
rekryteringen av personal till ekonomiadministrativa tjanster beaktar de
krav pa utbildning som erfordras for att tjanstemannen skall kunna utveck-
la ekonomiadministrationen till den dnskade nivdn. Det ricker inte med
enstaka kurser om baskunskapen ar otillracklig.

Kommirttén for wbildning «v hogre chefer inom statsforvaliningen
(chefsutbildningskommittén) anfor att i den forsoksutbildning av verks-
chefer som. pa regeringens uppdrag. skall genomforas med borjan hosten
1980 har inplanerats ett avsnitt i etapp | med rubriken “"hjalpmedel for
ekonomisk styrning av myndigheter™. | de foljande etapperna i utbildning-
en, som annu inte ar detaljplanerade. agnas en relativt stor del av tiden &t
frigan om effektivitetsframjande atgarder. Kommittén har vidare regering-
ens uppdrag att genomfora forsoksutbildning med i huvudsak motsvarande
innehall for chefer narmast under verkschefer. Pd grundval av erfarenhe-
terna av dessa forsokskurser avser kommittén att senast | februari 1981 for
beslut av regeringen framlagga forslag om eventuell utbildning for ater-
stdende verkschefer och andra hogre chefer i statsforvaltningen.

I friga om behovet av dversyn av beteckningar, termer och layouts t
system S och framstdllning av myndighetsanvisningar instimmer RC/
KAM, SGU och HHS. STK forutsatter att RRV:s pdgdende oversyn av
system S innefattar beteckningar, termer och layouts. RC/KAM anser det
troligt att ett nytt system S mdste utveckias och forutsatter att RRV i det
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nya systemet anpassar terminologin till vedertaget sprdkbruk. Svérover-
skadliga datalistor ar enligt SGU ett av de allvarligaste problemen att
komma till rdtta med inom statlig redovisningsverksamhet. | HHS-utlitan-
det framhalls sarskilt betydelsen av att ADB-rapporterna gors mera anvan-
darvinliga. Darutover méste hela systemtillimpningen goras mera anvan-
darvinlig sa att myndigheternas ekonomienheter sjilva kanner att de kan
och skall ta ansvaret for utformningen av myndighetens redovisningssy-
stem. Detta kan kréva ytterligare genomarbetning av anvindaranvisning-
arna.

De i granskningspromemorian foreslagna atgarderna for foirbéitnrad kon-
tering tillstyrks av remissmyndigheterna. RRV yttrar att felkonteringar hos
myndigheterna utgdr ett problem nir det géller produkter som RRV skall
framstilla och svara {for innehdllet i. Nagra exakta griinser for RRV:s
befogenheter att ingripa i myndigheternas redovisning tinns inte och ér
kanske inte ens lampliga. RRV arbetar for niarvarande med att soka I9sa
detta problem. De forslag som redovisas i promemorian kan tillsammans
med utbildning och motivationsskapande atgirder bidra till att losa pro-
blemen.

K1 hanvisar till RRV:s i granskningspromemorian fitergivna uppfattning
att kodningen pa utgittsslag enligt kontoklass 2 trots betydande forbéttring-
ar ar av lag kvalitet. Ratt kodning har stor betydelse for en riktig fordelning
av statsutgitterna pa I6ner. I6pande forbrukning. transferingar. investe-
ringar etc.. dvs. for att matten pa aktivitetsnivan skall bli sa riktiga som
mojligt. Kl vill understryka det angelidgna 1 att RRV genomfor sina i annat
sammanhang redovisade planer att atgarda bristerna genom ett omfattande
myndighetsinriktat arbete.

Bland atgarder for att minska bristerna i konteringen forordar S7K dels
okad utbildning bl.a. om det vidare sammanhang vari myndigheternas
redovisningsarbete ingar. dels forenklingar i de centralt uppstiillda kraven.
RCIKAM anser bl. a. att den finansstatistiska konteringen i kontoklass 2
kan bl sikrare om myndigheterna infOr egna indelningar av kontoklass 2.
som sedan automatiskt dversitts till den obligatoriska kontoklassen 2.
SCB finner det angeliget att RRV genomfor sina planerade dkade myn-
dighetskontakter for att forbattra konteringen. Andra atgarder som fore-
slds i granskningspromemorian i samma syfle anses ocksa angeliagna av
SCB.

Forslaget i granskningspromemorian om itredning om vilka virerligare
medel RRV bor fa ullgripa mot myndigheter som inte f6ljer reglerna i
system S, t.ex. misskoter sin kontering. f&r inte instimmande av RRV.
RRYV anfor att enligt den statliga bokforingsforordningen (SBF §§ 3. 11 och
20) ansvarar varje myndighet for sin redovisning. Det ir enligt RRV:s
mening i forsta hand en revisionell uppgitt att 6vervaka hur detta ansvar
efterlevs.

SCB anser for sin del att forutom atgarder for torbittrad kontering kan
ytterligare atgirder troligen behdva vidtas tor att en Onskvird kvalitetsfor-
battring av redovisningen skall uppnas. Enligt SCB:s mening tinns det
darfor skal att enligt granskningspromemorians forslag utreda vilka medel
RRYV bor fa tiligripa for att forma myndigheterna att folja redovisningsreg-
lerna.

2.3 Utveckling av redovisningssystemet

Remissorganen instimmer i huvudsak i de forslag till utveckling uv
redovisningssystemet som laggs fram i granskningspromemorian. | fraga
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om forslaget tll bartre personalkostnadsred ovisning genom okat utny ttjan-
de av det statliga loneutrakningsi- och loneutbetalningssystemet SLOR och
generella regler for registrering av utbildnings- och medintlytandeaktivi-
teter m. m. anfors foljande.

STK och RC/KAM framhiller att SLOR i dess nuvarande form anvands
och i okad utstrackning Kan anviindas fOr personalkostnadsredovisning av
myndigheter inom vilka personalrorligheten mellan olika verksamhets-
grenar dr lag. 1 ovrigt behovs nagon form av tidredovisning.

STK anfor dirutover att det pa kort sikt knappast kan vara aktuellt at
knyta tidredovisiningen tll SLOR i stallet for system S, Fragan bor dock
provas 1 samband med fragor om samordnad datafingst vid den langsiktiga
utvecklingen av de tva systemen.

RC/KAM framhaller att kraven pa resursredovisning tor olika verksam-
heter inom myndigheterna tillsammans med statsmakternas krav pa ned-
skirning av resurser innebiir att fler myndigheter maste anviinda tidredo-
visning. Papckandet 1 promemorian att anviindningen av optiskt Lisbara
tidrapporter underlattar registreringsarbetet kan inte upprepas tillrickligt
ofti. Detta dir dessutom ett rationellt och billigt sdtt att rapportera tid pa.

LON iir tveksam till anviindning av SLOR for fordelning av personal-
kostnaderna pa kostnadshirare. Fordelning av kostnaderna pa kostnads-
stillen kan dock enkelt erhallas genom automatkontering 1 SLOR. Upp-
gifter om tidsatgang for olika Kostnadsbiirare har visat sig vara val si
intressanta som kostnaderna. Tidsuppgifter torde for narvarande inte kun-
na erhallas frin SLLOR. LON anser det angeliget att SLOR-rapporteringen
inte fordrojs eller kompliceras. Det ar viktigare for myndigheterna att
SLOR-systemet utvecklas sa att man kan fa fram t.ex. prognoser for
tonckostnader. Sadana prognoser och andra sammanstallningar miste for
nirvarande goras manuellt. trots att grundinfermationen linns inrappor-
terad till SLLOR. For lansstyrelscorganisationen finns en sérskild ADB-
rutin 16r tidredovisning helt skild fran system S och avsedd att hanteras av
var je enskild linsstyrelse i linsdatorn.

UH A anfor att eftersom kursplaneringen i reget ligger fast under budget-
dret och lonekostnaderna utgor den helt overskuggande kostnadsposten 1
utbildningsverksamheten ter sig kostnadsuppfolining i statens loneutriik-
ningsrutin (SLOR) naturligare éin uppféljning genom system S.

Enligt UHA behévs for en sammanhallen planering av forskning/for-
skarutbildning aktuell information om t. ex. meddelade forordnanden, ledi-
ga tjanster. uppbundna resurser och pagéende forskningsprojekt. Det blir
ocksa nodvandigt med rapporteringssystem pé lokal niva. av vilka omfatt-
ningen av institutionernas extern- och internfinansierade forskning samt
resursforbrukningen bor framgé. En forsoksverksamhet med projektredo-
visning har i anslutning till ett regeringsuppdrag pabérjats av UHA och
RRV inom matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Uppsala. Enligt
UHA behover ett utvecklat ekonomiadministrativt system inte bygga pa
samma slags rapportering och inte ha samma exakthet och detaljeringsgrad
for grundlaggande utbildning som for forskning och forskarutbildning.

| HH S-utlatandet anfors att detir ett rimligt krav frin uppdragsgivarna
(skattebetalarna) att den som forfogar over ett medelsanslag redovisar hur
anslaget har anvants, Att diirvid forsumma den viktiga resursen arbetsti-
den ar naturligtvis inte rimligt. Om det nya systemet for loneberakning och
I6ncutbetalning kan forbattra mojligheterna till en dndamilsenlig tidredo-
visning i statsforvaltningen dr diirigenom mycket vunnet. Om sa inte visar
sig vara fallet kan man behova soka andra rutiner for att astadkomma
motsvarande effekter.
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Endast RRV och STK yttrar sig Over forslaget om utarbetande av gene-
rella regler for registrering av kostnader for personalutbildning och medin-
SJIvtandeverksamhet m.m.

RRV instammer i forslaget att sadana gencrella regler bor utarbetas.
RRV niamner att system S redan i dag erbjuder de tekniska mojligheterna
for en sddan registrering. STK meddelar att svirighcterna att jamfora
resursatgdngstal for administrativa uppgitter under budgetaret 1978/79 har
belysts i ett samprojekt mellan STK. RRV samt davarande statens perso-
nalnamnd och statens personalutbildningsniamnd (KV AL-projektet — kva-
litetsaspekter pd myndigheternas internadministrativa verksamhet). STK
har vidare i sin utvecklingsplan 1980 tagit upp som projekt att studera
metoder och bedoma kostnaderna for fackligt arbete samt MBL.- och
MBA-S-arbete. I det projektet avses de redovisningsmetoder som anvinds
i statsforvaltningen bli beskrivna och virderade.

Ett forslag i granskningspromemorian att mojligheterna bor provas att
utforma ofika varianter av svstem S for att tillgodose olika myndighetska-
tegoriers behov farenbart instimmanden av remissorganen.

RRV hianvisar till den pagdende tekniska moderniseringen av system §.
STK anser att for manga myndigheter torde forutsattningarna nu och i
framtiden vara dtskilligt mer gynnsamma éan tidigare att sjilva handha sin
redovisning med ADB. Diirvid skulle lokala redovisningssystem eller vari-
anter av ett generellt system kunna anvindas.

RC/KAM yttrar att ett generellt redovisningssystem inte till nmlig kost-
nad kan utformas sd att det tillgodoser alla krav fran anvindarna. RC
KAM ser garna att RRV fir kravet pd sig att se till att individuella
redovisningssystem utformas for flera myndigheter med likartade problem
for att pd det sattet gora dem mer kinda och tillgingliga for andra myndig-
heter. System S har forindrats och forbéttrats i mycket hog grad genom
dren. Att nya bearbetningstekniker i ADB. databaser. terminaler. smada-
torer. kontorsdatorer m. m. har kommit fram gor dock att grundsystemet i
system S mdste ses Over. | denna Oversyn mdste mojliga individuella
system ingd och deras integration med det generella sysitemet.

SGU framhdller att myndigheten i samarbete med RRV och DAFA
utvecklat ett eget redovisningssystem med anknytning till system S. ett
system som bittre dn system S tillgodoser myndighetens krav pa presta-
tions- och resultatredovisning. Arbetet har utforts som ett led i utveckling-
en av system S. Generellt konstaterar SGU att genomgripande forandring-
ar av system S ar nodviandiga for att uppfylla de krav pa ckonomisk
information som en uppdragsmyndighet stiller. Mot den bakgrunden ar
atgarderna som foreslas i promemorian positiva.

UHA framhiller svérigheterna att skapa ett system som utan alltfor
stora kostnader kan tillgodose biade hogskoleenheternas interna krav pa
ekonomisk information och statsmakternas informationskrav for riksredo-
visningen. Rutinerna i system S har visat sig alltfor otympliga for framta-
gande av undertag for kostnadskalkyler. till stor del beroende pi att ruti-
nerna ir centraliserade och att korning mdste ske pi DAFA i Stockholm.
UHA har stott olika projekt for forbittring av kositnadsuppf6ljning och
-prognoser inom universiteten. Myndigheten tramhdller att forutsittning-
arna for utvecklingsarbetet iar olika vid stora och sma hogskoleenheter.
Arbetet med forbattringar miste ske pd olika sitt och olika losningar
tillatas. Forslaget om utveckling av speciella datorsystem tor tillampning-
en av system S inom olika delar av statsforvaltningen hilsas mycket
positivt av UHA . Hogskolan miste ses som en i detta sammanhang speci-
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ell sektor med egna krav pa ekonomiska informationssystem skilda frén
vad en traditionell forvaltningsmyndighet uppvisar.

For rationalisering av system S-rutinerna ar det enligt RC/K AM viktigt
att myndigheterna med hjilp av revisionskontoren ser till att dubbelarbete
och onodiga kontroller inte forekommer. Detta ar sarskilt viktigt 1 ett
system dar flera parter och nivier ar inblandade. RC/KAM framhiller i
fraga om genomloppstiden for betalningar att. eftersom redovisningsma-
terialet inte ar jamnt fordelat 6ver budgetaret. miste under vissa perioder
en viss balans uppstd pa RC-enheter dar stridvan ar att anvianda sa liten
personalstyrka som mdjligt. RC/KAM anger med hédnvisning till vissa
utredningar att for dess del har genomloppstiden sénkts till en acceptabel
niva. Bokforingsunderlagen kvarstannar inte pa RC i 2—3 veckor annat an
i undantagsfall. Den planering av korningsdagar och manadskorningar som
RC/KAM numera gor innebar att utdata ar sa aktuell som mojligt och
definitivt inte en manad gammal. Overanvandningen av L-anvisningar ar i
stor utstrackning forsvarlig. Alternativet skulle vara stora kontantkassor
med de problem och krav pa siakerhet och intern kontroll som dessa
medfor.

SCB anser att andra EA-aktiviteter 4n redovisning sasom planering/
budgetering, uppfoljning och resultatanalys borde ha dgnats storre intresse
och forordar 6kade insatser. centralt och lokalt. for dessa aktiviteter.

I utlatandet fran HHS konstateras att medan det tekniska ADB-systemet
i1system S fungerar vil ar diremot de administrativa kringsystemen ganska
omstindliga och kan leda till vasentliga forseningar i betalning och bokfo-
ring. Genom omlaggning av de senare borde visentliga forbattringar kunna
uppnis. | ett modernare system borde det ansvar som nu delas mellan
myndigheter, redovisningscentralen och datacentralen fordelas sé att myn-
digheten har det avgorande inflytandet fram till dess att materialet nar
datacentralen. Tidredovisningsrutinen namns som exempel pia en admi-
nistrativ rutin som det vore sarskilt angelaget att f& att fungera bittre.

Remissorganen stiller sig positiva tll ett forslag att mvadigheternas
ADB-kapacitet och ADB-kunnande utnvitjas béitrre £r redovisningsianda-
mal. Ett dairmed sammanhingande f6rslag avser dversvn cn RC-or ganisa-
rionen. Betraffande ansvars- och uppgiftsfordelningen i en eventuell ny
RC-organisation ar meningarna delade.

Enligt LON utnyttjas inom liinsstyrelseorganisationen lansstyrelsernas
ADB-kunnande och -utrustning pa det satt som foreslas i promemorian och
det med goda erfarenheter. RC/LON har darvid forutom samordnings- och
avstamningsuppgifter en roll som konsult i ekonomiadministrativa fragor.

STK instammer i att en 6versyn av redovisningsorganisationen behovs
liksom i att méjligheterna for vissa storre myndigheter att sjalva skota alla
funktioner, som i dag gors av RC. miste beaktas. Sddana myndigheter bor
dock ingi i nagon redovisningsgrupp. Diarmed kan de kunskaper om redo-
visning och det generella systemet m.m. inom redovisningscentralerna
utnyttjas. RRV och DAFA blir da inte heller belastade med alltfor manga
direktkontakter.

Enligt utldtandet frin #/HS kan centraliseringen av vissa redovisnings-
funktioner ull RC vara system S storsta svaghet. Men for att kunna
forflytta huvudansvaret for redovisningssystemet frin RC behovs ett mera
anvandarvinligt ADB-system. Detta innebar dock inte nodvandigtvis nag-
ra forandringar av den tekniska utformningen i ovrigt. HHS anser att i
samband med att myndigheterna far ett storre ansvar for mera anyvandar-
vanliga system och rutiner blir det sannolikt motiverat att omprova kon-
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struktionen av redovisningscentralerna. Att en myndighet sjalv stiller i
ordning sitt ADB-material ger en ytterligare markering av myndighetens
eget ansvar fOr dess ckonomisystem. Endast dirigenom kommer ckono-
misystemet till sin fulla rite.

SCB vill. savil i egenskap av torvaltningsmyndighet och anviindare av
RC-. DAFA- och system S-tjinster som i egenskap av anviindare av den
statliga finansstatistiken. framhalla viirdet av de forbattringar som vantas
av pagaende oversyn av system S. SCB anser det viktigt att den stadga och
service som RC-organisationen bjuder éiven storre myndigheter bibehalls.
De okade mojligheterna for myndigheter att anviinda egen datorkratt tor
sin redovisning :ir enligt SCB helt torenliga med att RC-organisationen
anviinds som ett stod 1 det konkreta arbetet pa myndigheterna, Nigon
mera omfattande forindring av redovisningens organisation tinner SCB
dirfor inte angeliigen.

Med mera myndighetsbaserade redovisningssystem 10ljer enligt vissa
remissorgan problem med ansvaret tor dritten. underhallet och vidareut-
vecklingen av systemen. $TA anser att det vid en dversyn bor provas
vilken service i bl a. dessa avseenden som RC skulle kunna ge. Enligt
SGU:s upptattning bor de stordrittsfordelar som finns i ett generellt mo-
dernt system S tas tll vara vid utveckling av redovisningssystemen. Sile-
des bor myndigheter som RRV och DAFA ta ansvaret for underhall och
utveckling av systemen. De rent myndighetsspecitfika redovisningsprobie-
men bor {6sas med hjilp av kontorsdatorer och myndighetens eget data-
kunnande.

STK. RC/IKAM och UHA framhaller det positiva stod som RC-organisa-
tionen utgdr for mindre myndigheter. RC/KAM anser att RC 1 si6rre
utstrackning éin i dag skall ge ekonomiadministrativ service till mindre
myndigheter. Erfarenheterna tyder pa att detta dr ett fornuftigt siatt att 19sa
mindre myndigheters problem samtidigt som RC:s resurser utnyttjas pa
bista satt. UHA anser att RC inom hogskoleorganisationen bor behilla sin
stiillining som ADB-beredningsorgan och registreringsorgan i redovisnings-
organisationen. RC spelar en stor roll i arbetet med att torbittra kostnads-
medvetandet inom hdgskoleorganisationen. Med en biittre registreringsap-
paratur bor de kunna fungera som ADB-berednings- och registreringsor-
gan éiven For ldncadministrationen.

2.3 Allmanna atgarder

Av de under allmiinna atgéirder 1 granskningspromemorian redovisade
fyra forslagen har det forsta inte foranlett nagot yttrande. Det avser en
klarare precisering av myndigheternas uppgifter och anpassning av
anslagsindelningen  tll dessa. sa att den cekonomiska analysen och
resursaviigningen pa statsmaktsniva Kan forbittras.,

Ett forslag om utredning om ctr myndighersregister med Klassiticering
av myndigheterna pa ett siadant sitt att det underlattar ekonomiska och
andra analyser av statstorvaltningens olika enheter far instiimmanden av
STK och $§CB. medan RRV hiinvisar till det register som tinns tor system S
med fordelning pa redovisningsenheter.

Bade STK och SCB framhdller att dessa myndigheter tillsammans med
riksskatteverket pa regeringens uppdrag for niirvarande utreder trigan om
ett centralt basregister for foretag och organisationer. Avsikten ir att iven
statliga myndigheter skall ingd i detta register. STK och SCB ser denna
utredning som ett led i det utredningsarbete som efterfragas i gransknings-
promemorian.
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SCB anser att problemen med hur det av SCB forda centrala foretagsre-
gistret (CFR) skall vara kopplat till det nya basregistret miiste utredas.
Enligt SCB bor det myndighetsbegrepp som sedan ar 1975 anvinds for
tilldelning av organisationsnummer vara utgdngspunkt (or hur de statliga
enheterna skall avgrinsas och registreras. SCB stravar sedan flera ar etter
att utveckla en samlad statistik 6ver statlig verksamhet pi grundval av data
fran olika statliga informationssystem med skilda principer for registrering
sdsom system S och SLOR. SCB pekar pi att information om antal
anstillda och arsverken hos myndigheterna for niirvarande saknas i system
S. Sadana uppgifter finns i SCB:s personalstatistik for staten. Hopkoppling
av denna information med redovisningsystemets ekonomiska data blir
mojlig att utféra nir enhetsindelningen i de biada systemen samordnats.
SCB har pabor jat ett projekt med detta syfte.

Ett forslag avser upprchning av anslagsheloppen med beloppen fir
ullama anslagsavershridanden (resultat av l6neavtal etc.) i myndigheter-
nas och statens redovisning. Detta forslag som svfitar till att avstimningen
av myndigheternas anslagsforbrukning skall bli mera meningsfull dn for
narvarande kommenteras av RRV och RC/KAM.

RRV niamner att fran systemteknisk synpunkt tinns redan mojligheter till
sddan upprikning. For genomforande kriavs dock andra former for fordel-
ningen till myndigheterna av anslagsmedel avseende tillitna 6verskridan-
den. RRV avser att belysa problemen inom ramen (Gr arbetet med
moderniseringen av budgetsystemet. Enligt RC/KAM borde det statliga
I6nesystemet SLOR kunna ge underlag till och berikna det tillitna anslags-
dverskridandet av I6nekostnader.

Forslaget om hcitere uppfolining av rationalixeringsprojeht kommenteras
av RRV. STK och SGU. RRV instammer i forslaget att riktlinjer och
ansvar for rationaliseringsprojekt bor fastlaggas for att forhindra att ratio-
naliseringsvinster utnyttjas for ambitionshojningar vid sidan av statsmak-
ternas budgetprovning. STK finner forslaget intressant och ar for sin del
berett att fora frigan vidare. SGU anger att myndigheten stodjer alla
forslag som innebdr béttre kunskapsovertoringar mellan statliga myndighe-
ter. Rationaliseringsvinster i samband med utredningsverksamhet vid vis-
sa myndigheter 4r ofta av generell natur. vartor resultaten bor ha ett forum
dir de kan presenteras dven for andra myndigheter inom statsforvaltning-
en.

Norstedts Trycken’, Stockholm 1981



