1983/84:49

Torsdagen den 15 december em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

10 § Beskattningen av realisationsvinster pa borsaktier, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1983/84:11 om beskattninggﬁ av
realisationsvinster pa borsaktier, m. m. (prop. 1983/84:48). '

" Utskottets hemstéllan om att betdnkandet skulle avgdras efter endast en
bordlaggning bifolls av kammaren.

Anf. 128 Farste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande behandlar proposition 48 om
beskattning av realisationsvinster m. m. pa borsaktier. Finansministern
framhdller i propositionen att “ett brett intresse for aktiesparande ir fran
allminna utgingspunkter positivt och bor uppmuntras™.

 Det ir en klok och sund instéllning. Men tyvirr lever regeringen inte som

den lir — alldeles tvartom. Den ena attacken cfter den andra har i stillet
under det senaste dret riktats mot det aktiesparande man siger sig vilja
uppmuntra. Strivan forefaller snarast vara att ater forsitta aktiesparandet i
strykklass och att goéra det svirare for den cnskilde att spara i aktier.

Under det dr som gatt sedan regeringsskiftet har regeringen foreslagit
bl. a. foljande klara foérsimringar for akticsparandet:

I. Den diskriminerande dubbelbeskattningen av akticr har iterinférts
genom att det 30-procentiga avdraget for mindre aktieinnehav slopats.

2. En 20-procentig utdelningsskatt pd aktieutdelningar har inforts. Det
betyder att vi i ar trippelbeskattar aktieutdelningar.

3. Det mycket framgéngsrika skatte- och skattetondssparandet har rivits
upp och skall ersittas med ctt allemanssparande. Det sparande som
astadkoms den vigen torde friimst komma att placeras i statsskulden, inte |
riskvilligt och lagavkastande aktiesparande.

4. Om nagra dagar skall vi ta ;tiillning till den s. k. vinstdelningsskatten pa
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aktiebolag, som skall finansiera de kollektiva Iontagarfonderna. De kommer
givetvis att minska lénsamheten i akticbolagen och pa sikt minska utdelning-
cn, som redan ligger langt under banksparandets.

5. For en stund sedan fattade den socialistiska majoriteten ett beslut som
innebir ¢n i stort sctt tredubblad térmogenhetsbeskattning for 1983 i
jadmforelse med 1982, Med tanke pi att borsaktierna normalt bara avkastar
ett par procent kommer denna héjda formogenhetsskatt tillsammans med
inkomstskatten att kunna fa direkt konfiskatoriska effekter redan vid ganska
liga férmogenheter.

6. Nu behandlar vi férslaget om en visentlig skirpning av realisationsvinst-
skatten pa aktier samt en omsittningsskatt pa akticr.

Dessa dndringar skulle inte bara forsvara omsattning av akticr utan ocksé
leda till ett milt talat imponcrande kringel vid deklarationen och for
skattemyndigheterna. Varje aktiepost som siljs skall ndmligen antas dtg(‘n‘a
ctt genomsnitt av siljarens tidigare forviary genom kop. nyemissioner,
fondemissioner, nya kop. givor eller arv. Detta gor att det i praktiken dr helt
omoijligt att utfdra cller kontrollera de utredningar som kravs nér ildre aktier
siljs.

Genom en schablonregel, enligt vilken inkopspriset for ildre aktier antas
motsvara halva forsdljningspriset, har behovet av utredningar kunnat
kraftigt nedbringas. Dessutom har det funnits ett extra avdrag som gjort
forsiljningar upp till 15 000 kr. om aret skattefria.

Nu skirps schablonregeln si att inkdpspriset antas motsvara endast en
fjardedel av forsiljningspriset. Om forsiljningspriset inte ar minst fyra
ganger s hogt som inkopspriset kan schablonregeln i allménhet inte
anvindas. '

Det gor att behovet av komplicerade utredningar kommer att bli desto
storre, och vi kan vara fullstandigt forvissade om att bide deklaranter och '
skattekontrollanter bildligt talat kommer att slita sitt har i fértvivlan. Jag
skulle vilja fraga utskottets talesman hur det har stimmer dverens med det
myckna talet om enklare deklarationer.

Detar riktigt att genomsnittsaktien stigit kraftigt de senaste dren. Och visst
finns det de som kunnat géra betydande realisationsvinster. Men det finns
ocksd méanga som har haft sina aktier i manga dr och som under hela
1970-talet fick vidkdnnas cn betydande urholkning av aktiernas vérde.
Verkliga folkaktier som Volvo och SKF med ménga smé aktiedgare tappade
anda upp till 80 % av sitt virde.

Dc sjunkande borsvdardena innebar inte bara stora realforluster for
aktiespararna. Eftersom borsvirdet mestadels sjonk till betydligt mindre &n
halva substansviirdet omdjliggjordes i praktiken nyemissioner.

De atgirder som vidtogs av de borgerliga regeringarna for att underlitta
aktiesparande och upphiiva missgynnandet av aktier har inte bara lett till en
vilkommen popularisering av aktiesparandet. De har ocksd lett till att
aktiernas viirde pd nytt nirmar sig substansviirdet och att foretagens behov av
riskvilligt kapital kunnat tillgodoses. Men alla de atgéiirder som bestutats eller
som foreslds kommer att pd nytt forsvira aktiesparandet. Jag skulle darfor



vilja friga utskottets talesman: Vilken eller vilka av de foreslagna cller
beslutade atgirderna dr dgnade att underlitta det breda aktiesparande som
cnligt propositionen “'fran allmiinna synpunkter™ var sa “positivt och bér
uppmuntras’?

Realisationsvinstskatten dr redan internationellt sett hog for aktier som ir
ildre &n négra ar. Den dr dessutom evig. 1 Danmark och Norge upphér t. ex.
reavinstbeskattningen av aktier efter tre drs innchav. Vi yrkar dirfor i
reservation | avslag pa forslaget. Vi gor det ocksa for att inte ytterligare
kranga till deklarationsforfarandet och deklarationskontrollen.

Vi gor det ocksa, herr talman, for att inte ytterligare forviirra den hogst
otillfredsstillande situationen med formdogenhetsskatt ocksd pd den del av
aktiens virde som.utgdr latent skatteskuld. Om en aktiesparare kopt sin aktie
for 100 kr. och borsviirdet ar 400 kr., skall han betala formégenhetsskatt pa
400 kr. - detta trots att han mfste betala realisationsvinstskatt pa 120 kr., om
han skulle siilja aktien. Jag skulle vilja friga utskottets talesman, om han
tycker att det dr tillfredsstallande. Jag skulle ocksa vilja fraga honom, om han
anser att det ar riktigt att vi skall beskatta riskvilligt sparande i aktier hiardare
an alla andra lander gor.

Skulle kammaren inte bifalla avslagsyrkandet i reservation 1, hemstiiller vi
i andra hand att kammaren beslutar att héja schablonavdraget vid aktiefor-
saljning fran 3 000 kr. om dret till 4 500 kr. om &rct. Aktier skulle da alltjimt
kunna siljas for 15000 kr. per ar utan att kréngliga utredningar om
anskaffningspris m. m. skulle behéva goras.

Herr talman! Jag har i det foreghende kritiserat alla de dtgirder eller
forslag som ar dgnade att ytterligare diskriminera aktiesparandet. Till detta
kommer forslag om en omsittningsskatt pd aktier. Det bor med skiirpa
framhallas att propositionen inte varit foremal {or sedvanlig remissbehand-
ling och inte heller understillts lagradets provning. Det borde siga sig sjilvt
att konsekvenserna av ett férslag av den hiir arten dr svira for att inte siiga
omdjliga att dverblicka utan tillgang till synpunkter frin dem som forslaget
berér. Forslaget har sdledes inte beretts i den ordning som f{Grutsitts i
grundlagen. Att det dr ett otillborligt hafsigt forslag bestyrks ocksd av de
skrivelser och uppvaktningar som gjorts. Vissa justeringar har ocksa gjorts av
utskottet, men de riicker inte péd ndgot vis.

Sa sent som for ett halvt &r sedan anforde finansutskottet apropi
vpk-motioner om bl. a. omsittningsskatt pa aktier att de “skulle riskera fa
negativa verkningar’™ och “under alla omstiindigheter kriva omfattande
utredningsarbete innan de kan genomféras™. Nu, ett halvt ar senare, skall en
omsittningsskatt drivas igenom utan varje uns av det "omfattande utred-
ningsarbete™ som dé ansags krivas “'under alla omstindigheter™.

Bankféreningen har ocksd framhallit att omsattningsskatten i den foreslag-
na utformningen kan viintas fa besvirande konsekvenser, dels genom att
konkurrenssituationen for svenska banker och svenska fondkommissioniirer
pd den utlindska akticmarknaden allvarligt {Orsimras. dels genom att
utliindska akti'eplaccrares affdrer dras frin Sverige med forlorad tjanstexport
och minskat intresse for svensk aktiemarknad och svenskt niringsliv som
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foljd. Utskottsmajoriteten har endast i obetydlig utstrickning kunnat
tillmotesga dessa synpunkter, trots att man uppenbarligen blivit vil medve-
ten om det orimliga i situationen. D& den foreslagna skatten dr dubbelt sd hog
som det courtage som fondkommissiondrer genomsnittligt debiterar pa
utldnningars akticaffarer saknar de sjilva mojlighet att ta pa sig kostnaden i
avvaktan pa en justering.

Herr talman! Sedan skatteutskottet behandlade drendet har det inkommit
ytterligare fakta, som tillstéllts utskottets ledaméter. Det gor att jag anser det
nodvindigt att yrka pa aterforvisning till utskottet for ytterligare beredning
av skatteutskottets betankande 11. Skulle detta yrkande inte bifallas. ber jag
att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 129 INGEMAR HALLENIUS (c¢):

Herr talman! I centerns partimotion om den ekonomiska politiken har vi
redovisat vira principiclla synpunkter pa de foreslagna skattehdjningarna.
Vad vi dir anfort dr ocksa tillampligt pa forslaget om inférande av en
omsittningsskatt pa virdepapper. Skattehdjningar som liggs pa det produk-
tiva sparandet dr sidrskilt skadliga. Filldinregeringarna stimulerade till
produktivt sparande. Skattefondssparandet och skattereduktionen for aktie-
utdelningar dr ett par exempel. Det har stimulerat fler att bli aktieiigare, och
vi har hir kunnat notera en mycket stark 6kning. Den socialdemokratiska
regeringen har vidtagit atgirder som innebir risk for att sparande i icke
produktiva investeringar i stilllet kommer att dka. Man har avskaffat
skattcreduktionen for aktieutdelningar och skattefondssparandet. Vidare
har man infort den sirskilda vinstskatten for aktieutdelningar. Det ir
betydande forsamringar som har gjorts. Att nu infora en sirskild omsétt-
ningsskatt pd aktier anser vi vara helt orimligt.

Sparandet i aktier har 6kat och dven antalet aktiedigare. Det dr viktigt att
detta fortsitter. Sparandet ir lagt, och diarfor behover vi stimulans till
sparande, inte palagor.

Det dr ockséd en déaligt forberedd proposition.

Forslaget om denna omsittningsskatt har inte varit foremadl for sedvanlig
remissbehandling, och det har inte understillts lagridet for provning. Det ar
ocksd omojligt att 6verblicka konsekvenserna av ett sadant hir forslag utan
tillgdng till synpunkter fran dem som forslaget beror.

Sarskilt anmérkningsviirt dr propositionens torslag att omsittningsskatten
ocksé skall omfatta affarer med utlindsk anknytning. Den tidigare stimpel-
avgiften utgick inte pa dessa affarer. Det innebir att svenska banker och
fondkommissiondrer inte har nigon mdjlighet att konkurrera med sina
utlandska kolleger. Den dndring som utskottsmajoriteten foreslagit dr inte
tillracklig.

Vi anser att drendet bor aterremitteras till utskottet. da forslaget inte
beretts i den ordning som férutsatts i grundlagen. Eftcrsom ett yrkande
harom har stillts, skall jag inte férlinga debatten ytterligare. Jag yrkar, herr
talman, i férsta hand bifall till yrkandet om aterremiss och i andra hand bifall
till reservation 3.



Anf. 130 KJELL JOHANSSON (fp): - .

Herr talman! Nir man som tredje talare far majlighet att ntra talarstolen
brukar den tekniska beskrivningen av argumenten vara uttémd. Jag skall
darfor anligga en mera principiell synpunkt pa detta forslag. .

For att siikerstalla foretagens behov av riskkapital behdvs en vill fungeran-
de aktiehandel. T en industrination som ér sa utomordentligt beroende av ett
vil fungerande naringsliv som Sverige ar detta ett livsvillkor. Den generella
politiken fran statsmaktens sida bor darfor vara sadan att en stabilitet skapas
pé borsen. .

Beskattningen bor faststillas till en rimlig niva. Tviira kast beroende pé
borsens reaktioner pd konjunkturutsikter och andra signaler bér inte
forckomma.

Ett absolut villkor for att borsen skall fungera som kapitatkilla ir att staten
inte begagnar varje tillfille att dra in vinster som uppstar. Aktieplaceringens
mdjlighet att hivda sig som sparform kommer namligen da att allvarligt
skadas.

Folkpartiet vill naturligtvis inte hiavda att de skatteregler som géller for
beskattning av aktievinster i dag fr idealiska, specicllt inte sedan den
socialdemokratiska regeringen tagit bort de forbattringar den borgerliga
regeringen inférde. Det ér inte darfor vi gdr emot regeringsforslaget. Vi
menar i stillet att behov finns av genomgripande justeringar i reglerna. Vid
en sddan Oversyn maste man sc¢ dver beskattningens samtliga led.

Den totala beskattningen av foretagens utdelningar pa aktier &r i Sverige
mycket hogre in i nidgot annat land. Folkpartiet kan darfér inte g med pa
ytterligare skarpningar av beskattningen pa utdelningar.

Ett avskatfande av dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar ér enligt var
mening en absolut férutsittning for att en vettig ordning skall kunna skapas
pa omridet. Men regeringen ir tydligen inte beredd att bérja i ritt iinde. och
trots att den totala beskattningen av utdelat kapital ir alldeles for hog,
foreslas nu vtterligare skirpningar.

Virdestegringen pé bérsen har under senarc ér varit betvdande. Nar man
skall bedéma behovet av skiirpningar av beskattningen av dessa viirdesteg-
ringar, miste man anda ta hiinsyn till utvecklingen i ett langre tidsperspektiv.,
och da ir inte forhéllandet riktigt detsamma.

Borsvirdet har nu nitt en niva som pd ett rimligt siitt motsvarar foretagens
substansvirde. Virdestegringar i stil med dem vi nu upplevt kommer
sannolikt inte att ske i framtiden under fOrutsittning att inte det totala
borsvardet forst pressas ned igen genom odvertankta beskattningsatgirder.

Naturligtvis kommer ocksd fortsatta hdga virdestegringar att Kunna
noteras for enskilda papper. Detta dr dock inte nagot negativt som till varje
pris maste bekiimpas, utan en naturlig foljd av forviintningar och framtidsbe-
domningar knutna till enskilda projekt och enskilda foretag.

Sedan en tid tillbaka har intresset for sparande 1 aktier varit mycket stort,
dven hos minniskor som tidigare varit tvcksamma till denna sparform. Detta
har lett fram till att antalet akticdgare cller sparare i akticfonder av skilda slag
i dag uppgir till ca en och en halv miljon méinniskor. For de nytillkomna
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hundratusentals smaspararna har aktiesparandet hittills varit en mycket god
affir.

Naturligtvis har detta medfért en begynnande dgandespridning. Det har
ocksd medfort ett starkt stigande intresse hos allminheten for svenska
foretag och svenskt niringsliv.

Det ir en mycket positiv utveckling. Folkpartiet vill gi vidare pa denna
vag.

Regeringens politik pa omrédet gir stick i stdv med vira strivanden, Nar vi
menar att vi bor underlétta for anstillda att bli deldgare i de foretag dir de
arbetar, motverkar socialdemokraterna detta genom kollektiva ésningar
och forsvarande skatteregler.

Svensk foretagsamhet har naturligtvis ocksd haft nytta av den utveckling
som skett av aktiehandeln. Sedan en tid tillbaka har niringslivet kunnat
tillféras allt erforderligt riskkapital genom en fungerande bors.

Sjalvfallet har staten ocksa tjanat och kommer i en framtid att tjiina pa att
borsvardet nu har 6kat till en realistisk niva. Skatteintiikterna kommer att
Oka kraftigt genom detta utan att realisationsvinstskatten skirps.

Vilken cller vilka faktorer &r det da som har skapat den hér utvecklingen?
Finansministern hiavdade i en fragedebatt som jag hade med honom strax
efter det att jag kommit till riksdagen, att det var den nytilltridda
socialdemokratiska regeringen som hade skapat stegringen av borskurserna.
Riktigt sd enkelt dr det nog inte. Borskurserna hade faktiskt 6kat ganska
kraftigt redan fore den socialdemokratiska regeringens tilltrade.

Utvecklingen forbryllar nog ménga, och jag skall inte férsdka gora ndgon
analys pa den korta tid som nu star till buds.

En sak ir emellertid helt uppenbar. Det skattefondssparande som
trepartiregeringen inférde och som tog sin bérjan 1978 har spelat en
avgorande roll for uppgingen. Avkastningen pa sparande i akticr forbittra-
des dirigenom pa ett markant siitt for den stora allmiinheten. Det ar min
bestamda uppfattning att framtida analyser kommer att visa att denna atgard
var en av de mest positiva pa det ekonomiska omrédet som vidtagits under
hela 1970-talet.

Herr talman! Som jag pipekat i mitt anforande har aktiekurserna nu natt
en sadan niva att en ytterligare uppging i takt med den som skett under de
senaste aren dr mycket osannolik. Mot bakgrund av detta resonemang star
det helt klart att regeringens forslag om en sdnkning av anskaffningsvérdet da
den s. k. schablonregeln tillimpas inte ir tillkommet med tanke pé framti-
den. Regeln ar i stillet tillkommen fér att ta hand om redan gjorda
kursstegringar.

I en framtid kommer den regeln att skapa mycket bekvmmer dé det giiller
att faststilla rimliga anskaffningsvirden. Mot bakgrund av detta samt med
tanke pd vad jag har sagt i detta anférande — specicllt dd om den mycket hirda
totala beskattningen av utdclat kapital — kan folkpartiet intc acceptera
regeringsforslaget.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Sa nigra ord om omsittningsskatten pa vardepapper. Jag har tidigare i mitt



anforande berdrt hur viktigt det ar for Sverige som industriland att tillgingen
till och tillférseln av riskkapital till niringslivet fungerar. Skattercglerna
maste utformas sd att de tar hinsyn till detta.

Regeringen foreslar nu en omsiittningsskatt pa handel med aktier. Skatten
foreslas utgd med 0,5 % hos savil siljaren som képaren. Fondkommissioni-
rerna foreslas bli skattskyldiga for omsittning som de medverkar i.

Folkpartiet har yrkat avslag pa forslaget i dess helhet. Skall aktiesparandet
kunna halla sin stéllning gentemot annat sparande i ett lige déar akticmarkna-
den har stabiliserats, vilket nu synes ha skett, kan vi naturligtvis inte infora
speciella skatter som drabbar denna typ av sparande, innan man éver huvud
taget har gjort nagon vinst.

Till den del skatten drabbar képaren ér den jimforbar med skatt pa att
sitta in pengar pa banken. Skillnaden torde frimst ligga diri att man vid ctt
normalt banksparande ir tillfdrsikrad en viss, pé férhand bestimd rinta,
medan aktiespararen inte har nigra sidana garantier.

De flesta torde nog halla med om att det 4r timligen orimligt att betala
skatt pd ett sparande niir man 6éver huvud taget inte vet om detta sparande
kommer att ge ndgon avkastning. Omsiittningsskatten ar med andra ord
berittigad endast i ett lage dar aktiekurserna garanterat beriknas stiga. [ ett
lage dir kurserna kan forvintas vika ir skatt pa inkdp av aktier en orimlig
konstruktion.

Till den del skatten belastar saljarcn dr den i de fall vinst uppstatt inget

annat 4n en skdrpning av beskattningen av denna vinst. Skatteskarpningen ir .

dock oacceptabel till sin konstruktion, eftersom den ar helt godtycklig. Den
stir ju inte i nigon som helst relativ proportion till vinsten.

Om ensiljare stiri begrepp att sdlja akticr med forlust eller kanske rent av
till ett lagre nomincllt pris dn han sjilv givit for dem, ir den féreslagna
omsittningsskatten rent horribel. Jag tror som sagt att de flesta hiller med
om att det dr orimligt att betala skatt pa ett sparande, nar man inte vet om
detta sparande 6ver huvud taget kommer att ge ndgon avkastning.

Herr talman! Jag sade tidigare i mitt anforande att det ar till férdel om
aktiemarknaden kan héllas stabil. Spararnas intresse bor koncentreras till
framtidsutsikterna for foretagen pa bérsen, inte till huruvida aktickurserna
generellt kan véntas falla eller stiga.

En vettig realisationsvinstbeskattning av aktier méste darfor basera sig pa
reella vinster och inte pa omsittningen av aktier. _

Som framgdr av reservation 3 har regeringsforslaget inte varit foremal for
sedvanlig remissbchandling. Det har inte heller understillts lagridet for
prévning. I propositionen har inte konsekvenserna for utlandshandeln med
aktier belysts i nagon godtagbar utstriickning. En l6sning pa detta problem
har 1 stor hast skapats under utskottsarbetets ging. Frin folkpartiets sida
bitrader vi diarfor yrkandet om aterremiss.

Herr talman! Jag stéller harmed ctt sddant aterremissyrkande. F. 6. yrkar
jag bifall till samtliga reservationer i betiinkandet.
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Anf. 131 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! En omséttningsskatt pd aktiehandeln ir ett gammalt
vpk-forslag, som nu anammats av den socialdemokratiska regeringen. Vi
anser denna tillnyktring vara bra. Enligt vr mening har det under en lingre
tid funnits anledning att beskatta handeln med aktier. Det 4r nimligen en
ganska orimlig ordning att mat och liknande livsnodvéndiga varor beskattas
med en moms pd mer dn 20 %, medan handeln med aktier hittills inte
beskattats med en enda procent.

Nir vinsterpartiet kommunisterna tidigare vid ganska manga tillfillen
krivt att en omsittningsskatt skall inforas pa aktier, har vi bemdétts med de
mest absurda motargument av ett enigt skatteutskott. Vi har dessutom i
debatterna av bade riksdagsledaméter och regeringsledaméter, borgerliga
savil som socialdemokratiska, fatt veta att ett sddant forslag Gver huvud taget
inte har att géra i ett ekonomiskt system av den typ som vi har i Sverige. Med
andra ord: En omséttningsskatt pa aktier irinte forenlig med det kapitalistis-
ka systemct.

Dirfor ir det intressant att se vilken forindrad attityd socialdemokraterna
har intagit till detta skattcinstrument. Mot bakgrund av de viisentliga
vardestegringar och féormogenhetsékningar som dgt rum framfor allt under
senare ar — och som bl. a. har tagit sig exceptionella uttryck pa borsen med
den cna rekordnoteringen efter den andra — vore det pa sin plats att nivan pa
omsittningsskatten, i likhet med vad vinsterpartict kommunisterna har
foreslagit, bestimdes till 10 %e.

Ett forhallande som skatteutskottet i sitt betdnkande 1982/83:50 anforde
som ett problem, ndmligen att man "vid en sidan beskattning inte skulle
kunna ta hinsyn till realisationsforluster i samband med aktieforsiljning™,
utgor tydligen inte lingre ndgot problem. Fran vpk:s sida har vi aldrig ansett
detta vara ett problem.

I dessa besparingstider, di regeringen drar in pa mingder av sociala
gemensamma nyttigheter, vore det pé sin plats med en mer vilavpassad niva
pa omsittningsskatten, for att dirigenom finansiera dessa viktiga nyt-
tigheter.

Utskottets socialdemokrater kan vil inte forneka att det finns cn betydan-
de formogenhetsokning. som aterspeglas i bl. a. aktiehandeln. T propositio-
nen redovisas att omsittningen pa borsen 1979 uppgick till 1,9 miljarder,
medan regeringen berdknar omsattningen {6r 1983 till mellan 70 och 80
miljarder.

Denna kraftiga 0kning av omsattningen har dessutom enbart spekulativa
orsaker. for samtidigt med att de produktiva investeringarna i landet har lyst
med sin franvaro har aktiespekulationen okat visentligt. Det kan knappast.
ens for en som med hull och har férsvarar kapitalismen och monopolisering-
en si som den i dag ser ut, vara en vettig utveckling niir det enbart dr ren och
skiir spekulation som skapar dessa formoégenhetsokningar, som ocksa
medverkar till att omfordela riksformogenheten.

Regeringen foreslar vidare i propositionen, vilket ocksa tillstyrks av -
utskottet, att den s. k. schablonregeln for berdkning av anskaffningskostnad



reduceras fran 50 till 25 %. Vpk foreslar i motionen att denna berikningsme-
tod helt utgir, da det dven med den reducering som foreslas kommer att bli
orimliga realisationsvinster som inte kommer att beskattas. Vidare menar vi
att reavinster pa aktier bor ha minst lika hog beskattning som arbetsinkoms-
ter. Regeln att endast 40 9% av reavinsten tas upp till beskattning cfter ett
tvaarigt aktieinnehav maste enligt var mening andras si-att 75 % av
reavinsten tas upp. Jag har svért att forsta att socialdemokraterna, som dock
har sin bas inom arbetarklassen. kan acceptera att inkomster genom
spekulation pa aktiemarknaden skall vara s& mycket ligre beskattade dn
inkomster av ett rejalt arbete.

I gardagens debatt tog jag finansforetaget Skrinet som exempel pé den
mycket liberala reavinstbeskattningen pa aktier. Den som ar 1980 satsade i
aktier i detta foretag kunde drygt tvad &r senare plocka ut en vinst pé ca
1 500 %. Bara 13 % av den enorma vinsten gick bort i skatt. Och detta var da
i det fall diar den skattskyldige skattade efter hogsta marginalskatt, dvs.
80 %. Nolltaxerarna ir inte nimnda. Med den 4ndring som regeringen
foreslar forindras inte detta exempel speciellt mycket. Enligt regeringens
forslag skulle motsvarande skatt efter andringen utgéra endast 21 %. vilket
vi fran vpk tycker fortfarande ar mycket liberalt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 158 om en 10-procentig

omsittningsskatt pd aktiehandeln och en skirpt reavinstbeskattning pa
aktier. :
Efter att ha hort inlaggen frdn de borgerliga representanterna, sirskilt fran
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, vill jag meddela kammaren att
efter det att vara mer langtgéende forslag har fallit kommer vi att stodja de
forslag som regeringen har lagt fram.

Anf. 132 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Forslaget om en skérpning av reavinstbeskattningen vid
aktieforsiljning samt en omsittningsskatt pa aktichandeln skall ses som ett
led i regeringens strivan att fordela krisens bordor. Aven de vilbestillda
grupperna i samhéllet maste vara med och béra sin del av krispolitikens
bordor.

Vad vi hiir diskuterar ar ett forslag som innebir en 6kning av skatteuttaget
pa handeln med aktier. Dels skirps reavinstbeskattningen -p& aktier som
innehafts tvd &r eller Jangre genom att férandringen av den s. k. schablonre-
geln nidr det giller att berikna anskaffningskostnaden for ildre aktier
genomfors, dels foreslas en omséittningsskatt pd handeln med aktier.

Det finns kanske anledning att inledningsvis ndmna att handeln med aktier
har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren. Aven kursuppgangen har
varit mycket stark. Ar 1979 omsatte borsen, som Tommy Franzén sade,
aktier f6r ca 1,9 miljarder kronor. Under innevarande ar riiknar man med att
omsittningen skall ¢verstiga 70 miljarder kronor. Sedan ingdngen av 1980
har kurserna pa borsens aktier stigit med mer dn 300 %.

Betraffande beriakningen av reavinster pa aktier vill jag siga att bestim-
melserna innebir att man for 4ldre aktier, dvs. sddana som innehafts mer 4n
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tva ar, har att vilja mellan tvd metoder for att faststilla anskaffningskostna-
derna for aktierna.

Enligt huvudregeln berdknar man anskaffningskostnaden for en avyttrad
aktie till ett belopp motsvarande den genomsnittliga kostnaden for samtliga
aldre aktier av samma slag som den man avyttrat — det ar den s. k.
genomsnittsberdkningen.

Men vid sidan av huvudregeln finns det en schablonregel, som fér tillimpas
i friga om ildre borsnoterade aktier och dven i friga om andelar i
aktiefonder. Enligt den regeln far anskaffningskostnaden bestimmas till
hilften av avyttringspriset efter avdrag for kostnaderna for forsaljningen.
Man kan uttrycka det annorlunda och siiga att schablonregeln innebir att den
skattepliktiga vinsten motsvarar 20 % av nettoforsiljningspriset.

_Till detta bor laggas att man har rétt till ett avdrag med 3 000 kr. vid
berakning av vinst pa aldre aktier. Det innebir att man utan skattekonse-
kvenser kan avyttra aktier till ett belopp av 15 000 kr. om é&ret.

Det forslag som vi nu har att ta stéllning till och som moderaterna och
folkpartisterna motsitter sig innebér att man andrar schablonregeln. 1 stéllet
for att man som nu far ta upp halva forsaljningspriset som anskaffningskost-
nad, fir man enligt forslaget ta upp 25 % av forsiljningspriset. Andringen
kan beskrivas sa, att tidigare var den beskattningsbara vinsten 20 % av
forsaljningspriset, men den blir nu 30 % om man tillampar schablonmeto-
den. Jag skulle vilja siga att det dven med denna justering kan anses vara en
13g beskattning av de vinster man gor i samband med den har handeln.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet har i reservation 1 yrkat avslag
pa forslaget och anser att man skall behalla de nuvarande gynnsamma
reglerna. I andra hand — om férslaget gar igenom — yrkar man att det
nuvarande avdraget med 3 000 kr. skall hojas till 4 500 kr. Man vill dirmed
gora det mojligt att aven fortsittningsvis sélja aktier for 15 000 kr. om aret
utan nagra skattekonsekvenser.

Utskottsmajoriteten anser att det 4r skiiligt att man riknar upp reavinsten
enligt forslaget och att man har kvar avdraget pa 3 000-kronorsnivén.

Jag ber darfor att fa yrka avslag pa reservationerna 1 och 2.

Vpk har i sin motion yrkat att man skall avskaffa schablonregeln och att
man endast skall f ta upp de verkliga anskaffningskostnaderna for aktierna.
Om man ldser ‘propositionen finner man att dven departementschefen
overviagde mojligheten att avskaffa schablonregeln. Men med hansyn till de
utredningssvarigheter som uppstar nar man skall faststilla den skattemassiga
vinsten har departementschefen kommit fram till att det &r battre att ha kvar
en enklare berikningsmetod och i stillet skdrpa schablonregeln.

Vpk-motionen innehaller ocksa krav pa en hdjning av de 40 % som man
enligt de regler som nu géller skall ta upp till beskattmng Vpk anser att den
procentsatsen bor héjas till 75 %.

Utskottsmajoriteten har ansett att vpk-forslagen ér alltfor langtgdende och
har dirfor avvisat dem.

Sa till omsittningsskatten vid handel med aktier.

Fore 1979 hade vi en omsattningsskatt vid handel med aktier, obllgdtloner



och virdepapper. Denna hade formen av en fondstdmpel. Denna slopades
vid utgdngen av 1979 frimst av tekniska och administrativa skal.

Det nu féreliggande forslaget innebir att man infér en omséttningsskatt
som skall utgd med 0,5 % av k6pesumman hos s&vil siljare som kopare. En
samlad borgerlighet har yrkat avslag pé forslaget, eftersom man ser det som
ett led i att skdrpa beskattningen av aktiesparandet. Man kritiserar att
forslaget inte har varit féremél {6r remissbehandling och att lagradet inte
provat fragan. Till forsvar for att frigan inte remissbehandlats eller att
lagradet inte har horts kan anforas att det 4r angelaget att man snabbt infér en
omsittningsskatt pa aktiehandeln. Att 1 % omséttningsskatt, som det
sammantaget blir friga om, skulle medféra ndgon drastisk férindring av
handeln med aktier och virdepapper har jag svart att tro. Borshandeln tycks
inte i naimnvard grad ha paverkats sedan forslaget blivit kant. De som képer
och handlar med aktier far i nigon mén vara med om att bidraga till
kostnaderna for krispolitiken.

Jag ar 6vertygad om att det hér &r nddvéndigt. Vi vinder oss nu till flera
grupper i samhillet och kriver langtgdende insatser for att f4 ordning pa
landets ekonomi.

I sin motion anser vpk att den foéreslagna omsattningsskatten ar alltfor
blygsam. Vpk foreslar att man skall hdja den till 10 %. Tommy Franzén
namnde att mervirdeskatten pa livsmedel ar 6ver 20 %. Jag skulle vilja siga
att det &r tvA skilda ting. Det hér ar friga om omséttningsskatt. Om Tommy
Franzén skulle fullfélja sin tankegéng, skulle han inte ha stannat vid 10 %
utan skulle ha gatt langre. upp till 24 %, som mervirdeskatten ligger pa. Det
gar inte att jamfora dessa tva ting. Utskottsmajoriteten anser att vpk-kravet
ar alltfor langtgaende.

Med hanvisning till det anférda ber jag att f4 yrka avslag pé reservation 3.

Tidigare talare har tagit upp en del fragor. Jag fister mig vid det Ingegerd
Troedsson sade, att vi nu rivit upp skattefondssparandet och oméjliggjort for
folk att spara i aktier. Det 4r inte riktigt pa det sattet. Vi har ersatt det
nuvarande skattefondssparandet med allemanssparande. Det finns goda
mojligheter att spara dven i aktier inom allemanssparandet. Det sparandet
innebdr ju att man slipper skatt pa savil utdelning som vardestegring. Man

har alltsd goda mojligheter att fa till stdnd ett stort sparande dven inom -

allemanssparandet.

Det har begirts aterremiss av drendet till utskottet fér behandling nar det
giller omsattningsskattedelen. Orsaken till détta &r tydligen att Aktiefram-
jandet och borshandlare har hort av sig och tyckt att vi inte tagit tillborlig
hénsyn till utlaindska kopare. Skatteutskottet har gjort den justeringen av
propositionens forslag att det inte skall utgd ndgon omséattningsskatt dé det ar
fraga om handel med utlindska virdepapper och da koparen ar utlindsk och
fondmaklaren svensk. Daremot skall omsittningsskatt utga vid handel med
svenska vardepapper, dven om det dr utlindska kopare inblandade i affaren.
Om vi intc skulle behandla utlindska kdpare pa detta sitt, skulle det
innebdra att vi premierar de utlindska aktorerna pa den svenska aktiemark-
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naden. Det skulle dessutom medféra kontrollproblem och dven risk for
missbruk.

Sedan skulle jag-vilja stilla en fraga till dem som talar fér en utvidgning. Vi
har ju en hel del s. k. valutautldnningar som har limnat det har landet av
skatteskil och funnit for gott att bositta sig i London eller i Schweiz. De
skulle da bli befriade fran omsittningsskatt nér de handlar med svenska
viirdepapper, medan de som bor i vért land och ordentligt betalar sina skatter
skulle f4 betala omsattningsskatt pa sin hantering av viirdepapper. Ar det en
rimlig ordning?

Herr talman! Jag ber till sist att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 133 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Varfor skall de vilbestillda slippa undan? sade utskottets
virderade ordférande. Den fragestillningen innebar nog att ta litet val ytligt
pé det hela. Vad vi vill dr att underlitta naringslivets tillgang till riskvilligt
kapital, underlitta nya investeringar. Och vi vill gora det inte minst i syfte att
astadkomma de okade arbetstillfdllen som inte minst socialdemokraterna.
siger sig vilja efterstriva. Vivill ocksa ha en vettig akticvinstbeskattning och
aktiebeskattning 6ver huvud taget ~ just for att bredda aktiesparandet till de
manga minniskorna. Vi vill gora manga fler delaktiga i produktionsmedlen.

Jag stillde en del fragor till utskottets ordforande. Jag ar inte ndjd med
svaren, dven om Rune Carlstein har gjort vissa forsok att svara pa nigra
delfragor.

Jag fragade bl. a.: Varfor skall man beskatta produktivt sparande i aktier
hardare hir dni alla andra linder, hardare dn for allt annat sparande? Varfor
skall improduktivt sparande slippa undan sa mycket littare i alla avsecenden?

Jag fragade ocksa: Varfor skall vi inféra reavinstskatteregler som kommer
att medfora ett krangel utan like? Den nya schablonen kommer att kunna
anviandas endast om man saljer aktier f6r mer in fyra gnger inkopspriset. |
alla andra fall nddgas man gora utomordentligt krangliga utredningar. Och
skattefolket sager oppet att de inte klarar av det. ’

" Jag fragade ockséd om Rune Carlstein ansag det vara tillfredsstillande att
man forviirrar den djupt otillfredsstillande situationen med formogenhets-
skatt ocks pa den latenta skatteskulden. Nu 6kar ju den latenta skatteskul-
den genom de nya schablonreglerna, samtidigt som formogenhetsskatten
Okar.

Jag frigade vidare péd vilket sdtt man soker underlitta det breda
aktiesparande som fran allminna synpunkter var sd positivt och borde
uppmuntras, enligt propositionen. Allemanssparandet, svarar Runc Carl-
stein. Men vi vet ju helt klart att det ar ett sparande till statsskulden som
kommer att favoriseras genom det nya allemanssparandet. Och varfor.
struntar man ocksd i det "omfattande utredningsarbete som under alla
omstindigheter krivs™” om man skulle inféra en omséttningsskatt pa aktier?
Det var ju den uppfattning som ocksa socialdemokraterna forfiiktade s sent
som for ett halvar sedan.

Rune Carlstein siger att en omsattningsskatt pd 1 % inte kan vara sé



farligt. Men dé skall man vara medveten om att vid en érlig borsomsittning
pa 70 miljarder kommer skatt att utgd med 700 miljoner. Det motsvarar en
indragning av 12 % av allt nytt riskvilligt kapital p& borsen i ar.

Rune Carlstein tyckte nu att det inte var s viktigt att 6mma for de
utlindska aktiekOparna. Det finns en mycket enkel 16sning har, nimligen att
avsla forslaget om en omsiittningsskatt pa aktier.

Herr talman! Under den hir diskussionen har inget framkommit som gor
att jag dndrar mitt yrkande om aterforvisning till utskottet for fornyad
beredning.

Anf. 134 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Rune Carlstein sade att handeln med aktier har stigit kraftigt.
Jag ser det som mycket positivt, for det bevisar att det ar det produktiva
sparandet som har 6kat. Det ir ju viktigarc att naringslivet far tillgang till
kapital dn att det skall placeras i improduktiv verksamhet. '

Vidare sade Rune Carlstein att borshandeln inte har paverkats av forslaget
om omsittningsskatt. Sjilvfallet kan den inte ha gjort det, eftersom
omsattningsskatten dnnu inte har genomférts. Ddremot ir det mojligt att
bérshandeln stimuleras tills omsattningsskatten genomfors, eftersom méanga
kanske véljer att gbra aktieaffirer, innan omséttningsskatten trader i kraft.
Det faktum att borshandeln dnnu inte har péverkats ar inget tecken pa hur
omsittningsskatten kommer att paverka aktiehandeln. Jag ir 6vertygad om
att-omsittningsskatten kommer att leda till en minskning av omséttningen..

Det dr ocksd viktigt att de svenska fOretagen i Sverige — banker,
fondkommissioniirer — har mojligheter att konkurrera med de utlindska
foretagen. Fir de inte samma villkor tar de utlandska bankerna och
kommissiondrerna hand om dessa affarer. Det &r fran svensk synpunkt fel.

Anf. 135 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Rune Carlstein stillde frigan om det ar rimligt att skatteut-
linningar skall kunna képa sina aktier utan att betala den hir omséttnings-
skatten. Svaret fran folkpartiet pa den fragan ar ja. Eftersom vi yrkar avslag
pi ett inférande av omsittningsskatt kommer ingen att fi betala den. D4
anser jag att det knappast kan anses vara orimligt att dven valutautldnningar-
na slipper gora det. - ' '

Det kan i sammanhanget vara bra att pipeka att det skulle vara en rimlig
ordning om valutautlinningarna kunde bo kvar i Sverige ocksa och handla
med sina aktier och skéta sina affarer har. Men dit kommer-vi inte om vi
fortsitter pd den vdg som vi slagit in pa, ndmligen att ha det hardaste
skattetrycket i varlden.

Skattereglerna faststills ju for framtiden, och det jag efterlyste i mitt
anforande var fasta skatteregler, som man inte behover dndra fram och
tillbaka. . T

Det ar helt riktigt att vi nu har haft en mycket kraftig uppgéng pa borsen.
Men ser man det i ctt historiskt perspektiv har inte uppgangen varit sé stor.
Jag vill inte ha skatteregler som innebir att man vid ctt tillfalle skdrper
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reglerna och vid ett annat tillfille mildrar dem. Det ar inte lampligt att ha det
pd detta sitt. Resultatet av de skidrpningar som vi totalt inf6ér ar att vi
ytterligare skarper kostnaderna for foretagen niar det galler att skaffa sig
riskkapital. Detta kan naturligtvis i dagens lage synas ha ett visst fog for sig,
men det ar ett ytterligt kortsiktigt synsatt. Vi vet att svensk industri i
fortsattningen inte kommer att ha den stéillning som den i dag kanske har pa
grund av att den har haft en viss nytta av devalveringen.

Omsittningsskatten med en halv procent fér képaren och en halv procent
for saljaren innebér i praktiken en procent pa samtliga kop. Jag forstar
egentligen inte varfér man skall behdva gora pa detta sitt — om det ér for att
mildra det hela och for att det skall se litet battre ut, eller om det ér for att 6ka
byrakratin. Ingen kommer ju att kdpa aktier for att behalla dem for livet,
darfor drabbas man av 1 %.

I en framtid skall alltsd borshandeln kunna konkurrera med annat
sparande, och den skall gora det i ett lige, dir jag hoppas att vi héller
borskurserna pd en nivd som motsvarar substansvirdena i foretagen.
Annars, Tommy Franzén, kommer det att g mycket illa. Med ert forslag blir
det kortfattat sa hir:

10 % omséttningsskatt skulle pd kort tid driva ned borskurserna till ett
orealistiskt lagt varde. Ingen skulle efterfraga aktier, darfér att man inte
skulle kunna férvanta sig en sddan avkastning att det hela skulle gé ihop.

Spekulationen skulle da fa en jordman som aldrig férr. Den spekulation i
aktier som vi har upplevt ar ju beroende av att vi har haft en bors som varit
grovt undervarderad. Genom att man har fatt upp vérdena har man nu
kommit i ett rimligt lage.

Anf, 136 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag vill bérja med att ta upp den diskussion som Rune
Carlstein forde om anskaffningskostnaden. Om jag forstod honom ritt
menade han att det skulle stélla till stora svarigheter vid utredningen av den
anskaffningskostnad som skulle gélla, om man anvinde sig av huvudregeln
vid berdkning av reavinsten.

Jag har litet svart att fatta logiken i det resonemanget. Samtidigt som den
hér schablonregeln nu dndras, s att anskaffningsvérdet reduceras fran 50 till
25 %, blir det — savitt jag forstar — avsevirt fler som kommer in i bilden och
som kommer att anvinda huvudregeln nér det giller att beriikna anskaff-
ningskostnaden. Med det argument som Rune Carlstein anvande borde man
i sa fall inte ha foreslagit en séinkning av schablonvirdet fran 50 till 25 %. —
Det var kanske den forre finansministerns utgngspunkt ndr han 1975
foreslog 50 %. Vad vet jag? '

Men det 4r bra att Rune Carlstein ocksd medger att det med den hir
reduceringen av schablonvérdet fran 50till 25 % fortfarande ar en mycket lag
beskattning. Jag kan inte 1ata bli att upprepa det — det méste vil kinnas litet
beklimmande med sa 1ig beskattning pé aktiehandeln, nir beskattningen pé
arbetsinkomster ar avsevirt hogre.

Sedan, Rune Carlstein, till frigan om momsen och matmomsen kontra



omsittningsskatt pa aktier. Visst dr det tva skilda ting! I géardagens
finansdebatt tog Hans Petersson, vpk-representanten, i en replikomgang just
exemplet med limpan och aktien. Och visst @r det vésentlig skillnad pa limpan
och aktien — limpan behéver man faktiskt for att Gverleva, men inte akticen.
Man kan leva utan den!

Sedan nagra ord till Ingemar Hallenius. Han talade om att det ar viktigt
med ett produktivt sparande, som det som sker genom affirerna pa borsen.
Jag vill inte héalla med Ingemar Hallenius om att det dr ett produktivt
sparande som sker dir —i varje fall inte det som skett fran 1979 till dags dato.
Det ar rena spekulationsaffiarer som bedrivs dér. Det finns inte ett uns av
produktiva investeringar som bakgrund till de enorma boérsékningarna.

Sedan slutligen nagra ord till Kjell Johansson: Ja visst — en 10-procentig
omsittningsskatt p4 aktierna skulle sakerligen haimma aktiemarknaden, den
skulle sikert ocksd hamma borsen. Jag tror faktiskt att det hiar samhillet
skulle tjana pa det. Vi har ju inte varit speciellt betjinta av en nira nog
schizofren spekulationsmarknad, helt skild fran utvecklingen av ekonomin i
Ovrigt i det hiir landet.

Anf. 137 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! I mitt inledande anforande sade jag att det har forslaget skall
ses som ett led i regeringens stridvan att fordela krisens bordor. Jag tycker att
det ar ganska upplysande och avsldjande att varje gang vi presenterar ett
forslag som pa det hir séttet lagger till ratta litet av allt det som ni holl p& med
under de sex ar som det satt en borgerlig regering, s gir ni samfillt emot
forslaget. Ni vill inte vara med om att forsoka fa litet mer rattvisa i
fordelningen av bérdorna.

Ar det sa orimligt att de som har gjort stora vinster under &rens lopp pa
aktiehantering fr vara med och hjilpa till litet gfand? Det galler 1 % pa
omsittningen - 0,5 % for koparen och 0,5 % for séljaren — och det géller en
skarpning av reavinsten, si att man i fortsittningen far betala ungefir 30 %1
vinstskatt i stallet for 20 % som det har varit tidigare. Jag tycker att det ar
ganska rimliga krav vi stiller pd dem som arbetar med virdepapper och

aktier jamfort med de krav som vi stiller pd en rad andra medborgare i detta -

land.

Sedan fragade jag, betrdffande detta att undanta de s. k. valutautlinning-
arna fran omséttningsskatten, om ni tycker att det ar rimligt att de som av
skatteskal har limnat vart land skall ha en gynnsammare situation nar det
galler att handla med aktier 4n de som bor i vart land. Och ni anser tydligen
att det skall vara pa det sittet. Kjell Johansson tyckte att vi skall se till att de
stannar i landet i stillet. Ja, Kjell Johansson, manga av dessa manniskor
passade ju pa att flytta under den tid da vi hade. borgerlig regering. De ser
helst att de slipper betala skatt-helt och hallet — det &r ju ur deras synpunkt
den storsta lycka man kan uppné. Jag tycker inte att vi skall uppmuntra
saddant genom att 6ppna mdéjligheter att undgd beskattning.

Man kan naturligtvis ha olika principer nir man faststiller en beskattnings-
form. Man kan gora som ni tydligen vill frdn den borgerliga sidan — 6ppna en
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hel del méjligheter och luckor i forslaget. Jag tycker att vi skall g& den rent
motsatta viigen — ha s& fa undantag som majligt. Visar det sig scdan att det
blirsddana konsekvenser att det inte &r bra, sa far vi ratta till det. 1 allt{or stor
utstrackning har vii vr skattelagstiftning medgett sddana hidr undantag, och
varje gang blir vi besvikna darfor att de missbrukas. Man hittar olika utvigar
for att undga beskattning. Vi borde liara oss av det och gora s fa undantag
som ‘moijligt.

Jag framhéardar i uppfattningen att det ar ett bra férslag som regeringen har
presenterat, och jag yrkar dven fortsittningsvis bifall till forslaget.

Anf. 138 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Mycket kort till utskottets ordférande:

Vi vill i allra hogsta grad ha rattvisa. Men vi vill ha rittvisa mellan
produktivt sparande och improduktivt sparande. Alla de-atgirder som
regeringen har vidtagit under det senaste arct har gatt i rakt motsatt riktning.

Var grundinstéllning dr att produktivt sparande i riskvilligf- kapital, i
akticr, inte far beskattas hardare in alla andra former av sparande. Det giller
bade inkomstbeskattningen, formdgenhetsbeskattningen och — pa lingre sikt
—reavinstbeskattningen. Reavinstbeskattningen ar evig. Den tar ingen som
helst hinsyn till om man har dgt aktierna i tva ar eller under hela 1970-talet.

Malet for véra forslag och reservationer ar att vi vill ha en verklig rittvisa,
inte minst darfor att vi menar att det ocksa 4r dgnat att underlitta just for
Sverige att komma ur krisen, att underlatta for industrin att bygga ut och att
underlatta for flera ménniskor att fa de arbeten som de behover.

Anf. 139 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Ett kort svar till Tommy Franzén, som sadc att det hér ar
fraga om en enorm 6kning av borsviardena. Ser man- till utvecklingen under
en tiodrsperiod, finner man emellertid att s& inte dr fallet. Borsviardena
motsvarar i dag ett realistiskt substansvirde, vilket de bor gora. Jag tror inte
att det framover kommer att bli sé stora 6kningar. Det nya kapital som har
tillforts aktichandeln och borsen har inneburit att féretagen fatt mojlighet att
nyemittera och fa ctt produktivt kapital.

Anf. 140 KJELL JOHANSSON (fp):

" Herr talman! Rune Carlstein fragade mig om det dr orimligt att de som har
fitt de stora vinsterna skall hjilpa till. Nej, jag tycker inte alls att det ar
orimligt. Jag tycker att -alla skall hjélpa till. De betalar ocksa skatt pa sina
hoga inkomster. Gor de inte det beror det p4 andra saker, som man bor riitta
till.

Orimligt daremot ar, som Ingegerd Troedsson sade, att vi har regler, som
gor det sa dyrt for féretagen att skaffa nytt kapital. Det vore bra om vi hadé
regler, som innebar att sparande i produktionsmedel stilllde sig férdelaktigt.
Ingen skulle bli lidande, vilket Tommy Franzén pastdr. Tviirtom skulle hela
landet tjana pa det. '

Slutligen helt kort till Tommy Franzén: Aktier klarar man sig utan, sade



han. Ja, det tror katten att Tommy Franzén klarar sig utan aktier. Han arju  Nr 49
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Anf. 141 TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr talman! Jag tror inte att Kjell Johansson skulle ha blivit sa Beskattning av

forskrickligt mitt, om han inte hade cn limpa utan bara litet papper att energim. m.
stoppa i munnen och forsoka leva vidare pa. ) '

I denna debatt som i s& manga andra gar vinsterpartiet kommunisterna det
arbetande folkets drenden. Ni pa den borgerliga kanten gar kapitalspekulan-

ternas drenden. Det dr den stora skillnaden.

Anf. 142 KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! Det blir, Tommy Franzén. inte flera limpor utan akticr.

Overliggningen var hirmed avslutad. -

Aterforvisningsyrkandet .

Kammaren bifoll med 144 roster mot 170 det av forste vice talman
Ingegerd Troedsson under éverldggningen framstillda yrkandet om atertér-
visning av betinkandet till utskottet for ytterligarc beredning.

Aterforvisningsyrkandet hade alltsi bifallits med crforderlig majoritet,
dvs. minst en tredjedel av de rostande.

11 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden . _ _

1983/84:9 om beskattning av energi m. m. (prop. 1983/84:28 och 1983/84:37),
1983/84:14 om vissa dndringar i foretagsbeskattningen (prop. 1983/84:64),
1983/84:15 om férlustavdrag efter dgarskifte (prop. 1983/84:63) och
1983/84:18 om #ndringar i taxeringsforfarandet m. m. (prop. 1983/84:58).

Anf. 143 ANDRE VICE TALMANNEN:

Skatteutskottets betdnkanden 9, 14, 15 och 18 kommer att bchandlas i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptus skatteutskottets betiinkande 9 om beskattning av energi
m. m.

Beskattning av energi m. m.

Anf. 144 KARL BJORZEN (m): _
Herr talman! I proposition 28 om beskattning av energi gors inledningsvis
en del fina uttalanden. Det framhdlis dér bl. a.:
“En tillforlitlig energiforsorjning till 1ag kostnad ér en viktig forutsiattning
for ckonomisk och social utveckling.™
. Nyligen har vi kunnat 1asa i pressen att energiskatterna under inncvarande
ar kommer att uppga till ca 18 miljarder kronor, vilket 4r en okning fran 137
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foregiende ar med ca 3 miljarder. Det rimmar enligt min uppfattning ganska
daligt med malet att fi en lag kostnad. Det ar vl snarare sa att energiskatte-
omradet har blivit ndgot av en mjolkko for finansministern.

Litet langre fram i propositionen framhaélls att det “kriivs en medveten och
langsiktig statlig politik. Intc minst viktigt dr att ge klara besked till
energianvandarna om hur statsmakterna avscr att utnyttja skattesystemet.”™

Detta later nog bra. Utskottsmajoriteten uttrycker i sin skrivning sitt
tillstyrkande av vad som anférs i propositionen genom att skriva att det
foreligger ett angeliget behov av att val genomténkta principer for beskatt-
ningen pa energisektorn liggs fast for en lang framtid.

Jag skulle redan nu vilja fraga utskottets talesman hur man skall fatta
detta. Ar det ett mal som skall uppnas nigon gang langt fram i tiden, cller
anser man att man med proposition 28 har uppfylit detta syfte? Om utskottets
talesman vill hdvda det senare, vill jag pastd att man har misslyckats. Ett
sadant pastdende saknar namligen all trovirdighet.

Om man vill hitta en karakteristik av socialdemokratisk energiskattepoli-
tik, behéver man bara se tillbaka pa vad som hédnt under det sist forflutna
aret. De stora hdjningarna av energiskatterna har ju med nigot enda litet
undantag inte genomforts av energipolitiska skil utan har helt andra orsaker.
Man infoérde en sirskild skatt pa vattenkraft darfér att man ansag att man
behdvde beskatta Gvervinster pd vattenkraft — vad nu det kan vara.

Sedan fick vi stora energiskattehdjningar, som skulle finansiera en del av
inkomstskatteomléiggningeln. Mycket av eﬁergiskattepengama anvindes
ocksa till att finansiera arbetsmarknadspolitiska insatser. Till slut blev det sa
att energiskattemede! dven skulle anvindas till férbattringen av ubéts-
skyddet.

Med det anférda har jag velat visa att det egentligen inte finns nagot
sammanhang i den socialdemokratiska energiskattepolitiken. Med den
proposition som behandlas i skatteutskottets betinkande 9 har man inte gjort
saken mycket bittre. Visst ligger man fram forslag till vissa relationer mellan
skattesatserna pa olika energirdvaror osv., men det dr ocksd ménga saker
som man skjuter pa framtiden. Det framhalls t. ex. pé ett stille: "Jag avser
att senare till detta riksmote aterkommia till frdgan om styrningen av
elvirmeutbyggnaden.” Vidare anférs: *"Till fragan om hdjning av skatten pa
bensin — — - har regeringen anledning att aterkomma.” I ett annat samman-
hang heter det:

Jag avser att inom kort dterkomma i frigan om tillstdndsprovning av nya
koleldade forbranningsanliggningar.”

Ocksa nir det giller eventuell skatterabatt for blyfri bensin vill man
aterkomma senare. Man har alltsa inte lyckats stadkomma né&got samman-
hiingande program, som kan sta sig for lang tid p& energiskatteomradet.

Vidare verkar det som om urvalet av frigor, vad man har skjutit pd tifl
senare tillfille och vad man tagit fram sa langt att man kunnat foresla
skattesatser, inte ar riktigt konsekvent handlagt.

Nar det galler blyfri bensin ségs det att man bor ta stéllning till den fragan
samtidigt som man tar stéllning till bilavgaskommitténs betdnkande. Det har



jaginga invindningar cmot — det tycker vi p4 moderat hall verkar fornuftigt.

I friga om kolet skall man dterkomma till frigorna om tillstindsprévning-
en. Vi vet att miljéfragorna spelar en mycket stor roll for priset och for
mojligheterna att introducera kol. Dir skjuter man inte pa stillningstagan-
det, utan man foreslar skatter. Det har vi pd moderat hall inte heller gjort
nigra invindningar emot, och detta av tva skil: dels inser vi att nuvarande
kolskatt ar orimligt 1ag i forhallande till andra energiskatter, dels vet vi
ingenting om nér regeringen behagar dterkomma till de viktiga tillstAndsfré-
gorna.

Ett tredje omrade ar skattebefrielsen f6r inhemska brénslen. Man har i
regeringskansliet tillsatt en sdrskild arbetsgrupp. som kallas biobrinslegrup-
pen. Om det ir riktigt som det star i niringsutskottets yttrande kommer den
gruppen senare i ar att avlimna en rapport med forslag till atgarder. Om det
senare i ar skall komma en sddan rapport, borde man rimligtvis kunna
avvakta den. Vihar darfor tyckt att man nu inte bor fatta beslut 1 denna fraga.
Vi yrkar i reservation 3 avslag pa propositionen i den delen.

Nar det géller kolet finns det en annan inkonsekvens i propositionen. Man
férordar nimligen en fast relation mellan skatten pa kol och skatten pa olja.
Det har vi piA moderat héll inga in\/iindningar mot - det tror vi kan vara klokt.
Det ar faktiskt sa att alla partier i utskottet ar eniga om grundprincipen.

Men nigra rader tidigare i propositionen sigs det att man med hjilp av
skatte- och avgiftspolitiken kommer att sé langt som mojligt efterstrava fasta
prisrelationer mellan kol och olja. De dar tva principerna gér ju inte riktigt
ihop. Antingen har man fasta relationer mellan skattesatserna eller ocksa
anviander man skattemedlet for att fa fasta prisrelationer. Det kan bara
stimma om det vore sé lyckligt att marknadskrafterna fungerade sa att man
fick fasta prisrelationer utan att anvinda skatter som styrmedel.

. Det verkar som om energiministern hir forsokt sitta pa tva stolar eller rida
pé tva principer. Det kanske inte ar sd bekvamt. Jag vetinte om hon ténkt sig
att hon i s fall kan anvinda nagon av dess principer nista gang hon vill hoja
skatterna. '

I varas tog jag mig friheten att sidga att jag tyckte att den socialdemokratis-
ka energiskattepolitiken hade blivit en enda soppa. Jag tycker inte att det har
blivit s4 mycket biittre med proposition 28, utan det dr nog samma soppa som
forut. Om ett sadant uttryck inte anses passa i den hér talarstolen, kan vi siga
att vi fatt ett lapptiacke av ungefir samma slag som det berdmda lappticke

_som vi fick pad inkomstskatteomradet redan pd Gunnar Strings tid som
finansminister. :

Det har lappticket blir ju bara brokigare. Vi har i nésta vecka att ta
stillning till ett férslag om avgifter, som det kallas, pa energiomradet. Dessa
avgifter r ju inte nagonting annat dn specialdestinerade energiskatter. Men
de far inte behandlas ihop med 6vriga energiskatter, utan de kommer for sig.

* Jag vet inte om det ir for att forsvara dverblicken-eller om det ar for att gora
lapptécket brokigare.

Jag tror att dct finns all anledning att vara besviken pad den hir

propositionen och att det finns all anledning for bildgare, hyresgister och
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villadgare att hysa farhdgor for ytterligare oangeniima dverraskningar iven
pé energiomradet frin skatteh6jarpartiet socialdemokraterna. Men hur har
dé socialdemokraterna hamnat i den har biten? I reservation 1 frAn modcrat
hall har vi antytt att vi tror att det beror p& att man har en 6vertro pa
skatternas anvindbarhet som styrinstrument i energipolitiken. Vi hdvdar att
det ar omdijligt att dstadkomma ett logiskt och konsistent skattesystem pé
energiomradet om ett s& stort antal, ofta mot varandra stridande, syften som
anges i propositionen samtidigt skall tillgodoses.

Den vig vi anvisat 4r mervérdeskatt pd encrgiomradet. Jag iir angelagen
att framhélla att det forslag-vi framfor inte ar detsamma som majoriteten i
energiskattekommittén framlagt, utan nirmast 6éverensstimmer med den
reservation som den moderata ledamoten i energiskattekommittén Lennart
Blom avgav. Tanken pa att overgd till mervardeskatt pé cnergi har stotts
framfo6r allt frén niringslivshall, sdrskilt fran industrin och kraftforetagen.
Men dven en del statliga instanser har stott tanken, statens vattenfallsverk
och statens industriverk.

Socialdemokratena talar numera ofta om att man pé grund av arbetslishe-
ten och det stora budgetunderskottet maste prioritera omsorgen om indu-
strins investeringar och konkurrenskraft. Man maste vara medveten om hur
viktig denna fraga ar for industrin. Vi tycker det dr markvirdigt att
socialdemokraterna dnda stiller sig avvisande till en 6vergang till mervirde-
skatt pa energi. Det maste vara viljan som saknas.

Det ligger nira till hands att jamfora med situationen i fondfragan. Dir har
man en enda remissinstans som stoder forslaget, medan alla dvriga remissin-
stanser gar emot. Nar det géller §vergéng till merviardeskatt pa energiomra-
det 4r det manga tunga och viktiga remissinstanser som stott tanken. Men
socialdemokraterna har inte lyssnat.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1.3, 6 och 12
i utskottets betinkande.

Anf. 145 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I detta utskottsbetinkande behandlas fragan om beskattning
av energi. Jag skall huvudsakligen hilla mig till de reservationer som lamnats
frin centern.

Energiskatterna ar ett viktigt styrmedel i energipolitiken. Darfor dr det av
storsta vikt att det finns en god dverensstimmelse mellan cnergiskatternas
styreffekter och energipolitikens malsittningar. De av riksdagen fastlagda
malen for energipolitiken innebir bl. a. att inhemska och férnyelsebara
energikallor skall prioriteras forc importerade och miljékravande. P4 samma
sitt skall enligt riksdagens beslut effektivare energianvindning framjas.
Dessa prioriteringar maste fa klart genomslag vid utformningen av encrgi-
skatterna.

Centern foreslar med denna utgingspunkt foljande riktlinjer for energi-
beskattningen.

Importerad och miljokravande energi sdsom kol och olja boér ha en
betydande och energilikformig beskattning.



Importerad, miljovinlig energi sdsom naturgas bor kunna ges viss
“miljorabatt”. '

Inhemska briinslen och alternativa drivmedel baserade pa mh;msk ravara
bor inte beskattas.

Elskatten skall medverka till att vi undviker ett alltfor stort elberoende.

Detta ar det biarande i reservation 2 som jag yrkar bifall till.

Centern hilsar med tillfredsstillelse att regeringen nu tar upp ett gammalt
centerforslag och foreslar att inhemska bréinslen befrias frin moms. Efter-
som kostnaden for t. ex. skogsbrinsle i allt visentligt 4r arbetskostnad, som
beskattas, si kommer indd inhemska branslen att ge savil stat som
kommuner betydande skatteintakter, som i flertalet fall ar stérre dn for
importerat brinsle, riknat per energienhet. En 6kad anvindning av inhem-
ska brinslen kommer alltsd att leda till en forstdrkning av statens finanser
aven efter momsbefrielsen.

Vi kan inte férstd moderaternas argumentering mot momsbefrielse. Jag
blev dnnu mer forvanad efter Karl Bjorzéns anférande, dir han var starkt

kritisk mot den beskattning som foreslds laggas pa energin. Moderaterna

siger bl. a. att tillforseln av skogsbrinsle inte skall stimuleras forrin
avsittningen dr sdkrad. Nu ar det sjalvfallet si att det dr just avsdttningen
som stimuleras genom momsbefrielsen. Producenten av bransleflis tjinar
inte nigot pA momsbefrielsen. Genom att siga.nej motverkar moderaterna
det de pastar sig vilja frimja. Det vore bra om moderaterna genom att rosta
med utskottet gjorde klart att de verkligen vill frimja ékad anvindning av
skogsbransle.

Det finns en enighet mellan moderater och centerpartister om att kolet
skall beskattas energilikformigt med oljan. Vad som skiljer oss at ar
genomférandetakten. Vi i centern kan inte se négra sakhgd motiv for
moderaternas langbénk i denna fraga.

Till f61jd av den mycket positiva utveckling vi haft vad avser energihushéltl-
ning och effektivare energianviandning genom bl. a. 6kad anvindning av
viarmepumpsteknik finns det i dag intc ndgot egentligt behov av kol i det
svenska encrgisystemet. Det pa litet langre sikt kvarstaende brinslebehovet
kan till vasentlig del tickas av inhcmska branslen. Det ir darfor mycket
angeldget att snabbt bromsa upp ytterligare investeringar i koleldningsan-
laggningar for att undvika harda bindningar till kol, som framéver kommer
att hindra 6kad anvindning av bl. a. inhemska bréanslen.

Detta forhdllande markeras bést genom en konsekvent skattepolitik, och
darfor finns det ocksa anledning att snarast klarliagga vilka avgifter som bor
belasta kolet.

Socialdemokraternas kiirlek till storskalighet och kol ar ingenting nytt men
ytterligt beklaglig. Genom sitt myckna tal om stora koleldade anlaggningar
har de under det &r som géitt aktivt medverkat till att binda oss hirdare till kol
in vad energisituationen motiverar. Detta strider mot 1981 érs energibeslut,
sirskilt den ldngsiktiga malsittningen, “att successivt utveckla ett energisys-
tem som i huvudsak ar baserat pa varaktiga, helst inhemska och férnybara
energikéllor med minsta mojliga miljépaverkan™.
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Det ar beklagligt att socialdemokraterna, nar de &ndé delvis tinkt om och
foreslar en 6kad kolskatt, inte inser situationens allvar och bitrider centerns
skatteforslag. Det-skulle bli den kraftfulla markering for inhemska brinslen
och bittre miljo som 4r nodvindig om dec som skall besluta om nya
energianliaggningar skall forsta att dven regeringen menar allvar med sitt tal
om god milj6é och inhemska brénsien.

Den senaste tidens skakande rapporter om omfattande skador pa skogari
savil Sverige som.det 6vriga Europa understryker ytterligare vikten av att
med en kraftfull och medveten satsning minimera kolanvindningen.

Jag ir 6vertygad om att det i kammaren finns méanga socialdemokratiska
ledamoter som ar medvetna om detta. Det skulle vara virdefullt om ni
markerade detta genom att rosta pi centerns reservationer i kvillens
votering. .

Kostnader for att bevara och forbittra miljon ar mycket svara att berdkna,
men sannolikt 4r det billigast att undvika negativ miljépaverkan. Detta ar
motivet for att centern vill ha lagre encrgiskatt pa naturgas. Aven om
naturgasen dr en importvara, s ir den enligt vad vi nu vet mycket skonsam
mot miljén och kommer inte att medfdra nagra samhillskostnader for
miljéreparationer.

Det finns ocksa ett sikerhetsvirde i att vi far tillgang till ytterligare en
energikilla och skaffar oss praktisk erfarenhet av hur vi bist utnyttjar den.
Dessa kunskaper kan bli virdefulla vid utnyttjande av eventuella inhcmska
naturgastillgdngar eller vid framstéllning av metangas genom jdsning av
organiskt avfall 0. d. Det finns alltsé vilgrundade skal for centerns forslag att
energiskatten for naturgas skall vara hilften av skatten per encrgienhet
jamfort med olja. Det innebir 205 kr. per 1 000 m* gas. _

En annan frdga som berdrs dr blyinblandningen i brénslet. Bly ir ett
mycket farligt gift. Det finns stora hilso- och miljéfordelar med ett
borttagande av blyinblandningen i bensin. Att med lagre skatt kompensera
de hogre kostnader som blyfri bensin i varje fall i dag innebar ir en angeligen
atgard.

Inblandning av 5-10 % etanol i bensinen minskar behovet av blyinbland-
ning. Etanolinblandningen ar ocks& mojlig att géra utan namnvarda férénd-
ringar av befintliga bilmotorer.

Det finns alltsd ett betydande miljGintressc i att producera ctanol for
laginblandning i bensin. Kan detta ske pa bas av inhemska ravaror bor det i
konsekvens med skatteprinciperna for inhemska brénslen inte utgd nagon
energiskatt.

I ett lidngre perspektiv, nar kdrnkraften skall avvecklas, finns det ett visst
behov av att komplettera var elproduktionskapacitet. Det ar viktigt att man
dé prioriterar mottrycksanldggningar baserade pa inhemska bréinslen samt
nya vattenkraftverk och vindkraftverk. Om denna prioritering skall omvand-
las i praktisk handling, bor restitution av kolskatt vid elproduktion inte ske.

I reservation 12 ber6rs fragan om skatt pa bensin som anvands for fritids-
och privatflygning. I propositionen féreslds en andring av de nuvarande
reglerna darfor att det ur kontrollsynpunkt ar besvirligt att ha kvar systemet



med skattefria inkop till flygklubbar. Restitutionen av skatt skall ha lett till
besvirligheter for myndigheterna ur kontrollsynpunkt.
Vi finner att det system som fdreslas i propositionen, som innebér att

frégan om flygningen skett mot ersiittning cller ¢j skall vara avgdrande, blir

annu svarare att kontrollera. Det blir ett mycket krangligt system. Vi anser
att det ar felaktigt att hdr byta ut ett system som — det kan vi girna crkinna —
det kan vara vissa svarigheter att kontrollera mot ett som ar dnnu mer
svarkontrollerat. Darfor yrkar vi pa denna punkt avslag pi propositionens
forslag.

Herr talman! Centern har genom sina forslag visat hur energiskatteinstru-
mentet bor anvindas om vi skall f& en effektiv styrning mot de energipolitiska
mal som riksdagen har angett.

Jag ber, herr talman, med detta att. fi yrka bifall till samtliga de
reservationer dir mitt namn férekommer.

Anf. 146 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Stig Josefson inledde sitt anférande med att pa ett par
punkter Kritisera moderaterna. En del av de frigor som jag tinker besvara
kanske jag lika bra kunde ha Gverlatit &t utskottets talesman, men jag vill inte
lata Stig Josefsons angrepp std oemotsagda.

Jag borjar med fragan om inhemska brénslen. Det dr héririksdagen kutym
att avslad motioner med hénvisning till sittande utredningar eller p4gaende
beredning. I detta fall har vi, som jag sade i mitt anférande, fatt beskedet att
vi under detta ar har att vinta en rapport med forslag till atgirder. D4 ir det
inte mycket begért att man invéntar den rapporten. Det ar mojligt att Stig
Josefson vet hur det forhdller sig. men det maste finnas en orsak till att
regeringskansliet har tillsatt den héir arbetsgruppen. Den sannolika orsaken
ar val att man inte bor vidta-en sddan andring férran man har forvissat sig om
att den inte far negativa effekter pa annat hall. Jag tanker dé naturligtvis pa
skogsindustrins férsérjning med ravaror. Det dr mdjligt att det inte finns
anledning till oro pa den punkten, men vi vill vara forvissade déarom.

Stig Josefson angrep oss for takten i hojningen av kolskatterna —
betriaffande malet ar vi helt 6verens. Men det dr ndgon som skall betala detta,
och man maéste tinka pa dem ocksd. Vilka ar det som far betala? Jo, kol
anvands nu framfor allt i kraftvirmeverk, och en kraftig hojning innebar
okade taxor for virmeabonnenterna. Det torslag som socialdemokraterna

har lagt fram innebér en hdjning i storlecksordningen 900 %, och det 4rinte s

litet. 1 propositionen redovisas inte hur man har kommit fram till det
héjningsforslaget, man har bara gjort en bedomning. Vi har accepterat deni
brist pd underlag fér en egen bedémning. Men tink som sagt p&d dem som
skall betala fiolerna!

Sedan talade Stig Josefson om konkurrensforhallandet mellan kol och
inhemska brinslen. Jag vill rekommendera honom att lasa vad statens
industriverk har skrivit, att det faktiskt inte finns nagot konkurrensférhallan-
de mellan dem, eftersom de har helt olika marknader.
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Anf. 147 STIG JOSEFSON.(c) replik:

. Herr talman! Nir regeringen nu har kommit pa bittre tankar och féreslar
att momsen pa inhemska bridnslen omedelbart slopas tycker jag det ar
beklagligt att moderaterna inte har kunnat vara med pa detta. Men det gor ju
inte s& mycket eftersom det, forutsitter jag, inda finns majoritet i kammaren
for det forslaget.

Nir det giller kolskatterna beklagade jag att moderaterna inte kunde vara
eniga med oss ocksd om genomforandetakten.

Konkurrensen mellan inhemska brénslen och kol hdanger samman med i
vilken utstrickning man bygger ut anviandningsomradet for kol. Vi vet att
den utbyggnaden pagar. Det ir darfor som vi anser att det klart bor markeras
att en betydande hojning av skatten pa kol kommer att genomfdras, s att
man inte gor en felsatsning pé detta omrade.

Anf. 148 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det finns ménga positiva inslag i regeringens forslag till nya
energiskatter. Det ar tillfredsstillande att energiskattekommitténs forslag
om en allmian mervirdeskatt pa energi har avvisats. Darigenom kan skatten
pa olika energislag anvandas for en planerad styrning av produktionen och
konsumtionen av energi. Vpk noterar att det for energi ar helt mdjligt och
administrativt genomférbart att ha differentierade skattesatser. Nar det har
gillt en annan skattefriga, mervirdeskatten pa livsmedel, har helt andra
argument framforts. Det ar som vanligt den politiska viljan som dr avgdrande
for om en fordandring skall kunna genomfdras. 1 frigan om cnergiskatter finns
det uppenbarligen en vilja hos regeringen att behélla och forstiarka systemet
med skilda skattesatser, och da blir det ocksa resultat.

Men skattepolitiken r och forblir bara en liten del av den planering och
styrning som 4r nddvindig inom energisektorn. Det saknas fortfarande
lagstiftning, som gor det. mojligt for kommunerna att aktivt ingripa och
alagga energikonsumenter av skilda slag att vidta dtgarder for ett effektivt
energisparande. Likasa ir det fortfarande fritt fram for det privata néringsli-
vet att investera i och anvanda energisystem som det anser vara bist for sina
syften. Det ar foretagsekonomiska intressen och lonsamhetskrav som dir
styr cnergipolitiken. Sa var det nir oljan infordes i Sverige, s var det nér
kidrnkraften byggdes ut och sd ar det fortfarande. Forslagen i den nu
framlagda propositionen 4ndrar inte pa nagot avgdrande sitt pa dessa
forhallanden. Sa langt som till en samhiillsekonomisk planering och styrning
av energipolitiken stricker sig inte den politiska viljan —i varje fall inte annu.

Vpk har pa nagra punkter foreslagit skiarpningar och forandringar i de
framlagda lagf6rslagen pa energiskatteomradet for att forsoka dstadkomma
en saddan samhillsekonomiskt motiverad styrning. Vpk dr kritiskt till
forslaget att genom skattehdjningar garantera en standigt 6kande prisniva
for oljan oavsett virldsmarknadspriset. Detta giller sirskilt sd lange
regeringen i huvudsak satsar pa att ersitta oljan med kdrnkraft och kol. Oljan
bor inte tilldtas bli billigare 4n vad som i dag ér fallet, men det kan inte vara
négot fel vare sig ur energipolitisk eller ur statsfinansiell synpunkt, om den pa



grund av konstanta eller sjunkande védrldsmarknadspriser halls kvar pa
denna nivd. Oljekonsumtionen har sjunkit snabbare &n beridknat. Olika
procentsatser har nimnts fran regeringshil under hosten, men den ritta
uppgiften dr att oljans ande!l av totaltillférseln av energi mycket snabbt
nédrmar sig 50 %. Det ar en kraftig minskning i forhéllande till de 72-73 %
som gillde i slutet av 1970-talet. Det finns en fungerande oljemarknad i
Sverige, och det 4r onddigt att avveckla den snabbare &n vad som nu sker, i all
synnerhet som det inte 4r fullt klart vilka konsekvenser den Okande
" kirnkrafts- och kolanvindningen kommer att f3.

Vpk har under lang tid pladerat for en storre satsning p& naturgas i det
svenska energisystemet. Naturgas ar en energikéilla som systematiskt har
motarbetats av de etablerade energiproducenterna hér i landet, inte minst av
det statliga Vattenfall. Det ir inte s& konstigt, eftersom den utgér en direkt
konkurrent till elkraften inom manga omraden. Nu har vi ett stort elover-
skott som &r producerat framfor allt i karnkraftverk och som Vattenfall och
andra till varje pris miste prangla ut pA marknaden. Da blir det naturligtvis
trangt for ett alternativ som naturgasen. Men den ir ett komplement som
Sverige allvarligt borde rdkna med. Finland kommer antagligen att vid
arsskiftet besluta om en utbyggnad av sin naturgasledning fram till Helsing-
fors-Tammerfors. Man ar dar garanterad leveranser av sovjetisk gas, och
den ingir som en mycket viktig del i de handels6verenskommelser som
Finland traffar med Sovjetunionen. Den mojligheten dr 6ppen ocksa for
Sverige, om vart land skulle vara intresserat. Andra visteuropeiska industri-
nationer ar tydligen mycket intresserade och kommer nu ganska snart att
erhilla leveranser via den stora gasledning som byggts i forsta hand fram till
Visttyskland.

Aven andra méjligheter till forsorjning med naturgas maste utnyttjas. Det
dr bra att Sydgasprojektet nu kommer till stand. Ocksa i det fallet 4r en
utbyggnad Onskviird till 6vriga delar av Vistsverige.Om tillrackliga mangder
gas kommer fram pa filten vid Nordnorge blir naturligtvis ocksa den
omtalade nord-syd-ledningen genom Sverige hogintressant.

Allt detta talar for att naturgasen bor ges skattefordelar i forhallande till
bade olja och kol. Regeringens forslag ar 75 % skatt pid naturgas i
forhallande till olja. Det dr mer in vad som foreslas for kol, dar skattesatsen
ar 50 %. Vpk stoder forslaget om kolskatt, men vill sianka skatten pa
naturgas till 25 % av oljeskatten. I andra hand stoder vpk centerns
reservation om en 50-procentig skatt pa naturgas.

Nar det giller kol i 6vrigt dr vpk kritiskt till den massiva kolintroduktion
som nu genomfdrs. Det ar risk for att det blir en okontrollerad satsning pa
kol, som senare kan bli svér att bemistra. Vi har i annat sammanhang krivt
importlicenser for kol for att fa kontroll 6ver forbrukningen. Men regeringen
vill inte nu lyssna pé det 6rat, fastéin regeringspartiet i opposition ocksé drev
det kravet. Vpk vill emellertid inte nu g langre i beskattningen-av kol 4n vad
regeringen foreslagit. Det betyder inte att partiet framdeles kan komma att
krdva hogre skatter och avgifter. Men redan den nu féreslagna héjningen
drabbar kommuner och hyresgister. hart pa de platser dir man redan satsat
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pé kol. Avgifter och kostnader pa kol behover utredas. Vpk stoder darfor
centerreservationen om en utredning av frdgan. Vpk stoder ocksé centerre-
servationen om att restitutionen av kolskatt vid elproduktion tas bort. Det
kan bli ytterligare en aterhallande faktor nar det géller stora satsningar pa
kol.

Nar det slutligen géller elskatten upprepar vpk sitt forslag fran i viras om
att hogre elskatt skall tas ut i industrin dven vid en férbrukning som éverstiger
40 000 kWh/ar. Vi ar kritiska til! den 6kande elanvindningen inom bade
virmesystemet och andra omréaden. Ju mera beroende Sverige blir av etkraft, :
desto svérare kommer det att bli att avveckla kdrnkraften och ersitta den
med alternativa system. Vi anser vidare att de féretag och andra storférbru-
kare som genomfor ambititsa sparatgarder pa elomradet bor gynnas. Darfor
foreslar vi att sddana forbrukare skall kunna fi aterbiring pa elskatten.

" Herr talman! Eftersom vpk inte ar foretritt i skatteutskottet, yrkar jag
bifall till motion 1983/84:48 och reservationerna 7, 8 och 11, som r fogade till
det betinkande som vi nu behandlar.

Under detta anférande &vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 149 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag skall inte 14gga mig i den borgerliga trata som vi nyss har
fatt lyssna till. .

Riksdagen har faktiskt i stor enighet lagt fast riktlinjerna for energipoliti-
ken. Huvuduppgifterna ar att minska oljeberoendet och att langsiktigt
avveckla kdrnkraften. Detta kraver en aktiv energihushdllning och en snabb
och malmedveten introduktion av andra energikillor.

For 1980-talet ar inriktningen att torv och skogsbrénslen, kol, virmepum-
par och el i olika former skall anvindas for att ersiitta olja.

Investeringar i oljeersiattande teknik och teknik som underlattar introduk-
tionen av framst de inhemska brinslena méste komma i ging snabbt — bade
av energipolitiska och samhillsekonomiska skiil. Det ar sjalvklart — och jag
forutsatter att vi ocksd pa den punkten ér dverens — att vi skall nyttja de-
investeringar pa energiomradet som maste goras under 1980-talet till att
omedelbart skapa sysselsattning, forbittra bytesbalansen och ge industrin
draghjalp. Det rader nimligen inget tvivel om att energiomradet ir ett av de
mest expansiva teknikomrédena, till f6ljd av de mycket stora investeringsbe-
hov som finns bade i vart eget land och i var omviirld. Det rader heller inget
tvivel om att oljeersittningspolitiken snabbt medverkar till att forbéttra var
bytesbalans och allas var ekonomi. Underskottet i bytesbalansen hade t. ex.
varit 7 miljarder kronor storre forra aret, om vi da importerat lika mycket
olja som aret innan. Anda slutade 1982 &rs oljenota pa 32 miljarder kronor.
En femtedel av vdra inkomster fran varuexporten gir ddrmed &t for att viiga
upp oljeimporten. De hir siffrorna talar sitt tydliga sprék: oljeersittningspo-
litiken maste fortsatta. .

Det har under senare tid fran en del hall, framfor allt fran oljebranschen,



havdats att oljeersittningen gatt si snabbt att vi redan natt mélet for 1990,
vilket d& sigs innebdra en minskning av oljeanvindningen med 12 miljoner
ton. ] '

Overraskande nog stimmer nu kommunisterna in i oljebranschens kér och
menar att viskall s1d av pa takten i oljeerséttningen. Lt mig darfér fa papeka
att detintressanta i oljeersittningsmalet knappast dr antalet sparade ton utan
snarare den andel av energiférsorjningen som oljan skall svara for. I
allménhet talar vi dd om att oljan 1990 skall svara for ungefir 40 % av
energitillforseln. I 1981 rs energiproposition anges oljeandelen till 37-42 %
vid den hogre anvindningsnivan. Till den nivan har vi langt kvar. Forra ret
var oljeandelen 57 %; i &r beraknas den ha sjunkit till 53 %. Det finns ingen
som helst grund for att dra slutsatsen att vi nu kan sl av pa oljeersattnings-
takten. Tvartom finns det mycket som talar for att vi maste arbeta hart for att
till 1990 komma ned till 40 %. :

Lét migisammanhanget ocksa papeka att om vi tillimpade oljebranschens
och vpk:s satt att berakna oljeminskningen skulle, vid en fortsatt minskad
total energikonsumtion, oljeandelen av energiférsorjningen faktiskt Oka!
Och det kan vil 4nda ingen hiavda ar en 6nskvird utveckling.

Nej, herr talman, oljeersittningspolitiken maste fortsatta.

En bredare introduktion av inhemska fasta brinslen och ny teknik, t. ex.
virmepumpar, forutsitter att vi undanrdjer en rad av de hinder som
forsvarar introduktionen.

Oljeersittningsdelegationen gav for nagra ar sedan i en rapport flera
exempel pad vad man i kommunerna ansag utgéra hinder for en aktiv
oljeersittning. Det handlade om oklarheter i statsmakternas ambitioner for
oljeersattningen, de framtida prisrelationerna mellan olika energikéllor och
beskattningens roll i det sammanhanget; det handlade om milj6krav och flera
andra fragor. Dirtill fanns hinder av andra slag, bl. a. att man i kommunerna
saknade erfarenhet och kompetens i friga om anviandning av fasta bréinslen
och att det inte fanns négon organiserad marknad for inhemska brénslen.

Vad som behoévdes var enligt oljeersattningsdelegationen klara och
langsiktiga besked pé en rad punkter.

Den socialdemokratiska regeringen har under det ar som gatt. gett flera
klara besked pé en rad punkter. Nu giller det att ge besked pa ytterligare ett
omrade — energibeskattningen och de langsiktiga prisrelationerna mellan
olika energikillor. Det galler ocksa att utforma beskattningen s, att den kan
fungera som ett aktivt styrmedel i arbetet med att omforma vart energi-
system.

Utskottet delar didrfér regeringens uppfattning att en grundliggande
princip for energibeskattningen bor vara att den skall frimja de energiinves-
teringar for oljeersittning och energihushallning som maéste goras under
1980-talet. Utskottet delar ocksé uppfattningen att energibeskattningen bor
ta hdnsyn till olika energikillors effekter pA miljon, bytesbalansen, syssel-
sattningen och den industriclla utvecklingen. Samtidigt bér enligt vir mening
beskattningens statsfinansiella betydelse och dess férdelningspolitiska roll
ocksé beaktas.
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I propositionen foreslas att den nuvarande ordningen med differentierade
punktskatter bibehalls. Samtidigt avvisas tanken pa att inordna encrgisck-
torn under mervirdebeskattningen. Utskottet delar dessa uppfattningar.

Nir det giller utformningen av beskattningen har moderaterna och
centern uttalat sig for en energilikformig beskattning. Moderaterna avvisar
konsekvent alla avsteg frin den principen. Diarmed avhinder de sig samtidigt
alla mojligheter att anvanda beskattningen som styrmedel for att dstadkom-
ma den férandring av energisystemet som riksdagen enats om. Var grundlig-
gande uppfattning ir att vi maste begagna oss av alla de styrmedcl som stér till
buds. Beskattningen ‘dr dirvid ett av de effektivastc medlen.

Centern uttalar att energibeskattningen i princip bor vara energilikformig.
Samtidigt foresldr man s& ménga undantag — i sjilva verket ir det bara
skatten pa olja och kol som enligt centern skall vara energilikformig — att det
ar mycket motsigelsefullt och skiligen meningslost att hivda att man
foresprakar en i princip energilikformig beskattning.

- I praktiken rader — bortsett frin moderaterna — en stor enighet om att den
nuvarande ordningen med differentierade punktskatter pa energi skall
bibehallas. Enigheten dr ocksé stor nir det giller att slopa mervirdeskatten

~ painhemska branslen. [ den principiella utformningen av beskattningen ar vi

alltsd tdmligen Overens. Vad som skiljer ar bedémningarna av vilka
skattesatser som skall tillimpas.

Herr talman! Ett exempel ar beskattningen pd kol, som behandlas i
reservationerna 4, 5,"6 och 7.

I de energipolitiska riktlinjerna fran 1981 forutsitts en forsiktig introduk-
tion av kol som 1990 beriknas svara for 10 % av energiférsorjningen.

Skatten pa kol féreslas nu hdjas i tva etapper, sa att den efter den 1 januari
1985 per cnergienhet ar ca hélften av skatten pa olja.

En energineutral beskattning skulle innebéra att kolskatten skulle utgdra
ca tva tredjedelar av oljeskatten. Det finns emellertid flera skil som talar for
att den i propositionen foreslagna skattenivan — alltsa hilften av oljeskatten —
ar den limpligaste.

For det forsta svarar denna skattesats mot kolets belastning pa bytesbalan-
sen jamfort med olja. '

For det andra ar det viktigt att vi nu fir till stind de nodvindiga
investeringarna i koleldade anldggningar. En alltfér kraftig hojning av
skatten pa kol skulle férsvara denna utbyggnad.

Utskottsmajoriteten delar siledes regeringens bedomning att skatten pé
kol bér hojas 1 etapper, sa att den kommer att vara ca hilften av skatten pa
olja. '

Herr talman! Jag tycker att moderaterna gor sig skyldiga till en inkonse-
kvens nir de & ena sidan i reservation 3 motsitter sig att inhemska briinslen
som ved och torv undantas fran mervirdeskatt. Men nir det & andra sidan
giller skatt pa bensin som anvinds for fritids- och privatflygning i enlighet
med reservation 12 skall man tillampa skatterabatt och skattefrihet. Jag
tycker att detta dr en inkonsekvens i allra hdgsta grad, herr Bjorzén!

Jag kan forvisso dela reservanternas uppfattning om att den statsfinansiella



vinsten ar marginell. Men dven om det av statsfinansiella skil kan anses
marginellt 4r det for den skull inte ointressant. I en tid nér alla far dra ned pa
sin privata konsumtion méste det se markligt ut, om detta inte skulle gilla
utdévandet av privat- och sportflygning. Det brinsle som anviinds for andra
fritidsdndamal, t. ex. i bilar och béatar, dr ocksa beskattat. Skattebefrielsen
kommer dock alltjamt att gélla nir flygverksamheten icke géller fritidsinda-
mal eller privata syften.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskot—
tets betiinkande i dess helhet och sédledes avslag pa de rescrvationer och
motioner som har fogats till detta betiinkande.

Anf. 150 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Bo Forslund tog i sitt anférande férst upp en hel del om
teknikomridet, oljeersittningstakt och mycket annat som vi far ta upp till
fortsatt debatt nista vecka nédr denna del av problemet blir féremal for

sirskild behandling. :

Sedan framholl han att det rdder emghet meltan partlerna sa nar som pa
moderaterna, om att man skall bibehalla nuvarande ‘punktskattesystem pa
energiskatteomradet. Han sade att vi moderater r ensamma om att vilja g
over till mervirdeskatt. Det ar riktigt, men vad beror det pa? Jo, enligt var
uppfattning har de ovriga partiernas foretradare en orealistisk instéllning vad
giller de- styreffekter som en ‘sarskild energibeskattning kan ha. Vi delar
alltsd inte Bo Forslunds uppfattning att skatterna ar ett effektivt och bra
styrmedel pa det hiir omréadet. Vi tror att man den vigen kan uppné betydligt
mer begriinsade resultat an med vart forslag. .

Till sist nimnde Bo Forslund skatten pa flygbensin. Han sade att var
uppfattning ir inkonsckvent. Visst kan man tycka det. Jag skall inte gé
nirmare in pa den fridgan. Motioniren Rolf Clarkson star pa talarlistan och
kommer att kunna forklara var installning battre &n jag kan. Vad det ar fraga
om ir att man for en mattlig inkomst till statskassan astadkommer stora
skador. Vi tror att det ar oklokt att infora den skatten — men Bo Forslund
kommer som sagt att f& en utforlig redogorelse av Rolf Clarkson.

Anf. 151 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Bo Forslund sade i sin inledning att det ar viktigt att vi hir slar
vakt om inhemska brianslen och utnyttjar. de resurser vi kan fa fram inom
landet for att pa basta satt ta till vara de-energitillgdngar som finns har.
Dérom &r vi 6verens. )

Bara pA tva punkter tog Bo Forslund upp vad som framforts fran centerns
sida. Den forsta gillde bedomningen av i vilken utstrackning vi behdver
koleldade anliggningar i- framtiden. VAr bedémning &r att.behovet blir
mindre an regeringens foretradare anser. Vi dr angeldgna om att man inte
skall bygga ut de koleldade anliggningarna i en sidan takt och till en sddan
storlcksordning som det sedan visar sig att vi inte behéver.

Men véra utgingspunkter ar ganska likartade, nimligen att vi framst skall
satsa pa dec inhemska branslena och den teknikutvinning av energitillgdngar-
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na som vi kan dstadkomma. Det finns dock en skillnad i bedi)mnir‘1gen av hur
mycket energi vi behéver. Jag vidhaller att var stindpunkt ar den riktiga.
Sedan till frigan om flygbensin. Det kanske inte ar en s& forfarligt stor
fraga, totalt sett, men for den som ar berdrd har den sin betydelse. Vad vi
framfor allt har lagt vikt vid r just hur man skall kunna utforma en regel utan
att astadkomma alltfor mycket administrativt krangel. Vi kan inte finna
nagon anledning att ga over till det system som regeringen foreslér, eftersom
det sannolikt kommer att bli dnnu svérare att kontrollera &n det tidigare
systemet. :

Anf. 152 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vad vi har foreslagit i friga om energibeskattningen
kritiserade Bo Forstund bara péa en punkt. Det gillde vér instillning till oljan
—och det ir det jag vill svara pa. Han sade att kommunisterna instimmer i
oljebranschens kor. Om man raknade som vi gor, sa skulle oljeforbrukning-
en kanske t. 0. m. 6ka och inte minska.

Jag tror att det ar att 6vertolka véra stéllningstaganden. Vad vi har velat
uppnd ir en kolintroduktion som #r béttre planerad &n den hittillsvarande -
och inte onddigt stor. Vi konstaterar att oljan 4nd4 under lang tid kommer att
spela en betydande roll i vart energisystem.

Vi har ocksa konstaterat att bade kol och olja anviinds for uppvirmning
och utgér en betydande kostnadsfaktor for alla som skall bo hir i landet—och
det skall vi ju alla. Darfor vill vi inte ha prishdjningar som gir ut Gver
hyresgésterna i onddan.

Oljan ir importerad, kolet 4r ocksd importerat. Vad vi vill ha ar en
planerad utveckling nar det giller bade kol och olja. Men vi ir sjilvfallet inte
emot att man minskar pé oljekonsumtionen nér den kan ersittas pa ett vettigt
och planerat sitt av andra brinslen. Dérvidlag har vi férordat att bl. a.
naturgasen skall inta en plats i var energiforsorjning. Att vi skulle instimmai
oljebranschens kor — att oljan skall ligga kvar pa nuvarande niva - menar vi
knappast. Enligt det principbeslut som finns skall vi — om jag kommer ihag
riktigt — minska oljekonsumtionen till 40 % &r 1990. Det tror jag inte att vi
kan sdgas vara motstindare till.

Anf. 153 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Far jag saga till Per Israelsson att ndr man tar del av
motionerna fran vpk:s sida fir man helt klart for sig att vad jag sade i mitt
forsta inldgg, dar jag kritiserade vpk, ar helt riktigt.

Stig Josefson. siger betriffande flygbensinen att det skulle vara en
besvirlig kontroll och en administrativt besvérlig apparat. Vi férnekar inte
det i utskottsskrivningen. Vi utesluter inte att vissa tillimpningsproblem kan
uppsta nar det giller att dra gransen mellan de olika anvindningsomradena.
Men jag tycker inte att dessa svarigheter bor 6verdrivas. Utskottet forutsit-
ter ocksa i sin skrivning att regeringen noggrant uppmarksammar tillimp-
ningen och verkningarna av den nya lagstiftningen och vid behov — som det
star — aterkommer med forslag till dndringar. Jag tycker darfér att den



reservation som ar fogad till detta betinkande ar ganska onddig.

Far jag till sist siga nagra ord till herrar Bjorzén och Josefson. Karl
Bjorzén sade i sitt tidigare inldgg att energiskatten har blivit en mjolkko for
finansministern. Stig Josefson sdger att energiskatten r ett viktigt styrmedel.
Jag héller helt med Stig Josefson. Vi dr ju ocksé tamligen 6verens pa den
punkten i den har riksdagen — med undantag dock av moderaterna.

Man kan da stilla sig den berittigade fragan: Skulle en eventuellt
kommande borgerlig regering kunna féra en energipolitik med enighet och
kraft? Jag tvivlar pa det — och att detta tvivel &r motiverat har vi fatt bevis pa
under de hir inldggen. '

Anf, 154 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Bara en fraga till Bo Forslund nir det galler flygbensinen.
Han erkinner att den ar ett problem i det nya forslaget. Skall man inte vénta
med en édndring till dess man vet att man har nigot battre att komma med?

Anf. 155 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror att det 4r att Svertolka vad vi har sagt i motionen och
hir i dag nir det giller vpk:s installning till oljan, om man pastar att vi ar
négon sorts oljemaffia.

Man maéste ocksa se till alternativ till oljan. Kolet anser vi bér anviindas
bara i sa pass stora och vilplanerade anldggningar att man kan fa den bista
rening som dagens teknik kan astadkomma. Det problem som énnu savitt jag
vetinte ar 15st dr kvicksilverutslappen. De dr klart av en helt annan storlek én
nir man anvinder olja. Det ir en av nackdelarna med att 6verg fran olja till
kol. Man bor gora allt for att 16sa detta problem, men det ar fortfarande ett
problem att kolforbrinning medfér stérre tungmetallutslapp én oljeeldning.

Diarmed ér inte sagt att vi inte skall forsoka ersatta oljan, kanske med kol
men ocksd med andra mer milj6viinliga brinslen. Men att pasta att vi skulle
vara for att oljeférbrukningen rent av borde ¢ka &r att tolka oss fel.

Anf. 156 KARL BIORZEN (m) replik:

Herr talman! Det bekymrar tydligen Bo Forslund att de borgerliga
partierna har olika mening i en del frdgor. Men man skall inte sélja skinnet
forrin bjérnen ir skjuten, s det ar inte aktuellt med nagra regeringsférhand-
lingar. Vi far férsoka komma 6verens om tagen, om den situationen skulle
intraffa. Jag kan dock konstatera att vi pA méanga punkter ar mer Overens med
de andra borgerliga partierna dn med regeringspartiet.

Ett omrade har blivit ofortjant litet diskuterat, niamligen tanken pa en
6vergang till mervirdeskatt. Vi kommer inte att ge upp den diskussionen. Vi
hoppas nog fortfarande att vi genom klargérande resonemang skall kunna
Overtyga bade vira vanner pa den -borgerliga sidan och kanske aven
regeringspartiet om att det finns vildigt starka skal som talar for en sddan
dvergang.

Bo Forslund konstaterade att vi liksom centern talar f6r energilikformig-
het nir det giller punktskatterna. D4 tror jag att det foreligger ett visst
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missforstdnd, nir utskottet skriver att det inte bor komma i fraga att sdsom
foreslas i motionen upphdja energilikformigheten till en huvudprincip. Det
ar inte detta vi foreslar utan en mervardeskatt i botten och en punktskatt
dirutdver pd relativt 13g nivd. D4 blir inte energilikformigheten nigon
huvudprincip fér den totala cnergibeskattningen, utan den giller bara
punktskattedelen.

P4 s. 17 i sitt betinkande 9 skriver utskottet: “Utskottet har i olika
sammanhang uttalat sig for principen att punktskatter bor vara neutrala i
konkurrenshinscende.” Om Bo Forslund och dvriga riitt fattar vart forslag
om en kombination av mervirdeskatt och en lagre punktskatt, ar frdgan om
inte det systemet kommer ganska niira vad utskottet tydligen cfterstravar,
niamligen punktskatter som dr neutrala i konkurrenshinseende.

Anf. 157 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Lat mig fa siga ytterligare nagra ord till Karl Bjorzén, s att
han inte tror att jag bekymrar mig dver den borgerliga oenigheten nir det
galler energifragorna. :

Riksdagen ar i stort sett enig om hur vi skall gd fram fér att stimulera
energihushallningen genom att anviinda beskattningen som styrmedel, men
moderaterna tillhor inte den stora majoritet som star bakom de riktlinjer
riksdagen har faststallt. Det var darfor jag sade att det maste bli valdigt svart
for de borgerliga partierna att 6ver huvud taget diskutera med varandra om
att forsoka fa till stdnd en handfast och vettig energipolitik.

Anf. 158 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag tédnker liksom Bo Forslund uppehélla mig vid de
allménna riktlinjerna for energipolitiken, nér vi nu diskuterar energibeskatt-
ningen. Det gor vi ju darfor att forslaget till energibeskattning 4r en s3 viktig
del av oljeersattningsprogrammet och vart arbete att fullfélja den energipoli-
tik som riksdagen i stor enighet lade fast 1981. :

En sa omfattande omlidggning av energisystemet som vi nu arbetar med
kommer inte till stdnd av sig sjilv. I introduktionsskedet maste vi dirfor
anvinda olika styrmedel for att driva pa utvecklingen. Det forslag om moms
pa cnergi som diskuterades som ett alternativ, forenat med styrmedelsskat-
ter, var i sjalva verket ett sa oerhort krangligt system att md]nrlteten av
remlssmstanserna avvisade det.

Vi maste ocksa kunna ge framfor allt kommunerna, som ju har att fatta
mycket omfattande investeringsbeslut pd energiomradet, sa klara och
langsiktiga besked som mdjligt om de viktigaste faktorer som paverkar deras
investeringsbeslut. Det giller sadant som miljokrav, prisrelationer och
skattesatser, allmanna forutsattningar for anvindningen av den ena eller
andra energikéllan. Regeringen har édnda sedan regeringsskiftet for drygt ett
ar sedan mycket malmedvetet arbetat med att lagga fast-sidana riktlinjer och
ge klara besked.

Vihar d& utgatt ifrn 1981 ars energibeslut, som var enhilligt. Jag vill med
anledning av den debatt som har forckommit om de olika energikéllornas roll



i den energibalans som riksdagen faststédllde for tiden fram till 1990 paminna
om att vi tillsammans da lade fast att oljan skulle ner till en andel av 40 %, att
inhemska brianslen — om man Eigger ihop vad som anvinds for uppviirmning
och industrins behov — skulle upp till 20 % och att kolets andel skulle vara
10 %. .

Det ar utifrin de utgdngspunkterna som vi arbetar, och jag forutsétter att
samtliga de partier som deltog i det har beslutet, sdledes dven centern, hiller
fast vid detta till dess att riksdagen far anledning att géra en ny omprévning,
som ju forutsitts ske 1985.

Vi arbetar alltsa efter riksdagens enhilliga beslut. Forra héstens investe-
ringsprogram pa energiomrédet har utan tvivel haft en mycket stor betydelse
for besluten att t. ex. bygga torveldade anlaggningar och bygga ut fjarrvir-
meniten med utnyttjande av ny teknik som virmepumpar och inhemska
branslen. for det dr ju det vi har prioriterat.

Men vi har ocksa verkat for den forsiktiga och planmaéssiga kolintroduk-
tion som stér i 6verensstimmelse med riksdagens beslut 1981, och vi har pa
ett tidigt stadium gjort klart att kolintroduktionen skulle férenas med mycket
harda miljokrav. Det dr.bl. a. av det skilet som vi ocksé styr kolanvandning-
en till stora anldggningar som kan béra kostnaderna for den avancerade
miljotekniken. I och med att vi faststiillde kraven och inrittade kolmiljofon-
den drev vi ocksd pa utvecklingen av ny och bittre teknik, som nu anvinds
med mycket goda resultat i forhallande till vad som tidigare var mojligt.

Men jag vill samtidigt med stor bestimdhet sdga att vi intar en kraftigt
padrivande attityd till kolmiljéfrdgorna och kommer att fortsitta att gora
det. Det finns ingen som helst anledning att sla sig till ro med hittills
uppnadda resultat.

Jag vill ocksé siga att regeringen vid dagens regeringssammantride har
fattat beslut om lagridsremiss av ny lagstiftning, som innebir tillstdndsprov-
ning av samtliga koleldade anldggningar, dd man bl. a. kommer att préva
varje anliggning med hinsyn till miljokrav men ocksa med hansyn till om det
finns inhemska brinslen som kan anvindas i stillet. Vi ar alltsa pa viig att fa
ett mycket bestimt grepp om kolintroduktionen' — det ir inte friga om
négonting annat. Jag tror faktiskt inte att ndgon annan regering heller skulle
ha varit beredd till sa bestimda insatser pd det hdar omradet.

Vad som har hiint under det hir forsta aret kan samtidigt tjina som
exempel pa—dect vill jag ocksé understryka—att den satsning som vi nu gér for
att tillgodosc vara egna behov innebdr att vi skaffar oss en mycket virdefull
kunskap som kan anviindas for exportproduktion. 1983 har varit ctt
genombrottsar for svensk industri nir det giller virmepumpar och nér det
giller avancerad miljoteknik pd forbranningsomradet. Vi kan med stor
gladje konstatera att svensk industri har varit mycket framgéngsrik och
faktiskt tagit hem praktiskt taget samtliga order pa det hir omradet, som
alltsd har placerats hiar hemma, och det har den gjort 1 konkurrens med
andra. Det visar att man nu ocksd far produkter som kan havda sig
prismassigt, samtidigt som de motsvarar hogt stillda miljokrav.

En fraga som vi ocksa har arbetat intensivt med under det hir dret 4r att
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l6sa de problem och konflikter som finns frdmst kring de inhemska
brinslena. Vi anser oss nu ha kommit sa langt att vi kan sdga att det gar att
16sa upp konflikterna om skogsrdvaran och med bra metoder och modern
teknik se till att industrin fir den ravara den behdver. Vi kan anvianda de
biobrinslen vi behdver pd uppvarmningsomradet.

De hir frigorna har varit nédviindiga att 16sa. Det dr dem biobranslegrup-
pen har arbetat med. Den har utarbetat de forslag till atgérder pa det har
omréadet som inom kort kommer att presenteras. Men redan nu har vi
kommit s& langt att vi kunnat framlagga det forslag om skattebefrielse for
inhemska bréanslen som vi i dag diskuterar liksom de forslag till 6kade
stimulanser fér inhemska bréinslen som vi pad mandag skall diskutera nar vi tar
stillning till forslaget till nytt investeringsprogram och oljeersattningspro-
gram.

Herr talman! Det &r klart att vi hér i riksdagen har haft och har olika
meningar i manga energipolitiska fragor. Jag tycker 4nda att det finns
anledning att stryka under att vi i linga stycken 4r 6verens. Det dr baraen sak
som gor mig allvarligt bekymrad, och det dr det tal som borjar dyka upp ~som
vi ocksd har sett och hort i motioner och anféranden hari riksdagen — och som
innebér att man borjar ifrdgasitta om det ar nodvandigt att fortsatta
oljeersattningsprogrammet.

Utskottets talesman, min partivdn Bo Forslund, har pa ett utomordentligt
sitt redogjort for sjalva sakliget. Jag kan darfor inskranka mig till att har
understryka att vi kommer att fortsétta att arbeta mycket hart for att faktiskt
fa ned oljeandelen till 40 % av energiforsorjningen 1990 och darmed sé fort
som mojligt bli av med den mycket tunga belastning for svensk ekonomi och
for enskilda svenskars ekonomi som vart oljeberoende utgér. Jag kan
forsikra er att regeringen kommer att anvénda alla medel som stér till buds.
Jag vill ocksé hoppas att vi i det arbetet fortfarande kommer att ha st6d fran
de partier som finns i riksdagen.

Det forslag till energibeskattning som vi nu diskuterar skall ses i det
perspektiv som jag hir har dragit upp. I och med att riksdagen lagger fast de
hir riktlinjerna och skattesatserna ger vi klara besked om beskattningens
utformning och om prisrelationerna mellan vissa energislag. Darigenom
undanrodjer vi ytterligare nagra hinder for en aktiv oljeersittningspolitik.
Utgangspunkterna for vart férslag dr, som flera redan har understrukit, att de
skall medverka till att snabbt fa till stind de investeringar som behévside nya
encrgikillor och tekniker som i-férsta hand skall ersitta oljan under
1980-talet och i ett langre perspektiv skall gora kirnkraftsavvecklingen
mojlig. .

En annan utgéngspunkt ar att vi har vigt samman olika energikéllors
effekter pa bytesbalansen, pid miljon, pa sysselsittningen och pd den
industriella utvecklingen. Jag vill ndr det galler gasen understryka dels att
den faktiskt har fatt en miljorabatt med det forslag som vi lagger fram, dels
att den skattesats som hir foreslds ar den som t. ex. Sydgasintressenterna
forklarade sig nojda med i den forhandling som vi férde med dem under
varen for att raidda Sydgasprojektet. Det dr alltsa den skattesats som de som



arbetar med gasintroduktionen i véart land har begért fér att gasen skall fa sin
rattmétiga plats.

Trots manga motioner och reservationer i anslutning till vart férslag kan
jag alltsd konstatera att det finns en betydande samstammighet nir det galler
principerna for energibeskattningen. Det dr egentligen bara moderaterna
som avviker genom att avsiga sig mojlighcterna att via beskattningen
péverka utformningen av vart energisystem.

Jag kan, herr talman, i dag &terigen konstatera att centern ju har fatt vinta
pé en socialdemokratisk regering for att fa de forslag genomférda som man
inte fick sina regeringskamrater med pé i tidigare regeringar. Jag tycker att vi
skall halla ihop i de har fragorna.

Det ar viktigt, herr talman, att vi anvinder alla de styrmedel som vi har for
att forma det energisystem som vi tror pa. Lika sjalvklart ar det - det vill jag
tilligga for sikerhets skull - att vi inte skall bygga vart energisystem for
framtiden pa energikillor som behdver eviga subventioner. Under introduk-
tionsskedet skall vi vara generdsa och ge olika energikéllor en érlig chans att
komma in pa marknaden, men pa sikt méste varje energikélla och -teknik
kunna leva pa sina egna meriter.

Jag hoppas, herr talman, att riksdagens behandling av energiskattefrgor-
na skall visa att det fortfarande rader en betydande enighet om att fullfélja
den energipolitik som riksdagen samlades kring for tva ar sedan.

Anf. 159 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Det var intressanta upplysningar vi fick av statsradet Birgitta
Dahl om lagradsremissen angéende tillstindsprévningslagen och om bio-
brinslegruppens arbete. Det ar ju bra att vi inte behdver vanta lange pa dessa
saker. Jag uppfattade inte riktigt om Birgitta Dahl limnade nagra nirmare
upplysningar om vad biobranslegruppens férslag skulle komma att innehélla.
Kanske kan vi fi ytterligare upplysningar pa den punkten — annars far vi
vénta tills forslaget kommer.

Sedan talade energiministern om.samstdmmigheten nir det géller energi-
politiken. Jag delar uppfattningen att viilanga stycken dr mer 6verens 4n vad
som framgér av debatten. Detta giller bortsett fran ett par punkter, nimligen
framfor allt nér det galler mervérdeskatten pa energiomridet. Birgitta Dahl
namnde bara att en majoritet av remissinstanserna hade talat mot detta. Men
om man tittar ndrmare pa frigan finner man att ménga av invndningarna
mot energiskattekommitténs forslag egentligen inte rér mervirdeskattefra-
gan, utan andra delar av majoritetsforslaget frdn kommittén. Det giller bl. a.
fordelningen och hanteringen av de relativt hoga styrmedelsskatterna.

Oljeersittningsanstrangningarna maste fortsatta, sade energiministern.
Jag tror att alla partier delar den uppfattningen, varfor det inte finns ndgon
anledning till oro pa den punkten. Vad som oroar ar att det blivit sddana
ingrepp som under det sistforflutna dret. Man dstadkommer ingen ytterligare
oljeersittning genom att plotsligt finansiera arbetsmarknadspolitiska atgar-
der eller ubdtsbekimpning med encrgiskattemedel. Man bor avhalla sig fran
klafingrighet pa detta omrade. Men det ar en sak som energiministern far
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klara ut med finansministern och 6vriga kolleger i regeringen.
Energiministern siger att vi nu fatt ett klart besked om regeringens syfte
med skattepolitiken. Det 4r bra det. Men forutsittningen for att det hir skall
fungera som ett klart besked som héller for framtiden ir att ni kan avhalla er
frén att anviinda energibeskattningen som finansieringskélla for alla méjliga

andra saker.

Anf. 160 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Energiministern sade att hon var allvarligt bekymrad 6ver att
man borjat ifrigasitta ol jeersattningsprogrammet, som skulle sluta pa 40 %
oljaar 1990. Jag tror att man hir inte behdver hysa nigot allvarligt bekymmer
utan att det rader ritt stor enighet i denna friga. Av vad jag sagt tidigare
framgar vil att vad-vi ifragasatter ar alternativen till oljan. Vilket alternativ
skall vi ha till oljan, vilka miljoeffekter far det, osv.? Blir det en planerad
ersittning av oljan?

Vihivdade att nar oljan sa att siga smog sig in i det svenska energisystemet
pé 1950-talet vann den terriang helt spontant pa ekonomiska grunder och utan
négon egentlig styrning. Och sa satt vi dar med ett oljeberoende pé 6ver 70 %
niir priserna borjade aka upp.

Vad vi vill ha 4r en kontrollerad 6vergang, som ar miljémaissigt och
samhillsekonomiskt bra. ,

Jag sade ocksad i mitt forsta anforande att vi rent allmant tycker att
regeringen ar pa vag at ratt hall. Det finns mycket som ir bra i den hir
propositionen. Men pé vissa punkter har vi avvikande meningar, och det far
man forstas ha.

Anf. 161 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Far jag forst med tillfredsstéllelse konstatera den uppslutning
kring oljereduktionsmalet som vi nu fatt i kvallens debatt. Det 4r mycket
viktiga tillkdnnagivanden som hér getts frdn debattorer fran hoger till
viinster. Jag ar tacksam for det och uppfattar det som ett stdd f6r en mycket
malmedveten politik framoéver.

Jag vill- sedan sdga att anledningen till att jag nu gav besked om
lagradsremissen nir det giller kol dr att den fragan &r firdigberedd i
regeringskansliet sa langt att jag kunde informera om den. Biobranslegrup-
pens rapport ir inte i alla delar firdigberedd och jag kan inte gi in pa den,
men som jag sade i mitt forra inlagg har vi kommit sé l&ngt att vi anser att vi
utan att skada skogsindustrins intressen nu kan ge skattebefrielse for
inhemska brinslen och generdst investeringsstdd. Det beror bl. a. pa att de
olika intressenterna under detta ar har kommit 6verens om hur man bor
arbeta med detta.

Det finns ett flertal grunder till att den alldeles 6vervigande remissopinio-
nen var emot forslaget om moms pé energi. Ett viktigt skil som inte ndmnts
forut dr det férdelningspolitiska. Om moms hade inforts skulle det i sjalva
verket ha inneburit en Sverviltring pa vanliga svenska hushall, motsvarande



ett varde av flera miljarder kronor. Vi kunde helt enkelt inte ligga fram ett
sadant forslag for riksdagen.

Samtidigt skulle det ha varit ineffektivt, och mycket krangligt, nér det
giller att styra introduktionen av det nya energisystemet. Det skulle inte ha
varit battre for industrin. Jag vill framhaélla att en grund for vart forslag ar att
industrins behov av billig och sdker cnergi skall gynnas. Diarfor har ju
industrin undantagits fran skattehdjningar nir det giller el samt nér det galler
kol och koks for metallurgiska processer. Det dr bara industrins oljeberoen-
de som vi inte vill fortsitta att subventionera. Av det skilet gynnas inte
industrin nir det giller olja. Det ar till férdel for industrin att komma bort
fran oljeberoendet.

Anf. 162 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Energiministern tog upp fordelningspolitiska skil som en
viktig orsak till att man inte velat g Gver till mervardeskatt pa energi. Men
remissinstanserna har haft att ta stalining till i férsta hand kommittémajorite-
tens forslag, som innebar utdver mervirdeskatt ganska hoga styrmedelsskat-
ter. Det idr dessa styrmedelsskatters hojd som ocksd kommer in i bilden.

Det maste vara mojligt att 16sa de férdelningspolitiska bekymmer som
dyker upp. Det ar naturligt att remissinstanserna pekar pé olika sidana
effekter, men det maste ocksé finnas mojligheter att vidta atgarder som
begrinsar dessa effekter.

Energiministern sager att mervirdeskatt inte skulle gynna industrin. Men

“industrins foretradare har ju i remissyttrandena och offentligt géng pa gang
sagt att en sidan skulle vara en betydande férdel for industrin, och de siger
detta dven fortsattningsvis. Detta giller framfor alit for exportindustrin som
da far mdjlighet att pd samma sétt som konkurrenterna i flertalet andra
linder avlyfta dessa kostnader vid export.

For industrins del ér det ocksé friga om de favorer som de energitunga
industrierna har i form av nedsittning av energiskatterna.

Det 4r en konstig ordning nir regeringen for varje ar skall bevilja
dispenser. Systemet vittnar om att det inte kan vara det bista pd detta
omride. Det vore vil battre att sdka losningar som onddiggjorde sddan arlig
provning hos regeringen.

Anf. 163 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det dr inte s att det var styrmedelsskatterna i det kritiserade
forslaget som innebar den stora Overviltringen, utan det gjorde systemet
med den momsbefrielse stora delar av industrin skulle fa.

[ Sverige har vi ett system som for det forsta gor att vi har det ligsta elpriset
bland industrilinderna - det ir ett faktum som inte ménga talar om. Det éren
utomordentligt stor konkurrensférdel for svensk industri, som dessutom 4r
sarskilt formanligt behandlad nar det giller skatten pd el. Idag harvit. 0. m.
gdtt om Norge nir det giller billig el. For det andra har forslaget, som jag
anférde nyss, en rad ytterligare inslag som innebir att vi tillgodoser
industrins behov av billig och siker energiférsérjning.
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Jag vill upplysa kammarens ledaméter om att regeringen har beslutat att
forbattra systemet for skattenedsittning for den energitunga industrin.
Regeringen har fattat beslut om att for en foljande tvdarsperiod sinka
skatten for den energitunga industrin till 1.5 %4, lika for alla. Det blir allts&
ett enklare system, ett mer langsiktigt system, och det ger en klar forbéttring
for pappersindustrin. '

Anf. 164 IVAR FRANZEN (c): .

Herr talman! Stig Josefson har tidigare i debatten redovisat centerns
riktlinjer for energibeskattning, och jag skall inte ta kammarens tid i ansprak
med upprepningar. Jag vill i stillet mycket kort kommentera utskottsmajori-
tetens nagot ncdséttande resoncmang om energilikformig beskattning,

Energipolitiken har flera mél. Energiskatterna skall hjilpa oss att ni dessa
mal. Sjilvfallet kan d4 inte energiskatterna byggas upp pé enbart en princip.
Detta faktum minskar inte principens virde. I en kombination av vil
underbyggda motiveringar fér undantag &r principen energilikformig be-
skattning en ryggrad som ger stadga och forstaclse for en konsekvent
energibeskattning, sdsom centern foreslar.

Att, som utskottsmajoriteten gor, rada upp en mangd motiveringar utan
ndgon vigning eller rangordning ger mdéjligen stor frihet till godtyckliga
forandringar men inte den stabila framtidsinformation som Sveriges energi-
producenter och energianvandare behover. Det ma vara att utskottsmajori-
teten kan behdva denna maximala frihet, med tanke pé de snabba kast man
astadkommer i energiskattepolitiken. ,

Vi i centern tycker det dr bra att inhemska brinslen befrias frin moms,
Energiministern sade att centern har fatt vinta pd en socialdemokratisk
regering for att fi vissa av sina forslag genomférda. Vi ir glada att detta
forslag nu blir genomfort. Det hade varit 4nnu bittre om vi inte hade behovt
vinta Over ett ar till dess att den socialdemokratiska regeringen hade tankt
om och kommit fram till att momsbefrielse dr en riktig atgird.

Det ar dnda fraga om otroligt snabba kast, frin det myckna talet om 25
stora koleldade anlidggningar och knappast nagon kolskatt. maximalt bidrag
till rokgasrening, 6kad byrakrati i friga om skogsbrinsle och en ensidig
satsning pa torv, till dagens férslag om momsbefriclse fér inhemska brinslen,
kraftigt hojda kolskatter — 4ven om vi tycker att de skulle vara &nnu higre och
har goda motiv for det — och lika behandling av skogsbrinsle och torv. Det ar
alltsa en helt férindrad bild efter detta ar. Det &r riitt forvanande att man mot
denna bakgrund kan hivda att det ar klara och langsiktiga besked man
lamnar till Sveriges kommuner och energiproducenter.

Det finns ocksa anledning att reda ut begreppen i vad giller oljeersittning-
en. Sjalvfallet stiller sig centern bakom cn maximal oljcersittning, men
samtidigt maste jag poédngtera att vi inte betalar olja pa procentbasis, utan
per kubikmeter. Darfor dr det inte betydelselost att den totala energianvéand-
ningen minskar, da 40 % av den totala energiforbrukningen darmed blir
farre kubikmeter. Det inncbér en ldgre kostnad for landet.

Sedan sager energiministern, med string blick, till oss centerpartister: Ni



stiiller er vil 4nda bakom den kolintroduktion som ni i regeringsstillning var
med och fattade beslut om? Jag har sagt det tidigare frén denna talarstol, men
det ar tydligt att det behover upprepas: Man kan inte vara sa erbarmligt last
vid den kortsiktiga malsattningen som regeringen dr. Man maste kunna lyfta
blicken och se vad det var for grundliggande langsiktig malsittning i det
energibeslut som vi var helt eniga om.

Den mélsittningen var att vi successivt skulle bygga upp ett energisystem
som i huvudsak var baserat pd varaktiga, helst inhemska. foérnybara
energikillor med minsta méljiga miljépéverkan. I denna ldngsiktiga malsitt-
ning finns det icke plats for kol.

Ingen kan vid det har laget vara ovetande om att det lyckliga nu har hant att
vi har fatt en betydligt lagre total energiférbrukning 4n vad vi vgade rikna
med i energipropositionen — dven om vi talade om en sa lag forbrukning men
inte fick majoritet for den. Dessutom har virmepumpstekniken - som
centern ocksa arbetade for — utvecklats mycket positivt, t. 0. m. positivare
an vad vi vagade fOrutsitta. Detta gdr att vi nir vi ser pd det totala
energibehovet inte kan plocka in de olika delar som energiministern havdar
att vi dr bundna till. Vi kan inte plocka in 4-5 miljoner ton kol, utan att
samtidigt skjuta undan inhemska brénslen och avsiiga oss mdjligheten att

optimalt utnyttja virmepumpstekniken och de mycket bittre och betydligt .

miljovinligare och 16nsammare energikillorna.

Vi far inte i ett kortsiktigt perspektiv satsa pengar pd investeringar som
under 20-30 ar binder oss vid kol. Jag vadjar till energiministern och
socialdemokraterna att forsoka att fatta detta. Det dr viktigt att vi bromsar
investeringarna i koleldningsanliggningar.

Hert talman! Miljofragorna tringer sig pd oss med fornyad kraft.
Larmrapporterna om skogsddden i Tyskland har fatt oss att se narmare pa
problemen dven pa hemmaplan. Den bild som moter oss dr skrimmande. I
delar av Vistsverige kan vi konstatera att hilften av den dldre granskogen
uppvisar allvarliga skador. Vi vet inte hela orsakssammanhanget, men
forsurningen ar en viktig del av detta problemkomplex. Ingen kan i dag ha
nagon siker uppfattning om vilka férluster som vi kommer att géra pa grand
av skogsdoden. Lika litet gar det att bedoma reparationskostnaderna fér
dessa skador p& miljo och natur.

Vad vi med stor sikerhet kan siga ir dock foljande: Om vi minskar de
forsurande utsldppen. bidrar det till att reducera problemen. Sannolikt ar
detta det i sirklass billigaste och sikraste sittet att ge naturen en chans till
sjdlvlakning.

Det ir detta som dr de tunga motiven nir centern vill ge naturgasen en
bittre miljérabatt och framja blyfri bensin med en skatterabatt. Kviveox-
iden i bilavgaserna dr en mycket betydande foérsurningsorsak. Vi kan inte
komma at den med katalytisk rening utan maste ha blyfri bensin. Vii centern
tror att ett fritt naringsliv, om det far rimliga ekonomiska mojligheter, bist
och till l4gsta kostnad kan utveckla forutsittningarna att fa fram saval 6kad
naturgasanvindning som blyfri bensin. '

Samma motiv har vi i centern nir vi foreslar skattefrihet fér etanol baserad
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pé inhemska ravaror. En lz‘iginblandning av ctanol 1 bensinen kan vasentligt
minska bchovet av blyinblandning. Skattefrihet utgér en ekonomiskt god
grund fér inhemsk etanolproduktion.

Den légre skattebelastningen pa naturgas kan méjliggora utv1dgmng av
Sydgasprojektet till i forsta hand sédra Halland, dar t. ex. Halmstads
Jarnverk och Pilkington dr mycket intressanta kunder. P4 detta sitt kan vi
minska svavelutslappen i vara mest utsatta skogsomraden.

Nog borde vil i varje fall socialdemokraterna, som da och da vill framsta
som verkligt miljdintresserade, kunna stélla upp pa detta resonemang och
rosta pa centerns reservation nr 8. Har finns ett tillfalle att Gvergé fran tal till
handling.

Energiministern siger att det maste finnas stabilitet och ldngSlktlghEt i
energipolitiken. Jag instimmer helt i det, men kan inte pastd att den
socialdemokratiska energipolitiken préglas hirav.

Vi har goda mojligheter att minimera anvandningen av kol. Det finns
manga motiv for att maximalt utnyttja dessa mojligheter. Oavsett vad Sind
och Karl Bjorzén siiger om att kol inte konkurrerar med inhemska briinslen
kommer det snart att vara ett faktum pé en krympande encrgimarknad att
kolet skjuter undan de bittre alternativen. Det finns allts starka motiv f6r
att minimera och kanske helt avbryta investeringarna i kol. Detta stimmer
till 100 % med det energibeslut som vi enigt har fattat. Centerns yrkande att
kolskatt inte skall terbetalas vid elproduktion motiveras just av vér vilja att
maximalt utnyttja de béttre energialternativen. Utskottsmajoritetens farh-
gor att detta skulle forsvara kdrnkraftsavvecklingen tror vi bygger pa en
missuppfattning om vart framtida totala e¢nergibehov och om alternativens
goda mojligheter.

En nagot hogre investering i vattenkraft, vindkraft och mottrycksbaserad
kraft pa inhemska brinslen kommer att i ett ndgot lingre perspektiv vara en
langt bittre investering 4n kol. Denna prioritering méaste vi klart deklarera i
dag och inte nar energiproducenterna. har bérjat binda kapital i fel
investeringar. .

Herr talman! Jag skall med hansyn till kammarens anstriangda arbetssitua-
tion inte forlinga debatten utan vill bara uppmana alla som verkligen vill
virna om var milj6 och frimja en effektiv och framétsyftande energianvind-
ning att rosta pa centerns reservationer nr 2, 4, 5,7, 8,9, 10 och 11, till vilka
jag yrkar bifall.

Anf. 165 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Propositionens forslag om skatt pa flygbensin som anvénds
for fritidsdndamal ar daligt, och det 4r grundat pa okunnighet nir det giller
de verkliga forhéllandena och pé nonchalans nir det giller foljderna fér
flygsékerhet och rittvisa.

Privatflyget ar icke en “de besuttnas™ hobby. Tvirtom utvecklas har en
fritidsverksamhet, i vilken alla samhillsgrupper tar del. Inom flygklubbarna
bedrivs en enorm aktivitet, praglad av snala ekonomiska forhillanden och en
granslos entusiasm och offervilja frin medlemmarnas sida. Nu 6kas kostna-



derna for flygklubbarna drastiskt, med ytterst menliga f6ljder p& en rad
omraden.

Flygsiakerheten kommer att sjunka pd grund av minskat flygande. Nar
flygbensinen kraftigt steg i pris mot slutet av 1970-talet, kunde det Litt utlasas
iform av ett kraftigt minskat antal flygtimmar. Hérav foljde, vilket ar lika latt
att fastsla, ett Okat antal olyckor. Om landets privatflygare fortséttningsvis
bara flyger minimum antal timmar f6r att halla certifikaten giltiga, blir
effekten sakerligen en 6kning av antalet haverier. Nir det géller flygsakerhet
ar ovningsflygning av storsta betydelse. Samhillet borde darfér underlatta
och inte forsvara den verksamheten.

Jamforelsen med andra fritidsaktiviteter, t. ex. batsporten. 4r ocksa
baserad pa okunnighet. Privatflyget bidrar till samhillets kostnader for flyget
genom att betala bl. a. landnings- och undervigsavgifter. Klubbar och
enskilda far for varje flygplan arligen betala 2 500 kr. i dessa undervagsavgif-
ter och 4 000 kr. i landningsavgifter och drar darmed sitt stra till stacken for
luftfartsverkets kostnader i dessa avseenden.

Om skatten infors, betyder detta en 6kning av flygtimpriset med ca 60 kr.,
vilket isin tur 6kar kostnaderna for att ta flygcertifikat med 3 000 kr. Vi far da
farre flygare och mindre flygverksamhet, vilket negativt pdverkar ett omrade
som ir av stor samhillsekonomisk betydelse.

Inte heller ar det latt att berdkna skatteuttaget. Samma plan som anvinds
for privatflygning anvinds av ekonomiska skil ocksa for yrkesmissig
flygning, och detta med bensin som tas frAn samma tank. Skonsmaéssig
berikning av skatteuttaget blir foljden, och frestelsen att gdra oriktiga
bedémningar kan bli fér stor. Skatten &ar ett utslag av klafingrighet och
fordomsfullhet. Luftfartsverket har inte ens tillfrAgats — lingt mindre
flygklubbarna eller deras organisationer.

Herr talman! Den trakigaste effekten av denna flygbensinskatt ligger dock
pa det sociala omréadet. Jag tiinker pa det drapslag den innebir for alla de
tusentals ungdomar som med liv och lust dgnar fritiden at sitt flygintresse,
som praktiskt taget bor pa sina flygklubbar, putsar och "mekar’ med planen,
utbildar sig teoretiskt och praktiskt — ofta med malet att bli flygare till yrket ~
och vars hela verksamhet priglas av offervilja och hiangivenhet. Det ar fina
ungdomar, som samhallet nu av kortsynt gnidenhet kastar ut pa gatan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 12 i skatteutskottets
betdnkande nr 9. '

Anf. 166 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Jag skall i denna sena timme f6rséka undvika att uppkalla
manga till kommentarer, men jag tycker att jag som ledamot i energiskatte-
kommittén har anledning att framféra ndgra synpunkter som inte riktigt har
kommit fram i debatten.

Den forsta dr en allman synpunkt. For dem som ar anhingare av styrmedel
vill jag bara papeka att vi har fatt en utomordentligt kraftig oljereduktion
utan styrmedel. Det kan kanske vara en tankestillare. Vad som har skett &r
att oljeskatterna har hojts sa att de kommit i nivd med elskatterna, som

11 Riksdagens protokoll 1983184:48-49
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tidigare var hogre. Vi hyser inte samma starka tilltro till styrmedel, och det ar
motivet bakom reservationerna.

Jag vill hir konstatera att det ar ett mycket ungefirligt energiskattesystem
man infér. Man utgér inte fran nagon energilikformighet pa annat sitt dn att
man avviker ifrdn den. Vid beridkningen av energiskattenivierna har man
tagit tre fjardedelar, halften eller noll procent, beroende pa vilket argument
som passar i olika sammanhang. Jag tycker att man loper en utomordentligt
stor risk genom denna 16slighet, som man skapar genom att avsta frin en fast
princip for hur energiskatteniverna skall fixeras. Utan att precis dra
olampliga paralleller konstaterar jag att man ar pa vdg in i en reglering pa
encrgiomradet, som naturligtvis s& smaningom kan byggas ut mer och mer
och leda till den fullstindiga anarki som man natt p4 andra omraden som ar
detaljreglerade, t. ex. bostadsomradet.

De hir synpunkterna far vi sikert tillfille att &terkomma till. Energiskatte-
kommittén kommer ju sd smaningom att presentcra ctt underlag som blir
basis for ett framtida energibeslut. Jag skall begrinsa mig till ett par
papekanden.

Herr Josefson sade att det i dag inte finns néigot behov av kol. Det ér
naturligtvis en tillspetsning. Men det hade inte varit ur vigen om det ocksa
hade konstaterats att anledningen till att behovet ir litet ar att vi faktiskt har
en utomordentligt val fungerande kdrnkraft. Den skulle vi inte ha haft, om
linje 3 till all olycka hade vunnit i folkomrostningen.

Nar man beddmer energiskatterna skall man inte enbart tala om skatternas
hojd, for det kan leda en vilse. Skatten dr bara en mindre del av det totala
priset. Det ar just det totala prisct som sddant som ir avgérande. En fraga
som naturligtvis maste stéllas ar denna: Om nu oljepriset helt pl6tsligt skulle
sjunka till 19 dollar, anser man sig da tvungen att lagga pa en extra svensk
skatt som motsvarar ungefir 10 dollar, eller kommer man inte att géra det?
Konsekvensen borde kriva att man gor det. Jag kan inte siiga annat &n att det
i och for sig ocksa vore en stor olycka. for det skulle innebéra att vi fick en
alideles exceptionell skattebelastning pa en god del av den energiférbrukning
som under alla omstindigheter maste hénforas till oljan, sarskilt till
transportsektorn. )

Jag tycker att man dver huvud taget skall lita viisentligt mer pA marknaden
och visentligt mindre pa styrmedel p& energiomradet. Jag terkommer till ett
pipekande som jag gjorde inledningsvis. Vi har fitt en anpassning som
Overensstimmer med véra dnskemal. Vi dr pa god viig att utan styrmedel nd
fram till en god balans mellan olika energikillor.

Statsriddet Dahl har ritt nir hon siiger att det inte kan bli tal om négon evig
subvention. Man Kan tinka sig en introduktionssubvention och undantagsét-
girder av skilda slag. Jag delar den principiella uppfattningen, och det gor
ocksd moderata samlingspartiet. Vi dr beredda att ge stéd pa en rad
omraden, men vi vill ha dem 6ppet redovisade. Det skall vara av initialkarak-
tir. Daremot ar vi tveksamma till all form av subventionering péa skatteomra-
det, vare sig den nu gynnar naturgas, inhemska briinslen eller vad det nu ér
fraga om.



Till slut vill jag siga att energiskattckommittén ju var bunden av sina
direktiv. Det gjorde att produkten blev en aning osammanhingande.
Majoriteten landade dessutom pé ett fullstindigt horribelt forslag, som fran
borjan var domt att misslyckas. Jag beklagar att tanken p4 ctt inférande av
moms blev diskrediterad pa det sittet. Jag vill d&nd& inf6ér framtiden
konstatera att hade man valt en annan Idsning, dvs. 6vergang till moms och
en punktskatt som hade begrinsats till att garantera staten ofdrindrade
intikter, d4 hade man undvikit en rad av de nackdelar som majoritetens
forslag kan pavisas ha.

Allra sist vill jag siga att jag uppfattar forslaget om 1,5 % som begrians-
ningsregel som vilkommet inom industrin. Det bér bara fullstindigas med
att for all annan industri an pappersindustrin, som &r energiintensiv, dr deten
héjning frén 1,3 %.

Anf. 167 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Mycket kort. Herr Blom hidvdade att kiarnkraften var den
positiva orsaken till att vi inte bchovde ha kol. Jag vill fullstindiga den biten.
Det ir helt riktigt. Vistiller ocksa upp pé att vi skall utnyttja den elstrom som
vi nu far pé ett vettigt satt utan elberoende. Men det ar tveklost s att om de
25 eller kanske 35 miljarder som binds i de tvd sista reaktorerna och
nitutbyggnaden hade fatt anvindas till alternativ, skulle dagens situation
utan kol varit minst lika positiv. Det ar alltsd inte utbyggnaden av
kirnkraften som 4r orsaken. Men vi méaste faktiskt utnyttja denna investe-
ring, ndr den tyvérr nu ar gjord. Den bidrar i nuldget till ett minskat behov av
kol. Sé langt har Lennart Blom ritt.

Anf. 168 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Jag kan i vasentliga stycken dela de synpunkter som herr
Franzén hédr har framfort. Jag vill ocksd upplysningsvis papeka for den
intresserade och alltmer talrika forsamlingen i kammaren att fjarrvarme i
Stockholm{. n. klaras enbart med elpannor under en stor del av &ret, och det
beror pa att vi har s& gott om el.

Anf. 169 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Stockholm &r ju ett oerhOrt intressant alternativ. Tank
tillbaka ett 6gonblick, Lennart Blom, pa resonemangen kring Forsmarkstun-
neln och de 12-13 TWh som dér skulle produceras, dessa 3 000 MW osv. och
jamfor med dagens situation, dir centern pé punkt efter punkt har fatt ratt,
Nu har borgarradet Cederschiold gatt ut och talat om att vi egentligen inte
behdver kol i nadmnvard omfattning, eftersom vi har s ménga andra
alternativ med hjé,p av virmepumpar, ett litet jarnsvampverk osv. Jag tycker
kanske att det vore s«ill att Lennart Blom dven instimde pa den punkten och
talade om hur ritt centern har.
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Anf. 170 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Eftersom jag kan Stockholmsfrigorna kan jag vitsorda att
herr Franzén har fel.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av skatteutskottets betinkan-
de 18.)

Anf. 171 TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera skatteutskottets betankande 14
om vissa dndringar i féretagsbeskattningen.

Vissa dndringar i foretagsbeskattningen

Anf. 172 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! T detta betinkande, nr 14, féreslar regeringen bl. a. att
bolagsskatten till staten skall sinkas fran 40 till 32 %, varigenom den skulle
komma i paritet med den skattesats som giller fér ekonomiska féreningar i
allmanhet. Vid ett forsta betraktande kan det tyckas férvanande att var
skattehdjarregering faktiskt foreslar en sinkning av en skatt.

Man tar emellertid igen pa gungorna vad man forlorar pa karusellen och
foreslar samtidigt att hogsta tilldtna lagerreserv skall begrinsas fran nuvaran-
de 60 % till 50 %. Nu ir det ingalunda sa att dessa tva forslag utjamnar
varandra for féretag i allmiénhet. En del, huvudsakligen storre aktiebolag,
tjanar pa reformen, medan andra och langt fler kommer att férlora. Till
forlorarna hor naturligtvis forst och framst alla de foretag som inte drivs i
aktiebolagsform och alltsa inte har nagon gladje av en sinkt bolagsskatt. S&
ir dven forhallandet for de mindre aktiebolag dir vinsten helt eller delvis tas
ut som 16n. Dessa foretag far en 6kad skattebelastning genom den foreslagna
begrinsningen av lagernerskrivningar. Speciellt kinnbara blir effektcrna for
foretag med relativt stora lager, exempelvis inom detaljhandcln. Den nu
patvingade upplosningen av en del av lagerreserven kommer att fresta hart
pa bade likviditet och soliditet.

I ett ekonomiskt lage dir det ar ett livsvillkor att tillverka och framfor allt
exportera mer dr det naturligtvis fel vig att g att 1agga nya palagor pa svensk
forctagsamhet; begransningen av méjligheterna till lagernerskrivningar aren
sddan olamplig palaga.

Fran moderat hall har vi tidigare pliderat for en péd sikt avskaffad
bolagsskatt, och darfor ar det helt naturligt att vi nu viilkomnar en sinkning
av bolagsskatten med 8 procentenheter.

I augusti i &r begavades vi med ett utredningsforslag, Ds Fi 1983:21,
innebédrande inférande av en sorts miniproms. Den del av de sociala
avgifterna som kunde betraktas som en ren skatt, dvs. 20 %, skulle enligt
forslaget nu drabba bl. a. arrendeinkomster, hyresintékter, inkomster fran
skogsavverkning samt pensiondrer, bade i deras egenskap av anstillda och i



deras egenskap av foretagare. Foretagens vinstdelning till sina anstillda
skulle ocksé drabbas; den effekten var naturligtvis tillkommen for att bidda
for 16ntagarfonderna.

Flera remissinstanser stillde sig mycket kritiska, och i ett fragesvar till mig
tidigare i host meddelade finansministern att nagot forslag inte var att vanta i
hést. Dagens proposition innehaller heller inte nagot sadant forslag, men
finansministern hotar i propositionen att dterkomma i annat sammanhang”,
som det heter.

I reservation 6 foresldr de tre borgerliga partiernas representanter -i
skatteutskottet att riksdagen gor ett uttalande mot utredningsforslaget om en
grundavgift inom socialforsiakringen. Detta kallas i populart tal miniproms.

Ireservation 7 tar samma reservanter upp forslaget om forlingt tvingsspa-
rande, innebidrande att inbetalningsskyldigheten motsvarande 20 % av
foretagens vinster till ett sirskilt riinteldst investeringskonto skall forlidngas
till att omfatta dven 1984 ars vinster.

Vi anser att det ar fel viig att forsoka oka den laga investeringsnivan, och
enligt min uppfattning kan forslaget tviartom komma att medféra minskade
investeringar.

Det ar de expansiva foretagen som skall ge oss draghjilp, och genom
tvangsavsattningen minskas likviditeten till skada for ytterligare expansion
hos dessa 16nsamma foretag.

I den sista reservationen, nr 8, vinder vi oss gemensamt och med all kraft
mot forslaget att slopa forskningsavdraget. Den svenska industrin har under
storre delen av 1970-talet forlorat marknadsandelar. Detta har skett
huvudsakligen pa grund av vért alltfér hoga kostnadsldge, men ocksa pa
grund av att vart tidigare forsprang nir det giller tekniskt kunnande kraftigt
har minskat. Ett exempel hirp ar varvsindustrin dir flera lagloneldnder nu
kan bygga de flesta fartygstyper lika bra som vi kan och betydligt billigare.

Viar chans att i framtiden hivda oss pa exportmarknaden kommer i stor
utstrickning att bero pa om vi kan fa fram bittre vetenskapsmén, tekniker
och marknadsforare. Var framtid dr beroende av att dessa ménniskor finner
vigar till nya ron, ny teknik och nya nischer till fromma f6ér det samlade
niringslivet. Det ar da fel politik att himma foretagens anstrangningar att
Oka forskningen. Varfor ar da socialdemokraterna s negativa till forskning-
en, s negativa att de nu helt vill slopa forskningsavdraget? Jag hoppas att fa
svar pa den fragan och yrkar avslutningsvis bifall till de moderata motionerna
i betdnkandet.

Anf. 173 ST1G JOSEFSON (c):

Herr talman! Regeringen foreslar i proposition 64 vissa andringar i
foretagsbeskattningen, och det dr dessa som behandlas i skatteutskottets
betinkande 14.

En av huvudreglerna i svensk foretagsbeskattning har varit att féretagen
skall ha mojlighet att inom sig bygga upp en relativt stor reserv for att kunna
motsté sviangningar i konjunkturerna.

Ritten att skriva ner virdet av lagren med 60 % har varit en av dessa
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regler, och den har funnits sedan artionden tillbaka. Nu plétsligt frangér
socialdemokraterna denna linje och foreslar att lagerreserven skall f uppgé
till hogst 50 % mot nuvarande 60 %. Det dr ganska forvanansviirt att man nu
nidr konjunkturen nfgot forbéittrats Begrénsar foretagens mdjligheter att
bygga upp en reserv som de senaste tio &rens konjunktursvingningar klart
visat att det foreligger ctt starkt behov av.

Visserligen foresidr man en sdnkning av bolagsskatten med atta procent-
enheter, men denna forman ar férbehallen aktiebolagen. Handelsbolag.
ekonomiska foreningar och alla smaforetag och lantbrukare som deklarerar
sin rdrelse som fysisk person star helt utanfor denna skattesénkning — de far
bara begriinsningen i avskrivningsfeglerna, en orittvisa som inte ir for-
svarbar.

Otvivelaktigt stiller man fragan: Atergar socialdemokraterna nu till
1960-talets politik, d4 man tillgodosag storféretagens intressen och forbiség,
eller rent ut sagt nonchalerade, sméforetagen?

Sméforetagen har dock visat — inte minst under den senaste tioarsperioden
— sin styrka och anpassningsférméga och sin férméga till nyskapande och
utveckling.

I reservationerna 1 och 2 har centern yrkat avslag pa propositionen i detta
avsnitt. Enligt centerns uppfattning dr propositionens forslag oriittvist. Foér
smaforetagen innebir det en lageruppskrivning med 25 % eller tio procent-
enheter — en betydande belastning, speciellt som denna uppskrivning blir
belagd med arbetsgivaravgift p ca 40 %, innan aterstoden inkomstbeskattas
pé sedvanligt sétt.

Socialdemokratiska talare betonar ofta i sméforetagsdiskussioner sitt
intresse for att skapa goda forhallanden for sméforetagarna. T praktisk
handling ser man dock inte mycket av detta. Det visar klart den behandling
sméaféretagarna far i denna proposition.

Vid remissbehandlingen har ocksa rests ett starkt motstind mot den
begrinsning av avskrivningsmojligheterna som férslaget innebir.

Annu mera oroad blir jag nir jag laser utskottsbetdnkandet, dar man bl. a.
skriver att det endast dr en liten del av de stora skattckrediter som
foretagsbeskattningen crbjuder som nu dras in™.

Jag fragar: Har socialdemokraterna for avsikt att gd ytterligare i den
riktningen? Skrivningen i utskottsbetinkandet kan ge en antydan om detta,
och det &r angeliget att f4 ett besked pa den punkten. An mera férvanad blir
jag da det som motivering for forslaget anfors att foretagarna genom 1982 ars
skattereform far en skattesinkning. Ar detta verkligen ett motiv? Anser
socialdemokraterna att smaforetagare inte skall ha samma riitt som lontagar-
na till den skattesinkning som 1982 ars skattereform innebir? J ag 4r tacksam
for ett klarldggande pa den punkten.

Vidare framhdlls i utskottsbetdnkandet att foretagens méjligheter till
kredit 4r goda, och med detta som motivering avstyrks ocksa kravet pa
avtrappningsregler. Ja, man avslutar detta avsnitt med att sdga att “sirskilda
avtrappningsregler inte erfordras for att minska skatteeffekterna™.

Skatteeffekten uppstar forsta aret och blir lika stor oberoende av om man



ldnar pengar for.att klara sin situation eller gdr till viga pa annat siitt.

Jag ar mycket forvinad Gver socialdemokraternas agerande i denna fraga,
och an mer forvanad har jag blivit 6ver den argumentering man for i
utskottsbetiinkandet.

Centern star fast vid sin syn p& sméforetagens betydelse och kan inte
écceptera en sddan hir forsamring av sméaféretagens mojligheter till konsoli-
dering och vidareutveckling.

Jag yrkar bifall till berorda reservationer.

I reservation 4 berors ett yrkande som framstillts i centermotion 1983/
84:100, som innebdr att riksdagen bor gora ett uttalande mot utredningsfors-
laget om att infora en grundavgift till socialforsakringen pa 20 % for vissa
inkomster, som nu inte omfattas av avgiftssystemet. Forslaget innebédr en ny
beskattning av fysiska personer for sidana skogsinkomster, arrenden och
hyresinkomster som inte ingdr i socialférsikringssystemet. Vi reservanter
anser att forslaget inte kan accepteras, darfor att avgiften da helt skulle
forlora sin karaktar av avgift och i stéllet bli en renodlad skatt.

Vidare gér man en klar étskillnad mellan juridiska och fysiska personers
beskattning som inte kan accepteras. Det ar ett illa genomtankt forslag som
skulle ge orimliga konsekvenser, och darfor anser vi reservanter att
riksdagen redan nu skall ge regeringen till kiinna sin syn pa utredningsfor-
slaget.

I reservation 7 berors det sdrskilda investeringskontot, som innebir att
foretagare tvingas till ett rinteldst tvangssparande. Avsikten dr att forma
foretagen att tidigareldgga redan planerade investeringar. De nu aktuella
reglerna torde ofta kunna verka i motsatt riktning. Investeringsbesluten
fordrojs och byrdkratiseras och i vissa fall omintetgors de helt. Vi finner
darfor inte ngra bidrande skél till att forlinga giltighetstiden for denna
lagstiftning. .

I reservation 8 berdrs regeringens forslag att slopa rétten till det s. k.
sirskilda forskningsavdraget. Detta avdrag kan utnyttjas vid taxering till
statlig inkomstskatt. Det inférdes 1973 och utgar f. n. i form av ett basavdrag
pa 5 % och ett 6kningsavdrag pd 30 % av ett underlag som beridknas med
hénsyn till foretagets [onekostnader for forsknings- och utvecklingsarbeten
och vissa andra kostnader. for forvirv av forskningsresultat. Nu foreslés i
propositionen att avdragsritten skall slopas. Vi reservanter reagerar mot
regeringens behandling av forskningsavdraget. Avdraget inférdes, som jag
nyss sade, 1973 av den divarande socialdemokratiska regeringen. Mot
bakgrund av de positiva effekterna av avdraget permanentades reglerna
under bred parlamentarisk enighet med verkan fran 1983 ars taxering. Vissa
forbattringar gjordes, och alla partier utom vpk var eniga om betydelsen av
att statsmakterna pa olika satt effektivt stoder forskning och utveckling inom
forctagen. )

Man var ocksa dverens om att generella stddformer av ifrdgavarande typ
har en betydelsefull uppgift att fylla och darfor dven i fortsittningen bor vara
Oppna for foretagen. .

Det ar forvanansvirt att regeringen sa hér kort tid efterat totalt dndrar sin
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uppfattning. Som motiv framhéller regeringen att avdraget inte har medfért
Okade insatser pa forskningens omrade. Niringslivet siger tvartom och
framhaller forskningsavdragets stora betydelse.

Sillan har jag uppvaktats s& mycket i en fraga som i denna. I brev,
telefonsamtal och genom besdk har framhillits betydelsen av att denna
stimulans for forskning bor besta. Bl. a. har understrukits att det med
nuvarande regler ar foretagen sjalva och inte myndigheterna som beslutar
om forskningsinsatsernas omfattning och inriktning. Man ér fri frdn den
byrékratiska kontrollen.

Jag har kommit fram till den slutsatsen att det var ett riktigt och vardefullt
beslut som riksdagen fattade ndr nuvarande regler faststilldes. Jag och
centerpartiet anser att dessa regler bor gélla ocksa i fortsittningen.

Herr talman! Med vad jag anfért yrkar jag bifall till de reservationer dar
mitt namn &r med.

Anf. 174 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande 14 behandlas forslag om
begransning av den hogsta tilldtna lagerreserven fran nuvarande 60 % till
50 % av lagrets varde. Som kompensation foreslas vidare en sankning av den
statliga bolagsskatten fran nuvarande 40 % till 32 %.

Nar den féreslagna forandringen aviserades i kompletteringspropositio-
nen uttalade vi fran folkpartiets sida att vi sag vissa fordelar med ett sddant
forslag, framfor allt genom att volymen obeskattade reserver minskar och
kapitalets rorlighet okar.

Folkpartiet menar att marknadsekonomin kommer att fungera béttre med
en storre rorlighet pa kapitalmarknaden. Vinstmedel lases di inte in i
foretagen sé som nu ‘sker. Kapitalet kan investeras i de féretag som har de
bista framtidsutsikterna utan de begransningar som giller i dag. En storre
kapitalrorlighet dr ocksa till fordel for nyforetagandet, som darigenom far
mojlighet att konkurrera om tillgéngligt kapital.

Folkpartiet ar sdledes positivt till forslagen om lagernedskrivning och
statlig bolagsskatt. Forandringarna maste dock inforas pé ett sddant satt att
likviditetspafrestningarna av den forsamrade lagernedskrivningen motver-
kas och helst neutraliseras av den sankta bolagsskatten. Detta sker dock inte
om man genomfor det forslag som utskottsmajoriteten star bakom. Sank-
ningen av bolagsskatten géller enbart aktiebolag.

Lagernedskrivningen kommer enligt forslaget att begransas for alla
foretag oavsett foretagsform. Skattesankningen kommer diremot inte alla
titl del pa ett konkurrensneutralt sitt.

I gar hade vi har i kammaren en debatt om de hojda formogenhetsskatter-
na. Det var precis samma situation. Aven den hdjda formogenhetsskatten
som socialdemokraterna drev igenom med kommunisternas hjilp drabbar
héardast de mindre och medelstora familjeforetagen.

De stérre aktiebolagen far del av sinkningen av bolagsskatten, de mindre
har som regel ingen nytta av den. Foretag som drivs som enskild firma eller



handelsbolag betalar ingen bolagsskatt och far alltsi endast del av nackde- Nr 49
larna. Torsdagen den
Folkpartict kriver att begrinsningen i réitten till lagernedskrivningar bara |5 december 1983

skall gilla skattskyldiga som far ta del av sinkningen av bolagsskatten.

Begrinsningen i lagernedskrivningen bor dessutom genomféras successivt  yc0, dndringari
inom en femdarsperiod, som vi beskriver i var motion 253. foretagsbeskatt-

Folkpartiet anser att riksdagen bor uppdra at regeringen att snarast ningen
aterkomma med forslag med denna innebdrd. Jag yrkar dirfor bifall till
reservation 1. Betriffande motiveringen yrkar jag bifall till reservation 5.

Da det giller motion 100, yrkande 18, som handlar om grundavgift till
socialforsékringen och som tidigare talare berort, kan jag med hinvisning till
reservationstexten nja mig med att yrka bifall till reservation 6.

I gardagens debatt forclag en rejil enighet om att Sveriges balansproblem
kan l6sas endast under forutsittning att svensk industri kan havda sig pa
virldsmarknaden och hir hemma. Folkpartiet anser det dirfor oriktigt att
forsvara snabba och effektiva investeringsatgarder. Foretagen mdste snabbt
kunna anpassa sig till en férindrad marknadssituation. och de maste veta att
en sadan anpassning inte stoter pd ndgra hinder, nér de stari begrepp att géra
avslut. Att 6verordna statens behov av en billig finansiering av budgetun-
derskottet denna strivan dr ingen klok atgird. Fran folkpartiets sida
motsatte vi oss foljaktligen inbetalningsskyldigheten nédr den infordes
betraffande avsittningar till investeringsfonder, och vi str givetvis kvar vid
denna uppfattning dven nu. Forslaget bor avvisas, och jag yrkar darfor bifall
till reservation 7.

Proposition 64 innehdiler slutligen forslag om att lagen fran 1973 om
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt skall upphavas. Detta
forslag verkar nagot besynnerligt med tanke pé att avdraget nyss permanén-
tats av nuvarande regering. Bakom det beslutet sparade jag sjilv en stravan
att markera cn positiv instillning till forskning inom industrin 1 syfte att
starka svensk industris konkurrensférmiga. Det dr darfor mycket férvanan-
de att regeringen nu ligger fram forslag om att avskaffa avdraget.

Forviningen dver utskottsmajoritetens stillningstagande till forslaget blir
intc mindre efter alla de enstimmiga uttalanden som utskottet fatt ta del av
om det virde som man inom berérda foretag tillméater detta forskningsstod.
Eftersom regeringeni andra sammanhang betonat vikten av att Sverige ligger
vil framme dé det giller forskning och utveckling, blir man betinksam.

Ar det méjligen si att regeringen dven pé detta omride tinker verga till
ett selektivt st6d? Eller téinker man helt slopa stimulansatgiarder pa
forsknings- och utvecklingsomradet? Det skulle vara intressant att fi ett
besked pa den punkten.

Inom folkpartiet anser vi att insatserna pa detta omrade ar vil anviinda
pengar. Speciellt viktigt ar det att man stimulerar med generella medel. De
affarsmissiga beddmningar som dérvid blir viigledande f6r inriktningen av
atgarderna garanteras bist genom en sddan ordning,.

Folkpartiet menar darfor att regeringens forslag intc bor bifallas. Jag yrkar
dirfor bifall till reservation 8. 169

12 Riksdagens protokoll 1983/84:48~49



~

Nr 49

Torsdagenden
15 december 1983

Vissa dndringar i
foretagsbeskatt-
ningen

170

Anf. 175 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det svenska foretagsbeskattningssystemet dr ur foretagens
synpunkt ett av virldens mest fordelaktiga. Det avser att bevara och starka
den odemokratiska kapitalistiska besluts- och produktionsordningen. Den
liberala foretagsbeskattningen har medverkat till betydande formogenhets-
overforingar till de stora formégenhetsigarna. Frimst har detta dgt rum
under senare dr, da vanliga miinniskor fatt vidkinnas kraftiga rcallonesiank-
ningar. Déarfor finns det anledning att skirpa bolagsskatten i stallet for att
sanka den. .

Vinsterpartiet kommunisterna kan av flera skil intc acceptera forslaget att
sanka bolagsskattesatsen fran nuvarande 40 % till 32 %. Vi har i motioner
tidigare hivdat att bl. a. bolagsskatten tvirtom maste skiirpas och har da
forordat bade en hojning till 50 9% och en skirpning av de oerhort liberala
avskrivnings- och avdragsreglerna.

Bolagsskatten utgor i dag en ytterst liten andel av samhillets totala
skatteinkomster. Under en lang rad av ar har den konstant minskat i
betydelse. Ar 1950 utgjorde beskattningen av foretagen 13.8 % av de totala
skatteinkomsterna och avgifterna till samhiillet. medan den i dag uppgar
endast till nigon procent. Aven pa detta omride har de “rikas™ skattebordor
minskat, medan vanliga minniskors skatter har 6kat. Detta ir for vinster-
partiet kommunisterna en oacceptabel omfordelning av skattebelastningen
och formégenhetsinnehavet.

Regeringens forslag att begrinsa lagerreserveringen fran nuvarande 60 %
till 50 % av lagrets viirde dr ctt steg i ratt riktning. Att diremot kompensera
denna skdrpning med en sinkning av bolagsskattesatsen anser vi vara ett
utslag av undfallenhet {0r niringslivets krav pa ytterligare stora vinster.

Vansterpartict kommunisterna foreslir darfor i enlighet med tidigare krav
att skattesatsen hojs till 50 % samtidigt som vi ocksd accepterar skiirpningen
av lagerreserven. Visserligen iir inte skattesatsen i sig det avgdrande for
bolagsvinstbeskattningen. men den utgdr dnda cn visentlig del. Diaremot
maste en Oversyn goras av alla de fdrmanliga avdragsregler som forckommer,
i syfte att skdrpa foretagsbeskattningen totalt sett.

Betriffande forslaget om slopande av det séirskilda forskningsavdraget vill
jag erinra om att forslag om slopande av detta avdrag tidigare vid flera
tillfallen behandlats efter férslag fréin vpk. Vi har da hiivdat detsamma som
regeringen gor nu, namligen att avdraget inte bevisligen stimulerar nagon
forskning utan mer tjdnstgdr som ett generellt stod till foretagen. De
borgerliga och socialdemokraterna i riksdagen har vid tidigare tillfillen
motsatt sig att slopa forskningsavdraget. Dirfor tycker vi att det ir bra att
socialdemokraterna har kommit till samma insikt som vi och ocksa foreslar
att avdraget slopas. Vi kommer dirfor atti voteringen sjilvfallet stodja detta
yrkande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifull till vpk-motionen.



Anf. 176 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Den svenska foretagsbeskattningen kdnnetecknas av en hog
nominell skattesats men dnda ctt 1agt faktiskt skatteuttag. For aktiebolag ar
den nominella skattesatsen ndrmare 60 9 av vinsten. Forklaringen till att
skatteuttaget ar lagt ligger i att foretagen genom bokslutsdispositioner och
olika former av stimulansavdrag kan skjuta upp eller t. o. m. helt undgé
beskattning for en betydande del av sin vinst.

Mot bakgrund av den skillnad som finns mellan nominelit och faktiskt
skatteuttag har regeringen i proposition 1983/84:64 och skatteutskottet i sitt
betankande 1983/84:14 lagt fram forslag som, om de antas av riksdagen,
utgor ctt viktigt steg i riktning mot ett stabilare skatteunderlag. Skatteutskot-
tets betinkande bestar av fyra huvuddelar:

1. Den hogsta tilldtna lagerreserven begréinsas fran nuvarande 60 % till
50 % av lagrets virde.

2. Den statliga bolagsskatten sinks fran nuvarande 40 % till 32 %

3. Den 20-procentiga inbetalningsskyldigheten pé sarskilt investerings-
konto utstricks till att gélla dven 1984 ars vinster.

4, Det sirskilda forskningsavdraget vid statlig inkomstskatt avskaffas.

Jag skall, herr talman, forst helt kort berora forslagen i friga om
lagernedskrivningen och den statliga bolagsskatten. Enligt utskottsmajorite-
tens uppfattning overdriver de borgerliga partierna pa dessa punkter det
problem som férvintas uppstd i samband med och efter den foreslagna
skatteomliggningen. De inviindningar som nu riktas mot de aktuella
forslagen giller i forsta hand att utrymmet f6r lagernedskrivningen skall
begrinsas. Samtidigt godtar flertalet en sinkning av bolagsskatten.

Utskottsmajoriteten avvisar sdidana tankegéngar di dessa rimmar illa med
de ambitioner som det ges uttryck for i propositionen och som utskottsmajo-
riteten helt stiller sig bakom, namligen att f& till stdnd ett stabilare
skatteunderlag genom en minskning av differensen mellan det nominella och
det faktiska skatteunderlaget inom foretagsbeskattningen. Detta astadkom-
mer man icke med ett bifall till ndgon av reservationerna.

Vpk yrkar i sin motion pa cn oversyn av avdragsreglerna i syfte att
ytterligare skirpa foretagsbeskattningen, liksom p& en hdjning av den
statliga inkomstskatten. Utskottet har for sin del icke funnit skal for att
ytterligare skdrpa beskattningen utan avstyrker dessa yrkanden.

Vad sedan betriffar rescrvation 6, som har sitt ursprung i en motion fran
centerpartiet, om grundavgiften till socialférsakringen kan sigas att rege-
ringen har for avsikt att aktualisera denna fraga i ett annat sammanhang.
Utskottet har icke velat ha nigon uppfattning i fragan forran ett fardigt
forslag foreligger fran regeringen.

1 frdga om det sirskilda investeringskontot vill jag hénvisa till den debatt
som fordes i kammaren da riksdagen for ctt ir sedan fattade beslut om dess
inférande. Det mesta som sades vid den tidpunkten &r fortfarande aktuellt.
Investeringarna ligger fortfarande pa en oacceptabelt 1ag niva. och avsitt-
ningen till nimnda konto &r enligt utskottsmajoriteten ett av de bésta sitten
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att stimulera investeringarna. Vi bitrider darfor forslaget att lagstiftningen
forlangs ytterligare ett ar.

Avslutningsvis, herr talman, ndgra ord om det sérskilda forskningsav-
draget. '

Utskottsmajoriteten tillstyrker ett upphédvande av det sérskilda forsknings-
avdraget vid taxering till statlig inkomstskatt. Regeringen har for avsikt att
inom kort framlagga forslag om béttre former for att frimja forskning och
utveckling i mindre och medelstora féretag, och utskottsmajoriteten dr ocksa
av den uppfattningen att samhillsstéd for sddan verksamhet bor utga
bidragsvégen och icke genom avdrag vid beskattningen.

Med vad jag hir har sagt, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet i betinkande nr 14 och avslag pid samtliga
reservationer jimte motion 256 fran vpk.

Anf. 177 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! For att inte sabotera herr talmannens forsok att astadkomma

en votering i kvéll skall jag koncentrera mig till en enda sak, namligen
forskningsavdraget.
" Jag fragade Poromaa varfor socialdemokraterna var si negativa till
forskningsavdraget. Det har man némligen inte varit tidigare. Jag vill erinra
om att socialdemokraterna viren 1981 i en partimotion, 1979/80:1023,
kridvde en fordubbling av basavdraget och en forbittring av 6kningsavdraget
for forskning genom ett extra avdrag under en tvaarsperiod pi 100 % av
FoU-kostnaderna o6ver viss niva. I gengild ville man enligt samma motion
héja bolagsskatten fran 40-45 %. Socialdemokraterna i skatteutskottet
foljde sedan upp partimotionen med en.omfattande reservation.

Man kan da fraga sig varfor socialdemokraterna nu gjort en helomviind-
ning. For tva och ett halvt ar sedan krav pa fordubblat forskningsavdrag och
héjd bolagsskatt, och nu slopat forskningsavdrag och siinkt bolagsskatt. JTag
vore tacksam om jag kunde fi ett kort svar pa fragan, varfér man har gjort
denna helomvindning.

Anf. 178 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag ar forvanad 6ver att jag inte alls fick nagot svar pa de
frdgor som jag stillde om vad utskottsmajoriteten skrivit om huruvida
sdnkningen av inkomstskatten kan anscs vara ctt motiv for en minskning av
den lagerreserv som man far utnyttja.

Jag fick inte heller nagot svar pa frdgan om konsekvenserna och
inneborden av denna dndring. Man skall vara medveten om att det giller en
25-procentig uppskrivning av lagerreserven. Jag anser inte att man hir bara
skall tala om att foretagen far kompensation for en sinkning av bolagsskat-
ten. Man skall i stéllet tanka pd den stora gruppen av sméforetagare som
uteslutande kommer att drabbas av en skatteskidrpning. Denna skatteskirp-
ning skall dessutom trida i kraft utan nagra som helst avtrappningsregler.
Det ar beklagligt att man inte har kunnat beakta de synpunkter som har
anfdrts i motionen.



Anf. 179 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa sade att den svenska foretagsbeskattningen
kdnnetecknas av en hig skattesats med lagt skatteuttag. Jag forstar att han da
tankte pa beskattningen av aktiebolag. Jag skulle vilja fraga: Tycker Bruno
Poromaa att det galler ocksa for enskilda firmor och handelsbolag? Om man
lagger en normal I16n i botten for foretagaren, liggs det som skall kunna
komma i fraga for beskattning ovanpa detta. Nir man nu genomfor en sadan
hér begransning i mdjligheten att skriva ned lagren kommer manga
foretagare att bli tvungna att i ett ssmmanhang till beskattning ta upp delar av
sitt lager, uppgaende till ganska stora summor. Menar Bruno Poromaa att
det under siddana forhallanden blir friga om ett lagt skatteuttag for den
foretagaren?

Anf. 180 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Jag fick en fraga av Knut Wachtmeister om forskningsavdra-
get. Ja, nar det géller foretagen vill jag sdga att dessa i dag har ett helt annat
utrymme i sin ckonomi &n vid den tidpunkt dd den aktuella lagtexten
infordes. Det sirskilda forskningsavdraget 4r mycket komplicerat bade for
foretagen och for skattemyndigheterna. Det finns indikationer pa att detta
avdrag har fungerat mera som en skattesubvention till forsknings- och
utvecklingsintensiva foretag 4n som en verklig stimulans till Gkning av
forsknings- och utvecklingsarbetet. 1 det statsfinansiella lige som vi har
under dessa olyckliga ar kan det vil inte anses vara motiverat med ctt sidant
avdrag.

Bade Stig Josefson och Kjell Johansson efterlyste réttvisa. En millimeter-
rattvisa ar mycket svar att dstadkomma i ngot sammanhang. Vi vill medge
att en begransning i rétten till lagernedskrivning traffar samtliga skattskyldi-
ga, medan siankningen av den statliga skattesatsen gynnar akticbolagen. Ett
genomgdaende 6nskemal har varit att ocksa évriga skattskyldiga, i férsta hand
ekonomiska foreningar och enskilda naringsidkare, skulle kunna fa sina
skattesatser nedsatta. Utskottsmajoriteten har den uppfattningen att en
allméan sankning av skattesatserna i dag inte kan komma till stand.

Vad giller de ekonomiska foreningarna talar bl. a. konkurrensneutralite-
ten for att skattereglerna i princip bor 6verensstimma med vad som géaller fér
aktiebolagen. I 6vrigt kommer genom 1982 ars skattereform en sanknmg av
skatteuttaget ocksa de enskilda naringsidkarna till godo.

Anf. 181 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Om nu Bruno Poromaa anser att foretagen har det sd mycket
biittre nu dn for tva och ett halvt ar sedan, fragar jag mig varfér man for tva
och ett halvt ar sedan ville hoja bolagsskatten men nu — nér foretagen har det
bittre — vill sinka den.
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Anf. 182 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Av det senaste anférandet av utskottets talesman far jag det
intrycket att man inte har sa stor omsorg om sméforetagen. For hela den stora
grupp som redovisar sitt féretag under Fysisk person ér detta cn dryg
belastning. I dessa fall beskattas inkomsten inte bara pd vanligt sitt, utan
forst utgar arbetsgivaravgift pa hela inkomsten. Sedan arbetsgivaravgitten
avdragits, beskattas aterstoden. For att dessa utgiftsokningar skall tickas in
fordras en betydande inkomstdkning.

Jag hoppas faktiskt att det inte 4r socialdemokraternas uppfattning att
1982 ars skattereform kan anvidndas som ett argument for att skirpa
beskattningen for foretagarna. Jag trodde att vi var 6verens om att den
skattesénkningen skulle gé ut till alla. Jag vill inte tro att det ar socialdemo-
kratérnas uppfattning att man hér skall ta igen en bit av féretagarna.

Anf. 183 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt ocksa sa, att egenfGretagarna har fatt sina
arbetsgivaravgifter hdjda. Dessutom har de fatt hojda arbetsgivaravgifter for
sina anstillda. Jag tycker ocksd att det, som Stig Josefson sade, ar fel att
aberopa detta.

Tvingas dessa foretagare att ta fram delar av lagret for beskattning, far de
ocksa betala arbetsgivaravgifter och direfter skatt. Jag férmodar att Bruno
Poromaa med sin tystnad har bevisat att det inte dr ngot 1agt skatteuttag som
de drabbas av.

Det gar inte att skapa millimeterrittvisa, sade Bruno Poromaa. Nej, det
begir jag inte heller. Jag inser mycket vil att man inte kan gora det. Men
skulle inte dessa foretagare, som jag nu i tva dagar talat om, nigon gang
kunna f4 nigon enda millimeter?

Anf. 184 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att den hir debatten genomsyras av
pastadda orittvisor — som det framstills frn de borgerligas sida. Vi kan nog
aldrig samsas om vad som Ar rittvisa och vad som ér orittvisa. Jag far snart
goéra avdrag for min fackforeningsavgift. Det tycker jag 4r rattvist, men det
tycker ni ar orattvist.

Anf. 185 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag har i en motion ifrgasatt det kloka i att avveckla det
sdrskilda avdraget for forsknings- och utvecklingsarbete.

De argument som finansministern anfor i propositionen och som utskottets
majoritet pekar pa ar inte sarskilt starka.

En av de mera omedelbara reaktionerna nar man fick forslaget i sin hand
var: Varfor har regeringen sé brattom och inte kan vinta tills forskningspro-
positionen, som man sjalv utlovat, liggs fram i borjan av nésta ar?

Skatteutskottet har ocksd gett uttryck for precis samma reaktion nir
utskottet sager att det hade varit dnskvart att kunna beddma det nu aktuella
forslaget tillsammans med de forskningsférslag som kommer nista ar. Den



logiska slutsatsen hade alltsa varit att utskottet gatt pd linjen uppskov, sa att
hela det hir viktiga omradet hade kunnat behandlas i ett enda sammanhang.

Ett av de skil som anforts for att ta bort denna avdragsritt ir att det tar
viilldigt lang tid innan man far glidje av de hir avdragsméjligheterna.

Detta avdrag pa 729 milj. kr. — det ar faktiskt friga om ett s stort belopp —
som socialdemokraterna nu tinker avskaffa har sirskilt gynnat de foretag
som har en stor och expansiv forskning, s som bioteknik, elektroteknik,
transporter och ldkemedel. Hur skall féretagen kunna hiénga med i utveck-
lingen, om man i ett synnerligen kinsligt ldge tar av dem de resurser som
behovs for att de bl. a. skall kunna vara mottagliga for nya ron fran svenska
universitet och hogskolor? Svensk ekonomi behdver inte mera av rundgéng
och av bidrag. Vad vi behdver 4r mera av generella atgirder.

Industriminister Thage Peterson har lovat att férsoka losa problemet nar
det galler att anstilla utlindska forskare i Sverige. Med vart skattesystem har
vi ingen mojlighet att ge dem marknadsmissiga 10ner. Detta har foretagen i
viss man kunnat klarat upp genom att kompensera sig via det sirskilda
avdraget. Regeringens f6rslag kommer att leda till att inflédet av utlindsk
forskning och utveckling stryps och att risken for utflyttning av forsknings-
verksamhet till andra industrilinder okar. Ar det detta finansministern
efterstravar?

Medan man i andra linder, herr talman, bl. a. Finland och Visttyskland,
har gatt over eller tanker gi Over till det svenska systemet med generella
avdrag, darfor att dessa ar bra, s& gér vi i vart land &t rakt motsatt hall.

I de nimnda linderna har man velat avskaffa det resurskrivande selektiva
systemet och i stillet infora ett enkelt och bra generellt system, typ Sverige.

Det finns ocksa ytterligare en anledning varfér man i de andra landerna
hellre gar Gver till ett generellt system. Det har med den 6kade protektionis-
men i virlden att gora. [ manga lander 4r man i dag synnerligen vaksam over
de manga protektionistiska inslag. typ selektiva stddformer, som utvecklas i
konkurrentlinder. OECD - inom vilken organisation inte minst USA,
England och Visttyskland har varit padrivande — har klart uttalat sin olust
over selektiva stodformer pa forskningens omrade, medan diremot generel-
la skattemdissiga avdrag kan vinna deras gillande.

Regeringens forslag leder enligt min mening till ett klart protektionistiskt
inslag i strid med svenska frihandelsprinciper och ar ett allvarligt slag mot den
forskning som féretagen bedriver i Sverige. Regeringen har anyo brutit mot
ett i regeringsdeklarationen avgivet l6fte. Det ar bara att beklaga.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de moderata reservationerna
i det nu aktuella betinkandet.

Overlaggningen var hirmed avstutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av skatteutskottets betinkande
18.)
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Anf. 186 TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera skatteutskottets betinkande 15 om
forlustavdrag cfter dgarskifte.

Forlustavdrag efter Agarskifte

Anf. 187 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Detta drende handlar om forlustavdrag efter dgarskifte. Dar
giller nu den regeln att det for familjebolag finns en begrinsning av
mojligheterna att utnyttja s. k. forlustavdrag. Pa forslag av 1980 ars
foretagsskattekommitté har man i propositionen lagt fram forslag om viss
uppmjukning av denna spéarr for familjebolag. Man har da infort tva nya
sparrar: en sparr som forutom familjebolagen omfattar aven andra famansfo-
retag och en sarskild spérr som riktas mot att utnyttja forlustavdrag i
samband med Gverlatelsc av s. k. skalbolag, dvs. bolag utan egentlig
verksamhet.

Moderata samlingspartiets féretridare i utskottet tycker att denna upp-
mjukning ar bra och tillstyrker den. Vi anser att propositionens forslag kan
godtas att gélla tills vidare, men vi tycker att remissbehandlingen har visat att
det kan finnas anledning att se over reglerna ytterligare nigot. Vi foreslar
darfor att foretagsskattekommittén skall fa i uppdrag att med ledning av
remissbehandlingen titta 6ver dessa regler en gang till.

Nir det giller den andra, nytillkomna spirren for s. k. skalbolag anser vi
att behovet av ett avdragsforbud och effekten av den foreslagna spérren inte
ar tillrickligt analyserad. Det kan finnas risk for att denna spirr kan forsvara
mojligheterna till angelégna rationaliseringar och rekonstruktioner. Dirfér,
och allra helst som vi tror att denna sparr kommer att fi en mycket begrinsad
rickvidd, yrkar vi avslag pa propositionen i den delen.

Slutligen har vi lagt fram ett forslag om avskaffande av den s. k. lex
Kockum, som giller fortustavdrag for aktiebolag och ekonomiska foreningar
som helt eller till huvudsaklig del avyttrat sin verksamhet till det allménna. Pé
den punkten sager utskottet att 1980 érs foretagsskattekommitté har funnit
skil att behalla denna lagstiftning, men vi har en annan uppfattning.

Vimenar att den lagstiftningen var av provisorisk karaktar och hade brister
redan fran borjan. Den kan medféra hinder mot strukturrationalisering och
fa andra svrbeddémbara effekter for naringslivet. Darfor har vi yrkat att
Jagen skall upphidvas. Vi vill ocksa framhalla att foretagsskattekommittén
faktiskt inte har gatt narmare in pa den frigan, sd vad utskottet hir anfor
finner vi har ganska liten barkraft.

Med detta vill jag yrka bifall till den reservation som ar fogad till
betankandet.



Anf. 188 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Det drende som vi nu bchandlar handlar om de s. k.
sparreglerna. Dessa har ju tillkommit f6r att forhindra handel med s. k.
forlustbolag. Vi har varit 6verens om att det skall vara vissa lattnader nir det
giller familjebolagen, men sedan vill moderaterna g ldngre. De vill lata
underséka om det gar att gora ytterligare uppmjukningar. De vill ocksa att
man skall fa chansen att handla med s. k. skalbolag. Skalbolagen har, som
Karl Bjorzén sade, inte ndgon verksamhect men de har diremot uppdimda
forluster, som man handlar med.

Sedan giller det da den lagstiftning som kallas lex Kockum. Den kom ju till
for att forhindra dirckt stotande effckter nar det allminna 'giir in i
nedldggningshotade foretag. Man ville forhindra handel med forluster i
sddana foretag. Vi har vid bebandlingen av detta drendc funnit att det ar
vilbetankt att gdra den férdndring som dr foreslagen, men diaremot inte att
g med pa de yrkanden som moderaterna har framstallti den reservation som
ar fogad till utskottets betinkandec.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av skatteutskottets betiinkande
18.)

Anf. 189 TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 18 om
dndringar i taxeringsforfarandet m. m.

Andringar i taxeringsforfarandet

Anf. 190 OLLE WESTBERG (s):
Herr talman! Med hinsyn till att reservanternas talesman ¢j ar hér kan jag
ndja mig med-att yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 191 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! For att forkorta debatten nojer jag mig med att yrka bifall till
den reservation som ar fogad till utskottsbetinkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 9
Mom. 1 (de allminna principerna for energibeskattningen)

Forst bitraddes reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius med
51 roster mot 16 for motion 48 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 235
ledamoter avstod fran att rosta. '
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Harefter bitridddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 77
roster mot 46 for reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 180
ledamoter avstod fran att résta.

Slutligen bifolls utskottets hemstéllan med 186 roster mot 73 for reserva-
tion 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 44 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (mervirdeskatten pd inhemska bréanslen)
Utskottets hemstillan — som stéillldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 5 (skatten pd kol den 1 januari 1984)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (skattenivan pé kol den 1 januari 1985)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius - bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (skattehdjningar pd kol fram till den 1 januari 1989)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (en utredning om avgifter pa kol)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (skatten pa naturgas)
Utskottets hemstallan bifolls med 240 roster mot 63 for reservation 8 av
Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 11 (skatterabatt pa blyfri bensin m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (skatten pd motoralkoholer producerade pd inhemska ravaror)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 46 {or reservation 10 av
Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. [4 (en hdjning av elskatten t6r industrin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 48 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (&terbaring av elskatt till foretag med ambitidsa sparprogram)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 48 av Lars Werner m. fl.i
motsvarande del — bifolls med acklamation.



Mom. 16 (restitution av kolskatt vid elproduktion)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 11 av Stig Josefson
och Ingemar Hallenius — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (skatt pa bensin som anvinds for fritids- och privattlyg)

Utskottets hemstiillan bifélls med 171 roster mot 131 £6r reservation 12 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 3 ledamoter avstod fran att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande 14
Mom. I (lagernedskrivningen)
Hemstédllan
Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 2 (den statliga bolagsskatten)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot motion 256 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (avdragsreglerna inom foretagsbeskattningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 256 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (grundavgift till socialférsikringen)
Utskottets hemstillan — som stiéilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (det sérskilda investeringskontot)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (det sirskilda forskningsavdraget)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.
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Skatteutskottets betinkande 15
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Skatteutskottets betinkande 18
Mom. 2 och 3 (vissa rantefragor och lagforslagen)

Utskottets hemstilllan — som stédlldes mot utskottcts hemstillan med den
andring dari som foranleddes av bifall till reservationen av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

12 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

13 § Anf. 192 TALMANNEN:
Jag far meddela att p& morgondagens foredragningslista uppfors skatteut-
skottets betinkande 13 framst bland tva ginger bordlagda arenden.

14 § Kammaren atskildes kl. 00.02.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

[Solveig Gemert



