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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att giltighetstiden for lagen (1974:922) om kredit-
politiska medel och lagen (1986:1202) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp forlangs med tre ar. dvs. till
utgdngen av ar 1992,
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1 Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
som giller tilt utgangen av 4r 1989', skall ha fortsatt giltighet till utgingen

av ar 1992,

' Lagens gilighetstid senast forlingd 1986:1201.
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2 Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:1202) med
bemyndigande att meddela {oreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkOp

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1986:1202) med bemyndigande aut
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp. som giller till
utgdangen av ar 1989. skall ha fortsatt giltighet till utgangen av ar 1992,
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 september 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Helistrém, Johansson, Hulter-
strom. Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrom,
Freivalds, Wallstrom. Persson

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning

1 Inledning
1.1 Lagen om kreditpolitiska medel

Lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel tradde i kraft den | januari
1975. Giltighetstiden begrinsades till tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1977.
Lagens giltighet har sedan forlidngts vid fem tillfdllen, senast till utgéngen
av ar 1989 (prop. 1986/87:27, FiU 7, rskr. 63. SFS 1986:1201).

I en skrivelse den 15 juni 1989 har fullmiktige i Sveriges riksbank
hemstillt om ytterligare tre ars forlingning av lagens giltighetstid. dvs. till
utgdngen av ar 1992. Skrivelsen bdr fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Efter remiss har vttranden dver skrivelsen limnats av bankinspektionen,
forsikringsinspektionen, Svenska bankforeningen. Sveriges foreningsban-
kers forbund. Svenska sparbanksforeningen. Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, Finansbolagens forening och Svenska fondhandlareférening-
en.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Lagen om kreditpolitiska medel utgdr den forfattningsméissiga grundva-
len for den kreditpolitiska regleringen. Den ger regeringen befogenhet att
pé framstillning av riksbanksfullmiktige forordna att riksbanken far an-
vinda olika kreditpolitiska medel. Sddant forordnande far meddelas om
det behovs for att uppnd de mal som statsmakterna har faststillt for
riksbankens penningpolitiska verksamhet. En redogorelse for lagens inne-
hall bor fogas till protakollet 1 detta drende som bilaga 3.

I sin skrivelse till regeringen anfor riksbanksfullméktige i huvudsak
féljande. Numera dr det endast forordningen (1988:1212) om rinteregle-
ring tor forsidkringsforetag som grundar sig pa lagen om kreditpolitiska
medel. Detta dr forhallandct sedan bestimmelserna om kassakrav har
flyttats éver till den nya riksbankslagen (1988:1385) och ytterligare avreg-
lering av kreditmarknaden genomforts. Avregleringen har dndrat forut-
sdttningarna for att anviinda de kreditpolitiska medlen. En dterging till en 4



reglerad kreditmarknad kan knappast komma att aktualiseras. Lagen om
kreditpolitiska medel b6r darfor ses dver. Hirfor talar dven avvecklingen
av valutaregleringen. En 6versyn bor inriktas pa att renodla lagen till en
beredskapslag. Samtidigt bor bl. a. dvervigas att infora pcrmanent lagstéd
for riksbankens uppgiftshimtande fran kreditinstituten och for riksban-
kens tillsyn dver obligationsmarknader. Under utredningstiden bor den
nuvarande lagens giltighet forldngas s att lagen kan ligga till grund for
uppgiftsinsamling och tillsyn. Lagens giltighetstid bor som hittills for-
lingas med tre ar. Utredningsarbetet bor bedrivas med sikte p3 att en ny
kreditpolitisk lagstiftning kan trdda i kraft senast vid giltighetstidens ut-

ging.

1.2 Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop

Regeringen har bemyndigats av riksdagen att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid vissa kreditkop. Bemyndigandet finns i lagen
(1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid kreditk6p. Denna lag ersatte &r 1986 tva lagar med bemyndi-
gande att meddela betalningsvillkor vid kreditkop och med bemyndigande
att meddela foreskrifter vid yrkesmissig forsdljning av bilar (prop.
1986/87:27, FiU 7, rskr. 63). Harvid samordnades giltighetstiden for den
nya lagen med den for lagen om kreditpolitiska medecl, dvs. giltighetstiden
16per ut vid &rsskiftet 1989/90.

Den nu gillande bemyndigandelagen ger regeringen ritt ati. i den ut-
strickning som bedéms nédvindig av samhillsekonomiska skil, meddela
féreskrifter om de betalningsvillkor som siljare eller kreditgivare i yrkes-
massig verksamhet skall tillimpa gentemot konsumenter vid kreditkdp av
varor, tjdnster cller andra nyttigheter. Regeringen far ocksa meddela fore-
skrifter om skyldighet for séljare och kreditgivare att 1imna de upplysning-
ar som behdvs for myndigheternas tillsyn.

2 Overviganden och forslag
2.1 Kreditpolitiska medel

Mitt forslag: Giltighetstiden for lagen (1974:922) om kreditpoliti-
ska medel forlangs med tre ar, dvs. till utgangen av ar 1992,

Fulimiiktiges hemstiillan: Overensstimmer med mitt fSrslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Svenska fondhandia-
reféreningen har godtagit att giltighetstiden forldngs. Flera av dem menar
dock att en forlingning av giltighetstiden bor ske med nagot kortare tid dn
tre &r, Fondhandlareféreningen anser att redan de skil riksbanksfullmikti-
ge 1 sin skrivelse anfér mot lagen som bas for en kreditpolitisk reglering dr
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tillriickliga for att ¢j forldnga giltighetstiden. Under alla forhallanden bor
en forldngning begriinsas till avsevirt kortare tid iin tre ar.

Skiilen for mitt forslag: Anviindandet av de kreditpolitiska atgiarder som
den kreditpolitiska lagen erbjuder har stadigt minskat i takt med den
avreglering som skett av penning- och valutamarknaderna. Sedan bestim-
melserna om kassakrav forts Gver till den nva riksbankslagen (prop.
1986/87: 143, 1988/89:F1U4. rskr. 30. SFS 1988:1385) ar rintcreglering
for forsikringsforetag (SFS 1988:1212) det enda av den kreditpolitiska
lagens olika medel som for nédrvarande anviinds. Regeringens forordnande
om riintereglering giller till utgdngen av ar 1989. Den framtida utveckling
pa kreditmarknaden som 1 nulidget kan 6verblickas pekar inte mot ett dkat
behov av regleringsatgdrder, utan tvirtom.

Mot bakgrund av de angivna omstindigheterna anser jag i likhet med
riksbanksfullmiktige att tiden dr mogen for en Oversyn av den kreditpoliti-
ska lagen. Huvudinriktningen for en sddan Gversyn bor vara att renodla
lagen till en beredskapslag som kan tillgripas snabbt om den framtida
internationclla eller inhemska utvecklingen si pékallar.

[ avvaktan pd resultatet av Gversynen bor den kreditpolitiska lagens
giltighet forlingas sd att riksbanken med stod av lagen kan himta in de
uppgifter fran kreditinstituten som behdvs bl. a. for att bedéma om kredit-

politiskt behdver anvdndas. Jag anser. 1 likhet med riksbanken, att en |

forlingning bor ske med tre ar.

Utredningsarbetet bor bedrivas med sikte pd att en ny kreditpolitisk
lagstiftning skall kunna trada i kraft senast vid den nu foreslagna giltighets-
tidens utgang. Sjilvfallet dr det inget som hindrar att en ny lag infors
tidigare. om lagstiftningsarbetetr blir klart inom sidan tid att det gérs
mojligt. '

2.2 Betalningsvillkor vid kreditkop

Mitt forslag: Giltighetstiden for lagen (1986:1202) med bemyvndi-
gande att meddcla forskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép
torlings med tre ar. dvs. till utgdngen av ar 1992,

Bakgrunden till mitt forslag: Mcd stod av bemyndigandet i 1986 &rs 'lag
har regeringen utfirdat en {6rordning (1988: 160) om betainingsvillkor vid
kreditkdp. som tradde i kraft den 28 april 1988. Bestimmelserna i forord-
ningen galler krediter som lamnas till konsumenter vid kép av varor och
tjanster for enskilt bruk. Undantag gors dock for bl.a. kdp av fastighcter
och virdepapper.

Enligt forordningen mistc vissa angivna betalningsvillkor tillimpas vid
de avsedda kreditkdpen. Utformningen av villkoren varierar nagot bero-
ende pa om det giller kontokdp, kdp av motorfordon cller andra kredit-
kép. For de tva sistnimnda kopformerna anger villkoren hur stor del av
kopesumman som skall betalas kontant och vilken amorteringstakt som
maste hallas. Vid kontok6p finns motsvarande foreskrifter fast de da
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naturligtvis tar sikte pa kontoinbctalningarna. Grinserna for kontantin-
satsen hdjdes den 1 juni 1989 (SFS 1989:217). For kontokdp innebar detta
att kravet pa vad kontohavaren skall betala av det kreditbelopp som tagits
i ansprak nidrmast foreghendc manad hojdes fran 40 till 60%. Vad giller
kop av motorfordon hdjdes kravet pa kontantinsats fran 50 till 60% och
betriffande andra kreditkop fran 40 till 60%.

Skiilen for mitt forslag: Hushallens skuldséttning fortsitter att 6ka. Den
omfattande kreditgivningen har bidragit till att 8ka den privata konsum-
tioncn och dirmed hoja efterfragelidget i ekonomin. Bemyndigandet att
meddela betalningsvillkor vid kreditkdp ger regeringen cn mojlighet att
paverka denna negativa trend. )

Med nuvarande utveckling i friga om hushaliskrediterna féreligger allt-
jdmt ett behov av sddana begransande foreskrifter som forordningen inne-
héller. Behovet kan forviintas kvarstd dven efter utgdngen av 4r 1989. Jag
anser dirfor att giltighetstiden for bemyndigandet bor forlangas.

Vid det nuvarande bemyndigandets tillkomst samordnades giltighetsti-
den for denna lag med den for lagen om kreditpolitiska medel. Skélet var
att cn samtidig bedomning av lagarna i friga borde ske. Detta far anses
gilla allyamt. Giltighetstiden for lagen med bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdop bér darfor
forldngas med tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1992.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementct uppriit-
tats forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
2. lag om fortsatt giltighct av lagen (1986:1202) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép.

4 Lagraddets horande

De nu gillande lagarna har granskats av lagrddet. Mitt forslag innebir
endast att lagarnas giltighetstid forldngs. Jag anser darfor att lagradets
horande skulle sakna betydclse.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOrsidr riksdagen att anta de upprittade
lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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SVERIGES RIKSBANK Bilaga 1
1989-06—15 Dnr 89-099—-002
Till Finansdepartemcntet

Genom lagen (1986:1201) om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel har foreskrivits att sistnAmnda lag skall ha fortsatt
giltighet till utgangen av ar 1989. Med anledning hidrav vill fullmiktige ta
upp fragan om fortsatt giltighet av lagen.

Lagen om kreditpolitiska medel dr en s. k. fullmaktslag som hittills pro-
longerats for viss tid, vanligtvis tre ar. Enligt lagen far riksbanken anvinda
ctt kreditpolitiskt medel forst efter det att en hemstiillan gjorts till regering-
en och ett forordnande om att fa tillimpa medlet crhallits frin regeringen.

Scdan bestimmelsecrna om kassakrav Overflyttats till riksbankslagen
(1988:1385) och cfter den genomforda avregleringen av kreditmarknaden
iar det for nidrvarande endast forordningen (1988:1212) om rintereglering
for forsdkringsforetag som grundar sig pd den kreditpolitiska lagen.

Genom den undcr senare &r genomforda avregleringen av kreditmarkna-
den har forutsittningarna dndrats for att anvdnda de kreditpolitiska med-
len. Fullmiktige anser att cn dtergdng till en tidigare reglerad kreditmark-
nad knappast kan komma att aktualiseras. Redan av det skilet bor den
kreditpolitiska lagen scs Over. For cn Oversyn talar dven den forestiende
avveckingen av valutaregleringen. 1 en valutaavreglerad kreditmarknad
blir ndmligen vissa kreditpolitiska medel an mindre verkningsfulla.

Fullmiktige anser saledes att den kreditpolitiska lagen bor bli foremél
for en 6versyn. Utredningsarbetet bor bedrivas forutsittningslost. En stra-
van bor emellertid vara att renodla lagen till en beredskapslag som medger
att fullmakterna kan tas i ansprik cndast vid krig. krigsfara eller eljest
exceptionella forhllanden. Samtidigt bor Gvervigas att infora permanent
lagstod for riksbankens uppgiftsinhimtande fran kreditinstituten och for
riksbankens tillsyn dver obligationsmarknaden. For att kunna folja ut-
vecklingen péd dc finansiella marknaderna bor riksbanken ha mojligheter
att inhdmta uppgifter. Det synes ocksd naturligt att riksbanken, liksom
centralbanker i flera andra jamforbara ldnder, utévar viss tillsyn dver
obligationsmarknaden. Sadan tillsyn har 1 praktiken utdvats sedan ldnge
utan férordnande om emissionskontroll. Under scnare ar har riksbanken
genom tillsynen sokt tillse att rantevillkoren m. m. dr utformade s att de
underlittar jimforelser med andra placeringar och dirmed en effektiv
prisbildning,

Det synes lampligt att utredningen genomfors av en utredningsgrupp
med representanter for berérda myndigheter. Synpunkter bor soka inhdam-
tas under hand frin kreditinstituten. Under utredningstiden bor nuvaran-
de lags giltighet forldngas for att ligga till grund for uppgiftsinsamling och
tillsyn. Lagens giltighetstid bér forldngas med som hittills tre &r. Utred-
ningsarbetet bor bedrivas med sikte pa att en ny kreditpolitisk lagstiftning
kan tridda i kraft scnast vid giltighetstidens utgang.
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Fullmiktige avser att senarc dterkomma i frigan om behovet av forldng-
ning av forordningen om rintereglering for forsdkringsbolag.

Hemstdllan

Med hénvisning till det ovan anforda hemstiller fullmiktige i riksbanken
att regeringen métte

dels foresla riksdagen att forldnga giltighetstiden for lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel till utgdngen av &r 1992,

dels 1ata genomftra en dversyn av lagen om kreditpolitiska medel.

P4 Fullmaktiges vagnar:

Erik Asbrink
Inger Kindgren
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Sammanstillning av remissyttrandcna

Samtliga remissinstanser utom Svenska fondhandlareféreningen har god-
tagit att giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel forlidngs. Foljan-
de synpunkter har limnats.

Svenska bankforeningen: Bankftreningen hilsar med tillfredsstillelse
fullmaktiges forslag till dversyn och det angivna syftet med en sidan
oversyn. Liknande synpunkter har bankforeningen framfort i tidigare ars
remissyttranden over di aktuella forlingningar av den kreditpolitiska
lagen. BankfOreningen anser, liksom fullmiktige. att en aterging till en
reglerad kreditmarknad inte kan komma att aktualiseras, speciellt inte
sedan valutaregleringen har avvecklats.

Bankforeningen dr givetvis beredd att vid en dversyn medverka med
svnpunkter, bl. a. vad giller av fullmiktige antytt “permanent lagstod for
riksbankens uppgiftsinhimtande fran kreditinstituten och tor riksbankens
tillsyn Gver obligationsmarknaden™. Bankféreningen vill dock redan nu
ifragasatta behovet av en lagstadgad riksbankskontroll Gver obligations-
marknaden i ¢n situation dir bide inhemska kreditregleringar och valuta-
regleringar har avvecklats.

Under forutsittning att den av fullmiiktige foreslagna dversynen — med
svfle att dndra lagen till en beredskapslag — kommer till stind, vill
bankforeningen inte motsitta sig ¢n forlingning av lagen. Enligt bankf6ére-
ningens mening bor en sddan Oversyn kunna gdras snabbt. Med hédnsyn
tagen till erforderligt lagstiftningsarbete bor det vara tillriickligt att for-
ldnga giltighetstiden till utgidngen av juni 1991 — i stillet for, som fullmik-
tige foreslar. till utgdngen av ar 1992, '

Sveriges foreningsbankers forbund: Forbundet delar upptatiningen att
utredning bor tillsdttas och forbundet dr sjilvfallet berewt att delta i en
sadan utredning.

Forbundet finner det angeliéiget att betona vikten av att en kommande
permanent lag inte medfor en onddigt omfattande uppgiftsinsamling med
attéljande merarbete och utvecklingskrav for kreditinstituten. De nyligen
genomforda avregleringarna pa kredit- och valutaomradet bor enligt f6r-
bundets mening atf6ljas av mindre ldngtgiende krav pd uppgiftslimnande
in vad som giillt under regleringstiden.

Forbundet, som saledes tillstyrker den av riksbanksfullmiktige foreslag-
na dversynen, dr av den meningen att det ir angeldget att 6versynen
genomfors skyndsamt sa att de blivande kraven snarast mojligt kan kom-
ma att tillimpas. Mot den bakgrunden bor giltighetstiden for lagen om
kreditpolitiska medel inte forldngas ldngre fin till och med utgdngen av ar
1991.

Svenska sparbanksforeningen: Den fortsatta avregleringen av kredit-
marknaden och avskaffandet av valutaregleringen har gjort att behovet av
starka krcditpolitiska medel i enlighet med lagen om kreditpolitiska medel
vare sig cxisterar cller skulle vara meningsfullt att anvinda. Den kreditpo-
litiska lagstiftningen ter sig darfor alltmer obsolet och opraktisk. Spar-
banksforeningen vill i sammanhanget peka pa att den kreditpolitiska lag-
stiftningen utformades som cn ren beredskapslag. som skulle anvindas i
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olika typer av kristillstdnd. I detta avscende har saledes lagstiftningen varit ~ Prop. 1989/90: 15
opraktisk, cftcrsom den tillampats i en ndgorlunda stabil ekonomisk situa-  Bilaga 2
tion 1 Sverlge nigot som aldrig varit avsikten.

Svenska sparbanksforeningen tillstyrker, med hédnvisning till det ovan
sagda. forslaget om att den kreditpolitiska lagstiftningen gors till foremal
for en ordentlig 6versyn. Foreningen forutsitter darvid dels att kreditinsti-
tuten ges tillfdlle att ge synpunkter under utredningens gang och att fragan
om uppgiftslimnande samordnas mellan riksbanken och bankinspektio-
nen f6r att inte i onddan belasta kreditinstituten.,

I avvaktan p4 6versynen och under forutsittning att riksbanken fortsit-
ter den inslagna vdgen med en ansvarsfull kreditpolitik utan onddiga
regleringar. accepterar Sparbankstoéreningen dven en forlidngning av den
nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen. Foreningen dr dock Overtygad
om att en Gversyn av lagen om kreditpolitiska medel kan goras relativt
snabbt och fdresldr att regeringen provar mojligheten att forldnga lagen till
utgingen av 1991 istéllet for till utgdngen av 1992, som foreslas i riksban-
kens skrivelse.

Svenska forsidkringsbolags riksforbund: Riksforbundet har vid flera till-
fillen da fraga varit om forlingning av ifrdgavarandc lag motsatt sig lagen
som sddan och dess tillimpning. D4 riksbanksfullmiktige nu t6reslar en
dversyn av lagen vill rikstorbundet — trots sitt motstand mot lagen — inte
motsitta sig en forlingninmg under forutsittning att versynen kommmer
till stand.

Finansbolagens forening: Det dr rimligt att den nu géllande lagens giltig-
het forldngs i avvaktan pa ny lagstiftning. Med hénsyn till att sakfragorna
redan torde vara vil belysta finner foreningen dock att en cventuell ny lag
bor infdras redan inom tva ar. Giltighetstiden bor darfor forldngas endast
till utgngen av ar 1991.

Svenska fondhandlareforeningen: Fondhandlarcféreningen delar riks-
bankstullméiktiges uppfatining att den kreditpolitiska lagen i sin nuvaran-
de utformning spelat ut sin roll. Dcta har kunnat konstateras sedan linge
men har blivit dn tydligare i och med den successiva avregleringen pé
valutamarknaden.

Fondhandlareféreningen delar ocksa riksbanksfullméktiges uppfattning
att det finns anledning att i en utredning Overviga riksbankens kvarvaran-
de funktioner t ex pd obligationsmarknaden. I det sammanhanget bor
ocksa den kreditpolitiska lagen transformeras till en ren beredskapslag for
krigssituationer och liknande.

Foreningen anser i likhet med fullmiktige att den foreslagna Gversynen
skall genomforas snabbt. Detta far dock inte hindra att banker och fond-
kommissionsbolag — liksom andra av utredningen berdrda foretag — far
visentliga mojligheter att ha inflytande pa utredningen. Det dr dnda fore-
tagens aktiviteter pd marknaden och inte myndighcternas som dr de pri-
mara. Detta bor inte hindra att utredningen gors i cnkla och effektiva
former.

[ avvaktan pa cn dylik utredning toreslar riksbanksfullmaiktige. trots vad
fullmiktige i 6vrigt anfort. att den kreditpolitiska lagen skall forlingas pé



tre Ar for att f4 stod for visst uppgiftsinhdmtande, viss tillsyn samt fortsatt ~ Prop. 1989/90: 15

rantereglering for forsikringsbolagen. Bilaga 2
Fondhandlareforeningen kan inte dela uppfattningen att lagen skall

forlangas pa ytterligare tre ar. Fullmiktige har sjialva anfort avgdrande skil

mot lagen som bas for en kreditpolitisk reglering, vilket bor vara nog for

att redan nu lata lagens giltighet upphéra. Det dr dessutom tydligt att lagen

aldrig haft till egentligt &ndamal at utgdra grund for insamling av statistik-

uppgifter eller for tillsynsfunktioner oberoende av de kreditpolitiska med-

len. Under alla forhallanden bor en forldngning begrinsas till avsevirt kor-

tare tid 4n tre &r.



Lagen om kreditpolitiska medel Prop. 1989/90: 15
Bilaga 3
Lagen om kreditpolitiska medel (prop. 1974:168) ir en fullmaktsiag. Den &

ger regeringen befogenhct att pa framstillning av fullmiktige i riksbanken
forordna att riksbanken far anvinda kreditpolitiskt medel. Forutsittning-
en for sddant forordnande dr att det behovs for att uppna de méal som har
faststilits for riksbankens penningpolitiska verksamhet (3 § forsta stycket).

De kreditpolitiska medlen enligt lagen &r likviditetskrav, utldningsregle-
ring, emissionskontroll. allmin placeringsplikt, sidrskild placeringsplikt
och rintereglering (1§'). Utlaningsreglering, allmin och sirskild place-
ringsplikt samt réntereglering 4r att anse som extraordindra medel. For-
ordnande om nigot av dessa medel fir nimligen meddelas endast om
synnerliga skdl foreligger (3 § andra stycket).

Forordnande om kreditpolitiskt medel kan avsc ett eller flera slag av
bankinstitut, forsikringsinstitut eller annat kreditinstitut (4§ forsta styc-
ket). Forordnande om emissionskontroll eller rintereglering kan avse dven
annan 4n kreditinstitut. I lagen riknas som bankinstitut bankaktiebolag.
sparbank och central foreningsbank. Med f6rsdkringsinstitut avses AP-
fonden och forsidkringsforetag med svensk koncession. Kreditinstitut i
lagens mening dr vid sidan om bankinstituten och forsdkringsinstituten
lokal féreningsbank, kreditaktiebolag, finansbolag, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan (2 §°).

Om regeringen har meddelat forordnande om kreditpolitiskt medel an-
kommer det p4 riksbanken att svara for de foreskrifter som behovs f6r
anvidndningen (5§). Riksbanken far begrdnsa anvidndningen av kreditpoli-
tiskt medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut, om
sdrskilda skil foreligger, och utfirda olika foreskrifter for skilda institut
(6§%).

I lagen anges den nidrmare inneborden av de olika kreditpolitiska med-
len. Likviditetskrav kan endast triffa bankinstitut. Med likviditetskrav
avses att bankinstitutets likvida medel vid viss tidpunkt skall uppgé till ett
belopp som motsvarar viss andel — higst 55% — av institutets forbindel-
ser med de avdrag och undantag som riksbanken anger (7 och 8 §§*). Har
regeringen forordnat om likviditetskrav. skall riksbanken i sina foreskrif-
ter ange vid vilken tidpunkt kravet skall vara uppfyllt (berdkningstidpunk-
ten). kravets storlek uttryckt i procent, vilka tillgdngar som far riiknas som
likvida medel, vilka skulder som dirvid skall dras av samt vilka skulder
och andra férbindelser som far undantas vid berdkning av forbindelserna.
I lagen anges sirskilt att skattkammarvixlar, obligationer och andra for-
bindelser som staten har utfirdat skall riknas som likvida medel. Det
foreskrivs ocksa att som likvida medel skall riknas dels obligationer som
har utfirdats av Sveriges allmidnna hypoteksbank, och som avser kreditgiv-
ning till frimjandet av jordbrukets, skogsbrukets och tridgardsniiringens
langsiktiga utveckling. dels sddana obligationer som har utfirdats av Ko-

! Senaste lydelse 1988:1392.

* Senaste lydelse 1987:385.

* Senaste lydelse 1988:1392.

* Scnaste lydelse 1982: 1258. 13



nungariket Sveriges stadshypotckskassa, Svenska bostadskreditkassan el-
ler kreditakticbolag och som avser kreditgivning f6r nyproduktion av
bostider eller. i den man statligt bostadslan utgar, t6r annat byggande (9
§)

I friga om berdkningen av de likvida tillgdngarna giller cn specialregel
for saidana bankaktiebolag som Sparbankernas Bank och Foreningsbanker-
nas Bank. Dcras forbindelser utgdrs huvudsakligen av inlaning fran cn
sdrskild grupp av bankinstitut, dvs. sparbanker resp. centrala forenings-
banker. Sddan inlaning skall dras av frin summan av dc likvida medlen
endast i den man tillgodohavande hos sparbank resp. central férenings-
bank har tagits upp som likvida medel. For de namnda bada bankerna kan
riksbanken emellertid foreskriva hogre likviditetskrav dn det annars gil-
lande maximitalct 55% (10§).

Bestimmelser om kassakrav som kreditpolitiskt medel ingick tidigare i
lagen (11—138§"). Dessa bestimmelser har dverforts till den nva riks-
bankslagen (Prop. 1986/87: 143, 1988/89:FiU4. rskr. 30, SFS 1988:1385).

Utldningsreglering innebdr att ctt hogsta belopp faststills for bankernas
utlaning. Utlaningsreglering kan numera ocksa gilla utlaning frin finans-
bolagen och fran forsdkringsinstituten. Regleringen kan avse inte bara
utlimnade lan utan ocksd beviljade men dnnu intc utiimnade (disponera-
de) lan. Med l&n jamstalls likvider {6r fordringar som finansholag forvir-
var for att medverka till finansiering. Aven garantiférbindelser kan omfat-
tas av utlaningsreglering till den del de dr knutna till kreditgivning. Vidare
kan ett hogsta belopp faststillas for virdet av 16s cgendom. som finansbolag
for att medverka till finansiering uppléter till nyttjande (leasingobjekt) se-
dan ctt forordnande om utldningsreglering triitt i kraft. Kreditertill sarskilda
dndamdl kan undantas. Det s. k. utlaningstaket kan enligt prop. 1974: 168 (s.
196) bestimmas som en kvotdel av kreditvolymens storlek vid en viss tidi-
gare tidpunkt. Det kan ocksd bestimmas pd grund av ett genomsnitt av
utlaningsvolymen under viss tid cller pd annat sétt. Riksbanken skall sa-
lunda for viss tidpunkt (berdkningstidpunkten) eller for viss tidsperiod (be-
rikningsperioden) faststdlla maximibclopp i forhallande till lanens eller
garantiforbindelsernas storlck eller leasingobjcktets virde vid viss tidpunkt
cller pi annat sitt. Utlaningstaket kan bestdmmas olika f6r utlaning, garan-
tifsrbindelser eller Icasingobjekt till olika indamal (14— 16 §§7).

Emissionskontroll innebér att andra obligationer in de som utges av
bankinstitut och har en 10ptid pa hogst ett ar, forlagsbevis och andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev inte fir ges ut av annan édn
riksgildskontoret, om intc riksbanken ger tillstand till det. Denna kontroll
omfattar bade kreditinstitut och andra utom riksgildskontoret. vars cmis-

sioner av statsobligationer alltsa faller utanfor kontrollen, Emissionskon-’

troll kan ocksd avse andra skuldebrev som kreditinstitut ger ut. Hér
undantas dock inldning pd motbdcker i bank och i &vrigt inldning pa
rakning fran allminhcten. Emissionskontrollen kan avsc savil emissioner-

* Senaste lydelse 1983:587.
® Paragraferna upphiva 1988:1392.
7 Senaste lydelse av 14§ 1984: 1111 och 15— 16§ 1980:522.
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nas volym som ridntesatser och andra villkor. Riksbanken anger vilka slag
av virdepapper som inte fir ges ut utan tillstdnd och fran vilken tidpunkt
ett torordnande om cmissionskontroll giller (17% och 18 §8).

Syftet med ett forordnande om allmdn placeringsplikt dr att tillgodose
behovet av langfristig kredit at staten cller for bostadsbyggandet. Forord-
nandc om allmén placeringsplikt kan avsc bank- och f6rsikringsinstitut.
Det innebir krav pa instituten att en viss andel av den 6kning. som deras
totala placeringar undergar under viss tidsperiod (berdkningsperioden),
skall besta av prioriterade placeringar. Nir det géller bankerna kan 6kning-
en av de prioriterade placeringarna i stillet bestimmas som cn andel av
institutets totala placeringar. Riksbanken bestimmer vilka placeringar
som skall anses prioriterade och hur underlaget f6r placeringsplikten skall
berdknas (19 —-21 §§°).

Forordnande om sérskild placeringsplikt kan meddelas for att tillgodose
kreditbehovet for bostadsbyggandet under byggnadstid. s. k. byggnadskre-
dit. Mcd sirskild placeringsplikt avses skyldighet for bankinstitut att lim-
na byggnadskredit f6r sdrskilt angivet byggnadsprojekt. Endast sddana
projekt kommer i friga for vilka utgir cller kommer att utgd statligt
bostadslan. En ytterligarc forutsdttning ir att det finns kommunal borgen
tor projcktet. Riksbanken anger vilket eller vilka bankinstitut som skall
limna byggnadskredit for visst byggnadsforetag (22 —24§§). Riksbanken
forutsitts cenligt prop. 1974:168 (s. 177 och 200) vid denna fordelning
samrida med bostadsmyndigheterna och med bankerna och deras organi-
sationer.

Rdntereglering innebir att hogsta cller 14gsta rinta faststills fér inldning
eller att hogsta rédnta faststills for utlaning. Férordnandet kan avse samtli-
ga kreditinstitut utom finansbolag. Inlaningsrintorna kan dessutom regle-
ras for annan som driver inlining pa rikning av det slag bank allmint
begagnar. Riinta som bestiims i sirskild ordning eller som beriknas cnligt
sirskilda bestimmelser berdrs inte av forordnande om réntereglering.
Med rénta likstélls varje annan gottgorelse som utgdr ersittning vid pen-
ninglan. Riksbanken far bestiimma olika riintor for skilda slag av in- eller
utlaning (25'°=27§§).

Lagen om kreditpolitiska medel innchaller vidare bestimmelser om
uppgittsskyldighet. Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken lim-
na dc uppgifter som riksbanken anser nddvindiga for att bedéma om
kreditpolitiskt medel behdver anvindas eller tor att tillimpa meddelat
forordnande. Aven annan som kan omfattas av forordnande om rintereg-
lering har motsvarande uppgiftsskyldighet. Riksbanken fir foreskriva att
uppgift om rintedndring skall limnas senast 15 dagar fore dndringen
(28§").

¥ Senaste lydelse 1979:1055.

? Senaste lydelse 20§ 1984: 1111.
‘0 Senaste lydelse av 25§ 1980:522.
' Senaste lvdelse 1987:385.
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Lagen innehdller ocksd bestimmelser om sdrskild avgift for den som
asidositter foreskrift som har meddelats med stdd av férordnande enligt
lagen. Slutligen finns bestimmelser om straff i vissa fall for den som i
samband med fullgérande av uppgiftsskyldighet lamnar oriktig uppgift och
en bestimmelse om att talan inte far foras mot riksbankens beslut enligt
lagen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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