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Sjofartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden.

— Regeringen bor utreda forutsattningarna for Sjofartsverkets verksamhets-
och finansieringsform i syfte att hitta en béattre myndighetsorganisation och
finansiering &n den nuvarande.

— Regeringen bor se dver miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att
sdkerstédlla att utformningen av dessa skapar incitament for ytterligare
klimatatgarder utan att missgynna sjofarten som transportslag.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga yrkanden i motioner om olika
sjofartsfragor, bl.a. om svensk sjofarts konkurrenskraft, farleds- och
lotsavgifter och vissa miljofragor. Motionsyrkandena avstyrks framst med
hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns 27 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | en av
reservationerna (S, C, L, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora négot
tillkdnnagivande om Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform. I en
annan reservation (S, L, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot
tillkdnnagivande om miljodifferentiering av farledsavgifterna.

Behandlade forslag
Ett attiotal yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svensk sjofarts konkurrenskraft

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2270 av Markus Selin m.fl. (S),

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 46 och 47,

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 48 och

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (KD)

Sjofart och samverkansfragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 25,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 47,
2019/20:2885 av Boriana Aberg (M) och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C, L)
Reservation 6 (KD)

Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor utreda forutsattningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och

finansieringsform i syfte att hitta en battre myndighetsorganisation och

finansiering &n den nuvarande och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,

2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 52.
Reservation 7 (S, C, L, MP)

Farleds- och lotsavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:512 av Daniel Béackstrom (C),

2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2—4, 18, 19 och 22,

2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 30 och 31.

Reservation 8 (M)

Reservation 9 (SD)
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Sarskilt om farledsavgifternas miljostyrande effekt

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor se dver miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att sakerstélla

att utformningen av dessa skapar incitament for ytterligare

klimatatgarder utan att missgynna sj6farten som transportslag och

tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6,

2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 6 och

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 48 och

bifaller delvis motion

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del.
Reservation 10 (S, L, MP)

Reservation 11 (C)

Framjande av inlandssjofart och kustsjofart
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1, 3 och 5,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 13,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 51 i denna del
och
2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (KD)
Reservation 15 (L)

Pramtrafik
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 51 i denna del
och
2019/20:2876 av Boriana Aberg (M).
Reservation 16 (M, SD, KD)

Vissa fragor om hamnar
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:69 av Hampus Hagman (KD),
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 13 och 21 samt
2019/20:1553 av Jimmy Stahl (SD).
Reservation 17 (SD)

Vissa miljé- och klimatfragor
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:TU8
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10.

11.

12.

13.

2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C),
2019/20:330 av Pia Nilsson (S),
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2629,
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
2019/20:1425 av Eva Lindh (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 50,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 28,
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14,
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 14.1 och 17,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 18.1, 19.2 och 21,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (C)
Reservation 21 (V)
Reservation 22 (KD)
Reservation 23 (L)

Bemanning och arbetsférhallanden
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:160 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,
2019/20:854 av Kadir Kasirga (S),
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8,
2019/20:1866 av Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson (bada S) och
2019/20:2617 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S).
Reservation 24 (V)

Vissa internationella fragor

Riksdagen avslar motion

2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 24.
Reservation 25 (SD)

M/S Estonia
Riksdagen avslar motion
2019/20:323 av Per-Arne Hakansson (S).

Batregister
Riksdagen avslar motion
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 33.
Reservation 26 (C)
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14. Forarbevis for vattenskotrar
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7,
2019/20:1221 av Isak From m.fl. (S),
2019/20:2012 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
2019/20:3234 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
Reservation 27 (V)

Stockholm den 2 april 2020

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anna-Caren
Séatherberg (S), Thomas Morell (SD), Patrik Jonsson (SD), Alexandra Anstrell
(M), Ida Drougge (M), Karin Enstrom (M), Lars Piss (M), Christer Nylander
(L), Martina Johansson (C), Gunilla Svantorp (S), Hans Ekstrém (S), Leif
Nysmed (S), Maria Stromkuvist (S), Angelica Lundberg (SD), Karolina Skog
(MP) och Larry Séder (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betiankande behandlar utskottet 81 motionsyrkanden om sjofartsfragor
fran allmanna motionstiden 2019/20. En forteckning over de forslag som
behandlas redovisas i bilagan.

Vid ett kunskapsseminarium om godstransporter den 23 januari 2020 fick
utskottet information av foretradare for bl.a. det nationella godstransportradet,
Naringslivets transportrad, Pited hamn och den nationella samordnaren for
inrikes sjofart och nérsjofart.

Vid utskottssammantradet den 13 februari 2020 informerade foretradare for
bl.a. Avatar Logistics om pramtrafikens méjligheter och etablering.

Vid utskottssammantradet den 3 mars 2020 informerade parterna i sam-
arbetet BI4 tillvaxt om aktuella sjofartsfragor.

Trafikutskottet beslutade den 17 mars 2020 att bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver motionsyrkanden om Sjofartsverkets verksamhets-
form och finansiering. Finansutskottet har den 24 mars 2020 beslutat att avsta
fran att yttra sig (prot. 2019/20:36).

Vissa fragor om sj6fartens infrastruktur har behandlats av utskottet tidigare
under riksmoétet i betankande 2019/20:TU7 Infrastrukturfragor.



Utskottets 0verviganden

Svensk sjofarts konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svensk sjofarts
konkurrenskraft med hanvisning till de insatser som pagar och
planeras. Utskottet framhaller vikten av fortsatt arbete med bl.a.
regelforenkling och inflaggningsprocessen for att stdrka den
svenska sjofartsnaringens konkurrenskraft.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (C) och 3 (KD).

Bakgrund

Regler for sjofartsnaringen

Den havsgaende sj6farten regleras i stor utstrackning av internationella
bestdmmelser och konventioner som har inforlivats i svensk lagstiftning. Det
finns ett drygt hundratal nationella lagar, forordningar och foreskrifter for
sjofarten. Att sjofarten i stor utstrackning styrs av folkréttsliga regler och
internationellt samarbete innebdr att flagg- och kuststaterna har begrénsade
mojligheter att paverka hur sjéfarten ska bedrivas. Samtidigt har Sverige varit
aktivt i arbetet med att genomdriva regionala regelverk som bl.a. utslépps-
kontrollomraden for kvavedioxider (Nitrogen Oxides Emissions, NECA) och
svaveldioxider (Sulphur Oxides Emissions, SECA) och forbud mot
toalettvattenutslapp (se vidare i avsnittet om vissa miljofrgor). Dessa
regelverk utarbetas och drivs fram regionalt och beslutas sedan av den inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO (International Maritime Organization).
FN:s havsréttskonvention, som antogs 1982 och tradde i kraft 1994, reglerar
olika aspekter pa havens och havshottnens fredliga anvandning, inte minst pa
miljéomrédet. Internationella regler for sjosikerhet, sjéfartsskydd och skydd
for den marina miljon utarbetas framfor allt inom IMO, men dven pa EU-niva
tas olika instrument fram som paverkar den europeiska sjGfartsnaringen, fartyg
som framférs inom EU och fartyg som &r registrerade i nagot EU-
medlemsland. For sjotrafik inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
galler de internationella sjovagsreglerna samt de tillagg till och undantag fran
dessa regler som finns foreskrivna.

Tilltrade till den svenska sjofartsmarknaden kan antingen ske genom
nybyggnation, forvarv eller charter av fartyg, och verksamheten kan drivas
under svensk eller utlandsk flagg. Det svenska fartygsregistret ligger
administrativt under Transportstyrelsen. | processerna for registrering och
certifiering av fartyg som varit registrerade i ett annat land, s.k. inflaggning,
ingar olika steg. Det forsta steget ar att sakerstdlla att dgare och fartyg

2019/20:TU8
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uppfyller de krav som finns. En anmélan om inflaggning gors pé en sarskild
blankett och darefter gors en inflaggningsbesiktning som innebar en kontroll
av fartygets skick och hur val det 6verensstdmmer med dess certifikat. Darefter
hélls ett inflaggningsmote dar man tar upp forutsattningar for certifiering,
eventuella brister och dispenser samt Transportstyrelsens och den erkanda
organisationens ansvar och gar igenom information om bemanning och
registrering. N&r sedan fartyget &r registrerat och har ansetts sjovardigt
utférdas certifikat och fartyget kan tas i drift.

For att ett skepp (fartyg med en langd dverstigande 24 meter) ska kunna
registreras i det svenska fartygsregistret méste dganderitten till skeppet kunna
harledas till den som senast var inskriven dgare i ett lands officiella
inskrivningsregister for fartyg. Darfor behdver Transportstyrelsen fa ett
avregistreringsintyg fran skeppets tidigare hemland. Om skeppet aldrig har
varit registrerat i ett utlandskt register kravs ett icke-registreringsintyg fran
skeppets tidigare hemland. Om skeppet aldrig har varit registrerat tidigare
kravs dessutom ett s.k. builder’s certificate, eftersom &aganderétten maste
kunna harledas till tillverkningsvarvet. Férutom ovanstéende inflaggnings-
besiktning kan aven ytterligare besiktningar kravas for att fartyget ska fa
anviandas till sj6fart, beroende pa hur fartyget ska anvéndas. Dessutom krévs
ett beslut om sdkerhetsheséttning eller, for de fartyg som inte ska ha
sdkerhetsbesattning, att kraven i Transportstyrelsens bemanningsforeskrifter
&r uppfyllda.

Tillstdnd, tillsyn och registerhallning av svenskregistrerade fartyg &r en
avgiftsfinansierad verksamhet sedan 2011. Huvudprincipen &r att varje enskild
tillstindshavare betalar de kostnader som arendet genererar. Avgifterna ska
beraknas sa att full kostnadstackning uppnas.

I propositionen Regelférenkling for sjofarten (prop. 2016/17:205, bet.
2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25) foreslogs vissa lagandringar i syfte att
underlatta for sjofartsnéringen, t.ex. att definitionen av skepp andras, att
registreringen av mindre skepp forenklas och att en villkorad registrering
mojliggors i syfte att underldtta dverforingen av skepp som forvérvats i
utlandet till det svenska fartygsregistret. De nya reglerna borjade gélla den
1 februari 2018.

Sjofartsstod

Sjofartsstod lamnas enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstdd till fysiska
och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjomén
anstallda for arbete ombord pa fartyg som &ar registrerade i ett nationellt
fartygsregister i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under
forutséttning att fartyget i sin néringsverksamhet anvands i trafik som &r utsatt
for internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden, utbildningsplatser stélls
till forfogande ombord pa fartyget enligt Transportstyrelsens foreskrifter eller
beslut i enskilda fall och det finns tillréackliga forsékringar for fartyget och dess
drift. Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for skatt pd sjoinkomst och for
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arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén léneavgift. Beslut
om sjofartsstod fattas av Delegationen for sjofartsstod, ett sarskilt beslutsorgan
inom Trafikverket, vars ledaméter forordnas av regeringen.

Stodprocessen ar uppdelad i tva delar — pa arsbasis och pa manadsbasis.
Senast den 1 november varje ar ansoker arbetsgivaren om att forklaras vara
berattigad till sjofartsstod for ett visst fartyg under nastkommande ar. Fér nya
fartyg som blir aktuella under &ret, t.ex. vid inflaggning eller adgarbyte, kan
arbetsgivaren lamna in en anstkan vid ett senare tillfalle.

Efter att arbetsgivaren har godkants for att fa sjofartsstod ansoker denna om
sjofartsstod for besattningens ersattning varje manad. | borjan av méanaden
lamnar arbetsgivaren in en ansokan om sjofartsstod som avser foregaende
manad. Delegationen granskar anstkan och fattar ett preliminart beslut.
Sjofartsstodet krediteras darefter pa sokandens skattekonto den 12 i manaden,
samtidigt som arbetsgivarens skattedeklaration for den aktuella manaden ska
vara inldmnad. Sjofartsstodet motsvarar darmed den deklarerade skatten och
arbetsgivaravgiften for personalen, och arbetsgivaren behover darfor inte
betala in dessa till Skatteverket. Den 19 i manaden lamnar arbetsgivaren in en
mer utforlig redovisning av den foregdende manadens ersattning och
skatteredovisning. Baserat p& denna redovisning faststaller delegationen
slutligt rederiets stodbelopp for den aktuella ménaden.

Motionerna

I motion 2019/20:2270 av Markus Selin m.fl. (S) framfors att det &r angelaget
med en klimatsmart, effektiv och konkurrenskraftig svensk sjofart. Exporten
av varor och tjanster bidrar till att svensk ekonomi vaxer, och industrin ar
beroende av hallbara transporter. Motionarerna menar att en del av framtidens
I6sning for ett hallbart samhalle &r att flytta Gver gods fran vag till sjofart. For
att oka gods- och persontrafik till sjoss, stadkomma en minskad miljo- och
klimatpaverkan samt starka konkurrenskraften for den svenska exportindustrin
kravs enligt motionarerna mal och medel som ligger i linje med de politiska
ambitionerna.

I kommittémotion 2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) framhalls att
processen kring besked om sjofartsstod bor effektiviseras (yrkande 46). Enligt
motiondrerna ar mojligheten till sjofartsstdéd avgdrande for rederierna. Utan
stodet skulle rederierna troligen flagga ut de fartyg som de har i det svenska
fartygsregistret. Det ar enligt motiondrerna ett stort problem att rederier inte
pa forhand kan fa besked om huruvida de ar berattigade till stod. Regeringen
bor darfor skyndsamt utreda hur denna process kan bli mer transparent. Vidare
bor regeringen enligt motiondrerna se Over mojligheten att férenkla
inflaggningsprocedurerna (yrkande 47). De framhaller att den administrativa
bordan inom sjofartsnaringen riskerar att hamma utvecklingen. Manga i
branschen upplever att myndighetskontakterna & komplicerade. Inom ramen
for dversynen bor man darfor 6vervédga en s.k. one-stop shop, “en dérr in” dar
det ricker med en enda kontakt med myndighetsvérlden.

2019/20:TU8
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Enligt kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 48 bor en garanti inforas for att foretag bara ska behdva lamna en
uppgift en gang till myndigheterna, en s.k. en dorr in. Uppgifterna ska sedan
slussas vidare till aktuell myndighet. En sddan ordning skulle patagligt minska
tiden som rederierna behover lagga pd administration. Motiondrerna
uppmarksammar att rederier i dag kan vara tvungna att vanda sig till en rad
olika myndigheter och att myndighetskontakterna alltfér ofta upplevs som
byrékratiska.

I kommittémotion 2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20
i denna del anftrs att mojligheterna till en starkt konkurrenskraft for sj6farten
bor ses dver. Motiondrerna anfor att det ar viktigt att den svenska sjofartens
konkurrenskraft inte férsamras bl.a. eftersom en utflaggning av svenska fartyg
inom rederier, handelsflotta och fiske riskerar att utarma kompetensen.
Dessutom finns det en risk for att Sveriges mojligheter att i internationella
sammanhang paverka arbetsvillkoren for sj6fartsnaringen minskar i takt med
att allt farre fartyg bar svensk flagg.

Utskottets stallningstagande

Insatser for stéarkt konkurrenskraft for svensk sjofart

Inledningsvis vill utskottet understryka att regeringens malséttning ar att
Sverige ska ha en konkurrenskraftig sjofartsnéring. Det finns enligt regeringen
en outnyttjad potential pa sjon som regeringen vill ta till vara. Sjofarten kan
ocksa bidra dn mer till starkt svensk export eftersom den ar en livsnerv for
handel med omvarlden och darmed for Sveriges valstand. En stark sjofart
skapar jobb och tillvaxt bade till sjéss och pa land. Aven sjéfarten maste dock
minska sin klimat- och miljépaverkan. Regeringen arbetar aktivt med detta
béde inom FN och inom EU. Utskottet valkomnar regeringens arbete och
padminner om att sjofartens viktiga roll i det svenska transportsystemet, inte
minst for de svenska exportnéringarna, &ven beaktades i den senaste
infrastrukturpropositionen (prop. 2016/17:21).

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frigor om den svenska sjéfartens
konkurrenskraft. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt framhalla den
uppfoéljning som utskottet presenterade i april 2015 (2014/15:RFR9). Utskottet
konstaterade i anslutning till detta att det fanns utrymme for forbattringar for
att starka sjofartens konkurrenskraft och att det ar angeldget att dessa
genomfors inom en snar framtid. Utskottet understrok bl.a. vikten av att
Sverige har en konkurrenskraftig inhemsk sjéfartsnéring (bet. 2014/15:TU11).

Utskottet vill ocksd framhélla att regeringen hosten 2015 tog ett
helhetsgrepp for att frdmja de maritima ndringarna. |1 den maritima strategin
lade regeringen fram sin vision for det fortsatta arbetet: konkurrenskraftiga,
innovativa och hallbara maritima naringar som kan bidra till 6kad
sysselséttning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Som en
foljd av den maritima strategin beslutade regeringen om olika uppdrag. Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) fick i uppdrag att dels vidareutveckla ett
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begransat antal indikatorer for en arlig uppfoljning av utvecklingen inom
perspektiven och de olika atgardsomradena i strategin, dels genomféra en
fordjupad uppféljning. HaV redovisade uppdraget i februari 2018. Regeringen
lamnade i augusti 2019 ett nytt uppdrag till HaV att vidareutveckla de
foreslagna indikatorerna till den maritima strategin till ett slutgiltigt upplégg
och att pébodrja anvandningen av dem. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen senast den 31 augusti 2020.

Hosten 2016 beslutade riksdagen om ett svenskt tonnagebeskattnings-
system, dar syftet har varit att 6ka den svenska handelsflottans konkurrenskraft
och ©ka andelen svenskregistrerade fartyg (prop. 2015/16:127, bet.
2016/17:SkU6, rskr. 2016/17:6). Bestdammelserna innebér att kvalificerade
rederier ska kunna vélja mellan vanlig bolagsbeskattning och tonnage-
beskattning. Tonnagebeskattning innebér att rederiernas inkomst bestdms
schablonmassigt utifran fartygens last- och passagerarkapacitet, dvs. fartygens
tonnage, oberoende av inkomster och utgifter. De nya reglerna tradde i kraft
den 20 oktober 2016, och de kunde tillampas forsta gngen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2016.

Utskottet vill &ven lyfta fram att regeringen i juni 2018 beslutade om en
nationell godstransportstrategi, Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter — en nationell godstransportstrategi (dnr N2018/03939/TS).
Av strategin framgdr att ett nationellt godstransportrdd inrattas, med ett
fyradrigt uppdrag, for att bl.a. bidra till arbetet for effektiva, kapacitetsstarka
och hallbara godstransporter och till genomférandet av godstransportstrategin.

I den nationella godstransportstrategin anfor regeringen att det &r viktigt
med fler svenskregistrerade fartyg for sysselsattningen och for att behalla
kompetensen inom hela sjofartsklustret. Det ar enligt regeringen ocksa viktigt
for att kunna bedriva ett framgangsrikt internationellt arbete for att minska
sjofartens miljopaverkan, starka sjosakerheten och forbattra arbetsmiljon.
Vidare utgor fler svenskregistrerade fartyg &ven en viktig del i beredskapen
infor eventuella krigssituationer och andra krissituationer. Utskottet delar
regeringens beddmning. Regeringens ambition d&r att Oka antalet
svenskregistrerade fartyg genom bl.a. en gemensam inflaggningsportal och
forhandsbesked om sjofartsstod. Utskottet konstaterar att dessa fragor for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksd peka pé& att regeringen den 23 augusti 2018 gav
Trafikverket i uppdrag att utse och inratta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart med ett tidsbegransat uppdrag pa sex ar
(N2018/04482/TS). Samordnaren ska bl.a. utarbeta och bidra till att verkstalla
en handlingsplan som framjar inrikes sjofart och narsjéfart och som ocksa
framjar energieffektiva losningar med ldga utslapp av véxthusgaser och
fororeningar till saval luft som vatten. Samordnaren tilltradde i februari 2019
och en handlingsplan har tagits fram (se vidare under avsnittet Inlandssjofart
och Kkustsjofart).

Regeringen har vidare, nér det géller den svenskregistrerade handelsflottan,
understrukit att den har arbetat for att vanda utvecklingen for att fa fler

2019/20:TU8

13



2019/20:TU8

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svenskregistrerade fartyg. Den svenskregistrerade handelsflottan brukar
definieras som antal fartyg som far sjofartsstéd. Under sommaren 2018 var det
antalet nere i 83 fartyg. Detta kan jamforas med att den i slutet av 2003 var
uppe i 235 fartyg. | slutet av 2019 var antalet svenskregistrerade fartyg som
fick sjofartsstod 98. Forklaringen till den senaste positiva trenden bedéms vara
en kombination av inférandet av tonnagebeskattningssystemet, det
utvecklingsarbete hos Transportstyrelsen som beskrivs nedan och parternas
avtalsarbete. Utskottet valkomnar denna utveckling.

Forenkling av regler och fartygsregistrering

Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt med att forenkla regler som ror
sjofarten inom ramen for regelutvecklingsarbetet. Utskottet pAminner om att
Transportstyrelsen har vidtagit atgarder for att bl.a. underlitta tillsyn,
nybyggnation och inflaggning av fartyg. Myndigheten har dven genomfort ett
projekt dar det nationella regelverket sigs 6ver och reviderades — Projekt
nationella foreskrifter (PNF). Mélsattningen med arbetet var bl.a. att ta fram
ett funktionsbaserat regelverk for att skapa goda forutsattningar fér en
langsiktig och hallbar verksamhet. Syftet med funktionsbaserade regler ar bl.a.
att framja teknikutveckling och gora regelverket mer flexibelt och mgjligt att
anpassa efter rddande forhallanden. Ett nytt nationellt regelverk kunde sedan
trada i kraft den 1 juni 2017 (prop. 2016/17:135, bet. 2016/17:TU15, rskr.
2016/17:218). For existerande fartyg skedde en infasning av regelverket under
2018 och 2019. Regelverket ar ocksa kopplat till ett nytt tillsynssystem med
egenkontroll som utgangspunkt.

Transportstyrelsen  har  &ven haft ett regeringsuppdrag om
funktionshaserade regler inom behorighets- och bemanningsomradet.
Regeringsuppdraget ar tvadelat, och den forsta delen om forenkling av
behdrigheter har lett till en andring i Transportstyrelsens foreskrifter som
tradde i kraft den 1 januari 2018. Den andra delen av uppdraget, som géller
funktionshaserad bemanning, har avslutats utan vidare atgard.

Utskottet vill pdminna om att den davarande regeringen i januari 2013
antog en handlingsplan i syfte att frdmja den svenska sjofartsndringens
konkurrenskraft. Regeringen I&t bl.a. Stockholms universitet ta fram forslag
till forenklingar av regler med i huvudsak anknytning till fartygsregistret.
Forslagen presenterades i juli 2015 i promemorian Regelférenkling for
sjofarten. Mot bakgrund av den namnda promemorian om regelférenkling
beslutade regeringen i juni 2017 om propositionen Regelférenkling for
sjofarten (prop. 2016/17:205, bet. 2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25).
Propositionen innehdll vissa lagandringar i syfte att underldtta for
sjofartsndringen, t.ex. att definition av skepp &ndrades, att registreringen av
mindre skepp forenklas och att en villkorad registrering méjliggjordes i syfte
att underlatta 6verforingen av skepp som forvarvats i utlandet till det svenska
fartygsregistret. Reglerna borjade galla den 1 februari 2018.
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Utskottet vill vidare framhélla att regeringen i december 2015 gav
Transportstyrelsen, Skatteverket och Delegationen for sjofartsstod vid
Trafikverket i uppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och juridiska
forutsattningarna for ett sammanhallet forfarande vid fartygsregistrering. |
uppdraget ingick att utreda vad som krdvs for att mojliggora
fartygsregistrering genom att vanda sig till endast en myndighet, en
webbplattform eller liknande. Vidare ingick i uppdraget att 1amna forslag till
atgarder, inklusive forfattningsforslag, for att moéjliggora en enklare modell for
fartygsregistrering. Syftet med uppdraget var att dstadkomma en forenkling
for sjofarten ndr det géller myndighetskontakter, fartygsregistrering och
ansbkan om sjofartsstod. Arbetet forvantas leda till sankta kostnader for
foretagen ndr samma uppgifter inte langre behdver l&mnas till flera
myndigheter. Uppdraget redovisades i slutet av 2016. | utredningen férordades
bl.a. en myndighetsgemensam, webbaserad inflaggningsportal fér en enklare
och effektivare hantering av inflaggningsprocessen. Som namnts ovan bereds
forslaget for narvarande inom Regeringskansliet.

Transportstyrelsen har uppgett att man utifrdn forslaget om ett
sammanhallet forfarande for inflaggningsproceduren har sett 6ver och breddat
kommunikationen inom myndigheten pa olika sitt med hansyn till de
inflaggningar som pagdr men ocksd utifrdn inférandet av projektet om
nationella foreskrifter.

Utskottet kan konstatera att Trafikanalys i sin senaste rapport om svensk
sjofarts internationella konkurrenssituation 2019 (2019:10) har anfort att det
skett vissa forbattringar av det svenska fartygsregistrets konkurrenskraft och
att det &ven tycks ha gett effekter. Trafikanalys har dven anfort att man under
2019 sag en utveckling som kan visa sig vara ett trendbrott. Eftersom andra
landers register och regelverk samtidigt 6kar i attraktivitet och konkurrenskraft
géller det dock for Sverige att agera snabbare &n andra for att komma i kapp
och na malet i den maritima strategin om att ha det basta regelverket i Europa.

Utskottet ser mot denna bakgrund positivt pa att regeringen har anfort att
den avser att fortsatta arbetet med att foresla forenklingar i regelverken for
sjofarten och att Sverige ska erbjuda det basta regelverket for sjofarten i
Europa. Med det basta regelverket menas hér andamalsenliga och funktionella
regler som bidrar till en 6kad och hallbar sjofart. Funktionsbaserade regler som
mojliggdr innovation och alternativa I6sningar har inforts, liksom ett férenklat
tillsynssystem for fartyg som gar i nationell trafik. Vidare ska atgarder for att
underlatta tillampningen av de nya regelverken prioriteras. Utskottet ser dven
positivt pd Transportstyrelsens uppgift att svensk flagg ar mycket hogt rankad
internationellt och att myndigheten har som malsattning att flaggan ska halla
hogsta niva. Transportstyrelsen uppger att man stindigt arbetar med att
forbattra villkoren for svenska fartyg och redare. Som exempel ndmns att
Sverige har avtal med fem av vérldens storsta s.k. erkanda organisationer.
Dessa far, liksom Transportstyrelsen, utova tillsyn dver och utfarda certifikat
for svenska fartyg i enlighet med internationella Gverenskommelser och
relevant EU-lagstiftning.
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Sjofartsstod

Utskottet noterar att det i trafikutskottets uppféljning av sjofartsnéringen och
dess konkurrenskraft (2014/15:RFR9) konstaterades att utformningen av
sjofartsstodet kan paverka rederiernas val av flaggstat om det forekommer
signifikanta skillnader mellan landerna. | uppféljningen slogs dock fast att det
svenska sjofartsstodet ar likvardigt med andra landers sjofartsstod.

Trafikanalys har framfort att sjofartsstodet ar viktigt for rederiféretagens
lIonsamhet. Trafikanalys har &ven uppgett att rederierna inte skulle kunna
bedriva den verksamhet de gor i dag utan stédet. Den sannolika anpassningen
av verksamheten skulle enligt Trafikanalys vara att de svenskregistrerade
fartygen skulle flaggas ut. Trafikanalys konstaterar i sin senaste rapport om
sjofartsstodets effekter (2019:14) att sjofartsstodet dven 2018 hade stor
betydelse for den svenska rederindringen. | genomsnitt utgjorde stodet
10 procent av foretagens omséttning 2018. Lonsamheten matt som
vinstmarginal var bland rederierna 2018 ca 2 procent i genomsnitt, vilket var
nagot hogre an 2017.

I samband med att tonnagebeskattningssystemet infordes 2016 beslutade
man att minskningen av statens intékter delvis skulle finansieras genom en
sdnkning av anslaget for sjofartsstod (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:TU1, rskr.
2015/16:98). | praktiken innebar detta att en arbetsgivare fér tilloaka 99
procent (i stallet for 100 procent) av skatteavdrag och sociala avgifter.
Forordningséndringen tradde i kraft den 1 januari 2020.

Nar det géller frigan om mojlighet till forhandsbesked vill utskottet peka
pa att regeringen i december 2015 gav Transportstyrelsen, Skatteverket och
Delegationen for sjofartsstod vid Trafikverket i uppdrag att utreda de
ekonomiska, praktiska och juridiska forutsattningarna for ett sammanhallet
forfarande vid fartygsregistrering. Delegationen lamnade sin redovisning till
regeringen i oktober 2016 och foreslog dér att forordningen om sjofartsstod
skulle &ndras for att mojliggora en provning av om ett fartyg uppfyller
villkoren i stodférordningen innan fartyget har registrerats i det svenska
fartygsregistret. Syftet var att underlatta rederiers beslut om flaggstat och att
Oka sannolikheten for registrering i det svenska registret. Delegationen
konstaterade ocksa att rétten till sjofartsstd ar helt avgérande for om ett rederi
ska valja ett specifikt fartygsregister. Delegationen understrok &ven att
branschen har efterfragat majligheten till férhandsbesked som ger klartecken
for att stod faktiskt kommer att beviljas. Delegationen patalade dock att som
sjofartsstodet nu &r uppbyggt gar det inte att ge forhandsbesked i fragan.
Delegationen uppgav att nar den prévar arbetsgivarens ratt till sjofartsstod
maste, enligt nuvarande regelverk, alla stodkriterier vara uppfyllda. Den
manatliga ans6kningsprocessen baseras pa det faktiska utfallet, vilket innebar
att man inte kan lamna nagot forhandsbesked i denna del. Det beslut som
delegationen fattar baserat pd arsansokan ar daremot en framéatblickande
bedémning baserad pé arbetsgivarens planerade sysselsattning for fartyget.
Eftersom detta &r en beddmning om framtiden skulle delegationen i denna del
kunna ge forhandsbesked om ratten att fa sjofartsstod under de forutsattningar
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som fartyget forvéntas sysselséttas under. Som ndmnts ovan bereds forslaget
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla vikten av att Sverige har en
konkurrenskraftig sjofartsnaring. Utskottet anser att det darfor dr angeléget att
fortsétta arbetet for att starka sjofartens konkurrenskraft. Med hanvisning till
de insatser som genomforts och pagaende beredning finner utskottet dock inte
skal att vidta nagon étgard med anledning av motionsforslagen. Darmed
avstyrks motionerna 2019/20:2270 (S), 2019/20:2597 (M) yrkandena 46 och
47, 2019/20:2775 (KD) yrkande 48 och 2019/20:3246 (C) yrkande 20 i denna
del.

Sjofart och samverkansfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samverkansfragor inom
sjofarten och om upphandling av nya isbrytare. Utskottet hanvisar
bl.a. till det arbete som pagar for att framja kunskapsspridning och
samarbete mellan berorda aktorer. Nar det géller fragan om isbrytare
hanvisar utskottet till pagaende arbete.

Jamfor reservation 4 (SD), 5 (C, L) och 6 (KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:614 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) bor ett
sjofartsrdd inrattas for att starka den langsiktiga konkurrenskraften och
sékerstélla en positiv utveckling inom den maritima néringen (yrkande 1).
Motionérerna betonar att radet bér ges mandat att ta fram en 1angsiktig strategi
for hela den maritima naringen och arligen rapportera till regeringen. Réadet
bor ha en allsidig sammansattning. Motionarerna framhaller att radet bor
fokusera pa att starka svensk sjofart och generera liknande villkor och
forutsattningar som foér de konkurrerande sjofartsnationerna samt identifiera
tillvaxthammande faktorer inom hela sjofartsomradet. Motionarerna anser
&ven att utmarkningen av sjokort bor ses dver (yrkande 25). Enligt
motiondrerna bor det uppréttas en webbplats eller mobilapplikation dar
smabatsagare enkelt kan lagga in koordinater och pad sd satt hjalpa
Sjofartsverket att notera och méarka ut grund som inte finns med i befintliga
sjokort. Darmed kan pakarningar och olyckor undvikas i storre utstrackning.

I kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) anfors
att ett partsoverskridande sjofartsrad bor tillsattas dar rederier, fackforbund,
marina utrustningsféretag, hamnar, skolor, akademin m.fl. samverkar med
politiska institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens och
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forslag om atgarder for utveckling (yrkande 47). Radet skulle arbeta med att
stérka svensk sjofarts konkurrenskraft.

Enligt motion 2019/20:2885 av Boriana Aberg (M) bér méjligheterna att
tillsatta ett sjofartsrdd ses over. Ett sjofartsrad bor enligt motionaren ges
mandat att arbeta Iangsiktigt for en gemensam strategi i syfte att starka hela
den maritima nédringens konkurrenskraft. Ambitionen skulle vara att skapa en
samverkansplattform dér industri, fackliga parter, universitet, utbildnings-
institutioner och myndigheter inom sj6farten gemensamt tar fram forslag pa
atgarder som kan bidra till tillvaxt av svensk sjofart och den maritima
industrin.

Enligt kommittémotion 2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C)
yrkande 22 bor regeringen utreda hur en upphandling av nya isbrytare bést
genomfors utifran olika myndighetsbehov. Enligt motionarerna behdver man
inom kort tydligare ta stéllning till hur den befintliga isbrytarflottan ska fasas
ut och nér och under vilka villkor en ny isbrytarflotta ska upphandlas.
Motionarerna vill att regeringen skyndsamt ska ga vidare med denna fraga och
vill att man gor detta i ett bredare perspektiv d&r man beaktar alla relevanta
myndighetsbehov. Arbetet bor bedrivas i néra dialog med godstransportérer,
industri m.fl. och med beaktande av behovet av internationellt samarbete.

Utskottets stallningstagande

Framjande och samverkan

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringen har gjort flera satsningar
dar bl.a. konkurrenskraftsfragor och samverkan om sjofart ingar. Regeringen
inrdttade t.ex. under hosten 2018 ett nationellt godstransportrad i enlighet med
vad som anférdes i den nationella godstransportstrategin fran juni 2018. Radet
ska fungera som en plattform for det fortsatta arbetet utifran
godstransportstrategin. Rédet ska bidra till arbetet for effektiva, kapacitets-
starka och héllbara godstransporter och till genomférandet av godstransport-
strategin. Verksamheten inom det nationella godstransportradet ska dven bidra
till att de transportpolitiska malen nés, starka naringslivets konkurrenskraft
och framja en Gverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.
Radet ska vara ett raddgivande organ for lopande utbyte av erfarenheter och
synpunkter  mellan  regeringen och foretrddare for  néringsliv,
intresseorganisationer, forskningsinstitut, universitet och hoégskolor, statliga
myndigheter, kommuner och landsting m.fl. Trafikverket har pa uppdrag av
regeringen inrattat ett kansli som bistar det nationella godstransportradet med
att genomfdra den nationella godstransportstrategin.

Utskottet vill vidare lyfta fram att regeringen den 23 augusti 2018 gav
Trafikverket i uppdrag att utse och inrétta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart med ett tidsbegransat uppdrag pa sex ar
(N2018/04482/TS). Samordnaren ska bl.a. utarbeta och bidra till att verkstélla
en handlingsplan som framjar inrikes sjofart och nérsjofart och som ocksa
framjar energieffektiva losningar med laga utslapp av véxthusgaser och
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fororeningar till saval luft som vatten. En samordnare har utsetts och en
handlingsplan har tagits fram. Samordnaren har framhallit att en god
samverkan med alla inblandade parter — myndigheter, branschen samt
intresseorganisationer — kommer att bli en viktig faktor for att nd malet om ett
battre nyttjande av sjofarten. Rapporten som presenterar handlingsplanen
lamnades i maj 2019 och innehdller 62 atgarder for 6kad inrikes sjofart och
nérsjofart (se vidare under avsnittet Inlandssjofart och kustsjofart).

Utskottet vill aven pdminna om att regeringen i den maritima strategin frén
2015 har tagit ett helhetsperspektiv for att frimja de maritima nédringarna och
lagt fast en vision for det fortsatta arbetet: konkurrenskraftiga, innovativa och
héallbara maritima naringar som kan bidra till ékad sysselsattning, minskad
miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Strategin for de maritima néringarna
anger riktningen for hur visionen ska nds och ar en process snarare an en
slutprodukt. Strategin &r saledes ett inriktningsdokument for en saval socialt
och miljomassigt som ekonomiskt héllbar utveckling och innehdller, utver
vision och inriktning for arbetet, en struktur fér uppféljning.

Utskottet ser mycket positivt pa de satsningar som genomférs och ser fram
emot resultatet av det arbete som bedrivs i det nationella godstransportradet
och av den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart.

Sjofartsverkets isbrytningsverksamhet

Utskottet konstaterar att staten sedan borjan av 1970-talet har sdkerstallt att
sjotrafik kan bedrivas till samtliga hamnar av betydelse, och detta géller dven
om det rader stranga vinterforhallanden. Det ar Sj6fartsverket som ansvarar
for rikets isbrytning och leder verksamheten. Verksamheten finansieras via
farledsavgifterna. Sjofartsverket har fem egna isbrytare — Ale, Atle, Frej, Oden
och Ymer — samt andra fartyg med isbrytande formaga. Det finns ocksa sedan
1ang tid tillbaka ett val utvecklat internationellt samarbete med framst Finland
nér det géller att anvénda de gemensamma isbrytarresurserna pé ett kostnads-
effektivt satt i Ostersjoregionen. Utskottet vill framhalla att industrin inte
skulle kunna fungera pa ett rationellt och effektivt satt om inte import- och
exportvagarna fungerade aret runt.

I budgetpropositionen foér 2020 framfors att Sjofartsverket gor
beddmningen att om verket dven fortséttningsvis ska kunna utfora sitt uppdrag
att tillhandahélla effektiva och palitliga isbrytartjanster bor en fornyelse-
process av de tre isbrytarna i Atleklassen paborjas. Regeringen framhaller i
budgetpropositionen att det &r viktigt att isbrytningsverksamheten kan méta de
behov som finns infér framtiden. Regeringen betonar &ven vikten av ett
totalférsvarsperspektiv i den fortsatta dialogen mellan Sjofartsverket,
Forsvarsmakten och Kustbevakningen om nésta generations isbrytare. Det
framgar dven av propositionen att Sjofartsverket har paborjat ett arbete som
kommer att ge ett underlag till regeringen med de nérmare finansiella och
tekniska forutsattningarna for en fornyelse av isbrytare i Atleklassen.
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Utskottet noterar i sammanhanget att infrastrukturminister Tomas Eneroth
i sitt svar pa en skriftlig fraga (fr. 2018/19:618) den 13 maj 2019 anforde att
svensk industris konkurrenskraft &r beroende av att sjofarten fungerar aret runt
och att isbrytningsverksamheten bedrivs pa ett effektivt satt dven under de
svaraste vinterforhallandena. Han namnde att flertalet av Sjofartsverkets
isbrytare dr byggda pa 1970-talet och borjar bli alderstigna och slitna.
Ministern framhdll vidare att det &r viktigt att Sjofartsverket kan bedriva en
effektiv isbrytningsverksamhet och att det var darfér regeringen i
budgetpropositionen  for 2019 stallde sig bakom Sjofartsverkets
investeringsplan pa 30 miljoner kronor, vilket har inneburit att Sjofartsverket
har kunnat paborja arbetet med en designfas. Utskottet valkomnar detta.

Sjogeografisk information

Mot bakgrund av motionsférslaget om utmarkning pa sjokort kan utskottet
konstatera att Sjofartsverket ansvarar for tillgdnglighet, framkomlighet och
sékerhet till sjoss. En viktig del i det arbetet &r att producera sjokort av hog
kvalitet och ge bésta mdjliga stéd for navigering i svenska vatten. All
sjogeografisk information finns digitalt lagrad i en databas varifran olika
produkter produceras. Sjofartsverket ger ut 117 sjokort tryckta pa papper och
levererar digitala sjokort till bade handelsfartyg och fritidsbatssektorn.
Informationen i databasen ar lagrad i sex olika skalomraden. Hydrografisk
information sdsom djupkurvor och djupsiffror utgor, tillsammans med
nautiska objekt som fyrar, prickar och bojar, stommen i sjokorten.
Sjokortsdatabasen uppdateras dagligen av Sjofartsverkets personal och det
gors ca 2 600 storre forandringar per &r i databasen. Utskottet noterar att
informationsinsamling och kvalitetsh6jande projekt pagar kontinuerligt for att
forbattra produkterna. Sjofartsverkets databas 4r heltdckande och innehéller
information om kuststrackorna frdn Haparanda till Strémstad. Databasen
innehéller dven de stora sjéarna Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren samt
Gota kanal, Trollhatte kanal och Dalslands kanal. Information om andringar
av sjokort distribueras ut snabbt via Underréttelser for sjofarande (UFS).

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet vill sammanfattningsvis betona att regeringen under den senaste
tiden har genomfort flera satsningar och Iamnat ett antal uppdrag nér det galler
att starka sjofartsnaringens konkurrenskraft, framja en Overflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart och ta till vara sjofartens fordel fran
miljésynpunkt. Vissa av atgarderna syftar &ven till att framja
kunskapsspridning och samarbete mellan berérda aktorer. Utskottet
valkomnar detta arbete och anser mot den bakgrunden att det inte finns skal
att vidta nagon atgard med anledning av motionsforslagen om att inrétta ett
sjofartsrad. Utskottet noterar vidare att Sjofartsverket har pdborjat ett arbete
som kommer att ge ett underlag till regeringen med de narmare finansiella och
tekniska forutsattningarna for en férnyelse av isbrytare och anser darfor att det
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inte heller finns skal att vidta nagon atgard nér det géller denna fraga. Utskottet
har inte heller ndgot att invanda mot den ordning som géller for framtagande
av sjokort. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2019/20:614 (SD)
yrkandena 1 och 25, 2019/20:2775 (KD) yrkande 47, 2019/20:2885 (M) och
2019/20:3246 (C) yrkande 22.

Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor utreda
forutsattningarna  for ~ Sjofartsverkets — verksamhets-  och
finansieringsform i syfte att hitta en battre myndighetsorganisation
och finansiering &n den nuvarande. Darmed bifalls motionsforslag
om detta.

Jamfor reservation 7 (S, C, L, MP).

Bakgrund

Sjofartsverket grundades den 1 juli 1969 och blev ett affarsverk 1987.
Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verket ska
i sitt arbete ha ett trafikslagsovergripande synsatt. | Sjofartsverkets uppdrag
ingar bl.a. att planera och tillhandahélla infrastruktur och tjanster for sjofarten
i form av farleder, isbrytning, lotsning och sjogeografisk information samt att
ansvara for sj6- och flygraddningstjanst.

Verksamheten finansieras till ca 70 procent genom avgifter pa
handelssjofarten i form av farledsavgifter och lotsavgifter. Dértill kommer
intakter fran forsaljning av tjanster, avgifter fran det civila flyget som
delfinansierar sjo- och flygraddningsverksamheten samt skattefinansierade
uppdrag som riktar sig mot allmanheten, batlivet och till skydd fér samhallet,
vilka utgdor ca 20 procent av intékterna. Intdkterna for de delar av
verksamheten som finansieras via statsbudgeten utgdér ca 10 procent av
myndighetens totala finansiering.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat har under de senaste aren paverkats
negativt, vilket framst beror pd omvarderingar av pensionsskulden till foljd av
laga marknadsrantor och att intakterna har varit for laga i forhallande till
kostnaderna.

Den 1 januari 2018 inférde Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for
handelssjofarten. Den nya avgiftsmodellen syftar framst till att sékerstélla en
ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv och att 6ka farledsavgifternas
miljoprofil.
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Motionerna

I kommittémotion 2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 begar
motionarerna att Sjofartsverkets roll ses Gver. De pekar pa att Sjofartsverket
&r ett affarsverk som delvis finansieras av farledsavgifter som betalas nér ett
fartyg anldper en hamn. Motiondrerna uppmarksammar att utvecklingen inom
sjofarten innebar att fartygen blir stdrre och anlépen darfor blir farre.
Sjofartsverket tvingas ddarmed enligt motiondrerna hoja farledsavgifterna for
att f& ekonomin att ga ihop. Effekten blir en negativ spiral dar farre fartyg
tvingas betala mer och dar man riskerar att godstransporterna laggs over pé
exempelvis vag. Motionarerna vill darfor se att Sjofartsverket pad sikt
anslagsfinansieras for att i stérre omfattning an i dag kunna fokusera pa att
stérka sjofartens roll.

I kommittémotion 2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
regeringen bor utreda forutsattningar for och konsekvenser av att dverfora
finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten. Motionérerna
uppmarksammar att Sjofartsverket inte finansieras via anslag utan i huvudsak
genom avgifter som verket tar ut for bl.a. farledstrafikering. Finansierings-
modellen leder enligt motiondrerna till ojdmlika konkurrensvillkor mellan
trafikslagen, forsvarar styrningen mot de trafik- och miljopolitiska mélen och
leder till att man inte tar ansvar for farleder i hela Sverige.

I kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
52 anfors att Sjofartsverkets roll som affarsverk bor prévas kritiskt. Enligt
motionen kan den nuvarande modellen dar Sjofartsverket ar ett afférsverk
ifrdgasattas. Sjofartsverkets roll bor provas kritiskt i samband med en
genomlysning av affarsverk och statliga bolag. Ett problem &r enligt
motiondrerna att Sjofartsverket har hojt avgifterna for sjofarten for att klara
sin budget, vilket hamnar i konflikt med det 6vergripande malet att flytta Gver
godstrafik fran vag till sjofart.

Utskottets stallningstagande

Sjofarten transporterar en majoritet av allt gods som importeras och exporteras
i Sverige. Var handel ar darmed beroende av sjofarten. Sjofart &r ett
energieffektivt transportslag, och férutom muddring och isbrytning &r
vattenvagar i princip underhallsfria och investeringskostnaderna darmed laga.
Dessutom d&r trafiksakerheten hog. Sverige har mycket langa kuststrackor,
farbara insjoar och goda djupforhallanden till farleder i manga hamnar.
Sjéfarten har aven stor betydelse for godsflodet inom landet. P& vissa strackor
ar aven passagerartransporter mycket viktiga. Utskottet vill framhalla att det
for en utveckling av svensk sjofart behdvs en forbattrad sjdinfrastruktur. Att
rena sjofartens utslapp och genomfora en konsekvent satsning pa att 6ka
andelen godstransporter med sjofart och pa jarnvag ar ocksa en nodvandig
atgard i omstéllningen till ett hallbart transportsystem.

Sjofartsverket ar ett av tre kvarvarande affarsverk och finansieras i
huvudsak genom avgifter som verket tar ut for bl.a. farledstrafikering.
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Sjofartsverket ar av staten alagt vissa avkastningskrav. Det ar ett problem att
Sjofartsverket har hojt avgifterna for sjofarten for att klara budget och
avkastning, eftersom det hamnar i konflikt med det Gvergripande malet att
flytta Gver godstrafik fran vag till sjofart. En sadan finansieringsmodell
forsvarar enligt utskottets mening styrningen mot de trafik- och miljopolitiska
malen. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen riktar ett
tillk&nnagivande till regeringen om att den bér utreda forutséattningarna for
Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform i syfte att hitta en battre
myndighetsorganisation och finansiering &n den nuvarande.

Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2019/20:614 (SD) yrkande 5,
2019/20:867 (V) yrkande 1 och 2019/20:2775 (KD) yrkande 52.

Farleds- och lotsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om farleds- och lotsavgifter.

Utskottet hanvisar bl.a. till det avgiftssystem som Sjofartsverket

inférde i januari 2018 och anser att det ar viktigt att folja vilka

konsekvenser detta far for bade sjofartsnaringen och miljon.
Jamfor reservation 8 (M) och 9 (SD).

Bakgrund

Farledsavgifter

Sjofartsverkets arbete med att planera och tillhandahalla infrastruktur och
tjanster for sjofarten finansieras i huvudsak via sjofartsavgifter. Dessa avgifter
bestar framst av farledsavgifter och lotsavgifter.

Den 1 januari 2018 inforde Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for
handelssjofarten. Den nya avgiftsmodellen syftar framst till att sékerstalla en
ekonomi i balans i ett Iangsiktigt perspektiv och att f& en mer omfattande
miljoprofil pa farledsavgifterna.

I den nya modellen &r farledsavgiften uppdelad i fyra delar:
beredskapsavgift, fartygsbaserad avgift, godsavgift och passageraravgift.
Beredskapsavgiften och den fartygsbaserade avgiften baseras pa fartygets
nettodraktighet uppdelat i nettodraktighetsklasser. For inrikes trafik tas den
godsbaserade avgiften ut endast for lastat gods. For fartyg som enbart lastar
eller lossar utrikesgods tas bara beredskaps- och fartygsbaserad avgift ut for
forsta anlopet. Fartygen betalar full beredskaps- och fartygsbaserad avgift for
de tva forsta anlpen varje manad. For det tredje anlopet samma manad betalar
fartyget enbart 75 procent, for det fjarde anldpet 50 procent och for det femte
anlopet 25 procent. For fartygets sjatte anlop betalar fartyget ingen
beredskaps- eller fartygsbaserad avgift, och detta galler &ven for resterande
anl6p den manaden. Den godsbaserade avgiften tas ut med 2,45 kronor per ton
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gods och med 1,22 kronor for s.k. lagvardigt gods. Vilket gods som &r att
betrakta som lagvardigt framgér av en bilaga till Sj6fartsverkets foreskrifter
(SJOFS 2019:3) om farledsavgift. For fartyg som transporterar passagerare tas
en passageraravgift ut med 1,84 kronor per passagerare.

Tidigare har Sjofartsverket gett reduktion pa delar av farledsavgiften for de
fartyg som slapper ut en lag mangd kvaveoxid. Det nya avgiftssystemet
inkluderar ett index for att reglera miljodifferentieringen i farledsavgiften,
Clean Shipping Index (CSI). CSI &r ett internationellt miljéindex som rankar
fartyg och rederier efter deras miljopaverkan. Sjofartsverket lamnar en
avgiftsreduktion pa den fartygsbaserade avgiften for fartyg som uppnar minst
75 verifierade poéng av maximalt 150 i CSI.

Lotsning

Det nuvarande regelverket for lotsplikt i svenska farvatten kom till 1983 efter
en utredning om milj6farliga transporter fran slutet av 1970-talet. Den nya
synen pa lotsplikten innebar att den skulle vara behovsanpassad, dvs. att endast
fartyg som utgjorde en risk skulle behdva anlita lots. Synséttet ledde bl.a. till
att individuella lotspliktsgrénser sattes for varje lotsled. Den bedémning som
Iag till grund for dessa granser baserades till stor del pa en analys av trafik-
tathet, farledens dimensioner och bedémd miljokanslighet.

Sjofartsverket tillhandahaller lotsning och bitrade av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Av férordningen (1982:569) om lotsning m.m. framgar
att staten genom Sjofartsverket tillnandahaller lotsar vid kusterna samt i
Malaren, Vanern och Trollhatte kanal. Enligt lotsférordningen far
Transportstyrelsen efter samrdd med Sjofartsverket meddela foreskrifter om
skyldighet att anlita lots med héansyn till farvattnens art, fartygs last,
bemanning och andra omsténdigheter av betydelse for sjosakerheten eller
miljon. Lotsavgift tas ut for lotsning eller annat bitréde av lots i enlighet med
forordningen (1999:215) om lotsavgifter.

Sjofartsverket har ca 220 lotsar anstéllda, och i genomsnitt utfors ca 33 000
lotsningar per ar. Lotsen ska genom sin kunskap om farleden och erfarenhet
av att manovrera olika typer av fartyg bidra till att uppratthalla sj6- och
miljosékerheten samt tillgangligheten ndr fartyg trafikerar svenskt inre vatten.

Isbrytning

Av isbrytarférordningen (2000:1149) framgar att fartyg som &r lampade for
vintersjofart kan fa hjélp med isbrytning genom statens isbrytarverksamhet.
Verksamheten leds av Sjofartsverket och finansieras genom farledsavgifterna.
Sjofartsverket bryter is till havs och assisterar fartyg som har problem att
komma fram. Isbrytarna ger handelsfartygen assistans genom att dvervaka,
dirigera, leda och bogsera. Fartyg lampade for vintersjofart far isbrytar-
assistans i svenska kustfarvatten och pé sjévagarna mellan Gppet vatten till
havs och farvatten som ar skyddade for havsis, drivis, packis eller liknande
ishinder. Sjofartsverket har fem egna isbrytare — Ale, Atle, Frej, Oden och
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Ymer. Aven verkets arbetsfartyg Baltica och Scandica har isbrytarférmaga.
Vid behov kan verket hyra in externa resurser. Dessutom finns det sedan lang
tid tillbaka ett val utvecklat samarbete med frdmst Finland nar det galler att
anvanda de gemensamma isbrytarresurserna pa det mest kostnadseffektiva
sittet i Ostersjoregionen.

Motionerna

Daniel Béckstrém (C) framfdér i motion 2019/20:512 att regeringen bor se dver
hur det nya avgiftssystemet for sjofarten kan avvecklas och erséttas med det
som gallde tidigare. Motionaren framhaller att Vanersjofarten ar en mycket
viktig naringspolitisk forutsattning for fungerande transporter till och fran
Varmland. Vanersjofarten har enligt motiondren drabbats hart av det nya
systemet med kraftigt hdjda kostnader, och darfér behdver staten nu ge
forutsattningar som gynnar regional tillvéxt och miljésmarta val.

I kommittémotion 2019/20:614 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) anfor
motionirerna att antalet transporter pa vattenvigarna kommer att 6ka om
redare far rimligare kostnader. Motionarerna begér darfor att farledsavgifterna
tas bort (yrkande 2). Sjofartsverkets nya avgiftsmodell har medfért att vissa
redare har fatt kraftiga hojningar av sina redan betungande farledsavgifter.
Sjofarten bor enligt motionen i stillet fa ekonomiska lattnader for att
mojliggora att mer gods transporteras med fartyg. Vidare anfér motiondrerna
att kostnaderna for isbrytning bor tas bort fran sjofarten (yrkande 3).
Motionarerna pekar pa att enbart kostnaderna for isbrytning ligger pa 250-300
miljoner kronor om aret beroende pa hur mycket is det finns och att kostnaden
belastar den svenska sjofarten. Motiondrerna menar ocksa att lotsavgifterna
behover ses dver (yrkande 4). Tekniska framsteg mojliggor bl.a. fjarrstyrning,
vilket minskar behovet av lotsar. Motionérerna framfor att dven trafik pd inre
vattenvagar bor befrias fran farledsavgift (yrkande 18). Vidare menar de att
behovet av lotsverksamhet pé inre vattenvagar snarast bor ses over (yrkande
19). Regelverket for inre vattenvdgar ger en stor mojlighet for sjofarten att
skapa nya floden, som exempelvis prdmtrafik, och darmed majliggora en
overflyttning av gods frdn vag till sjofart. Ett forfarande med distanslotsning
och borttagande av farledsavgifter skulle 6ka incitamenten ytterligare att
trafikera inre vattenvégar. | motionen anfors att lotsverksamheten behdver ses
over nér det géller fjarrlotsnavigering av fartyg (yrkande 22). En lots har extra
stor kannedom om de farvatten dar lotsen ar verksam nar det galler allt fran
grund och sandbankar till havsstrommar och avdrift. Motionarerna menar dock
att lotsens arbete kan komma att férandras i och med att ny teknik infors. Det
tekniksprang som nu sker kan genomforas inom sjofarten, &ven om det finns
en del juridiska, sékerhetsmassiga och tekniska oklarheter som behover ses
Gver. Att navigera ett fartyg pa trygg och saker mark i stéllet for att behova
aka ut och mota fartyget kan ha sina fordelar och &r i dag tekniskt magjligt.

I motion 2019/20:2490 yrkande 2 anfor Cecilia Widegren (M) att
avgiftshdjningar for sjofarten minskar konkurrenskraften for framtidens
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insjotrafik. Sjofartsverkets nya avgiftsmodell behandlar bade farleds- och
lotsavgifter, men trafikanalysen innefattar bara farledsavgifter. Motionaren
patalar att den storsta avgiftshdjningen for Vanern och Malaren ar inom
lotsavgifter och inte inom farledsavgifter och att detta bygger pa en
konsekvensanalys som inte haller mattet.

I kommittémotion 2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) anférs att
Sverige bor vara padrivande for att samordna hamnavgifternas miljo-
differentiering med Gvriga EU-lander (yrkande 30). Motionarerna framhaller
att kostnaderna for hamnavgifter star for en betydande andel av den totala
transportkostnaden for sjofarten och har en stor potential att bidra till
forbattring nar det galler milj6- och klimatpaverkan. En studie utford pa
uppdrag av EU-kommissionen visar att 20 procents rabatt pa hamnavgifter for
energieffektiva fartyg med laga utslapp skulle minska sektorns totala uppslapp
med omkring 4 procent 2030. Motionérerna vill dven att farledsavgifterna ska
utredas for att se om fyllnadsgraden i sjétransporterna och klimateffektiviteten
kan oka (yrkande 31). I dag skapar farledsavgifterna en hog marginalkostnad
nér ett fartyg ska ga in i en hamn och hamta gods. Darfor kor fartyg ofta inte
med full last och &ker forbi hamnarna utan att hamta upp gods. Detta gods far
darmed transporteras med andra trafikslag, oftast lastbil. Man bér méjliggora
for fartyg att géra manga hamnanlop langs med kusten.

Utskottets stallningstagande

Farledsavgifter och isbrytning

Som utskottet namnt i tidigare avsnitt ar Sjofartsverket ett affarsverk som
huvudsakligen finansieras av de avgifter som handelssjofarten betalar. Det ar
Sjofartsverket som till stora delar bestammer avgifternas storlek.
Sjofartsverket inforde en ny avgiftsmodell for handelssjofarten den 1 januari
2018. Den nya avgiftsmodellen kommer att medfora att Sjofartsverkets
ekonomi kommer i balans i ett langre perspektiv for de tjanster som verket
tillhandahaller.

Utskottet vill lyfta fram att infrastrukturministern i en interpellationsdebatt
(ip. 2018/19:177) den 30 april 2019 anforde att det &r viktigt att gora en bredare
oversyn nar man framover tittar pa konkurrensforutsattningarna och de
ekonomiska forutsattningarna for att stirka sjofarten och inte bara ser pa det
som 4r statliga farleds- eller lotsavgifter. Ministern framhdll att det ar viktigt
att anvanda resurserna pa basta mojliga satt och att prioriteringen ar att titta pd
det samlade avgiftsuttaget. Som exempel ndmnde infrastrukturministern
hamnavgifterna, som ofta regleras kommunalt. Utskottet noterar ocksa i
sammanhanget att det av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 22) framgar att regeringen ser behov av ett mer dndamalsenligt
avgiftssystem som stérker sjofartens konkurrenskraft och har battre
forutsattningar att styra mot fossilfrihet.

Nar det géller yrkandet om att farledsavgifterna ska utredas for att se om
fyllnadsgraden i sjotransporterna och klimateffektiviteten kan ¢ka vill
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utskottet uppmarksamma att regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att i
dialog med berdrda aktcrer utarbeta forslag pa system for informationsutbyte
och 6ppna data for horisontell samordning samt 6kad transporteffektivitet och
minskad klimatpaverkan, t.ex. genom minskade tomtransporter och 6kad
fyllnadsgrad. Utskottet valkomnar detta. Trafikverket redovisade i maj 2019
ett forslag pé hur ett sddant system kan utformas och forvaltas. Trafikverket
ska dven arligen, senast vid utgdngen av mars manad, redovisa hur arbetet med
uppdraget fortskrider till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).
Trafikverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 31
december 2029.

En verksamhet som finansieras via farledsavgiften ar Sjofartsverkets
isbrytning. Sjofartsverket ansvarar for att isbrytning utfors i svenska
kustfarvatten och pa sjévagarna dit, samt i Vanern mellan oppet vatten till havs
och de farvatten som &r skyddade for havsis, drivis, packis eller liknande
ishinder. Sjofartsverket kan dven bestamma om statlig isbrytning av svarare is
i Gota alv, Trollhatte kanal, Sodertélje kanal, Mélaren och Angermanalven.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22) anges att
Sjofartsverkets resultat tidigare har paverkats negativt av 6kade kostnader for
isbrytning genom flera strédnga isvintrar. Sjofartsverket har uppgett att
kostnaderna en mild vinter uppgér till 250 miljoner kronor, en normal vinter
till 300 miljoner kronor och en svar isvinter till 350 miljoner kronor.
Isbrytningen finansierades fram till 2014 helt via farledsavgifterna. Under
2014-2016 avsattes 200 miljoner kronor for finansiering av isbrytning inom
det tillfalliga anslag som Sj6fartsverket da tilldelades.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att det &r av stor betydelse for
bl.a. den svenska industrin att isbrytningen bedrivs pa ett effektivt och
rationellt satt A&ven under de svaraste vinterférhallanden. Isbrytning ar en viktig
funktion for att Sveriges infrastruktur ska sta sig stark aven vintertid och for
att svenska hamnar ska kunna vara 6ppna aret runt med hog serviceniva.

Lotsning och lotsavgifter

Utskottet konstaterar att lotsplikten bestdms av ett fartygs storlek och last.
Huruvida det behdvs lots ombord pa ett fartyg kan paverkas av hur en farled
ser ut, var den gér och hur I&ng den ar. Transportstyrelsen presenterade den 15
februari 2017 ett forslag till modell for att analysera risker och bedéma var
fartygen maste ha lots ombord. For att gora en enhetlig beddmning som
grundar sig pa fler parametrar &n i dag kommer Transportstyrelsen bl.a. att
anvénda sig av ett verktyg for att objektivt riskvérdera lotsleder. Denna
riskanalys ska sedan ligga till grund for bedémningen av lotshehovet i leden.
For att mojliggora en viss flexibilitet i systemet ska &ven andra omstéandigheter
av betydelse for sjosékerheten eller miljon kunna végas in vid det slutliga
avgorandet av hur lotsplikten ska utformas. Det handlar t.ex. om bredden pa
farleden, hur manga fartyg som ror sig dar, hur méanga slussar och broar som
finns och om leden gér genom ett naturskyddat omrade. Transportstyrelsen
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uppger att parametrarna i huvudsak bor vara verifierbara genom oberoende
underlag som t.ex. statistik pa trafiktathet och lotsledens langd men i vissa fall
maste utgdras av beddmningar av personer med erfarenhet av specifika
lotsleder. Parametrarna bor vara rimliga till antalet och kunna anses som
véalmotiverade. Transportstyrelsen understrok i sitt forslag att detta forsta
arbete med en riskbaserad lotsplikt avser riskbeddmningen av lotslederna
utifran deras specifika utformning och naturliga betingelser samt de
hjalpmedel som lederna har genom t.ex. utmdrkning och tillgdngliga
sjokortsutgdvor. Transportstyrelsen understrok ocksa att det i nuldget ar de
kriterier som anges i lotsférordningen som ska utgéra grunden for
utformningen av lotsplikten. Aven om syftet ar att battre riskvardera kraven
for lotsplikt méaste man enligt Transportstyrelsen acceptera att ett generellt
regelverk till viss del maste ha en trubbighet for att vara rattssakert och
forstaeligt for dem som omfattas av reglerna. Mer individuella avg6randen av
ett specifikt fartygs risk i en lotsled maste enligt Transportstyrelsen troligen
utformas som undantag till de generella reglerna och omfattas av en sarskild
individuell prévning.

Transportstyrelsen har dérefter inlett ett arbete for att &ndra myndighetens
foreskrifter och allminna rad (TSFS 2017:88) om lotsning. Syftet med
&ndringarna ar att resurserna for lotsning ska anvéndas dér behovet ar som
storst. Oversynen av reglerna for lotsplikt gors ocksa for att de ska bli
forenklade och moderniserade och utgé fran ett riskbaserat synsitt samtidigt
som lotsplikten ska anpassas efter sjofartens forutsattningar och med
bibehallen sjosikerhet mojliggéra morgondagens teknik- och miljéutveckling.
Malsattningen &r att andringsforeskrifterna ska trada i kraft i oktober 2020.

Utskottet konstaterar ocksad i sammanhanget att Transportstyrelsen har
uppgett att Sverige sannolikt har det mest liberala systemet for att fa
lotsdispens. Enligt myndigheten har nuvarande arbete med en Oversyn av
lotsplikten i Sverige annu inte berért fragan om hur eventuella nya kriterier for
lotsplikt utifran lotsforordningens skrivningar ska utformas. Om viss typ av
sjofart ska undantas fran den allmanna lotsplikten krivs det enligt
Transportstyrelsen troligen en forordningsédndring och ett politiskt
stallningstagande i fragan.

Nar det galler lotsavgifternas storlek kan utskottet konstatera att
Sjofartsverket har hojt bade lots- och farledsavgifterna de senaste &ren.
Avgifterna hojdes i syfte att uppna en okad kostnadstackning for tjansten.
Samtidigt har lotsrabatten for leder i Trollhatte kanal, Vanern och Malaren i
den nya avgiftsmodellen sénkts till en nivd som motsvarar berakningar av hur
ledernas lagre lotsningshastighet p& grund av slussar, brodppningar och
omfattande hastighetsbegransningar missgynnar kunden. Vidare har en
nationell lotsningsrabatt inforts for alla lotsningar for den tid som Gverstiger
sju timmar. Justeringen av tidigare rabatt och inférandet av den nya
lotsningsrabatten uppges vara inkomstneutrala for Sjofartsverket. | genomsnitt
&r lotsningarna i Trollhatte kanal och Véanern langre &n i 6vriga landet och
kommer darfor att kunna dra nytta av denna nya rabatt. Detta innebér att ett
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fartyg som lotsas i Trollhatte kanal och Vanern far 30 procents rabatt de forsta
sju timmarna for att sedan fa 70 procents rabatt pa éverskjutande timmar.
Motsvarande for fartyg som lotsas pa Malaren ar 10 procents rabatt de forsta
sju timmarna och darefter en 6verskjutande rabatt pa 50 procent.

Nar det géller fjarrlotsning foreslog Lotsutredningen i ett delbetdnkande
(SOU 2007:106) att Sjofartsverket och davarande Sjéfartsinspektionen skulle
ges i uppdrag att inleda forsoksverksamhet med landbaserad lotsning. Nagon
forsoksverksamhet inleddes dock inte vid den tidpunkten. I den nationella
godstransportstrategin anfor regeringen att den avser att, som ett led i arbetet
med att foresla forenklingar i regelverken for sj6farten, bl.a. se dver hur ett
mer riskbaserat lotspliktregelverk kan utformas for att skapa ett modernt och
enhetligt regelverk, samt att se Over vilka tekniska och administrativa
forutsattningar som finns for att effektivisera lotsningsverksamheten.
Sjofartsverket har anfort att verket deltar i ett projekt med tester av
navigationsstod fran land.

I den nationella godstransportstrategin konstaterar regeringen att
Sjofartsverkets lotsutbildning &r kostsam och att det tar forhallandevis lang tid
for en lots att utbildas. Samtidigt finns ett behov av att utbilda fler nya lotsar.
Regeringen avser darfor att se 6ver lotsuthildningen med fokus pa att minska
utbildningskostnaderna och snabbare fa ut nya lotsar i arbete. Utskottet
valkomnar detta och kan konstatera att Sjofartsverket for en dialog med
berérda universitet och hogskolor om hur detta ska kunna uppnés.

Hamnavgifter

Forutom farleds- och lotsavgifter betalar sjofarten &ven hamnavgifter. Nar det
géller frdgan om att miljodifferentiera hamnavgifterna kan utskottet konstatera
att bade Stockholms och Goteborgs hamn har miljodifferentierade
hamnavgifter. | Stockholms hamn far t.ex. fartyg rabatterad hamnavgift om de
drivs med flytande naturgas (LNG) eller reducerar sina utslapp av kvéaveoxid.
Regeringen har uppgett att den avser att fortsétta att diskutera med &garna till
hamnarna om hur de pa frivillig vdg kan starka hamnavgifternas miljoprofil
och hur en sadan utveckling kan stottas. Detta skulle pa sikt leda till minskad
miljopéaverkan fran de fartyg som trafikerar svenska hamnar.

I sammanhanget kan namnas att Trafikverket enligt rapporten
Handlingsplan for inrikes sjofart och néarsjofart ska fora en dialog med
Sveriges hamnar om arbetet med miljostyrning i hamnarna och om hur
samordning kan ske med miljostyrning i de statliga farledsavgifterna. En
dialog sker aven i ett nordiskt perspektiv.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att Sjofartsverkets nya avgiftssystem
syftar till att skapa stabilare intakter for myndigheten. Utskottet valkomnar
Sjofartsverkets arbete med att battre anvanda farledsavgifterna som styrmedel
for att minska sjofartens miljopaverkan. Samtidigt vill utskottet understryka
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vikten av att i méjligaste man beakta behovet av att underlatta dverflyttning
av gods fran vagtransporter till sjofart. Utskottet avser att fortsatta folja denna
frdga noggrant, inte minst vilka konsekvenser det nya avgiftssystemet far for
bade sjofartsnaringen och miljon. Vidare valkomnar utskottet att regeringen
avser att se dver hur ett mer riskbaserat lotspliktsregelverk kan utformas for
att skapa ett modernt och enhetligt regelverk och se dver vilka tekniska och
administrativa forutsattningar som finns for att effektivisera lotsnings-
verksamheten. Nar det galler frigan om kostnaderna for isbrytning ar utskottet
i dagslaget inte berett att ta nagot initiativ.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2019/20:512 (C),
2019/20:614 (SD) yrkandena 2—4, 18, 19 och 22, 2019/20:2490 (M) yrkande 2
och 2019/20:2659 (M) yrkandena 30 och 31.

Sarskilt om farledsavgifternas miljostyrande effekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor se Over
miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att sékerstélla att
utformningen av dessa skapar incitament for ytterligare klimat-
atgarder utan att missgynna sjofarten som transportslag. Darmed
bifalls helt eller delvis motionsférslag om detta.

Jamfor reservation 10 (S, L, MP) och 11 (C).

Bakgrund

Sjofartsverket gav tidigare reduktion pa delar av farledsavgiften for de fartyg
som hade l3ga utslapp av kvaveoxid. | det nya avgiftssystemet, som tradde i
kraft den 1 januari 2018, erbjuder Sjofartsverket i stéllet en avgiftsreduktion
pé den fartygshaserade avgiften for fartyg som uppnar minst 75 verifierade
poéng av maximalt 150 i det internationella systemet Clean Shipping Index
(CSI), dvs. det internationella miljoindex som rankar fartyg och rederier efter
deras miljopaverkan.

Motionerna

Jens Holm m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2019/20:867 yrkande 6 att
regeringen bor aterkomma med forslag pa ett system for farledsavgifter som
framjar sjofarten och okar miljodifferentieringen av de avgifter som staten,
genom myndigheterna, tar ut fran sjofarten. Motionarerna framhaller att den
andring av avgifterna som Sjofartsverket har gjort har fatt mycket kritik fran
branschen. Kostnaderna har okat ytterligare och miljodifferentieringen och
incitamenten for omstéllning till miljovanligare fartyg har minskat.
Motionarerna ser starka skal att stimulera de rederier som ligger fore nar det
galler miljoatgarder genom utvidgad miljodifferentiering av farledsavgifterna.
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I motion 2019/20:2490 yrkande 6 anfor Cecilia Widegren (M) att miljo-
differentieringen av farledsavgifterna bor ses dver for att sékerstélla att de
skapar incitament for sjofarten att minska sina utslépp. Samtidigt ar det viktigt
att utformningen inte missgynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och
darmed gynnar en utveckling dar transporter flyttas Over till mindre
energieffektiva alternativ.

Jessika Roswall m.fl. (M) framfér i kommittémotion 2019/20:2597
yrkande 48 att det bor skapas incitament for sjéfarten att minska sina utslapp.
Eftersom farledsavgifterna &r ett av de viktigaste ekonomiska styrmedlen for
sjofarten i Sverige behdéver avgifterna utformas sé att de skapar incitament for
sjofarten att minska sina utslapp. Samtidigt &r det viktigt att utformningen inte
missgynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och darmed gynnar en
utveckling dér transporter flyttas dver till mindre energieffektiva alternativ.

Enligt kommittémotion 2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C)
yrkande 20 i denna del bor det gbras en dversyn av mojligheterna till en mer
effektiv och béttre analyserad miljostyrning inom sj6farten, vilket ocksd
inkluderar intermodala transportldsningar som stimulerar ett transportslags-
dvergripande godsfldéde och 6verflyttning av gods till sjéfarten. Motionérerna
anser att Sjofartsverket har haft svart att miljodifferentiera farledsavgifter pa
ett tillfredsstallande sétt. | dag far t.ex. fartyg som har eldrift — och darmed
sl&pper ut noll koldioxid — hdjda avgifter. Darfor behdver Sjofartsverket ta ett
helhetsgrepp i denna fréga. Motionarerna vill se en bred éversyn och forordar
en utvecklad bonus—malus-modell. De anser ocksa att Sj6fartsverket brister i
sin analys av hur hojda farledsavgifter paverkar maojligheten att flytta dver
gods fran lastbil och jarnvég till sj6fart och vill darfor att regeringen ger
Sjofartsverket i uppdrag att béattre analysera effekterna av sina avgiftsforslag
och av en utvecklad miljodifferentiering nar det galler dess effekter pé
overflyttning av gods till sjofart.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att det ar angelaget att det skapas incitament for
sjofarten att minska sina utslapp. Sjofartsverket har gjort en fordndring av
avgifterna som har fatt mycket kritik fran sjéfartsbranschen. Kostnaderna har
oOkat ytterligare och miljodifferentieringen och incitamenten for omstéllning
till miljévanligare fartyg har minskat. Eftersom farledsavgifterna ar ett av de
viktigaste ekonomiska styrmedlen for sjofarten i Sverige behdver avgifterna
utformas sa att de skapar incitament for sjofarten att minska sina utslapp. Det
finns starka skal att ytterligare stimulera de rederier som ligger fore nar det
géller miljoatgarder. Samtidigt ar det viktigt att utformningen inte missgynnar
konkurrenskraften for svensk sjofart och darmed leder till en utveckling dér
transporter flyttas over till mindre energieffektiva alternativ. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den bor se éver miljodifferentieringen av farledsavgifterna
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for att sakerstélla att utformningen av dessa skapar incitament for ytterligare
klimatatgarder utan att missgynna sjéfarten som transportslag.

Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2019/20:867 (V) yrkande 6,
2019/20:2490 (M) yrkande 6, 2019/20:2597 (M) yrkande 48 och delvis
2019/20:3246 (C) yrkande 20 i denna del.

Inlandssjofart och kustsjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart med hénvisning till de insatser som genomfors. Utskottet
framhaller sjofartens roll i transportsystemet och att en 6verflyttning
av godstransporter fran vag till sjofart maste framjas.

Jamfor reservation 12 (M), 13 (V), 14 (KD), 15 (L) och 16 (M,
SD, KD).

Bakgrund

Inrikes sjofart

Sjofarten pa svenska vatten har historiskt sett haft en viktig funktion i det
svenska transportsystemet och for svensk industri. | takt med att jarnvégs- och
lastbilstrafiken har utvecklats har sjofarten emellertid fatt allt svarare att
konkurrera om godsvolymerna som transporteras inom Sverige. Inom Sverige
transporteras gods i dag huvudsakligen med lastbilar, medan sjofarts-
transporterna dominerar i utrikes trafik. Langs den svenska kusten och vid de
inre vattenvégarna finns det ett femtiotal allmanna hamnar och 100 industri-
hamnar.

I en utredning fran Sj6fartsverket (dnr 16-00767) definieras kustsjéfart som
sjéfart mellan svenska hamnar med start- och malpunkt i Sverige. Kustsjofart
kan bedrivas med sdval inlandssjofartsfartyg, om trafiken sker pa inre
vattenvégar, som med fartyg som &r konstruerade enligt det traditionella
svenska regelverket. Med nérsjofart menas sjofart mellan svenska och
europeiska hamnar inom Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.
Begreppet inlandssjofart har ingen fast definition, vare sig i det europeiska
regelverket eller i Sverige.

Den svenska inrikes trafiken kan sdledes ske med stod av antingen de
traditionella svenska reglerna om fartygskonstruktion m.m. eller det regelverk
som ar sérskilt anpassat for inlandssjofartsfartyg. Inlandssjéfarten utgors av
traditionella fartyg och pramar pa t.ex. kanaler, floder och sjéar. Kraven for
fartyg som &r certifierade for inlandssjofart &r inte lika hdga som kraven for
havsgaende fartyg. Nar fartyg inte gar ut pd Oppet hav kan t.ex. fartygs-
konstruktionen vara nagot enklare och kraven pa sdkerhetsutrustning nagot
lagre.
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Sjofarten i stora delar av Europa &r sedan lange uppdelad i havssjofart och
inlandssjofart, dvs. trafik pa inre vattenvagar som t.ex. kanaler, floder och
insjoar. Pa kontinenten ar inlandssjcfarten val etablerad och i allt vasentligt
skild fran trafiken med havsgaende fartyg. Inlandssj6farten dar konkurrerar i
forsta hand med transporter p& vag och jarnvég, och inte med havssjofarten.
Transportstyrelsen betonar att grénsdragningen mellan inlandssjéfart och
havssjofart inte ar lika sjalvklar i Sverige med anledning av geografin. Det
finns delar 1angs Sveriges kust som &r relativt skyddade, men det finns &ven
insjoar med stora oskyddade vattenspeglar. De svenska forhallandena skiljer
sig i flera avseenden fran de forhallanden som rader pa kontinenten.

EU:s regelverk om inlandssj6farten &r omfattande och bestér av ett tjugotal
direktiv och forordningar. | december 2014 genomfordes for forsta gangen de
grundldggande delarna i EU:s regelverk for inlandssjofarten i svensk
lagstiftning. Dagens bestdmmelser om fartyg i inlandssjofart &r ett resultat av
genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 om
tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om andring av direktiv 2009/100/EG
och om upphédvande av direktiv 2006/87/EG (prop. 2017/18:166, bet.
2017/18:TU16, rskr. 2017/18:346). Direktivet &r i huvudsak genomfort genom
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2018:60). Direktivet
och de svenska myndighetsforeskrifterna innehdller framst regler som anger
den tekniska minimistandarden for fartyg i inlandssjéfart och deras utrustning.
Inom andra omraden, t.ex. bemanning och sjétrafikregler, galler i Sverige
samma regelverk som for dvriga fartyg som trafikerar de svenska sjoarna,
floderna och kanalerna. Det finns inga gemensamma EU-regler for bemanning
inom inlandssjofarten.

De inre vattenvégarna delas enligt direktiv 2016/1629 in i zoner beroende
pa vaghojd. Det finns fyra zoner, dar zon 1 har de hogsta vagorna och zon 4
de lagsta. Exempelvis klassas Vénern som zon 1 och Mélaren som zon 3.
Direktivet & harmoniserat for zon 3, eftersom denna zon dominerar bland de
inre vattenvégarna i Europa.

Direktivet innehaller inga regler for vattenomraden dar en hogre vaghojd
férekommer, dvs. zon 1 och 2, utan varje medlemsstat ska sakerstélla att en
relevant sikerhetsniva uppnas for dessa zoner. Transportstyrelsen har darfor
infort ett antal kompletterande bestdmmelser till direktivet. Transport-
styrelsens foreskrifter reglerar hur fartyg i inlandssjofart ska byggas och
utrustas. Det handlar t.ex. om sdkerhet nar det galler fartygets konstruktion
och darigenom &dven eventuell miljopaverkan vid en olycka, fartygets
sakerhetsutrustning m.m. Fartyg som ar certifierade for inlandssjofart far
trafikera de utpekade inre vattenvagarna pa Vanern, Géta alv och Malaren
(inklusive Sodertalje kanal och Stockholms hamn). Fartyg som é&r certifierade
for inlandssjofart far inte trafikera omraden som inte har klassificerats som
inre vattenvégar.
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Sjofartens infrastruktur

Till sjofartens infrastruktur hor farleder, slussar och kanaler. | Sverige finns ca
900 farleder och ca 14 000 sjoméarken som utmérker farlederna. Sjofartsverket
ansvarar for ungefér halften av sjomérkena och tillhérande farleder; ansvaret
géller framfor allt de allménna farlederna. Ansvaret for resterande utmérkning
och tillhérande farleder ligger pa t.ex. hamnar, kommuner, batklubbar eller
privatpersoner. Fartygsstrak ar inte foreskrivna eller utmérkta i sjokortet.

Trafikverket har till uppgift att ansvara for den langsiktiga infrastruktur-
planeringen for bl.a. sjofarten. Sjofartsverket &r infrastrukturhallare och
forvaltande myndighet for sjofartsinfrastrukturen. Det innebar béde ett ansvar
for drift och underhéll av statliga farleder och slussar och ett ansvar for att vid
behov inratta nya farleder. Vid farledsinvesteringar har Sjofartsverket ett
ansvar for att ta fram beslutsunderlag. Trafikverket finansierar investeringen i
farleder nér det galler farledsforbattringar enligt inriktningen i den nationella
trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden
2018-2029.

Sjofartsverket har ansvaret for att bl.a. Trollhatte, Sodertélje, Falsterbo och
Séaffle slussar och dértill horande kanaler fungerar och att det finns
infrastrukturella forutsattningar for att bedriva sjofart pd dessa. Trollhatte
kanal och Gota alv férbinder Vénern med Kattegatt.

Motionerna

| kommittémotion 2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16 anférs
att regelverket for de inre vattenvagarna bor ses dver for att framja pramtrafik
pa skyddade vatten. Motionédrerna pekar pa att pramtrafik ar energi- och
miljoeffektiv. Med pramfartyg i city- och regionlogistik kan antalet tunga
lastbilstransporter minskas. Pramfartyg ar hogteknologiska och specialiserade
for olika typer av last och ar anpassade for trafik i bl.a. trdnga miljGer.
Prdmfartyg kan dessutom anlopa enklare kajanlaggningar och lastplatser.
Motionérerna anfor att Sverige genom EU-regelverket for inre vattenvagar har
majlighet att sétta vissa egna regler eftersom véra vattenvagar inte passerar ett
annat land, men de framhéller att inget har gjorts for att 6ka trafiken sedan
reglerna infordes.

Enligt kommittémotion 2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 bor
regeringen lata utreda vilka styrmedel som behgvs for att minska trésklarna
for nya transportupplagg for inlands- och kustsjofarten. | Sjofartsverkets
rapport Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och kustsjofart i Sverige
(2016) konstateras att det under nuvarande marknadsforutsattningar saknas
incitament for branschen att utveckla nya transportuppldgg. Motionérerna
framhaller att godstrafiken i storsta man ska flyttas till jarnvag och sjofart. For
att uppna detta bor ocksd HCT-direktivet (High Capacity Transport) tillampas
strikt nar det géaller att fa dispens for att anvanda en langre och tyngre lastbil
an vad som normalt ar tillatet for att transportera sitt gods till narmaste
kombiterminal eller hamn. Regeringen bér enligt motiondrerna aterkomma
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med forslag om forbattringar av systemet med ekobonus. Utdver detta stod
behover det inféras permanenta styrmedel for att stimulera nya
transportupplagg for gods for inlands- och kustsjofart.

Cecilia Widegren (M) vill i motion 2019/20:2490 yrkande 1 ha starkt
konkurrenskraft for insjotransporter pa Vénern nar det galler byggnation av
broar. Motionéren anfor att den nya bron éver Gota alv kommer att utgéra ett
hinder for sjofarten i Vanern. Detta &r olyckligt eftersom transporter av gods
pé sjon medverkar till att kraftigt avlasta vag- och jarnvagsnatet i regionerna
runt VVénern och bidrar till en battre miljo. | yrkande 3 framfér motionéren att
det bor tas fram en strategi nar det géller konkurrenskraften for sjofarten i
forhallande till andra transportslag. Ett uppdrag bor lamnas att vidta konkreta
atgarder for att na de nationella och internationella ambitionerna om att flytta
gods till sjofart. Utvecklingen av gronare sjofart bor stodjas. Man bor dven
stirka och dra nytta av Kklimatsmarta investeringar samt d&vriga
miljoinvesteringar och darmed stimulera s.k. early movers genom t.ex.
investeringsincitament. | yrkande 5 anfors att vattenvdgarna bor utnyttjas
battre for transport av gods for att avlasta vagar och jarnvagar. Sveriges manga
hamnar och de inre vattenvégarna ger goda mojligheter att i storre utstrackning
an i dag avlasta vagnitet och pa sa satt minska klimatbelastningen. Eftersom
godstransporter i 1aga hastigheter till sjoss ger mindre klimatpéverkan &n
vagtransporter ar en utveckling av sjofarten en viktig del for att uppna
miljéomélen. Det ar mycket angelaget att inte svenska sarregler inférs som
fordyrar eller forsvarar anvandningen av de inre vattenvégarna.

I kommittémotion 2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 13
framhalls att arbetet med att framja vara vattenvagar maste prioriteras dven i
fortsattningen for att 6ka andelen hallbara transporter. Sjofarten har stor
betydelse for det svenska transportsystemet. For tio &r sedan pabdrjades ett
viktigt arbete for att infora EU:s regelverk for inre vattenvéagar i Sverige, vilket
kan leda till mer godstransporter till sjéss. Motionarerna pekar pa att 6kad
inlandssjofart leder till att transportinfrastrukturen pa land avlastas och att det
finns kapacitet for den samlade godsvolymen att oka. | ljuset av att
kapacitetsutnyttjandet av bade jarnvagsnatet och vagnatet runt om i vért land
&r mycket hogt kan en 6kad andel transporter till sjéss optimera anvandningen
av vart transportsystem.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 51 att inlandssjofarten for godstransporter bor stimuleras och stérkas.
Enligt motionérerna bor Sjofartsverket i samarbete med berérda kommuner
arbeta fram en plan for att mojliggora att mer godstransporter kan ga via
inlandssjofarten. For att f& en mer effektiv anvandning av hela infrastrukturen
for transporter bor de branscher som har de stdrsta transportbehoven
samverka. Vidare pekar motionarerna pa att det kravs att nya slussar byggs i
Trollhattan, Vénersborg och Lilla Edet for att Vénersjofarten ska kunna
fungera. Satsningar kommer att behdvas dven i andra farleder, bla. i
Sodertalje, Goteborg och Luled.
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I motion 2019/20:2876 av Boriana Aberg (M) forordas en
etableringsstrategi for pramtrafiken. Motionaren framhaller att etableringen av
ett nytt trafikslag kraver kunskaper hos berérda myndigheter och speciell
lagstiftning, som redan finns pa EU-niva. Sverige saknar anpassade regelverk
for behorigheter, lotsplikt och bemanning av pramfartyg. Det behovs enligt
motiondren en utredning om huruvida EU-férordningen om inre vattenvégar
behover kompletteras med svenska sarregler om pramtrafiken. For att Sverige
ska ha ett robust transportsystem understryker motionaren att prdmtrafiken
maste inkluderas i detta pd samma sétt som de 6vriga trafikslagen nar det galler
forskning och offentliga upphandlingar.

Enligt kommittémotion 2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M)
yrkande 4 &r det angeldget att verka for en val fungerande sjotransport.
Motiondrerna konstaterar att Sverige ar ett glesbefolkat land i norra Europas
utkant med langa avstand och att en fungerande infrastruktur darfor ar en
forutsattning for att Sverige och svenska foretag ska kunna sta sig val i en allt
héardare global konkurrens. Infrastrukturen lagger grunden for fler jobb och
tillvaxt, och i framtiden kommer svenska transporter att ske via tag, bat och
klimatsmarta fordon pé vag.

Utskottets stallningstagande
Framjande av inlandssjofart och kustsjofart

Nyttjande av vattenvégar for godstransporter

Utskottet vill inledningsvis ater betona att sjofarten har stor betydelse for det
svenska transportsystemet. Det ar angeldget att framja en éverflyttning av gods
fran vag till jarnvag och sjofart. Det ar viktigt bade for klimatet och for att ge
svensk exportindustri ¢kad tillgdng till kapacitetsstarka godstransporter.
Pramtrafik lampar sig dessutom utmérkt for anvandning i citylogistik pa grund
av dess lagre krav pa infrastruktur for att lasta och lossa gods. Sverige har ett
stort antal hamnar och en 1ang kuststracka. Utskottet noterar att trots detta gick
endast 3 procent av den totala inrikes godstransporten pa inre vattenvagar
under 2017. Utskottet konstaterar i sammanhanget att bade Trafikverket och
Sjofartsverket har framfort att en pram kan ersatta 60—70 Iangtradare om lasten
&r 1 000 ton grus eller sten.

Ar 2016 gav regeringen Sjofartsverket i uppdrag att analysera
utvecklingspotentialen for inlandssjofarten och kustsjofarten i Sverige,
identifiera eventuella hinder mot en utveckling samt vid behov lamna forslag
pa konkreta atgarder i syfte att framja forutsattningarna for sjofartens gods-
och persontransporter. Uppdraget redovisades till regeringen i december 2016
(Sjofartsverkets dnr 16-00767). | rapporten framhalls att transporter pa inre
vattenvagar kan avlasta trafiken pa vagarna och minska trangseln. Utredningen
visar att grundforutsattningarna for att fora dver gods fran land till sjo &r goda.
Det finns tankbara godsfloden, ledig kapacitet i hamnar och farleder samt
lampligt tonnage. Vidare finns det tydliga politiska ambitioner att genom ¢kad
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sjofart avlasta vag- och jarnvagssystemen. Samtidigt framfors i rapporten att
den typ av sjofart som kan astadkomma onskad overflyttning har svart att
konkurrera med transporter pad vdg och jarnvdag. Under de marknads-
strategiforutsattningar som radde 2016 saknades enligt Sjofartsverket
incitament for branschen att utveckla nya transportupplagg — transportkdparen
sdg inte behovet och redaren sag inte affarsméjligheterna.

Utskottet konstaterar att en av de dvergripande slutsatserna i Sjofartsverkets
utredning ar att det behovs omfattande strukturella atgarder for att goéra
inlands-, kust- och ndrsjofarten konkurrenskraftig. Transporttid, flexibilitet
och frekvens ar faktorer som i betydligt storre utstrackning an forr paverkar
transportkdparens val, men framfor allt &r transportpriset direkt avgdrande,
och dar har sj6farten svart att konkurrera. Férslagen handlar bl.a. om att utreda
vilka styrmedel som kan sdnka trosklarna vid etablering av nya transport-
upplagg och att hamnarna bor se éver sina prismodeller. For att fa till en
overflyttning av gods till sjofarten foreslogs bl.a. en nationell samordnare som
ska se till att bade offentliga och privata aktorer arbetar mot samma mal.

Utskottet vill vidare pdminna om att regeringen i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1) foreslog ett tillfalligt ekobonussystem for att
ytterligare frdmja utvecklingen av kust- och inlandssjéfart. Syftet med ett
ekobonussystem ar att stimulera till en éverflyttning av gods frén vag till
sjofart och darmed minska utsléppen av luftféroreningar genom att stédja nya
intermodala transportlésningar. Ekobonusen kompenserar for de mer-
kostnader som kan vara férenade med att etablera sjotransportldsningar som
en del av transportkedjan. Riksdagen stallde sig bakom regeringens forslag.
Efter att EU-kommissionen den 9 november 2018 beslutat att det svenska
ekobonussystemet ar forenligt med EU:s statsstodsregler beslutade regeringen
den 22 november 2018 om forordningen (2018:1867) om miljokompensation
for overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart. | december 2018
beslutade Trafikverket att ge tva projekt ekobonus for dverflyttning av gods
fran vag till sjofart. Ekobonussystemet har forlangts till 2022 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:122).

Trafikanalys har haft regeringens uppdrag att analysera behovet av att
frémja intermodala godstransporter och hur det kan ske, dar en s.k.
omlastningspeng skulle kunna vara ett alternativ. | redovisningen av uppdraget
En breddad ekobonus (2019:1) foreslar Trafikanalys en ny breddad ekobonus
for att minska kostnader for omlastning och stimulera till start av nya
transportldsningar som bidrar till dverflyttning av gods till sjéfart och jarnvég.
Forslaget tar sin utgangspunkt i det nuvarande ekobonussystemet som ar riktat
till sjéfart, men &r mer anpassat for att stimulera nya I6sningar som kopplar
samman olika transportsystem. Enligt Trafikanalys visar berékningar att
omlastningskostnaderna for gods &r betydande och att de utgér en mycket
storre andel av den totala transportkostnaden for jarnvdg och sjofart an for
végtransport. Det innebér att det, jamfort med lastbilstransporter, krdvs mycket
storre godsvolymer Gver langre avstand for att stordriftsfordelar i transporter
med jarnvag och sjofart ska kunna genereras. Det foreslagna stodet riktas brett
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till flera trafikslag, och ansokningar om stod for en viss transportlgsning kan
omfatta flera trafikslag. Utdver att ge utrymme for innovativa nya lésningar
kan stodet bidra till att 6ka efterfragan och bygga upp volymer som gor det
mojligt att i 6kad utstrackning generera stordriftsfordelar i transportlésningar
med sjofart och jarnvdg. Rapporten frdn Trafikanalys bereds inom
Regeringskansliet.

Det &r regeringens ambition att allt fler godstransporter ska flytta 6ver fran
lastbil till sjofart och jarnvag. Regeringen beslutade darfér under 2018 om en
nationell godstransportstrategi  som syftar till att bidra till att de
transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets konkurrenskraft och att
framja en Overflyttning frdn vag till jarnvag och sjofart (Effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter — en nationell godstransport-
strategi).

Som ett led i att genomfora den nationella godstransportstrategin har
regeringen gett Trafikverket i uppdrag att inrdtta en nationell samordnare for
inrikes sjofart och narsjofart (N2018/04482/TS). Trafikverket tillsatte den
nationella samordnaren den 1 februari 2019. Samordnaren, som har uppdraget
i sex ar, ska framja en val fungerande och effektiv inrikes sjéfart och narsjofart
och forbattra forutsattningarna for overflyttning av godstransporter fran vag.
Inom ramen for uppdraget ska samordnaren

e initiera och frdmja samverkan mellan berdrda aktorer, inklusive
europeiska aktorer, och tillhandahalla ett forum for dialog och samarbete,
sdval mellan aktérerna och regeringen som mellan aktérerna

e i dialog med berorda aktorer, utarbeta och bidra till att verkstalla en
handlingsplan som framjar inrikes sjofart och narsjofart och som ocksé
framjar energieffektiva losningar med laga utslapp av vaxthusgaser och
fororeningar till saval luft som vatten

* ha en kunskapsspridande funktion och fora dialog med transportkdpare,
speditorer, hamnar, kommuner, rederier, transportforetag och andra
relevanta aktorer om mojligheterna att pd olika sitt stimulera en
overflyttning av godstransporter fran land- till sjotransporter och darmed
bidra till minskade utslapp av luftféroreningar

» gora berorda aktorers arbete for att framja inrikes sjofart och narsjofart
synligt, utmanande och inspirerande for andra och stimulera fler aktorer
till att bidra till arbetet. | detta ingar att Gversiktligt sammanstalla och
beskriva aktorernas arbete och utifran det identifiera goda exempel

» analysera hur torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pad inre
vattenvégar, inklusive kajer i stadsmiljo, kan utvecklas for att bidra till
okad sjofart, 6kad hamnkapacitet och produktivitet, minskad tréngsel,
minskad klimat- och miljopaverkan och regional utveckling samt vilka
aktorer som har ansvar for eventuella atgérder som féreslas.

I maj 2019 redovisades Trafikverkets rapport Handlingsplan for inrikes sjofart
och narsjofart — 62 atgarder for okad inrikes sjofart och narsjofart 2019
(regeringsuppdrag N2018/04482/TS). Planen, som tagits fram tillsammans
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med och férankrats hos berérda myndigheter och branschaktorer, innehaller
62 konkreta atgérder. Ett femtontal av dessa utgors av sarskilda atgarder for
de inre vattenvédgarna och ror bl.a. samverkan, infrastruktur och regler. Arbetet
med att genomfora handlingsplanen pagar for narvarande. | rapporten
konstateras att med ratt forutsattningar kan dubbelt s& mycket gods
transporteras langs Sveriges kuster och pa véra vatten 2040 jamfort med i dag.

I sammanhanget vill utskottet ocksd pdminna om att ett nationellt
godstransportrad har inrttats med uppgift att bidra till arbetet for effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter och genomforandet av
godstransportstrategin. Det nationella godstransportradet leds av infrastruktur-
minister Tomas Eneroth och bestar av 19 ledamdéter. Godstransportradet har
regelbundna méten med teman som kopplats till godsstrategins inriktningar.

Trafikanalys foljer upp arbetet med den nationella godstransportstrategin.
Den forsta uppfoljningsrapporten om strategin lamnades i mars 2019. |
rapporten poangteras vikten av samordning och godstransportradets roll
understryks. Det nationella godstransportradets verksamhet bedoms vara
viktig for genomférandet av godstransportstrategin. Den medieanalys som
gjorts visade att aktdrerna &r 6vervagande positiva till godstransportstrategin.
Trafikanalys fortsatta arbete utgors av en uppféljning i mars 2020 da samtliga
insatser i strategin f6ljs upp. En utvdrdering i december 2020 kommer att
inrikta sig p& aktérernas anpassning, nuldges- och omvérldsanalys samt
effekter av insatser.

Utskottet vill vidare peka pa att regeringen i augusti 2018 gav Trafikverket
i uppdrag att verka for battre forutsattningar for godstransporter pa jarnvag och
med fartyg (N2018/04481/TS). Trafikverket ska enligt uppdraget bl.a.
inventera vilka atgarder Trafikverket kan vidta som skapar forutsattningar for
fler godstransporter pa jarnvag och med fartyg och som darigenom leder till
en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.
Trafikverket redovisade i september 2019 regeringsuppdraget i rapporten
Atgarder for okad andel godstransporter pa jarnvag och med fartyg (TRV
2018/93267). 1 redovisningen uppges att Trafikverket behdver arbeta mer
malinriktat, systematiskt och samordnat for att 6ka andelen godstransporter pa
jarnvag och med fartyg. For att ta ett tydligare och mer samlat grepp i frdgan
kommer Trafikverket darfor att upprétta en fardplan. Fardplanen ska beskriva
vilka atgarder Trafikverket kommer att vidta for att andelen godstransporter
pa jarnvag och med sjofart ska 6ka. Den kommer ocksd att tydliggéra hur
insatserna ska samordnas, genomfdras och prioriteras. Utskottet valkomnar
detta och noterar att regeringen i regleringsbrevet fér 2020 bl.a. har gett
Trafikverket i uppdrag att redovisa hur langt myndigheten har kommit i arbetet
med att genomfora de &tgarder som redovisats i rapporten.

Utskottet vill ocksa uppmérksamma att Transportstyrelsen som ett led i
genomfdrandet av den nationella godstransportstrategin har pekat ut tre nya
omraden som lampliga for inlandssjéfart. De omraden som &r aktuella ar
skérgarden norr om Goteborg, ostkusten fran Kalmarsund i soder till Orskar i
norr samt Géta kanal med Vattern. De nya omradena kompletterar de tidigare
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vattenomradena Vanern, Malaren och Gota alv, som varit godkanda for
inlandssjofart sedan 2014. Sjofartsverket har i samarbete med Trafikverket
undersokt farbarheten pa farlederna i de utpekade omradena. Innan de nya
omradena trader i kraft for inlandssj6fart ska forslagen godkéannas av EU-
kommissionen.

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att sjofarten har en viktig roll
i det svenska transportsystemet och att en Gverflyttning av gods fran
vagtransporter till jarnvag och sjofart maste framjas. Detta ar viktigt for att
kunna minska transportsektorns klimatpaverkan men dven for att den svenska
exportindustrin ska kunna ha tillgang till kapacitetsstarka godstransporter.
Regeringen arbetar som namnts ovan inom flera omraden for att starka bl.a.
inlandssjofart och kustsjofart. Utskottet ser fram emot att félja detta arbete.

Regler for inlands- och kustsjéfart

De grundlaggande delarna i EU:s regelverk for inlandssjéfarten &r genomférda
i svensk lagstiftning sedan 2014. Direktivet som reglerar fartygs konstruktion
och utrustning (direktiv 2016/1629) &r i huvudsak genomfort genom
fartygssékerhetslagen (2003:364), fartygssékerhetsforordningen (2003:438)
och Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2018:60). For
trafik pd svenska inre vattenvagar ar det frivilligt att certifiera fartyg for
inlandssjofart. En redare kan i stéllet vélja att certifiera fartyget i enlighet med
den nationella regleringen for 6vriga fartyg. Fartyg som uppfyller kraven for
fartyg i inlandssjofart tilldelas ett unionscertifikat for fartyg i inlandssjofart.
Vilka svenska fartyg som kan certifieras for inlandssjofart framgar framst av
fartygssakerhetslagen. Fartyg certifierade for inlandssjofart tillats bara
trafikera vattenomraden som har klassificerats som inre vattenvagar.

Sjofarten i stora delar av Europa &r sedan lange uppdelad i havssjofart och
inlandssjofart, dvs. trafik pa inre vattenvagar som t.ex. kanaler, floder och
insjoar. Pa kontinenten ar inlandssjofarten val etablerad och i allt vasentligt
skild fran trafiken med havsgéende fartyg. Inlandssjéfarten dar konkurrerar i
forsta hand med transporter p& vag och jarnvég, och inte med havssjofarten.
Transportstyrelsen betonar att grédnsdragningen mellan inlandssjofart och
havssjofart inte ar lika sjalvklar i Sverige med anledning av geografin. Det
finns delar 1angs Sveriges kust som é&r relativt skyddade, men det finns &ven
insjobar med stora oskyddade vattenspeglar. De svenska geografiska
forhallandena skiljer sig i flera avseenden fran de forhéllanden som réader pé
kontinenten. Sverige har ett stort antal vattendrag och langa kuster. Landet ar
relativt glesbefolkat och raddningstjansterna har darfor stora omraden att tacka
in. Detta gor att det t.ex. kan ta forhallandevis lang tid innan ett fartyg i nod
far assistans. Dessutom ar svenska vatten relativt kalla.

Det EU-direktiv som ligger till grund for de foreskrifter som reglerar hur
fartyg i inlandssjofart ska byggas och utrustas &r anpassat till zon 3, dvs.
vattenomraden med en relativt lag vaghojd, vilket ar det som dominerar bland
de inre vattenvdgarna i Europa. Det betyder att Transportstyrelsen har behévt
anpassa det svenska regelverket nar det galler zon 1 och 2, dvs. de omraden
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som har hogre vagor och dar har lagt till vissa extra sakerhetskrav (TSFS
2018:60). Direktivet medger att medlemsstater med inre vattenvdgar i zon 1
och 2 gor nationella anpassningar av regleringen genom t.ex. hdgre krav i de
zonerna. Transportstyrelsen har bedémt att ett antal sddana nationella
kompletteringar &r nddvéndiga. Direktivet medger dven att tillaggskrav infors
for passagerarfartyg i zon 3 inom ndgra fa specificerade teknikomréden.
Transportstyrelsen har bedomt att &ven detta ar nodvandigt i ndgra fall. Utover
tillaggskrav for zon 1 och 2 finns dven ett antal sarkrav i forhallande till
direktivet som beddms vara nédvandiga for att sakerstélla ett godtagbart skydd
med hénsyn till sjosédkerhet, arbetsmiljo och miljo mot bakgrund av de
sarskilda forhallanden som rader i de svenska inre vattenvagarna nar det galler
avstand till land, tid till undsattning och temperatur. Transportstyrelsen har
uppgett att det inte ar ndgot unikt for Sverige att ha krav utéver den niva som
géller for zon 3, utan det férekommer dven i andra medlemsstater som
tillampar direktivet. De svenska kompletteringsbestdmmelserna ska tillampas
pa alla fartyg som ar certifierade for inlandssj6fart, oavsett flagg, och trafikerar
svenska inre vattenvdgar. Att fartygen uppfyller relevanta kompletterings-
bestammelser ska framga av fartygens unionscertifikat.

Det finns inte ndgra gemensamma regler inom EU for bemanning av fartyg
inom inlandssjofarten. | Sverige géller samma regelverk for bemanning som
for ovriga fartyg som trafikerar de svenska sjoarna, floderna och kanalerna.
Transportstyrelsen har ansvaret nér det géller tillsyn éver arbetsmiljén ombord
pa fartyg.

Transportstyrelsen uppger att for att sjofart ska vara ett gngbart alternativ
till andra trafikslag maste bl.a. transportkostnaden vara attraktiv. Regelverket
for inlandssjofart ar framtaget for trafik pa vattenomraden med begransad
vaghojd, dar fartygen normalt befinner sig relativt nara land. Det medfor att
fartyg i inlandssjofart kan vara billigare att bygga och utrusta, varfor det bor
finnas mojligheter till reducerade transportkostnader. Vissa intressenter inom
sjofartsndringen har beddémt att inlandssjéfart kan utgéra ett mer konkurrens-
kraftigt transportalternativ &n sjotransporter med fartyg certifierade enligt den
nationella regleringen for motsvarande sjéomraden, och darmed i storre
utstrackning kan medféra en éverflyttning av gods fran vag och jarnvag till
inre vattenvégar.

Utskottet kan notera att det i Trafikverkets handlingsplan for inrikes sjéfart
och narsjofart foreslds att Trafikverket ska jamfora regelverk for inre
vattenvégar, dar svenska regelverk jamfors med europeiska ur ett helhets-
perspektiv. Utskottet ser positivt pa detta och vill understryka vikten av att
regelverket forbattras och forenklas i de fall dar det &r befogat.

Sjofartens infrastruktur

Regeringen understryker i skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for
transportinfrastrukturen  2018-2029 att investeringarna i sjofartens
infrastruktur behéver 6ka for att starka en effektiv och hallbar godstrafik och
framja Gverflyttning fran vég till sjofart. Investeringarna i sjofartsobjekt i den

2019/20:TU8

41



2019/20:TU8

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nationella planen for transportinfrastrukturen har darfor flerdubblats jamfort
med foregdende plan. Regeringen avsitter medel bl.a. for farleds-
fordjupningen in i Goteborgs hamn. Slussarna i Sodertélje och farleden i
Mélaren ska fardigstéllas och farleden mellan Landsort och Sodertélje
forbattras. Slussarna i Trollh&ttan uppgraderas och kapaciteten i farleden till
Luled utokas. Byggstart for projekten sker i huvudsak under perioden 2024—
2029.

Nar det galler den nuvarande bron i Géteborg dver Géta alv har utskottet
fatt uppgifter om att den &r i déligt skick och ska bytas ut mot en ny bro
(Hisingsbron). Projektet &r en del av det vastsvenska paketet som i sin tur ar
en del av den nationella trafikslagsdvergripande planen for utvecklingen av
transportsystemet for perioden 2014-2025. Hisingsbron &r planerad att dppnas
2021. Goteborgs kommun &ger bron och har beslutat att den nya bron ska
byggas med en l&gre segelfri hojd &n den befintliga bron som har en segelfri
hojd pa 18,3 meter. Det blir en lyftoro som i grundlage ska fa en segelfri hojd
pa 12 meter och upplyft 28 meter. Mark- och miljédomstolen gav tillstand till
den ansokta vattenverksamheten i september 2014 och féreskrev en
provisorisk foreskrift om brodppning. Efter provotiden ska Goéteborgs
kommun ladmna in forslag till hur brodppningar ska ske. Villkor om
brodppning kan utifran den kunskap som samlats under prévotiden dd komma
att utformas p& ndgot annat sitt for att minska pdverkan pa berérda
riksintressen.

Sjofartsverket har anfort att brodppningar skapar trafikproblem i centrala
Goteborg.  Utskottet vill i sammanhanget peka pa att Trafikverket,
Sjofartsverket, Region Varmland, Vastra Gotalandsregionen och Goteborgs
stad arbetar fram en dverenskommelse som innebér att de tillsammans ska
utveckla en gemensam och trafikslagsovergripande trafikledning for trafik
langs och tvars 6ver Gota alv. Grundforutsattningen &r att samordning sker
mellan handelssjofarten och jarnvégsbroarna vid Marieholm samt Hisingsbron
i Goteborg. Denna samordning ska dven omfatta framkomligheten for
fritidsbétar. Ovriga 6ppningshara broar i stréket ska anpassa sina ppningar
efter de tider som skapas vid bropassager i Goteborg. Enligt planen ska
brodppningarna gora det majligt att 1ata minst 15 handelsfartyg passera Gota
&lv per dygn.

Pramtrafik

I ndgra av motionsforslagen efterfragas atgarder for att framja pramtrafik. Med
anledning av detta vill utskottet hénvisa till redovisningen ovan av vilken det
framgar att angeldgna insatser gjorts for att framja nyttjandet av vara inre
vattenvagar. Utskottet vill ocksa uppmarksamma att det i Trafikverkets
handlingsplan for inrikes sjofart och narsjofart foreslas att Trafikverket,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket ska utreda vidare om de regelverk som
finns i dag for sjofart fungerar for pramtrafik eller om sarskilda regelverk for
pramtrafik kravs.
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Sammanfattande stéallningstagande

Med hanvisning till de insatser som genomfors finner utskottet
sammanfattningsvis inget skal att vidta nagon atgard med anledning av
motionsyrkandena och avstyrker darmed motionerna 2019/20:614 (SD)
yrkande 16, 2019/20:867 (V) yrkande 4, 2019/20:2490 (M) yrkandena 1, 3
och 5, 2019/20:2746 (L) yrkande 13, 2019/20:2775 (KD) yrkande 51,
2019/20:2876 (M) och 2019/20:3295 (M) yrkande 4.

Vissa fragor om hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. infrastruktur vid hamnar.
Utskottet understryker att sjofarten ar en viktig del i det svenska
godstransportsystemet och att hamnarna och infrastrukturen kring
dessa i det sammanhanget har en viktig roll att spela. Utskottet
paminner dock om att det normalt inte ar riksdagens uppgift att ta
stallning till enskilda infrastrukturprojekt.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2019/20:69 av Hampus Hagman (KD) bor det utredas pa vilket
sétt staten ska prioritera mellan de svenska hamnarna. Utredningen bor bl.a.
belysa pa vilket sétt staten kan prioritera de hamnar som ar viktigast ur ett
strategiskt perspektiv. En viktig faktor i ett sadant arbete &r formaga till
langvéaga handelslinjer med de storsta fartygstyperna. Att organisera ett antal
hamnar i statlig regi bor inte uteslutas. Enligt motiondren har man mycket att
vinna pa att samla export och import i ett fatal strategiskt utvalda hamnar for
att minimera onddiga kostnader.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2019/20:614 yrkande 13
att Trafikverket bor gora en dversyn av trafikfloden i hamnar. Motionérerna
framhaller att infrastrukturen i och runt olika typer av hamnar 4r en
grundforutsattning for god sjofart och av stor betydelse for att hamnen ska
fungera optimalt. Det ar betydelsefullt att hamnflodena flyter pa utan onddiga
hinder och darmed underlattar for bade industrin och den narliggande stadens
invanare. Enligt motiondrerna bér man aven arbeta for att utoka antalet
sakerhetsklassade torrhamnar (yrkande 21). Detta behovs for att f mer plats
och effektivare fléden i hamnarna. Genom att man snabbt kan flytta containrar
till torrhamnar i vantan pa tull tar de inte upp onddig plats i hamnen.
Torrhamnarna bor dock klassas enligt gallande sékerhetsklassning for att detta
ska fungera optimalt.

I motion 2019/20:1553 av Jimmy Stahl (SD) foreslas en utredning dar
corehamnarna mer tydligt utvecklas till den samhallsnyttiga resurs de i
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grunden &r. Det kan ske genom att man ger de hamnar som uppfyller vissa
krav andra mojligheter. Kraven kan gélla vissa 0ppettider med normal tariff,
Okad effektivitet i hamnarbetet och att hamnarna deltar i forsknings- och
utvecklingsarbete. Mdjligheter som erbjuds dessa hamnar kan t.ex. vara
prioritering i friga om nationella investeringsmedel for infrastruktur eller att
hamnarna blir prioriterade nér det géller elleverans.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis, i likhet med vad utskottet har anfort vid ett flertal
tidigare tillfallen, pdAminna om att riksdagens roll i forsta hand bor vara att ange
évergripande mal och riktlinjer for planeringen av transportsystemet, faststalla
finansiella ramar, sakerstalla en god kontroll av statens finanser och skapa
forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser.
Principen &r att beslut i transportfragor bor vara sd decentraliserade som
mojligt med en tydlig rollférdelning mellan planeringsnivéer och aktérer.
Statens ansvar omfattar saledes sddana anlaggningar som svarar mot nationella
och internationella trafikbehov. Aven planeringssystemet pa transportomréadet
ar upplagt enligt denna rollférdelning. Det &r riksdagen som, pa grundval av
en proposition, ska fatta beslut om inriktningen av infrastruktur-
investeringarna. Harefter vidtar en andra fas, den s.k. atgardsplaneringen, som
innebar ett omfattande arbete pa sdval nationell som regional niva. Det ar
regeringen som ska faststalla en nationell plan for transportsystemet samt
ekonomiska ramar for lansplaner for regional infrastruktur for en viss angiven
period. Riksdagen underrdttas genom en skrivelse om regeringens
faststallelsebeslut och bedémningar nér det galler atgarderna.

Av regeringens godstransportstrategi framgar att Sveriges hamnar fungerar
som internationella, nationella eller regionala logistiknoder och anvénds av
flera trafikslag for omlastning och mellanlagring. I Sverige finns det 6ver 100
hamnar, bade allménna hamnar och industrihamnar av varierande storlek, som
hanterar gods och som fungerar som kombiterminaler for omlastning mellan
sjofart och vég och jarnvag. EU har pekat ut kdrnhamnar i det transeuropeiska
transportnatverket (TEN-T) som anses vara strategiskt viktiga och sérskilt
prioriterade och som knyter an till det europeiska stomnatverkets nio
korridorer. Fem av dessa kdrnhamnar ligger i Sverige och fyra av dem tillhér
Skandinavien—Medelhavskorridoren: hamnarna i Stockholm, Géteborg,
Malmg och Trelleborg. Hamnen i Luled ingdr inte i korridoren. Dessa hamnar
hanterar tillsammans drygt 60 procent av godset i containrar och pa trailrar till
och fran Sverige. Darutéver ingar 21 svenska hamnar i det 6vergripande
natverket inom TEN-T. Alla 26 hamnarna kan soka medfinansiering for
infrastrukturinvesteringar fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).

Utskottet noterar att Goteborgs hamn innehar, som enda hamn i Norden,
sékerhetsklassificeringen Container Security Initiative. Det innebér att
hamnen dr godkand for export direkt till USA och att tullkontroller kan ske
innan fartyg lamnar Goteborgs hamn. Aven hanteringen vid anlép i USA &r
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smidigare for fartyg som kommer fran en sakerhetsklassificerad hamn.
Goteborgs hamn dr i dagslaget den enda hamnen i Sverige som har direktanlop
av containerfartyg i transocean linjesjofart och &r den enda hamnen med
tillracklig kapacitet att ta emot nagra av de storsta transoceana
containerfartygen.

Utskottet kan vidare konstatera att Trafikverket i sitt forslag till nationell
plan for transportsystemet 2018-2029 (remissversion 2017-08-31) har anfort
att en 6verflyttning av godstransporter fran vag till sjéfart inte i forsta hand
begransas av kapacitetsbrist i hamnar och anslutande landinfrastruktur, utan
av att det i de flesta fall blir dyrare att ta sjévagen, bl.a. pa grund av hoga
omlastningskostnader. For att en mer omfattande Gverflyttning av gods fran
vag till sjofart ska ske kravs enligt Trafikverket atgarder som ligger utanfor
den nationella planen, t.ex. styrmedel som s.k. ekobonus. Utskottet valkomnar
darfor att ekobonussystemet for 6verflyttning av godstransporter fran vag till
sjofart i budgeten for 2020 har forlangts till 2022 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
20, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:122).

Trafikanalys skriver i sin rapport En breddad ekobonus (2019:1) att svenska
hamnar har relativt hég produktivitet. Det anges vidare att hamnarna har
genomfort olika typer av effektiviseringar, men att de storsta produk-
tivitetsvinsterna har kunnat goéras genom att hamnarna bdrjat anvénda ny
teknik. I det ssmmanhanget vélkomnar utskottet att Sjofartsverket arbetar med
att effektivisera och forenkla processen kring fartygsanlop till och fran svenska
hamnar. Anlopskostnaden star for en stor del av transportkostnaden och kan
sdnkas med hjalp av automatisering och digitalisering. Det bransch-
gemensamma samarbetet Digitalt anldp har startats med syfte att initiera och
samordna digitaliseringsarbetet tillsammans med sjofartens aktorer.
Samarbetet gar ut pa att etablera ett program med syfte att effektivisera
anldpsprocessen och pa lang sikt starka sjofarten.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att infrastrukturminister Tomas
Eneroth i borjan av 2018 traffade representanter frdn Sveriges allmanna
hamnar och utvalda industrihamnar och deras &gare. Syftet med motet var att
ha en diskussion om hamnarnas roll i framtidens godstransportsystem och om
vad som behgvs for att fa fler transportorer att vélja sjéfarten. Syftet var dven
att motet skulle bidra till mer samarbete for 6kad sjofart, mellan den offentliga
sektorn, néringslivet, akademin och hamnarna, men ocksa hamnar emellan. |
samband med motet understrok infrastrukturministern att sjofarten &r viktig
for Sverige, inte minst for att vi ska na klimatmalen. Han framholl ocksa att
regeringen vill att alla trafikslag ska anvandas mer effektivt tillsammans och
att sjofarten i det sammanhanget kan utnyttjas mer. Hamnarna runt om i landet
spelar enligt ministern en viktig roll for att vi tillsammans ska kunna na dit.
Effektiva, hallbara och kapacitetsstarka godstransporter ar en prioriterad frga
for regeringen. Den har enligt ministern baring pa flera av regeringens mal och
strategier, som att Sverige ska uppna EU:s lagsta arbetsloshet 2020, och pa
exportstrategin, nyindustrialiseringsstrategin, fossilfritt Sverige samt ordning
och reda pa arbetsmarknaden. | en interpellationsdebatt den 6 februari 2018
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(ip. 2017/18:341) framholl infrastrukturministern ater att hamnarna har en
viktig roll i det svenska transportsystemet. Samtidigt betonade han att
ansvarsfordelningen ar klar mellan det som &r de lokala hamnégarnas ansvar,
vare sig hamnarna &r privata eller gemensamma genom kommunen, och vad
som faktiskt dr statens ansvar.

Nar det galler motionsforslaget om torrhamnar vill utskottet understryka att
den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart, som ndmnts i
tidigare avsnitt, inom ramen for sitt uppdrag ska analysera hur torrhamnar och
omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo,
kan utvecklas for att bidra till okad sjofart, 6kad hamnkapacitet och
produktivitet, minskad trangsel, minskad klimat- och miljépaverkan samt till
regional utveckling samt vilka aktorer som har ansvar for eventuella atgarder
som foreslas. Rapporten lamnades den 20 december 2019 (Analys av
torrhamnar och omlastningskajer for sjéfart pa inre vattenvagar. Uppdrag
inom ramen for regeringsuppdraget Nationell samordnare for inrikes sjofart
och narsjofart, TRV 2018/93261). | rapporten foreslas hur vidare analys och
kartlaggning kan ske. Den fordjupade kartldggningen och analysen kommer
att ingd i det fortsatta arbetet inom ramen for Trafikverkets regeringsuppdrag
som nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart som Ioper fram till
2024.

Utskottet vill sammanfattningsvis understryka att sjofarten ar en viktig del
i det svenska godstransportsystemet. | detta sammanhang har hamnarna och
infrastrukturen kring dessa en viktig roll att spela. Ett antal svenska hamnar
ingar dessutom i det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) som syftar
till att knyta ihop och forbéattra infrastrukturen inom EU. Nar det géller det
svenska transportsystemet bor dock enligt utskottets mening fragan om vilka
infrastrukturdtgarder som ska genomforas och nar det ska ske framst
bestimmas inom ramen for Trafikverkets och regionernas langsiktiga
planering med utgangspunkt i de beslut som laggs fast av regeringen och
riksdagen. Riksdagens uppgift &r séledes normalt inte att ta stallning till
enskilda infrastrukturprojekt. Nar det galler utveckling av torrhamnar pagar ett
arbete med detta. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2019/20:69 (KD), 2019/20:614 (SD) yrkandena 13 och 21 samt 2019/20:1553
(SD).
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Vissa miljo- och klimatfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa miljé- och
klimatfragor inom sjofartsomradet. Utskottet hanvisar till de insatser
som genomfors och forutsétter att regeringen fortsatter att aktivt
driva fragor for att inom ramen for det internationella samarbetet
forbattra saval havs- som landmiljéer och minska sjofartens
koldioxidutsl&pp.

Jamfor reservation 18 (M), 19 (SD), 20 (C), 21 (V), 22 (KD) och
23 (L).

Bakgrund

Utslapp till luft och vatten

Fartygstrafiken i vattnen runt Sverige ar intensiv. Ostersjon tillhor varldens
mest trafikerade hav. Endast en liten andel av de fartyg som passerar genom
svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon &r registrerade i Sverige
eller drivs av svenska foretag.

Fartygstrafiken kan paverka miljon pa olika satt, bade direkt och indirekt,
och avse utslapp bade till luft och till vatten. Nar det galler luftutslépp bidrar
sjofarten exempelvis till utsldppen av Kkoldioxid, svaveloxider (SOy),
kvaveoxider (NOy) och partiklar. Sjofartens utslapp till vatten kan t.ex. besta
av olja, batbottenfarger, avloppsvatten och barlastvatten.

Miljomalsberedningen konstaterade i betdnkandet SOU 2016:47 att
sjofarten star for en vaxande andel av de globala utslappen av koldioxid, och
enligt prognoser forvantas utslappen 6ka kraftigt till 2050 om inga atgarder
vidtas. Miljomalsberedningen menade att atgarder och styrmedel som kan
bidra till minskad klimatpaverkan fran utrikes sjéfart kan vara en kombination
av ekonomiska styrmedel och statligt stod till forskning och utveckling for att
minska utslappen, och samtidigt kan &tgarder och styrmedel frimja en
overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart. Beredningen ansdg att
sjofarten bor ses som en del i ett stérre transportsystemperspektiv dar en
dverflyttning av godstransporter fran vég till sjofart kan bidra till att minska
utslappen frdn vagtransporter.

Lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg innehdller
tillsammans med tillhérande forordning och foreskrifter ett antal
bestammelser som syftar till att driften och framférandet av fartyg ska ge sé&
liten miljépaverkan som mojligt. Detta uppnas genom bestammelser om vad
som ar tillatet i frAga om utslapp och genom tekniska bestammelser om fartygs
tekniska utrustning och konstruktion. Det finns dessutom regelverk for att
sékerstalla att alla fartyg har tillrdcklig styrka, tathet, stabilitet och
styrformaga. Dessa regler bygger pa internationella konventioner, avtal och
EU-réttsakter, bl.a. sjosékerhetskonventionen (Solas).
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Verksamheten vid FN:s internationella sjofartsorganisation (International
Maritime  Organization, IMO) bestdr till en betydande del av
sj0sakerhetsarbete, som i sin tur &ven syftar till 6kat miljoskydd och
miljoskyddsarbete. For miljoskydd finns bl.a. den s.k. Marpolkonventionen.
Har finns bestdmmelser om hur fartyg ska vara konstruerade och om hur
transport av oljeprodukter och andra farliga kemikalier ska ga till. Inom EU
har olika s.k. sjosakerhetspaket tagits fram, men det finns ocksa rattsakter
inom miljéomradet som mer eller mindre berér sjofarten, exempelvis om
utsldppen av svaveldioxider. Sverige deltar aktivt i IMO:s, EU:s och
Helsingforskommissionens (Helcom) miljoarbete.

Det & IMO som beslutar om systemet med s.k. PSSA-klassning (sérskilt
kansligt havsomrade, particularly sensitive sea area). Ar 2005 pekade IMO ut
Ostersjon som ett kinsligt havsomrade.

Kraven som galler svavelhalten i bransle som anvands ombord pa fartyg
regleras bade genom EU-lagstiftning och genom IMO:s regelverk Marpol-
konventionen. Svaveldioxidutslapp fran fartyg som trafikerar Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen regleras av de krav pa hdgsta svavelhalt i
marina branslen som galler inom s.k. svavelkontrollomréden (Sulphur Oxides
Emissions Control Area, SECA). Dessa beslutades om inom IMO under 2006
och 2007 och har inforts i EU:s svaveldirektiv (direktiv 2016/802) och déarefter
i den svenska svavelférordningen (2014:509).

Inom IMO pégdr aven ett arbete med att minska kvaveoxidutslappen.
Beslut om ett utslappskontrollomrade for kvaveoxider (Nitrogen Oxides
Emissions Control Area, NECA) i Ostersjon och Nordsjon fattades under
sommaren 2017 av IMO:s miljoskyddskommitté och ska trada i kraft 2021.
Det innebir att fartyg som byggs efter 2021 och som fardas i NECA-omradet
ska vara utrustade med mer effektiv kvaveoxidrening.

Det &r forbjudet att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar i hav, sjoar och
inre vattendrag. Forbudet géller hela Sveriges sjoterritorium, l&ngs hela
Sveriges kust, i alla sjéar och inre vattendrag. Av de ca 880 000 fritidsbatar
som finns i Sverige &r det enligt Transportstyrelsen ca 10 procent som har en
toalett ombord. Det &r sedan 1990-talet forbjudet for all yrkestrafik att slappa
ut toalettavfall inom svenskt sjéterritorium och svensk ekonomisk zon. IMO
beslutade i april 2016 om ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
passagerarfartyg i Ostersjon. De nya reglerna innebar att utslapp av toalett-
avfall inte ar tillatet fran nya fartyg sedan 2019 och for befintliga fartyg fr.o.m.
2021.

Sjofarten star ocksa for en del olyckor. Varje ar tar Transportstyrelsen emot
ca 200-250 olycks- och tilloudsrapporter fran yrkessj6farten. Kust-
bevakningen ansvarar for miljoraddning till sjéss och arbetar for att skadorna
vid utslapp av olja eller andra farliga &mnen ska minimeras sa att naturen kan
skyddas sd langt det ar mojligt. Antalet miljéraddningsoperationer har
minskat, och Kustbevakningen har uppgett att antalet stérre héndelser har
minskat 6ver tid.
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Sverige deltar i EU:s Ostersjoprojekt Sub-regional risk of spill of oil and
hazardous substances in the Baltic Sea (Brisk). Projektet tacker alla maritima
regioner i Ostersjon, och Kustbevakningen leder det svenska arbetet. Enligt
Brisk intraffar ca 130 olyckor per ar, varav ca 7 procent leder till spill.

Inom ramen for IMO antogs i februari 2004 den internationella
konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment
(barlastvattenkonventionen). Sverige anslot sig till konventionen 2009 efter
riksdagens godkénnande (prop. 2008/09:229, bet. 2009/10:TU13, rskr.
2009/10:21). Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begrénsa och
eliminera spridning av skadliga vattenlevande organismer och patogener
genom Kkontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment.
Konventionen tradde i kraft den 8 september 2017 och dess bestdmmelser
genomfors i Sverige i huvudsak genom barlastvattenlagen (2009:1165).
Genomforandet har ocksd kravt mindre andringar i miljobalken,
fartygssakerhetslagen (2003:364) och lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

Regeringen presenterade i januari 2016 en ny inriktning for den svenska
miljopolitiken for Arktis. Dar beskrivs tre omraden som kommer att vara
prioriterade framdver: ett starkt klimatarbete, ett battre skydd av biologisk
mangfald och ekosystem samt ett héllbart resursutnyttjande. Dessutom kan
namnas att Sverige ar medlem i Arktiska radet och driver pa for ett mer aktivt
klimatarbete inom radet. Sverige deltar ocksé i arbetet med att begransa
mangden sot i Arktis.

Farleder och sjotrafikreglerande atgarder

Transportstyrelsen utfardar tillstind for sjomarken som Sjofartsverket inte
ansvarar for samt utfardar riktlinjer for hur farleder ska utformas. Som en
konsekvens av farledens utformning och utmérkning kan Transportstyrelsen
utfarda lokala sjotrafikregler eller rekommendationer for sjétrafiken, t.ex. om
hur stora fartyg som far trafikera leden.

Med ruttsystem avses sjotrafikreglerande atgarder som syftar till att minska
olycksriskerna. Det omfattar bl.a. trafiksepareringssystem, enkel- och dubbel-
riktade leder, rekommenderade leder, djupvattenleder och forbudsomraden.
IMO ar det internationella organ som far inratta och anta bestammelser om
ruttsystem for den internationella sjofarten. Fartyg inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon ska folja de ruttsystem som IMO har
beslutat &r obligatoriska. Vidare kan ett land enskilt bestimma om ruttsystem
pa sitt inre vatten. | Sverige finns ett antal sddana ruttsystem faststéllda.
Ruttsystemen faststalls genom Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (TSFS 2016:120) om sjotrafiken i vissa omraden i Sverige.

Motionerna

Enligt motion 2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson
(bada C) bor mojligheten till statliga insatser for att mojliggéra omstallningen
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till fornybara brénslen i Gotlandstrafiken utredas. Den nu upphandlade
trafiken for perioden 2017-2027 gor att villkoren i huvudsak &r faststallda for
en tid framéver. Trots det vill motionérerna att omstallningen till mer miljo-
vanliga branslen paskyndas, bl.a. med hansyn till klimatutvecklingen.

Pia Nilsson (S) framfor i motion 2019/20:330 att man bor 6vervaga att ge
Sjofartsverket i uppdrag att starka incitamenten for fossilfri sjofart. Det rader
stor enighet om att sjofarten ar en del av l6sningen pa Sveriges klimatproblem,
och att man maste genomfora en Gverflyttning av transporter fran vag till
sjofart. Fossilberoendet i transportsektorn méste brytas och de ekonomiska
styrmedlen bor darmed enligt motionéren utformas for att stodja en sédan
utveckling.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:614 att risken for
koldioxidlackage bor beaktas i samband med nya miljoforslag for bl.a.
sj0fartsndaringen (yrkande 26). Motionarerna vill sarskilt lyfta fram
konkurrensneutrala miljotgarder som inte begransar nationella foretags
konkurrensmajligheter i forhallande till den gemensamma branschen eller
sektorn. Motionérerna menar att osunda konkurrensférhallanden for foretag
resulterar i att jobb och tillvaxt flyttar utomlands och tillhérande utslépp
darmed sker i ndgot annat land (s.k. koldioxidlackage). Motionérerna
framhaller vidare att miljoregler som berdr sjofarten som minimum bor gélla
i hela Europa (yrkande 27). Motionarerna framhaller dven att svaveldirektivet
som minimum bor gélla i hela Europa (yrkande 28). De paminner om att
reglerna for tillaten svavelhalt i marint bransle for fartyg som trafikerar bl.a.
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen skarptes i januari 2015 genom det
s.k. svaveldirektivet. Sjofart som trafikerar bl.a. Ostersjon maste darmed
ersédtta fartygens hogsvavliga bunkerbréanslen med destillatbranslen som &r
vasentligt dyrare. Som alternativ till renare branslen kan redarna dven vélja att
anvéanda utrustning som avlagsnar svaveldioxid ur fartygens rékgaser med
rokgastvattar, s.k. skrubbrar. Motionérerna anfor att de staller sig positiva till
att minska utslappen pa Ostersjén och till hardare kontroller av att regelverket
foljs men vill samtidigt betona vikten av att regler i stérsta mojliga méan ska
vara globalt omfattande sd att de inte leder till snedvriden konkurrens.
Motionarerna framfér pd motsvarande vis att ett direktiv for utslapp av
kvéveoxider som ett minimum bor gélla i hela Europa (yrkande 29). Nér det
galler kvaveoxider planeras ytterligare atgarder for att begrdnsa sjéfartens
utslapp av dessa inom Nord- och Ostersjbomradet. Motionérerna framfor att
de stéller sig positiva till att man genom detta forslag forsoker infora
forbattrande miljoatgarder inom sjofarten men anser att man bor infora
reglerna inom sa stora omraden som mojligt. For att fa basta mojliga effekt
bor minst hela EU omfattas av regler for kvaveoxidutslapp, annars riskerar
fartyg som gar genom svenska farvatten att fa hogre kostnader, vilket kan
medfora att transportorer véljer andra fraktsétt &n fartyg.

I kommittémotion 2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) anférs att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder samt en nationell
malsattning for att oka andelen ickefossila drivmedel inom sjofarten
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(yrkande 2). Sjofarten ar i dag i stort sett helt beroende av oljebaserade
drivmedel. Alternativa drivmedel borjar dock i 6kad utstrdckning utvecklas i
form av flytande naturgas (LNG), bréansleceller och i viss man eldrift. P&
langre sikt bor dock enligt motiondrerna flytande biogas (LBG) och andra
hallbara alternativ som vétgas och eldrift ersitta de fossila drivmedlen.
Motionirerna framhéller att det behover utredas vilka ytterligare styrmedel
som kan inforas for att frimja anvandningen av férnybara drivmedel inom
nationell sjofart. Vidare anser motionarerna att regeringen bor lata utreda
investeringsstdd genom statlig medfinansiering av ny teknik som minskar
utslappen av véxthusgaser fran fartyg (yrkande 3). Motionarerna framhéller
vidare att sa lange oljepriset ar forhallandevis lagt utgor det ett hinder for en
genomgripande 6vergdng till alternativa branslen och att stimulans for
investeringar i gron teknik saknas. Motiondrerna anser dven att Sverige bor
agera for att det inom sarskilt kansliga havsomraden (PSSA) ska bli mojligt
att infora bindande regler for att forhindra att sjofart utan kvaverening
trafikerar Ostersjon (yrkande 5). Strangare regler for utslapp av kvéaveoxider
fran nybyggda fartyg som trafikerar Ostersjon och Nordsjon kommer att
inforas successivt fran 2021. Men eftersom fartyg har lang livslangd kravs
enligt motionarerna dven kraftfulla dtgarder som minskar aldre fartygs utslapp.
Det &r viktigt att anstrangningarna for hégre miljokrav paskyndas med tydliga
krav eftersom det kan ta 30 &r innan hela fartygsflottan &r utbytt och féljer de
nya reglerna. Motiondrerna pekar p& att det finns val beprévad
katalysatorteknik som tar bort 90 procent av kvédveutslappen och att det
foljaktligen inte finns nagra tekniska hinder for kvaverening pa fartyg.

Enligt motion 2019/20:1425 av Eva Lindh (S) bor regeringen undersoka
mojligheten att férbjuda utslapp av skrubbervatten i Sverige. Ar 2020 kommer
det att inforas hardare regler for hur mycket avgaser ett fartyg far slappa ut.
Gransen for svavelutslapp kommer att sénkas kraftigt. Forhoppningen &r att
sjofarten ska ga over till renare branslen, men svavelfattiga drivmedel &r dyra.
Motionaren pekar pa att det finns en risk att fartygen i stallet kommer att tvatta
avgaserna, s.k. skrubbning. Né&r skrubbervatten slépps ut i havet foljer de
giftiga &mnena med. De nya miljokraven for att gora luften renare riskerar
enligt motiondren att leda till att havsmiljon blir smutsigare.

Jessika Roswall m.fl. (M) framfér i kommittémotion 2019/20:2597 att
mojligheterna att tillgodose hamnarna med miljévanligt brénsle bor ses 6ver
(yrkande 50). Sjofarten ar ett forhallandevis hallbart transportslag dar det finns
en outnyttjad kapacitet, men precis som for dvriga transportslag behdvs det
fler atgarder for att minska sjofartens miljépaverkan. Motionarerna framhaller
dock samtidigt att det ar centralt att dessa atgérder inte blir en extra palaga for
svensk sjofartsnaring och darmed férsamrar dess konkurrenskraft. Sverige
behdver en infrastruktur som stéder en mer miljovénlig sjofart, som
exempelvis anvéndandet av branslena LNG och metanol samt elanslutning i
land.

I kommittémotion 2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) betonas vikten
av att kraftfullt driva pa inom IMO for en kostnadseffektiv minskning av den
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internationella sjofartens klimatpaverkan (yrkande 28). Sjofarten star i
dagsléget for ca 3 procent av de globala vaxthusgasutslappen. Motionérerna
pekar pa att sjofarten verkar pa en global marknad och att ytterligare nationella
regleringar riskerar att leda till att svensk sjofart och industri far konkurrens-
nackdelar i jamforelse med andra lander. Dessutom har nationella sérkrav
relativt liten verkningsgrad i jamforelse med internationella dtaganden.

Enligt kommittémotion 2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande
14 bor regeringen verka for att fartygsrutter i kansliga omraden dndras i storre
utstrackning an vad som sker i dag. Motionarerna papekar att vissa omraden i
varldens hav ar hemvist at sarskilt kansliga ekosystem och att en del av dessa
omraden &r skyddade, t.ex. naturreservat, nationalparker och Natura 2000-
omraden. Beroende pa vilken skyddsform ett omrade har galler olika
foreskrifter. For att minska pafrestningen pa marina skyddsomraden bor enligt
motionarerna sjofart undvikas i sarskilt kansliga omraden.

I kommittémotion 2019/20:2746 yrkande 14 tar Helena Gellerman m.fl. (L)
upp fragan om landstrém for mindre fartyg.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) pekar
motionarerna pa att Ostersjon &r ett sarskilt kansligt havsomrade. Samtidigt &r
innanhavet en viktig transportled for bl.a. oljetransporter. Motiondrerna
framhéller att oljeutslappen fortsatter att valla problem i Ostersjon och att det
&r viktigt att skapa tydliga incitament for att undvika oljeutsldpp. Motionérerna
begar darfor att botesbeloppen for utslapp av olja i Ostersjon ska hojas
(yrkande 25). Motionarerna framhaller dven behovet av att hoja beredskapen
for potentiella katastrofer i Ostersjoomradet och minimera eventuella
skadeverkningar (yrkande 26). Vidare anfoér motionérerna att en bestammelse
bor inforas om att all olja som transporteras till havs ska markas med DNA s&
att det gar att spara fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett (yrkande 27).
Motiondrerna uppmarksammar &ven att fraimmande organismer som foljer
med i fartygens barlastvatten fran andra hav innebér ett hot mot den biologiska
méngfalden i Ostersjon. Dessa frammande arter som slapps ut med barlast-
vatten kan foroka sig och trdnga undan inhemska arter. Motionérerna anser
darfor att krav bor stillas pa att alla hamnar i Ostersjon och Vasterhavet ska
ha mottagningsanordningar for barlastvatten (yrkande 28).

Enligt kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 53 bér regeringen inom EU verka fér gemensamma regler for sjofarts-
el i hamn.

Annie Loof m.fl. (C) framhaller i partimotion 2019/20:3107 att sjofarten
fran svenska hamnar bor bedrivas fossilfritt 2040 (yrkande 14.1). Samtidigt
som Sverige okar produktionen av fornybara drivmedel bor fossila branslen
helt fasas ut i transportsektorn, med vissa undantag, fran 2030. De aktérer som
véljer att ha hogre andel fornybart i sitt brénsle, oavsett transportslag, ska
premieras for det. Motiondrerna anser dven att miljozoner for sjofarten bor
inforas for att styra mot anslutning till landstrom nér fartygen ligger i hamn
(yrkande 17). Fartyg bor anvanda landstrém, i stallet for att ligga med motorer
igang i hamn. Ett satt att styra 6ver mot mer elanvandning i hamn &r att inféra
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miljozoner, sa att endast de fartyg som ansluter till landstrommen far komma
in i de citynara hamnarna, medan de som fortsétter ga pa tomgéang och slappa
ut stora mangder partiklar far lagga sig i ytterhamnar. Det skulle ge tydliga
incitament for kryssningsfartygen att investera i anslutningsutrustning. Sadan
utrustning bor ocksd standardiseras pa europeisk och internationell niva.
Samma begéran framfors i kommittémotion 2019/20:3264 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16.

Enligt kommittémotion 2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) bor
Sverige vara padrivande inom IMO och EU for att sakerstalla genomférande
och efterlevnad av internationella avtal som syftar till att sjéfarten i storre
utstrackning bér sina utslapp och sin klimatpaverkan (yrkande 18.1). Nar det
galler den internationella sjéfarten tog IMO under varen 2018 beslut om en
strategi for reduktion av véxthusgaser fran internationell sjofart. Detta &r
gladjande, och aven har bor Sverige vara padrivande for att dessa ataganden
uppfylls. Motionarerna framhaller dven att forutsattningarna for en 6kad
anvandning av klimateffektiva drivmedel bor utredas (yrkande 19.2). Aven i
denna motion anférs att miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra mot
anslutning till landstrom nér fartygen ligger i hamn (yrkande 21).

Johan Pehrson m.fl. (L) vill enligt partimotion 2019/20:3351 yrkande 13 se
mer gods till sjoss. Motionarerna framhaller att klimatinvesteringar i sjofart 4r
viktiga for att minska utsléppen och antalet véagtransporter. Ur klimatsynpunkt
ar det bra att transportera stora godsfloden pa vatten i forhallande till t.ex.
vdgar. Godstrafik till sjoss ska darfor enligt motionarerna valkomnas.

Utskottets stallningstagande

Fartygsrutter

Utskottet kan inledningsvis konstatera att sjofarten har ett antal utmaningar pa
milj6- och klimatomréadet. | likhet med vad regeringen uttalat i budget-
propositionen for 2017 anser utskottet att det arbete som bedrivs inom EU och
den internationella sjofartsorganisationen IMO &r avgdrande for att minska
sjofartens miljo- och klimatpaverkan.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har uppgett att intresset for att nyttja
havsomradena Okar och vantas fortsatta att 6ka. Inom sj6farten vantas
mangden trafik oka samtidigt som fartygen blir stérre, ndgot som enligt HaV
ger utmaningar nar det géller riskhantering och i vissa passager. Okningen av
sjotransporterna kan oka riskerna for olyckor och odnskade utslapp i havet.
HaV menar att fartygen narmar sig, eller har nétt, de storlekar som farlederna
kan klara utan breddning och férdjupning. | detta sammanhang vill utskottet
uppméarksamma Sjofartsverkets arbete med en ny sjométning.

Utskottet paminner om att det pagar ett internationellt arbete inom Helcom
och IMO kring trafiksepareringssystem och forbudsomraden for sjcfart.
Konceptet Sea Traffic Management (STM) ar under utveckling inom sj6farten.
STM é&r ett EU-medfinansierat projekt som inkluderar en rad olika l&nder och
déar Sjofartsverket ar projektledare. Konceptet STM syftar till att hdja
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sakerheten, minska miljopaverkan och oka effektiviteten till sjoss genom
informationsdelning och nya smarta tjanster. STM kan pa sikt saval mildra
risker for olyckor som minska sambandet mellan ¢kad fartygsstorlek och
okande ytansprak. Tidiga tester visar enligt Sjofartsverket att STM kan minska
antalet grundstdtningar och kollisioner med 6ver 60 procent. Utskottet
véalkomnar detta.

Utskottet vill dven peka pa att Sverige tillsammans med Danmark har
lamnat ett forslag till IMO om att &ndra fartygsrutterna i Kattegatt for att hoja
sjosékerheten. Forslaget antogs av IMO:s sjosékerhetskommitté i maj 2018
och trader i kraft den 1 juli 2020.

Enligt EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) ska medlems-
staterna senast 2021 ha uppréttat s.k. havsplaner. Huvudsyftet med
havsplanerna ar att tydliggéra hur olika havsomraden kan anvandas. Sverige
har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering i svensk lagstiftning genom
miljobalken och havsplaneringsférordningen (2015:400). Bestdammelserna
innebér att det ska finnas tre statliga havsplaner: en for Bottniska viken, en for
Ostersjon och en for Véasterhavet. Planerna ska omfatta storre delen av
territorialhavet och svensk ekonomisk zon. HaV l&émnade forslag till
havsplaner fér de tre omradena till regeringen i december 2019. Regeringen
ska ta stallning till dessa senast 2021. Ekosystemansatsen &r en utgangspunkt
i béde EU:s havsplaneringsdirektiv och den svenska havsplanerings-
forordningen. Havsplanerna ska ge forutsattningar for effektiva transportvégar
med lag bransleforbrukning samt for minimerade miljoeffekter av sjofarten,
sarskilt i ekologiskt kansliga omraden. Havsplanerna kan vara ett viktigt stod
i det internationella arbetet med att styra fartygsrutterna till omraden dar
kansliga naturvérden inte riskerar att forstéras av trafiken. Havsplanerna
kommer dock inte att vara direkt styrande for sjofarten. FN:s
havsrattskonvention satter ramarna for handelssjofartens réattigheter och
skyldigheter.

Utskottet noterar att Havsmiljdinstitutet i sin rapport Atgéarder for att
minska sjofartens péaverkan p& havsmiljon (2017:2) har lyft fram att
fartygsrutterna spelar en stor roll for vilka skador som uppstar pa grund av
fartygens utslapp till vatten. Havsmiljoinstitutet anger som exempel sjofartens
operationella oljeutslapp, som har visat sig orsaka mycket stor dodlighet bland
hotade alfiglar vid utsjobankarna i centrala Ostersjon. Kustbevakningen
upptécker arligen nagot hundratal utslapp i svenska vatten. HavsmiljGinstitutet
pekar pa att en del av losningen pa detta problem kan vara att leda om
fartygstrafik forbi kansliga och skyddade omraden, vilket diskuteras i arbetet
med havsplanen for Ostersjon.  Trafikverket, Sjofartsverket och
Transportstyrelsen har samtidigt framfort vikten av att planerna inte hdmmar
sjofartens framkomlighet och sjosékerhet.

Nar det galler fartyg som trafikerar polaromradena har Transportstyrelsen
gett ut en ny foreskrift for fartyg som trafikerar dessa omraden (TSFS 2018:6).
Detta har skett for att inforliva den s.k. polarkoden i svensk ratt. Féreskriften
tradde i kraft den 1 mars 2018. Polarkoden innehaller krav pa fartyg som
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trafikerar polaromraden att oka sakerheten i fartygens verksamhet och minska
paverkan pa manniskan och miljon i de kénsliga omradena runt polerna.
Koden tréadde i kraft internationellt den 1 januari 2017 och har gjorts bindande
genom konventionerna Solas och Marpol.

Utskottet vill ocksa framhalla att trafiken till sjéss 6vervakas och regleras i
syfte att Oka trafiksékerheten och for att forhindra att miljon fororenas.
Sjoinformationstjénster och system for trafikseparering spelar en viktig roll
for att forhindra olyckor och utslapp.

Oljeutslapp

Utskottet konstaterar att utslapp av olja kan orsaka allvarliga skador pa miljon.
Oljeutslapp medfor skador som kan ha bade kort- och langvarig paverkan pa
den marina miljon och dess djur- och véxtliv. Olja i kustzonen orsakar ofta
storre miljoskador &n ute i éppna havet. Oljeutslappen far ocksd sociala och
ekonomiska konsekvenser for dem som drabbas.

Utskottet noterar att det inom Ostersjoomréadet for narvarande transporteras
nastan dubbelt s& mycket olja som fér tio &r sedan, och okningen véntas
fortsdtta. Transporterna sker med allt storre fartyg samtidigt som
navigationsforhallandena pa vissa platser ar svara for storre fartyg och
besvarliga isforhallanden kan rada vintertid. Enligt HaV har dock antalet
konstaterade oljeutslapp inom svenskt ansvarsomrade minskat sedan 2004.
Utover de konstaterade utslappen finns det dock troligen ett stort morkertal.

Det framgér dven av budgetpropositionen for 2020 att oljeutslapp fran
fartyg i Ostersjén har minskat under lang tid, nir det géller bade antalet
observerade utsldpp och den uppskattade sammanlagda volymen av
oljeutslapp (Helcom 2018). Utvecklingen har enligt regeringen varit positiv
sedan de transportpolitiska mélen antogs (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:TU1,
rskr. 2019/20:111).

Kustbevakningen svarar for oljebekdmpningen till sjoss i svenska vatten.
Kustbevakningen har specialutrustade miljoskyddsfartyg, och med hjalp av
flygplan och satellitbilder kan oljeutslédpp upptéckas i ett tidigt skede. Med
hjalp  av driftsprognosprogrammet Seatrack Web &r det enligt
Kustbevakningen majligt att férutsaga var och nar ett utslapp kommer att na
land och dérmed sétta in resurserna dér de behdvs bést.

Utskottet vill framhalla att sjofartstrafik Gvervakas och regleras i syfte att
Oka sjotrafiksakerheten och for att forhindra att miljon fororenas.
Sjotrafikinformationstjénster och system for trafikseparering spelar en viktig
roll for att forhindra olyckor och utslapp i omraden som ar tattrafikerade eller
som ar sérskilt riskfyllda. Konceptet Sea Traffic Management (STM) syftar
till att minimera risker for grundstdtning och forbattra fardplaner for varje
enskild transport samt minska miljopaverkan och oka effektiviteten till sjoss
genom informationsdelning och nya smarta tjanster.
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Utskottet vill betona att det &r mycket angeldget att forbattringsarbetet for
att minska riskerna for oljeutsldpp fortsatter. Utskottet forutsatter att
regeringen och dess myndigheter prioriterar detta arbete.

Barlastvattenkonventionen

Sverige har tilltratt barlastvattenkonventionen och den &r inférd i svensk
lagstiftning genom barlastvattenlagen (2009:1165), barlastvattenférordningen
(2017:74) och Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2017:73) om hantering
och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment.

Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begrénsa och eliminera
spridning av bl.a. skadliga vattenlevande organismer genom kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment. Konventionen anger vilka
atgarder som ska vidtas for att konventionens syfte ska uppnas. Barlastvattnet
ska hanteras p& vissa satt, sediment ska omhéandertas i sérskilda
mottagningsanordningar och fartyg bor konstrueras och byggas sa att bl.a.
o0nskade ansamlingar av sediment begransas. Varje fartyg ska ha en godkénd
barlastvattenhanteringsplan och féra en barlastvattendagbok. Konventions-
staterna ska uttva tillsyn dver att bestdimmelserna féljs och utférda certifikat
till de fartyg som uppfyller konventionens krav.

Mot bakgrund av motionsforslaget om mottagningsanordningar for
barlastvatten vill utskottet framhalla att fartyg i de allra flesta fall maste
installera reningsutrustning ombord for att uppfylla regelverket i barlast-
vattenkonventionen. Hamnar i Sverige har ingen skyldighet att tillhandahalla
mottagningsanlaggningar for barlastvatten. Enligt Transportstyrelsen ar dock
behovet av mottagningsanlaggningar i hamn inte sa stort eftersom fartygen for
det mesta behdver sléppa ut barlastvattnet till havs och darfor bor rena vattnet
ombord.

Utslapp till luft

Utskottet konstaterar att sjofartens utslapp till luft i forsta hand paverkar
moéjligheterna att nd miljokvalitetsmalen Begransad klimatpéverkan, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Ingen évergédning och Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Utslapp av svaveldioxid (SOx)

Sedan 2015 rader sérskilda regler for utslépp av svaveldioxid i Ostersjon. For
att minska fartygens utslapp till luft far sedan den 1 januari 2015 inte fartyg
som opererar inom SECA-omraden (Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen samt kustomradena runt USA och Kanada) ha mer &n max 0,10
viktprocent svaveloxider i branslet. For att uppfylla kraven kan man byta till
lagsvavliga marina branslen, anvanda alternativa branslen som LNG eller
installera rokgasrenare, s.k. skrubbrar som renar avgaserna. Utskottet ser
positivt p& att IMO under 2016 ocksa beslutade att infora ett globalt svavelkrav
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2020 som innebér att hogsta tillatna svavelhalt i fartygsbransle kommer att
sankas till 0,5 viktprocent fran dagens 3,5 viktprocent.

Mot bakgrund av motionsyrkandet om utslapp av skrubbervatten noterar
utskottet att de skrubbrar som vissa rederier installerar for att klara
utslappskraven nar det géller svaveloxider tvéttar avgaserna med havsvatten.
Tvéttvattnet sldpps sedan tillbaka i havet och kan darmed komma att bidra till
forsurningen av vattendrag. Skrubbervattnet kan &ven innehélla andra
fororeningar. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i december 2019
lamnade ett uppdrag till Transportstyrelsen och HaV att ta fram ett
sammanfattande underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg.
Underlaget ska stodja regeringen i en mojlig handlingslinje nér det géller
IMO:s kommande arbete med att harmonisera reglerna for dessa utslépp.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.

Utskottet paminner i sammanhanget ocksd om att riksdagen har lamnat ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor se Over utformningen av
sanktionssystemet for efterlevnad av svaveldirektivet (bet. 2015/16:TU17,
rskr. 2015/16:296). Forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter har
sedermera dndrats sé att en miljosanktionsavgift kan tas ut for Gvertradelser av
svavelforordningens bestimmelser om svavelhalt i marint bransle, dvs. sédant
brénsle som anvands i fartyg. De nya reglerna tradde i kraft den 3 september
2018.

Utslapp av kvéaveoxider (NOXx)

Utskottet konstaterar att de internationella transporterna med sjofart ger
upphov till betydande utslapp av kvéaveoxider. Dessa utslapp raknas inte in i
de nationella utslappen vid rapportering till FN:s luftvardskonvention och till
EU. Utslappen av kvéaveoxider kan dock bidra till forsurning. En stor del av
det sura nedfall som drabbar Sverige kommer fran internationell sj6fart, som
fortfarande har dalig kvaverening. Kvaveoxidutslappen bidrar aven till
6vergddning. Utskottet anser darfor att sjofartens utslapp av kvaveoxider
maste minska. Utskottet valkomnar féljaktligen att IMO:s miljoskydds-
kommitté har beslutat om att inrétta ett s.k. NECA-omrade i Ostersjon och
Nordsjon som ska trada i kraft 2021. Ett sadant beslut innebér att skarpta regler
for sjofartens kvaveutslapp kommer att galla i omréadet for fartyg som byggs
fr.o.m. 2021.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att regeringen har gett
Trafikanalys i uppdrag att utreda kostnader och andra mojliga konsekvenser
av att ett NECA-omrade inrattas. Trafikanalys redovisade sitt uppdrag i
mars 2017 (rapport 2017:3). For att ga frn nu gallande gransvarden till de nya
krévs enligt Trafikanalys att fartygens maskiner klarar en utslappsminskning
med ca 80 procent. Baserat pa tillganglig teknik uppskattar Trafikanalys
investeringskostnaden for anpassning till NECA till ca 5 procent av den totala
kostnaden for ett nytt fartyg. Den arliga merkostnaden uppskattas till ca 3 till
5 procent av den totala arskostnaden per fartyg. Trafikanalys konstaterar att
merkostnaden saledes ar begransad men inte obetydlig. Manga andra faktorer
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bedoms dock paverka fraktpriserna mer, framst priset pa fartygsbransle.
Trafikanalys bedomer att effekterna pa konkurrensen mellan transportslagen
eller transportflodena till f6ljd av NECA blir sma eller férsumbara.

Utslépp av véxthusgaser

Utskottet valkomnar att IMO i april 2018 antog en initial klimatstrategi som
innebar att de arliga utslappen av véxthusgaser fran den internationella
sjofarten ska kulminera s& snart som mojligt och déarefter minska med
atminstone 50 procent till 2050 jamfort med 2008 ars niva, och att man bor
strava mot fossilfrihet s& snart som mgjligt. | strategin ingér dven ett mal om
ytterligare energieffektiviseringar samt att utsl&ppen per transportarbete ska
minska med 40 procent till 2030. En dversyn av strategin ska goras senast
2023.

Miljomalsberedningen har framhallit att sjofarten &r ett energieffektivt
trafikslag med hénsyn till utsldppen av vaxthusgaser per vikt och stracka av
transporterat gods. Daremot finns en potential for ytterligare energi-
effektivisering inom sjofarten och darmed lagre utslapp. Ar 2012 motsvarade
utslappen fran sjéfarten omkring 2,1 procent av de globala utslappen av
véaxthusgaser. Enligt prognoser fran IMO kan sjofartens koldioxidutslapp oka
med 50-250 procent under perioden 2012—2050 om inga atgarder vidtas.

Regeringen har anfort att den avser att fortsatta bidra aktivt till IMO:s
arbete for att minska véxthusgasutslappen frn den internationella sjofarten.
For att skapa forutsattningar for inblandning av biodrivmedel i marina
branslen avser regeringen att verka for att internationella regelverk och
standarder anpassas for fornybara marina drivmedel. Utskottet anser i likhet
med regeringen att internationell samverkan ar avgérande for en hallbar sjofart
pa lika villkor. Utskottet valkomnar darfor att Sverige under FN:s klimatmate
COP 25 i december 2019 stéllde sig bakom en deklaration om okade
ambitioner i arbetet med att minska den internationella sjéfartens klimat-
péverkan. Lander som staller sig bakom deklarationen ska arbeta for ett
ambitiost genomfdrande av den klimatstrategi som den internationella
sjofartsorganisationen IMO har tagit fram. |1 samband med detta uttalade
regeringen att en utékad sjofart skulle kunna ta hand om manga av de
utslappstunga godstransporter som i dag sker via land, men for att nd malen i
Parisavtalet maste &ven sjofartens utslapp minska. Sverige har enligt
regeringen tagit viktiga steg i detta arbete, inte minst genom att skapa ett
nationellt innovationskluster for flytande biogas.

Nar det galler inrikes sjofart str denna enligt den officiella statistiken
endast for 2 procent av utslappen av véxthusgaser fran inrikes transporter.
Enligt tillganglig statistik har utslappen fran inrikes sjofart nastan halverats,
frdn ca 610 000 ton koldioxidekvivalenter 2010 till ca 312 000 ton koldioxid-
ekvivalenter 2017. Utslappen fran sj6farten beraknas utifran mangden bransle
som siljs, baserat pa uppgifter som rapporterats in fran oljeleverantérerna.
Uppgifterna har dock inte varit heltdckande och statistiken for inrikes sjofart
&r behéftad med betydande osékerheter. Berérda myndigheter bedriver ett
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utvecklingsarbete for att 6ka tillforlitligheten i statistiken. Utskottet valkomnar
detta.

Enligt regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december 2019
(prop. 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan) ska Miljomalsberedningen fa i uppdrag att bereda méjligheten
till ett etappmal for sjofartens klimatpaverkan. | propositionen anges att i
forhallande till exempelvis vagsektorn har fa styrmedel inforts for att minska
sjofartens vaxthusgasutslapp. Det finns séledes &nnu inte nagon stark
incitamentsstruktur pa plats for energieffektivisering och en 6évergang till
fornybara energikallor (t.ex. fossilfria brénslen, el och vind). Né&r det géller
drivmedel ska det &ven enligt handlingsplanen analyseras hur sjofarten kan
stalla om for att minska vaxthusgasutslappen pa motsvarande satt som det har
utretts for flyget.

Utskottet kan konstatera att det som alternativ till de traditionella
petroleumbaserade drivmedlen finns alternativa drivmedel som minskar
sjofartens luftutsldpp. Nagra exempel &r flytande naturgas (LNG), metanol och
eldrift. Transportstyrelsen deltar i regelutvecklingen internationellt for att
framja alternativ drift. Batterier kan anvéndas for drift av fartyg pa korta
strackor och laddas nér fartygen ligger till kaj. Eldrift ger bade ligre utslapp
och mindre buller. For att eldrift ska ha god klimatprestanda behdver dock den
el som anvands produceras pa ett hallbart sitt. Av trafikutskottets forsknings-
rapport Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns klimatpéverkan
(2017/18:RFR13) framgar att fossila branslen i form av olja och naturgas
fortfarande dominerar helt inom sj6farten. Ett fatal rederier har emellertid
borjat anvanda LNG. Pa forsoksniva eller i liten skala anvands ocksa metanol
som fartygsbrénsle i Sverige. Fonden for ett sammanlankat Europa finansierar
insatser inom ramen for bl.a. transeuropeiska transportnéatverket (TEN-T). |
Sverige har bl.a. insatser som LNG for fartyg samt farjor som drivs med
batteridrift pa detta satt fatt medfinansiering fran EU.

Inom ramen for Energimyndighetens samordningsansvar for omstallningen
till en fossilfri transportsektor har rapporten Sjofartens omstallning till
fossilfrihet (ER 2017:10) tagits fram. Av rapporten framgar bl.a. att for att
sjofarten ska kunna bli fossilfri behdver samhallet bli mer transporteffektivt
och fartygen mer energieffektiva och fornybara drivmedel behdver anvéndas
pa bred front. Vidare anges i rapporten att det kommer att kravas strukturella,
operationella och tekniska atgarder i kombination med att férnybara drivmedel
utvecklas och anpassas for olika segment och marknader inom sjofarten.

I den nationella godstransportstrategin framhaller regeringen att
utvecklingen av batteridrift for sjofarten gar snabbt framat. Sj6farten kan i dag
i vissa fall anvanda batterier for drift av fartyg pa kortare strackor och vid
mandvrering i hamn. Fartyg kan &ven anvanda el och ladda batterier genom
landanslutningar nér fartyg ligger vid kaj. Under 2018 erbjod 15 svenska
hamnar landansluten elektricitet for fartyg. Eftersom det krévs att den tekniska
utrustningen pa fartyget & kompatibel med hamnens laddinfrastruktur och
sddan utrustning &r dyr ar det i dagslaget framst farjor som regelbundet

2019/20:TU8

59



2019/20:TU8

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

trafikerar samma hamn som har nodvandig utrustning ombord och kan
anvénda befintliga landanslutningar i hamnarna. | godstransportstrategin
anger regeringen ocksa att det ar viktigt att infrastrukturen for fornybara
drivmedel mdter godstransporternas behov. Infrastruktur som mojliggor for
fartyg att tanka LNG 4r ett forsta steg i bytet till flytande biogas (LBG).

Nar det géller motionsforslagen om landstrdm i hamnar vill utskottet
framhalla att det i regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december
2019 anges att en lamplig myndighet ska fa i uppdrag att analysera incitament
for dvergang till landstrom i hamnar, t.ex. genom inférande av miljézoner.
Utskottet ser positivt pa att ett sddant uppdrag ges. Utskottet vill i
sammanhanget aven peka pa att Energimyndighetens uppdrag att samordna
utbyggnaden av laddinfrastruktur fr.o.m. 2018 har utokats till att inkludera
infrastruktur for férnybara drivmedel generellt.

Sj6transporter dr ofta energieffektiva jamfort med transporter pa vag, pa
grund av den laga drivmedelsforbrukningen per vikt och stracka transporterat
gods. Dock drivs fartyg framfor allt av fossila drivmedel, s& &ven om sjofartens
utslapp stdr for en mindre del av de inrikes transporternas totala
véxthusgasutsldpp behdvs dven hédr en omstéllning till fossilfrihet for att
klimatmélen ska nds. Utskottet noterar darfor med tillfredsstillelse att
regeringen 2018 gav i uppdrag &t Trafikverket att analysera forutséttningarna
for en omstélining till fossilfrihet for statligt 4gda fartyg, samt lamna forslag
till en strategi, inklusive forslag till atgarder for hur detta kan nas. Rapporten
Omstallning till fossilfrinet for statligt dgda fartyg — ett regeringsuppdrag
redovisades i december 2018. Trafikverket bedémer att atgarder i forsta hand
bor riktas mot Trafikverket Férjerederiet, Kustbevakningen och Sjofartsverket
da de star for den absoluta merparten av vaxthusgasutslappen fran den statliga
flottan. Trafikverkets farjerederi har tagit fram en langsiktig tonnageplan for
hur rederiets farjor ska bli fossilfria (Vision 45). Regeringen avser att ge i
uppdrag &t Kustbevakningen och Sjéfartsverket att analysera och foresla hur
respektive myndighets fartygsflotta skulle kunna bli fossilfri.

Forsknings- och utvecklingsprojekt bidrar till en saker, effektiv och hallbar
sjofart for att tillfredsstélla framtidens behov. Nagra exempel pa detta ar det
av Sjofartsverket ledda innovationsarbetet inom sjémotorvégskonceptet Sea
Traffic Management (STM), Interregprojektet Emma som utvecklar
inlandssjofarten och Stena AB:s batteriprojekt for testning av eldrift.
Regeringen pekar i godstransportstrategin pé att flera nya internationella eller
regionala regelverk har borjat gélla, eller snart kommer att borja galla, med
syfte att minska sjofartens miljo- och klimatpaverkan, och har ligger svensk
sjofart langt framme. Regeringen anser att det ar sarskilt angelaget med de
insatser for o©kad forskning och innovation som planeras inom
transportomradet som ror sjofart. Dessa insatser bidrar till att framja
hdgkvalitativa godstransporter med sjofart samt ger 6kade mojligheter till
export av hallbara lgsningar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att forskning och innovation behévs
for att hitta hallbara och prisvéarda alternativ till de fossila drivmedel som
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anvéands inom sjofarten. Det frdmjar svensk exportindustris konkurrenskraft
och minskar klimatpaverkan. Utskottet vill lyfta fram att regeringen i april
2019 beslutade att ge Trafikverket i uppdrag att ytterligare bredda och utoka
stodet till forskning och innovation pa sjofartsomradet. Satsningen innebar
nastan en fordubbling av stodet, fran nuvarande 55 miljoner kronor till 100
miljoner kronor arligen, inom ramen for den nationella infrastrukturplanen. Ett
syfte med satsningen pé& forskning och innovation ar att oka sjofartens
konkurrenskraft och attraktivitet, underldtta en o&verflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart samt bidra till en utvecklad och héllbar
sjofart. Energimyndigheten har &ven avsatt 83 miljoner kronor till
sjofartsprogrammet, som finansierar forskning och innovation inom tre
fokusomraden: energi, effektiva fartyg samt anpassning till férnybar energi
och operationell verksamhet och system.

Nar det galler Gotlandstrafiken vill utskottet paminna om att det saknas
kommersiell barkraft for trafik i den omfattning som kravs for att Region
Gotland ska anses kunna leva och utvecklas. For att uppna en tillracklig
trafikstandard kravstaller, upphandlar och ersatter darfér svenska staten en
operatdr for denna trafik. Trafikverket har regeringens uppdrag att, inom
ramen for de transportpolitiska malen och angivna medelsramar, ingd och
ansvara for statens avtal om linjesjofart till Gotland. Trafikverket ska
tillforsdkra Gotland en tillfredsstallande tillgdnglighet, som har sin
utgangspunkt i invanarnas behov av personresor och naringslivets behov av
godstransporter, men ocksa skapa forutsattningar for regional utveckling.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att Trafikverket uppger att
farjeavtalet for Gotlandstrafiken 2017-2027 ger en langsiktig och héllbar
trafiklésning for resendrernas och naringslivets behov och 6nskemal.
Trafikverket framhaller att samtliga upphandlingskrav har uppfyllts och att
Gotlandstrafiken har fatt ett nytt fartyg med modernare och miljévanligare
drift. Utskottet vill vidare peka pd att Trafikverket nu genomfor en
egeninitierad forstudie om Gotlandstrafikens klimatpdverkan med sikte pa det
nya férjeavtalet 2027.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet kan konstatera att internationella beslut ar avgérande for att minska
sjofartens utslapp till luft och vatten. Utskottet forutsatter att regeringen
fortsatter att aktivt driva fragor inom ramen for det internationella samarbetet
for att forbattra saval havs- som landmiljéer och minska sj6fartens
koldioxidutsl&pp. Utskottet vill vidare betona att Sverige anses vara ett
foregangsland i frdga om sjofart med hog kvalitet och tar ansvar for miljon.
Det &r darfor viktigt att dven i fortsattningen ha en htg ambitionsniva, vilket
&r till godo inte endast for miljon utan dven kan utgéra ett varumérke for den
svenska sjofarten och vara till gagn for dess konkurrenskraft.

Med hénvisning till de insatser som genomférs finner utskottet
sammanfattningsvis inget skal att vidta ndgon atgard med anledning av
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motionsyrkandena och avstyrker darmed motionerna 2019/20:280 (C),
2019/20:330 (S), 2019/20:614 (SD) yrkandena 26-29, 2019/20:867 (V)
yrkandena 2, 3 och 5, 2019/20:1425 (S), 2019/20:2597 (M) yrkande 50,
2019/20:2659 (M) yrkande 28, 2019/20:2662 (M) yrkande 14, 2019/20:2746
(L) yrkande 14, 2019/20:2761 (KD) yrkandena 25-28, 2019/20:2775 (KD)
yrkande 53, 2019/20:3107 (C) yrkandena 14.1 och 17, 2019/20:3246 (C)
yrkandena 18.1, 19.2 och 21, 2019/20:3264 (C) yrkandena 13.1 och 16 samt
2019/20:3351 (L) yrkande 13.

Bemanning och arbetsforhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bemannings- och
behorighetsfragor inom sjofarten samt om utbildning, kompetens-
forsorjning, tillsynsfragor och arbetsmiljon pa fartyg. Utskottet
framhaller att fragorna ar angelagna och hanvisar till det arbete som
pagar pa omradet.

Jamfor reservation 24 (V).

Motionerna

I motion 2019/20:160 av Ola Johansson (C) anférs att begreppet inre fart bor
utvidgas (yrkande 1). | sitt arbete med att se Over bemannings- och
behorighetsregler for mindre yrkesfartyg valde Transportstyrelsen enligt
motionaren att inrikta sig pa att huvudsakligen justera reglerna for de lite storre
fartygen och bara de i s.k. inre fart, vilket omfattar ett valdigt litet omrade av
de vatten i vilka svenska mindre yrkesbatar verkar. Branschen har framfart
onskemal om att inre fart ska vara allt svenskt vatten. Vidare framfor
motionaren att den utlandska behorigheten Master of Yachts bor tillatas pa
svenskflaggade batar (yrkande 2). Transportstyrelsen har anfort att den inte
utan ytterligare utredning kan tilldta den val fungerande yachtmaster-
utbildning som Maritime and Coastguard Agency (MCA) inférde 1990 och
som de flesta sjofartsnationer med mindre yrkessjofart godkénner. Motionéren
anser att den fragan bor utredas ytterligare. Motionaren begar vidare att
definitionen av de minsta yrkesfartygen ska andras frn det otidsenliga
begreppet draktighet till 24 meter (yrkande 3). Transportstyrelsen andrade fran
draktighet som matt i fraga om kraven pa utrustning den 1 april 2019.
Motiondren beklagar att Transportstyrelsen inte &ndrade till motsvarande
granser for bemanningsdelen. Det enda rimliga &r att Transportstyrelsen aven
i bemanningsavseende d&ndrar sd att de svenska uthildningsbevisen
Fartygsbefalsexamen klass V11 och Fartygsbefélsexamen klass V111 géller upp
till 24 meter. Mattet 24 meter tillampas redan i Sverige for utrustningskrav och
bemanning av fiskebatar samt internationellt.
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I motion 2019/20:854 av Kadir Kasirga (S) anfors att en &ndring i
fartygssakerhetslagen bor 6vervégas sa att fackforbunden ges den ratt att utse
skyddsombud som foreskrivs i kap. 6 arbetsmiljélagen, inklusive mojligheten
att praktisera systemet med regionala skyddsombud. Motionaren pekar pa att
det i arbetsmiljolagen anges att bestammelser om hur skyddsombud pé fartyg
ska utses finns i fartygssakerhetslagen. | fartygssakerhetslagen star det
ingenting om att skyddsombuden ska utses av den lokala arbetstagar-
organisationen, dvs. den lokala fackféreningen. Motionéren uppger att detta
har gett ett lagméassigt utrymme for arbetsgivaren att utse skyddsombud
ombord, vilket ocksa féorekommer. Enligt motionaren har det forekommit att
arbetsgivaren utsett en sdsongsanstélld till skyddsombud, utan att den
anstéllde vetat vad uppdraget innebér och utan att denne haft mojlighet att
ifrdgasatta, anmala eller forhandla av radsla for att forlora arbetet, vilket sétter
grunderna i arbetsmiljoarbetets samverkan ur spel.

Jens Holm m.fl. (V) framhéller i kommittémotion 2019/20:867 yrkande 8
att regeringen snarast bor gora en dversyn av utbildning och certifiering for
sjofolk och utreda ytterligare certifieringssteg, speciellt fér inlandssjofart.
Bristen pa utbildad personal &r ett problem for svensk sjofart, inte minst for
den inre sjofarten. Motionarerna vill darfor ha atgérder som dels lockar
studenter till utbildningarna, dels underlattar for studenterna att utbilda sig till
olika sjofartsyrken.

Enligt motion 2019/20:1866 av Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson
(bada S) bor mojligheterna ses over att forbattra arbetsmiljon till sjoss som ett
led i att forenkla for branschens framtida rekrytering. Tillsynen behover enligt
motionarerna forbattras. Det skulle déarfor vara klokt att flytta inspektionen for
arbetsmiljon frdn Transportstyrelsen till Arbetsmiljoverket. Motionarerna
pekar pé att arbetet p& fartygen ofta ar tungt och hjélpmedlen for f&. Aven
sakerheten pdverkas av dalig arbetsmiljo. Fartygssakerhetslagen behover
enligt motionarerna andras sé att det tydligt framgér vem det ar som &r redare
och som har ansvaret for arbetsmiljon. Motiondrerna anser &ven att
fartygssakerhetslagen behover andras s att fackforbunden ges ratt att utse
skyddsombud.

I motion 2019/20:2617 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) framfors att
besiktningskrav och regelbundna kontroller bér gélla dven restaurangbatar och
restaurangpradmar. Bétar i trafik kontrolleras regelbundet enligt sjofarts-
reglerna, men en restaurangbdt eller restaurangprdm som ligger
langtidsparkerad vid kaj omfattas inte av samma lagstiftning. Kontrollansvaret
ligger i stallet p& dgaren och den enda méjligheten for Arbetsmiljoverket att
inleda en kontroll ar om personal ombord slar larm eftersom det ar
Arbetsmiljoverket som ar ansvarigt for tillsynen dver restaurangpramar.
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Utskottets stallningstagande

Utbildning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det krévs ratt behorighet och
certifikat eller intyg for en aktuell tjanst for att fa arbeta till sjoss. For att fa
detta maste man utbilda sig pd en godkand utbildning. Transportstyrelsen
arrangerar inte nagra utbildningar men & den myndighet som godkanner
utbildningsanordnare och utbildningar samt fortldpande kontrollerar att de
uppfyller internationella krav och standarder. P4 vissa fartyg har redaren sjalv
mojlighet att utbilda egen personal. Det finns t.ex. mdjlighet for redare att
utbilda egen personal i sakerhet pa passagerarfartyg och roropassagerarfartyg.
I Sverige finns det tva hogskolor, ett tiotal gymnasieskolor samt ett tjugotal
enskilda privata aktérer som ar godké&nda av Transportstyrelsen for att utbilda
sjdman inom handelssjofarten.

Internationella  sjofartsorganisationens  internationella  konvention
angaende normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthéllning
(STCW) &r den konvention som beskriver hur utbildningen for sjopersonal ska
vara utformad. Sverige anslot sig till konventionen i bérjan av 80-talet och den
har sedan dess utgjort grunden for i stort sett all utbildning som bedrivs for
sjdméan. Genom bl.a. fartygssakerhetsforordningen (2003:438), forordningen
(2011:1533) om behdrigheter for sjopersonal samt Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2011:116) om utbildning och
behdrigheter for sjopersonal inforlivas STCW-konventionen i svensk rétt.
Forordningen om behdrigheter for sjopersonal beskriver bl.a. vilka praktiska
och teoretiska kunskaper som krévs for att en viss behorighet ska kunna
utfardas. Av Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad framgér ocksa
vilka rattigheter de olika behorigheterna ger.

Utskottet anser att den langsiktiga kompetensforsorjningen inom
infrastruktur- och transportsektorn &r en angelagen fraga. Branschens aktorer,
berérda myndigheter och utbildningsanordnare bor darfor arbeta tillsammans
for att klara kompetensforsorjningen. Utskottet valkomnar darfor att
andamalet for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inom
utgiftsomrade 22 i budgeten for 2020 har utvidgats sa att anslaget dven far
anvéndas till att utbilda eller ge bidrag till utbildning i syfte att avhjalpa brister
i den langsiktiga kompetensforsorjningen inom infrastruktur- och
transportsektorn (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:TU1, rskr. 2019/20:111).

I sammanhanget vill utskottet uppméarksamma att Sjofartsverket och
Transportforetagen under juli 2019 genomforde den s.k. Sjofartskonvojen.
Konvojen erbjod bestkare i elva hamnar runt om i Sverige att komma ombord
pa isbrytaren Atle i syfte att locka unga till sjofarten. Utskottet noterar ocksa
med tillfredsstéllelse att Sjofartsverket anger att ansokningarna till
sjobefalsutbildningarna har okat bdde pd Chalmers i Goteborg och pa
Linnéuniversitetet i Kalmar och att fler kvinnor nu séker sig till sjéfarten.
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Regler for behdrigheter

Nér det inledningsvis géller begreppet dréktighet konstaterar utskottet att det
definieras i forordningen (1994:1162) om skeppsmatning. Draktighet ar sedan
juli 1982 ett jamforelsetal for ett fartygs storlek, berdknat enligt
bestammelserna i 1969 ars internationella skeppsméatningskonvention och
faststallt genom skeppsmaétning som i Sverige utfors av Transportstyrelsen.
Bruttodraktigheten anger fartygets storlek och bygger pa fartygets totala
inneslutna rymd (volymen av samtliga slutna utrymmen). Nettodréktigheten
ar avsedd att avspegla fartygets intjaningsformaga och &r beroende av rymden
av fartygets lastrum, tillatet passagerarantal och forhallandet mellan storsta
djupgdende och s.k. mallat djup (vertikala avstandet midskepps mellan
underkant av dversta genomgéaende déck och kélens Gverkant).

Utskottet noterar att Transportstyrelsen har slutfért ett uppdrag om
behodrigheter med syfte att ge ©Okade mdjligheter for sjomén inom
skargardstrafiken att tillgodorakna sig tillracklig behdrighetsgivande
tjnstgoring och ge dkade mojligheter for rederierna att bemanna sina fartyg.
Uppdraget har resulterat i foreskriftsandringar vilka tradde i kraft den 1 januari
2018. Genom o©kade krav om bryggtjénstgoéring, handledning och
praktikjournal kan tjanstgéringstiden sinkas for att fa behdrighet som
fartygsbefal klass VI inre fart, VII inre fart, VIII inre fart samt maskinbefal
klass VI1II inre fart. Behorigheterna fartygsbefal klass 1V,V, VI, VII, VI inre
fart och VII inre fart ges &ven utdkade réttigheter till tjanstgdring som
befalhavare och 6verstyrman. Vidare ger behdrigheten fartygsbefal klass V111
inre fart nu ratt att tjanstgora som befalhavare i inre fart pa fartyg med en
bruttodraktighet om hdgst 40. De andrade reglerna innebér att tjanstgéring pé
vagfarjor kan tillgodordknas i sin helhet utan begransning, dock enbart for
behdrigheter i inre fart. Tjanstgoring pa lindragna eller linstyrda vagfarjor far
dock inte tillgodoréknas. Utskottet valkomnar dessa andringar.

Behorigheten fartygsbefdl klass VII medfor ratt att tjanstgéra som
befalhavare pa svenska handelsfartyg i inre fart med en bruttodréktighet om
hogst 150, samt dverstyrman i inre fart pa fartyg med en bruttodraktighet om
hogst 800. Behorigheten fartygsbefél klass VIII inre fart medfor rétt att
tjanstgéra som befalhavare pd svenska handelsfartyg i inre fart med en
bruttodréktighet om hogst 70. Nar det galler certifikat for Master of
Yachts/Yachtmaster ar detta inte giltigt for tjanstgoring pa svenskt fartyg i
svensk inre fart eller narfart. Utskottet noterar dock att certifikatet enligt
Transportstyrelsen kan anvandas for att fa en behdrighet for traditionsfartyg,
behorigheten styrman TF 70 segel.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1159 om andring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav
pa utbildning for sjofolk och om upphavande av direktiv 2005/45/EG om
omsesidigt erkdnnande av certifikat for sjofolk utfardade av medlemsstaterna
antogs under 2019. Det nya regelverket bidrar till att uppratthalla en hég niva
av sjosakerhet och att forhindra féroreningar. Regelverket gor det ocksa lattare
for sjofolk att rora sig fritt inom EU, vilket gor sjofartssektorn mer attraktiv
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som karriarval och hjalper till att atgarda bristen pa kvalificerad personal.
Reformen ar utformad sa att EU:s regler ska &verensstimma med
internationella bestdmmelser. Dessutom ska den centraliserade mekanismen
for erkannande av sjéfolk fran tredjelander bli mer effektiv och andamalsenlig.
Med forandringarna okar ocksd den rattsliga klarheten nar det galler
omsesidigt erkédnnande av behdrighetsbevis, certifikat och lakarintyg for
sjofolk utfardade av medlemslanderna. De internationella reglerna pa omréadet
ar Internationella sjofartsorganisationens internationella konvention angdende
normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (STCW). Enligt
den gemensamma EU-mekanismen for erkdnnande av behdrighetsbevis och
certifikat for sjofolk fran lander utanfor EU kontrollerar kommissionen
regelbundet att EU:s medlemslander och tredjelander uppfyller kraven i EU:s
direktiv och i konventionen. Genom det andrade direktivet fortydligas
forfarandet for erkdnnande av nya tredjelander, och tidsfristerna ses dver. Nér
det géller erk&nnandet av behdrighetsbevis och certifikat utfardade av andra
medlemslander fortydligar de nya reglerna vilka dokument som maste
erkdnnas 6msesidigt for att sjéfolk som certifierats av ett EU-land ska ha rétt
att arbeta ombord pa fartyg som for ett annat EU-lands flagg. Direktivet har
tratt i kraft och ska vara genomfort 2021. Utskottet valkomnar att regelverket
har uppdaterats.

Utskottet utgar i fran att berorda myndigheter vid behov anpassar reglerna
for behorigheter och utbildning for sjofolk pa ett dndamalsméssigt satt inom
ramen for internationella dverenskommelser.

Arbetsmiljo

Utskottet konstaterar att det i 6 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) bl.a. anges
att skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ar eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren. Finns det inte
nagon sddan organisation utses skyddsombud av arbetstagarna. For ett arbets-
stélle dar en sddan skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett férbund eller en med en sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare utse ett skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstéllet, ett s.k. regionalt skyddsombud. Rétten att utse
ett regionalt skyddsombud galler endast om avdelningen eller samman-
slutningen har ndgon medlem pa arbetsstallet.

I arbetsmiljélagen anges aven att bestimmelser om hur skyddsombud pa
fartyg ska utses finns i fartygssakerhetslagen (2003:364). | 4 kap. 11 § fartygs-
sakerhetslagen foreskrivs att pa ett fartyg med minst fem ombordanstéllda ska
ett eller flera skyddsombud utses bland dessa. Skyddsombud ska utses aven pa
andra fartyg, om det behévs. Skyddsombud utses av de ombordanstéllda. I val
av skyddsombud deltar inte befalhavaren, den tekniska chefen eller en sadan
ledamot av en skyddskommitté som har utsetts av en arbetsgivare. Enligt 4
kap. 14 § fartygssakerhetslagen ska det pa ett fartyg vars besattning normalt
uppgar till minst tolv personer finnas en skyddskommitté, sammansatt av
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foretradare for redaren och de ombordanstalida. En skyddskommitté ska
tillsattas dven pd ett annat fartyg, om de ombordanstillda begér det. |
skyddskommittén kan det inga foretradare aven for andra arbetsgivare &n
redaren. De ledaméter av kommittén som inte foretrader redaren eller nagon
annan arbetsgivare utses av de ombordanstallda. | val av sddana ledamoter
deltar inte befalhavaren, den tekniska chefen eller en ledamot av kommittén
som fore valet har utsetts av en arbetsgivare. Av 5 kap. 1 § fartygssakerhets-
lagen framgar att tillsynen dver arbetsmiljon utévas av Transportstyrelsen i
samverkan med Arbetsmiljoverket.

Utskottet vill framhélla att Infrastrukturminister Tomas Eneroth vid en
fragestund i riksdagen den 12 mars 2020 framhall att det &r principiellt viktigt
att det &r de fackliga organisationerna som &r de anstalldas foretrddare som
utser sina skyddsombud. | den man gallande regelverk visar sig vara i konflikt
med detta sa sig ministern vara beredd att géra en Gversyn pa omradet.

Av Transportstyrelsens rapport Sjomannens arbets- och levnadsvillkor —
Fartygens efterlevnad av sjoarbetskonventionen och sjoménnens upplevelse
av sin organisatoriska och sociala arbetsmiljo fran september 2019 (dnr TSG
2019-6320) framgar, nidr det galler fartygens efterlevnad av sjdarbets-
konventionen, att fartygen oftast har brister relaterade till skydd mot olyckor.
Fartyg som &r registrerade utanfor Europa har i hogre grad brister relaterade
till sjomannens grundlaggande rattigheter, sdsom tillgang till mat och rent
vatten och att fa betalt for sitt arbete. Vidare finns indikationer pé& att det
forekommer dolda brister pa utlandska fartyg som anléper svenska hamnar,
sdsom falska anstallningsavtal och justerade vilotidsjournaler. For att fa en
bild av sjoménnens upplevelse av den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
har Transportstyrelsen genomfort en enk&tundersdkning. Undersdkningen
visar att ett av de mest framtradande problemen som sjomannen upplever ar
arbetsbelastning i relation till aterhamtning. Enkatresultatet indikerar att det &r
vanligare med krankande handlingar och trakasserier ombord pa fartyg jamfort
med pé arbetsmarknaden i sin helhet.

I rapporten anfor Transportstyrelsen att den behdver se Gver sina arbetssatt
inom ramen for sitt ansvar for arbetsmiljo for fartygsarbete. Myndigheten
behover bl.a. 6ka fokus p& den organisatoriska och sociala arbetsmiljén i sin
tillsyn av svenskflaggade fartyg. Transportstyrelsen behéver ocksa se 6ver
sina arbetssétt och samarbeten for att 6ka mojligheterna att upptacka dolda
brister under hamnstatskontroller av utlandska fartyg. Utskottet valkomnar att
Transportstyrelsen gér denna angeldgna dversyn.

Utskottet ser aven positivt pd branschens egna initiativ. Nagra av Sveriges
storsta kopare av bulktransporter till havs — EFO, Lantmannen, Stockholm
Exergi och Sodra — har tagit ett initiativ for att bilda Responsible Shipping
Initiative (RSI). Samarbetet inleds for att forbattra anstéliningsvillkor,
arbetsmiljo, sakerhet och miljoprestanda ombord pa fraktfartyg som trafikerar
Ostersjon och Nordsjon. Med hjalp av RSI kommer stora svenska kopare av
sjotransport att kunna arbeta med inspektioner pa ett mer effektivt satt genom
gemensamma standarder och béttre informationsdelning. RSI har ambitionen
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att knyta fler fraktkopare till sig som vill arbeta for mer ansvarsfulla
transporter till sjoss.

Tillsynsansvar for restaurangbatar

Enligt 5 kap. 1 § fartygssakerhetslagen (2003:364) utdvar Transportstyrelsen,
om inget annat anges, tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter som har
utfardats med stod av lagen néar det géller bl.a. fartyg och deras utrustning,
drift, lastning, lossning och sékerhetsorganisation. Av 1 kap. 1 § foljer att
lagen géller alla fartyg som anvénds till sjofart inom Sveriges sjoterritorium.
Utskottet konstaterar att dessa regler foljaktligen inte galler for sadana fartyg
som t.ex. ligger fortdjda vid kaj under Iang tid och anvands som restaurang.

Utskottet delar den uppfattning som infrastrukturminister Tomas Eneroth
framforde i sitt svar pé skriftlig frdga 2018/19:932 den 13 september 2019 att
det méste vara sakert for sdval anstallda som gaster att vistas pd s.k.
restaurangbétar eller restaurangprdmar. Ministern pekade pa att
Arbetsmiljoverket enligt fartygssékerhetsforordningen (2003:438) har tillsyn
over vissa prdmar och att det i en overenskommelse fran 2015 mellan
Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen fortydligas att restaurangpramar
ingar bland de pramar for vilka Arbetsmiljéverket har tillsynsansvar. Utskottet
har for nérvarande inget att invanda mot denna ordning.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla vikten av andamalsenliga
bemannings- och behdrighetsregler samt en stabil kompetensforsérjning inom
sjofartsomradet. Utskottet vill dven betona att arbetsmiljon ombord pa fartyg
ar en mycket angelagen fraga. Utskottet utgar i fran att regeringen féljer denna
fraga och vid behov tar initiativ till de regelandringar som behdvs. Med
hanvisning till detta och till det arbete som genomforts och planeras finner
utskottet dock inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av
motionsforslagen och avstyrker darmed motionerna 2019/20:160 (C)
yrkandena 1-3, 2019/20:854 (S), 2019/20:867 (V) yrkande 8, 2019/20:1866
(S) och 2019/20:2617 (S).
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Vissa internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationell samverkan

kring vissa sjofartsfragor. Utskottet pekar pa att ett omfattande

arbete redan pagar inom ramen for internationellt samarbete.
Jamfor reservation 25 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) framfors att Sverige
bor verka aktivt i internationella samarbeten som berdr sjofarten (yrkande 8).
Motiondrerna menar att sjofarten ar ett prioriterat omrade nar det galler
internationella samarbeten och ser darmed positivt pa det arbete som utfors i
sj0fartsorganisationer som t.ex. den internationella sjéfartsorganisationen
IMO. Vidare anfoér motionédrerna att svenska intressen i sarskilt otrygga
farvatten bor sikras (yrkande 24). Motionarerna pekar pa att det i andra lander
finns omraden dar omfattande sjéroveri forekommer. Sjérévarna kan ta éver
stora fartyg och begar oftast héga lésesummor for att 1ata fartygen fortsatta sin
fard. Det finns ett generellt behov for sjofarten att undvika dessa attacker. Hur
skyddet ska vara utformat bor lyftas upp i ett internationellt forum, och
motionarerna menar att skyddet kan vara bade proaktivt och reaktivt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att sjofartens internationella karaktar
innebar att for att atgarder pa framst sikerhets- och miljoomradena ska bli
verkningsfulla méste de i regel vidtas inom ramen for internationellt
samarbete. For detta finns bl.a. ett antal organisationer och internationella
instrument. FN:s havsrattskonvention (United Nations Convention on the Law
of the Sea, Unclos), som trédde i kraft 1994, reglerar nationernas réttigheter
och skyldigheter nar det géller deras nyttjande av haven. IMO &r ett av FN:s
fackorgan och arbetar frimst med atgarder for att hoja sjosakerheten, starka
sjofartsskyddet, férenkla for sjofarten samt skydda den marina miljén. Aven
sjofartens roll for att nd klimatmalen &r en viktig fraga for organisationen.
Inom IMO bedrivs ocksa arbete med att 6ka kvalitetskraven pa flaggstaters
sjofartsadministrationer. IMO har 174 medlemsstater, och Sverige har varit
medlem sedan 1959. IMO har antagit omkring 40 konventioner och protokoll.

Den integrerade havspolitiken inom EU initierades genom EU-
kommissionens vitbok om politikomradet hésten 2007, den s.k. blaboken.
Europeiska radet har vid flera tillfallen antagit slutsatser kopplade till den
integrerade havspolitiken. Den integrerade havspolitiken fokuserar pa
havsomradena inom EU och internationellt, t.ex. via partnerskap med Kina
och Kanada, samt bistandsrelaterade projekt.

2019/20:TU8

69



2019/20:TU8

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill dven framhalla att FN:s medlemslander 2015 antog Agenda
2030, en universell agenda som innehaller 17 globala mal for en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling. I hallbarhetsméal 14 Hav och
marina resurser finns kopplingar till sj6farten.

En stor del av svensk utrikeshandel &r beroende av sj6farten. Sverige kan
som medlem i IMO arbeta for att paverka lagar och regler som ror de fartyg
som trafikerar vara vatten, och som medlem i IMO:s rad kan regeringen arbeta
for att paverka organisationens prioriteringar och strategiska planering. Det
handlar om sakerhet, miljé- och klimatpaverkan och inte minst de sociala
forhallandena ombord. IMO:s generalférsamling utgors av samtliga IMO:s
medlemsstater och traffas vartannat ar.

Nér det galler fartygskapning eller sjordveri kan utskottet konstatera att
fragan standigt ar aktuell och att problemen med detta kvarstar. | nulaget finns
en internationell rapportering om nér och var det forekommer fartygskapning
eller sjoroveri. Publikationen Best Management Practices to Deter Piracy and
Enhance Maritime Security in the Red Sea, Gulf of Aden, Indian Ocean and
Arabian Sea, sammanstélld av ett antal organisationer, har uppdaterats till
version 5 (BMP 5), och IMO har antagit ett cirkular som ger stod at denna.
Utskottet anser att fragan om att bekdmpa denna form av brottslighet bor tas
om hand inom ramen for internationellt samarbete.

Utskottet vill i sammanhanget &ven ndmna att 2006 &rs sjéarbetskonvention
tradde i kraft i Sverige i augusti 2013. Under 2018 antog ILO ett antal
andringar i konventionen som berdr en sjomans rattigheter vid sjoréveri och
vapnat ran mot fartyg. Anledningen till denna andring &r att starka sjémans
anstallningsskydd, och de rattigheter anstéllningsférhallandet ger, i det fall de
i sitt arbete som anstallda pa ett fartyg rakar ut for sjéroveri eller vapnat rdn
och tillfangatas. Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2020 har regeringen
beslutat inhamta Lagradets yttrande over ett forslag till lag om andring i
sjdmanslagen (1973:282) som géller okat skydd for sjomans stéllning vid
sjoroveri eller vapnat ran mot fartyg.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion 2019/20:614
(SD) yrkandena 8 och 24.

M/S Estonia

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om informationsutbyte mellan berorda
lander om forlisningen av M/S Estonia. Utskottet framhaller att flera
utredningar har gjorts som huvudsakligen ger samma bild av
olyckans forlopp och att skyddet for gravfriden ytterst handlar om
respekt for offren och deras anhériga.
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Bakgrund

Den 28 september 1994 forliste farjan Estonia efter att fartygets bogvisir
lossnat i hart vader pa Gppet hav under fard fran Tallinn till Stockholm.
Ombord fanns 989 personer, varav 852 forolyckades.

Den for Estland, Finland och Sverige gemensamma haverikommissionen
(JAIC) lamnade en slutrapport i december 1997. Kommissionen drog
slutsatsen att bogvisirets Iasanordningar och gangjarn brast till foljd av
belastningarna av ett eller tva vagslag mot visiret. Lasanordningarna skulle ha
behovt vara flera génger starkare for att ge en rimlig sakerhetsmarginal.
Kommissionen fann att ingen av parterna (varvet, klassningssallskapet eller
sjofartsmyndigheterna) betraktat visirets fasten och 1&s som vitala for fartygets
sékerhet. Rutinerna verkar dock ha varit liknande vid andra nybyggen i
Ostersjéomréadet under tiden fér bygget. JAIC:s slutrapport vickte en hel del
reaktioner. Alla holl inte med om slutsatserna. Anhdrigorganisationer
kritiserade rapporten som ocksa fick kritik fran sjofartsorganisationer och ett
antal utomstdende personer. Bland annat kritiserades JAIC for att man inte
kunde forklara varfor M/S Estonia sjonk sa snabbt. Det normala hade varit att
béten hallit sig flytande ganska lange, liggande upp och ned. Fragan om en ny,
oberoende haveriutredning har tagits upp manga ganger av
anhorigorganisationer,  intresseorganisationer, enskilda personer och
riksdagsledaméter fran alla partier. Regeringarna i Estland, Finland och
Sverige har sagt nej till en ny, oberoende haveriutredning.

Regeringen gav den 17 mars 2005 Verket for innovationssystem (Vinnova)
i uppdrag att bestélla ett forskningsprojekt som gallde en studie av sjunk-
forloppet i samband med M/S Estonias forlisning. Studierna bekréftar i stort
de tidigare kanda teorier som framforts av JAIC.

For att skydda M/S Estonia fran plundring m.m. enades regeringarna i
Estland, Finland och Sverige om att gora det olagligt att dyka vid vraket. De
tre landerna inférde gemensamt en sarskild lag om gravfrid som tradde i kraft
den 1 juli 1995. Eftersom Estonia ligger pé internationellt vatten galler lagen
endast for medborgarna i de l&nder som anslutit sig till gravfridsavtalet. For
att ge vraket ett meningsfullt skydd har ett omfattande arbete lagts ned pa att
fa fler lander att ansluta sig till gravfridsavtalet. Den 31 december 2008 hade
Lettland, Litauen, Polen, Danmark och Ryssland anslutit sig. Det betyder att
alla lander runt Ostersjon utom Tyskland har anslutit sig till avtalet om
gravfrid. Aven andra lander som exempelvis Storbritannien har skrivit pa
avtalet om gravfrid vid Estonias vrak. Haveriplatsen har ocksd varit under
kontinuerlig bevakning. Under de forsta aren lag en svensk isbrytare vid
platsen. Senare infordes elektronisk 6vervakning som skots av den finska
kustbevakningen.

Lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia reglerar skydd av vraket i nationell lagstiftning.
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Motionen

Enligt motion 2019/20:323 av Per-Arne Hakansson (S) bor tankbara former
for fortsatt informationsutbyte mellan berérda lander om Estoniakatastrofen
p& Ostersjon 1994 Gvervigas. Motiondren framhaller att det &nnu i dag, ett
kvarts sekel efter olyckan, finns betydande luckor i forstaelsen av bade
olycksorsaken och sjunkforloppet. Motiondren anfor vidare att farjan blev
liggande utan att granskas narmare, vilket &r en unik hantering av en olycka
av den storleksordningen. En ny internationell utredning av olyckan skulle
enligt motiondren kunna leda till att nya fakta kommer fram, och en
undersokning och dokumentation av vraket genom dykning pa plats bor darfor
ske.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pdminna om att tva studier av fartygets sjunkforlopp har
genomforts som i allt vasentligt bekraftar det handelseforlopp som enligt den
internationella haverikommissionen (JAIC) orsakade M/S Estonias forlisning.
Darmed finns tre oberoende utredningar som huvudsakligen ger samma bild
av olyckans forlopp. De vytterligare kunskaper om sjunkférloppet som
eventuellt skulle kunna nds om nya dykningar genomférs méste vigas mot
gravfriden vid vraket. Gravfriden vid Estonia &r skyddad i svensk
strafflagstiftning efter en 6verenskommelse med Finland och Estland, som har
motsvarande regler for gravfriden. Aven andra ldnder har antagit
bestammelser om gravfriden vid Estonia. Utskottet vill framhalla att skyddet
for gravfriden ytterst handlar om respekt for offren och deras anhériga. Mot
bakgrund av vad som anférts avstyrker utskottet motion 2019/20:323 (S).

Batregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora ett batregister for
mindre batar. Utskottet anser att det inte ar klarlagt om kostnaderna
med ett register dvervéager nyttan med det.

Jamfor reservation 26 (C).

Bakgrund

Det svenska fartygsregistret ar inrattat for registrering av skepp, skeppsbyggen
och batar. Fartyg vars storsta langd overstiger 24 meter raknas som skepp, och
fartyg vars storsta langd ar 24 meter eller mindre réknas som batar. Alla skepp
maste vara registrerade i fartygsregistret. Samtliga bétar vars storsta langd ar
minst 15 meter ska registreras, oavsett vad baten anvands till. Ut6ver detta ar
béatar med en storsta langd fran 5 meter registreringspliktiga om de anvéands
yrkesmaéssigt till befordran av gods eller passagerare, bogsering eller bérgning,
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fiske eller annan fangst eller uthyrning till allmanheten. Batar som anvands till
fiske i saltsjon och batar som tar fler dn tolv passagerare ar registrerings-
pliktiga &ven om bétens storsta langd understiger 5 meter.

Enligt Transportstyrelsens  batlivsundersokning fanns det 2015
uppskattningsvis totalt ca 822 000 fritidsbatar i Sverige. Antalet sjodugliga
bétar uppgick till ca 756 000. Utéver dem fanns ca 65 500 bétar som inte var
i sjodugligt skick och som inte planerades att sjsattas det narmaste aret.

Regeringen gav i december 2009 Naturvardsverket i uppdrag att foresla ett
system for omhandertagande av uttjanta fritidsbatar samt, utifrén Stats-
kontorets forslag i rapporten Vrak och &dgarlésa batar (2008:6), foresla ett
system for att spara dgare samt forsla bort och eventuellt skrota 6vergivna ned-
skrapande fritidsbatar. Naturvardsverket presenterade i juni 2011 rapporten
Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar. | rapporten lamnas bl.a. forslag om att
infora ett producentansvarssystem for fritidsbdtar, om ett obligatoriskt
fritidshatsregister for alla fritidsbatar som inte ar registrerade i ndgot annat
register med motsvarande sparningsmajlighet och om att andra reglerna for att
ge kommunerna battre mojligheter att omhanderta fartygsvrak.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 33
anfors att mojligheten bor ses Over att infora ett obligatoriskt agarregister for
batar eller en tvingande ansvarsforsakring. Motionarerna pekar pa att
skrotbatar och vrak som 6verges i naturen ar ett minst lika stort problem som
overgivna bilar. De lacker ut miljofarliga gifter och kemikalier, och potentiellt
vardefulla resurser gar till spillo. Enligt motionarerna &r det bl.a. problematiskt
att det inte finns ndgot agarregister for mindre batar och darfor ar svart att
identifiera dgare till dvergivna bétar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragan om att infora ett fritidsbatsregister vid ett flertal
tillfallen. Riksdagen tillkdnnagav i mars 1995 att regeringen borde 6vervaga
ett aterinforande av ett statligt fritidsbétsregister (bet. 1994/95:TU12). Den
davarande regeringen gav i januari 2003 i uppdrag at Sj6fartsverket att utreda
de tekniska, administrativa och ekonomiska forutsattningarna for ett
fritidshatsregister. Uppdraget redovisades i oktober 2003. Remissinstanserna
var Overlag kritiska till Sjofartsverkets rapport. En departementspromemoria
om behdrighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp (Ds 2008:32) utarbetades
och remitterades. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr.
22) behandlade den davarande regeringen fragan om att aterinfora det statliga
fritidsbatsregistret och framfdrde sin bedémning att sa inte bor ske.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) menar att dvergivna eller uttjanta
bétar bor skrotas for att inte orsaka onddig skada i naturen. HaV har samtidigt
konstaterat att det inte finns nagot register éver fritidsbatar och att det darfor
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kan vara svart att hitta dgaren till en 6vergiven bat. | juli 2012 remitterade
Miljodepartementet en promemoria om flyttning av batar och skrotbatar (dnr
M2012/1824/R). | promemorian foreslas en ny lag om flyttning av batar i vissa
fall. Enligt den foreslagna lagen skulle regeringen fa meddela foreskrifter om
ratt for en myndighet eller kommun att flytta en bt om det behdvs for att
skydda manniskors hélsa och miljén, undvika materiella skador eller
uppratthalla ordningen till sjéss eller pd land. Enligt forslaget skulle
regeringen aven fa meddela foreskrifter om ratt for en myndighet eller
kommun att flytta en bét fran en fastighet om fastighetségaren begar det och
béten har varit uppstalld pa fastigheten under minst en manad fran det att
fastighetsagaren uppmanat batens &gare att flytta baten eller minst tvd manader
fran det att fastighetsagaren paborjat forsok att na béatens dgare. Forslaget om
en ny lag om bortférskaffande av batar bereddes i Regeringskansliet under
2016.

Utskottet vill uppmérksamma att regeringen i proposition 2016/17:178
Skarpt ansvar for fartygsvrak foreslog att Sverige ska tilltrada 2007 ars
internationella Nairobikonvention om avldgsnande av vrak (vrakkon-
ventionen). Regeringen foreslog ocksa de lagandringar som behévs till foljd
av tilltrdet. Forslagen innebér att fartygets dgare ska vara skyldig att avldgsna
fartygsvrak som utgor en fara for sjofarten eller for miljon eller vidta ndgon
annan atgard for att komma till ratta med faran. Agaren ska ocksé svara for de
kostnader som atgarderna medfér, forutom i vissa undantagsfall. Nar det &r
frdga om storre fartyg ska agaren enligt regeringens proposition dessutom vara
skyldig att ha en ansvarsforsakring eller stélla en annan betryggande sakerhet
for att tdcka sitt ansvar. | propositionen redovisar regeringen att tillampningen
av vrakkonventionen inte ar begrénsad till vissa slags fartyg utan i princip
omfattar ocksa fritidsfartyg. Daremot ar det en forutsattning att vraket i fraga
utgodr en fara i konventionens mening for att det ska finnas en skyldighet att
avlagsna det eller att vidta ndgon annan atgard for att undanroja faran. Att ett
fartygsvrak anses skrdpa ned omgivningen ar alltsi normalt inte i sig
tillrackligt for en tillampning av den foreslagna regleringen. Regelverket kan
inte heller tillampas retroaktivt pa redan intréffade sjoolyckor. I propositionen
redovisade regeringen att den inte inom ramen for det aktuella
lagstiftningsarbetet hade underlag for att Overvdga utformningen av ett
regelverk som har ett mer omfattande tillampningsomrade &n
vrakkonventionen. Regeringen anforde dock att den kan aterkomma till fragan
vid ett senare tillfalle.

Utskottet ser positivt pa att det har tagits initiativ av privata aktérer och
intresseorganisationer, t.ex. Svenska Batunionen och stiftelsen Hall Sverige
Rent, for att finna konstruktiva l6sningar pa problemet med Gvergivna
fritidsbatvrak. | t.ex. projektet Svenska skrotbatar har Hall Sverige Rent
kartlagt och inventerat uttjanta fritidsbatar i Stockholms lan, vilket resulterade
i 38 funna skrotbatar. Studien visade att det &r svart att identifiera &garen till
Gvergivna bétar och att det ar dyrt att skrota fritidsbatar som &r 6vergivna. Det
finns dven sedan nagra ar tillbaka vissa batskrotar som arbetar for att minska
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antalet Gvergivna batar; bl.a. har man initierat ett projekt i syfte att etablera ett
nationellt system for atervinning av fritidsbatar.

Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma Batretur som &r ett nationellt
natverk for insamling och atervinning av fritidshéatar. Natverket hjalper
bétagare att hitta transportorer och batskrotar i hela landet. Bétretur ar en
samverkansplattform utan vinstintresse som arbetar for att det ska bli sa enkelt
som majligt att skrota sin bat. Natverket anvisar batskrotar dar atervinningen
sker enligt lagkrav och producenternas anvisningar och med hansyn till miljon.
Vidare vill utskottet peka pé att HaV under vissa perioder har arbetat med
satsningar pé batskrotningspremier.

| betdnkande 2016/17:TU18 framforde utskottet att ett inférande av
fritidshatsregister skulle kunna innebara fordelar nar det géller sjosakerhet och
ordningsfragor. Overgivna batvrak &r ett problem som véxer i omfattning. Ofta
ar det markagaren som far bekosta bortforsling av vrak dar dgaren inte gar att
spdra. Att plast- och trabatar blir liggande i naturen under Iang tid kan ge
allvarliga negativa miljokonsekvenser. Om baten innehaller olja eller bensin
kan detta lacka ut i naturen. Manga bétar innehaller ocksa giftiga &mnen som
kan spridas i markerna. Batarna forfular ocksd miljon och kan pa olika stt
innebdra risker for manniskor. Utskottet framférde samtidigt att det inte ar
klarlagt om kostnaderna fér infoérandet och uppratthallandet av ett register
dvervager nyttan med det, och mot denna bakgrund anség utskottet att det inte
var motiverat med ett &terinférande av ett statligt fritidsbatsregister. Utskottet
vidhaller sin tidigare uppfattning och vill framhalla att det &r angelaget att
finna vélfungerande och kostnadseffektiva I6sningar dar de problem som finns
atgardas utan att fritidsbatsagare drabbas av onddiga kostnader eller
betungande administration. Mot denna bakgrund avstyrks motion
2019/20:3258 (C) yrkande 33.

Forarbevis for vattenskotrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forarbevis for vattenskotrar.
Utskottet hanvisar till det arbete som pagar.

Jamfor reservation 27 (V).

Bakgrund

En vattenskoter definieras enligt forordningen (1993:1053) om anvandning av
vattenskoter som en farkost vars langd understiger 4 meter och som har en
forbranningsmotor med ett vattenjetaggregat som framsta drivkalla och har
utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter, star eller star
pé kna pa farkosten snarare dn befinner sig i den. Inom definitionen ryms ett
antal olika modeller av vattenskoter dar utbudet kan variera vad galler bade
maskinkraft och storlek.
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De senaste aren har anvandningen av vattenskotrar okat. Trots att det finns
en potential att i storre utstrdckning kunna anvénda vattenskotrar for
nyttoandamal — polisen och Kustbevakningen anvander sig tex. av
vattenskotrar — anvands de fortfarande mest som sport- och fritidsaktivitet. |
takt med att vattenskoteranvandandet har okat har &ven vissa problem
forekommit.

Motionerna

Jens Holm m.fl. (V) framfdr i motion 2019/20:867 yrkande 7 att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag pa inférande av
forarbevis for vattenskoter och andra snabbgéaende farkoster. Motionarerna
pekar pa att skoterkérningen kan ge negativa effekter for naturlivet och
innebara patagliga stérningar och risker for allmanheten. Detta galler dven
framfoérandet av andra snabbgdende fartyg. Varje ar sker flera allvarliga tillbud
pad grund av vérdslés kérning till sjéss. Motionarerna valkomnar darfor
beslutet om &ldersgrans for att framfora vattenskoter och véntar pa att
regeringen ska aterkomma med forslag pa forarbevis i enlighet med det
tillkdnnagivande som riksdagen tidigare gjort.

I motion 2019/20:1221 av Isak From m.fl. (S) anfdrs att man bor 6vervéaga
att ersatta den nuvarande vattenskoterforordningen med ett krav pa
behdrighetsbevis, forarbevis eller korkort och aldersgranser for att fa kora
vattenskoter. Motionarerna framhaller att vattenskotrarna inte gor stérre skada
an andra batar men att de som framfor vattenskotrar i manga fall inte kanner
till de lagar och regler som finns i omrddet som de kor i. Det har adven
forekommit buskdrning pa olika hall i landet. Motionarerna anser att det ar
positivt att det har inforts en aldersgrans men anser dock att det vore 6nskvart
med en hogre aldersgrans for de starkaste modellerna och ndgon form av
kompetenskrav, forarintyg eller forarbevis eller motsvarande, liknande det
som i dag finns for EU-mopeder och sndskotrar.

Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i motionerna 2019/20:2012 och
2019/20:3234 att forarbevis for vattenskoter infors samt att 6vriga villkor for
framforande av vattenskoter utreds. De framfor att arbetet med att tillmétesga
riksdagens tillkannagivande bor paskyndas och att man utdver den ldersgrans
som nu ar inford ocksé bor utreda och aterkomma med forslag om lagstiftning
nar det galler forarintyg. Utredningen bor ocksa se éver hur sjovagsreglerna
kan gdras mer kanda och hur villkoren for framforandet av vattenskoter p ett
tydligare satt kan reglera hansyn till djurliv, sérbar natur och boende i
strandnéra lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frdgor om kompetensbevis for
fritidsbatar. Riksdagen beslutade redan i borjan pa 2000-talet att tillkannage
for regeringen att forutsattningarna for inférande av obligatorisk utbildning
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och forarbevis for fritidsbatar borde utredas (bet. 2004/05:TU7, rskr.
2004/05:178). Fragan aterkom under det efterfoljande riksmotet (bet.
2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308) da riksdagen godkande vad regeringen
foreslog om krav pa forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbatar. Med
anledning av tillkannagivandena vidtog den déavarande regeringen vissa
atgarder. Bland annat utarbetades och remitterades en departements-
promemoria (Ds 2008:32) om behérighetsbevis for  fritidsbatar och
fritidsskepp. | promemorian ldmnades ett forslag om att inféra en ny lag om
behorighetsbevis for fritidshétar och fritidsskepp.

Regeringen gav 2013 HaV i uppdrag att kartldgga problem orsakade av
vattenskotrar och andra mindre, motordrivna vattenfarkoster samt analysera
ett behov av sarskild reglering for dessa. HaV foreslog att krav pa
hdghastighetsbevis skulle inforas for framférande av fritidsfartyg som kan
uppna hastigheter om minst 35 knop, att krav pa behorighetshevis skulle
inforas for forande av fritidsfartyg som kan uppna en hastighet om minst 15
knop, att regleringen av det nuvarande kustskepparintyget skulle inga i den
foreslagna lagen samt att vattenskoterférordningen skulle upphévas. Hésten
2014 bereddes en promemoria inom Regeringskansliet (N2014/3447/TE) om
uppdrag att utreda inférande av forarintyg for vattenskoter.

Ar 2015 tillkénnagav riksdagen for regeringen att det bor inforas forarbevis
och aldersgrans for framférande av vattenskoter (bet. 2014/15:TU11, rskr.
2014/15:194). Utskottet betonade att vattenskotrar kan orsaka ett flertal
problem. De har starka motorer och kan koras i hoga hastigheter pd grunt
vatten. Dartill kommer stérningar och buller som bl.a. riskerar att paverka
fagellivet i kansliga omraden. Utskottet pAminde om att det da inte kravdes
forarbevis eller fanns nagon aldersgrans for att fa kora vattenskoter. Utskottet
framholl dock att det var angelaget att det sa snart som majligt infors krav pa
forarbevis. Detta forarbevis borde fokusera pé att den som framfor
vattenskotern kan géra det pa ett sakert och tryggt satt, sdval for foraren sjalv
som for de personer och djur som vistas i narheten, samt vara inriktat pa att ha
forstdelse for hastigheter och sjovett. Utskottet var medvetet om att
gransdragningsproblematiken gentemot andra vattenfordon innebér vissa
utmaningar nér det galler att lagstifta om krav pa aldersgrans och forarbevis
for vattenskoter men hyste stort fortroende for att regeringen skulle finna
lampliga lagstiftningsl6sningar.

I januari 2016 uppdaterades och fardigstalldes Regeringskansliets
promemoria (N2014/3447/TE). | promemorian behandlas ett uppdrag att
utreda mojligheten och forutsittningarna for att inféra ndgon form av
obligatorisk utbildning och att infora férarintyg for vattenskoter. Syftet med
en sadan utbildning och ett forarbevis for vattenskoter &r att hoja
kunskapsnivan hos anvéandare av vattenskotrar vad galler sjoregler och
beteende till sjoss samt miljopaverkan. | promemorian ges forslag till lag om
krav pd obligatoriskt forarbevis for vattenskoter. Utformningen av ett sadant
forarbevis bygger pa att den som klarat ett obligatoriskt kunskapsprov med
godkint resultat ska vara berattigad att anséka om ett forarbevis. Aven den
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som sedan tidigare har ett sdant forarintyg for fritidsbat som administreras av
Namnden for batlivsutbildning (NFB) eller avlagt befélsexamen minst klass
VI ska kunna ansdka om ett forarbevis for vattenskoter. Utredningsuppdraget
omfattade inte att undersdka utbildningsmoment eller obligatoriska forarbevis
for andra fartygstyper inom fritidsbatssegmentet eller att ta stallning till eller
utreda en d&ndring av foérordningen (1993:1053) om anvéndning av
vattenskoter.

Utskottet noterar att det i promemorian ldmnades ett forslag pd en
forordning om forarbevis for vattenskoter. Denna férordning &r avsedd att
komplettera lagen och ge bl.a. ndrmare instruktioner till Transportstyrelsen
som fareslogs vara den myndighet som far huvudansvaret for administration
och tillsyn dver utfardande av forarbevis for vattenskoter. Regeringskansliet
remitterade i januari 2016 forslaget om obligatoriskt forarbevis for
vattenskotrar. Regeringen har i skrivelse 2019/20:75 uppgett att efter avslutad
remiss har en remissammanstéllning gjorts. Arendet bereds vidare.

Utskottet vill sarskilt uppmarksamma att regeringen 2019 beslutade om att
infora en &ldersgrans pa 15 &r for att f kora vattenskoter. Aldersgransen
infordes genom en &ndring i férordningen (1993:1053) om anvéndning av
vattenskoter (3 ¢ §). Andringen tradde i kraft den 1 juni 2019.

Nar det géller frdgan om forarbevis for vattenskoter anforde
infrastrukturminister Tomas Eneroth den 14 juni 2019 i svar pé en skriftlig
fréga (fr. 2018/19:725) att de utredningsforslag som kommit har remitterats pé&
sedvanligt satt och att remissinstanserna visade sig vara oeniga over behovet
och utformningen av ett forarbevis. Ministern anforde att fragan ar komplex
och framhall att han avser att folja fragan nara och utifran utvarderingen av
inforandet av aldersgrans dvervaga ytterligare regleringar inom omradet. | sitt
svar pa skriftlig fraga 2019/20:403 anférde vidare miljo- och klimatminister
Isabella L6vin den 29 november 2019 att regeringen tar problem med vatten-
skoterkorning pa allvar och kommer att f6lja fragan, inklusive effekterna av
den inforda aldersgransen. Hon anforde &ven att regelverket behover ses over.

Utskottet ser positivt pd att en aldersgrans for att f& framfara vattenskoter
har inférts och konstaterar att regeringen Overvéger ytterligare regleringar
inom omrédet. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motionerna
2019/20:867 (V) yrkande 7, 2019/20:1221 (S), 2019/20:2012 (SD) och
2019/20:3234 (SD).
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1. Svensk sjofarts konkurrenskraft, punkt 1 (M)

av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M), Karin Enstrém (M) och
Lars Pss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 46 och 47,
bifaller delvis motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 48 och
avslar motionerna
2019/20:2270 av Markus Selin m.fl. (S) och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill framhdlla att sj6fartsstodet ar viktigt for svenska rederier. Sjofartsstod
lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjéinkomst samt arbetsgivarens kostnader
for arbetsgivaravgifter och allman loneavgift. Enligt Trafikanalys skulle inte
rederier kunna bedriva den verksamhet de gor i dag utan sjofartsstodet och
skulle troligen flagga ut de fartyg som de har i det svenska fartygsregistret. Vi
vill se en Okning av antalet svenskflaggade rederier och har i det
sammanhanget sett att ett stort problem &r att rederier inte pa forhand kan fa
besked om huruvida de ar beréttigade till sjofartsstod. Regeringen bor darfor
skyndsamt utreda hur denna process kan bli mer effektiv och transparent.
Manniskors entreprendrskap och foretagande &r avgorande for jobb och
utveckling i hela landet, men samtidigt &r ofta statlig tillsyn och godkannande,
t.ex. av Transportstyrelsen, en forutséttning for att foretag ska kunna starta och
verka. Nar taxor for statlig tillsyn och godk&nnande utformas ar det dérfor
viktigt att det gors ur ett effektivitetsperspektiv med utgdngspunkt fran
brukaren. Vi vill framhalla att den administrativa bordan for aktorer
verksamma inom sjofartsnaringen riskerar att hamma utvecklingen och i s
hog utstrackning som majligt bor minskas. Méanga i branschen upplever att
myndighetskontakterna ar komplicerade. Vi menar darfér att man bor
dvervdga en s.k. one-stop shop fér myndighetskontakter som innebér att det
ska racka med en enda kontakt med myndighetsvérlden. Vi anser att denna
atgard bor vara en del i ett storre paket dar regeringen aven ser over
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mojligheten att forenkla inflaggningsprocedurerna for de foretag och fartyg
som aterigen vill flagga svenskt, i syfte att starka svensk sjofartsnaring.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Svensk sjofarts konkurrenskraft, punkt 1 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:2270 av Markus Selin m.fl. (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 46 och 47 samt
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 48.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att sjéfartsnaringen r av central betydelse for vart valstand
och var handel. Sj6farten ar en relativt miljévanlig transportform med en stor
potential att ytterligare minska sin miljo- och klimatpaverkan. Svensk
sjofartstradition ar forknippad med hog sjosékerhet och miljomedvetenhet.
Genom en stark svenskflaggad handelsflotta, som &ven ligger i framkant i
arbetet med lagre svavelutslapp och en minskad klimatpéaverkan, kan Sverige
paverka utformningen av de internationella reglerna for sjofarten och dess
anstéllda. Jag anser darfor att det &r viktigt att den svenska sjofartens
konkurrenskraft inte forsamras. En utflaggning av svenska fartyg inom
rederier, handelsflotta och fiske riskerar att utarma kompetensen. Sveriges rost
i internationella sammanhang, och darmed var méjlighet att paverka arbets-
villkoren for sjonéringen, riskerar att tystna om antalet svenskflaggade fartyg
inte &r tillrackligt stort. Jag anser darfor att mojligheterna till en starkt
konkurrenskraft inom sjéfarten bor ses dver.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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3. Svensk sjofarts konkurrenskraft, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 48,
bifaller delvis motion
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motionerna
2019/20:2270 av Markus Selin m.fl. (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 46 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att svensk sjofart &r en mycket viktig naring for Sveriges
utveckling och konkurrenskraft och har stor betydelse for det svenska
transportsystemet. En stark handelsflotta behdvs av flera skal, inte minst for
att mojliggora goda forutsattningar for import och export, men ocksé utifran
miljésynpunkt och sjosikerhet. Aven om forutséttningarna for svensk sjofart
har forbattrats nagot pa senare ar och optimismen i branschen ar stor finns det
fortfarande stora utmaningar for den svenska sjofarten. Framst handlar det om
att naringens kostnader maste minska sa att branschen kan konkurrera med
sina utlandska motsvarigheter. Svensk sjofart bor ges goda villkor, regel-
lattnader och konkurrenskraftiga skatter och avgifter. Detta ar vasentligt for
att behalla och utoka antalet svenskregistrerade fartyg i Sverige.

Jag vill uppmérksamma att rederierna alltfor ofta upplever myndighets-
kontakter som byrakratiska. | dag kan rederier i sin verksamhet tvingas vanda
sig till en rad olika myndigheter. Det bor darfor inforas en garanti for att
foretag bara behover lamna en uppgift en gang till myndigheterna och att
uppgifterna sedan slussas vidare till aktuell myndighet, en s.k. en dérr in. Det
skulle patagligt minska tiden som rederierna behéver lagga pa administration.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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4. Sjofart och samverkansfragor, punkt 2 (SD)

av Thomas Morell (SD), Patrik Jonsson (SD) och Angelica Lundberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 25,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 47 och
2019/20:2885 av Boriana Aberg (M) samt
avslar motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att vi varnar om sjéfarten som transportmedel
och ser betydelsen av korrekta ekonomiska styrmedel som inte strider mot
europeiska konkurrensregler. Vi anser att langsiktiga och konkurrensneutrala
villkor ska gélla, som har till uppgift att skapa en god samsyn mellan
marknadens olika parter, bade nationellt och internationellt. Den svenska
sjofarten konkurrerar pa en global marknad och det behéver industrin och
politiken forhalla sig till, pa bade gott och ont. Det ar viktigt att trygga svensk
sjofart genom att minimera utflaggningar, forlorade arbetstillfédllen och
negativ miljopaverkan. Mot denna bakgrund anser vi att det bor inréttas en
samverkansplattform i form av ett sj6fartsrad for att starka den langsiktiga
konkurrenskraften och sékerstélla en positiv utveckling inom den maritima
naringen. Radet bor ha en allsidig sammansattning och bestd av bl.a. den
maritima industrin, fackliga parter, universitet, forsknings- och utbildnings-
institutioner och berérda myndigheter. Rédet bor ta fram en langsiktig strategi
for hela den maritima naringen och bor arligen rapportera till regeringen. Det
bor dven inga internationell kompetens i radet. Fokus for sjofartsradets arbete
bor vara att stdrka svensk sjofart och att skapa liknande villkor och
forutsattningar som finns i konkurrerande sjofartsnationer. Radet bor dven
identifiera tillvaxthammande faktorer inom hela sjofartsomradet, saval for
oceantrafik och kustsjéfart som for trafik pad de inre vattenvagarna.
Sjofartsradet bor ta fram underlag som kan bidra till tillvaxt for svensk sj6fart
och den maritima industrin och som kan ligga till grund for beslut pa politisk
niva. Underlag och forslag fran ett sjofartsrdd skulle fa en bra forankring,
vilket bidrar till storre tydlighet, stabilitet och langsiktighet.
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Nér det galler sjométning kan vi konstatera att Sjofartsverket framst méater
for EU-projekt och for att sdkra upp befintliga farleder. Det innebér att
sjomatningen ar koncentrerad till de omraden dar storre fartyg ror sig.
Sjofartsverket utfor &ven regelbundna kontrollmétningar dver vissa farleder
och sjémater infor, under och efter muddringar in till stérre hamnar. Manga
batagare navigerar i dag med digitala sjokort och kan darfor enkelt marka ut
grund. Batagare skulle darmed kunna bist& Sjofartsverket med att notera och
marka ut grund som inte finns med pa befintliga sjokort. Vi anser darfor att en
webbplats eller applikation bor upprattas dar smabétsagare enkelt kan lagga in
koordinater. Sjofartsverket kan med den informationen underséka om
uppgifterna stammer och senare marka ut dessa pa sjokorten. Detta skulle
kunna leda till att man far mer detaljerade sjokort i omraden dar Sjofartsverket
inte mater. P4 detta satt skulle onddiga olyckor som medfér stora kostnader
for den enskilda batagaren och forsakringsbolagen kunna undvikas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Sjofart och samverkansfragor, punkt 2 (C, L)
av Christer Nylander (L) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 25,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 47 och
2019/20:2885 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Vi vill peka pa att Sverige inom kort tydligare behgver ta stéllning till hur den
befintliga isbrytarflottan ska fasas ut samt nér och under vilka villkor en ny
isbrytarflotta bér upphandlas. Vi anser att regeringen skyndsamt bor ga vidare
med denna fraga och vi vill att man gor detta i ett bredare perspektiv dar man
beaktar alla relevanta myndighetsbehov. Arbetet bér bedrivas i nédra dialog
med godstransportdrer, industrin m.fl. En ytterligare aspekt att beakta i
sammanhanget dr behovet av internationellt samarbete, inte minst med
Finland, for att optimera upphandling och drift. Vi anser darfor att regeringen
bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bést kan genomféras utifran
olika myndighetsbehov.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Sjofart och samverkansfragor, punkt 2 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 47,
bifaller delvis motionerna
2019/20:614 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:2885 av Boriana Aberg (M) samt
avslar motionerna
2019/20:614 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 25 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att svensk sjofart ar en mycket viktig naring for Sveriges
utveckling och konkurrenskraft och har stor betydelse for det svenska
transportsystemet. En stark handelsflotta behovs av flera skal, inte minst for
att mojliggora goda forutsattningar for import och export, men ocksa utifran
miljosynpunkt och sjosakerhet. Genom en stor svenskflaggad handelsflotta
kan Sverige bl.a. paverka utformningen av de internationella reglerna for
sjofarten. For att stdrka konkurrenskraften i den svenska sjofarten bor det
darfor tillsattas ett partséverskridande sjofartsrad dar rederier, fackforbund,
marina utrustningsforetag, hamnar, skolor, akademi m.fl. samverkar med
politiska institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens och
forslag pa atgarder for utveckling.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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7.  Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering, punkt 3
(S,C,L, MP)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Christer Nylander (L), Martina
Johansson (C), Gunilla Svantorp (S), Hans Ekstrom (S), Leif Nysmed
(S), Maria Stromkvist (S) och Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 52.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis pdminna om att verksamhetsformen for Sjofartsverket har
setts over flera ganger, bl.a. i Lotsutredningens slutbetdnkande Styra ratt!
Forslag om Sjofartsverkets organisation (SOU 2008:53), Statskontorets
Myndighetsanalys av Sjofartsverket (2013:1) och Regeringens styrning av
affarsverken (RiR 2018:5) fran Riksrevisionen.

I Riksrevisionens granskning framfors att regeringen inte i tillracklig
utstrackning har utvecklat och anpassat styrningen av affarsverken till
verksamheten i dess nuvarande form och till dess framtida utmaningar. Enligt
Riksrevisionen finns det behov av stéllningstaganden for att gora styrningen
av affarsverksformen mer tidsenlig och effektiv. Vi noterar att regeringen inte
delar Riksrevisionens sammanfattande slutsats och inte har for avsikt att vidta
nagra atgarder i sarskild ordning med avseende pa detta. Enligt regeringens
uppfattning har styrningen for vart och ett av de bertrda affarsverken
anpassats och utvecklats for att mota de utmaningar som har uppkommit.
Regeringen anser emellertid att det & motiverat att fortsatta att folja
relevansen av affarsverksformen och vid behov foresld atgarder for att
sakerstalla fungerande verksamhetsforutsattningar och andamalsenlig styrning
av den verksamhet som i dag bedrivs i affarsverksform. Regeringen anser att
Riksrevisionens iakttagelser, slutsatser och rekommendationer &r vérdefulla
och kan komma att inga i underlaget for framtida beslut (skr. 2017/18:297).
Sa sent som 2018/19 hanterades fragan om affarsverk i finansutskottet, dar ett
enat utskott inte hade nagra invandningar mot styrningen av affarsverken.
Regeringen kommer att félja utvecklingen av affarsverken noggrant, nagot
som ocksa finansutskottet stod bakom och som framgar av regeringens
skrivelse (bet. 2018/19:FiU13, rskr. 2018/19:37).

Sjofartsverket finansieras i huvudsak med avgifter frdn handelssjGfarten
och det & myndigheten som bestdmmer avgifternas storlek. Verkets nya

2019/20:TU8

85



2019/20:TU8

86

RESERVATIONER

avgiftsmodell for handelssjofarten syftar bl.a. till att sékerstélla en ekonomi i
balans i ett langsiktigt perspektiv.

Regeringen har framhallit att den kommer att folja Sjofartsverkets
ekonomiska utveckling noggrant for att sékerstélla att Sjofartsverkets olika
verksamheter i framtiden kan bedrivas i ekonomisk balans. Regeringen har
&ven anfort att den avser att fortsatta att folja relevansen av affarsverksformen
och vid behov foresla atgarder for att sakerstalla fungerande verksamhets-
forutsattningar och dndamalsenlig styrning av bl.a. Sjofartsverket. En viktig
malsittning enligt regeringen &r att se till att sdval Sjofartsverket som andra
statliga. myndigheter har goda langsiktiga ekonomiska forutsattningar. Mot
den bakgrunden forutsatter vi att regeringen vidtar de atgarder som kan kravas
och anser darfor inte att det finns skal att nu ta nagot initiativ med anledning
av motionsforslagen. Att franga finansiering av Sjofartsverket via farleds-
avgifter, som en majoritet av trafikutskottet nu foreslar, och i stallet potentiellt
finansiera Sjofartsverket via skattekollektivet &r en dramatisk omsvangning av
den svenska transportpolitiken. Vi anser att det & bra om Sjofartsverket
tillsammans med foretradare for sjofartsbranschen har en dialog om hur ett
taxesystem kan utformas, dar transporteffektivitet och incitament for kloka
miljoval styr och dar Sjofartsverkets Iangsiktiga ekonomiska forutsattningar
sakerstélls. Den som ar med och stéller om mot héllbara och transporteffektiva
transporter ska ocksd kunna fa en avgiftsreduktion. Vi anser darfor att
motionerna 2019/20:614 (SD) yrkande 5, 2019/20:867 (V) yrkande 1 och
2019/20:2775 (KD) yrkande 52 bor avslas.

8.  Farleds- och lotsavgifter, punkt 4 (M)

av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M), Karin Enstrém (M) och
Lars Piss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 31 och
avslar motionerna
2019/20:512 av Daniel Béckstrom (C),
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24, 18, 19 och 22,
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 30.
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Stallningstagande

Vi kan konstatera att ett kostnadseffektivt sétt att minska sjofartens klimat-
paverkan ar att oka fyllnadsgraden i transporterna. | dag ar problemet att
farledsavgifterna skapar en hog marginalkostnad nar ett fartyg ska ga in i en
hamn och hamta gods. Darfor kor fartyg ofta inte med full last utan aker i
stallet forbi hamnarna utan att hamta upp gods. Detta gods far darmed
transporteras med andra trafikslag, oftast lastbil. Sverige bor utreda ett system
som mojliggor for fartyg att géra manga hamnanlop langs med kusten och oka
fyllnadsgraden. Vi anser darfor att man bor utreda farledsavgifterna for att oka
fyllnadsgraden i sj6transporterna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Farleds- och lotsavgifter, punkt 4 (SD)

av Thomas Morell (SD), Patrik Jonsson (SD) och Angelica Lundberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2—4, 18, 19 och 22 samt
avslar motionerna
2019/20:512 av Daniel Béckstrom (C),
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 30 och 31.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att sjofarten som trafikerar Sverige betalar s.k. farleds- och
lotsavgifter, som i sin tur delvis finansierar Sjofartsverkets verksamheter, bl.a.
isbrytning i farleder. Vi vill inledningsvis papeka att Sverige och Finland &r
nagra av de fa lander som tillampar farledsavgifter. Finland halverade sina
farledsavgifter nar SECA-direktivet infordes for att inte kostnaderna skulle bli
for hoga for den finska sjofarten. Det svenska Sjofartsverket har i stéllet infort
en ny avgiftsmodell, som fatt svenska redare att sld bakut. Det finns
exempelvis redare som har fatt ca 200 procents hgjning av sina redan
betungande farledsavgifter.

Vi menar att sjofarten bor fa ekonomiska lattnader for att mojliggora att
mer gods transporteras med fartyg. Vi vill ddrmed betona vikten av att i ett
forsta skede sanka eller ta bort bade farledsavgifter och kostnader for
isbrytning i svenska vatten. Vért att notera &r att enbart kostnaderna for
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isbrytning ligger pa 250-300 miljoner kronor om aret beroende pa
isforhallandena, och dessa kostnader belastar i dag den svenska sj6farten. Vi
menar att dven lotsavgifterna bor ses Over eftersom tekniska framsteg
mojliggor bl.a. fjarrstyrning. Om redare far mer rimliga kostnader kommer
antalet transporter pa vattenvagarna att oka.

Fartyg anpassade for inlandssjofart tillts bara trafikera omraden som
definierats som inre vattenvégar (IVV). Kraven for s.k. IVV-fartyg &r inte lika
omfattande som for havsgdende fartyg. | Sverige kan vi nyttja dessa
regelforenklingar bl.a. pa Géta dlv, Vanern och fran Malaren ut till kusten via
Sodertélje sluss. Det &r en stor mdjlighet for sjofarten att skapa nya fléden,
som exempelvis prdmtrafik, pd vara inre vattenvagar och darmed &ven
mojliggora att gods pa vag flyttas 6ver till sjofart. Vi menar att distanslotsning
och borttagande av farledsavgifter skulle dka incitamenten ytterligare att
trafikera inre vattenvégar. Vi anser darfor att Sjofartsverket bor fa i uppgift att
befria trafiken pd inre vattenvagar fran farledsavgifter och skyndsamt se Gver
behovet av lotsverksamhet.

En lots har stor kdnnedom om de farvatten dar lotsen ar verksam nér det
géller t.ex. grund, sandbankar, havsstrémmar och avdrift. Med sin erfarenhet
hjalper lotsen kaptenen att styra sitt fartyg till hamn eller frbi trdnga passager.
Vi vill dock peka pa att lotsens arbete kan komma att férandras i och med att
ny teknik infors. Vi noterar en pagéende évergang till s.k. fjarrstyrning inom
ett flertal arbetsomréden i olika branscher. Detta tekniksprang kan ocksé
utnyttjas inom sj6farten, dven om det finns en del juridiska, sékerhetsméssiga
och tekniska oklarheter som forst behGver ses Gver. Att navigera ett fartyg pa
trygg och saker mark i stallet for att fysiskt behova aka ut och mata ett fartyg,
oavsett vader och vind, kan ha sina fordelar och &r i dag tekniskt mojligt. Vi
menar darmed att lotsverksamheten behdver ses &Gver nar det géller
fjarrnavigering.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

10. Sarskilt om farledsavgifternas miljostyrande effekt, punkt 5
(S, L, MP)
av Anna-Caren Sétherberg (S), Christer Nylander (L), Gunilla Svantorp
(S), Hans Ekstrom (S), Leif Nysmed (S), Maria Stromkvist (S) och
Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 6,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 48 och
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2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis padminna om att ett av skélen till att Sjofartsverket infort
ett nytt avgiftssystem &r att sékerstélla ekonomisk stabilitet i verkets ekonomi
och att f4 en mer omfattande miljoprofil pa farledsavgifterna. Sjofartsverket
erbjuder saledes numera en avgiftsreduktion pa den fartygsbaserade avgiften
for fartyg som uppnéar minst 75 verifierade poang av maximalt 150 i det
internationella systemet Clean Shipping Index (CSI).

Pa Sjofartsverket pagar ett arbete med att starka farledsavgifternas
miljostyrande effekt. En dversyn gors av hur parametrarna i CSI bor viktas.
Verket arbetar aven med frdgan om hur de medel som anvands till
miljodifferentiering kan 6ka. Vi vill i det ssmmanhanget peka pa att regeringen
i regleringsbrevet for 2020 har angett att medel som anvénds till
miljoincitament inte ska omfattas av den restriktion for hojningar av
farledsavgifterna som annars galler (dvs. att avgiftstarifferna far 6ka med
hdgst det s.k. konsumentprisindex med konstant skatt, KPI-KS). Avsikten &r
att de forslag till &ndringar av miljodifferentieringen som Sjofartsverket tar
fram ska kunna inféras 2021. For att stdrka miljodifferentieringen avser
Sjofartsverket &ven att, i den tekniska kommitté som arbetar med CSI, driva
frégan om att viktigare miljoparametrar ska ges storre tyngd i systemet.

Vi vill i sammanhanget peka pa att infrastrukturminister Tomas Eneroth i
sitt svar pd frdga 2017/18:473 den 9 januari 2018 bl.a. understrok att
regeringen anser att det &r viktigt att farledsavgifterna bidrar till en
miljostyrning. Statsradet anforde vidare att regeringen har vidtagit en rad olika
atgarder pa sjofartsomradet och att han kommer att félja frdgan och fortsitta
arbetet for att forstarka sjofartens konkurrenskraft och miljéincitament. Som
namnts i tidigare avsnitt i detta betdnkande framgar det ocksd av
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) att regeringen ser
behov av ett mer andamalsenligt avgiftssystem som stirker sjofartens
konkurrenskraft och har battre forutsattningar att styra mot fossilfrihet.

Vi noterar ocksd att det pdgar ett projekt vid Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) — Mor6tter och piskor — dar VTI bl.a.
analyserar vilka styrmedel och atgarder som ar mest effektiva for att minska
sjofartens utsldpp av luftfororeningar och véxthusgaser. VTI har i detta
sammanhang utvérderat Sjofartsverkets miljodifferentierade farledsavgifter
fran 1998 fram t.o.m. 2017. Miljceffekterna av avgiftssystemet som
Sjofartsverket inforde den 1 januari 2018 har ocksa analyserats. Projektet
avslutas den 31 mars 2020.

Mot bakgrund av det arbete som péagar anser vi att motionerna 2019/20:867
(V) yrkande 6, 2019/20:2490 (M) yrkande 6, 2019/20:2597 (M) yrkande 48
och 2019/20:3246 (C) yrkande 20 i denna del bor avslas.
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11. Sarskilt om farledsavgifternas miljostyrande effekt, punkt 5
(©)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 6 och
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 48.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att Sjofartsverket har haft svart att miljodifferentiera
farledsavgifter pa ett tillfredsstallande sitt. | dag fér t.ex. fartyg som har eldrift,
och darmed inte har ndgra koldioxidutslapp, hojda avgifter. Sjofartsverket
behdver darfor ta ett helhetsgrepp i denna fraga. Jag vill se en bred 6versyn
och forordar en utvecklad bonus—malusmodell. Jag anser ocksd att
Sjofartsverket brister i sin analys av hur hojda farledsavgifter paverkar
majligheten att flytta 6ver gods fran lastbil och jarnvég till sjofart. Denna kritik
ar enhallig fran Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys och Regelradet.
Regeringen bor darfor ge Sjofartsverket i uppdrag att béttre analysera
effekterna av sina avgiftsforslag och verka for en utvecklad miljo-
differentiering nar det galler dess effekter pa dverflyttning av gods till sjofart.

Jag anser sdledes att man bor se Over mojligheterna till en starkt
konkurrenskraft samt en effektivare och battre analyserad miljostyrning inom
sjofarten, vilket ocksd inkluderar intermodala transportldsningar som
stimulerar ett transportslagsovergripande godsfldde och dverflyttning av gods
till sjofarten.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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12. Framjande av inlandssjofart och kustsjofart, punkt 6 (M)

av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M), Karin Enstrém (M) och
Lars Piss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 3,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 13 och
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 51 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill betona att battre villkor for svensk sjofart spelar en viktig roll, inte
minst for att nd mer héllbara transporter. En starkt konkurrenskraft bidrar dven
till att den svenska sjofarten kan fortsétta att utvecklas, véxa och ha en hog
innovationstakt. Sjofarten &r en viktig faktor for klimatomstallningen.
Sveriges drygt 50 hamnar tillsammans med vara inre vattenvégar ger goda
mojligheter att i storre utstrackning an i dag avlasta vagnatet och pa sa satt
minska klimatbelastningen. Eftersom godstransporter i laga hastigheter till
sjoss ger mindre klimatpéverkan an vagtransporter ar utveckling av sjofarten
en viktig del for att uppna vara miljémal. Det ar mycket angeldget att inte
svenska sarregler infors som fordyrar eller forsvarar anvandningen av de inre
vattenvagarna. Vi anser att regeringen bor verka for en val fungerande
sjotransport.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

13. Fréamjande av inlandssjéfart och kustsjéfart, punkt 6 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1, 3 och 5,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 13,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 51 i denna del och
2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att vér inlands- och kustsj6fart under mycket lang tid har
haft en viktig funktion for vart transportsystem och for var industri. Sverige
har EU:s langsta kuststrdcka och hamnarna har stor spridning éver hela landet.
Halften av Sveriges befolkning bor inom en mil fran var kustlinje. Inrikes
sjofart ar dock enligt Sjofartsverket kraftigt underutnyttjad i forhallande till
tillganglig kapacitet i farleder, slussar och hamnar. Inrikes transporteras godset
huvudsakligen med lastbilar medan sjofarten dominerar i utrikes trafik. Den
godsmangd som transporteras pa de inre vattenvagarna (Méalaren och Vanern
med Gota alv) &r i dag mycket marginell. Jag vill i det ssmmanhanget hanvisa
till Sjofartsverkets rapport Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och
kustsjofart i Sverige (2016) ddr det konstateras att det under nuvarande
marknadsforutsattningar saknas incitament for branschen att utveckla nya
transportupplagg. Transportkdparen ser inte behovet och redaren ser inte
affarsmojligheterna. Myndigheten konstaterar bl.a. att troskeln ar hog for nya
aktdrer samt att utbudet av kostnadseffektiva och véardeskapande sjofarts-
upplagg ar begransat framfor allt for inrikes transporter.

En aspekt som paverkar sj6farten ar transporterna till hamnarna. Enligt ett
EU-direktiv kan transportorer anséka om och fa dispens for att anvanda en
langre och tyngre lastbil, s.k. high capacity transport (HCT), &n vad som
normalt &r tillatet for att transportera sitt gods till ndrmaste kombiterminal eller
hamn. Genom att anvanda detta incitament kan mer effektiva och hallbara
transporter uppnas och marknadsfordelar ges till dem som minskar milj6- och
klimatpaverkan. Da dessa transporter kraver tillstind ger det ocksa battre
kontroll 6ver vilka som genomfdr transporterna. HCT tilldampas redan i
Sverige genom att svenska myndigheter ger tillstand till dessa transporter.
Problemet ar att direktivet inte tillimpas strikt och effekten blir fler
landsvégstransporter. Vansterpartiet anser att godstrafiken i strsta man ska
flyttas till jarnvag och sjofart. For att uppna detta bor ocksd HCT-direktivet
tillampas strikt.

Vansterpartiet var med och inférde ekobonussystemet och jag anser att det
ar bra att det nu forlangs till 2022. Vi forutsatter ocksa att regeringen kommer
att &terkomma med forslag om forbattringar av systemet. Ut6ver detta stod
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behover det inféras permanenta styrmedel for att stimulera nya transport-
uppléagg for gods for inlands- och kustsj6fart. Regeringen bor darfor lata utreda
vilka styrmedel som behdvs for att minska trosklarna for nya transportuppléagg
for inlands- och kustsjofarten.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Framjande av inlandssjofart och kustsjofart, punkt 6 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 51 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 och
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 3 samt
2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att Sveriges inre vattenvagar behdver prioriteras nér
det galler godstransporter. Inlandssjofarten &r val vérd att utvecklas. Det finns
darfor ett behov av att 6ka kapaciteten for inrikes godstransporter via sjovagen.
Jag anser att Sjofartsverket i samarbete med berérda kommuner bor arbeta
fram en plan for att tillgangliggéra och mojliggdra mer godstransporter via
inlandssjofarten.

Néagra av vara EU-klassade vattenvagar for inlandstrafik ar Gota alv,
Vanern och Mélaren. For att VVanersjofarten ska kunna fungera krévs att nya
slussar byggs i Trollh&ttan, VV&nersborg och Lilla Edet. De nuvarande slussarna
ar utdémda till 2030. Likasd kommer satsningar att behévas i andra farleder,
exempelvis Sodertélje kanal. Dérutdver behdver farlederna muddras in till
Goteborg och Luled. Samverkan behéver ske mellan de branscher som har de
tyngsta transportbehoven for att kunna beakta den sammanlagda
infrastrukturen for transporter och fa en mer effektiv anvandning.

Jag anser saledes att det ar angelaget att stimulera och stirka
inlandssjofarten for godstransporter.
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Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Framjande av inlandssjofart och kustsjofart, punkt 6 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 och
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 51 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 3 samt
2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att sjéfarten har stor betydelse for det svenska transport-
systemet. Ungefar 90 procent av Sveriges utrikeshandel maétt i volym
transporteras sjovégen, vilket innebér ca 180 miljoner ton transporterat gods.
Vid sidan av dessa godstransporter transporteras ungefar 30 miljoner
passagerare per ar med farja till och fran Sveriges grannlander. For tio ar sedan
pabdrjades ett viktigt arbete for att infora EU:s regelverk for inre vattenvagar
i Sverige, vilket kan leda till mer godstransporter till sjoss. En 0Okad
inlandssjofart kan avlasta transportinfrastrukturen pa land och darmed 6ka den
samlade godsvolymen. Jag anser darfor att arbetet med att framja vara
vattenvagar maste prioriteras for att oka andelen héllbara transporter.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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16. Pramtrafik, punkt 7 (M, SD, KD)

av Thomas Morell (SD), Patrik Jonsson (SD), Alexandra Anstrell (M),
Ida Drougge (M), Karin Enstrom (M), Lars Piuss (M), Angelica
Lundberg (SD) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16 och
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 51 i denna del och
bifaller delvis motion
2019/20:2876 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis uppméarksamma att ett enda modernt pramfartyg kan lasta
lika mycket gods som 100 lastbilar men endast har en lastbilsmotor som
framdrift, vilket gor pramtrafiken energi- och miljGeffektiv. Pramfartyg ar
hogteknologiska och specialiserade for olika typer av last sdsom containrar,
bulk, brinsle och rorolaster. Pramfartyg ar langa och smala och har ett lagt
djupgdende. De trafikerar endast klassade inre vattenvagar och ar anpassade
for trafik i trdnga miljoer, sjoar och kanaler och for att ga under 1aga broar i
stadsmiljoer. PrAmfartyg ar dessutom inte beroende av en etablerad hamn utan
kan anlopa enklare kajanlaggningar och lastplatser eftersom det finns
sjalvlastande pramar med egen kran. Med pramfartyg i city- och regionlogistik
kan antalet tunga lastbilstransporter minskas. Genom att minska antalet tunga
transporter optimeras transportfléden och transportsystemet blir mer effektivt
och héllbart. | stallet for att lastbilar dker skytteltrafik med t.ex. snémassor till
en deponi, kan ett mindre antal lastbilar transportera snon till ndrmaste kaj och
1ata en pram frakta snon fran staden till deponin.

For att mojliggora pramtrafik i storre utstrackning an i dag kan blickarna
riktas mot Holland och Tyskland dar trafiken med pram har utvecklats under
lang tid. Sverige har genom EU:s regelverk for inre vattenvagar mojlighet att
sétta egna regler eftersom de svenska vattenvdgarna inte passerar ett annat
land. Inre vattenvagar méjliggjordes i Sverige 2014, men vi kan konstatera att
inget har gjorts sedan dess for att 6ka trafiken. Vi anser darfor att regelverket
for de inre vattenvagarna bor ses over for att framja pramtrafik pa skyddade
vatten.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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17. Vissa fragor om hamnar, punkt 8 (SD)

av Thomas Morell (SD), Patrik Jonsson (SD) och Angelica Lundberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 13 och 21 samt
2019/20:1553 av Jimmy Stahl (SD) och
avslar motion
2019/20:69 av Hampus Hagman (KD).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att infrastrukturen i och runt olika typer av hamnar &r en
grundforutséttning for en god sjofart. Om passagerare, information eller gods
inte kan ta sig till eller fran en hamn spelar det ingen roll hur stor kapacitet
hamnen har. Fordréjningen kan orsakas av fysiska, digitala eller juridiska
hinder. Fér manga hamnar &r darmed vagar, jarnvégar och digital infrastruktur
av stor betydelse for att hamnen ska fungera optimalt. Vi anser att det ar av
storsta vikt att hamnflédena flyter pd utan onddiga hinder och darmed
underléttar for bade industrin och den nérliggande stadens invanare. Sverige
har en mycket lang kust med dver 50 hamnar. Med ett sadant stort utbud av
hamnar ges betydande méjligheter att med olika typer av gods finna en hamn
dar man kan skeppa sina varor. Genom kustsjofarten fr man aven mojlighet
att dka in i mindre hamnar och hamta gods for att sedan lamna av det till en
storre uppsamlingshamn, s.k. hubb, dar det sedan skeppas vidare ut till andra
kontinenter som t.ex. Asien, USA eller Australien. Vi anser darfor att
Trafikverket bor gora en dversyn av trafikfloden i hamnar.

Vi vill vidare att torrhamnar, s.k. dry ports, ska anvéndas i storre omfattning
for att skapa mer plats och effektivare floden i hamnar. En container som
anldper t.ex. Goteborgs hamn kan dérmed lastas direkt pa tag utan att fortullas
och sedan transporteras till t.ex. Falkdping eller Skdvde till en s.k. torrhamn.
Containern kan sedan lastas av och fortullas dar i stéllet for i anlopshamnen.
Genom att man snabbt flyttar containern i vantan pa tull tar den inte upp
onddig plats i hamnen. For att detta ska fungera optimalt bor dock
torrhamnarna klassas enligt géallande sakerhetsklassning. Vi anser saledes att
det ska ske ett arbete for att utdka antalet sdkerhetsklassade torrhamnar.

Corehamnarna har en stor méjlighet att med hjalp av EU-stod forbéattra
infrastrukturen och bygga bort flaskhalsar som &r ett hinder for floden till och
frdn samt i hamnarna. Genom att stélla krav pd corehamnarna utmanas aven
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hamnarna till nytankande och effektivitetsatgarder som kommer att gynna hela
transportkedjan samt oka intresset for att frakta gods pa fartyg. Vi foreslar
darfor en utredning dar mojligheterna ses Over att mer tydligt utveckla
corehamnarna till den samhallsnyttiga resurs de i grunden &r. Det kan ske
genom att man ger de hamnar som uppfyller vissa krav andra méjligheter.
Kraven kan gélla vissa dppettider med normal tariff, okad effektivitet i
hamnarbetet och att hamnarna deltar i forsknings- och utvecklingsarbete.
Majligheter som erbjuds dessa hamnar kan t.ex. vara prioritering av nationella
investeringsmedel for infrastruktur eller att hamnarna blir prioriterade nér det
géller elleverans.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (M)

av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M), Karin Enstrom (M) och
Lars Piss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 50,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 28 och
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 19.2 och
avslar motionerna
2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C),
2019/20:330 av Pia Nilsson (S),
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2629,
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
2019/20:1425 av Eva Lindh (S),
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14,
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2019/20:3107 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 14.1 och 17,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 18.1 och 21,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.
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Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att sj6farten ar ett forhallandevis hallbart
transportslag dar det finns en outnyttjad kapacitet. Precis som for vriga
transportslag behdvs dock fler atgarder for att minska sjofartens miljo-
paverkan. Det ar samtidigt centralt att dessa atgarder inte blir en extra palaga
for svensk sjofartsnéring och darmed forsdmrar dess konkurrenskraft. Sverige
behdéver en infrastruktur som stoder en mer miljovénlig sjofart, som
exempelvis anvdndandet av LNG och metanol och elanslutning i land. Vi anser
darfor att det behdvs en 6versyn av mojligheterna att tillgodose tillgangen till
miljovanligt brénsle i de svenska hamnarna.

Vidare vill vi peka pa att sjofarten verkar pd en global marknad och att
ytterligare nationella regleringar medfor en risk att svensk sjofart och industri
far konkurrensnackdelar i jamforelse med andra lander. Dessutom har
nationella sérkrav relativt liten verkningsgrad i jamforelse med internationella
ataganden. Mot denna bakgrund anser vi att internationella atgarder inom
ramen for FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO) ar viktiga for att
minska utslappen fran den internationella sjofarten. Vi menar att Sverige bor
vara padrivande for att sjofarten inkluderas i EU:s system for handel med
utslappsratter pA samma sitt som flyget. IMO har tidigare fatt patryckningar
frdn EU, som vid den senaste uppgdrelsen om framtidens utslappshandel
beslutade att inkludera sjofarten om den inte vidtagit atgarder senast 2023. Vi
anser att regeringen kraftfullt maste driva pd inom IMO for en
kostnadseffektiv minskning av den internationella sj6fartens klimatpaverkan.

Vissa omraden i varldens hav ar hemvist at sarskilt kansliga ekosystem, och
en del av dessa omréaden ar darfor skyddade. Det finns flera olika sorters skydd,
exempelvis naturreservat, nationalparker och Natura 2000-omraden. Beroende
pa vilken skyddsform ett omrade har galler olika foreskrifter. For att minska
pafrestningen pa de marina skyddsomradena anser vi att regeringen bor verka
for att fartygsrutter i sddana omraden andras i storre utstrackning an i
dagsléget.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

19. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (SD)

av Thomas Morell (SD), Patrik Jonsson (SD) och Angelica Lundberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 26-29 och

avslar motionerna

2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C),
2019/20:330 av Pia Nilsson (S),

2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
2019/20:1425 av Eva Lindh (S),

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 50,

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 28,

2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14,

2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14,
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 14.1 och 17,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 18.1, 19.2 och 21,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att det i dag finns konsensus om att kraftfulla
miljoéatgarder behdvs for att kunna bidra till ett battre globalt klimat och for att
minska framtida utslapp. Detta ar ndgot som vi stéller oss bakom, men vi vill
samtidigt lyfta fram att konkurrensneutrala miljoatgarder bor genomforas som
inte begransar nationella industriers konkurrensméjligheter i férhallande till
den gemensamma branschen eller sektorn. Osunda konkurrensforhéllanden
for industrier resulterar i att jobb och tillvaxt flyttar utomlands med tillnérande
utslapp, s.k. koldioxidlickage, vilket maste beaktas. Vi menar darmed att nya
miljoregler som laggs pé den svenska sj6farten som minimum ska galla i alla
europeiska farvatten och hamnar.

I januari 2015 skérptes reglerna for svavelhalten i marint bransle for fartyg
som trafikerar bl.a. Ostersjon, Engelska kanalen och Nordsjén genom det s.k.
svaveldirektivet. Den maximalt tillitna svavelhalten sanktes fran 1,0 till 0,1
procent for trafiken i detta svavelkontrollomrade (SECA), medan resterande
omraden i EU och utanfor Europa fortfarande 1ag kvar pa 3,5 procent. Den
1 januari 2020 justerades dock svavelhalten i marina brénslen i resterande EU
och utanfor Europa ned till 0,5 procent, men stréngare regler kommer
fortfarande att galla for bl.a. Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen. For
sjofarten som trafikerar bl.a. Ostersjon betyder det att fartygen maste ersitta
hogsvavliga bunkerbrénslen med destillatbranslen, som ar vésentligt dyrare.
Som alternativ till renare brénslen kan redarna valja att anvanda utrustning
som i motsvarande grad avlagsnar svaveldioxid ur fartygens rokgaser med
rokgastviattar, s.k. skrubbrar. Vi vill framhélla att svaveldirektivet som
minimum ska gélla i hela Europa. Vi stéller oss positiva till att minska
utslappen pa Ostersjon samt till hardare kontroller av att regelverket féljs, men
vi vill samtidigt betona vikten av att regler i storsta mojliga man ska vara
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globalt omfattande for att forhindra snedvriden konkurrens och koldioxid-
lackage.

Vi kan konstatera att det nu planeras ytterligare atgarder for att begransa
utslappen av kvaveoxider fran sjéfarten inom Nord- och Ostersjsomradet. Vi
staller oss positiva till att man genom detta forslag forsoker infora forbéttrande
miljoatgarder for sjofarten, men vi anser att man i sa fall bor inféra reglerna
inom ett s& stort omrade som mojligt. Om detta ska generera basta maéjliga
effekt bor minst hela EU omfattas av nya regler for kvaveoxidutsl&pp, annars
riskerar fartyg som gar genom svenska farvatten att fA hogre kostnader
generellt och transportdrer kan vélja andra fraktsétt &n fartyg. Detta resulterar
&ven i att rederier som inte behover transportera gods via exempelvis Nord-
och Ostersjdomrédet far andra forutsattningar att konkurrera pa den globala
marknaden. Vi menar darmed att inférandet av s.k. NECA-regler i Nord- och
Ostersjéomréadet behéver omfatta minst hela EU-omradet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

20. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L6f m.fl. (C) yrkandena 14.1 och 17,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 18.1, 19.2 och 21 samt
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16,
bifaller delvis motionerna
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 28 och
avslar motionerna
2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C),
2019/20:330 av Pia Nilsson (S),
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2629,
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 5,
2019/20:1425 av Eva Lindh (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 50,
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14,
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.
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Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhélla att det ar angel4get att utreda forutsattningarna
for en okad anvéndning av klimateffektiva drivmedel for sjofarten. Samtidigt
som Sverige 6kar produktionen av fornybara drivmedel bor man dven helt fasa
ut fossila branslen i transportsektorn med vissa undantag fran 2030. Sjofart
fran svenska hamnar bor ske fossilfritt senast 2040. De aktorer som valjer att
ha hogre andel fornybart i sitt brénsle, oavsett transportslag, ska premieras for
detta. Olika transportslag samverkar i hela transportarbetet och alla
transportslag méste uppna en hogre klimateffektivitet. Aven de riktigt tunga
transporterna sasom sjofart och jarnvag behoéver stalla om.

Vidare anser jag att fartyg bor anvanda landstrém i stéllet for att ligga med
motorer igang i hamn. Ett satt att styra dver mot mer elanvandning i hamn &r
att inféra miljozoner s att endast de fartyg som ansluter till landstrom fér
komma in i de cityndra hamnarna, medan de som fortsitter g& pa tomgéng och
sldppa ut stora mingder partiklar far lagga sig i ytterhamnar. Det skulle ge
tydliga incitament for kryssningsfartygen att investera i anslutningsutrustning.
Sadan utrustning bor ocksa standardiseras pa europeisk och internationell niva.
Jag anser saledes att miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra mot
anslutning till landstrom nér fartygen ligger i hamn.

Nér det slutligen géller den internationella sjofarten har den internationella
sj0fartsorganisationen (IMO) sedan 1990-talet arbetat med en Overens-
kommelse for att minska sjofartens utslapp. IMO tog under varen 2018 beslut
om en strategi for reduktion av vaxthusgaser frdn internationell sjofart.
Strategin innehdller malet att minska sj¢fartens totala véxthusgasutslapp med
minst 50 procent till 2050 jamfort med 2008 samtidigt som man ska stréava
efter nollutsldpp s snart som mojligt. Detta ar gladjande och jag anser att
Sverige bor vara padrivande inom IMO och EU for att sakerstdlla
genomférande och efterlevnad av internationella avtal som syftar till att
sjofarten i storre utstrackning ska béra sina utslapp och sin klimatpaverkan.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

21. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
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bifaller delvis motion

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 19.2 och
avslar motionerna

2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C),
2019/20:330 av Pia Nilsson (S),

2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2629,
2019/20:1425 av Eva Lindh (S),

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 50,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 28,
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14,
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 14.1 och 17,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 18.1 och 21,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen har tydliggjort att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria
valfardslander. For att uppné en sddan malsattning menar jag att tydliga mal
maste séttas upp och atgarder vidtas dven for sjofarten. Sjofarten ar i dag i stort
sett helt beroende av oljebaserade drivmedel. Alternativa drivmedel borjar
dock i okad utstrackning utvecklas i form av flytande naturgas (LNG),
bransleceller och i viss man eldrift. Fler och fler rederier i Sverige planerar nu
att ga over till mer miljovanliga drivmedel. Stena Line invigde i mars 2015
varldens forsta metanoldrivna fartyg och Rederi AB Gotland har ett fartyg med
LNG-drift i bruk och kommer inom kort att ta ytterligare ett i drift. Rederiet
planerar att o6verga till biogasdrift nar infrastruktur och avtal med
biogasproducenter finns pa plats. LNG ar inte en lésning for en gron sjofart,
men jag menar att detta bransle i ett vergangsskede under en kort tid kan vara
betydelsefullt i omstéllningen. LNG minskar utslappen av véaxthusgaser med
15 procent och kvéveoxidutslappen med ca 90 procent och dessutom &r
svavelutsldappen mycket ringa. Pa langre sikt bor dock flytande biogas (LBG)
och andra hallbara alternativ som vatgas och eldrift ersitta de fossila
drivmedlen.

Jag noterar att flera svenska rederier arbetar for att utveckla miljovéanlig och
fossilfri drift, vilket &r gladdjande. Det statliga Férjerederiet har tagit fram en
ambitids plan for att stalla om alla sina fartyg till senast 2045 (Vision 45). |
Norge utvecklar naring och offentlig sektor genom ett langsiktigt program nya
I6sningar for en hallbar sjofart. Malet ar varldens mest miljovanliga
sjoinfrastruktur inom 10-15 &r och en av varldens mest miljovanliga och
effektiva kustsjofartsnaringar. Programmet omfattar saval naring som
departement och myndigheter. Pilotprojekt pagar som omfattar bade batteri-
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och gasdrift inom sjofarten. For att Sverige ska utveckla en gronare sjofart
finns starka skal att lara av Norges malmedvetna inriktning.

Det mesta av arbetet for omstélining i Sverige gors av engagerade redare.
Jag anser att regeringen skulle kunna gora mer for att frimja och stétta arbetet
for en genomgripande omstélining. For att frdmja anvéndningen av férnybara
drivmedel inom nationell sjofart behover det utredas vilka ytterligare
styrmedel som kan inforas. Regeringen bor darfor terkomma med forslag pa
atgarder samt en nationell malsattning for att oka andelen ickefossila
drivmedel inom sj&farten.

Jag vill vidare framhalla att s lange oljepriset &r forhallandevis lagt utgor
det ett hinder for en genomgripande 6vergang till alternativa branslen och grén
teknik i fartygen. | Energimyndighetens strategiska plan foér omstéllning till en
fossilfri transportsektor (ER 2017:7) konstateras att det saknas stimulans for
investeringar i teknik som minskar fartygens utsldpp av véxthusgaser. Det
skulle t.ex. kunna atgardas genom att skapa en koldioxidfond for bidrag till
investeringar som helt eller delvis finansieras av sjofartsnaringen sjélv. Jag
anser att regeringen bor lata utreda investeringsstod genom statlig
medfinansiering fér ny teknik som minskar utslappen av véxthusgaser fran
fartyg.

Jag vill uppméarksamma att EU har berédknat att de stora fartygen &r pé vig
att bli den storsta utsldppskéllan av svaveloxid inom EU, vilket leder till
forsurning och hélsoproblem och kvaveoxider, vilket leder till 6vergddning
och halsoproblem. Sjofartens utsldpp orsakar halsoproblem med tusentals
forlorade levnadsar per ar enbart i Nordeuropa. | dag finns det fa regler som
reglerar kvaveutslappen fran fartyg. Resultatet av detta ar att sjéfartens utslapp
av kvave har oOkat dramatiskt jamfort med t.ex. kvaveutslappen fran
vagtrafiken. For Ostersjon som redan &r kraftigt Overgodd &r hoga
kvaveutslapp ytterligare en belastning for havet som ekosystem. Kvéave-
oxiderna bidrar ocksa till en forsamring av havets buffrande formaga, vilket
gor havet annu kansligare for forsurning. Forsurning av haven &r redan ett stort
problem pa grund av de allt higre halterna av koldioxid i atmosfaren som leder
till att kolsyra bildas och att haven blir surare. Det finns t.ex. inget krav pa
katalysator for att minska kvaveutslappen. Dagens &tgarder for att minska
kvéveutslappen &r otillrackliga. Strangare regler for utslapp av kvaveoxider
frén nybyggda fartyg som trafikerar Ostersjén och Nordsjon kommer att
inforas successivt fran 2021. Men eftersom fartyg har lang livslangd kravs det
aven kraftfulla atgarder som minskar de aldre fartygens utslapp. Det ar viktigt
att anstrangningarna for hogre miljokrav paskyndas med tydliga krav eftersom
det kan ta 30 &r innan hela fartygsflottan ar utbytt och foljer de nya reglerna.
Det finns val beprévad katalysatorteknik som tar bort 90 procent av
kvéveutslappen, och foljaktligen finns inga tekniska hinder for kvéverening av
fartyg. Ostersjon ar av IMO klassat som ett sarskilt kansligt havsomréde, och
det finns darfor starka skél att starka miljokraven pa fartyg som trafikerar
omradet. Jag anser att Sverige bor agera for att det inom PSSA-klassade
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omraden blir méjligt att infora bindande regler for att forhindra att sjcfart utan
kvaverening trafikerar Ostersjon.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

22. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28 och
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
avslar motionerna
2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C),
2019/20:330 av Pia Nilsson (S),
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2629,
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
2019/20:1425 av Eva Lindh (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 50,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 28,
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14,
2019/20:3107 av Annie L6f m.fl. (C) yrkandena 14.1 och 17,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 18.1, 19.2 och 21,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att Ostersjon &r ett sarskilt kansligt havsomrade.
Samtidigt utgdr innanhavet en viktig transportled for bl.a. oljetransporter.
Oljeutslappen fortsatter att valla problem i Ostersjon, och det &r viktigt att
skapa tydliga incitament for att undvika oljeutslapp. Jag anser darfor att
botesbeloppen for utslapp av olja i Ostersjon bor hijas och att beredskapen for
potentiella katastrofer i Ostersjoomréadet bor 6ka. Pa s satt kan vi minimera
eventuella skadeverkningar. En bestammelse bor ocksa inféras om att all olja
som transporteras till havs ska markas med DNA s3 att det gar att spara fran
vilket fartyg ett oljeutslapp skett.

Jag vill &ven lyfta fram fragan om skyddet for den biologiska mangfalden i
haven. Frammande organismer som féljer med i fartygens barlastvatten fran
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andra hav innebér ett hot mot den biologiska méngfalden i bl.a. Ostersjon.
Dessa s.k. invasiva arter kan foroka sig okontrollerat och trdnga undan
inhemska arter. Darfér bor alla hamnar i Ostersjon och Visterhavet ha
mottagningsanordningar for barlastvatten sa att detta inte slapps ut i havet.

Jag vill avslutningsvis dven uppmarksamma fragan om sjofartsel i hamn
och jag anser att regeringen bor verka inom EU for gemensamma regler pa
omradet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

23. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14 och
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C),
2019/20:330 av Pia Nilsson (S),
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2629,
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
2019/20:1425 av Eva Lindh (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 50,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 28,
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 14.1 och 17,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 18.1, 19.2 och 21 samt
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13.1 och 16.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att infrastruktur spelar en mycket viktig roll i arbetet for att
nd en hallbar utveckling av vart samhalle. Genom att satsa pa klimatsmarta
I6sningar kan vi utveckla Sverige och behélla véar konkurrenskraft pa ett
héllbart satt. Ur klimatsynpunkt ar det bra att transportera stora godsfloden pa
vatten i forhallande till t.ex. vag. Godstrafik till sjoss ska darfor valkomnas.
Klimatinvesteringar i sjofart &r viktiga for att minska utsldpp och antalet
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vagtransporter. Det kan t.ex. handla om att effektivisera i hamnar och pa andra
stallen dar gods flyttas fran vagtransporter till jarnvag alternativt sjofart. Jag
vill i sammanhanget ocksa poangtera vikten av att satsa pa landstrom for
mindre fartyg.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

24. Bemanning och arbetsforhallanden, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:854 av Kadir Kasirga (S) och
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:160 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,
2019/20:1866 av Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson (bada S) och
2019/20:2617 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att bristen pa utbildad personal &r ett problem for
svensk sjofart, inte minst for den inre sjofarten. Jag anser att det behdvs
atgarder som dels lockar studenter till utbildningarna, dels underlattar for
studenterna att utbilda sig till olika sjofartsyrken. Regeringen bor déarfor
snarast gora en dversyn av utbildning och certifiering for sjéfolk och utreda
ytterligare certifieringssteg, speciellt for inlandssjofart.

Vidare kan jag notera att det i arbetsmiljélagen anges att bestéimmelser om
hur skyddsombud pd fartyg ska utses finns i fartygssikerhetslagen. |
fartygssdkerhetslagen star det dock ingenting om att skyddsombuden ska utses
av en lokal arbetstagarorganisation, dvs. den lokala fackféreningen. Detta har
gett ett lagmassigt utrymme for arbetsgivaren att utse skyddsombud ombord,
vilket ocksa forekommer. Det har aven férekommit att arbetsgivaren har utsett
en séasongsanstalld att vara skyddsombud, utan att den utsedde vetat vad
uppdraget innebar och haft maojlighet att ifrdgasatta, anméla eller forhandla av
radsla for att forlora arbetet, vilket satter grunderna i arbetsmiljdarbetets
samverkan ur spel. Jag anser darfor att en andring i fartygssakerhetslagen bor
overvagas sd att fackforbunden ges den ratt att utse skyddsombud som
foreskrivs i 6 kap. arbetsmiljolagen, inklusive mdjligheten att praktisera
systemet med regionala skyddsombud.
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Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

25. Vissa internationella fragor, punkt 11 (SD)

av Thomas Morell (SD), Patrik Jénsson (SD) och Angelica Lundberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 24.

Stallningstagande

Vi anser att sjofarten ar ett prioriterat omrade nar det géller internationella
samarbeten och ser darmed positivt pad sjéfartsorganisationer som
Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organization,
IMO), en mellanstatlig radgivande sjofartsorganisation som lyder under FN.
IMO arbetar med olika frdgor som beror internationell sjéfart som t.ex. att
inratta och anta bestimmelser om ruttsystem. Vi vill framhalla att Sverige dven
fortséttningsvis bor verka aktivt i internationella samarbeten som berdr
sjofarten.

Vi kan konstatera att for den som féardas i svenska farvatten &r sjoroveri inte
ett problem i dag. Seglar man runt jorden finns det emellertid omraden dar
sjoroveri forekommer i hog utstrackning. Sjorévare kan ta dver stora fartyg
och begér oftast hoga losesummor for att 1ata fartygen fortsétta sin fard. Manga
ganger har fartyg endast vatten som forsvar mot dessa nutida sjorévare som
fardas i mindre och snabbgdende batar bevapnade med automatvapen och
raketgevér. Det finns ett generellt behov for sjéfarten av att klara sig undan
dessa attacker. Hur detta skydd ska utformas bor lyftas upp i ett internationellt
forum, men vi vill framhalla att skydd kan vara bade proaktivt och reaktivt. Vi
anser att Sverige bor verka for att sakra svenska intressen i sdrskilt otrygga
farvatten.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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26. Batregister, punkt 13 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 33.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att skrotbatar och vrak som Gverges i naturen — pa
land eller i vatten — &r ett minst lika stort problem som Overgivna bilar. De
lacker ut miljofarliga gifter och kemikalier, och potentiellt vardefulla resurser
gar till spillo. Ett av grundproblemen som identifierats i en studie som
stiftelsen Hall Sverige Rent har gjort &r att det inte finns nagot dgarregister och
att det darfor ar svart att identifiera dgaren till dvergivna batar samt att det ar
avsevart dyrare att skrota béatar som &r Gvergivna &n vad som tidigare
framkommit. Regeringen bor darfor se over mdjligheten att inféra ett
agarregister for bétar eller en tvingande ansvarsforsakring.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

27. Forarbevis for vattenskotrar, punkt 14 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:1221 av Isak From m.fl. (S),
2019/20:2012 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
2019/20:3234 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
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Stallningstagande

Jag kan konstatera att vattenskotrar har blivit mycket populdra under sommar-
halvaret. Vattenskoterkorning kan dock ge negativa effekter for naturlivet och
innebara patagliga stérningar och risker for allmanheten. Detta galler dven
framférandet av andra snabbgdende fartyg. Varje ar sker flera allvarliga tillbud
pé grund av vardslos korning till sjoss. Jag vill i det sammanhanget peka pa att
nuvarande reglering av framforande av vattenskoter och andra snabbgdende
fartyg har mycket stora brister i jamforelse med regelverket for t.ex.
motorcyklar och mopeder. Vi i Véansterpartiet har darfér i motioner och
interpellationer i riksdagen de senaste aren uppmarksammat behovet av
restriktioner genom krav pa behorighet och aldersgrans. Jag valkomnar darfor
att regeringen nu har infort aldersgrans for att framfora vattenskoter och
forutsatter att regeringen aterkommer med forslag pa forarbevis i enlighet med
det tillkdnnagivande som riksdagen tidigare gjort.

Jag anser saledes att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa inférande av forarbevis for att kora vattenskoter och andra
snabbgaende farkoster.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:69 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda pa vilket
sétt staten ska prioritera mellan de svenska hamnarna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:160 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvidgning
av begreppet inre fart och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata

den utlandska behdrigheten Master of Yachts pa svenskflaggade batar
och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
definitionen av de minsta yrkesfartygen fran det otidsenliga begreppet
draktighet till 24 meter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:280 av Lars Thomsson och Martina Johansson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten till statliga insatser for att mojliggéra omstéllningen till
fornyelsebara brénslen i Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:323 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervéga fortsatt
tankbara former for informationsutbyte mellan berérda lander om
Estoniakatastrofen pa Ostersjon 1994 och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:330 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att évervédga att ge
Sjofartsverket i uppdrag att starka incitamenten for fossilfri sjofart och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:512 av Daniel Backstrom (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver en
atergang till tidigare system for farledsavgifter for Vanersjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:614 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1.

13.

16.

18.

19.

21.

22.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett sjofartsrad och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
farledsavgifter fran sjofarten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kostnader for isbrytning fran sjofarten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lotsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
Sjofartsverkets roll och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka i internationella samarbeten som beror sjéfarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Trafikverket bor gora en Oversyn av trafikfloden i hamnar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om pramtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
farledsavgiftshefria trafik pa inre vattenvagar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lotsverksamheten pa inre vattenvagar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet sédkerhetsklassade torrhamnar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora fjarrlotsnavigering av fartyg och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékra
svenska intressen i sérskilt otrygga farvatten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
utmérkningen av sjokort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
koldioxidlackage ska tas med i berdkningarna i nya miljéforslag som
berdr sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljoregler som berdr sjofarten som minimum ska gélla i hela Europa
och tillk&nnager detta for regeringen.
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28.

29.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
svaveldirektivet som minimum ska gélla i hela Europa och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att NOx-
direktivet som minimum ska gélla i hela Europa och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:854 av Kadir Kasirga (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
andra fartygssakerhetslagen sa att fackforbunden ges den ratt att utse
skyddsombud som foreskrivs i arbetsmiljolagens kapitel 6, inklusive
mojligheten att praktisera systemet med regionala skyddsombud (RSO), och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:867 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda forutsattningar for och konsekvenser av att
overfora finansieringen av  Sjofartsverkets verksamhet till
statsbudgeten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag pa &tgéarder samt en nationell
malsittning for att ka andelen icke-fossila drivmedel inom sjéfarten
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor lata utreda investeringsstdd genom  statlig
medfinansiering for ny teknik som minskar utslappen av véxthusgaser
fran fartyg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor lata utreda vilka styrmedel som behdvs for att minska
trosklarna for nya transportupplagg for inlands- och kustsjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera for att det inom PSSA-klassade omraden (Particularly
Sensitive Sea Area) blir mojligt att inféra bindande regler for att
forhindra att sjofart utan kvéverening trafikerar Ostersjon, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa system for farledsavgifter
som framjar sjofarten och 6kar miljodifferentieringen av de avgifter
som staten, genom myndigheterna, tar ut fran sjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag pa
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inforande av forarbevis for att kora vattenskoter och andra
snabbgaende farkoster och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor géra en 6versyn av uthildning och certifiering
for sjofolk och utreda ytterligare certifieringssteg, speciellt for
inlandssjofart, och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1221 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
ersatta nuvarande vattenskoterférordning med ett krav pa behdrighetsbevis,
forarbevis eller korkort samt aldersgranser for vattenskotrar och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1425 av Eva Lindh (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skrubbning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1553 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om corehamnar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1866 av Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
moéjligheterna att forbattra arbetsmiljon till sjoss som ett led i att ocksa
forenkla for branschens framtida rekrytering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2012 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av
forarbevis for vattenskoter samt om att utreda dvriga villkor for framforande
av vattenskoter som omnamns i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2270 av Markus Selin m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det &r angelaget
med en klimatsmart, effektiv och konkurrenskraftig svensk sjoéfart och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2490 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
konkurrenskraften for insj6transporter pa VVanern i form av byggnation
av for Iaga broar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrenskraften for insjofarten vad géller avgifter, skatter och
palagor och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en strategi for konkurrenskraften for sjofarten i forhallande till andra
transportslag och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att battre
utnyttja vara vattenvagar for transport av gods for att avlasta vagar och
jarnvagar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att sékerstélla att de
skapar incitament for sjofarten att minska sina utslapp och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
effektivisera processen kring besked om sjofartsstéd och tillkdnnager
detta for regeringen.

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att forenkla inflaggningsprocedurerna och tillkdnnager
detta for regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
incitament for sjofarten att minska sina utslapp och tillkdnnager detta
for regeringen.

50.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att kunna tillgodose miljovanligt brénsle i hamnarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2617 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att besiktningskrav
och regeloundna kontroller ska galla &ven restaurangbatar och
restaurangpramar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftfullt
driva pa inom IMO for en kostnadseffektiv minskning av den
internationella sjofartens klimatpaverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska vara padrivande for att samordna hamnavgifternas
miljodifferentiering med 6vriga EU-lander och tillkdnnager detta for
regeringen.
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31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
farledsavgifterna for att ¢ka fyllnadsgraden i sjétransporterna och
klimateffektiviteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att &ndra fartygsrutter for att undvika sjofart i sérskilt kénsliga
omraden och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatt
frdmja vattenvdgar och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om landstrém
for mindre fartyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
botesbeloppen for oljeutslépp i Ostersjon och tillkdnnager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att hoja beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjdomrédet och
tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
bestdmmelse bor inforas om att all olja som transporteras till havs ska
markas med DNA si att det gar att spara fran vilket fartyg ett
oljeutslapp skett, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
hamnar i Ostersjon och Visterhavet bér ha mottagningsanordningar for
barlastvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
ett partsoverskridande sjofartsrad dar rederier, fackférbund, marina
utrustningsforetag, hamnar, skolor, akademi m.fl. samverkar med
politiska institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens
och forslag pd atgarder for utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
”En dorr in” och tillkdnnager detta for regeringen.

51.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stimulera
och stérka inlandssjofarten for godstransporter och tillkdnnager detta
for regeringen.
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52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kritiskt
prova Sjofartsverkets roll som affarsverk och tillkdnnager detta for
regeringen.

53.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom EU ska verka for gemensamma regler for sjofarts-el i
hamn och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2876 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
etableringsstrategi for pramtrafiken och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2885 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att tillsatta ett sjofartsrad och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3107 av Annie Lo6f m.fl. (C):

14.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sjéfarten
frdn svenska hamnar och all flygtrafik fran svenska flygplatser ska ske
fossilfritt 2040 och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofarten.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra mot anslutning till
landstrom ndr fartygen ligger i hamn, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2019/20:3234 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om inférande av
forarbevis for vattenskoter samt om att utreda 6vriga villkor for framforande
av vattenskoter som omndmns i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C):

18.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att sakerstalla
implementering och efterlevnad av internationella avtal som syftar till
att flyget och sjofarten i storre utstrdckning bar sina utslapp och sin
klimatpaverkan och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofarten.
19.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vara
padrivande i EU for att mojliggora ett fortsatt anvandande av

koldioxidskattebefrielse for férnybara och héllbara fordonsdrivmedel
samt att utreda forutsattningarna for en oOkad anvdndning av
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klimateffektiva drivmedel &ven inom flyget och sjoéfarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofarten.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheterna till en stérkt konkurrenskraft samt en mer effektiv och
battre analyserad miljostyrning inom sjofarten — vilket ocksa
inkluderar intermodala transportlésningar som stimulerar ett
transportslagsdvergripande godsfléde och overflyttning av gods till
sj6farten — och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra mot anslutning till
landstrém nér fartygen ligger i hamn och tillkdnnager detta for
regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bdst
genomfors utifran olika myndighetsbehov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att infora ett dgarregister for batar eller en tvingande
ansvarsforsékring och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

13.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sjofarten
frén svenska hamnar och all flygtrafik frén svenska flygplatser ska ske
fossilfritt senast 2040 och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofarten.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra mot anslutning till
landstrom nér fartygen ligger i hamn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en val fungerande sjotransport och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mer gods
till sjoss och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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