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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1972:119) om faststidllande av
konstillhdrighet i vissa fall. Andringarna innebir bla. att den som
ansoker om faststéllelse av dndrad konstillhorighet inte langre maste vara
svensk medborgare och ogift. I drenden dér ansdkan avser ett barn ska
hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.
Det foreslas dven att utlindska domar och beslut om att en persons
konstillhorighet har @ndrats under vissa forutsittningar ska anses som
giltiga i Sverige. Vidare justeras lagen sprakligt, bl.a. genom att vissa
foraldrade uttryck byts ut.

I propositionen gors bedomningen att det nuvarande kravet for
faststéllelse av dndrad konstillhorighet att sokanden har steriliserats eller
av annan orsak saknar fortplantningsférmaga bor avskaffas. De rittsliga
konsekvenserna av en sddan &ndring bor utredas skyndsamt innan
regeringen aterkommer med ett forslag till lagstiftning i denna del. Dessa
andringar bor kunna trdda i kraft senast den 1 juli 2013.

I steriliseringslagen (1975:580) foreslds bl.a. dndringar med innebdrd
att samma krav ska stéllas for sterilisering oavsett om patienten ar svensk
eller utlindsk medborgare.

Det foreslas vidare att bl.a. lagen (1944:133) om kastrering ska upp-
hévas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om upphévande av vissa forfattningar om kastrering,

2. lag om édndring i lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorig-
het i vissa fall,

3. lag om &ndring i steriliseringslagen (1975:580),

4. lag om andring i patientdatalagen (2008:355),

5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphévande av vissa forfattningar
om kastrering

Hérigenom foreskrivs att foljande forfattningar ska upphdra att gilla
vid utgéngen av 2012:

1. lagen (1944:133) om kastrering, och

2. kungorelsen (1944:285) med tillimpningsforeskrifter till lagen den
24 mars 1944 (nr 133) om kastrering.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1972:119) om

faststdllande av konstillhorighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:119) om faststidllande av

konstillhdrighet i vissa fall

dels att 1-5 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 4 a och 9 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som sedan ungdomen
upplever att han tillhor annat kén
dn det som framgar av folk-
bokforingen och sedan avsevird
tid upptrdder i enlighet Adrmed
samt maste antagas dven fram-
deles leva i sddan konsroll kan
efter egen ansckan fd faststdllt att
han tillhor det andra konet.
Faststillelse far ske utan hinder
av att sokanden tidigare erhdllit
faststdillelse enligt 2 §.

Faststillelse enligt forsta stycket
meddelas endast om sékanden fyllt
arton dr och undergdtt sterili-
sering eller av annan orsak saknar
fortplantningsformdga.

Foreligger hos ndgon sddan
missbildning av kdnsorganen som
kan ge anledning till tvekan om
hans kon, kan han efter ansdkan
erhalla faststdllelse som avses i
1§, om det dr forenligt med
utvecklingen av kdénsrollen samt
rdttelse av missbildningen kan ske
sa att organen bdttre dverens-

! Senaste lydelse 1991:514.

Foéreslagen lydelse

1§

En person ska efter egen
ansékan fa faststillt att han eller
hon har en annan kénstillhorighet
an den som framgar av folk-
bokforingen, om han eller hon

1. sedan en ldng tid upplever att
han eller hon tillhor det andra
konet,

2. sedan en tid upptrader i enlig-
het med denna konsidentitet,

3. maste antas komma att leva i
denna kdnsidentitet dven i fram-
tiden,

4. har fylit arton dar, och

5. har  steriliserats eller av
ndagon annan orsak saknar fort-
plantningsformdga.

En ansokan enligt forsta stycket
far bifallas dven om sokanden har
beviljats dndrad konstillhorighet
med stod av 2 §.

Sdrskilda  bestimmelser  om
sterilisering finns i steriliserings-
lagen (1975:580).

2§

En person ska efter ansdkan fa
faststdllt att han eller hon har en
annan konstillhérighet dn den som
framgadr av folkbokforingen, om

1. han eller hon har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen, och

2. en dndring av konstillhorig-
heten dr

a) forenlig med utvecklingen av
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stammer med onskad konstill-
horighet eller, ddr rdttelse ej anses
pdkallad, sddan kénstillhérighet
dr mest forenlig med sokandens
kroppsliga tillstand.

Gdller ansokan som avses i
forsta stycket den som fyllt ader-
ton ér eller som dr yngre men
likvdl ej star under annans vard-
nad, géres ansokningen av honom
sjalv. For annan gores ansok-
ningen av vardnadshavaren. Avser
ansokningen barn som fylit tolv dr,
far faststillelse meddelas endast
om barnet ldmnat sitt samtycke.

Faststdllelse enligt 1 eller 2 §
far meddelas endast for ogift
svensk medborgare.

Avser ndgon att séka fast-
stallelse enligt 1 eller 2 § far efter
sdrskilt tillstdnd ingrepp ske 1 hans
kénsorgan i syfte att géra dem mer
lika det motsatta konets. Tillstdnd
far meddelas endast om forutsdtt-

konsidentiteten, och
b) mest forenlig med sdkandens
kroppsliga tillstand.

Avser en ansokan enligt forsta
stycket ndagon som har fyllt arton
ar, gors ansokan av honom eller
henne sjilv. Detsamma gdller for
den som dr yngre dn arton dr men
som inte star under ndgon annans
vardnad. [ évriga fall gors
ansokan av vardnadshavaren.

Avser ansdkan ett barn som har
lit tolv ar, ska barnet limna sitt
samtycke. Aven om samtycke inte
behovs, ska hdnsyn tas till barnets
vilja med beaktande av dess dlder
och mognad.

38
En ansékan om faststdillelse
enligt 1 eller 2 § far bifallas endast
om sokanden dr folkbokford i
Sverige.
Ansékan far inte bifallas om
sokanden dr registrerad partner.

3a§

En dom eller ett beslut om att en
person  har dndrad  konstill-
horighet, som har meddelats av en
utlindsk domstol eller myndighet
och som har vunnit laga kraft,
gdller i Sverige, om personen ndr
domen eller beslutet meddelades
var medborgare i det andra landet
eller bosatt dir.

4§

1 samband med ansékan om fast-
stillelse enligt 1 eller 2§ far
tillstdnd ges till att ingrepp gors i
kénsorganen i syfte att gora dem
mer lika det andra konets.
Tillstind far ges endast om

% Senaste lydelse 1993:1285. Andringen innebir bl.a. att tredje—sjitte styckena upphévs.
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ningar for faststillelse foreligger.

Har ndgon erhdllit faststdllelse
enligt 1 eller 2 § far, efter sdrskilt
tillstand, konskortlarna avidgsnas.
Detsamma giéller om ndgon ansékt
om faststdllelse enligt 1 § och for-
utsdttningar for faststillelse fore-
ligger utom i vad avser krav pd
sterilisering. Tillstand far endast
om det finns synnerliga skdl med-
delas innan sékanden fyllt tjugotre
ar.

Ansékan om tillstand enligt
forsta stycket gors av den som far
soka faststillelse. Bestimmelsen i
2§ andra stycket tredje punkten
dger motsvarande tilldmpning.

Ansokan om tillstand enligt
andra stycket gors av den som vill
genomgd ingreppet.

Anvisas inte en viss ldkare, ndr
tillstandet meddelas, utfors in-
greppet pd sjukhus av en ddr
anstdlld ldkare.

Om sterilisering och kastrering
finns sdrskilda bestimmelser.

Fraga om faststdllelse enligt 1
eller 2 § eller om tillstand enligt
4 § provas av socialstyrelsen.

Den som uppsatligen eller av

forutsdttningarna for faststéllelse
ar uppfyllda.

Bestimmelserna i 2 § andra och
tredje styckena gdller i tillimpliga
delar.

4a§

1 samband med ansékan om
faststillelse enligt 1 § far tillstand
ges till att konskortlarna avidgs-
nas, om forutsittningarna for
faststdllelse i 1 § forsta stycket 14
dr uppfyllda.

Ndr en ansékan om faststillelse
enligt 1 eller 2 § har bifallits far
den som beslutet avser efter egen
ansékan ges tillstand till att kons-
kértlarna avligsnas.

Om sékanden inte har fyllt
tjugotre dr far tillstand ges endast
om det finns synnerliga skidl.

5§
Ansékningar enligt 1, 2, 4 och
4 a §§ provas av Socialstyrelsen.

8§

Den som uppsatligen eller av
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oaktsamhet verkstdiller ingrepp
som avses i 4§ i strid med denna
lag domes till boter eller fangelse i
hogst sex maénader, om ¢
garningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

oaktsamhet wutfor ingrepp enligt
4 eller 4 a § pa en person som inte
har fatt tillstand till ett sddant
ingrepp, doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. 7ill
ansvar enligt denna bestdmmelse
ska inte domas om gdrningen ir
belagd med straff i brottsbalken.

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om de krav
for faststillelse som avses i 1§
forsta stycket 1-3 och 2 § forsta
stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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2.3
(1975:580)

Forslag till lag om &ndring i steriliseringslagen

Hérigenom foreskrivs att 1-6 och 8 §§ steriliseringslagen (1975:580)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillimpning pd
sadant ingrepp i konsorganen som
utan att innebéra kastrering medfor
varaktigt upphivande av fortplant-
ningsformagan (sterilisering).
Lagen géller dock icke ingrepp
som utfors som ett led i behand-
lingen av kroppslig sjukdom.

Pd egen begéran fdr den sterili-
seras som har fyllt tjugofem dr och
som &ar svensk medborgare eller
bosatt hdr i riket. Viigras sterilise-
ring, skall frigan omedelbart
understéllas socialstyrelsens prov-
ning.

Anséker den som fyllt aderton
men icke tjugofem ar och som &ar
svensk medborgare eller bosatt
hir 1 riket om sterilisering, far
socialstyrelsen  ldmna  tillstand
ddrtill

1.om det foreligger beaktans-
vard risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag Gverfors

till  avkomling (genetisk indi-
kation),
2.1 frdga om kvinna, om

havandeskap till £6ljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv eller hélsa (medicinsk indika-
tion), eller

! Senaste lydelse 1991:1960.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag gdller sddant ingrepp
i kOnsorganen som utan att inne-
bara kastrering medfor varaktigt
upphdvande av fortplantnings-
formagan (sterilisering). Lagen
géller dock inte ingrepp som utfors
som ett led i behandlingen av
kroppslig sjukdom.

2§

En person som har fyllt tiugofem
dr fdr pd egen begéran steriliseras,
om han eller hon ar bosatt i
Sverige. Om sterilisering vdgras,
ska fragan omedelbart understéllas
Socialstyrelsens provning.

3§

En person, som har fyllt arton
men inte tjugofem &r och som &r
bosatt i Sverige, ska efter egen
ansokan hos Socialstyrelsen fa
tillstand #ill sterilisering

l.om det finns beaktansvird
risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag overfors

till avkomling (genetisk indi-
kation),
2.1 frdga om kvinna, om

graviditet till foljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv eller hilsa (medicinsk indika-
tion), eller

Prop. 2011/12:142
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3.1 samband med ansdkan om faststéllelse enligt 1 § lagen (1972:119)
om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, om forutséttningar i
ovrigt foreligger for sadan faststillelse.

Mot socialstyrelsens beslut i
drende om tillstand till sterilisering
far talan ej foras.

Sterilisering far ej ske utan att
den som begédr atgérden noggrant
har informerats om ingreppets
innebord och foljder samt, i fore-
kommande fall, om andra mgjlig-
heter att forebygga havandeskap.

4§
Socialstyrelsens beslut 1 drende
om tillstdnd till sterilisering far
inte éverklagas.

5§

Sterilisering far inte ske utan att
den som begir atgirden noggrant
har informerats om ingreppets
innebord och foljder samt, i fore-
kommande fall, om andra mgjlig-
heter att forebygga graviditet.

6§

Endast den som é&r behdrig att utova lakaryrket far utfora sterilisering.

Sterilisering av kvinna skall ske
pa allmént sjukhus eller pd annan
sjukvérdsinrittning som social-
styrelsen godkinner.

Utfor ndgon uppsatligen sterili-
sering i strid med denna lag,
domes till boter eller fangelse i
hogst sex manader, om ¢ gir-
ningen &r belagd med straff i
brottsbalken.

Sterilisering av kvinna ska ske
pa allmént sjukhus eller pa annan
sjukvérdsinrittning som Social-
styrelsen godkinner.

8§

Den som uppsétligen utfor
sterilisering i strid med denna lag
doms till boter eller fangelse i
hogst sex méanader. Till ansvar
enligt denna bestimmelse ska inte
domas om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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2.4 Forslag till lag om éndring i patientdatalagen

(2008:355)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

1 kap.
38

Nuvarande lydelse

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Betydelse

Verksamhet som avses 1 hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), tandvéardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvéard, lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (1944:133) om kastrering,
lagen (1972:119) om faststidllande av
konstillhorighet 1 vissa fall samt lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.

Foreslagen lydelse

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Halso- och sjukvard

Betydelse

Verksamhet som avses 1 hédlso- och
sjukvardslagen (1982:763), tandvérdslagen
(1985:125), lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
samt den upphdvda lagen (1944:133) om
kastrering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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2.5

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men. Detsamma giéller i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk
undersdkning, insemination, be-
fruktning utanfor kroppen, fast-
stillande av  konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering, om-
skérelse och atgdrder mot smitt-
samma sjukdomar.

1§

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk
undersdkning, insemination, be-
fruktning utanfor kroppen, fast-
stillande av  konstillhdrighet,
abort, sterilisering, omskérelse och
atgdrder mot smittsamma sjuk-
domar.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6§.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 januari 2006 att tillkalla en sérskild
utredare for att gora en dversyn av lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall (dir. 2006:8). Den sérskilda utredaren fick i
uppdrag att undersoka hur lagen tillimpas och ta stillning till om lagens
krav i olika hidnseenden ska finnas kvar och om nagra nya krav ska
inforas. Utredaren fick dven i uppdrag att foresla de forfattningséndringar
som behdvs samt att se over lagens utformning, savil lagtekniskt som
sprékligt. Utredningen meddelades dérefter tilliggsdirektiv (dir. 2007:3)
med forldngd tid f6r uppdragets utforande.

Utredningen antog namnet Konstillhdrighetsutredningen (S 2006:01)
och limnade i mars 2007 betinkandet Andrad konstillhérighet — forslag
till ny lag (SOU 2007:16).

En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 1. Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgénglig i Socialdepartementet (S2007/2812/HS).

Socialstyrelsen har, i en skrivelse som inkom till Socialdepartementet
den 1 juni 2011, dverldmnat rapporten Transsexuella och 6vriga personer
med konsidentitetsstorningar — Rattsliga villkor for faststdllelse av
konstillhorighet samt vard och stod. I rapporten har Socialstyrelsen
lamnat forslag till dndrade villkor for faststéllelse av konstillhdrighet
samt till hur insatserna for personer med transsexualism och andra
konsidentitetsstorningar kan forbéttras. Socialstyrelsens lagforslag finns i
bilaga 4.

Socialstyrelsen har skickat ut sin rapport for synpunkter till de
instanser som anges i bilaga 5.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 mars 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Regeringen har i huvudsak utformat lagtexten pd det sitt som
Lagradet foreslagit. Lagraddets synpunkter kommenteras i avsnitten 8.1
och 10 samt i forfattningskommentaren. 1 forhallande till lagrads-
remissens forslag har vidare vissa sprakliga dndringar gjorts.

4 Bakgrund

En persons konstillhorighet faststills i de allra flesta fall omedelbart efter
forlossningen. Barnets konsidentitet utvecklas i mycket unga levnadsar
och for de allra flesta rdder en Overensstimmelse mellan det biologiska
konet och det kon som personen sjélv upplever sig tillhora. Det finns
dock en grupp ménniskor dér sa inte &r fallet. I denna grupp finns bl.a. de
personer som ar transsexuella. En transsexuell person har en permanent
upplevelse av att hans eller hennes kropp inte motsvarar det kon som han
eller hon upplever sig tillhora. Oftast 6nskar den som &r transsexuell att
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genom medicinsk inklusive kirurgisk behandling &ndra kdnstillhorighet.
En annan grupp personer som kan vara i behov av dndrad konstill-
horighet dr de med medfodd avvikelse i kénsutvecklingen (disorders of
sex development — DSD), dven bendmnda intersexuella. Hos en person
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen dr konets kromosomala,
gonadala eller anatomiska utveckling atypisk. En ndrmare beskrivning av
dessa bada grupper kommer att ges i féljande avsnitt.

For savil personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen som
transsexuella kan det bli aktuellt med en dndring av den konstillhorighet
som angetts i folkbokforingen. En saddan &ndring sker genom en juridisk
process efter det att en medicinsk utredning har dgt rum. Den juridiska
processen regleras i lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorig-
het i vissa fall medan den medicinska utredningen genomfors enligt de
foreskrifter som reglerar hélso- och sjukvarden och de riktlinjer som
géller for medicinsk verksamhet.

4.1 Personer med transsexualism

En person med transsexualism uppfattar sig tillhora fel kén. Den
etiologiska bakgrunden till transsexualism &r inte kéind men det tycks
finnas ett allt solidare vetenskapligt stod for en biologisk forklarings-
modell, kopplad till hormonpaverkan p& hjérnans utveckling under
graviditeten. Transsexualism klassificeras dock i1 nulidget som en
psykiatrisk diagnos. Socialstyrelsens statistiska klassifikationssystem,
Klassifikation av sjukdomar och hélsoproblem ar 1997, &r den svenska
versionen av International Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems — Tenth Revision (ICD-10) som publicerats av
World Health Organization (WHO). Under kategorin konsidentitets-
storningar (F64) beskrivs transsexualism (F64.0) enligt foljande.

”En 6nskan om att leva och bli accepterad som en medlem av det mot-
satta konet, ofta atfoljt av en kénsla av obehag eller otillracklighet med
det egna anatomiska konet och en dnskan om hormonell eller kirurgisk
behandling for att kroppsligen likna det prefererade konet s& mycket som
mojligt.”

American Psychiatric Association publicerar ett diagnossystem for
psykiatriska sjukdomar som kallas Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders (DSM-IV-TR). I detta diagnossystem har trans-
sexualism, som forsta gdngen férekom som diagnos ar 1980, ersatts av
stord konsidentitet (Gender Identity Disorder, GID). Ett annat uttryck &r
konsdysforiskt syndrom, vilket innefattar sévél transsexualism som andra
typer av stord konsidentitet och ofta anvinds som en synonym till stérd
konsidentitet. Konsdysfori kan sdgas vara ett ord for nedstimdhet som
beror pa en konflikt mellan den upplevda konsidentiteten och det
anatomiska konet.

Det bor klargdras att termen transsexualism inte pd ndgot sitt &r
kopplat till sexuell laggning. Transsexuella kan till sin sexuella 1aggning
vara heterosexuella, bisexuella, homosexuella eller asexuella.

Konsekvenserna av transsexualism och kénslorna av obehag eller
otillracklighet med det egna anatomiska konet yttrar sig bl.a. i psykisk
ohilsa. Av Socialstyrelsens rapport framgar att en undersokning av
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transpersoners hilsa 2006 visar att det dr vanligt med bristande tillit och
fortroende for hilso- och sjukvérden, och de tillfragade skattar sin
upplevda hélsa 1agt. Bland transpersoner hade hilften dvervigt att ta sitt
liv och drygt en femtedel hade gjort sjalvmordsforsok.

Primdir och sekunddr transsexualism

Inom forskningen talades det forut om tvd olika former av trans-
sexualism: primér eller genuin respektive sekundir transsexualism.

Eftersom iakttagelserna om primir och sekundér transsexualism gors i
flera sammanhang bor dessa termer redovisas i korthet. Det bor dock
noteras att begreppen inte existerar som separata diagnoser i DSM-IV-
TR eller ICD-10.

Nagot forenklat kan primért transsexuella definieras som personer som
upplevt att de har en annan konsidentitet dn det biologiska kdnet sedan
barndomen och under hela sin uppvixt. Hos sekundart transsexuella har
diaremot dessa kinslor uppstatt senare i livet. S& gott som samtliga
kvinna-till-man-transsexuella tillhdr gruppen primért transsexuella och sa
gott som samtliga sekundért transsexuella dr man-till-kvinna-trans-
sexuella. Det finns emellertid ocksd en stor grupp man-till-kvinna-
transsexuella som ar primért transsexuella.

Utredning och behandling av transsexuella

Behandlingen av en transsexuell person syftar till att i storsta mojliga
man fi hans eller hennes kropp att likna det dnskade konets. Detta sker
genom farmakologisk och kirurgisk behandling.

De allra flesta lénder som tillater att personer dndrar konstillhorigheten
kriver pa ett eller annat sétt att sdkanden ska genomgéa niagon form av
utredning. Utredningarna foljer i regel de radgivande Standards of Care
som har utarbetats av The World Professional Association For Trans-
gender Health, tidigare kind under namnet The Harry Benjamin
International Gender Dysphoria Association.

I Sverige har behandlande lékare vid Karolinska universitetssjukhuset
och Lunds universitetssjukhus utarbetat vissa riktlinjer for utred-
ningsgingen avseende transsexuella.

Nér en person soker hjilp inom varden i Sverige for transsexualism re-
mitteras han eller hon till nagon av de psykiatriska kliniker i landet som
utreder konstillhdrighetsdndringar. Dessa finns for narvarande i Alingsas,
Link6ping, Lund, Stockholm, Uppsala och Umeé. Utredningen av en
transsexuell patient pagar i regel i minst tvd ar och omfattar savél
psykiatrisk beddémning som psykologisk undersékning och somatisk
utredning. Det maéste faststdllas att det verkligen ror sig om en &dkta
transsexuell problematik, eftersom inte alla som soker for transsexualism
visar sig vara transsexuella. Det kan ligga andra psykiatriska diagnoser
bakom.

I det forsta steget stills en diagnos baserad pa en formell psykiatrisk
utvéirdering enligt DSM-IV-TR eller ICD-10. P& ett relativt tidigt
stadium, men efter faststilld diagnos, remitteras den transsexuella
patienten till plastikkirurg for bedomning infor konskorrigerande kirurgi.
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Kirurgen ger da information om vad som kan respektive inte kan astad-
kommas med ingreppen. 1 Sverige utfors samtliga konskorrigerande
operationer pa Karolinska universitetssjukhuset i Stockholm och pé
Linkopings universitetssjukhus.

I ett andra steg testas och utvérderas patientens drivkraft och forméga
att leva i sin dnskade konsidentitet. Hur denna provning gér till beror av
omsténdigheterna i1 det enskilda fallet men ofta anvinds s.k. Real Life
Experience, dir patienten konsekvent ska leva i den onskade kons-
identiteten. Utredningen fann inte ndgon fast rekommenderad tidsgréns
for hur ldnge denna period ska pégéd, men att praxis dr att den bor vara
minst ett &r. [ samband med att patienten borjar Real Life Experience
paborjar en del patienter hormonbehandling, medan andra behandlings-
centrum kréver en period av framgangsrikt liv i den nya konsidentiteten
innan séddan behandling paborjas. Ett krav for att hormonbehandling ska
sittas in dr att det dr sannolikt att patienten kommer att fullfolja
processen. For bade man-till-kvinna-transsexuella och kvinna-till-man-
transsexuella géller att infertilitet normalt upptrader efter en tids
hormonterapi. Hormonerna omfattas av hdgkostnadsskyddet for ldke-
medel.

Hormonbehandlingen medfoér for man-till-kvinna-transsexuella bl.a.
mer underhudsfett, viss brosttillvixt, minskad kroppsbeharing, muskel-
massa och dmnesomsittning, fordndring av konsdriften samt tunnare och
kédnsligare yttre hudlager. Hormonbehandlingen gor dock inte att man-
till-kvinna-transsexuella far ljusare rost eller minskad ansiktsbeharing.
De flesta man-till-kvinna-transsexuella genomgar darfor bade rosttraning
och epilering (hérborttagning).

For  kvinna-till-man-transsexuella medfér  hormonbehandlingen
vanligen 6kad muskelmassa och kroppsbeharing, morkare rost, skiagg-
vaxt, tillvaxt av klitoris, 6kad konsdrift och upphdrande av menstrua-
tioner. Diaremot medfér hormonbehandlingen inte att brosten minskar
hos kvinna-till-man-transsexuella, utan de flesta viljer att gora en
mastektomi (brostreducering) for att fullt ut motsvara den dnskade kons-
identiteten.

An s3 linge finns det inga objektiva kriterier for att diagnostisera trans-
sexualism. Diagnosen grundar sig pé patientens uppgifter tillsammans
med de bedomningar och tester som gors under utredningen. Pa grund av
den subjektiva karaktiren hos den tillgdngliga informationen blir den
diagnostiska proceduren omfattande och tidskrévande.

Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor,
forkortat Réttsliga radet, fattar beslut om faststéllelse av konstillhdrighet
efter ansokan. I konstillhorighetsdrenden dr Rattsliga rddet sammansatt
av en ordforande, som &r ldkare inom réttspsykiatri, tre likare, varav en
ar foredragande, samt en beteendevetare och en lekman.

Vid avslag pd ansokan kan radets beslut dverklagas till Forvaltnings-
ratten i Stockholm. Forvaltningsrittens dom kan i sin tur 6verklagas till
Kammarritten i Stockholm. For att mélet ska provas dir krévs emellertid
provningstillstand.

Under aren 1972-2002 ansokte sammanlagt 426 personer om fast-
stillelse av konstillhorighet hos Rattsliga radet. Néstan alla ansdkningar
vann bifall.
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P& senare &r har antalet ansokningar Okat. I diagram 1 redovisas
statistik Gver antalet ans6kningar om faststéllelse av konstillhérighet som
behandlats av Rittsliga radet dren 2001-2011.

Diagram 1 Ansokningar om faststéllelse av konstillhdrighet hos
Réttsliga radet, aren 2001-2011
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Transsexualism ir en Overgdende diagnos. I och med att personen fatt
dndrad konstillhorighet dr han eller hon inte ldngre transsexuell utan
personen anses befinna sig i ”rétt kon”. Dock medfor tillstdndet behov av
en ofta livslang hormonbehandling, liksom behov av samtalsstdd, fortsatt
hérborttagning m.m.

Personer som tidigare haft transsexualism och som Onskar aterga till
sin ursprungliga konstillhdrighet kan gora det genom att ansdka om
resning hos Hogsta forvaltningsdomstolen (forut Regeringsrétten, se
Regeringsrittens arsbok Bb 62/81, Bb 139/82, RA 1991 not 552, RA
1993 not 379, RA 1994 not 670 och RA 1996 not 198). Ett annat sitt for
den som Onskar aterga till sitt ursprungliga kon kan vara att genomgé en
ny utredning for att dérefter limna in en ny ansdkan om &ndring av kons-
tillhorighet till Réttsliga radet.

4.2 Personer med medfodda avvikelser 1
konsutvecklingen

I Sverige fods varje ar ett litet antal barn med en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. Déarmed avses ett tillstind 1 vilket konets
kromosomala, gonadala eller anatomiska utveckling &r atypisk, dvs. av-
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vikelsen kan hénforas till kromosomer, konskortlar eller anatomi. Denna
grupp bendmns dven intersexuella.

Personer med medfodd avvikelse i1 konsutvecklingen dr medicinskt sett
en heterogen grupp, med ett stort antal diagnoser. Forekomsten upp-
skattas av Konstillhorighetsutredningen till ca 0,51 procent av alla ny-
fodda barn men med ett stort morkertal.

Medfodda avvikelser i1 konsutvecklingen kan visa sig vid fodseln eller
senare i livet, dd oftast i puberteten. Vissa av dessa tillstaind ger av-
vikande yttre genitalier och det &r oftast pa sa sdtt som man uppmaérk-
sammar att ett nyfott barn kan ha en medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen.

Exempel pé tillstdnd som riknas som medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen &r mikropenis, hypospadi, klitorisforstoring, “#kta herma-
froditism” eller ovotestikuldar DSD, androgenokénslighetssyndrom (AIS),
S-alfareduktasbrist, Klinefelters syndrom och Turners syndrom. Inom
gruppen AIS (dér barnet har kromosomuppsittningen XY) finns tva
huvudsakliga former: komplett/fullstindig form (CAIS), nér vévnaderna
ar fullstindigt okénsliga for manligt konshormon (androgener), och
partiell/inkomplett form (PAIS) ndr vdvnaderna dr okénsliga for det
manliga konshormonet i varierande grad. I CAIS-dnden av spektrumet &r
yttre genitalia fullsténdigt kvinnliga och dessa personer véxer alltid upp
som flickor/kvinnor. Tillstdinden kan bero pd avsaknad av en kons-
kromosom (Turners syndrom), en extra X-kromosom (Klinefelters
syndrom), en extra Y-kromosom (XYY-individer) eller olika former av
mosaiker i konskromosomerna.

Ett barn som fotts med avvikande konsutveckling utreds av ett multi-
disciplindrt team som kan bestd av barnendokrinolog, barn-
urolog/barnkirurg, psykolog/psykiater, gynekolog, genetiker och
neonatolog och ett beslut om den fortsatta behandlingen fattas i samrad
med fordldrarna sd gott som direkt efter fodelsen. Barnet tilldelas ett
preliminért personnummer och barnets kon faststills sa fort det kan ske,
vanligen under barnets forsta levnadsveckor. Faststéllandet av konet och
eventuell konskorrigerande kirurgi sker i dessa situationer inte med
tillimpning av konstillhorighetslagen.

5 Gallande ratt

5.1 Lagen (1972:119) om faststédllande av
konstillhorighet i vissa fall

Lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, for-
kortad konstillhérighetslagen, tradde i kraft den 1 juli 1972. Enligt lagen
kan den som sedan ungdomen upplever att han eller hon tillhér annat kon
an det som framgér av folkbokforingen och sedan avsevérd tid upptrader
i enlighet hirmed samt maste antagas dven framdeles leva i sadan
konsroll efter egen ansokan fa faststéllt att han eller hon tillhor det andra
konet. Saddan faststéllelse far meddelas endast om sdkanden fyllt arton ar
och undergatt sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantnings-
formaga (1 §).
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Vidare kan den som har en sddan missbildning av kdnsorganen att det
kan ge anledning till tvekan om hans eller hennes kon, efter ansdkan
erhélla faststillelse, om det &r forenligt med utvecklingen av konsrollen
samt rittelse av missbildningen kan ske sd att organen béttre dverens-
stimmer med Onskad konstillhorighet eller, dir rittelse ej anses pékallad,
sadan konstillhorighet dr mest forenlig med sdkandens kroppsliga till-
stand. Sddan ansdkan gors av sokanden sjdlv om han eller hon fyllt arton
ar. Aven for en person som dr under arton r men likvil inte stir under
annans vardnad, gors ansokningen av honom eller henne sjilv. For andra
gdrs ansokningen av vardnadshavaren. Avser ansokningen barn som fyllt
tolv ar, far faststillelse meddelas endast om barnet lamnat sitt samtycke
29

For faststillelse ska sokanden vara ogift och svensk medborgare (3 §).

Den som avser att soka faststéllelse enligt lagen kan dven fa tillstand
till att ingrepp sker i hans eller hennes konsorgan i syfte att géra dem mer
lika det motsatta konets. Om négon har erhallit faststéllelse kan tillstand
meddelas for att f4 konskortlarna avligsnade (kastrering). Aven den som
ansokt om faststillelse enligt 1 § kan fa tillstdnd till kastrering om
forutsdttningar for faststéllelse foreligger utom vad avser kravet pa
sterilisering. Om sdkanden &r under tjugotre ar far tillstand till av-
lagsnande av konskortlar endast meddelas om det finns synnerliga skal
(4 §). Fraga om faststéllelse eller om tillstdnd provas av Socialstyrelsen
(5 §). Socialstyrelsens beslut far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdind krdvs vid 6verklagande till kammarréitten

69

5.2 Steriliseringslagen (1975:580)

Sterilisering utgdr ett kirurgiskt ingrepp som, utan att innebdra
kastrering, medfor ett varaktigt upphévande av fortplantningsférmagan.
Hos mén skérs sddesledarna av sa att spermier fran testiklarna inte kan
passera. Sterilisering pa kvinnor genomfors pa s sétt att passagen genom
dggledarna blockeras sa att spermier inte kan na dggcellerna.
Sterilisering som inte utfors som ett led i behandling av kroppslig
sjukdom regleras i steriliseringslagen (1975:580).
Sterilisering far enligt 2 § steriliseringslagen ske pa egen begiran for
den som fyllt 25 &r. Nekas personen sterilisering ska fragan ldmnas 6ver
till Socialstyrelsen for provning. Personer som &r mellan 18 och 24 ar
kan ansoka hos Socialstyrelsen om tillstand till sterilisering (3 §). S&dant
tillstdnd lamnas endast i vissa fall, ndmligen
1. om det foreligger beaktansvdard risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning, svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag 6verfors till avkomling (genetisk indikation)

2. i fraga om kvinna, om havandeskap till f6ljd av sjukdom, kroppsfel
eller svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa
(medicinsk indikation), eller

3. i samband med ansdkan om faststillelse enligt 1 § konstillhorig-
hetslagen, om forutsdttningar i Ovrigt foreligger for séddan fast-
stdllelse.

Prop. 2011/12:142

20



For sterilisering krévs att personen i friga &r svensk medborgare eller
bosatt hér i riket.

53 Kastreringslagen

Lagen (1944:133) om kastrering innehaller bestimmelser om kastrering,
dvs. avldgsnande av dggstockarna hos kvinnor och testiklarna hos mén.
Om négon pa grund av sin konsdrift med skil kan antas komma att begé
brott som medfor allvarlig fara eller skada for annan (den s.k. kriminal-
politiska indikationen), far han eller hon enligt 1 § forsta stycket kast-
reras, savida han eller hon samtycker dartill. Detsamma géller enligt 1 §
andra stycket om nagon pa grund av konsdriftens abnorma riktning eller
styrka asamkas svart sjélsligt lidande eller annan allvarlig olédgenhet (den
s.k. humanitéra indikationen). Kastreringslagen &r enligt 1§ tredje
stycket inte tillimplig i friga om ingrepp i konsorganen som é&r pakallade
av kroppslig sjukdom eller som gors efter tillstdind enligt konstill-
horighetslagen.

Kastrering enligt kastreringslagen far ske endast om personen har sam-
tyckt till atgiarden. Skulle personen lida av rubbad sjélsverksamhet och pa
grund av detta sakna formaga att 1dmna giltigt samtycke till kastrering,
far dock kastrering ske trots att samtycke inte foreligger (2 §).

En forutsittning for kastrering &r vidare att den det géller har fyllt
tjugotre ar. Om synnerliga skél foreligger kan kastrering ske tidigare
39

Kastrering kraver som huvudregel tillstind av Socialstyrelsen. Sadant
tillstand behovs inte for den som &r dver tjugotre &r och i stand att lamna
giltigt samtycke om kastreringen grundas pa den humanitira indikationen
(1 § andra stycket) och tvé lédkare skriftligen p& heder och samvete har
forklarat att forutsittningarna for atgiarden foreligger. Detta giller dock
inte personer som &r intagna i kriminalvéardsanstalt, hékte eller hem som
avses i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall eller som &r
intagna i vardinrittningar med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard. For sadana
personer krévs alltid Socialstyrelsens tillstdnd (4 §). Hos Socialstyrelsen
handldggs drenden om kastrering av Socialstyrelsens rad for vissa rétts-
liga, sociala och medicinska fragor (dven kallat Rattsliga radet).

54 Folkbokforing
Allmdnt om folkbokforingen

Folkbokforing innebér faststillande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som
far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Sddana uppgifter anvénds hos
ett stort antal myndigheter som ett led i myndigheternas verksamhet.
Folkbokforingen regleras i folkbokforingslagen (1991:481), folkbok-
foringsforordningen (1991:749), lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet samt i forord-
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ningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Nyregistrering i folkbokforingen sker huvudsakligen i tva situationer:
dels for nyfodda barn, dels for personer som flyttar till Sverige och som
under sin normala livsforing kan antas komma att regelméssigt tillbringa
sin dygnsvila hér under minst ett ir. Andringar av registreringen i folk-
bokforingen sker framst vid dodsfall och flyttning samt vid &ndring av
personuppgifter som exempelvis namn eller civilstind. Vigsel, fodelse
och dodsfall i landet ska registreras &ven i fraiga om en person som inte ar
eller har varit folkbokford har.

For varje folkbokford person faststélls enligt 18 § folkbokforingslagen
ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret innehéller
fodelsetid, ett tresiffrigt fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelse-
numret dr ett sétt att skilja man frén kvinnor, i det att det utgor ett udda
tal for mén och ett jamnt tal for kvinnor.

I 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges vilka uppgifter om en person som far
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Det foreskrivs bl.a. att for hand-
laggning av folkbokforingsdrenden far personnummer behandlas i data-
basen. Av 2 § forordningen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet foljer att &ndringar av de uppgifter
som far behandlas i folkbokforingsdatabasen, som namn och person-
nummer, ocksa ska registreras dér.

Folkbokforing vid dndrad konstillhérighet

Forfattningarna om folkbokforing innehaller inga uttryckliga bestdm-
melser om dndring av registrerade uppgifter, utan detta gors i enlighet
med praxis som bildats vid tillimpningen av bestimmelserna i de lagar
och forordningar som nidmnts ovan. Nar handlingar inkommer frén
Socialstyrelsen om att en person har fatt dndrad konstillhorighet
registreras en personnummerdndring for personen. Ett sadant drende
sekretessbeldggs alltid hos Skatteverket. Den gamla registrerade
identiteten ”fryses” och en s.k. personbild ldggs som bilaga i drendet om
personnummerbyte tillsammans med de handlingar som skickats fran
Socialstyrelsen. Detta gors eftersom uppgiften om tidigare person-
nummer for personen forsvinner i folkbokforingsdatabasen nér det nya
personnumret har registrerats. Dérefter finns dér inte heller ndgon kopp-
ling mellan det nya och det gamla personnumret.

Uppgifterna fran den gamla identiteten fors over pd den nya. Detta
géller exempelvis uppgifter om barn. Individen star inte registrerad som
mor eller far i personbilden, utan det ar i stéllet barnen som stir angivna
med personnummer och namn. I barnets personbild syns uppgifterna som
de sag ut fram till dess att konstillhdrighetsdndringen registrerades, dvs.
med den gamla identiteten for den av barnets fordldrar som fatt &ndrad
konstillhorighet. Detsamma géller for fordldrar till den person som har
fatt andrad identitet. Aven om personen #r vuxen finns hans eller hennes
fordldrar registrerade i personbilden, liksom han eller hon sjilv finns
registrerad som barn i fordldrarnas. I sddana fall &r det alltid den gamla
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identiteten som finns registrerad. Det gar emellertid internt pd Skatte-
verket att se att det angivna personnumret inte ldngre ar i kraft.

Aven om det inte finns en koppling mellan det nya och det gamla
personnumret i folkbokforingsdatabasen, ska det nya personnumret
aviseras till mottagare av folkbokféringsuppgifter. Mottagarna far ingen
sarskild information om att bytet avser dndring av konstillhorighet utan
de kan endast se att en viss individ har fatt ett nytt personnummer. Den
person som dndringen avser bor, enligt Skatteverkets egna rutiner, upp-
lysas om mdjligheten att fa sekretessmarkering for sina personuppgifter.

Andringar i folkbokforingsdatabasen av exempelvis uppgift om
personnummer aviseras myndigheter och foretag som abonnerar pa
saddana uppgifter. Mottagarna finns i det s.k. aviseringsregistret som fors
hos Skatteverket.

Sekretess i folkbokforingen

De uppgifter som registreras i folkbokforingen ar som huvudregel
offentliga. I vissa fall kan det dock valla oldgenhet for en person att upp-
gifter om honom eller henne sprids. For att uppgifterna i folkbokforingen
inte ska kunna missbrukas for att soka rétt pa en person i syfte att forfolja
honom eller henne har olika atgédrder genomforts till skydd for forfoljda
personer. En person som r utsatt for hot kan inom folkbokfGringen fa en
markering for sdrskild sekretessprovning (s.k. sekretess- eller spérr-
markering), vid flyttning bli folkbokford pa den gamla folkbokforings-
adressen (kvarskrivning) eller bli folkbokford med fingerade person-
uppgifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

Det finns inget som hindrar att en person som fétt sin konstillhorighet
dndrad véljer att begira sekretessmarkering badde for sin nya och sin
gamla identitet. Sddan begdran savitt avser den gamla identiteten maste
emellertid framstillas innan den nya identiteten har registrerats, eftersom
den gamla dérefter upphor att gilla.

5.5 Allmént om hélso- och sjukvérd

I 1§ hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), forkortad HSL, anges att
med hilso- och sjukvard avses édtgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hélso- och sjukvarden
hor ocksd att transportera sjuka samt ta hand om avlidna. Inom ramen for
hélso- och sjukvard faller vidare atgdrder med anledning av kroppsfel
och barnsbord liksom atgérder 1 samband med abort, sterilisering, trans-
plantationer och insemination. Malet for hilso- och sjukvéarden ar en god
hilsa och en vérd pa lika villkor for hela befolkningen (2 §). Halso- och
sjukvarden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pé en god vérd, vilket
bl.a. innebér att den ska vara av god kvalitet, tillgodose patientens behov
av trygghet i varden och behandlingen, vara latt tillgénglig och bygga pa
respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet (2 a §).

Patienten ska ges individuellt anpassad information om bl.a. sitt hélso-
tillstdind och de metoder for undersékning, vard och behandling som
finns (2 b §).
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Varje landsting ska enligt 3 § HSL erbjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som é&r bosatta i landstinget. Landstinget ska dven enligt 3 ¢ §
HSL erbjuda en god hilso- och sjukvard till vissa personer som vistas i
landstinget utan att vara bosatta dér, bla. till dem som har ritt till
vardformaner 1 Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som foljer
av forordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Landstinget ska erbjuda patienter fran andra EU/EES-
lander de véardférméner som av medicinska skél blir nddviandiga under
vistelsen med beaktande av formanernas karaktdr och vistelsens for-
véantade langd. Med nddvéndig vard avses vard vid akut sjukdom men
ocksa vard av annat skil. Exempelvis ingér provtagningar, medicinska
kontroller, forebyggande mddra- och barnavérd och forlossning.

Om négon som vistas i landstinget behdver omedelbar vérd ska lands-
tinget enligt 4 § HSL erbjuda sddan vard dven om personen inte &r bosatt
i landstinget. Begreppet omedelbar vard vid behov &r mer begrinsat dn
nddvindig vard. Det handlar om vard vid akut sjukdom och séledes inte
planerad vard vid t.ex. kroniska sjukdomar.

Patienter fran ldnder som inte omfattas av EU:s regler ska sjélva betala
hela vardkostnaden for omedelbar vard, med undantag for de lander med
vilka Sverige har separata avtal. Landstingen &r dven skyldiga att erbjuda
viss hélso- och sjukvard till asylsdkande och vissa andra utldnningar
enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

Patienter bosatta inom landstinget betalar en patientavgift till lands-
tinget enligt 26 § HSL och landstinget finansierar resterande vérdkost-
nad. Ett landsting som vardar en patient som dr bosatt i ett annat lands-
ting far ersittning for kostnaderna av patientens hemlandsting. Regler for
ersittning mellan landstingen aterfinns i riksavtalet for utomlansvérd,
som &r en rekommendation fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Aven patienter med ritt till vardforman enligt forordningen (EG) nr
883/2004 betalar patientavgift enligt 26 § HSL till det landsting som
tillhandahaller varden och landstinget krdver i sin tur Forsékringskassan
pa resterande vardkostnad.

Om en person fran ett EU-land reser till Sverige enbart med syftet att
fa vard, behover han eller hon endast betala patientavgift enligt 26 § HSL
om han eller hon har med sig ett intyg (E 112) som utgér en forbindelse
fran hemlandets sjukvardsforsékring att betala varden i Sverige. Skulle
patienten sakna intyget far han eller hon sjilv betala varden i Sverige,
men patienten kan sedan krdva ersittning for vardkostnaderna fran sjuk-
vardsforsakringen i hemlandet.

6 Internationella forhallanden

Konstillhorighetsutredningen gjorde en komparativ dversikt av réttsliaget
i andra ldnder i fragor som ror dndring av konstillhorighet. Enligt utred-
ningen kunde tva huvudgrupper urskiljas.

Den forsta gruppen inkluderar ldnder som har antagit sérskild lagstift-
ning for att reglera den réttsliga statusen for personer med trans-
sexualism. Forutom Sverige ingar i denna grupp bl.a. Finland, Neder-
landerna, Italien, Storbritannien och Tyskland. Sammanfattningsvis kan
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sdgas att det i dessa lidnders lagstiftning uppstills medicinska och rétts-
liga krav som ska vara uppfyllda for att dndring av konstillhorigheten ska
tillatas.

Den andra huvudgruppen av ldnder tillater dndring av konstillhorig-
heten genom juridiska beslut av ndgon myndighet (exempelvis Frankrike,
Schweiz och Osterrike) eller genom att tillimpa annan lagstiftning
analogt (exempelvis vissa amerikanska delstater som Illinois, New Jersey
och Kalifornien).

Europarddets kommissarie for méanskliga réttigheter har redovisat en
rapport om diskriminering p& grund av sexuell laggning och kdnsidentitet
i Europa (Discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity in Europe). I rapporten, som gavs ut i juni 2011, finns en
kartldggning av lagstiftning som reglerar dndrad konstillhdrighet i de
47 lander som dr medlemmar i Europaradet. Av rapporten framgér att 24
av medlemsldnderna har antagit ndgon form av lagstiftning avseende
dndrad konstillhorighet. 1 13 av ldnderna fanns ingen lagstiftning for
andrad konstillhorighet, men det gér att dndra konstillhdrighet genom
juridiska beslut av ndgon myndighet eller domstolsbeslut. I 29 lander var
sterilisering ett krav for dndrad konstillhorighet. I tvd av medlems-
landerna har forfattningsdomstolar funnit att steriliseringskravet &r
oforenligt med landets konstitution. I fyra medlemsldnder innehaller
lagarna om éndrad konstillhorighet inget krav pé sterilisering.

6.1 Négra ldnder med sérskild lagstiftning for dndring av
konstillhorighet

Finland

I Finland har uppskattningsvis 200-300 personer fatt sin konstillhorighet

dndrad. Enligt lagen (563/2002) om faststillande av transsexuella

personers konstillhorighet ska faststillas att en person har en annan kons-

tillhdrighet an den som antecknats for honom eller henne i befolknings-

datasystemet enligt befolkningsdatalagen (507/1993), om personen i

fraga

1. visar upp en medicinsk utredning om att han eller hon varaktigt
upplever sig tillhora det motsatta kdnet och lever i en konsroll som
motsvarar detta samt att han eller hon har undergatt sterilisering eller
av annan orsak saknar fortplantningsforméga,

2. &r myndig,

3. inte dr gift eller lever i ett registrerat partnerskap, och

4. é&r finsk medborgare eller bosatt i Finland.

Emellertid kan &ven en person som dr gift eller lever i ett registrerat
partnerskap fa faststéllt dndrad konstillhdrighet om hans eller hennes
make eller partner har gett sitt samtycke till detta infor magistraten efter
att ha informerats om verkningarna av ett faststidllande. Om en person
som &r gift eller registrerad partner far sin konstillhdrighet andrad,
omvandlas utan sdrskilda atgérder ett dktenskap till ett registrerat partner-
skap och ett registrerat partnerskap till ett dktenskap.
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Konstillhorigheten faststéills av magistraten inom vars omrade sok-
anden har sin hemkommun eller, om s6kanden saknar hemkommun eller
folkbokforingskommun i Finland, av magistraten i Helsingfors.

I den finska lagen finns ocksé en bestimmelse om erkdnnande i vissa
fall av utlindska avgoranden. Har det genom ett lagakraftvunnet beslut i
en frimmande stat faststéllts att en person har en annan konstillhorighet
dn den som har antecknats for honom eller henne i befolkningsdata-
systemet i Finland, ska beslutet anses giltigt i Finland utan sérskild fast-
stdllelse, om personen ndr beslutet fattades var medborgare i staten i
fraga eller bosatt dér.

Nederlinderna

Den nederlidndska lagen om faststéillande av konstillhorighet dr fran ar
1985. Enligt lagen kan en nederlindsk medborgare ansoka hos den lokala
underriatten om en &dndring av fodelseattesten. Detta forutsitter att
personen i fraga enligt sin egen Overtygelse tillhor det motsatta kdnet och
har anpassat sig fysiskt till detta kon sd langt detta &r mojligt och
psykiskt och fysiskt motiverat. Detta betyder att sokanden maste ha
genomgitt fullstdndiga eller delvis konskorrigerande operationer.

Av den som ér registrerad som man krdvs att han saknar fortplant-
ningsférmaga och av den som é&r registrerad som kvinna krivs att hon
inte kan foda barn. I ett lagforslag fran september 2011 foreslas dock
savil kraven pa konskorrigering som sterilisering utga.

Ar 1998 inférdes ritt for homosexuella att ingd registrerat partnerskap
och ar 2001 att inga dktenskap. Ett tidigare krav for faststéllelse av
andrad konstillhorighet pé att sokanden skulle vara ogift har i samband
med sistndmnda reform tagits bort och en dndring av konstillhorigheten
paverkar numera inga familjeréttsliga forhallanden.

Ansokan kan goras, forutom av nederlindska medborgare, ocksa av
den som varit bosatt i Nederldnderna under minst det senaste aret och
som har ett giltigt uppehallstillstand.

Nagot alderskrav finns inte i lagen.

Italien

Den italienska lagen om faststéllande av konstillhorighet &r frén ar 1982.
I Italien kan en person som har fyllt 18 ar ansdka om att den registrering
som gjorts betraffande honom eller henne i folkbokféringen andras till
foljd av att vederborandes konsrelaterade egenskaper har foréndrats. 1
lagen anges inte om denna fordndring ska vara foljden av kirurgiska
atgdrder eller av exempelvis hormonbehandling. Det uppstills inte heller
krav pé att personen ska genomga s.k. Real Life Experience, att valet ska
vara odterkalleligt eller att personen ska sakna fortplantningsformaga. I
praxis har det emellertid l&nge ansetts vara en forutsittning for bifall till
ansokan att sokanden, sa langt detta dr mojligt, vill fa sina konsorgan
korrigerade pé kirurgisk vig. Den domstol i Rom som hanterar flest
ansOkningar i Italien fastslog dock i en dom i juli 2011, som géllde en
ansdkan fran en person som beslutat att inte genomgé konskorrigerande
kirurgi, att sterilisering inte utgér nagot krav enligt lagen.

Prop. 2011/12:142

26



I Italien avgor en lokal domstol (tribunale) genom ett enkelt forfarande
om forutsittningar for ny konstillhorighet foreligger. S6kandens even-
tuella barn och make ska informeras om ansdkan. Ett offentligt ombud
deltar i handldggningen. Domstolen ska forsdkra sig om att ansdkan ar
allvarligt menad och att de psykologiska och fysiska forutsittningarna
foreligger. Vid behov kan ett expertutlitande begéras angdende upp-
fyllandet av de psykosexuella forutsittningarna. For konskorrigerande
kirurgiska ingrepp krivs domstolens forhandstillstind. I lagen ingar
ockséa bestimmelser om ett enklare forfarande i fall dér personen i fraga
redan har genomgatt konskorrigerande operationer.

Fodelseregistret informeras om utford konsoperation. Ett konsbyte
leder till att vederbdrandes fornamn éndras och att ett eventuellt dkten-
skap forklaras ogiltigt.

Storbritannien

I Storbritannien ar dndring av konstillhorigheten reglerad sedan 2005.
Sokanden vénder sig till en Gender Recognition Panel, som beddmer
fallet p& grundval av medicinsk utredning gjord av minst tva lakare med
sirskild behorighet. Som en del av utredningen fordras information om
eventuell behandling som sdkanden har genomgatt eller ska genomga.
Det finns dock inget krav pa att nigon kirurgi ska ha genomforts. Ar
forutséttningar for bifall uppfyllda utfirdas ett Gender Recognition
Certificate. Certifikatet har samma status som ett personbevis och kan
anvindas for samma syften.

Om sokanden &r gift, utfardas ett interimistiskt certifikat, som sedan
andras till ett fullstdndigt efter det att sokandens dktenskap uppldsts inom
viss tid. Ett krav for fullstindig juridisk konstillhorighetsdndring &r
saledes att sokanden &r ogift.

Enligt lagen kravs vidare att sokanden, som maste vara minst 18 ar, har
levt i den Onskade konsrollen i minst tva &r fore ansokningstillfdllet och
har for avsikt att fortsétta att leva i denna koénsroll till sin dod.

Aven personer som fatt sin konstillhorighet dndrad i ldnder utanfor
Storbritannien kan efter ansdkan fé sin konstillhorighet officiellt dndrad.
Sadana sokande maste visa att dndringen av deras konstillhdrighet har
skett i ett land som finns med pé en lista som uppréttats av the Secretary
of State dver ldnder vars regler om &ndring av konstillhdrighet godkénns
i Storbritannien. Har dndringen skett i ett godkédnt land, &r sdkanden
berittigad till ett Gender Recognition Certificate. Skulle &dndringen ha
skett i ett land som inte finns med pé listan 6ver godkinda lénder, far
ansdkan om éndring av konstillhdrigheten ske enligt den brittiska lagens
bestdmmelser.

Tyskland

Den tyska lagen om faststéllande av konstillhorighet reviderades 2009
med innebdrden att den som Onskar byta kon numera kan gora det inom
ett bestdende iktenskap med bibehéllna rittigheter och skyldigheter. Ar
2011 slopades ocksd, som ett resultat av en dom i konstitutionsdom-
stolen, kraven pa att sokanden skulle pavisa att han eller hon saknar fort-
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plantningsformaga samt att han eller hon genomgétt ett kirurgiskt

ingrepp for att fordndra de yttre egenskaperna till att motsvara det andra

konet. Enligt den tyska lagen kan beslut fattas enligt tva olika modeller:

1. ett s.k. omfattande beslut som inkluderar fullstindig &ndring av den
rattsliga konstillhorigheten och namnéndring, och

2. ett s.k. begrinsat beslut som innebér att endast namnet dndras men att
konstillhorigheten forblir ofordndrad i juridiskt avseende.

For sévél omfattande som begrinsat beslut krivs bestyrkande av tva
experter som intygar att personen medicinskt diagnostiserats som trans-
sexuell, att vederbdrande genomfort en s.k. Real Life Experience i minst
tre &r och att det kan betraktas som mycket sannolikt att inga for-
dndringar langre sker i personens Overtygelse om konstillhorighet.
Besluten fattas av domstol. I princip forutsitts att sokanden ar tysk med-
borgare men undantag kan férekomma for flyktingar och andra personer
som dr permanent bosatta i Tyskland. Det finns i dag inget krav pa
minimialder.

6.2 Négra lander utan sérskild lagstiftning {6r dndring av
konstillhorighet

Danmark

I Danmark finns ingen sédrskild lagstiftning om &ndring av kons-
tillhorighet, utan steriliserings- och kastreringslagen tillimpas pa
personer med transsexualism. Den som vill fi dndrad konstillhérighet
maste ansdka om tillstdnd till kastrering hos Justitieministeriet. I regel
forutsétter saledes en konskorrigering i juridiskt hdnseende att personen i
fraga har fatt sina konskortlar borttagna, men ansdkan har i vissa fall
godkénts pa grund av att sokanden av ndgon annan anledning saknar fort-
plantningsforméga. Ministeriet ger tillstdnd till dtgédrden och informerar
ocksa folkbokforingen, som tar bort de ursprungliga uppgifterna om
personens kon och i stillet registrerar det nya konet. I folkbokforingen
anges att konet har &ndrats efter operation. Justitiedepartementet ger
ocksa tillatelse for sokanden att ansdka om nya férnamn och om ett nytt
personnummer (CPR-nummer).

Sokanden maste vara ogift och uppvisa ett psykologiskt lidande samt
ha en diagnos avseende transsexualism innan tillstdnd meddelas.

Danska medborgare eller utlindska medborgare som é&r bosatta i
Danmark med uppehallstillstand vilka har genomgéatt konskorrigerande
operation utomlands kan ansdka om réttslig dndring av konstillhorig-
heten i Danmark.

Efter dndringen av konstillhorigheten ar sokanden till fullo erkdnd i sitt
nya kon och kan ingé dktenskap i detta.

Island

Det finns ingen sérskild lagstiftning i Island for &ndring av konstillhorig-
heten utan den isldndska hélso- och sjukvardslagen anses tillaimplig. I
denna anges i 1 § att alla medborgare ar berittigade till den bista hilso-
och sjukvarden till skydd for deras mentala, fysiska och sociala hélsa.
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Halsodirektoratet beslutar huruvida en konskorrigerande operation far
dga rum eller inte. I praktiken remitteras alla ansdkningar om dndring av
konstillhorigheten till ett vetenskapligt rad (Rédet for konsoperationer)
som bestir av tva psykiatriker, en plastikkirurg, en gynekolog och en
kirurg med urologisk specialistkompetens. Processen &r langdragen och
innefattar intervjuer med psykiatrikerna. Radet meddelar, efter genom-
gang av handlingarna i drendet, sin uppfattning i frdgan om &ndring av
konstillhorigheten bor tillatas eller ej. Direktoratet fattar det slutliga
beslutet, men detta kan 6verklagas.

Ett nytt fodelsecertifikat utfdrdas, med en anteckning om att kdnet har
idndrats. Aven om det inte finns nigon sirskild lagstiftning pa omréadet
har det ansetts att en person, efter det att konstillhdrigheten har dndrats,
har forvérvat samtliga rittigheter som tillkommer en person av det konet,
bl.a. att ingé dktenskap och adoptera.

Norge

I Norge kan en personbeteckning dndras bara pd det villkoret att
sokanden har genomgatt en konsoperation (kastrering). Ett intyg over
den genomforda operationen utfardas av overldkaren vid Rikshospitalet.
Pa basis av anmilningen far personen i friga en ny personbeteckning och
ges mojlighet att dndra sitt namn. Operationer som har utforts utomlands
ska bekriftas av overldkaren. Den nya konstillhorigheten erkdnns i alla
sammanhang.

Ovriga linder

Négon heltickande kartliggning av alla lédnders lagstiftning som géller
konstillhorighet finns inte. Den information om lagstiftning i olika utom-
europeiska liander som Konstillhdrighetsutredningen sammanstallt kan
sammanfattas enligt f6ljande.

I ménga lander kan en person med transsexualism dels fa hjélp till en
ny konstillhorighet inom vérden, dels fé en juridisk faststéllelse av denna
nya konstillhorighet. Kraven pa den transsexuella och konsekvenserna av
konstillhorighetsdandringen varierar. De allra flesta ldnder krdver att
sokanden kan uppvisa ndgon form av medicinsk dokumentation i friga
om bade diagnos och behandling. I de flesta fall forekommer ocksé krav
pa att sokanden ska vara ogift och inte ha nagon kvarstdende fortplant-
ningsférmaga. De flesta lander i Europa synes tillhora denna kategori, sé
dven lidnder i Nordamerika och Oceanien samt Japan. Aldersgrinsen for
dndring av konstillhdrighet dr 18 ar i Australien och Nya Zeeland och
20 ar i Japan, vilket ocksd motsvarar dessa linders myndighetsaldrar. I
vissa andra lander betraktas ddremot transsexualitet som en hormonell
obalans. I dessa ldnder kan en person med transsexualism ha betydligt
svarare bade att fa behandling och att f& den nya konstillhorigheten
erkénd officiellt. Vissa ldnder i framfor allt Mindre Asien kan réknas in i
denna kategori.

De allra flesta utomeuropeiska ldnder saknar sirskild lagstiftning for
konstillhorighetsfragor.
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7 Allminna 6vervdganden

Lagen (1972:119) om faststillande av konstillhdrighet i vissa fall, for-
kortad konstillhorighetslagen, tradde i kraft den 1 juli 1972 och har med
nagra undantag varit ofordndrad sedan dess. Efter lagens tillkomst har det
inom bl.a. familjerdttens omrade gjorts betydande fordndringar av lag-
stiftningen. Lagstiftningen om dktenskap och forédldraskap har gjorts mer
konsneutral och lagstiftning om assisterad befruktning har tillkommit.
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och i andra internationella
organisationer och de &taganden som gjorts vad géller fri rorlighet pa
EU:s inre marknad och utvecklingen av ménskliga réttigheter paverkar
ocksa dessa frigor. Aven i samhiillet i stort har det skett forindringar av
instéllning och attityder till frdgor som &r relevanta i sammanhanget.

De bestaimmelser som konstillhorighetslagen innehaller i dag speglar
inte dessa fordndrade forhéllanden utan kan i viss man ségas sarbehandla
bl.a. personer med transsexualism. Det finns darfoér behov av att justera
lagstiftningen for att harmonisera den med annan lagstiftning och ta bort
regler som framstar som otidsenliga. Detta avser i synnerhet de villkor
som giller for att overhuvudtaget komma ifraga for faststillelse av
dndrad konstillhorighet, t.ex. kraven pa att sdkanden ska vara ogift och
svensk medborgare. Konstillhdrighetsutredningens forslag till ny lag pa
omradet uppfyller enbart delvis kraven pa fordndring av lagstiftningen.
Regeringen gor darfor bedomningen att nuvarande lag tills vidare bor
finnas kvar och att nddvéndiga dndringar gors dar. Bland annat bor flera
av de begrepp som anvénds i lagen moderniseras och lagens utformning
justeras 1 syfte att gora den mer lattillgénglig (se vidare avsnitt 8.1-5).
Andra #ndringar bor utredas vidare (se vidare avsnitt 8.6). Aven
steriliseringslagen (1975:580) bor moderniseras (se vidare avsnitt 9).

Enligt konstillhorighetslagen kan tillstand till kastrering ldmnas under
vissa forutséttningar. Lagen innehéller dartill en hénvisning till lagen
(1944:133) om kastrering. Den sistndmnda lagen anvinds inte langre och
det &dr dérfor angeldget att prova om den bor upphévas (se vidare avsnitt
10).

Att dndra en persons konstillhorighet dr en process som bestar av tva
skilda delar. Den ena delen innefattar den medicinska utredning och
behandling som en patient med transsexualism genomgar, s.k. TS-vard.
Den andra delen bestar i en juridisk dndring av konstillhdrigheten. Denna
del utgdr en administrativ process som innebdr att uppgifterna om
individen i folkbokforingen &ndras, efter det att han eller hon ansokt och
fatt beslut om faststéllelse av dndrad konstillhorighet av Socialstyrelsens
rad for vissa rittsliga sociala och medicinska fragor, forkortat Réttsliga
radet. Konstillhorighetslagen reglerar endast den juridiska delen av en
andring av konstillhorigheten, med undantag for att Rittsliga rddet dven
lamnar tillstand till kénskorrigerande ingrepp i kdnsorganen och tillstand
till avldgsnande av konskortlar (kastrering).

Det &r viktigt att skilja pa dessa tva delar av processen for att dndra
konstillhdrighet. Propositionen berdér huvudsakligen den juridiska delen,
genom forslagen till dndringar i konstillhdrighetslagen. Regeringen gor
dock bedomningen att det dr angelédget att ta ett samlat grepp dven om de
medicinska frdgorna vid &ndring av konstillhorigheten, i syfte att oka

Prop. 2011/12:142

30



kvaliteten och jamlikheten i varden. Regeringen avser dérfor att vidta
atgdrder for att starka kunskapsstddet till hdlso- och sjukvarden, forbattra
informationen till bdde patienter och vardgivare samt astadkomma en
6kad samordning av utredning och behandling (se vidare avsnitt 11).

8 Faststillelse av dndrad konstillhorighet

8.1 Faststillelse for personer som upplever sig tillhora det
andra konet

Regeringens forslag: For beslut om faststillelse av dndrad kons-
tillhorighet krivs bl.a. att sokanden sedan en lang tid upplever att han
eller hon tillhor det andra konet, sedan en tid upptrader i enlighet med
denna konsidentitet och maste antas komma att leva i denna kons-
identitet dven i framtiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vissa av de krav som stills for faststillelse av
dndrad konstillhorighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog bl.a. att sokanden efter medicinsk utredning
ska vara konstaterat transsexuell samt sedan avsevird tid uppleva att han
eller hon tillhér det andra konet och sedan avsevird tid upptrida i
enlighet med denna konsroll. Vidare foreslog utredningen ett
bemyndigande for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om vad som
ska gilla for den medicinska utredning som ska forega ett beslut om
andring av konstillhorighet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller har ingen erinran mot dem. Négra remissinstanser har
dock ifrdgasatt det foreslagna uttrycket “sedan avsevérd tid upplever att
han eller hon tillhér det andra konet”. Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet uppfattar att det med uttrycket ”sedan avsevird tid”
efterstrivas ett klarldggande av att sokandens Onskan att erhédlla en
dndrad konstillhorighet &r varaktig och djupgéende. Séledes eftersoks en
kvalitativ bedomning snarare dn en kvantitativ och frdgan &r om inte
lagtexten pa ett tydligare sitt bor aterspegla detta syfte. Stockholms lins
landsting foreslar att uttrycket ”sedan ungdomen” ersitts med “under stor
del av sitt liv eller sedan manga éar”. Vistra Gotalands ldns landsting
anser att begreppet “avsevédrd tid” bor definieras. Riksférbundet for
sexuellt likaberdttigande (RFSL) anser att uttrycket “betydande tid”
overensstimmer béttre med den vardpraxis och de kriterier som bor anses
relevanta och rimliga att stilla infor diagnosen transsexualism. Aven
FTM-Sverige forordar uttrycket “sedan betydande tid” for att ligga
tonvikt pa bade kvalitativa och kvantitativa faktorer. Enligt FTM-Sverige
Oppnas darmed en mojlighet att ta hansyn till den transsexuellas faktiska
upplevelser, om han eller hon aktivt hanterar sin kdnsidentitets-
problematik under den tid som man studerar eller om han eller hon haft
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en tidig tanke men sedan fortrangt den under flera ar for att forst nyligen
aktualisera tanken pa att vara transsexuell.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att i 2 § forsta stycket i utredningens
forslag till lag om &ndring av konstillhorighet anvinds begreppet ”sedan
avsevard tid” 1 bade punkt 2 och 3. Om avsikten &r att begreppet ska
syfta pa olika tidsperspektiv bor detta komma till uttryck i lagtexten
genom att samma formulering inte anvinds i de tva olika punkterna.
Kammarritten anfor vidare att det av utredningen foreslagna be-
myndigandet, som enligt forfattningskommentaren innebér att meddela
foreskrifter bl.a. om hur lang tid en period med s.k. Real Life Experiene
ska ha pagétt for att sokanden ska ha uppfyllt kraven for faststéllelse, har
fatt en alltfor snév utformning.

Patientforeningen Benjamin vander sig mot att en sdkande méste
underkasta sig psykiatrikers definition som psykiskt sjuk for att fa till-
géng till vard. Féreningen KIM anser att kravet pa sokanden att efter
medicinsk utredning vara konstaterat transsexuell dr dverflodigt eftersom
de dvriga kriterierna i lagen vél ticker upp vad transsexualism innebdr i
andra sammanhang &n rent medicinska.

Skilen for regeringens forslag
Uttrycken “sedan ungdomen’ och “sedan avsevird tid” bér dndras

Enligt 1 § lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet 1 vissa
fall, forkortad konstillhorighetslagen, kravs for dndrad konstillhorighet
att sokanden sedan ungdomen upplever att han eller hon tillhér annat kon
an det som framgér av folkbokforingen och sedan avsevérd tid upptriader
i enlighet hdarmed samt maste antas dven framdeles leva i en sddan kdns-
roll.

Nér det géller kravet att sokanden “sedan ungdomen” ska ha upplevt
sig tillhdra det andra konet angavs i propositionen med forslag till kons-
tillhorighetslagen att den psykosexuella inriktningen, med kanslor av att
tillhora det motsatta konet, ska ha bestétt oavbruten fran ungdomen och
framat. Med “ungdomen” menas enligt propositionen i princip perioden i
en manniskas liv fram till och med pubertetens slut. Dock sades ocksa att
denna tidpunkt kan flyttas fram nagot om s6kandens allménna utveckling
ar forsenad (prop. 1972:6 s. 22).

De forsta aren efter det att konstillhorighetslagen hade inforts bifolls
inte ansokningar om konstillhdrighetsdndring frén personer som hade
kommit till insikt om sin transsexualitet i hdgre &lder 4n den som angetts
i propositionen, eftersom dessa inte betraktades som “dkta” transsexuella.
Kravet har emellertid under tiden dérefter luckrats upp och numera
tillimpas inte, enligt Konstillhdrighetsutredningen, den informella grins
for debuten av transsexualismen som anges i1 forarbetena, utan dven
ansokningar fran sdkande som forst efter pubertetens slut upplevt att de
tillhor det andra konet bifalls.

I avsnitt 4.1 berdrs fragan om skillnaden mellan personer med primér
respektive sekundér transsexualism. Diagnoserna &r omdiskuterade och
enligt de klassifikationer som man i dag anvinder sig av finns ingen
distinktion mellan primér och sekundar transsexualism. Det finns ddrmed
ingen anledning att, som i nuléget, uppstélla ett krav pa att personen ska

Prop. 2011/12:142

32



ha upplevt att han eller hon tillh6rt det andra kdnet sedan ungdomen for
att konstillhorigheten ska kunna dndras.

I lagtexten bor darfor uttrycket “sedan ungdomen” erséttas med ett
annat, ldmpligare uttryck. Konstillhorighetsutredningen foreslog ut-
trycket ’sedan avsevird tid” for att indikera ett krav pa att upplevelsen av
en annan konstillhorighet inte dr 6vergdende eller hastigt pdkommen utan
nagot som med sdkerhet kan faststéllas hos patienten.

Négra remissinstanser har framfort att regeringen bor Overvéga att
anvénda ett uttryck som omfattar bdde de kvantitativa och kvalitativa
aspekterna av bedomningen. Mot bakgrund av remissinstansernas syn-
punkter foreslog regeringen i lagradsremissen att uttrycket ’sedan en
betydande tid” skulle anvidndas. Regeringen anforde att uttrycket speglar
ett krav pa att sokanden ska ha en varaktig och djupgaende upplevelse av
att tillhora det andra konet, utan att samtidigt ange nér i livet denna
upplevelse forst har intrétt.

Lagrddet kan inte se att det valda begreppet ticker in vad som efter-
stravas. Lagradet finner dartill anledning att fran sprékliga utgangs-
punkter ifrdgasitta begreppet ’betydande tid”. Uttrycket skulle mdojligen
kunna erséttas av ”... har en varaktig och djupgaende upplevelse av att
han eller hon tillhoér det andra konet”. Enligt Lagradet bor fragan
Overvigas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Regeringen bedomer att det dven fortséttningsvis &r tillrdckligt att
kravet att sokanden ska uppleva sig tillhdra det andra konet i lagtexten
endast uttrycks som ett tidskriterium. Liksom tidigare ska upplevelsen att
tillhora det andra konet vara mycket fast grundad hos personen i fraga
(jfr prop. 1972:6 s. 48). I detta ligger dven en kvalitativ aspekt. Det ar
dock inte lampligt att i lagtexten ndrmare ange krav pa en gradering av
styrkan i personens upplevelse av att tillhora det andra konet. Mot denna
bakgrund och med hédnsyn till Lagradets invdndningar fran sprakliga
utgangspunkter bedéomer regeringen att uttrycket ”sedan en lang tid” bor
anvédndas. Forslaget innebér en kodifiering av den réttstillimpning som
sker hos Rittsliga radet i dag.

Av 1 § konstillhorighetslagen framgér dven att sdkanden “’sedan avse-
vard tid” ska ha upptritt i enlighet med den upplevda konsidentiteten.
Utredningens forslag innebar inte ndgon dndring i denna del. Innebdrden
av detta krav &r beroende av individuella forhallanden hos den enskilde
personen men ofta innebédr kravet att sokanden under en tid konsekvent
ska ha upptritt i enlighet med den upplevda konsidentiteten ute i
samhdllet, pa arbetsplatsen, i familjen etc, s.k. Real Life Experience. Det
finns ingen fast rekommenderad tidsgréns for hur linge denna period ska
paga, men praxis dr minst ett ar. I det enskilda fallet kan en ldngre tid
vara motiverad.

Regeringen anser att det inte &r d&ndamélsenligt att uppstélla som vill-
kor for dndrad konstillhorighet att den som upplevt sig tillhdra det andra
konet sedan en “lang tid” ska ha upptritt i enlighet hirmed under en
”avsevard tid”. Uttrycket “avsevird tid” kan uppfattas som en lika lang
eller ldngre tidsperiod dn vad uttrycket ”lang tid” innebdr. Dessutom
framstar det som tveksamt om “avsevdrd tid” speglar den tid som
normalt avses i dessa drenden, dvs. ett ar.

Nuvarande behandlingspraxis i d&renden om konstillhorighet bygger pé
bedémningar i varje enskilt fall och kan i framtiden komma att dndras pa
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grund av nya metoder eller ny kunskap om t.ex. de faktorer som péverkar
identifieringen med ett annat kén. Mot denna bakgrund och i enlighet
med Lagrddets forslag bor enligt regeringens mening uttrycket ’sedan en
tid” anvdndas. Detta innebér inte att nu rddande praxis behéver dndras
men medger eventuella framtida fordndringar nér det géller hur bestdm-
melsen bor tolkas.

Termen konsroll bor dndras

I konstillhdrighetslagen anvinds termen “’konsroll”. Aven denna term bor
andras. Begreppet konsroll dr framforallt ett uttryck for det sociala konet,
dvs. den roll som en person fostras och socialiseras in i utifran férvant-
ningar pa respektive kon. En méanniskas upplevelse av att tillhora ett visst
kon kan antas paverkas av savél psykologiska och sociala som biologiska
faktorer. I detta sammanhang, dir termen konsroll ldnkas till upp-
tridande, framstér det som mindre 1&dmpligt. Det indikerar ocksa att det &r
en roll som man kan trida in i och ut ur men som inte ar rotad i
identiteten. Mot denna bakgrund framstar termen konsidentitet som mer
lamplig. Konsidentitet utgdér en hinvisning till den egna upplevelsen
snarare &n till samhallets forvantningar.

Termen transsexuell bor inte foras in i lagen

Utredningen foreslog att det i lagen uttryckligen skulle anges som krav
for faststillelse av dndrad konstillhorighet att sokanden efter medicinsk
utredning &r konstaterat transsexuell. I lagstiftningsdrendet har det
emellertid inte framkommit nadgot som tyder pa att en sddan &ndring ar
onskvérd. En sadan éndring skulle medfora en nagot snivare utformning
av lagstiftningen dn den nuvarande, vilket skulle kunna innebéra en risk
for att vissa personer utestings fran mdjligheten att anséka om fast-
stillelse enligt 1 § (jfr prop. 1972:6 s. 58).

Regeringen delar ddremot utredningens beddmning att kravet pa att
sokanden maste antas leva i den nya konsrollen &ven framdeles bor
kvarstd i lagstiftningen, om 4n med en modernare utformning (se bl.a.
under foregaende rubrik).

Bemyndigande att meddela foreskrifter

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att stidrka kunskaps-
stodet nédr det giller personer med transsexualism (se avsnitt 11.1).
Darutover bor Socialstyrelsen, med stdd av ett nytt normgivnings-
bemyndigande i konstillhorighetslagen, i forordning ges mdjlighet att
meddela foreskrifter om vissa av de krav som stills for att en ansdkan om
faststillelse av &dndrad konstillhorighet ska kunna bifallas. Det kan
exempelvis handla om foreskrifter om hur ldnge en sdkande ska ha upp-
tritt i enlighet med den 6nskade kdnsidentiteten fore ett beslut om fast-
stillelse. Bemyndigandet bor fi en nagot vidare utformning &n utred-
ningen foreslog (se vidare forfattningskommentaren till den nya 9 §
konstillhorighetslagen).
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8.2 Medfodd avvikelse i konsutvecklingen

Regeringens forslag: En person med medfodd avvikelse i kdns-
utvecklingen ska efter ansokan fa faststillt att han eller hon tillhor
annat kon dn det som framgér av folkbokforingen, om en dndring av
konstillhorigheten ér forenlig med utvecklingen av konsidentiteten och
mest forenlig med sdkandens kroppsliga tillstand.

Aven nir det inte krivs att ett barn samtycker till ansokan, ska
hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog att den som har konsorgan med ett siddant
utseende att det kan ge upphov till tvekan om hans eller hennes kons-
tillhorighet ska kunna fa faststillt att han eller hon tillhor det andra konet
dn det som antecknats i folkbokforingen, om det &r forenligt med ut-
vecklingen av konsrollen och sddan konstillhorighet &r mest forenlig med
sokandens kroppsliga tillstaind. Vidare innebar utredningens forslag att
den som ar under 18 ar men som likvél inte star under ndgons vardnad
inte sjélv ska fa ansoka om dndrad konstillhorighet. I stéllet bor ansékan
ske under medverkan av de f.d. vardnadshavarna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. INIS-Intersexuella i Sverige och
Sveriges Nationella Ndtverk for DSD har avstyrkt forslaget.

Karolinska institutet, INIS-Intersexuella i Sverige och Sveriges Natio-
nella Natverk for DSD anfor att termen intersexuell (intersexualism) som
utredningen anvénder och dess definition bor dndras. I stéllet for termen
intersexuell sammanfattar den engelska beteckningen "DSD, disorders of
sex development” béttre de olika tillstind som brukar kallas for inter-
sexuella. Karolinska institutet anfér vidare att DSD pa svenska skulle
lyda "tillstdind med stérd konsutveckling”. Med denna definition skulle
till exempel CAH, congenital adrenal hyperplasia, inkluderas. Sveriges
Nationella ndtverk for DSD anfor att i Sverige anvinds den engelska
bendmningen och forkortningen DSD i medicinska sammanhang. Om
man inte skulle finna det lampligt att anvénda engelsk terminologi i
lagforslaget foresldr nétverket att man anvinder termen medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Négra remissinstanser, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Patientforeningen Benjamin, INIS-Intersexuella i
Sverige och Sveriges Nationella Natverk for DSD, ar emot att barn med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen och som behandlats men inte
finner sig tillrdtta i det valda konet ska anses vara transsexuella och
behdva viénta tills de dr 18 ar for faststéllelse. Sveriges Nationella Nat-
verk for DSD anfor att patienter med medfodda konsutvecklingsrubb-
ningar och transsexuella ar helt olika diagnosgrupper. En medfodd stord
konsutveckling utesluter diagnosen transsexualism. En lag om é&ndrad
konsidentitet bor folja internationellt erkénd diagnosindelning och skriv-
ningar for medfodda avvikelser i konsutvecklingen och transsexuella bor
héllas separat i lagforslaget.
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Sveriges Nationella Natverk for DSD anfor att lagforslaget lagger stor Prop. 2011/12:142

tyngd vid konsorganens utseende for att en person ska kunna hénforas till
gruppen intersexuella i lagens mening. Det dr inte forenligt med
medicinsk diagnostik. Det ar vanligt att personer med stord kdnsutveck-
ling har avvikande yttre genitalia men det géller inte alltid. Natverket
anser darfor att medicinsk diagnostik bor utgéra grund for lagens
anvindning. Trots 6kande kunskap kan man idag endast stélla en exakt
etiologisk diagnos i mindre &n hélften av alla fall med oklart kon vid
fodelsen. Det dr sannolikt att man ocksd i framtiden kommer att bli
tvungen att fatta beslut om konstillhorighet for barn med oklart kon utan
att sakert veta vilket kon som bést kommer att passa just den individen
nir den véxer upp. Endast for ett mindre antal diagnoser finns upp-
foljningsstudier som kan ge végledning vid val av konstillhorighet for
dessa patienter. Alla patienter med DSD maste ha individualiserad
behandling. Missuppfattningen att alla DSD-barn uppticks och
behandlas fore ndgra manaders alder dr allvarlig. Det dr olyckligt att i en
lag detaljreglera eller beskriva hur beslut kring konstillhorighet ska
fattas. Med 6kande kunskap kommer praxis att fordndras. Nar en lag ska
moderniseras &r det viktigt att man inte anvénder fordldrade skrivningar.
Bedomningarna maste déarfor ldmnas at den medicinska professionen.
Liknande resonemang fors av INIS - Intersexuella i Sverige.

Kammarridtten i Stockholm anfor att i forfattningskommentaren till 3 §
i forslaget till lag om dndring av konstillhorighet anges att dven i sédana
fall dér vardnadshavarens vardnad om barnet har upphdrt pa grund av att
barnet ingatt dktenskap fore 18 ars alder bor huvudregeln uppratthéllas
och ansokan ske under medverkan av de f.d. vardnadshavarna. Som 3 §
andra stycket i lagforslaget &r formulerad gar det inte att tillimpa
bestimmelsen pa ett sddant sdtt som anges i forfattningskommentaren.
Dessutom omfattas dessutom personer som ingatt dktenskap fore 18 érs
alder och darfor inte lingre har négra vardnadshavare overhuvudtaget
inte av mdjligheten att géra en ansokan enligt 3 § 1 lagforslaget.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anfor att lagtexten
rorande samtycke i 3 § andra stycket bor utformas i enlighet med vad
som i andra sammanhang stadgats om samtycke fran underariga, dvs. att
samtycke krévs av ett barn som natt en sddan alder och mognad att dess
vilja bor beaktas. Barnombudsmannen betonar att dven yngre barn givet-
vis ska f& vara delaktiga i viktiga beslut som berér dem, utifrén deras
alder och mognad.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund till nuvarande lagstiftning

Faststillelse av dndrad konstillhorighet kan erhéllas enligt 2 § lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall, forkortad
konstillhorighetslagen, om det hos ndgon foreligger sadan missbildning
av konsorganen som kan ge anledning till tvekan om hans eller hennes
kon. Forutsdttningen ar att det &r forenligt med utvecklingen av kons-
rollen samt réttelse av missbildningen kan ske sd att organen battre
overensstimmer med Onskad konstillhorighet eller, dér rittelse ej anses
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pakallad, sddan konstillhdrighet dr mest forenlig med sdkandens kropps-
liga tillstand.

Den aktuella bestimmelsen kom till for att skapa en mdjlighet for
personer med somatisk intersexualitet att fi &dndrad konstillhorighet.
Innan konstillhorighetslagen tradde i kraft &ndrades anteckningar i folk-
bokforingen med stod av bestimmelser i folkbokforingskungdrelsen
(1967:495), vilka regler avsag fel som gjorts pa grund av forbiseende.
Négon annan mojlighet att fa en anteckning om kon éndrad fanns inte.

I propositionen med forslag till konstillhorighetslagen (prop. 1972:6)
anfordes att somatisk intersexualitet karaktiriseras av att det foreligger
missbildningar i kdnsorganen, vilka foreter bdde manliga och kvinnliga
drag. Diaremot omfattas inte sddana fall da avvikelsen hianfor sig endast
till de sekundéra konskaraktirerna sisom utveckling av brost, behéring
och rostldge. For att faststillelse av konstillhorigheten ska kunna komma
i fraga bor krivas att missbildningen dr av séddan art att den verkligen ger
anledning till tvekan om koénet (a. prop. s. 50). Om det inte foreligger
nagon anledning till sddan tvekan kan en felaktig konsregistrering réttas
enligt regler i1 folkbokforingsforfattningarna (a. prop. s. 58).

I propositionen anfordes vidare att vid bestimningen av konstill-
horigheten méste dven hénsyn tas till sokandens psykosexuella instill-
ning. I méanga fall, anfordes det, torde visserligen inte detta problem upp-
std eftersom fragan om faststéllande av konstillhorigheten ofta antas gilla
smé barn. Ju dldre barnet &r desto storre hansyn maste man emellertid ta
till dess psykosexuella inriktning. Inte i nagot fall bor faststillelse av
konstillhorigheten fa ske i strid mot en utvecklad konsroll (a. prop. s. 50).
Vidare anfordes det i namnda proposition att om individens koénsroll efter
faststéllelse av konstillhdrigheten skulle utvecklas i motsatt riktning finns
mojlighet att erhélla ny faststéllelse av dndrad konstillhorighet enligt 1 §
konstillhorighetslagen (a. prop. s. 58).

Uttrycket “missbildning av kdonsorganen” bér dndras

Utredningen har foreslagit att uttrycket “missbildning av konsorganen
som kan ge anledning till tvekan om hans kon” bor dndras till ”kons-
organ med ett sddant utseende att det kan ge upphov till tvekan om hans
eller hennes konstillhorighet”. Vidare anvénds i forarbetena till den nu
aktuella bestimmelsen liksom i utredningens betinkande genomgéende
termen intersexuell”. Karolinska institutet, INIS-Intersexuella i Sverige
och Sveriges Nationella Ndtverk for DSD har invént att den engelska
beteckningen “DSD, disorders of sex development” bittre sammanfattar
de olika tillstind som brukar kallas for intersexuella. Det dr dven den
bendmning som ldkare i Sverige har beslutat att anvdnda i medicinska
sammanhang. DSD skulle pa svenska lyda tillstind med stord kons-
utveckling” eller “medfddd avvikelse i konsutvecklingen”. Med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen menas ett medfott tillstind i vilket konets
kromosomala, gonadala eller anatomiska utveckling &r atypisk, dvs.
avvikelsen i konsutvecklingen kan héanforas till kromosomer, kdnskortlar
eller anatomi. Utredningens forslag till ny lydelse kan tolkas som att det
endast dr de yttre konsorganen som har betydelse for om en person med
stdod av den aktuella bestimmelsen ska kunna fa sin konstillhdrighet
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dndrad. Det skulle i sé fall vara en alltfér sndv avgriansning. Regeringen
gor i likhet med remissinstanserna bedomningen att uttrycket “medfodd
avvikelse i konsutvecklingen” bast sasmmanfattar de tillstand det kan vara
fraga om och att det dérfor bor anvindas 1 lagstiftningen.

Nagra remissinstanser, bl.a. RFSL och RFSU, har invdnt mot utred-
ningens beddmning att barn med medfédd avvikelse 1 kdnsutvecklingen
och som behandlats men inte finner sig tillrdtta i det valda konet ska
anses vara transsexuella och behdva vinta tills de &r 18 ar for fast-
stdllelse. Den faststdllelse av konstillhorighet som sker nér ett barn fods
och den eventuella konskorrigerande operation som gors i samband dér-
med dger rum utan tillimpning av konstillhorighetslagen. Regeringen gor
bedomningen att om ett barn som konstaterats ha en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen senare inte finner sig till rétta i det valda konet kan, om
diagnosen fortfarande anses foreligga, faststillelse av dndrad konstill-
horighet ske med tillimpning av 2 § konstillhorighetslagen. Det géller
dven om barnet fatt konskorrigerande behandling. I annat fall bor det
dven fortsdttningsvis vara mojligt att anséka om faststéllelse av &ndrad
konstillhorighet enligt 1§ (se prop. 1972:6, s. 58). Detta har enligt
uppgift fran Rittsliga radet forekommit i nadgot enstaka fall. Till skillnad
fran utredningen foreslér regeringen inte att det ska vara ett uttryckligt
krav att diagnosen transsexualism har stéllts for att faststillelse ska
kunna ske enligt 1 §. Nér det géller den nuvarande dldersgriansen enligt
1 § gor regeringen beddmningen att forutsittningarna for en dndring bor
utredas vidare (se avsnitt 8.6.2).

Kravet pa en bedomning av om riittelse kan ske bor tas bort

I den nuvarande lydelsen av 2 § konstillhdrighetslagen anges som en av
forutséttningarna for att en person ska kunna erhélla faststéllelse att
“réttelse av missbildningen kan ske sé att organen béttre dverensstimmer
med onskad konstillhorighet, eller, dér réttelse ej anses pakallad, sddan
konstillhorighet dr mest forenlig med sékandens kroppsliga tillstand”.
Utredningen har foreslagit att kravet pa réttelse av de tvetydiga kons-
organen ska tas bort och istdllet betonat att det ar utvecklingen av kons-
rollen som ska vara avgdrande for vilken konstillhorighet som ska
registreras hos individen. Hos smé barn som inte har utvecklat ndgon
konsidentitet och betrdffande personer med vacklande konsidentitet bor, i
likhet med tidigare ordning, kdnsorganens utseende kunna félla utslaget.
Regeringen bedomer att det nu aktuella kravet framstar som onddigt och
darfor bor tas bort, bl.a. mot bakgrund av att det i lagstiftningen inte
uppstills ndgot krav pa att kirurgiska ingrepp ska ha vidtagits for att
faststillelse ska kunna komma ifrdga. Vidare bor dven i nu aktuella
bestimmelse i konstillhorighetslagen termen “konsroll” ersdttas av
”konsidentitet” (se avsnitt 8.1).

Barnens rdtt bor stirkas i drenden om faststdillelse

I dag kan, till skillnad frdn vad som géller for personer med trans-
sexualism, dndrad konstillhorighet faststéllas for personer med medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen som inte fyllt 18 ar. Faststillelse kan i
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dessa fall exempelvis ske for mycket sma barn. Det bor ocksé framover
vara mojligt att genomgéd en saddan dndring fore 18 ars dlder for dessa
personer. I dag géller att ansokan om faststéllelse ska goras av bada vard-
nadshavarna och att barn som fyllt 12 ar ska samtycka till ansokan.
Enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har vardnadshavaren rétt och skyldighet
att bestimma 1 frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter.
Vardnadshavaren ska dirvid i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt stdrre hinsyn till barnets synpunkter och dnskemaél.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har efterlyst en
bestdmmelse om att samtycke ska krdvas av ett barn som natt en sadan
alder och mognad att dess vilja bor beaktas. Barnombudsmannen har
betonat vikten av att &ven barn under 12 ar far vara delaktiga i viktiga
beslut som angar dem, utifrdn deras alder och mognad. De aktuella
drendena har naturligtvis en mycket stor personlig betydelse dven for
barn som ir yngre dn 12 ar. Regeringen anser det angeldget att den
allménna principen om att ett barns egna synpunkter och dnskemal bor
beaktas i takt med stigande alder och utveckling tillimpas dven pa detta
omrade. Bestimmelsen om att barn som fyllt 12 ar har vetoritt mot en
ansokan om faststdllelse enligt 2 § konstillhdrighetslagen bor kvarsta
men kompletteras med en bestimmelse om att hdnsyn dven ska tas till
viljan hos barn som &r yngre &n 12 ar, med beaktande av deras &lder och
mognad.

Enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken bestar vardnaden om ett barn till dess
att barnet fyller 18 ar eller dessforinnan ingér dktenskap. De personer
som ingatt dktenskap innan de fyllt 18 ar har saledes ingen vardnads-
havare. Enligt 2 § konstillhorighetslagen far den person som &r under
18 &r men som likvél inte star under ndgon annans vardnad sjidlv ansoka
om é#ndrad konstillhorighet. Konstillhdrighetsutredningen foreslog att
denna regel skulle tas bort och att ansdkan i dessa fall skulle ske under
medverkan av de f.d. vardnadshavarna. Den som ar under 18 ar far inte
inga dktenskap utan tillstdnd av lansstyrelsen i det ldn dér den s6kande &r
folkbokford. Vidare far tillstind endast meddelas om det finns sérskilda
skdl (2kap. 1§ och 15kap. 1§ dktenskapsbalken). Det borde vara
ovanligt att en person som inte fyllt 18 &r redan ingétt dktenskap och dér-
till onskar &ndra konstillhorighet. Skulle denna situation uppstd far den
person som fatt tillstand att gifta sig anses vara i stdnd att dven sjilv
ansoka om dndrad konstillhorighet. Bestimmelsen om att en person, som
dnnu inte fyllt 18 &r men som inte star under annans véardnad, sjélv far
ansoka om adndrad konstillhorighet bor darmed kvarsta.

8.3 Civilstand som villkor for faststillelse

Regeringens forslag: Kravet att sokanden ska vara ogift for att ett
beslut om faststillelse av dndrad konstillhorighet ska kunna meddelas
tas bort och ersitts av en bestimmelse om att sdkanden inte far vara
registrerad partner.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Gverensstimmer endast
delvis med regeringens. Utredningen foreslog, med utgangspunkt i den
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lagstiftning om dktenskap och registrerat partnerskap som géllde fore den
1 maj 2009, att ett dktenskap skulle omvandlas till ett registrerat partner-
skap och ett registrerat partnerskap omvandlas till ett dktenskap om en
make/maka/registrerad partner fick sin konstillhorighet dndrad. En forut-
sdttning for att s& skulle ske var att den andra maken eller registrerade
partnern samtyckte till en sddan omvandling. Om maken eller den
registrerade partnern inte limnade samtycke maste dktenskapet eller
partnerskapet upplosas innan en &ndring av konstillhdrigheten kunde
faststillas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Jamstdlldhetsombudsmannen
anfor att det ter sig naturligt att det ska vara krav pa att maken eller den
registrerade partnern ldmnar sitt samtycke och att méjligheten att upplosa
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet finns om maken eller
partnern motsdtter sig en omvandling av dktenskapet/registrerade
partnerskapet. Sveriges Psykologforbund anser att makes/partners sam-
tycke till omvandling av dktenskap/partnerskap &r viktig inte minst pa
grund av de civilrdttsliga konsekvenserna som foljer.

Néagra remissinstanser, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rittigheter (RFSL), RFSL Stockholm, Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU), FTM-Sverige, Oppna Moderater, TS-
Vist, Foreningen KIM och Homo-, bi- och transliberaler, har tillstyrkt
forslaget om att sokanden inte ldngre ska vara ogift men anser inte att det
ska inforas ett krav pd makes/makas/registrerad partners samtycke till
omvandlingen av dktenskapet/partnerskapet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 § lagen (1972:119) om fast-
stdllande av konstillhorighet i vissa fall, forkortad konstillhdrighetslagen,
far faststéllelse av dndrad konstillhorighet endast meddelas om sékanden
ar ogift. Eftersom ett registrerat partnerskap har samma réttsverkningar
som ett dktenskap, innebar bestimmelsen ocksé att beslut om faststéllelse
inte heller far meddelas betrdffande den som é&r registrerad partner enligt
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

Det dr inte ovanligt att en person som Onskar dndra sin konstillhorighet
ar gift eller registrerad partner. Situationen pd det familjeréttsliga om-
radet dr 1 dag helt annorlunda &n vad den var nér konstillhorighetslagen
tradde i kraft &r 1972. Argumentet for att kréva att skanden var ogift var
dé att resultatet av en dndring av konstillhorigheten blev ett samkdnat
dktenskap, vilket inte accepterades i den da gillande lagstiftningen.

Sedan den 1 maj 2009 &r dktenskapet konsneutralt och omfattar bade
heterosexuella och homosexuella par. I samband med att kdnsneutrala
dktenskap inférdes upphdvdes lagen om registrerat partnerskap. Denna
lag tillimpas emellertid fortfarande for de par som registrerat partner-
skap. Dessa par kan dock vélja att omvandla partnerskapet till ett dkten-
skap, antingen genom vigsel eller genom anmdlan till Skatteverket, se 2
och 3 §§ lagen (2009:260) om upphdvande av lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap.

Genom den nya konsneutrala lagstiftningen kommer ett gift par att
kunna vara fortsatt gifta med varandra dven om den ena parten i dkten-
skapet dndrar sin konstillhorighet. Mot denna bakgrund &r det otidsenligt
och ologiskt att en person ska behdva skilja sig for att han eller hon ska
beviljas dndring av konstillhdrigheten. Ett sddant tvdngsméssigt upp-
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losande av ett dktenskap, med alla de konsekvenser som det far, savil
ekonomiskt som kinslomissigt, dr hogst otillfredsstillande. Regeringen
anser darfor att lagstiftningens krav pa att s6kanden ska vara ogift, i
meningen inte fa ha ingatt dktenskap, bor tas bort.

Konstillhorighetsutredningen anforde att for det fall att kdnsneutrala
dktenskap infors i Sverige borde fragan om ett eventuellt krav pa sam-
tycke fran make/maka eller registrerad partner dvervégas pa nytt. Fragan
ar saledes om det ska uppstillas som ett villkor for dndrad konstill-
horighet att en sokande som &r gift har ett samtycke fran sin make eller
maka till dndringen. Med hénsyn bl.a. till att rdttsverkningarna inom
dktenskapet bestar dven om konstillhorigheten for den ena av makarna
dndras, framstér ett villkor om samtycke som en omotiverad inskrink-
ning av individens sjidlvbestimmande. Det har inte framkommit nagot
skal till att just dessa situationer skulle ha foretrdde framfor alla de andra
fall dér en person tréaffar livsavgorande val utan att samrdda med sin
make eller maka. En person som inte ldngre onskar vara gift kan ansoka
om dktenskapsskillnad. Regeringen finner séledes inte skél att i lagen
uppstilla krav pé att sokandens maka eller make ska lamna sitt samtycke
till ansdkan om faststillelse av dndrad konstillhorighet.

En sérskild situation uppstar dock for de par som lever i ett registrerat
partnerskap. Om en av partnerna fér sin konstillhorighet &ndrad kommer
paret inte ldngre att vara samkonat, vilket &r en rittslig forutséttning for
denna samlevnadsform. I konstillhorighetslagen bor det dérfor inforas en
bestimmelse om att ett beslut om faststéllelse av dndrad konstillhorighet
inte far meddelas om sdkanden &r registrerad partner.

I dessa fall maste, innan ett beslut om faststillelse av konstillhorighet
meddelas, partnerskapet antingen upplosas eller (betrdffande partnerskap
som registrerats i Sverige) omvandlas till ett dktenskap. Det sistndmnda
kan ske antingen genom att partnerna ldmnar in en anmélan till Skatte-
verket om att partnerskapet ska gilla som ett dktenskap eller genom
vigsel. Den som é&r registrerad partner och som inleder en utredning om
andrad konstillhorighet bor i ett tidigt skede informeras av véardgivaren
om dessa forutsittningar for att ges s god tid som mdjligt att ta stillning
till vilken atgérd som ska vidtas.

8.4 Folkbokforing som villkor for faststéllelse

Regeringens forslag: En ansékan om faststéllelse av dndrad konstill-
horighet far bifallas for den som ar folkbokford i Sverige. Kravet pa
svenskt medborgarskap tas bort.

Regeringens bedéomning: En utlindsk medborgare som far kons-
tillhorigheten dndrad i Sverige bor ges information om att detta beslut
inte automatiskt Overfors till medborgarskapslandets folkbokforing
och upplysningar om de konsekvenser som kan uppstd néir personen
ska ansdka om nytt pass.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag och bedémning. Utredningen foreslog att beslut om faststéllelse av
dndrad konstillhorighet fir meddelas for svensk medborgare eller
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utlindsk medborgare som ar bosatt i Sverige sedan minst ett ar tillbaka.
Bosittningsbegreppet ska dirvid tolkas pd samma sdtt som i social-
forsakringsbalken, dvs. den utlindska medborgaren maste antas komma
att vistas i Sverige under langre tid &n ett ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Nagra remissinstanser, Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rdttigheter
(RFSL), RFSL Stockholm och FTM-Sverige, vilkomnar att lagen inte
langre ska vara forbehéllen svenska medborgare, men anser inte att det
ska uppstillas krav pd att den utlindska medborgaren ska ha bott i
Sverige sedan minst ett &r i anslutning till beslutet om &ndrad
konstillhorighet. RFSL och RFSL Stockholm har vidare foreslagit att
Sverige bor infora ett liknande system som det som finns i Stor-
britannien, dvs. uppritta en lista over lander vars praxis i konstill-
horighetsiarenden skulle kunna godtas av svenska myndigheter. Enligt
dessa remissinstanser borde det utifrén en sadan lista vara mdjligt for de
personer som redan paborjat sin utredning i nagot av de lander som finns
med pa listan, att {2 sitt beslut om dndrad konstillhdrighet inom ett ar.

Skatteverket anser att begreppet “bosatt” i den foreslagna lagtexten bor
bytas mot ’folkbokford”.

Stockholms ldns landsting konstaterar att det inte framgar av den fore-
slagna lagtexten att den berdérda utlindska medborgaren bor informeras
och upplysas om de konsekvenser den dndrade konstillhorigheten kan
komma att fa i medborgarlandet.

En remissinstans, Nordisk forening for katolska likare, har avstyrkt
forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Folkbokforing bor krivas for faststillelsebeslut oavsett medborgarskap

Enligt 3 § lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa
fall, forkortad konstillhorighetslagen, far faststéllelse av dndrad konstill-
horighet meddelas endast for den som &r svensk medborgare.

Konstillhorighetslagen reglerar en administrativ process vars egentliga
syfte &dr att uppgifterna i folkbokforingen dndras till att svara mot den
dndrade konstillhorigheten. Andringen av konstillhorigheten ir for den
enskilde givetvis betydligt mer omfattande 4n s& och innefattar bade
langvarig terapi och behandling som konskorrigerande kirurgi, epilering
och rostterapi (TS-véard). Sédana &tgérder kan sdgas utgdra den
medicinska delen av konstillhorighetsdndringen och dr inte — forutom
ingrepp i konsorganen — reglerade i konstillhorighetslagen. Det &r
bestimmelserna i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) som avgor vilka
vardatgirder som den utlindske medborgaren kan fa tillgang till. Séledes
kan dven andra &n svenska medborgare fa tillgéng till TS-vard, férutom
de konskorrigerande operationer som kriaver Socialstyrelsens tillstdnd
enligt konstillhorighetslagen.

Nir det géller den administrativa delen av ett konstillhorighetsérende
kan det slés fast att det knappast finns behov av att tillata andra &n saddana
personer som forekommer i1 folkbokféringen att ansdka om &ndring av
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konstillhorigheten, eftersom den juridiska effekten av ett sadant beslut i
huvudsak endast &r en dndring i folkbokforingsdatabasen.

Folkbokforingslagen (1991:481) reglerar i vilka fall folkbokforing i
Sverige ska ske. Forutom svenska medborgare med hemvist i landet ska
utlindska medborgare, som kan antas tillbringa sin dygnsvila i landet
under minst ett ar, folkbokforas hér. Vid dndrad konstillhorighet &r det i
folkbokforingshidnseende endast personnumret eller samordningsnumret,
av vilket en persons kon kan uttydas, som éndras.

Konstillhorighetsutredningen foreslog i sitt betdnkande att utldndska
medborgare som varit bosatta i Sverige sedan minst ett ar tillbaka skulle
kunna f4 ett beslut om faststillelse av dndrad konstillhorighet. Bosétt-
ningsbegreppet skulle dirvid tolkas pd samma sétt som i 2 kap 1 § i den
numera upphivda socialfoérsékringslagen (1999:799) (numera 5 kap. 2
och 3 §§ socialforsdkringsbalken), dvs. en person som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas hér under ldngre tid &n ett ar, ska
anses vara bosatt hdr om inte synnerliga skél talar emot det. Det ar dérvid
inte fraimst den faktiska avsikten rérande vistelsetiden som blir utslags-
givande utan vad som med beaktande av omstdndigheterna kan antas om
vistelsetidens ldngd.

Konstillhorighetsutredningen anforde vidare att bosittningsbegreppet i
huvudsak svarar mot vad som géller vid tillimpning av folkbokforings-
lagen. Den s.k. dygnsviloprincipen r relevant vid denna bedémning och
innebér att den plats déar den enskilde har sin regelbundna dygnsvila ska
anses vara hans eller hennes egentliga hemvist.

Skatteverket anfor att utredningens forslag innebér att boséttnings-
begreppet ska korrespondera med boséttningsbegreppet i (dévarande)
socialforsékringslagen, men att det samtidigt dr registreringen i folkbok-
foringen om konstillhorighet som ska dndras. Skatteverket anser darfor
att termen “’bosatt” bor bytas mot “folkbokford”.

Med beaktande av att en dndring av konstillhorighet 1 juridisk mening
innebar en dndring i1 folkbokforingen, delar regeringen Skatteverkets
uppfattning att det bor vara den som ar folkbokford i Sverige som ska
kunna f3 ett beslut om faststéllelse av dndrad konstillhdrighet.

Den nuvarande bestimmelsen i konstillhdrighetslagen av innebdrd att
alla svenska medborgare, oavsett var de &r folkbokforda, &r behoriga att
ansoka om faststillelse av dndrad konstillhorighet framstdr mot denna
bakgrund som alltfor vid till sin utformning. Ett beslut om &ndrad
konstillhorighet bor saledes inte kunna meddelas for nagon som inte ar
folkbokford 1 Sverige, oavsett medborgarskap. En sddan avgrinsning
framstar som rimlig ocksd med hénsyn till att dessa personer i princip
inte har ratt till planerad halso- och sjukvard i Sverige, t.ex. TS-vard (se
3 § hélso- och sjukvardslagen). Om en svensk medborgare som dr bosatt
i utlandet didremot far ett beslut om &ndrad konstillhorighet i det land dér
denne &r bosatt, ska dock beslutet erkdnnas i Sverige utan sdrskild
provning (se avsnitt 8.5), vilket bl.a. paverkar utfirdandet av svenskt
pass for personen ifraga.
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Utléindska medborgare bor kunna fa beslut om dndrad kénstillhorighet

Vid tillkomsten av konstillhorighetslagen aktualiserades i huvudsak tva
fragestillningar 1 frdga om medborgarskapskravet, dels om Sverige
skulle fa ta emot ett stort antal utlindska medborgare som 6nskade en
dndring av sin konstillhérighet, dels hur patienten skulle bemétas i sitt
hemland om han eller hon tillats &dndra sin konstillhdrighet i Sverige.

Utvecklingen har sedan &r 1972 varit sddan att det numera finns
specifik lagstiftning rorande &ndring av konstillhorigheten i ett flertal
andra lander. I ytterligare andra lander som inte har saken uttryckligen
reglerad genomfors och erkdnns &ndring av konstillhorigheten med
tillimpning av annan lagstiftning. Konstillhorighetsutredningen bedomde
sannolikheten for att utlindska medborgare kommer att soka sig till
Sverige enbart i syfte att fa sin konstillhorighet dndrad som liten, sarskilt
med tanke pa att d&ven ndrliggande lander har lagstiftning i fragan och att
personer fran lander som inte erkénner dndring av konstillhdrigheten lika
gérna kan soka sig till ett annat land adn Sverige.

Det bor dock 6vervdgas hur en person som dr medborgare i ett annat
land skulle kunna betraktas 1 sitt hemland om han eller hon atervénder dit
efter att ha fatt sin konstillhorighet dndrad genom ett beslut i Sverige. Det
ar virt att notera att Storbritannien erkdnner sddan &ndring av konstill-
hérigheten som gjorts i ett land som finns med pa en lista som fors fort-
lopande av the Secretary of State. Ocksa Finland har lagstiftning som
innebér att, om en person har fatt dndrad konstillhorighet genom laga-
kraftvunnet beslut i ett land som han eller hon var medborgare i eller
bosatt i nir beslutet fattades, ska beslutet anses giltigt i Finland utan
sarskild faststillelse. I ovrigt dr det inte kdnt hur andra lédnder forfar nér
deras medborgare atervinder till hemlandet efter att ha genomgatt en
dndring av konstillhorigheten utomlands eller, utan att atervdnda, soker
pass i ett annat land i sin forvdrvade konstillhdrighet. Ménga lédnder har
emellertid ingen sérskild lagstiftning utan uppgifterna i folkbokféringen
dndras efter det att en konskorrigerande operation har dgt rum. Det kan
darfor antas att det i de flesta fall inte skulle vara nagot problem for en
person som fatt konstillhdrigheten &ndrad i Sverige att &tervinda till sitt
hemland och fé det svenska beslutet erkédnt dar. Det finns emellertid ett
antal linder dar det inte finns négon acceptans for transsexualism och
andring av en persons konstillhorighet. Det foreligger dock en risk att en
medborgare i ett sidant land redan pd grund av sin transsexualism kan
vara forhindrad att atervénda dit.

Vid en sammantagen bedomning anser regeringen att det bor vara
mdjligt dven for utlindska medborgare att fa ett beslut om faststillelse av
dndrad konstillhorighet i Sverige.

Krav pad ytterligare anknytning for utlindska medborgare bor inte stdllas

Som ovan ndmnts ska en person folkbokforas i Sverige enligt 3 §
folkbokforingslagen om det kan antas att han eller hon kommer att vistas
hir under minst ett ar. Konstillhorighetsutredningens forslag innebér ett
krav pé starkare anknytning till Sverige i och med att denna person ska
ha varit bosatt hdr minst ett ar fore faststillelsebeslutet.
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Regeringen bedomer att det ytterligare krav pa anknytning till Sverige
som utredningen foreslagit framstar som 6verflodigt redan med hansyn
till att den géngse utredningsgangen for personer med transsexualism i
Sverige omfattar en tid om minst tva ar. Vid beslutet om dndrad konstill-
horighet skulle saledes normalt sett en utlindsk medborgare ha vistats i
Sverige langre tid &n vad som krdvs enligt utredningens forslag till
lagstiftning.

Vidare kan konstateras att utredningens forslag i denna del torde utgora
ett otillatet hinder for den fria rorligheten inom EU/EES, med hénsyn till
den EU-rittsliga likabehandlingsprincipen och bestimmelserna om fri
rorlighet av tjénster (artiklarna 18 och 56 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt). Det har inte heller framkommit nagot skil att
stdlla mer langtgaende krav pa anknytning for utlindska medborgare fran
lander utanfér EU/EES. Regeringen finner saledes inte anledning att upp-
stilla ytterligare krav pa anknytning till Sverige for den utldndska med-
borgaren 4n att han eller hon ar folkbokf6rd har.

Information till den utldndske medborgaren

Det bor uppmérksammas att det endast dr uppgifterna i den svenska
folkbokforingen som péaverkas for det fall att en utlindsk medborgare
erhéller ett beslut om faststillelse av dndrad konstillhorighet i Sverige.
Olika forutséttningar foreligger i olika stater for att fa det svenska
beslutet om &ndrad konstillhorighet erként i den inhemska folkbok-
foringen. Det dr viktigt att en utlindsk medborgare som erhéller ett
sadant beslut informeras om att konstillhdrighetsédndringen inte automa-
tiskt far genomslag i hans eller hennes hemland. Personen i fraga bor
ocksa informeras om att det &r det land déir han eller hon &r medborgare
som utfardar nya pass och att komplikationer kan uppstd om hemlandet
inte godtar den konstillhorighetsdndring som gjorts i Sverige.

Det framstar som mest ldmpligt att denna information ldmnas i sam-
band med att personen genomgér utredning om &ndrad konstillhorighet,
eftersom denna omstdndighet kan ha betydelse for personens vilja att
fortsdtta med processen. Det kan ocksa ha betydelse for prognosen for
denna, vilket &r en faktor som ska vdgas in vid bedomningen av om en
ansokan om faststéllelse av &dndrad konstillhorighet ska bifallas.
Stockholm ldns landsting konstaterar att den utlindske medborgarens
behov av ovan ndmnd information och upplysning inte kommit till
uttryck i utredningens forslag till lagstiftning. Regeringen gér bedém-
ningen att kunskapsstodet pd omrédet bor stirkas (se avsnitt 11.1). T ett
saddant arbete bor bla. ingéd att forbéttra informationen till patienter,
vilket omfattar dven det som specifikt géller utlindska medborgare.
Négon lagstiftning om innehéllet i informationen beddms inte vara
nodvindig.
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8.5 Erkidnnande av utlindska domar och beslut om andrad Prop. 2011/12:142

konstillhorighet

Regeringens forslag: En lagakraftvunnen dom eller ett lagakraft-
vunnet beslut av en utlindsk domstol eller myndighet om att en person
har dndrad konstillhorighet géller i Sverige, om personen nar domen
eller beslutet meddelades var medborgare i landet i fraga eller bosatt
dar.

Regeringens bedéomning: En person som genomgétt en kons-
korrigerande operation eller annan TS-véard utomlands, men for vilken
frdgan om konstillhorighet inte har provats, kan efter utredning ansdka
om faststéllelse av dndrad konstillhorighet hos Socialstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen foreslog att erkdnnande av
utlindska domstolars eller myndigheters beslut endast ska gilla
utldndska medborgare, inte svenska.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte uttalat sig om
forslaget. Av de remissinstanser som uttalat sig i fragan tillstyrker
majoriteten forslaget eller ldmnar det utan erinran. Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL), Riks-
forbundet for sexuell upplysning (RFSU), Patientforeningen Benjamin,
FTM-Sverige, foreningen KIM och Byrdn Fér Lika Rdttigheter &r dock
negativa till att svenska medborgare som genomgatt behandling utom-
lands ska genomga utredning i Sverige for att fi sin konstillhorighet
faststilld i Sverige.

RFSL anfor bl.a. att for personer som paborjat eller genomgatt utred-
ning och behandling utomlands bor Sverige infora ett liknande system
som Storbritanniens, dvs. en lista dver lander vars praxis i konstillhorig-
hetsdrenden kan godtas av svenska myndigheter. Detta skulle framforallt
underldtta avsevart for personer som genomgatt behandling utomlands.
Utredarens forhallningssétt innebdr i praktiken en Onskan om utrese-
forbud for att hindra transsexuella att dka utomlands och genomfora
behandling och kirurgi. Faktum &r att personer véljer att &ka utomlands
istdllet for att vénta pa utredning i Sverige vilket &r en radande verklighet
som det &dr viktigt att forhalla sig till. Ett skél till detta &r givetvis de
brister som véarden och stddet till transsexuella har i Sverige, med
otillrackliga utredningsresurser, skillnader i handlédggning och ibland
besvérande véntetider. Att manniskor véljer att sjdlv bekosta operation
utomlands, bor i sig anses vara en stark indikation pa att personen i fraga
ar transsexuell.

RFSU anser att personer som genomgatt konskorrigerande behand-
lingar utomlands ska betraktas som transsexuella i en svensk kontext och
erhalla juridisk faststéllelse av konstillhorigheten, utan att gd omvégen
via ytterligare utredningar. Det finns ingen anledning att ifrdgasétta vare
sig diagnos eller behandling som gors av lékare i ett annat land, sa ldnge
detta lands medicinska praxis och syn pa transsexualism dr ndgorlunda
samstimmig med den svenska. Det kommer dock att behova skapas
rutiner for att identifiera vilka linder som utgdr undantag fran denna
samsyn. Sokande som genomgétt behandling i dessa ldnder bor kunna
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genomgd en kort, kompletterande utredning for att mojliggora fast-
stillelse i Sverige.

Patientforeningen Benjamin kraver att den som genomfort ett full-
standigt konsbyte utomlands ska fé faststéllelse i det nya konet i Sverige.

FTM-Sverige anfor att om en transsexuell svensk medborgare under en
langre tid bott utomlands och dérfor i det landet genomgétt bade behand-
ling och juridisk konstillhorighetséndring maste personen med nuvarande
praxis bade resa till Sverige, fa remiss till specialistkompetent ldkare,
erhalla bokad tid, fa ett utlitande och ansoka hos Rittsliga rddet om
konstillhorighetsandring, for att slutligen fa personuppgifterna i folkbok-
foringsregistret dndrade. Foreningen forordar den brittiska modellen vid
utlandsoperationer, dér staten har ett forenklat ansdokningsforfarande for
de transsexuella som genomgatt behandling for sin transsexualism i de
lander vars diagnostiseringsmetod anses vara likvérdig den brittiska.
Risken att staten skulle medverka till att icke-transsexuella erhaller nytt
juridiskt kon, och darmed kan antas ta skada i langden, genom att kdpa
sig behandling i ett land med undermalig diagnostisering ar dérmed
undanrgjd.

Byran For Lika Réttigheter anser att dven svenska medborgare som
varit bosatta och genomgatt ett juridiskt konsbyte utomlands ska f& detta
erként i Sverige utan provning av Rattsliga radet.

Skatteverket anfor att i vissa ldnder som saknar en réttslig reglering av
konsbyte kan de facto-erkdnnande av konsbyte ske genom att pass
utfardas i det nya konet. Ett sddant konsbyte ska enligt utredningens
forslag inte erkdnnas hir, vilket dock torde ske idag. Det vore vardefullt
med ett tydligt stillningstagande till hur man bor stilla sig till fragan.

Stockholms lins landsting anfor att forslaget innebdr att det Gverlats at
den medicinska professionen att utarbeta ndrmare rutiner for hanteringen
i Sverige av de personer som genomgatt en konskorrigerande operation
utomlands men for vilken fragan om konstillhdrighet inte har provats.
Stockholms léns landsting menar att av réttssidkerhetsskidl borde man
Overvdga om inte ndrmare regler kring detta istédllet borde framga av
lagtext eller pa annat sitt i bindande foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Utlindska domar och beslut bor erkdnnas

Lagen (1972:119) om faststillande av konstillhdrighet i vissa fall, for-
kortad konstillhorighetslagen, reglerar inte situationer dér personer har
fatt konskorrigerande operationer eller annan behandling utford
utomlands. Inte heller finns i lagen eller i ndgon forfattning regler om
godtagande i Sverige av domar eller beslut om dndrad konstillhorighet
som meddelats i ett annat land.

Med dagens lagstiftning kan en utlindsk medborgare inte fa sin
juridiska konstillhorighet dndrad i Sverige. I avsnitt 8.4 foreslas det
emellertid att dndring av konstillhorighet 1 Sverige inte ldngre ska vara
forbehallen svenska medborgare utan sddan dndring ska kunna goras for
alla som é&r folkbokforda i Sverige, dven utlaindska medborgare.

En annan fraga &r hur en person ska betraktas for det fall han eller hon
fatt sin juridiska konstillhorighet dndrad genom en dom eller ett beslut i
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en annan stat. I Sverige erkénns i regel beslut som fattats av myndigheter
i det land dér en individ & medborgare, utan att svenska myndigheter
Overprovar eller omprovar det utlindska beslutet. Exempelvis erkénns,
med vissa undantag, dktenskap som ingétts utomlands med stod av
utlindsk lagstiftning, d&ven om detta i vissa fall kan anses strida mot
forutsdttningarna for att inga dktenskap i Sverige. I likhet med Konstill-
hdorighetsutredningen anser regeringen att en utlindsk domstols eller
myndighets lagakraftvunna beslut 1 ett konstillhorighetsdrende
betrdffande en medborgare i den aktuella staten bor godtas i Sverige och
tillerkdnnas réttslig verkan har. Enligt regeringen bor dven utldndska
domar rorande de egna medborgarna kunna erkidnnas hir. Dessa domar
och beslut bor déarfor kunna laggas till grund for en &dndring i
folkbokforingen pa samma sétt som ett beslut om faststéllelse av Ritts-
liga radet eller en dom i forvaltningsdomstol.

Av det anforda foljer att en utlindsk medborgare som fétt sin
konstillhorighet dndrad enligt sitt medborgarskapslands lagstiftning
innan han eller hon kom till Sverige ska fi4 sin konstillhdrighet
registrerad i den svenska folkbokforingen, utan nagon sirskild provning.
Att den person som det géller tidigare tillhort det andra konet ar i dessa
fall irrelevant for svenska myndigheter.

Detsamma bor gélla en utlindsk medborgare som genomgéatt kons-
tillhrighetsindring enligt ett annat lands lagstiftning 4n medborgar-
skapslandets och onskar fA den nya konstillhorigheten registrerad i
Sverige, oberoende av om #ndringen erkdnns enligt medborgarskaps-
landets lagstiftning. Ett villkor for detta dr dock att personen i fraga vid
tiden for beslutet var stadigvarande bosatt i det land dér &ndringen av
konstillhorigheten beslutades.

Det kan forefalla som om det mest d&ndamalsenliga i det sistnimnda
fallet skulle vara att konstillhoérigheten dndrades i hemlandet innan den
dndrades i Sverige. Det kan emellertid finnas olika skél till varfor ett
sadant forfarande inte dr genomforbart eller 6nskvért for individen. Det
far ocksd i ett fall av detta slag antas att myndigheterna i det land dar
beslutet om konstillhdrighetsédndringen fattades har sett till att beslutet
vilar pa tillforlitlig grund och é&r tillkommet i enlighet med det aktuella
landets lagstiftning. Som framgatt av redovisningen i avsnitt 6.1 géller i
de lidnder som tillater konstillhorighetsandring av utlindska medborgare,
vilket &r ett mycket litet antal l&nder, samma krav som for en medborgare
i det aktuella landet. Kraven for att en person ska fa sin konstillhorighet
andrad 4r likartade i de olika lander som har sérskild lagstiftning i fragan.
Det framstar darfor som rimligt att erkdnna ett saddant utlindskt av-
gorande. Regeringen foreslar séledes att det ska inforas en bestimmelse
om erkdnnande av utlindska domar och beslut for utlindska medborgare.
Som villkor for ett sddant erkédnnande ska dock gélla att personen, nér
domen eller beslutet meddelades, var medborgare i staten i fraga eller
bosatt dar.
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Utléndska domar och beslut om dndrad konstillhorighet avseende
svenska medborgare

Konstillhdrighetsutredningen har foreslagit att det for svenska med-
borgare, som fatt ett beslut om dndrad konstillhorighet i1 utlandet, bor
goras en sérskild provning av svenska myndigheter. Eftersom det &r
svenska myndigheter som utfardar pass méste den dndrade konstillhorig-
heten for en svensk medborgare alltid provas dven hér i landet, i vart fall
i samband med att individen ansdker om nytt pass. Utredningen anfor att
det &r rimligt att svenska myndigheter har ndgon form av kontroll 6ver
att dndringen av konstillhorigheten for en svensk medborgare genomforts
pa godtagbara skél. Enligt utredningen é&r tillvigagangssittet i dag att
personen i friga i Sverige far genomga en intervju med en psykiatriker
med kompetens for konstillhdrighetsdrenden samt en somatisk undersok-
ning av konsorganen och att dndringen av konstillhorigheten dérefter
provas av Rittsliga raddet. Detta har utredningen ansett bor gilla dven
fortsdttningsvis.

Regeringen delar inte utredningens bedémning att det finns ett sérskilt
behov av kontroll nér det géller svenska medborgare. Mot ett sadant
behov talar att i de lénder som tillater konstillhdrighetsandring for
utlindska medborgare giller samma krav som for en medborgare i det
aktuella landet. Vidare ar kraven for att en person ska fa sin kons-
tillhorighet &ndrad likartade i de olika ldnder som har sérskild lag-
stiftning 1 fragan, déribland Sverige. Dessutom bdor principen att till-
erkdnna utlindska domstolars eller myndigheters domar och beslut
rattslig verkan i1 Sverige gélla oavsett vilken nationalitet personen har.
Det framstar som tveksamt, bade for utlindska och svenska medborgare,
att personen i fraga inte ska kunna inritta sig efter en myndighets beslut i
en sa avgorande fraga. Av det sagda foljer att i de fall en svensk med-
borgare som under bosittning i utlandet meddelas en dom eller ett beslut
om dndrad konstillhdrighet bor avgoérandet erkdnnas i Sverige utan
sdrskild provning.

Olika typer av beslut

Konstillhorighetsutredningen foreslog att det skulle vara lagakraftvunna
beslut som fattats av en domstol eller myndighet i en frimmande stat
som skulle ligga till grund for det svenska erkénnandet. Som nidmnts
ovan anser regeringen att dven utlindska domar om é&ndrad konstill-
horighet bor kunna anses som giltiga i Sverige.

I sitt remissyttrande anfor Skatteverket att i vissa lander som saknar en
rattslig reglering av dndrad konstillhorighet kan de facto-erkdnnande av
konsbyte goras, t.ex. genom att pass utfardas i det nya konet. Enligt
Skatteverket torde en sddan dndring av konstillhorigheten erkdnnas i
Sverige i dag. Med anledning av vad Skatteverket anfor anser regeringen
att identitetshandlingar som pass bor kunna ligga till grund for ett
erkdnnande av konstillhorigheten genom en dndring i den svenska folk-
bokforingen. Enligt regeringens mening far sdledes som beslut om att en
person har &ndrat konstillhorighet, forutom beslut i drenden om &ndrad
konstillhorighet, dven réknas s.k. de facto-erkédnnanden i form av beslut
att utfarda pass i det nya konet eller beslut om éndring i ett annat lands
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folkbokforing eller motsvarande. Detta, som nimnts ovan, under forut-
sittning att personen i friga var medborgare i den aktuella staten eller
bosatt dir och att domen eller beslutet vunnit laga kraft.

Personer som enbart fatt TS-vdrd utomlands

En sérskild situation uppstar i de fall nir en person genomgatt enbart
konskorrigerande operation eller annan TS-vard utomlands men dér
fragan om faststéllande av konstillhorigheten ska provas enligt svenskt
forfarande. Dessa personer har i regel opererats och eventuellt genomgatt
ocksa nagon annan behandling under en tillfillig vistelse i ett annat land
och har dérefter atervént till Sverige. Konstillhdrighetsutredningen hade
uppgifter om att det finns kliniker i bl.a. Thailand och Nederldnderna
som utfor konskorrigerande operationer.

RFSL har 1 sitt remissyttrande anfort att ett skal till att personer véljer
att &ka utomlands i stéllet for att véinta pa utredning i Sverige ar de brister
i varden och stodet till transsexuella som finns hér, med otillrickliga
utredningsresurser, skillnader i handldggning och ibland besvirande
vantetider. Konstillhorighetsutredningen anforde vidare att s.k. FFS
(facial feminization surgery eller feminiserande ansiktskirurgi) for man-
till-kvinna-transsexuella utfors sa gott som uteslutande utomlands. I
sddana fall finns enligt utredningen uppfattningen att varden i Sverige
inte fullt ut kan tillgodose de behov som transsexuella har. Vidare har
framkommit att personer som dnnu inte fyllt 18 &r har akt till annat land
for att bli opererade.

Som Konstillhérighetsutredningen framhaller bestir den process som
leder till att en person fér konstillhdrigheten dndrad av mycket mer &n att
det fysiska utseendet fordndras. Den utredning som en person genomgar
syftar till att forsoka hjidlpa honom eller henne att komma till klarhet i
frégan om han eller hon verkligen &r transsexuell och kommer att bli
hjilpt av att genomga konskorrigerande behandling. De kontakter som
personen knyter inom vérden kan ockséd underlitta om han eller hon ska
genomga en period av Real Life Experience. Personen kan ocksa fa hjilp
med hormonbehandling och i vissa fall med rosttraning och epilering
(hérborttagning).

De personer som genomgér en konstillhdrighetsandring &r i behov av
viss medicinsk uppfoljning och behandling resten av livet. Aven om en
konskorrigerande operation har utforts maste personen i friga genomga
livsldng hormonbehandling. En kdnskorrigerande operation kan dérfor
snarare ses som slutet pd en 1dng process och borjan pa en annan, &n som
malet for en person med transsexualism. Platsen dér den konskor-
rigerande operationen har &gt rum har dirvid inte ndgon betydelse i
fragan om hur lyckad konstillhorighetsédndringen blir. Konstillhorighets-
utredningen anfor att det vésentliga i sammanhanget ar att personen i
fraga genomgér en fullstindig utredning, eftersom detta i de flesta fall ar
till hjélp for hans eller hennes anpassning till den nya konstillhdrigheten.

Regeringen delar Konstillhorighetsutredningens beddmning att det inte
bor vara sé att endast personer som genomgatt en konskorrigerande
operation eller annan TS-vard i Sverige ska kunna fa sin konstillhorighet
dndrad hédr. Det kan finnas olika forklaringar till varfor en person véljer

Prop. 2011/12:142

50



att f4 en operation utférd utomlands. Han eller hon kan t.ex. ha genom-
gitt utredning i Sverige men foredra en viss behandlings- eller
operationsmetod som erbjuds utomlands. Daremot talar mycket for att
dven personer som genomgétt TS-vard utomlands bor etablera en kontakt
med hilso- och sjukvarden i Sverige innan de kan fa sin konstillhorighet
dndrad hir. Denna instéllning motiveras dels av den stora betydelse som
regeringen, i likhet med Konstillhérighetsutredningen, ldgger vid att en
adekvat utredning och uppfoljning genomfors, dels av att det ar rimligt
att hilso- och sjukvarden, som ett stod for Raittsliga radets beslut i
drendet, far tillfalle att gora en sjélvstindig bedomning av hur 1angt
fortskriden i processen s6kanden é&r.

Nér det géller hur de personer som sokt sig utomlands for t.ex. kons-
korrigerande operationer ska tas om hand i Sverige bor det utarbetas
rutiner for hanteringen av sddana fall. 1 avsnitt 8.1 foreslds ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vissa av de krav som ska vara
uppfyllda for att en ansokan om faststillelse av dndrad konstillhorighet
ska kunna bifallas. Foreskrifter kan t.ex. behdvas ndr det géller
behandlingen av personer som genomgéatt konskorrigerande operationer
eller annan TS-vard utomlands. Utredningen i dessa fall bor ha samma
syfte och mél som utredningen av andra personer som sokt sig till
varden, nimligen att faststdlla om det finns forutsittningar for personen
att 4 sin konstillhorighet dndrad juridiskt. I en sddan utredning bor ocksa
ligga att beakta de mdjligheter som finns till en kortad utredningstid,
beroende pa vilka dtgérder som vidtagits och vilken behandling personen
ifraga har fatt i utlandet. Det bor dock understrykas att dven om det i
vissa fall kan vara mdjligt med endast en kortare utredningstid sa ska
samma regler gélla for att fa ett beslut om faststéllelse av &dndrad kons-
tillhorighet for dessa personer som for de personer med transsexualism
som genomgér hela utredningsgangen i Sverige. Detta innebér att en
lakare som har erforderlig specialistkompetens pa omradet konstaterar att
de krav som uppstills for dndring av konstillhorigheten dr uppfyllda, dvs.
bl.a. att personen sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhér det
andra konet, sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet
samt dven i framtiden méste antas leva pa ett sddant sétt.

8.6 Behov av utredning avseende vissa villkor

8.6.1 Sterilisering som villkor for faststillelse

Regeringens bedomning: Det nuvarande kravet for faststillelse av
andrad konstillhorighet att sokanden ska ha undergatt sterilisering
eller av annan orsak sakna fortplantningsférmaga bor avskaffas. De
rattsliga konsekvenserna av en saddan adndring bor utredas skyndsamt
innan regeringen aterkommer med ett forslag till lagstiftning i denna
del. Andringarna bor kunna trida i kraft den 1 juli 2013.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att for att en person ska
kunna fa sin juridiska konstillhdrighet dndrad kravs att han eller hon har
fatt sina konskortlar borttagna. Utredningen foreslog i samband dérmed
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att kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga inte ska uppritthallas,
vilket innebér att det inte ska finnas ndgot hinder for den som vill fa
konstillhorigheten dndrad att spara sperma eller dgg i nedfryst skick.

Remissinstanserna: Cirka hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Karolinska institutet, Nordisk
forening for katolska likare och Patientforeningen Benjamin anser att
det dr rimligt att krdva kastrering. Karolinska institutet anfoér att om
avldgsnande av konskortlar inte skulle vara ett krav kan det finnas risk
for att andra patientgrupper &n transsexuella blir foremal for dndrad
konstillhorighet. Socialstyrelsen anfor att forskningen kring hur en
fordlders byte av kon uppfattas av ett barn dr mycket knapphindig och
egentligen inte ger utrymme for ndgra sdkra slutsatser. Utredningen
borde i denna del ha dvervégt att tillimpa en forsiktighetsprincip istéllet
for att okritiskt forutsitta att barn inte kan ta skada av en forélders kons-
byte. Socialstyrelsen anser darfor att barnperspektivet &r otillrackligt
belyst.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ar tveksam till
utredningens forslag om krav pé borttagande av konskortlar och anfor
foljande. Mot bakgrund av utredningens stéllningstagande rorande
mdjligheten for den som dndrat konstillhorighet att bli fordlder, uppstar
tveksamhet rorande vilken funktion kravet pa att den sdkande ska ha fatt
sina konskortlar avldgsnade har. Det r tveksamt huruvida det foreslagna
kriteriet uppfyller kravet pa proportionalitet mellan & ena sidan inskrank-
ningen i den enskildes ritt till sjdlvbestimmande och ritt till kroppslig
integritet och & andra sidan intresset av att erhélla ett tillfredsstdllande
kriterium for dndring av konstillhorigheten. Utredningens genomgéng av
regleringen i nagra andra lander antyder ocksa att kravet dr langtgéende i
ett internationellt perspektiv. Det kan av flera skél ifragaséttas om inte ett
sadant krav skulle vara alltfor langtgéende i forhallande till dess avsedda
funktion. Juridiska fakultetsndamnden efterlyser dérfor en utforligare och
mer djupgaende diskussion om vad som ytterst ska laggas till grund for
ett beslut om dndrad konstillhorighet; en sddan diskussion saknas i
beténkandet.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Jamstdlldhetsombudsmannen
och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rdttigheter (RFSL) har uppfattningen att principen att varje manniska har
en absolut rétt att bestimma Over sin kropp bor upprétthallas och att de
argument utredningen framfor inte motiverar ett krav pd ett s& om-
fattande medicinskt ingrepp som kastrering. RFSL, Riksforbundet for
sexuell upplysning (RFSU), FTM Sverige, INIS — intersexuella i Sverige,
Homo-, bi- och transliberaler m.fl. anfor att ett krav pa avldgsnade kons-
kortlar &r integritetskrankande, inhumant och réttsvidrigt och att det
kranker individens sjidlvbestimmanderitt. Kastrering ska goras efter
medicinskt behov och i dvrigt utifrdn sokandens egna dnskemél och inte
av juridiskt tving. RFSL, RFSU, FTM Sverige och Oppna Moderaterna
vander sig mot att utredningen anvint en biologisk uppfattning av kdnet.
RFSL Stockholm menar att ménga ansoker om borttagande av konskortlar
vid dndringen av konstillhorigheten for att det upplevs som ett krav och
inte for att man vill genomgéd ytterligare kirurgi. RFSL, RFSL
Stockholm, FTM Sverige och Féreningen KIM framhaller dven att vissa
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individers hélsotillstind inte tillater att man genomgar operationer,
savida de inte &r absolut livsuppehallande.

Sveriges Nationella Ndtverk for DSD anfor vidare att det finns ett antal
tillstand da det ar ténkbart att det skulle vara medicinskt indicerat att
personen i frdga har sina konskortlar kvar, och dérigenom undvika
hormonterapi samt de risker som dr forknippade med hormonell under-
substitution, t.ex. benskorhet. I vissa fall kan dven personen ha bibe-
hallen fertilitet, i det kon som personen byter till. Beslut om borttagande
av konskortlarna maste vara medicinskt grundat.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting anser att utredningens forslag att
det ska vara mojligt att spara kdnsceller innebér ett behov av ytterligare
overviganden, bl.a. rérande mojligheterna att erhélla rattslig status som
fordlder till de barn som kan komma att bli till genom assisterad
befruktning med anvidndande av de sparade cellerna.

Socialstyrelsens forslag: Socialstyrelsen foreslog att kravet att den
som ansoker om dndrad konstillhorighet ska vara steriliserad eller pa
annat sétt sakna fortplantningsférmaga ska tas bort.

Synpunkter pa Socialstyrelsens forslag: Flertalet instanser stiller sig
bakom Socialstyrelsens forslag om att kravet pa att den som ansoker om
dndrad konstillhdrighet ska vara steriliserad eller pad annat sétt sakna
fortplantningsforméga ska tas bort, bl.a. Ostergitlands lins landsting,
Diskrimineringsombudsmannen, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Foreningen KIM och RFSL. RFSL anfor att det ar viktigt att
Sverige far en lagstiftning, praxis och behandlingsmodell for alla
transpersoner som star i samklang med de olika internationella konven-
tioner om maénskliga rittigheter som Sverige genom avtal forbundit sig
att folja.

Nagra instanser anser att forslaget inte ar tillrackligt utrett. Sahlgrenska
sjukhuset anfor att konsekvenserna av att kraven pé sterilisering eller
avsaknad av fortplantningsforméga ska tas bort, bor utredas ytterligare
avseende juridiska, etiska och medicinska aspekter. Vistra Gétalands
ldns landsting anser att frgestillningen kréver mer djupgdende analys.
Statens medicinsk-etiska rad anser att de medicinska och psykosociala
riskerna kring steriliseringskravet behover klarldggas och analyseras pa
ett bredare plan i den fortsatta beredningen. Karolinska universitets-
sjukhuset anfor att kontrdr hormonbehandling med bibehéllna testiklar
respektive dggstockar kriver sirskilda hansynstaganden och kan paverka
val av hormonbehandling. Risker med mangérig kontrdr kénshormon-
behandling under dessa forhallanden ar inte systematiskt studerade och
darmed okidnda. Sahlgrenska akademin vid Géteborgs universitet anfor
att Socialstyrelsen forbigér vad som faktiskt ska krdvas for att byta kon
och menar att forslaget gor det mojligt att en normal biologisk kvinna,
med ett kvinnligt namn och kvinnligt yttre har manligt kon inskrivet i
passet. Akademin menar att i denna situation kommer kon inte att
specificera nagot hos personen och blir dérfor en meningslos kategori-
sering.
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Skilen for regeringens bedomning
Avligsnande av konskortlar bor inte krdvas for dndrad konstillhorighet

Konstillhorighetsutredningen foreslog att det i lagstiftningen skulle
inforas som villkor for &ndrad konstillhdrighet att konskortlarna
avldgsnas, dvs. kastrering. Utredningen motiverade stéllningstagandet
med att detta ofrdnkomligen innebér sterilitet hos sdkanden vilket skulle
eliminera risken for att en kvinna som &ndrat konstillhorighet till man
men inte genomgétt kdnskorrigerande ingrepp kan bli gravid och foda ett
barn, eller tvdartom, att en person som &r registrerad som kvinna i folk-
bokforingen, blir far till ett barn. Det lar ha intrédffat utomlands att en
kvinna, som bytt konstillhorighet till man men som inte genomgétt nagon
konskorrigerande operation, har gjort ett tillfalligt uppehall i sin testo-
steronbehandling, blivit gravid och fott ett barn i sin manliga konstill-
horighet. Utredningen anforde att det torde vara ett extremt undantagsfall
och att det framstar som troligt att en biologisk kvinna, som fatt sin
konstillhorighet dndrad, skulle betrakta det som onaturligt att genomga
en graviditet och foda ett barn, eftersom det dr ndgot som ar s& intimt
forknippat med att vara kvinna. Likvél framstér det enligt utredningen
som uteslutet att en saddan situation skulle kunna tillatas fa uppsta.

Enligt utredningen kan ett kvarlimnande av konskortlar hos en person
som genomgar hormonbehandling som ett led i en fordndringsprocess till
en dndrad konstillhorighet innebiara en medicinsk risk. Det kan t.ex.
finnas en viss risk for att gynekologiska sjukdomar utvecklas om
exempelvis livmodern inte avldgsnas hos en kvinna-till-man-transsexuell.

Utredningen anforde vidare att det ar rimligt att krdva att en person
som har manlig konstillhdrighet inte har kvinnliga konskortlar och
tvartom. Utredningen fann att s& gott som samtliga s6kande begir
tillstand till att fa sina konskortlar avldgsnade, trots att nagot sadant krav
inte uppstélls enligt nuvarande lagstiftning. Utredningen drog av dessa
skél slutsatsen att det torde vara ovanligt att en transsexuell person vill
behalla konskortlarna frén sin gamla konstillhorighet. Att en person
onskar det skulle enligt utredningen mdjligen kunna tala for att patienten
inte dr transsexuell utan har ndgon annan form av psykiatrisk diagnos.
Slutligen pekade utredningen pa att avlagsnande av konskortlarna dr en
operation som sa gott som alla klarar av att genomga.

Den omstindigheten att de flesta som ansdkt om é&ndrad kons-
tillhorighet dven Onskat fa sina konskortlar borttagna utgor enligt rege-
ringens mening inte i sig ett argument for att kriva att alla skande ska
avldgsna konskortlarna for att kunna fa bifall till ansdkan. Det skulle
innebéra en stark inskrdnkning i den enskildes ritt till sjélvbestimmande
och kroppslig integritet. Vidare framgér av Socialstyrelsens rapport att
det tycks saknas evidens ndr det giller de medicinska risker som &r
forknippade med att en person behéller konskdrtlarna och samtidigt far
konskontrara hormoner. Dérfor kan inte heller medicinska skél laggas till
grund for ett krav pa att konskortlarna ska avldgsnas. Utredningens for-
slag i denna del bor inte genomforas.

Det bor dock betonas att det ar viktigt att en person med trans-
sexualism som Onskar avldgsna sina konskortlar far tillgéng till en sédan
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operation. Bestdmmelserna i konstillhorighetslagen om kastrering pa
frivillig vag bor dérfor finnas kvar.

Steriliseringskravet bor avskaffas men konsekvenserna for anslutande
lagstiftning behéver utredas ytterligare

Under senare ar har det skett en tydlig utveckling inom savil FN som
Europaradet ndr det giller lika mdjligheter och réttigheter oavsett kons-
identitet. En grundldggande aspekt av dessa réttigheter dr uppfattningen
att ingen ska tvingas genomga medicinsk behandling eller medicinska
ingrepp for att fa sin juridiska konstillhorighet dndrad. I Europakonven-
tionen skyddas bl.a. respekten for enskildas privat- och familjeliv (artikel
8). Europadomstolen har visserligen &nnu inte provat om ett krav pa
sterilisering i samband med &ndrad konstillhorighet ar forenligt med
konventionen. Det kan emellertid inte uteslutas att domstolen i en framtid
kommer att anse att respekten for privatlivet kridver att staterna inte
stiller som krav att en person som vill dndra konstillhorighet forst méste
gd med pa att bli infertil. Som framgar av redovisningen i avsnitt 6 gér
rittsutvecklingen internationellt i den riktningen. Ett fortsatt krav pa att
den som Onskar dndra konstillhorighet ska ha undergatt sterilisering eller
av ndgon annan orsak sakna fortplantningsformaga forefaller med hénsyn
till denna utveckling som otidsenligt. Tvdrtom bor Sverige, enligt
regeringens mening, vara ledande i arbetet med att vérna transsexuellas
ratt till kroppslig integritet och rattssdkerhet.

Sverige var péadrivande i forhandlingarna om Europaradets rekom-
mendation om &tgérder for att motverka diskriminering som har samband
med sexuell ldggning eller konsidentitet. Av rekommendationen framgér
att krav som avser fysiska fordndringar for réttsligt erkdnnande av édndrad
konstillhdrighet bor ses 0ver med jamna mellanrum sé att krédnkande krav
kan undanrdjas samt att medlemsstaterna bor vidta lampliga dtgérder for
att sikerstilla effektiv tillgéng till 1amplig vard och insatser vid &ndring
av konstillhorighet utan oskéliga krav pa den enskilde.

Att genom sterilisering berova en méanniska mojligheten att fa barn ar
ett mycket langtgdende och allvarligt ingrepp. Vid en sammantagen
bedémning finner regeringen att det inte finns tillrickliga skal for att
fortsatt motivera ett krav pa sterilisering. Sérskilt inte som barnkonven-
tionens krav om att barn har rétt till vetskap om sitt ursprung och att
omvérdas av sina fordldrar synes kunna uppfyllas i de fall personer som
andrat konstillhorighet blir fordldrar. Kravet pa sterilisering bor alltsa
avskaffas.

Nagra remissinstanser har papekat att de rittsliga konsekvenserna av
att avskaffa kravet pé sterilisering maste utredas ytterligare, eftersom den
som &dndrar konstillhorighet utan krav pa sterilisering kan bli forédlder i
sin nya konstillhorighet genom att anvidnda kvarvarande konsceller och
konsorgan, som normalt hor till den tidigare konstillhdrigheten. 1
sammanhanget har bl.a. bestimmelserna om faststidllande av rattsligt
foréldraskap i fordldrabalken ndmnts.

Eftersom transsexualism &r ovanligt dr det sannolikt mycket fa
personer som, efter avskaffande av steriliseringskravet, kommer att bli
fordldrar efter att ha dndrat konstillhorighet. Séllsyntheten i sig dr dock
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inte ett acceptabelt skél att for denna grupp av fordldrar och barn stilla
lagre krav pa réttssdkerhet &n for andra grupper i samhéllet.

Foréldrabalken innehaller dels bestimmelser om faststidllande av fader-
skap och moderskap, dels bestimmelser om faststidllande av foréldra-
skap. Det behdver analyseras hur dessa bestimmelser passar in pa de nya
situationer som kan uppstd. Vid en analys av hur bestimmelserna ska
tillimpas kan det inte uteslutas att det framkommer behov av nagon lag-
andring. Det kan dven finnas behov av att d4ndra annan lagstiftning som
kopplar vissa réttigheter eller skyldigheter till f6ljd av graviditet eller
fordldraskap till det ena konet, t.ex. ekonomiska forméner. Enligt rege-
ringens mening méste eventuella dndringar i 6vrig lagstiftning finnas pé
plats nir kravet pé sterilisering avskaffas, for att en trygg och rittssiker
situation for dessa familjer ska kunna garanteras, inte minst for de barn
som fods med en eller tva genetiska fordldrar som &ndrat juridisk kons-
tillhorighet.

Beredningsunderlaget dr i nuldget otillrdckligt for att regeringen i
denna del ska kunna gora en fullstindig bedomning av om &ndringar ar
nddvindiga. Regeringen avser darfor att skyndsamt komplettera utred-
ningen, genom att belysa ovan ndmnda rittsliga konsekvenser av att
avskaffa kravet pa sterilisering. Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen med forslag dels till &ndringar som innebér att konstillhorig-
hetslagens krav pa sterilisering avskaffas, dels till eventuella nddvandiga
foljdandringar i annan lagstiftning. Andringarna bér kunna trida i kraft
den 1 juli 2013.

8.6.2 Aldersgrinsen for beslut om faststiillelse

Regeringens bedomning: Frdgan om den nuvarande aldersgrinsen
for dndring av konstillhorigheten bor dndras behover utredas ytter-
ligare.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att den nuvarande
aldersgransen ska kvarstd ofoérandrad.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen och Virdforbundet in-
stimmer i utredningens forslag och anfor att gransen vid 18 ar innebér en
mdjlighet for den unga personen att mogna ytterligare infor beslutet.
Karolinska institutet anfor att puberteten dr en omvilvande period med
bl.a. emotionell instabilitet och identitetssdkande som i vissa fall kan ha
svartolkade uttryck for bade den enskilda individen och omgivningen.
Det &r darfor forenat med stora svarigheter att stélla diagnosen
transsexualism i denna aldersgrupp. Légre alder, till exempel 15 éar,
skulle kunna ge simre kirurgiskt resultat samt teoretiskt paverka mojlig-
heten att spara konsceller. Svenska Kyrkan, Sveriges Kristna Rad och
Katolska biskopsdmbetet menar att en konsidentitet inte alltid ar defini-
tiv. Om detta vittnar bl.a. queer-teoretisk forskning samt &ven det
forhallandet att ett inte obetydligt antal personer ansdker om atergang till
det tidigare konet. Det &r darfor viktigt att man undviker att pabdrja en
utredning i ett skede nér personligheten befinner sig i stark utveckling.
Sveriges Psykologforbund anfor att 18-arsgriansen far anses medfora att
individen ges mdjlighet att inse betydelsen av ett faststéllelsebeslut men
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torde ocksd vara en garanti att personen uppnitt en behovlig grad av
psykologisk mognad.

Ostergétlands lins landsting motsitter sig utredningens forslag och
anfor att det ur ett rent kirurgiskt perspektiv inte gar att bortse ifran de
betydligt battre mojligheterna att nd ett optimalt resultat av den
konskorrigerande kirurgin om denna utfors innan genomgangen pubertet.
De hormonstyrda fordndringarna under puberteten gar inte att fullt ut
korrigera med hormonterapi eller kirurgi. Att en person dér diagnosen ar
sakerstélld och som levt i kvinnlig roll i stort sett hela sitt liv ska behova
genomgd det trauma det innebdr att se sin kropp ytterst patagligt
maskuliniseras pa ett irreversibelt sédtt kdnns otvivelaktigt hogst in-
humant. Landstinget onskar en mojlighet till flexibilitet betrédffande
aldersgrinsen for insdttande av behandling hos dessa patienter. RFSL,
RFSL Stockholm, FTM-Sverige och Foreningen KIM anfor att om det
inte uppstills nidgot krav pd borttagande av konskortlar sa behdver
personer inte med nddvandighet genomga nagon irreversibel behandling.
Om och nir sadan behandling kan bli aktuell, bor uteslutande vara en
fraga om personligt 6nskemal och eget val. RFSL anfor att forbudet mot
andring av konstillhorighet fore 18 ars dlder kan innebédra en risk for
ohilsa hos unga transsexuella som, om det gar for lang tid, kan leda till
suicidforsok som 1 vérsta fall fullbordas. Om faststillelse tidigare &n 18
ar mojliggdrs, finns det chans, genom att personen fullt ut kan leva i den
andra konstillhdrigheten med hjélp av dndrade ID-handlingar m.m., att
vilbefinnandet och hilsan forbéttras och i vissa fall att unga trans-
sexuellas liv kan rdddas. 7S-Vist och Féreningen KIM anser att en
aldersgréns pa 18 ar &r rimlig nér det géller kirurgiska ingrepp, men anser
att om konsidentiteten faststéllts bor patienten ha mojlighet att ansoka
om juridiskt konsbyte redan innan han eller hon fyllt 18 é&r.

Socialstyrelsens bedomning: Socialstyrelsen ansag att det bor utredas
ytterligare om personer under 18 ar ska kunna fa sin juridiska konstill-
hérighet édndrad.

Synpunkter pa Socialstyrelsens bedémning: Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet anfor att frdgan om faststéllelse av
konstillhorighet d&r mer komplicerad &n vad som framgér av rapporten.
En utredning av frdgan maste innefatta en djupgéende och allsidig
belysning av de olika omstdndigheter och risker som fortjanar uppmark-
sammas. Sveriges psykologforbund avvisar forslaget till utredning.
Svenska barnlikarforeningen anfor att barn och ungdomar med kons-
identitetsstorningar inte kan likstdllas med unga vuxna. Bland ungdomar
dr det inte ovanligt med annan orsak till konsdysfori dn transsexualitet.
Andra tillstdnd hos ungdomar maste beaktas: ofunnen homosexualitet,
tillfallig identitetskris, debuterande psykisk sjukdom med kénsloloshet,
och andra tillstdnd som ofta redan ar bortsorterade hos vuxna individer.
Statens medicinsk-etiska rdad anser att 18-arsgrinsen bor kvarstd. Andrad
konstillhorighet &r en livsavgorande handling och kréver att den som ska
fatta beslutet har full insikt i vad beslutet innebér. Sadan insikt kommer
med livserfarenhet och personlig mognad. Ungdomsstyrelsen lyfter dock
fram att mojligheten att fi sin juridiska konstillhérighet dndrad skulle
kunna verka hédlsofrdmjande for unga transpersoner, dven for de personer
som ar under 16 ar. Svensk forening for transsexuell héiilsa anfor att man
bor, som i dag, kunna ga in med s.k. stopphormoner tidigt for att bromsa
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puberteten i “fel” kon men grundregeln bor vara att konskorrigerande
kirurgi ska bli aktuell forst efter 18 ars alder. Karolinska universitets-
sjukhuset anfor att det ar vésentligt att sdrskild uppfoljning av
irreversibla atgirder tidigt i livet genomfors och att Socialstyrelsen
ansvarar for att det skapas ett registersystem for detta. Det dr och forblir
en grannlaga uppgift att sékerstdlla behovet av irreversibla dtgérder hos
barn och unga med eller utan fordldrars samtycke. Féreningen KIM anser
att dldersgransen bor slopas och ersittas med ett krav pa vardnadshavares
samtycke for ungdomar under 16 &r.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 1 § lagen (1972:119) om
faststillande av konstillhdrighet i vissa fall kréavs att den s6kande &r 18 ar
for att kunna f4 ett beslut om faststéllelse av dndrad konstillhdrighet. 1
forarbetena till denna bestimmelse angavs som motiv for en 18-arsgréns
att den som inte uppnatt denna alder i allminhet inte har tillricklig
erfarenhet och mognad for att fatta ett beslut med de vittgadende konse-
kvenser som det hér &r frdga om (prop. 1972:6 s. 23).

Konstillhorighetsutredningen har vid 6vervigandena om en sénkt alder
for faststillelse av @ndrad konstillhorighet sérskilt tagit fasta pa svarig-
heterna att utdver frdgan om patienten &r transsexuell dven avgdéra om
personen é&r tillrickligt mogen for att fatta ett beslut i denna fraga.
Utredningen konstaterar att tillgénglig forskning visar att det &r langt
ifrén alla barn som lider av en konsidentitetsstorning som senare visar sig
vara transsexuella. En slutsats av forskningen ar att det for somliga barn
ar svart att skilja pd sexuell ldggning och konstillhdrighet.

En fordel med en i lagen angiven édldergrins om 18 ar dr att besluts-
fattaren slipper ta stillning till frigan om samtycke fran vardnadshavare,
vilket kan vara sérskilt problematiskt i de fall vardnadshavarna é&r
negativt instéllda till &ndrad konstillhorighet eller i de fall dér tva vard-
nadshavare har motsatt uppfattning.

I de lénder som reglerat frdgan om &ndring av konstillhdrigheten sam-
manfaller i de flesta fall den ldgsta aldern for dndring av konstillhorig-
heten med myndighetsaldern. Enligt utredningen ar det endast Neder-
landerna som tillater kdnstillhorighetsédndring fore 18 ars élder.

Enligt utredningen &ar de flesta unga personer med transsexualism som
soker sig till vdrden minst 15 &r gamla. Det torde endast vara ett litet
antal som i dagsldget skulle kunna vara fardigutredda och klara for ett
rattsligt beslut fore 18 ars dlder. Det finns dock inget lagligt hinder mot
att en ung person med transsexualism inleder behandling och far stdd i
mycket unga ar.

Det som talar for att avskaffa eller sénka aldersgrénsen for dndring av
konstillhorigheten &r att behandlingen ger béttre resultat om patienten
inte hunnit genomgé de fysiska fordndringar som foljer av puberteten.
Vidare innebir transsexualismen i manga fall ett psykiskt lidande for
personen i fraga, vilket skulle kunna forkortas vdsentligt om beslutet om
dndrad konstillhorighet kan tas tidigare. Folkhéilsoinstitutet har i
rapporten Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners hilsosituation
(2005) konstaterat att unga transpersoner har en samre psykisk hilsa &dn
genomsnittsbefolkningen. Enligt rapporten upplever dessa personer
ocksd ofta att de inte blir tillrickligt vl bemotta, bl.a. inom vérden,
vilket kan fa till f61jd att de undviker att sdka hjalp.
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Flera fragor som aktualiseras vid en dndring av &ldersgrédnsen behover
analyseras ytterligare innan det gér att ta stéllning till om &ldergriansen
for dndring av konstillhorigheten kan dndras. Detta avser t.ex. hur stor
risken &r for feldiagnostisering av unga och i hur manga fall det i rea-
liteten skulle vara aktuellt med ett beslut fore 18 ars alder, med hénsyn
till den langa utredningstiden. Vidare behdvs en utforlig diskussion av
vad som bor gélla vid motstridiga uppfattningar hos den unge och hans
eller hennes vérdnadshavare. En analys av mdjligheten att dndra juridisk
konstillhorighet fore 18 ars alder bor viga fordldrarnas beslutanderétt
mot den unges psykiska hélsa samt fordldrabalkens stadgande att for-
dldrar i takt med stigande &lder ska ta storre hénsyn till barnets syn-
punkter och Onskemdl. Forutsittningar for insdttandet av s& kallade
stopphormoner samt konskontrdra hormoner fran 16 ars alder behover
ocksd analyseras ytterligare. Studier visar dessutom att det finns
okunskap och bristande rutiner inom hélso- och sjukvarden for de unga
transsexuella som soker stod. Déarfor behdver kompetensen inom hélso-
och sjukvarden uppmérksammas i syfte att utveckla bemdtandet och
stodet till dessa unga. En kompletterande utredning bdr genomforas i
syfte att belysa sddana fragestdllningar.

9 Andringar i steriliseringslagen

Regeringens forslag: Steriliseringslagen dndras, forutom sprakligt, pa
sa sitt att dven svenska medborgare maste vara bosatta hér i Sverige
for att fa steriliseras.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog vissa sprakliga dndringar
i3 § steriliseringslagen (1975:580) och, som en foljd av forslaget att det i
stillet for sterilisering skulle krévas kastrering for faststillelse av dndrad
konstillhorighet, att tredje punkten i paragrafen skulle upphavas.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
forslagen till andringar i steriliseringslagen.

Socialstyrelsens forslag: Socialstyrelsen foreslog att orden “om
forutsdttningar 1 Ovrigt foreligger for sadan faststdllelse” 1 3 § tredje
punkten steriliseringslagen skulle tas bort.

Synpunkter pa Socialstyrelsens forslag: Ingen av instanserna har
kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 § steriliseringslagen far en
person som har fyllt tjugofem ar och som ar svensk medborgare eller
bosatt hir i riket steriliseras pa egen begéran. Enligt 3 § samma lag kan
en person som fyllt 18 men inte 25 &r och som dr svensk medborgare
eller bosatt i Sverige efter ansokan f& Socialstyrelsens tillstand till
sterilisering i vissa angivna fall, bl.a. i samband med ansdékan om fast-
stillelse enligt 1 § konstillhorighetslagen.

Halso- och sjukvard &r att betrakta som en tjénst i den mening som
avses i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
och omfattas ddrmed av reglerna om fri rorlighet for tjanster enligt
artiklarna 56 och 57 i fordraget. Nationella bestimmelser som avhéller
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vardsokande fran att soka hilso- och sjukvard i en annan medlemsstat
utgor ett hinder for den fria rorligheten och ar saledes i strid med
fordraget.

Vidare giller inom EU-ritten en allmén likabehandlingsprincip, dvs.
att likartade situationer inte far behandlas olika med mindre &n att det
finns en objektiv grund for att gora en atskillnad. I artikel 18 i EUF-
fordraget finns ett forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet.

Enligt 1 § steriliseringslagen géller lagen inte ingrepp som utfors som
ett led i behandlingen av kroppslig sjukdom. De ingrepp som omfattas av
lagen fér dock anses som hilso- och sjukvérdstjanster i EUF-fordragets
mening. Bestimmelserna 1 2 och 3 §§ steriliseringslagen innebér att
utlindska medborgare, till skillnad mot svenska, méste vara bosatta i
Sverige for att fa steriliseras hir. Bestimmelserna maste enligt rege-
ringens bedomning dndras for att inte std i strid med forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet.

Kravet pa bosittning i Sverige utgdr ett hinder for den fria rorligheten
for tjanster. Enligt regeringen finns det emellertid tillrickliga tvingande
hiansyn som motiverar att detta krav pa anknytning till Sverige fort-
farande ska gilla for mojligheten att bli steriliserad enligt steriliserings-
lagen (jfr 3 § hélso- och sjukvérdslagen [1982:763]). Samma villkor ska
gélla for bade svenska och utlindska medborgare. Av 3 § 3 sterilis-
eringslagen och 3 § konstillhorighetslagen foljer att om ansdkan om
sterilisering gors i samband med ansokan om faststillelse enligt konstill-
horighetslagen, ska sokanden dessutom vara folkbokford hér.

10 Lagen (1944:133) om kastrering ska
upphévas

Regeringens forslag: Lagen om kastrering och kungorelsen med
tillampningsforeskrifter till den lagen upphévs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
savitt avser upphdvande av lagen (1944:133) om kastrering, forkortad
kastreringslagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet har inte nagra invindningar mot att kastreringslagen upphévs,
men anser att en sadan fordndring inte fir innebéra nagra forsdmringar
for den som kan komma att berdras. Enligt fakultetsndimnden finns det
anledning att utforligare 6verviga hur fragan om kastrering ska avgoras i
de fall atgirden ror en person som inte sjdlv kan avge ett giltigt samtycke
till atgdrden, dvs. en icke beslutskompetent individ.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL) anser att lagstiftningen ska utgd fr&n en grund-
laggande kroppslig autonomi for individen. Ingrepp i konskdrtlarna ér ett
omrade som i dag befinner sig mycket l&ngt frén det. Kastreringslagen
medger sadana ingrepp under vissa betingelser som skiljer sig fran dem
som i dag omfattas av lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa
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fall. Som flera remissinstanser (bl.a. Justitiekanslern, Rikséklagaren och
Svea Hovritt) papekade i de av utredningen anforda forarbetena (prop.
1992/93:197) kan det finnas ett fortsatt behov av att ha kvar lagen.
Rattslaget i 6vrigt blir oklart angdende om och nér kastreringar annars far
utforas pé individens begéiran. RFSL motsitter sig inte att lagen om
kastrering upphévs, sa ldnge inte detta i praktiken innebar att en individ
som har en tydlig 6nskan om kastrering utan att i dvrigt efterstriva en
andrad konstillhorighet, forvigras den mojligheten.

Skilen for regeringens forslag
Tidigare overviganden

Frdgan om en sirskild lagstiftning rérande kastrering av vissa sed-
lighetsforbrytare vécktes i samband med att Strafflagberedningen till-
sattes ar 1938. Beredningen avgav i september 1941 en promemoria med
forslag till lag om kastrering m.m. (SOU 1941:25).

Kastrering som skedde med giltigt samtycke av den enskilde torde
redan fore kastreringslagen ha varit i enlighet med da gillande ritt. Dock
antogs under beredningen av lagstiftningsdrendet att franvaron av
bestdmmelser i &mnet kunde foranleda att kastrering inte kom till stand i
den utstrackning som kanske var onskvdrd. Omfattningen av lagstift-
ningen borde begrénsas till kastrering pa grund av kriminalpolitisk och
humanitir indikation. Kastrering pa grund av sjukdom borde ldmnas
utanfor och i stéllet bero pa behandlande lakares bedomning.

Som exempel pa kastrering enligt humanitir indikation angavs i
propositionen (prop. 1944:14) ”de lidanden som asamkas konstitutionellt
homosexuella personer genom deras abnorma konsdrift”. Kastrering av
sddana personer ansags vara vil motiverad av humanitéra skal.

Vid tillkomsten av lagen (1972:119) om faststillande av konstill-
horighet i vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen, formodades
kastrering mycket sdllan komma i fraga betrdffande personer med trans-
sexualism. En person som ansdkte om faststillelse av dndrad kons-
tillhorighet kunde, liksom i dag, fa tillstdnd till ingrepp i konsorganen i
syfte att géra dem mer lika det andra konets. Ett sddant ingrepp fick dock
inte innebdra en kastrering, dvs. att konskortlarna avldgsnades. 1 prak-
tiken visade det sig att de allra flesta som ansokte om éndring av konstill-
hdorigheten ocksa ansokte om avldgsnande av konskortlar, vilket da fick
ske med stod av bestimmelserna i kastreringslagen. En dndring som
innebar att tillstand till avldgsnande av konskdrtlarna kunde ldmnas dven
enligt konstillhorighetslagen trddde i kraft ar 1994. I kastreringslagen
anges numera uttryckligen att den inte ar tillimplig pa ingrepp som gors
efter tillstdind enligt konstillhorighetslagen. Kastreringslagen tillimpas
inte heller i friga om ingrepp som dr pakallade av kroppslig sjukdom
as).

I samband med dndringen av konstillhorighetslagen 1994 diskuterades
i forarbetena fragan om kastreringslagens fortsatta bestand (prop.
1992/93:197 s. 10). I ett forslag som Socialstyrelsen utarbetade foreslogs
att kastreringslagen skulle utmonstras som foraldrad och obehdvlig.

Forslaget remissbehandlades och de flesta remissinstanserna, daribland
de medicinskt sakkunniga instanserna samt Statens Medicinsk-Etiska
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RA&d, tillstyrkte att kastreringslagen upphdvdes. Flera andra instanser
ansédg dock att tillréckliga skil for att upphéva lagen saknades och att en
konsekvensutredning av ett sadant forslag saknades. Synpunkter som
hérvid framfordes var bl.a. att det kunde finnas behov av kastrering pé
grund av humanitér indikation (Justitickanslern). Det ansags ocksa att
avsaknad av bestimmelser om kastrering kunde tolkas antingen som att
kastrering blir tilldten, alternativt att varje kastrering utanfor konstill-
horighetslagen blir forbjuden (Rikséklagaren). Svea Hovritt anforde att
det i framtiden borde finnas mdjlighet for en person att pa egen begéran
fa sina konskortlar borttagna dven i fall som inte har ndgot samband med
en framstéllning om &ndring av konstillhdrigheten. Eftersom kastrering i
sddana fall inte kan fa ske utan stod av lag kan man inte bortse frén
risken av att ett upphévande av kastreringslagen skulle leda till olyckliga
konsekvenser. En omarbetad lag om kastrering med en moderniserad
utformning av den humanitéra indikationen skulle vara mest d&ndamals-
enlig.

Foredragande statsradet ansag att fragan behdvde Overvégas ytterligare
innan kastreringslagen kunde upphévas.

Steriliseringsutredningen, som hade i uppdrag att bl.a. ldgga fram
forslag om erséttning till de personer som blivit steriliserade mot sin vilja
med stdd av 1934 och 1941 ars steriliseringslagar, anforde i sitt del-
betidnkande Steriliseringsfrdgan i Sverige 1935-1975 Ekonomisk ersétt-
ning (SOU 1999:2) att utredningen delade tidigare framforda upp-
fattningar att kastreringslagen inte langre fyller ndgon funktion utan bor
upphévas. Utredningen pekade sdrskilt pa att det i 2 § kastreringslagen
alltjamt finns en bestdimmelse om mdjlighet att kastrera en person utan
samtycke om denne pa grund av rubbad sjdlsverksamhet saknar formaga
att lamna samtycke, dvs. samma typ av “tvangsbestimmelse” som fanns i
1934 och 1941 ars steriliseringslagar. Utredningen ville &ven uppmérk-
samma regeringen pa att arkivmaterial som utredningen studerat tydde pa
att kastreringar ibland genomfordes som ett alternativ till sterilisering pa
néstan uteslutande mén som varit tvdngsintagna pé vissa anstalter, varvid
kastrering stéllts som villkor for att de skulle f& bli utskrivna fran
anstalten. Sammanfattningsvis anség Steriliseringsutredningen att 1944
ars annu gillande kastreringslag foreter flera likheter med den &r 1976
avskaffade steriliseringslagen fran 1941.

Kastrering i dag

Kastrering far forekomma

— vid sjukdom,

— vid éndring av konstillhorigheten,

— pa grund av kriminalpolitisk indikation, och

— pa grund av humanitér indikation.

I de tva forsta fallen anges uttryckligen i kastreringslagen att lagen inte
ar tillamplig. Kastrering i de fallen kan bara goras med den enskildes
samtycke. Kastrering vid sjukdom sker med stod av hidlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) samt allmdnna etiska principer om hélso- och
sjukvard. Kastrering vid dndring av konstillhorigheten gors med stod av
lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet 1 vissa fall.
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Kastreringslagen ir tillimplig pa de bada sistnimnda fallen. Aven i Prop. 2011/12:142
dessa fall krévs att den person som atgédrden ska utforas pa samtycker till
den. Om han eller hon lider av rubbad sjidlsverksamhet och inte kan
lamna giltigt samtycke far dock kastrering utforas dven utan sédant
samtycke (1-3 §§ kastreringslagen).

Den kategori personer som tidigare kastrerades med stod av
kastreringslagen kan numera behandlas med ldkemedel, s.k. kemisk
kastrering. Kemisk kastrering innebér att man genom lédkemedel sénker
halten av testosteron i syfte att minska konsdriften. Behandlingen fore-
kommer — i kombination med psykologisk eller psykoterapeutisk
behandling — i Sverige pé patienter inom bl.a. réttspsykiatrisk vard for att
eliminera risken for dterfall i sexualbrottslighet.

Arenden enligt kastreringslagen ir i dag mycket ovanliga. I januari
2008 ansokte en man som inte hade fyllt 23 & om kastrering enligt
kastreringslagen. Ansokan avslogs med motiveringen att for personer
under 23 &r krévs synnerliga skél for kastrering och vad mannen anfort
var inte tillrdckligt for att anse att sddana synnerliga skal forelag. Enligt
Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska frégor,
forkortat Réttsliga rddet, hade nagot drende innan dess inte forekommit
under i vart fall de narmast foregdende tio aren. Steriliseringsutredningen
pekade i sitt delbetdinkande SOU 1999:2 pa att, enligt Socialstyrelsens
statistik dver inkomna rapporter om utforda kastreringar, under aren
1944-1970 kastrerades knappt 400 personer i landet, varav sex var
kvinnor. Under remissbehandlingen av Socialstyrelsens forslag ar 1994
anforde Psykiatriska nimnden att nagot drende om kastrering, dir giltigt
samtycke inte forelegat, inte hade forekommit sedan 1960-talet. Ut-
talandet omfattade endast personer som vardades enligt lagen (1966:293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, forkortad LSPV,
eller lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. LSPV har numera ersatts av lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard men
ingen av dessa bada lagar innehaller bestdmmelser som innebdr att
kastrering kan ske med tvang.

Det kan visserligen forekomma fall av kastrering som inte kraver
tillstdind av Socialstyrelsen och som dérfor inte anmaéls, ndmligen
kastrering med stdd av s.k. tvaldkarintyg pa grund av humanitér indika-
tion av en person som fyllt 23 ar och som samtyckt dartill (4 § andra
stycket kastreringslagen; se avsnitt 5.3). Eftersom inga officiella statistik-
uppgifter foreligger betrdffande denna grupp dr det omdjligt att sdga hur
maénga patienter som far sddan behandling. Allmént sett bor det dock
kunna antas att det ror sig om en mycket liten grupp.

Lagen (1944:133) om kastrering bor upphdvas

En tydlig skiljelinje kan ségas ga mellan kastrering pa egen begiran och
tvangsmadssig kastrering, vilka ingrepp kan utféras med stod av kastre-
ringslagen. Bestdmmelser om tvangsméissiga medicinska ingrepp mot
enskilda forekommer i négra enstaka andra fall i svensk lagstiftning.
Exempelvis finns i lagen om psykiatrisk tvdngsvérd och lagen om rétts-
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kortare tidsrymder. Annan lagstiftning innehéller bestimmelser som
under vissa omstindigheter kan tvinga en individ att genomga kropps-
besiktning och kroppsvisitation. Kastrering innebdr ett odterkalleligt
kroppsligt ingrepp, som inte har nigon motsvarighet bland vriga tvangs-
atgarder.

I 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen anges att var och en gente-
mot det allménna &dr skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Enligt
2 kap. 20 § forsta stycket 2 far dock denna frihet begrinsas genom lag.
Begrinsningen far enligt 2 kap. 21 § ske endast for att tillgodose dndamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille och féar aldrig ga utdver
vad som dr nddvandigt med hénsyn till det &ndamél som har féranlett den
och ej heller striacka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askédning. Enligt regeringen kan det ifragasittas om den bestimmelse i
kastreringslagen som mojliggoér tvangsmaéssig kastrering numera kan
anses ligga inom ramen for de begransningar som far goras i detta grund-
lagsskydd. For &vrigt far lagen i denna del anses otidsenlig. Det &r svart
att se att det i dag skulle kunna uppsté en situation diar samhéllet anser
det nodvéndigt att ndgon kastreras mot sin vilja.

Fragan ar om kastreringslagen fyller ett behov av att reglera mdjlig-
heten till frivillig kastrering.

Det ar i svensk lagstiftning ovanligt med sérskild reglering av medi-
cinsk behandling. S&dan anses generellt kunna ske med stdd av de all-
ménna bestimmelserna i hdlso- och sjukvardslagen och i 6vrigt de all-
ménna etiska principer som géller for all hilso- och sjukvard. Kons-
tillhdrighetsutredningen fann att redan denna iakttagelse ger anledning att
overviaga om kastreringslagen bor upphévas.

Med undantag fran ett drende i borjan av ar 2008, har det inte fore-
kommit nagot kastreringsdrende hos Réttsliga rddet under overskadlig
tid. Enligt Konstillhorighetsutredningen har det inte heller framkommit
uppgifter som tyder pa att kastrering pa egen begéran med stod av s.k.
tvaldkarintyg ar vanligt forekommande i Sverige. En rimlig slutsats ar
darfor att kastrering pa grund av kriminalpolitisk eller humanitér indika-
tion i princip inte ldngre forekommer i Sverige.

Aven om ingreppet ir sillsynt forekommande bor dock méjligheten till
frivillig kastrering finnas kvar. Det kan exempelvis finnas behov av att
kastrera en person pé grund av abnorm konsdrift som innebar ett lidande
for honom eller henne. Ett sddant tillstdnd bor kunna betraktas som ett
sjukligt tillstdnd, dar avlagsnande av konskortlarna kan ske med stod av
halso- och sjukvardslagen och allmdnna medicinska principer. Mojlig-
heterna till kastrering i samband med &ndrad konstillhorighet regleras
aven fortséttningsvis i konstillhorighetslagen.

Regeringen delar mot denna bakgrund Konstillhdrighetsutredningens
bedomning att kastreringslagen kan betraktas som obehovlig och bor
upphévas.

Att kastreringslagen upphévs ska inte tolkas som att kastrering vare sig
forbjuds helt eller tillats fritt (jfr Riksaklagarens remissvar i lagstift-
ningsédrendet prop. 1992/93:197; se ovan). Tillstand till avldgsnande av
konskortlarna kommer dven i fortsédttningen att kunna sokas i drenden om
dndring av konstillhorighet. 1 Svrigt dr, som anforts, hélso- och sjuk-
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vardslagen tillimplig. Avldgsnandet av konskortlarna &r en ingripande
medicinsk atgérd som kriaver en beddmning av en ldkare innan atgérden
utfors. For det fall en person skulle vilja fa sina konskortlar avldgsnande
och det inte foreligger ndgot godtagbart medicinskt skél for hans eller
hennes begiran, kan saledes ldkaren neka till att utfora atgérden, pa
samma sétt som han eller hon kan végra utféra andra behandlingar som
ar medicinskt omotiverade. Detta kan dock antas vara mycket ovanligt
forekommande.

Kungorelsen (1944:285) med tillampningsforeskrifter till kastrerings-
lagen innehaller bestimmelser av saddan karaktir att &ven den forfatt-
ningen bor upphivas i detta ssmmanhang.

Upphédvandet av kastreringslagen foranleder foljdandringar i kons-
tillhorighetslagen, patientdatalagen (2008:355) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Den forstndmnda lagen foreslds dndras pé sa
sitt att en hianvisning till kastreringslagen stryks.

Bestammelser 1 patientdatalagen om exempelvis hantering och
bevarande av journalhandlingar som forts i verksamhet enligt kastre-
ringslagen bor gilla dven fortsdttningsvis. 1 patientdatalagen foreslés
dérfor, i enlighet med forslag frén Lagrddet, en hénvisning till ”den
upphédvda” kastreringslagen.

Betrdffande offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess enligt
25 kap. 1§ dels inom hélso- och sjukvarden, dels i annan medicinsk
verksamhet. Som exempel pa sddan medicinsk verksamhet nimns fast-
stillande av konstillhdrighet och kastrering. Eftersom avlédgsnande av
konskortlar efter kastreringslagens upphidvande kommer att ske antingen
inom ramen for den sedvanliga hélso- och sjukvérden eller i samband
med faststéllande av konstillhdrighet bor 1 den aktuella paragrafen ordet
"kastrering" strykas som exempel pa annan medicinsk verksamhet.

11 Stérkta insatser for personer med
transsexualism
11.1 Forstarkningar av utredning och behandling for en

jamlik vard

Regeringens beddomning: Insatser bor goras i syfte att oka jamlik-
heten och kvaliteten i utredningar, vard och behandling av bade unga
och vuxna personer med transsexualism. Det nationella kunskaps-
stodet pa omradet bor stirkas och informationen till patienter och
vardpersonal bor forbattras. Mojligheterna att oka den regionala
samordningen, t.ex. genom gemensamma utrednings- och behand-
lingsteam, bor dvervégas.

Socialstyrelsens bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Synpunkter pa Socialstyrelsens bedémning: En majoritet av
instanserna instimmer i Socialstyrelsens beddmning. Négra instanser,
bl.a. Ostergétlands lins landsting, Vistra Gétalands lins landsting och
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RFSL Ungdom, forordar att de regionala teamen bor ha kompetens att ta
emot bade unga och vuxna.

Skiélen for regeringens bedomning: Personer med transsexualism
eller andra konsidentitetsstorningar &r en liten grupp, dven om fOre-
komsten dnnu &r relativt oklar. I likhet med manga andra ovanliga diag-
noser ar kunskaperna begrinsade inom hélso- och sjukvarden nér det
géller transsexualism och andra konsidentitetsstorningar.

Av Socialstyrelsens rapport framgéar att det finns stora regionala skill-
nader nér det géller utredning och behandling och att behoven av for-
battring &r omfattande. Vintetiderna for att inleda en behandling och
befintliga resurser for utredning och behandling skiljer sig at mellan
landstingen. Det finns betydande skillnader vad géller mojligheten att fa
behandling under utredningstiden och innehallet i den behandling som
erbjuds skiljer sig at i vdsentliga delar. Endast i landstingen i Stockholms
lan, Skane ldn och Vistra Gotalands ldn finns ett dokumenterat struk-
turerat tillvigagangssitt for utredningen av en konstillhorighetsdndring.
Nationella kunskapsoversikter liksom mer omfattande véardprogram
saknas. Rapportering och uppfoljning av olika kvalitetsaspekter nér det
géller vard for personer med konsidentitetsstorning saknas. Tillgdngen
till information for personer med konsidentitetsstorning och for personal
inom hélso- och sjukvérden &r bristfillig.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de nationella malen om vard
av god kvalitet och pa lika villkor konstaterar regeringen att varden inte
ar jamlik och att insatser pad omradet behovs for att stodja landstingen att
astadkomma detta. Regeringen delar Socialstyrelsens bedomning att det
finns ett behov av nationellt kunskapsstod for utredning, véard, behand-
ling och stdd for personer med transsexualism. Ett sdédant kunskapsstod
bor tas fram utifran forskning och bésta tillgidngliga kliniska erfarenhet.
Utifran detta bor véigledning for hélso- och sjukvardspersonal tas fram
liksom information riktad till patienter. Sddan information bor dven
omfatta vad som sagts ovan om information till personer med registrerat
partnerskap samt utlindska medborgare som Onskar anséka om fast-
stillelse av &dndrad konstillhorighet (se avsnitt 8.3 och 8.4). Social-
styrelsen bor ges ett sidant uppdrag.

Regeringen delar vidare Socialstyrelsens beddmning att det &r ange-
laget att 6ka den regionala samordningen nir det géller utredning och
behandling, t.ex. genom regionala utrednings- och behandlingsteam.
Sadan samordning kan bidra till att 6ka kvaliteten och jamlikheten i
varden av personer med transsexualism, samt bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av vardens resurser. Genom att i stérre utstrickning sam-
ordna resurserna kan landstingen skapa okade mojligheter for ett mer
systematiskt forbéttringsarbete, bl.a. vad avser implementering av natio-
nellt kunskapsstdd, arbete med forbattrade vardprocesser, utbildning och
langsiktig kompetensforsorjning. Det dr dven angeldget att i samman-
hanget stirka arbetet for att forebygga psykisk ohélsa hos personer med
transsexualism eller personer som har andrat konstillhorighet, t.ex.
genom psykosocialt stdd och annan eftervard, liksom att vidta atgérder
for att stirka patientens stillning. Regeringen avser att nirmare overvéga
hur en sddan samordning kan &stadkommas.
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11.2 Samarbete for forenklad administration for personer
som dndrat konstillhorighet

Regeringens bedomning: Ett myndighetsovergripande samarbete bor
initieras 1 syfte att underlétta den administrativa bordan for en person
som #ndrat konstillhorighet.

Négot fortydligande av innebdrden av ett beslut om éndrad kons-
tillhdrighet bor inte goras i vare sig folkbokforingslagen eller namn-
lagen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att folkbokforingslagen
(1991:481) skulle kompletteras med en bestimmelse om att den som fatt
en ny konstillhorighet faststilld ska tilldelas ett nytt personnummer eller
samordningsnummer som motsvarar den nya konstillhorigheten. Vidare
foreslog utredningen en ny bestimmelse i namnlagen (1982:670) med
innebdrd att den som har fatt en ny konstillhorighet faststilld har rétt att
byta ett eller flera av sina fornamn till ett eller flera fornamn som mot-
svarar den erhallna konstillhdrigheten.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft invdindningar mot
utredningens forslag till dndring i folkbokforingslagen. Majoriteten av
remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat forslaget till dndring i namn-
lagen utan erinran. Patientforeningen Benjamin kréver att personer som
diagnostiserats som transsexuella ska fa ratt att byta till konskontrira
namn innan faststillelse. RFSL, FTM-Sverige, Transvestitforeningen
FPE-S, TS-Vist och Foreningen KIM har uttryckt synpunkter med inne-
bord att alla vuxna personer bor fa heta vad de vill i fornamn, oberoende
av om normen anser detta vara konskontrért eller inte. 7S-Vdst anser att
en transsexuell bor fa byta namn redan innan godkannande fran Riéttsliga
radet.

Socialstyrelsens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedéomning om myndighetsdvergripande samarbete for forenklad
administration.

Synpunkter pa Socialstyrelsens bedomning: Skolverket tillstyrker
Socialstyrelsens bedomning att myndigheter bor samverka for att skapa
dndamalsenliga rutiner for att underlitta registrering av nytt person-
nummer hos olika myndigheter. Skolverket och Skolinspektionen anser
att regleringen kring &ndring av identitet i merithandlingar bor klar-
laggas. Kronofogdemyndigheten anfor att for att transsexuella som
genomgétt behandling inte ska hamna i en ny utsatt situation av rent
juridiskt slag &r det angeldget att dessa fragor far en snabb 16sning.
Datainspektionen tillstyrker behovet av myndighetsovergripande sam-
arbete for att uppna en enhetlig tillimpning vid byte av personnummer.

Prop. 2011/12:142

67



Skilen for regeringens bedomning
Myndighetsévergripande samarbete

Som tidigare ndmnts innebédr den rittsliga delen av en &andring av
konstillhorigheten att uppgifterna i folkbokforingen &ndras. Dessa upp-
gifter anvinds pd ménga olika omrédden. I manga sammanhang och i
manga olika dokument méste personnummer eller samordningsnummer
och, i forekommande fall, namn dndras, t.ex. i pass, korkort och andra id-
handlingar. Forsdkringskassan, arbetsloshetskassorna och hélso- och
sjukvarden maste fa det nya personnumret for att kunna handldgga
ansokningar och ge vard pa rétt sitt. Banker och andra kreditinstitut kan
behova det nya personnumret nér det giller tillgdngen till bankkonton
och kreditkort. Dessutom finns det en méingd olika ytterligare samman-
hang dir personnumret har betydelse, t.ex. i kontakter med forsakrings-
bolag, foreningar, telefonoperatorer med flera.

For den som har fatt sin konstillhorighet dndrad kan situationer uppsta
da det kan vara nodvéndigt att redovisa betyg, 6vriga intyg och meriter
fran tiden fore dndringen av konstillhdrigheten. Det kan framfor allt vara
relevant vid ansdkan om arbete och utbildning. Enligt Socialstyrelsens
rapport har manga sett det som ett stort problem att fa nya betyg och
intyg med den nya identiteten. Regeringen delar Socialstyrelsens
beddmning att rutiner for hur uppgifter om fordndrat personnummer och
namn ska hanteras hos myndigheter och organisationer bor ses Over.
Manga myndigheter ar berdrda, bl.a. Polisen, Transportstyrelsen, Skatte-
verket, Skolverket, Forsdkringskassan, Migrationsverket och Social-
styrelsen. Det kan t.ex. gélla mojligheten att fa sin identitet &dndrad i
examensbevis, slutbetyg och andra merithandlingar som utbildnings-
anordnare utfirdar. Ett myndighetsdvergripande samarbete bor initieras i
syfte att underldtta den administrativa bordan for en person som &ndrat
konstillhorighet. Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att samordna ett
sadant samarbete.

Andringar i folkbokforingslagen eller namnlagen behévs inte

Ett beslut om faststillelse av dndrad konstillhorighet innebér juridiskt sett
att personen ska fa ett nytt personnummer eller samordningsnummer som
visar den nya konstillhorigheten. Handldggningen vid Skatteverket avser
endast att verkstilla det beslut som fattats av Réttsliga radet. Skatteverket
gor sdledes inte ndgon Overprovning av beslutet utan utfor endast
andringen i folkbokforingsdatabasen. Det finns ingenting i detta lagstift-
ningsdrende som tyder pa att denna hantering inte fungerar som avsett.
Det saknas dérfor anledning att i folkbokforingslagen inféra ndgon sédan
bestimmelse som utredningen foreslog, dvs. att den som har bytt
konstillhorighet ska tilldelas ett nytt personnummer eller samordnings-
nummer.

I namnlagen (1982:670) finns regler om forvérv och byte av fornamn.
Den som vid fodelsen har forvdrvat endast ett fornamn kan genom
anmdlan till Skatteverket forvirva ytterligare ett eller flera fornamn. Den
som har forvirvat flera fornamn kan byta ut, stryka eller lagga till ett
eller flera fornamn. Dock maéste ett av de ursprungliga fornamnen
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behallas (31 §). Tilldgg, &ndring eller strykning av fornamn kan dérut-
over, t.ex. om den enskilde vill stryka samtliga sina ursprungliga for-
namn, ske efter ans6kan hos Patent- och registreringsverket, om det finns
sarskilda skal (33 §). Ett sadant skél kan vara att sokanden har fatt ny
konstillhorighet.

Av 34 § namnlagen framgar att som fornamn fér inte godkédnnas namn
som kan vicka anstdt eller kan antas leda till obehag for den som ska
béra det eller namn som av ndgon annan anledning uppenbarligen inte &r
lampligt som fornamn. Bestammelsen gavs tidigare en sddan tillimpning
att den ansags hindra byte till konskontréra fornamn. Praxis har dndrats
sedan Hogsta forvaltningsdomstolen (forut Regeringsritten) godként att
en vuxen man lade till ett fsrnamn som traditionellt bars av kvinnor (RA
2009 ref 55 I1I).

For enskilda som har fatt en ny konstillhorighet faststilld har ddremot
lamplighetsbedomningen i 34 § namnlagen inte heller tidigare inneburit
nagot hinder mot att byta ett eller flera av sina fornamn till ett eller flera
fornamn som motsvarar den erhéllna konstillhérigheten. Denna mojlighet
till byte av fornamn foljer sdledes redan av géllande ritt. En uttrycklig
bestimmelse i namnlagen av den inneborden beddms dérfor inte ha en
klargérande funktion och bor inte inforas.

I sammanhanget kan ndmnas att Namnlagskommittén (Ju 2009:17) har
fatt i uppdrag att se 6ver namnlagen och ta stéllning till behovet av
andringar i lagen. Kommittén ska bl.a. undersoka om de avvigningar
som gjordes i samband med namnlagens tillkomst mellan intresset av
namnstabilitet och enskildas 6nskemél om att fritt vilja namn fortfarande
kan anses béarkraftiga, eller om det finns utrymme for ett nagot storre
hénsynstagande till enskildas intresse av att sjdlva fa vilja sitt namn.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.

12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna trdder i kraft den 1 januari
2013.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att lagdndringarna skulle
trada i kraft den 1 juli 2008.

Remissinstanserna: Enligt Skatteverket behover ikrafttridandedagen
bestimmas till minst sex manader efter riksdagsbeslutet for att verket
med befintliga resurser ska kunna genomfora erforderliga utvecklings-
insatser 1 folkbokforingssystemen med anledning av utredningens for-
slag.

Socialstyrelsens forslag: Socialstyrelsen foreslog att lagdndringarna
skulle trida i1 kraft den 1 januari 2011.

Synpunkter pa Socialstyrelsens forslag: Ingen instans har yttrat sig i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att lag-
dndringarna ska triada i kraft den 1 januari 2013.
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Ett av forslagen i propositionen innebdr att lagen (1944:133) om
kastrering ska upphora att gélla vid utgangen av ar 2012 (se avsnitt 10).
Upphédvandet av kastreringslagen medfor bl.a. en foljdéndring 1 25 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Andringen innebir att
kastrering inte ldngre ndmns som exempel pd sddan medicinsk verk-
samhet som omfattas av bestimmelsen. Eftersom paragrafen enbart inne-
haller en icke uttommande upprikning av olika slags medicinsk verk-
samhet som avses dr den, trots att ordet “kastrering” stryks, dven fortsétt-
ningsvis tillimplig for uppgifter om hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden nér det géller personer som kastrerats enligt kastrerings-
lagen. Nagon oOvergangsbestimmelse till den foreslagna andringen i
offentlighets- och sekretesslagen &r darfor inte nodvéandig.

Det behdvs inte heller nagra Gvergangsbestimmelser till dvriga lag-
forslag.

13 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen kommer endast att f& marginella
ekonomiska konsekvenser for landstingen.

Socialstyrelsen bor tillskjutas medel for att stirka kvalitet och
jamlikhet i utredning och behandling av personer med transsexualism,
genom oOkat kunskapsstdd, information och stirkt regional samord-
ning.

Utredningens bedéomning: Forslagen medfor inte négra dkade kost-
nader.

Remissinstanserna: Stockholms lins landsting anfor att forslaget
angdende utlindska medborgares mdjlighet att fa dndrad konstillhorighet
for landstingets del berdr kapaciteten att genomfora utredning och
framforallt de avancerade kirurgiska ingrepp som ingér. Under utred-
ningstiden kan mastektomi och larynxkirurgi komma att genomforas och
efter beslut i Rittsliga rddet den resterande konskorrigerande kirurgin.
Sverige dr ett av de fa lander dir samhillet bekostar dessa ingrepp. Om
det uppfattas som attraktivt att komma hit for att genomga denna process
och fa den kirurgiska delen genomford med subvention skulle det kunna
innebéra ett 6kat antal patienter. Kapaciteten att genomfora dessa ingrepp
ar starkt begridnsad och utgor en del av den plastikkirurgiska verksam-
heten i Stockholm och Linkdping. For nérvarande genomfors ett trettiotal
behandlingar per 4r. Aven vid ett mindre antal fall per 4r av utlindska
sokanden kan verksamheten séledes komma att belastas patagligt. Det
finns mot denna bakgrund anledning att ifrdgasétta utredarens bedom-
ning av forslagets konsekvenser for landstingen.

Ostergétlands lins och Skdne lins landsting anfor att i det fall for-
slaget om mojlighet for personer med utlindskt medborgarskap att
ansoka om &ndrad konstillhorighet skulle medfora en 6kning av antalet
sokande méste frigan om Okade kostnader for landstingen utredas ytter-
ligare.

Prop. 2011/12:142

70



Skiélen for regeringens bedéomning: De fordndrade villkoren for
beslut om faststillelse av dndrad konstillhorighet kommer med storsta
sannolikhet inte att paverka antalet sokande. Till stor del innebéar
dndringarna endast kodifiering av praxis vid Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor.

Ett av forslagen innebér att utlindska medborgare som dr folkbokforda
i Sverige kommer att kunna fa sin konstillhorighet &dndrad hér. Det kan
komma att innebéra en liten 6kning av antalet sokande, men regeringen
bedomer att forslaget i denna del inte kommer att féranleda métbara
okade kostnader, bl.a. mot bakgrund av att flera andra lédnder redan
tilldter att utlindska medborgare kan fa &ndrad konstillhorighet. 1
sammanhanget bor beaktas att utredning och &vrig vard som kan beteck-
nas som vard av personer med transsexualism (TS-vard) far betraktas
som planerad hélso- och sjukvérd. For att landstinget ddr patienten vistas
ska vara skyldig att erbjuda sadan vérd krdvs enligt hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) i princip att patienten &r bosatt hidr. Redan i dag &r
det séledes mojligt for en utlandsk medborgare som &r bosatt i Sverige att
fa tillgang till TS-vard, med undantag for séddana konskorrigerande
operationer som krdver Socialstyrelsens tillstind enligt konstillhorig-
hetslagen. Det kan saledes antas att forslaget i denna del inte kommer att
medféra mer dn en marginell 6kning av antalet patienter inom TS-
varden. Regeringen kommer dock att f6lja utvecklingen noga.

Regeringen har i avsnitt 11.1 gjort beddmningen att Socialstyrelsen bor
ges i uppdrag att stirka det nationella kunskapsstddet pd omradet vad
avser utredning och behandling. Information till patienter och vard-
personal om vard och behandling bor forbittras. Mdojligheterna att oka
regional samordning, t.ex. genom regionala utrednings- och behandlings-
team bor Overvigas. Regeringen bedomer att Socialstyrelsen for detta
dndamal bor tillforas 3 miljoner kronor 2012 och ytterligare 10 miljoner
kronor arligen for dren 2013 och 2014 under forutséttning att riksdagen
anslar medel for dndamalet.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om upphévande av vissa
forfattningar om kastrering

Lagen innebar att lagen (1944:133) om kastrering och kungorelsen
(1944:285) med tillimpningsforeskrifter till sistndimnda lag upphor att
gilla vid utgéngen av 2012.

Kastrering kan fortfarande ske med Socialstyrelsens tillstind i sam-
band med andring av konstillhorighet enligt bestimmelserna i lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall. Vidare kan
dven fortsdttningsvis kastrering ske med stod av hilso- och sjukvérds-
lagen (1982:763) efter behandlande ldkares beddmning.

Lagen behandlas ndrmare i avsnitt 10.
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14.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i vissa fall.

1§

I forsta stycket, som utformats utifran Lagrdadets synpunkter, infors en
punktuppstéllning samt gors vissa sprakliga justeringar. Vidare gors i sak
foljande dndringar. 1 punkt 1 gors en &dndring med innebord att det fort-
sattningsvis krdvs att personen i friga “sedan en lang tid” upplever att
han eller hon tillhdr det andra konet. Bestimmelsen omfattar dédrmed
dven personer som forst i vuxen alder kommer till insikt om sin trans-
sexualitet. Upplevelsen av att tillhora det andra konet far inte anses
overgéende eller hastigt pdkommen utan maste bedomas som varaktig
och djupgéende.

Genom andringar i forsta stycket punkt 2 kravs det i fortséttningen att
sokanden “’sedan en tid” upptrdder i enlighet med den upplevda kons-
identiteten. Aven fortsittningsvis bor det krivas att sokanden kan anses
fast etablerad i konsidentiteten (jfr prop. 1972:6 s. 57). Hur lang tid
sokanden ska ha upptritt i enlighet med den upplevda konsidentiteten for
att en ansdkan om faststillelse av dndrad konstillhorighet ska kunna
bifallas far 6verlimnas &t den medicinska professionen och praxis att
avgora (se dven kommentaren till den nya 9 §). Termen konsidentitet”
ersitter uttrycket “’konsroll”, vilket dock inte innebdr nidgon andring i
sak.

For det tredje krivs for faststillelse av dndrad konstillhorighet att
sokanden maste antas komma att leva i den andra konsidentiteten dven i
framtiden. Detta villkor dndras endast sprékligt i forhéallande till vad som
géller i dag (forsta stycket punkt 3).

Forsta stycket punkterna 4 och 5 motsvarar i sak nuvarande andra
stycket.

Andra stycket motsvarar nuvarande forsta stycket andra meningen.
Négon dndring i sak ér inte avsedd.

I det nya tredje stycket erinras om att det finns sérskilda bestimmelser
om sterilisering i steriliseringslagen (1975:580). Bestimmelsen mot-
svarar delvis nuvarande 4 § sjitte stycket.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 8.1, dir dven Lagrddets
synpunkter i denna del redovisas.

2§

I forsta stycket infors en punktuppstillning samt gors vissa sprakliga
andringar. I sak gors den adndringen att kravet att det ska foreligga en
missbildning av konsorganen som kan ge anledning till tvekan om
sokandens kon ersétts av att sdkanden i stéllet ska ha en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen (punkt 1). Uttrycket motsvaras av den
engelska beteckningen DSD, Disorders of Sex Development, och om-
fattar ett stort antal diagnoser innebdrande avvikelser 1 konsutvecklingen
som kan héanforas till kromosomer, konskortlar eller anatomi.

I punkt 2 gors en éndring i forhéllande till vad som géller i dag med
innebord att det inte ldngre ska goras ndgon bedémning av om en
“rittelse av missbildningen” ér pakallad. Aven hir gors vidare den sprak-
liga dndringen att termen “’konsroll” ersétts av “konsidentitet”. Kravet att
en &andrad konstillhorighet ska vara forenlig med utvecklingen av
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konsidentiteten och mest forenlig med sdkandens kroppsliga tillstdnd
innebar ingen saklig &ndring jamfort med nu géllande bestimmelse.
Liksom i dag ska man, nir det géller sma barn som inte har utvecklat
nagon konsidentitet och betriffande personer med vacklande kon-
sidentitet, kunna lata kdnsorganens utseende filla utslaget. I andra fall far
de psykiska faktorerna tillmétas storre betydelse och det ska inte kunna
komma i fraga att faststélla en konstillhorighet som strider mot en klart
etablerad konsidentitet (jfr prop. 1972:6 s. 58).

I andra stycket gors vissa sprakliga dndringar.

Det nya tredje stycket motsvaras delvis av nuvarande andra stycket
sista meningen. Vidare gors ett tilldgg i syfte att stirka barnens ritt. I fall
diar en ansdkan om faststillelse av dndrad konstillhorighet avser en
underérig giller i dag att barnet méste samtycka till ansdkan, om han
eller hon har fyllt 12 &r. Tilligget innebdr att det vid provningen av
ansokan dven ska tas hénsyn till viljan hos ett barn som &r yngre dn 12 ar,
med beaktande av hans eller hennes alder och mognad. Mer avseende ska
fastas vid de storre barnens instéllning dn vid de mindre barnens. Riktigt
smé barn kan naturligtvis inte ha ndgon instillning till ansdékan 6ver
huvud taget. Arendenas karaktir innebr att barnets vilja 4r en mycket
viktig omsténdighet att beakta vid provningen. I de fall dér barnet ar
under 12 ar och hans eller hennes samtycke saledes inte &r en absolut for-
utsittning for bifall till ansokan kan dock andra omstindigheter viga
tyngre an barnets instéllning.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 8.2.

38

1 forsta stycket gors, forutom vissa sprakliga justeringar, den &ndringen i
forhéllande till bestimmelsens nuvarande lydelse att kravet pa att
sokanden ska vara svensk medborgare tas bort. I stillet foreskrivs att en
ansokan om faststéllelse av dndrad konstillhorighet far bifallas endast om
sokanden ir folkbokford i Sverige. Andringen innebir dels att dven
utldndska medborgare 4r behodriga att ansoka om faststéllelse, dels att det
dven av en svensk medborgare krévs att han eller hon ar folkbokford har
i landet for att ett beslut om faststillelse ska kunna meddelas. Av 1 och
2 §§ foljer att beslutet syftar till att dndra den konstillhorighet som
framgér av folkbokfGringen.

Vidare ska det inte ldngre kridvas att sokanden ar ogift. I stéllet infors i
ett nytt andra stycke en bestimmelse om att en ans6kan om faststéllelse
inte far bifallas om s6kanden &r registrerad partner. Bestimmelsen géller
dven personer som lever i partnerskap som registrerats enligt utlandsk
ratt.

For ett samkonat par som registrerat sitt partnerskap enligt lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap innebér bestimmelsen att de fore
en dndring av konstillhorigheten maste antingen upplosa det registrerade
partnerskapet, ingd dktenskap genom vigsel eller gora anmdilan till
Skatteverket om att partnerskapet ska gélla som ett dktenskap (se 2 och
3 §§ lagen [2009:260] om upphidvande av lagen om registrerat part-
nerskap).

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 8.3 och 8.4.
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3a§

Bestimmelsen, som &r ny, innebdr att en dom eller ett beslut av en
domstol eller myndighet i ett annat land om att en persons konstill-
horighet har dndrats under vissa forutsittningar ska anses som giltigt i
Sverige utan vidare provning. Det giller utlindska domstolars eller
myndigheters beslut avseende de egna medborgarna, oavsett om beslutet
meddelades innan personen flyttade till Sverige eller om det skedde
under en tillfdllig vistelse i medborgarlandet under tiden som personen
var bosatt i Sverige. For bade svenska och utlindska medborgare giller
att ett beslut om dndrad konstillhorighet i ett land dér han eller hon var
bosatt nér beslutet meddelades ska erkénnas i Sverige. De domar och
beslut som avses dr bade avgoéranden i drenden om &dndrad kons-
tillhorighet och s.k. de-facto-beslut avseende en persons konstillhorighet,
t.ex. genom utfirdande av pass for personen i den nya konstillhorigheten.
Domen eller beslutet ska ha vunnit laga kraft for att anses gélla har.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 8.5.

4§
Genom en dndring i forsta stycket fortydligas att bestimmelsen avser fall
dér nagon vill genomga konskorrigerande ingrepp i kdnsorganen i sam-
band med ansdkan om faststéllelse av dndrad konstillhorighet. Liksom i
dag behovs det inte nagot tillstdnd till ingreppet fran Socialstyrelsen nér
konstillhorigheten redan har dndrats. Stycket dndras dven spréakligt, bl.a.
genom att uttrycket ’det motsatta konets” ersitts av ”det andra konets”.
Andra stycket motsvaras delvis av nuvarande tredje stycket. Ett tilligg
gors med innebord att dven bestimmelsen i 2 § tredje stycket om att
beakta barns vilja ska gélla i tillimpliga delar.

4a§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar de bestimmelser om tillstand till
avldgsnande av konskortlar (kastrering) som nu finns i 4 § andra och
fjarde styckena. Vissa fortydliganden gors av vad som géller redan i dag.
Bland annat tydliggdrs i andra stycket att tillstand till kastrering far
lamnas nir ansdkan om faststillelse av dndrad konstillhorighet har
bifallits. Vidare klargors att det endast &r den som faststéllelsebeslutet
avser som kan ansoka om sadant tillstdnd.

5§

Paragrafen dndras endast sprakligt.

8§

Nuvarande lydelse av straffbestimmelsen i forevarande paragraf omfattar
utférande av konskorrigerande ingrepp i kdnsorganen och kastrering med
anledning av dndrad konstillhorighet i strid med denna lag. Bestim-
melsen i nuvarande 4 § femte stycket om att nimnda ingrepp ska utforas
av en viss anvisad ldkare eller p& sjukhus av en dér anstilld ldkare upp-
havs. Till f6]jd hérav dndras forevarande paragraf pd sé sitt att det for-
tydligas att det endast dr utférande av konskorrigerande ingrepp i kons-
organen och kastreringar utan att patienten har fatt erforderligt tillstdnd
fran Socialstyrelsen som ir straffbelagt enligt denna lag. Till ansvar ska
dven fortséttningsvis inte domas om gérningen &r belagd med straff i
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brottsbalken. Straffbestimmelser finns dven i 10 kap. patientsdkerhets-
lagen (2010:659).
I paragrafen gors dven vissa sprakliga dndringar.

9§

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett normgivningsbemyndigande. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att med-
dela foreskrifter om de krav for faststillelse av dndrad konstillhdrighet
som avses i 1 § forsta stycket punkterna 1-3 och 2 § forsta stycket punkt
1. Nar det géller faststdllelse enligt 1 § kan det exempelvis finnas behov
av foreskrifter om den medicinska utredning som sékanden ska genomga
fore ett faststillelsebeslut, under hur lang tid han eller hon ska ha upptritt
i enlighet med den upplevda konsidentiteten samt i vilken man
behandling och utredning som sdkanden i forekommande fall genomgétt
utomlands kan tillgodordknas i den utredningsgéng som tillimpas i
Sverige. Nér det géller kraven for faststéllelse enligt 2 § kan foreskrifter
exempelvis behdvas om vilka diagnoser som omfattas av uttrycket med-
fodd avvikelse i konsutvecklingen.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

14.3 Forslaget till lag om dndring i steriliseringslagen
(1975:580)

1§

Paragrafen dndras endast sprakligt.

2§

I paragrafen anges forutsittningarna for att sddan sterilisering som avses i
lagen far goras utan tillstdnd fran Socialstyrelsen. Enligt nu géillande
lydelse kravs bl.a. att den som vill sterilisera sig dr svensk medborgare
eller bosatt hér i riket. Bestimmelsen dndras pa sa sitt att det i fortsatt-
ningen dven for en svensk medborgare krivs att han eller hon 4r bosatt i
Sverige for att sterilisering ska fa ske. I Ovrigt gors vissa sprakliga
justeringar.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 9.

3§

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar en enskild kan fa Social-
styrelsens tillstdnd till sddan sterilisering som avses i lagen, exempelvis
sterilisering i samband med ansdkan om faststdllelse enligt lagen
(1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall (punkt 3).
Aven denna paragraf 4ndras pa det sittet att sdvil svenska som utlindska
medborgare ska vara bosatta hir i landet for att fi steriliseras. Ovriga
andringar dr endast sprékliga.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 9.

4-6 och 8 §§
Paragraferna dndras endast sprakligt.
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14.4 Forslaget till lag om @ndring i patientdatalagen
(2008:355)

1kap.3§
Som en foljd av att lagen (1944:133) om kastrering upphdvs &andras
forevarande paragraf pa det séttet att det i definitionen av hélso- och
sjukvard i stillet héinvisas till den upphévda lagen. Andringen innebir att
patientdatalagens bestimmelser om exempelvis vardgivares behandling
av personuppgifter inom hilso- och sjukvarden géller dven fortsittnings-
vis for verksamhet som avségs i kastreringslagen.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 10, har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

14.5 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

25kap. 1§

I paragrafen gors en f6ljddndring med anledning av att lagen (1944:133)
om kastrering upphidvs. Paragrafen reglerar sekretess for vissa uppgifter
inom hélso- och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet. Kastrering
kommer fortsdttningsvis att ske enbart inom ramen for hélso- och sjuk-
vérd eller i samband med faststillande av konstillhorighet och bor dérfor
inte ldngre ndmnas som exempel pa annan medicinsk verksamhet. Upp-
gifter om enskilda som kastrerats enligt den upphévda lagen anses dock
dven fortsdttningsvis som uppgifter i annan medicinsk verksamhet dn
hilso- och sjukvard och skyddas dirmed av sekretess enligt bestim-
melsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10 och 12.
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Sammanfattning av betdnkandet Prop. 2011/12: 142
Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag Bilaga 1
(SOU 2007:16)

Lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall beror
personer som pé grund av att de &r transsexuella eller intersexuella vill fa
en annan konstillhorighet faststilld for sig &n den som framgar av
folkbokforingen. Antalet som ansdker om sadant tillstind har under
senare ar okat ratt vasentligt och var under ar 2006 ndrmare 60 personer.

Vart uppdrag har varit att undersoka hur 1972 érs lag tillimpas och att
ta stdllning till om lagens krav i olika hénseenden skall finnas kvar och
om nagra nya krav skall inforas.

En transsexuell person har en permanent upplevelse av att hans eller
hennes kropp inte motsvarar det kon som han eller hon upplever sig
tillhéra. Varden av transsexuella (TS-varden) &r i viss méan centraliserad
och sker i huvudsak hos nagot av de utredningsteam som finns pa nagra
orter i Sverige. Diagnosen transsexuell stills efter en utredningstid som
uppgar till minst ett &. Under denna tid observeras patienten och
genomgér en rad olika tester. Efter det att diagnosen stillts skall
patienten leva i ett s.k. Real Life Experience under minst ett ar. Detta
innebar att patienten lever fullt ut som medlem av det motsatta konet.
Patienten genomgéar under denna tid ofta hormonbehandling och viss
annan behandling, sdsom kirurgiskt borttagande av brosten (mastektomi),
taltrdning och hérborttagning (epilering).

De allra flesta transsexuella vill fa sina konskortlar borttagna i sam-
band med att de far &dndrad konstillhorighet. Ett borttagande av
konskortlarna innebér alltid att patienten blir steril. Manga transsexuella
vill ocksé genomga s.k. konskorrigerande operation, vilken syftar till att
gora deras yttre konsorgan mer lika den Onskade konstillhorighetens.
Med nuvarande reglering kravs sérskilt tillstdnd savél till borttagande av
konskortlarna som till kdnskorrigerande operation. Tillstdndet ldmnas av
Socialstyrelsens rad for vissa rdttsliga sociala och medicinska fragor
(Rattsliga radet).

Gruppen transsexuella kan indelas i olika undergrupper, dels beroende
av i vilken riktning de 6nskar &ndra konstillhorighet, dels beroende av
nér i livet transsexualismen har framtritt.

Man brukar tala om man-till-kvinna-transsexuella, dvs. en biologisk
man som Onskar fa konstillhorigheten dndrad till kvinna, och kvinna-till-
man-transsexuella, dvs. en biologisk kvinna som onskar fa konstill-
horigheten dndrad till man. Resultaten av de konskorrigerande operatio-
nerna skiljer sig at ganska markant f6r man-till-kvinna-transsexuella och
kvinna-till-man-transsexuella. Den forsta gruppen far i regel ett mycket
gott resultat med fullgod sexuell funktion av kdnsorganen medan opera-
tionsteknikerna for den andra gruppen inte ar lika vél utvecklade.

Personer som &r verksamma inom TS-vérden brukar karakterisera en
transsexuell som antingen primért transsexuell eller sekundért trans-
sexuell (se avsnitt 6.6). En primért transsexuell har i regel haft kinslor av
annan konsidentitet sedan barndomen, medan en sekundért transsexuell
inte kommit till insikt om sin diagnos forrdn i vuxen élder. I gruppen
sekundért transsexuella aterfinns néstan uteslutande man-till-kvinna- 77



transsexuella. En allt storre del av dem som ansdker om dndrad konstill-
horighet hos Rittsliga radet tillhor denna grupp.

Beslut om &ndring av konstillhorighet fattas av Riéttsliga radet. Infor
beslutet far sokanden mojlighet att triffa Rattsliga radets ledamoter, som
innefattar en jurist som ordférande samt dessutom béde lekmin och
verksamma inom den medicinska professionen.

En intersexuell person dr fodd med kdonsorgan av tvetydigt utseende.
Intersexuella tillstand kan variera mycket och uppenbaras i vissa fall inte
forrdn personen har uppnétt tonéren. I de allra flesta fall kommer dock ett
nyfott intersexuellt barn under behandling redan under de forsta lev-
nadsveckorna och i samband med detta bestdms ocksé en konstillhorighet
for honom eller henne. Férekomsten uppgar till ndgot enstaka fall per ar i
Sverige, beroende pa vilka tillstaind som rdknas in i gruppen.

Som framgatt dr det ett relativt litet antal personer som berérs av
lagstiftningen om é&ndring av konstillhorighet. Den ror emellertid en
fraga som dr av stor vikt for de berérda och som pa ett genomgripande
sdtt kan fa betydelse for personens livskvalitet. Transsexuella personer
uppfattar sig ofta som trakasserade och diskriminerade pa grund av sin
konsuppfattning och kan ha perioder ndr de mar mycket daligt. Det ar
uppenbarligen en utsatt grupp. Véra forslag préglas av ambitionen att
underlétta for hela patientgruppen.

1972 ars lag framstar i manga avseenden som foraldrad jamfort med
annan nu géllande lagstiftning. Efter lagens tillkomst har det péd bl.a.
familjerdttens omréde gjorts betydande fordndringar av lagstiftningen
och det kan édven sdgas att det i samhdllet i stort har skett en forédndring
av instillning och attityder till fridgor som é&r relevanta for lagen.
Exempelvis har homosexuella par getts rétt att registrera partnerskap, att
adoptera barn och — i vissa fall — att fi biologiska barn med hjilp av
assisterad befruktning. De bestimmelser som konstillhdrighetslagen
innehaller i dag speglar inte denna fordndrade instillning utan kan i viss
mén sdgas sdrbehandla transsexuella personer. Vi foreslar att 1972 ars
lag skall upphédvas och ersittas med en ny lag om é&ndring av kons-
tillhdrighet.

Vid en utvdrdering av nuvarande lag och analys av olika aktorers
behov har flera olika Onskemél p& den nya lagstiftningen kunnat
identifieras (avsnitt 5.2.2). Bland synpunkterna ingar asikter om varden
av transsexuella och om sekretessfragor men dven om byte av namn och
mdjligheter att retroaktivt kunna fi dndrad identitet i betyg, arbetsintyg
m.fl. handlingar. De problem med namnlagen som har noterats &r i forsta
hand svarigheter for transsexuella att fa byta férnamn.

I vért uppdrag har ingétt att géra en Oversyn av den aktuella lag-
stiftningen men inte att redovisa négra forslag avseende rent medicinska
fragestdllningar. Denna gransdragning har gjort att vi i vissa fall inte
kunnat ldmna konkreta forslag till atgérder. Vi patalar dock, dér vi funnit
det pakallat, behov av ytterligare Gversyn.

Att dndra en persons konstillhorighet dr en process som bestar av tva
vitt skilda delar. Den ena delen innefattar den medicinska utredning och
behandling som en transsexuell patient genomgar inom TS-véarden. Den
juridiska &ndringen av konstillhdrighet utgér en administrativ process
som i dagsldget i stort sett endast innebér att anteckningen om kon i
folkbokforingen dndras, efter det att individen sokt och fétt beslut om
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sddan dndring av Réttsliga radet. Som en f6ljd av den dndrade kons-
tillhorigheten 1 folkbokforingen &andras ocksd personnumret till ett
nummer som svarar mot det nya konet. 1972 ars lag reglerar endast
denna senare del, med undantag for tillstdnd till konskorrigerande
operation och tillstand till avldgsnande av konskortlar (kastrering).

Den medicinska delen, forutom den del som alltsi omfattas av
lagstiftningen om andring av konstillhorighet, regleras av hilso- och
sjukvérdslagen. All medicinsk verksamhet skall dessutom ske med
tillampning av de etiska principer som styr verksamheten pd omradet
samt i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Savél vetenskap
som erfarenhet dr fordnderliga och icke bestindiga och det ldmpar sig
inte att lagstifta alltfor detaljerat om medicinsk verksamhet. Vi ldmnar
inte ndgra forfattningsforslag i denna del utan ger endast nagra generella
synpunkter pa hur TS-varden kan bedrivas. I denna del betonar vi att det
aligger landstingen att tillse att varden finns tillgdnglig for alla oavsett
bosittningsort, om dn kanske som hogspecialiserad vérd.

Vi foreslar att det i en ny lag om &ndring av konstillhdrighet ut-
tryckligen skall anges vad ett beslut om adndrad konstillhorighet juridiskt
sett innefattar. I lagen skall upptas en uttrycklig regel av innebodrd att
andring skall goras av anteckningen i folkbokforingen om vilket kon
personen tillhor (avsnitt 5.3). For en sddan person skall faststillas ett nytt
personnummer, som motsvarar den erhéllna konstillhorigheten.

Ett beslut om dndrad konstillhorighet innebér vidare att personen skall
ha ritt att fa ett eller flera nya fornamn. Vi har kunnat konstatera att
namnlagen i dess nuvarande utformning i och for sig tillgodoser de
behov som finns i detta avseende. Vi anser emellertid att en uttrycklig
bestimmelse bor inforas i namnlagen av innebdrd att en person som fatt
dndrad konstillhorighet har rdtt att byta fornamn till ett eller flera som
bittre motsvarar den erhéllna konstillhdrigheten. Det har ocksa fram-
kommit att praxis i mal och drenden rorande namnlagen inte ar enhetlig
och vi anser dérfor att namnlagen bor ses dver i sdrskild ordning. Detta
géller bl.a. rétten till nytt fornamn for personer som &r i fard med att
korrigera sin konstillhdrighet (avsnitt 5.5).

Ett uttryckligt krav for att en individ skall kunna fa &ndrad kons-
tillhorighet bor vara att han eller hon ar konstaterat transsexuell samt att
han eller hon sedan avsevard tid upplever att han eller hon tillhér annat
kon &n det som framgar av folkbokféringen, att han eller hon sedan
avsevird tid upptrider i enlighet med denna konsroll samt kan forvintas
gora detta dven i framtiden.

Vi foreslar det fortydligandet i lagtext i forhallande till 1972 ars lag att
det dar skall uttryckligen anges att den sokande skall vara konstaterat
transsexuell for att en dndring av konstillhorigheten skall kunna komma
till stdnd. Vi foreslar inte ndrmare regler om hur denna diagnos skall
stillas utan anser att den frdgan bor overldmnas till den medicinska
professionen. Vi noterar dock att diagnosredskapen ICD-10 och DSM-
IV-TR ir géngse for stillande av diagnoser inom vérden i Sverige.

Ett i 1972 ars lag upptaget krav &r att den transsexuelle skall ha haft
kénslor av en annan konstillhorighet “sedan ungdomen”. Enligt vart
forslag skall detta ersdttas med uttrycket ”sedan avsevird tid”. Det har
kommit till var kdinnedom att Réttsliga radet regelméssigt beviljar dven
s.k. sekundért transsexuella personer éndring av konstillhdrigheten och
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att kravet “sedan ungdomen” inte ldngre uppritthélls i praktiken. Vi
foreslar ingen dndring av denna faktiska tillimpning. For att markera att
upplevelsen av en annan konstillhérighet maste ha varit bestdende under
en langre tid foreslar vi dock den angivna sprakliga forandringen.

Vi foreslar vidare att ett krav for att ett beslut om &ndrad kons-
tillhorighet skall kunna meddelas ar att sdkanden har fatt sina kons-
kortlar avldgsnade. Vi har valt att inte ga in i ndgon djupare diskussion
rorande begreppet konsidentitet. Vi har emellertid p& nagot plan forsokt
att definiera vad det dr som gor en individ till man respektive kvinna.
Rent objektivt kan dérvid sdgas att en man &r en individ som normalt sett
har ett visst utseende pa sina yttre konsorgan, har en viss uppséttning
kromosomer och en viss uppsittning konskortlar. P4 motsvarande sétt
kan en kvinna definieras. En annan definition hor samman med
mdjligheten att bli far respektive mor till ett barn. Detta dr av intresse for
fragestillningen om borttagande av konskortlarna pad en person som
ansoker om dndrad konstillhorighet, en atgdrd som sé gott som samtliga
sokande begér tillstand till och som i princip samtliga s6kande klarar av
att medicinskt genomga.

Vi anser det vara rimligt att krédva att en person som har kvinnlig
konstillhdrighet inte har manliga kénskértlar och tvirtom. Aven om det
framstar som ett extremt undantagsfall, vill vi undanrdja mojligheterna
att en person som ir folkbokford som man foder ett barn. Annu en om-
standighet som vi beaktat vid vara stidllningstaganden ar den medicinska
risk som ett kvarlimnande av de ursprungliga konskdrtlarna kan innebira
nér personen genomgar hormonbehandling. Enligt var uppfattning utgér
forslaget 1 denna del en kodifiering av den praxis som rader i kons-
tillhorighetsarenden och, som ovan ndmnts, star vil i dverensstimmelse
med de 6nskemal som i princip alla transsexuella har. Nagot undantag
fran kravet bor inte kunna meddelas.

Kravet pa att den som ansoker om dndrad konstillhorighet skall vara
steriliserad eller pd annat sitt sakna fortplantningsforméga skall enligt
forslaget tas bort fran lagstiftningen sdsom varande obehdvligt mot bak-
grund av det nimnda forslaget om krav pé avldgsnande av konskortlarna.

Vi foreslér emellertid dessutom att en transsexuell person skall ha
samma mojligheter som alla andra personer som sa onskar att spara kons-
celler i nedfryst skick och anvdnda dem for att bli fordlder genom
assisterad befruktning efter den juridiska dndringen av konstillhdrigheten
(avsnitt 6.2).

Andring av konstillhorigheten for en individ skall erkinnas fullt ut i
alla rdttsliga sammanhang. En bestimmelse med den inneborden tas in i
den nya lagen om dndring av konstillhorighet (avsnitt 5.5). Detta innebér
att rattigheter eller skyldigheter som &r kopplade till en viss konstill-
horighet frangar respektive dldggs individen i enlighet med den kons-
tillhorighet han eller hon har efter dndringen.

Att en person far dndrad konstillhdrighet innebédr emellertid inte att
kopplingar mellan den gamla och den nya identiteten i alla avseenden
forsvinner. Det framstar tvirtom som nodvéndigt att kopplingen finns
kvar. Ett exempel ar nér en f.d. transsexuell &r fordlder. I sidana fall stér
han eller hon dven efter konstillhorighetséndringen antecknad som den
typ av forélder (far, mor eller fordlder) till barnet som han eller hon var
ursprungligen. Det kan inte heller vara sa att exempelvis skulder som den
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f.d. transsexuelle har registrerade hos Kronofogdemyndigheten eller hos Prop. 2011/12: 142
en bank helt upphor att existera efter en konstillhorighetsédndring. En  Bilaga 1
koppling av beskrivet slag dr nddvindig ocksa rorande bl.a. uppgifter i
journaler som kan ha betydelse for personens framtida kontakter med
hilso- och sjukvarden. Uppgifter om den enskilde i hans eller hennes
identitet fore konstillhorighetsdndringen i olika register och hos olika
rittssubjekt kommer séledes att finnas kvar. En sadan koppling &r i prin-
cip alltid belagd med sekretess.

De bestaimmelser som finns i sekretesslagen i dag innebér att sekretess
géller for uppgifter som bl.a. ror konstillhorighetséndring. Enligt var
uppfattning tdcker den nuvarande regleringen det behov av sekretess
kring personuppgifter som transsexuella och f.d. transsexuella har. Vi
foreslar dérfor inga dndringar i sekretesslagen.

Vi foreslar ingen lagreglerad réttighet for f.d. transsexuella att kunna fa
tidigare erhallna intyg och betyg korrigerade i efterhand eller att fa nya
sadana intyg och betyg utfardade i den nya konstillhdrigheten. Vi fram-
haller ddremot vikten av att olika intygsgivare m.fl. stéller sig positiva till
framstéllningar fran f.d. transsexuella med Onskemal att fa nya intyg,
betyg, m.m. utfirdade med den nya identiteten.

Handldggningen av konstillhorighetsdrenden bor dven fortséttningsvis
ske i1 Rattsliga radet, bade sévitt avser transsexuella och intersexuella
sokande (avsnitt 5.6). Socialstyrelsen skall bemyndigas att ldmna nér-
mare foreskrifter om vad som skall gélla for den medicinska utredning
som skall forega ett beslut om éndrad konstillhorighet.

Besluten i konstillhorighetsdrendena skall ocksé fortséttningsvis bygga
pa samma principer som i dag. Detta innebér att Rittsliga radet i ett
forsta led konstaterar att forutséttningar for dndring av konstillhorigheten
foreligger och meddelar tillstand till borttagande av konskortlarna sam-
tidigt som beslutet om &dndrad konstillhorighet vilandeforklaras. Nar
Rattsliga radet fatt besked om att konskortlarna tagits bort, skall med-
delas ett slutligt beslut om ny konstillhorighet.

Den transsexuelle kan ansoka om tillstand till konskorrigerande opera-
tion antingen i samband med beslutet om &ndring av konstillhérigheten
eller nar som helst dérefter. Tillstdnd till sddan operation kan meddelas i
samband med tillstandet till borttagande av kdnskortlarna eller darefter.

Den som ansdker om éndrad konstillhorighet pa grund av att han eller
hon é&r transsexuell skall ha fyllt 18 ar (avsnitt 6.1). Nuvarande alders-
grins skall alltsi kvarstd oforindrad. Aldersgrinsen giller emellertid
bara for den juridiska dndringen av konstillhorigheten och for bort-
tagandet av konskortlar och konskorrigerande operation. Olika former av
behandling och utredning inom ramen for TS-varden kan inledas redan
langt dessforinnan. Detta giller bl.a. hormonbehandling, epilering, rdst-
trdning, mastektomi samt inledande av s.k. Real Life Experience. Det
kan i vissa fall vara angeldget att siddan véard paborjas flera ar fore
myndighetsaldern.

Det nuvarande kravet att en sdkande skall vara ogift for att kunna
beviljas dndrad konstillhdrighet tas i princip bort (avsnitt 6.3). Ett dkten-
skap omvandlas till ett registrerat partnerskap och ett registrerat part-
nerskap omvandlas till dktenskap om en make/registrerad partner far sin
konstillhdrighet dndrad. Omvandlingen av civilstandet sker i samband
med registreringen av dndringen av kon 1 folkbokforingen och kraver att 81



maken eller den registrerade partnern har samtyckt till en sidan omvand- Prop. 2011/12:142
ling. Limnar maken eller den registrerade partnern inte samtycke till att Bilaga 1
dktenskapet eller partnerskapet omvandlas, maste &ktenskapet eller
partnerskapet uppldsas innan &ndring av konstillhorigheten kan fast-
stdllas.

Beslut om omvandling av dktenskapet/partnerskapet fattas av Réttsliga
radet i samband med att beslutet fattas om &ndring av konstillhdrigheten
for en av makarna/partnerna, och registrering av den nya samlevnads-
formen sker i samband med registreringen av @ndringen av kon i folk-
bokforingen.

Forslaget &r baserat pd raddande lagstiftning pd familjerdttsomradet.
Skulle konsneutrala dktenskap inforas i Sverige, bortfaller frdgan om
omvandling och bor dé sporsmalet om krav pa samtycke frén make eller
registrerad partner till att dktenskapet bestar 6vervégas pa nytt.

Tillstand till &ndrad konstillhorighet skall inte ldngre vara forbehéllet
endast svenska medborgare (avsnitt 6.4). Sadant tillstdnd skall kunna
meddelas dven utlindsk medborgare som &r bosatt hér i landet. Bo-
sdttningsbegreppet bor dirvid tolkas pad samma sétt som i socialfor-
sdkringslagen, dvs. den utlindske medborgaren skall antas komma att
vistas 1 Sverige 1 minst ett ar framdver. Dessutom skall gélla som villkor
att en utlandsk medborgare har bott i Sverige sedan minst ett ar tillbaka i
direkt anslutning till beslutet om dndrad konstillhdrighet.

Ett lagakraftvunnet beslut om andring av konstillhorighet som med-
delats betrdffande en utlindsk medborgare i det land dér denne &r med-
borgare eller i ett annat land dir han eller hon var stadigvarande bosatt
vid den tidpunkt da beslutet fattades skall erkdnnas i Sverige utan att
sarskilt beslut om faststéllelse av ny konstillhorighet behdver fattas.
Personen skall alltsd i den svenska folkbokforingen registreras som
tillhérande det kon som den utlindska myndigheten har bestdmt (avsnitt
6.5). En uttrycklig regel hdrom skall tas in i lagen om &ndring av
konstillhorighet.

En svensk medborgare som fatt sin konstillhdrighet dndrad enligt ett
annat lands lagstiftning kan pa ansokan fa sin konstillhorighet &dndrad
dven i Sverige. Andringen sker efter beslut av Riittsliga radet.

En person — svensk eller utlindsk medborgare — som genomgétt en
konskorrigerande operation utomlands men for vilken frdgan om kons-
tillhdrighet inte har provats kan anséka om &ndring av konstillhorigheten
hos Rittsliga Radet. Samma regler skall dérvid géilla for erhallande av
andrad juridisk konstillhorighet som for de transsexuella patienter som
genomgatt TS-utredningen och den konskorrigerande operationen i
Sverige. Detta innebédr att en ldkare som har erforderlig specialist-
kompetens pa omradet konstaterar att de krav som uppstélls for &ndring
av konstillhorigheten ar uppfyllda. Det bor 6verlamnas at den medicinska
professionen att utarbeta ndrmare rutiner for hanteringen i Sverige av
sédana personer.

Konstillhorighetslagen beroér dven personer som betecknas som infer-
sexuella, dvs. har en tvetydig konstillhorighet. Intersexuella tillstand,
som beskrivs i avsnitt 2.4, kan ha manga olika uttryck. Med den praxis
som for ndrvarande finns i Sverige rérande omhéndertagandet av
intersexuella patienter kommer de allra flesta nyfodda barn med sadana
syndrom att behandlas medicinskt redan de forsta levnadsveckorna. De 82



kommer dérefter inte att komma i fréga for dndring av konstillhorigheten Prop. 2011/12: 142
enligt konstillhorighetslagen, savida inte den bestdmda konstillhorigheten Bilaga 1
av personen upplevs vara felaktig. En séddan patient skall da betraktas
som transsexuell. Det kan dock intrdffa att det intersexuella syndromet
inte uppticks forrdn i tondren. Det kan ocksd hdnda att en utlindsk
medborgare med intersexuellt syndrom som kommer till Sverige inte har
genomgétt behandling eller operation som liten och darfor har kvar kons-
organ med ett tvetydigt utseende.

Mgjligheten for en intersexuell person att fa sin konstillhérighet dndrad
med stod av konstillhorighetslagen bor darfor kvarstd (avsnitt 6.7).
Nuvarande bestimmelser bor dverforas till den nya lagstiftningen med
samma materiella innehdll men med en négot annorlunda spraklig ut-
formning.

Eftersom véart forslag dven omfattar kastrering, dvs. borttagande av
konskortlarna, har vi ansett det vara av virde att dven Gvervdga kast-
reringslagen och det fortsatta behovet av en saddan lagstiftning (avsnitt
6.8). Vi konstaterar att ingrepp med stdd av kastreringslagen inte ldngre
forekommer i Sverige, varfor denna lagstiftning boér utmonstras som
obsolet. Vi foreslar alltsé att kastreringslagen skall upphévas.

Vara forslag far enligt var beddomning inga konsekvenser i de hén-
seenden som nidmns i de generella kommittédirektiven. Véra forslag
innebér inte heller kostnadsokningar for landstingen utan i princip endast
en fordndring av de villkor som personer som ansdker om &dndrad
konstillhorighet skall uppfylla. Dessa fordndrade villkor kommer sanno-
likt inte att paverka antalet sokande i1 konstillhérighetsdrendena hos
Rittsliga radet. Forslaget att dven utlindska medborgare som wvarit
bosatta i Sverige i minst ett & kommer att kunna fé sin konstillhorighet
dndrad 1 Sverige kan antas innebdra en mycket liten 6kning av antalet
sokande, men vi bedomer att forslaget i denna del inte kommer att
foranleda ndmnvirda dkade kostnader.

Den nya lagen om éndring av konstillhorighet och dvriga lagéndringar
foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.
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Betinkandets lagforslag

Forslag till
lag (2008:000) om @ndring av konstillhorighet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestidmmelse

1 § I denna lag ges bestimmelser om villkor for ett beslut om @ndring av
konstillhorighet och om verkan av ett sddant beslut.

Villkor for dndring av konstillhérighet

2 § En person kan efter egen ansdkan fa sin réttsliga konstillhdrighet
andrad till det andra kdnets under forutséttning att

1. han eller hon efter medicinsk utredning ar konstaterat transsexuell,

2. han eller hon sedan avsevérd tid upplever att han eller hon tillhor
annat kon dn det som framgér av folkbokforingen,

3. han eller hon sedan avsevird tid upptrader i enlighet med denna
konsroll, samt

4. han eller hon méste antas &ven i framtiden leva i en sddan koénsroll.

For att en person skall kunna fa sin juridiska konstillhorighet dndrad
krévs att han eller hon har fatt sina konskortlar borttagna.

Beslut om é&ndring av konstillhorighet enligt denna paragraf fér
meddelas endast om sdkanden har fyllt arton &r.

3 § Har ndgon konsorgan med ett sddant utseende att det kan ge upphov
till tvekan om hans eller hennes konstillhorighet, kan han eller hon efter
ansokan fa faststillt att han eller hon tillhdr det andra konet 4n det som
antecknats i folkbokforingen, om det ar forenligt med utvecklingen av
konsrollen och sddan konstillhorighet dr mest forenlig med sdkandens
kroppsliga tillstand.

Giller en ansokan som avses i forsta stycket den som fyllt arton &r gors
ansokningen av honom eller henne sjélv. For annan gors ansdkan av den
eller dem som har vardnaden om den person som ansdkningen avser.
Avser ansdkningen barn som har fyllt tolv ar, far faststillelse meddelas
endast om barnet har ldmnat sitt samtycke.

4 § Som villkor for beslut enligt 2 eller 3 § géller att sokanden inte &r gift
eller registrerad partner enligt lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap eller att sbkandens make eller registrerade partner skriftligen
har ldmnat samtycke till sidan omvandling av #ktenskapet eller det
registrerade partnerskapet som anges i 8 §.

5 § Beslut enligt 2 eller 3 § far meddelas endast for svensk medborgare
eller for utlandsk medborgare som ar bosatt i Sverige sedan minst ett ar
tillbaka.

Prop. 2011/12:142
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Verkan av beslut om dndring av kénstillhérighet

6§ Beslut om dndrad konstillhorighet innebér att anteckningen om
konstillhorighet skall dndras i folkbokforingen och att nytt person-
nummer skall faststdllas for den person som beslutet avser. Bestim-
melser hdrom finns i folkbokforingslagen (1991:481).

Ett beslut om dndring av konstillhorighet innebar vidare att den person
som beslutet avser har rétt att fa ett eller flera nya fornamn. Bestim-
melser hdrom finns i namnlagen (1982:670).

7 § Konstillhorighet som faststillts med stod av denna lag skall, om
annat inte foreskrivs, gilla vid tillimpning av all annan lagstiftning.

8§ Om den betrdffande vilken det meddelas ett beslut om &ndrad
konstillhorighet &r gift eller registrerad partner enligt lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap och hans eller hennes make eller registrerade
partner skriftligen har samtyckt till att dktenskapet eller partnerskapet
omvandlas, skall i samband med beslutet om dndrad konstillhorighet ske
en omvandling av dktenskapet till ett registrerat partnerskap eller av det
registrerade partnerskapet till ett dktenskap.

Beslut om omvandling enligt forsta stycket fattas samtidigt som beslut
fattas om dndring av konstillhorigheten.

Omvandling verkstills genom anteckning harom i folkbokforingen.

Beslut om dndring av konstillhorighet och om tillstand till
konskorrigerande operation

9 § En ansdkan om faststillelse enligt 2 § innefattar ocksa en ansdkan om
tillstdnd att fa konskdortlarna borttagna.

10 § Ar forutsittningar for att meddela faststillelse av #dndrad kons-
tillhorighet enligt 2 eller 3 § uppfyllda, kan sokanden, efter sdrskild
ansokan, fa tillstand till att ingrepp gors i hans eller hennes konsorgan i
syfte att gora dem mer lika det motsatta konets (konskorrigerande
operation).

Sadant tillstdind kan ges ocksa den betrdffande vilken det tidigare
fattats beslut om faststéllelse av dndrad konstillhorighet.

Ansdkan om tillstdnd enligt denna paragraf gors av den som vill
genomga ingreppet.

11 § Beslut enligt 2 och 3 §§ om faststéllelse av dndrad konstillhorighet,
enligt 8 § om omvandling av édktenskap eller registrerat partnerskap samt
om tillstdnd enligt 10 § till konskorrigerande operation fattas av Social-
styrelsen.

Finner Socialstyrelsen att forutsdttningar for tillstdnd enligt 2 §
foreligger skall tillstind meddelas sokanden att fa konskortlarna bort-
tagna. Om tillstand till sddan atgédrd ocksa sokts, skall sérskilt tillstand
ges till konskorrigerande operation.

Ett beslut om &ndring av konstillhorighet skall forklaras vilande i
avvaktan pé besked att borttagande av konskortlarna har dgt rum. Nar

Prop. 2011/12:142
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Socialstyrelsen har fétt bevis om att saddant ingrepp har skett, skall
styrelsen meddela ett slutligt beslut om &ndring av konstillhorighet.

Bemyndigande

12 § Socialstyrelsen fir limna nidrmare foreskrifter om vad som skall
gilla for den medicinska utredning som skall foregé ett beslut om
andring av konstillhorighet enligt 2 eller 3 §.

Erkdnnande av utldndska beslut

13 § Nar det genom ett lagakraftvunnet beslut som fattats av en domstol
eller myndighet i en frimmande stat har faststéllts att en utlindsk
medborgare har en annan konstillhdrighet 4n den som star antecknad for
honom eller henne i den svenska folkbokforingen, skall beslutet anses
giltigt i Sverige utan sdrskild faststdllelse, om personen nir beslutet
fattades var medborgare i staten i fraga eller bosatt dar.

Overklagande

14 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Tystnadsplikt

15 § Den som tagit befattning med ett drende enligt denna lag far inte
obehorigen roja vad han eller hon darvid har erfarit om en enskilds
personliga forhallanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Ansvarsbestimmelse

16 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet verkstéller ingrepp som
avses 1 9 eller 10 § i strid med denna lag doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader, om gérningen inte ar belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008, da lagen (1972:119) om fast-
stdllande av konstillhorighet i vissa fall skall upphora att gélla.
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Forslag till
lag om dndring i dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om &ktenskapsbalken att det i balken
skall inforas en ny bestimmelse, 1 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Om en av makarna far dndrad
konstillhorighet  faststilld  med
stod av lagen (2008:000) om
dndring av konstillhorighet, skall
dktenskapet omvandlas till ett
registrerat partnerskap. Ndrmare
regler hdrom finns i den ndmnda
lagen om dndring av kénstill-
horighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till
lag om @ndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap

Hérigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 1 kap. 8 a §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8as

Om en av partnerna far dndrad
konstillhorighet  faststilld  med
stod av lagen (2008:000) om
dndring av konstillhérighet, skall
partnerskapet omvandlas till ett
dktenskap. Nédrmare regler hirom
finns i den ndmnda lagen om
dndring av konstillhorighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till Prop. 2011/12:142
lag om upphivande av lagen (1944:133) om kastrering Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att lagen (1944:133) om kastrering skall upphdra
att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till

lag om &ndring i steriliseringslagen (1975:580)

Hérigenom foreskrivs i fradga om steriliseringslagen (1975:580) att 3 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansoker den som fyllt aderton
men icke tjugofem &r och som é&r
svensk medborgare eller bosatt hir
i riket om sterilisering, far social-
styrelsen ldmna tillstand dartill

1. om det foreligger beaktans-
vard risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag overfors
till avkomling (genetisk indika-
tion),

2. i frdga om kvinna, om
havandeskap till f6ljd av sjuk-
dom, kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv eller hilsa (medicinsk indika-
tion), eller

3. i samband med ansokan om
faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdttningar i ovrigt foreligger
for sadan faststdillelse.

Foreslagen lydelse

3§

Ansoker den som {fyllt arfon
men inte tjugofem &r och som é&r
svensk medborgare eller bosatt hir
i riket om sterilisering, far Social-
styrelsen lamna tillstdnd till sadan
atgdrd

1. om det foreligger beaktans-
vérd risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag Overfors
till avkomling (genetisk indika-
tion), eller

2. 1 frdga om kvinna, om
graviditet till foljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv eller hilsa (medicinsk indi-
kation).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till
lag om dndring i namnlagen (1982:670)

Harigenom foreskrivs i fraiga om namnlagen (1982:670) att det i lagen
skall inforas en ny bestimmelse, 33 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33ayg

Den som med stéd av lagen
(2008:000) om dndring av kons-
tillhérighet har fatt en ny kons-
tillhérighet faststilld har rdtt att
byta ett eller flera av sina férnamn
till ett eller flera fornamn som
motsvarar den erhdllna konstill-
horigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

Prop. 2011/12:142

Bilaga 2

91



Forslag till
lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481) att
det i lagen skall inforas en ny bestdmmelse, 18 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18b§

Den som med stéd av lagen
(2008:000) om dndring av kons-
tillhérighet far en ny konstill-
horighet faststilld skall tilldelas
ett nytt personnummer eller sam-
ordningsnummer som motsvarar
den nya konstillhérigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 2011/12:142
Bilaga 3

Remissinstanser: Justitiecombudsmannen, Svea hovritt, Kammarrétten i
Stockholm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Datainspektionen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens radd for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor,
Barnombudsmannen, Karolinska Universitetssjukhuset, Akademiska
sjukhuset, Uppsala, Universitetssjukhuset i Linkdping, Universitetssjuk-
huset i Lund, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Norrlands Universitets-
sjukhus, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statistiska Centralbyran,
Skolverket, Hogskoleverket, Centrala Studiestdodsndmnden, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Karolinska Institutet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Patent- och Registreringsverket, Ungdoms-
styrelsen, Jamstdlldhetsombudsmannen, Stockholms ldns landsting,
Ostergotlands lins landsting, Skéne lins landsting, Vistra Gétalands lins
landsting, Vésterbottens lédns landsting, Sveriges Universitets- och
Hogskoleforbund (SUHF), Svenska kyrkan, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Lakarforbund, Vérd-
forbundet, Akademikerforbundet SSR, Sveriges Psykologforbund,
Svenska Logopedforbundet, Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL), Riksforbundet for
sexuell upplysning (RFSU), Sveriges Kristna Réd, Katolska biskopsdm-
betet, Svenska Bankforeningen, Patientforeningen Benjamin, Foreningen
FTM-Sverige, Transvestitforeningen FPE-S, Barnens rétt i sambhéllet,
BRIS, Réddda barnen, Nordisk forening for katolska lakare.

Instanser utanfor remisslistan som liimnat synpunkter
RFSL Stockholm, Oppna Moderater, TS-Vist, INIS- Intersexuella i
Sverige, Foreningen KIM, Sveriges Nationella Nétverk for DSD, Byréan
For Lika Raittigheter, Homo-, bi- och transliberaler.

Dirutdver har fyra privatpersoner och tva foreningar inkommit med
skrifter.
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Lagforslag 1 Socialstyrelsens rapport Transsexuella
och ovriga personer med konsidentitetsstorningar

Forslag till lag om &ndring i lagen om faststillande av

konstillhorighet 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i1 vissa fall ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Den som sedan ungdomen upplever att han tillhor annat kon &n det
som framgéar av folkbokforingen och sedan avsevird tid upptrader i
enlighet hirmed samt maste antagas dven framdeles leva i sadan konsroll

kan efter egen ansdkan fa faststdllt att han tillhdr det andra konet.
Faststillelse far ske utan hinder av att sékanden tidigare erhéllit fast-

stillelse enligt 2 §.

Faststéllelse enligt forsta stycket
meddelas endast om sdkanden fyllt
arton ar och undergatt sterilisering
eller av annan orsak saknar fort-
plantningsférmaga.

Faststéllelse enligt forsta stycket
meddelas endast om sékanden fyllt
arton ar.

3§

Faststéllelse enligt 1 eller 2 § fér
meddelas endast for ogift svensk
medborgare.

Faststéllelse enligt 1 eller 2 § far
meddelas endast for svensk med-
borgare eller for utlindsk med-
borgare som sedan minst ett ar &r
bosatt i Sverige.

438
Avser ndgon att soka faststillelse enligt 1 eller 2 § far efter sérskilt
tillstand ingrepp ske i hans konsorgan i syfte att gora dem mer lika det
motsatta konets. Tillstdind far meddelas endast om forutséttningar for

faststillelse foreligger.

Har négon erhallit faststillelse
enligt 1 eller 2 § fér, efter sdrskilt
tillstand, konskortlarna avldgsnas.
Detsamma giller om nagon ansokt
om faststillelse enligt 1§ och
forutsdttningar  for faststiéllelse
foreligger utom i vad avser krav
pd sterilisering. Tillstand  far
endast om det finns synnerliga
skél meddelas innan s6kanden fyllt
tjugotre ar.

Har négon erhallit faststillelse
enligt 1 eller 2 § fér, efter sédrskilt
tillstand, konskortlarna avldgsnas.
Detsamma géller om négon ansokt
om faststéllelse enligt 1 § och for-
utsdttningar for faststéllelse fore-
ligger. Tillstand far endast om det
finns synnerliga skdl meddelas
innan sdkanden fyllt tjugotre ar.

Prop. 2011/12:142
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Ansodkan om tillstdnd enligt forsta stycket gors av den som far soka Prop.2011/12:142
faststillelse. Bestimmelsen i 2 § andra stycket tredje punkten &dger mot- Bilaga 4
svarande tillimpning.
Ansokan om tillstind enligt andra stycket gors av den som vill
genomga ingreppet. Anvisas inte en viss ldkare, nér tillstindet meddelas,
utfors ingreppet pa sjukhus av en dir anstalld lakare.
Om sterilisering och kastrering finns sérskilda bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om &ndring i steriliseringslagen (1975:580)

Harigenom foreskrivs att 3 § steriliseringslagen (1975:580) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38§

Ansoker den som fyllt aderton men icke tjugofem &r och som ar svensk
medborgare eller bosatt hir i riket om sterilisering, far socialstyrelsen
ldmna tillstdnd dértill

1.om det foreligger beaktansvird risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning, svérartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag 6verfors till avkomling (genetisk indikation),

2.1 frdga om kvinna, om havandeskap till f6ljd av sjukdom, kroppsfel
eller svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa
(medicinsk indikation), eller

3.1 samband med ansdkan om 3.1 samband med ansdkan om
faststillelse enligt 1§ lagen faststéllelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststidllande av (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall, om  konstillhdrighet i vissa fall.
forutsdtimingar i 6vrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning 6ver instanser som beretts mojlighet att
yttra sig over Socialstyrelsens rapport

Foljande instanser har beretts mdéjlighet att yttra sig: Akademiska
sjukhuset i Uppsala, Amnesty, Barnens ritt i samhillet, Barnombuds-
mannen, Centrala studiestodsndmnden, Datainspektionen, Diskrimine-
ringsombudsmannen, FPES, Foreningen KIM, Foreningen Sveriges
Ungdomsmottagningar, Forsakringskassan, Hogskoleverket, INIS,
Juridiska fakulteten Stockholm -sdrskilt sakkunniga i FB, barnritt och
ménskliga réttigheter, Juridiska fakulteten Uppsala - sérskilt sakkunniga i
FB, barnritt och ménskliga rattigheter, Juridiska institutionen Lund -
sarskilt sakkunniga i FB, barnrétt och ménskliga rattigheter, Juridiska
Institutionen Umed - sérskilt sakkunniga i FB, barnritt och ménskliga
rattigheter, Justitiekanslern, Kammarrédtten i Stockholm, Karolinska
institutet, Karolinska Universitetssjukhuset, Kronofogdemyndigheten,
landstinget i Stockholms 14n, landstinget i Sodermanlands lén,
landstinget i Ostergdtlands 14n, landstinget i Jonkopings l4n, landstinget i
Kronobergs 1dn, landstinget i Kalmar 14n, landstinget i Blekinge ldn,
landstinget i Skéne ldn, landstinget i Hallands 1&n, landstinget i Vastra
Goétalands lin, landstinget i Virmlands lin, landstinget i Orebro lin,
landstinget i Vastmanlands 14n, landstinget i Dalarnas ldn, landstinget i
Giévleborgs ldn, landstinget i Visternorrlands ldn, landstinget i Jamtlands
lan, landstinget i Visterbottens lén, landstinget i Norrbottens lén,
Gotlands kommun, Fertilitetskliniken vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala, Fertilitetskliniken vid Falu Lasarett, Fertilitetskliniken vid
Karolinska universitetssjukhuset, Fertilitetskliniken vid Norrlands
universitetssjukhus, Fertilitetskliniken vid Regionsjukhuset i Linkoping,
Fertilitetskliniken vid Regionsjukhuset i Orebro, Fertilitetskliniken vid
Sahlgrenska sjukhuset, Foreningen Sveriges socialchefer, Medicinska
fakulteten LinkOpings universitet, Medicinska fakulteten Lunds
universitet, Medicinska fakulteten Umed universitet, Medicinska
fakulteten Uppsala universitet, Migrationsverket, Norrlands Universitets-
sjukhus, Naitverket Stolta fordldrar, Patent- och registreringsverket,
Patientforeningen  Benjamin, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners réttigheter (RFSL), RFSL Ungdom,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksdagens ombudsmin,
Rédda barnen, Sahlgrenska akademin Goteborgs universitet, Sahlgrenska
universitetssjukhuset, Skatteverket, Skolinspektionen, Skolverket, Social
resursforvaltning Goteborgs stad — familjerdtten, Socialforvaltningen i
Helsingborgs stad — familjerdtten, Socialférvaltningen i Malmo stad —
familjerdtten, Socialforvaltningen i Stockholm — familjerdtten, Social-
forvaltningen 1 Sundsvall — familjerdtten, Socialstyrelsen, Social-
styrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor,
Socionomforbundet, Statens folkhilsoinstitut, Statens medicinsk etiska
rad, Statistiska centralbyrén, Svensk Forening for Foniatri och Logopedi,
Svensk forening for obstetrik och gynekologi, Svensk Forening for
sexologi, Svensk forening for transsexuell hélsa, Svensk Plastikkirurgisk
forening, Svensk Psykiatrisk forening, Svenska Barnldkarforeningen,
Svenska Endokrinologforeningen, Svenska Foreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri, Svenska Logopedforbundet, Svenska Lékare-
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sdllskapet, Sveriges Cheflogopeder, Sveriges kommuner och landsting,
Sveriges lakarforbund, Sveriges psykologforbund, Sveriges universitets-
och hogskoleférbund, SOSAM Sédersjukhuset, Ungdomsstyrelsen,
Universitetssjukhuset 1 Linkdping, Universitetssjukhuset i Lund samt
Vardférbundet.

Ovriga instanser som limnat synpunkter: Svensk foniatrisk
forening, Oppna Moderater. Dirutdver har tva privatpersoner inkommit
med skrifter.
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Lagradsremissens lagforslag E??P 2(6’1 1/12:142
ilaga

1 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om upphévande av vissa forfattningar
om kastrering

Harigenom foreskrivs att foljande forfattningar ska upphora att gélla
vid utgéngen av 2012:

1. lagen (1944:133) om kastrering, och

2. kungorelsen (1944:285) med tillimpningsforeskrifter till lagen den
24 mars 1944 (nr 133) om kastrering.
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1.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:119) om faststidllande av

konstillhdrighet i vissa fall

dels att 1-5 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 4 a och 9 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som sedan ungdomen
upplever att han tillhor annat kén
dn det som framgar av folk-
bokforingen och sedan avsevird
tid upptrdder i enlighet Adrmed
samt maste antagas dven fram-
deles leva i sddan konsroll kan
efter egen ansckan fd faststdllt att
han tillhér det andra kénet. Fast-
stdllelse far ske utan hinder av att
sokanden tidigare erhdllit fast-
stdllelse enligt 2 §.

Faststillelse enligt forsta stycket
meddelas endast om sékanden fyllt
arton dr och undergdtt sterili-
sering eller av annan orsak saknar
fortplantningsformdga.

Foreligger hos ndgon sddan
missbildning av konsorganen som
kan ge anledning till tvekan om
hans kon, kan han efter ansokan
erhalla faststdllelse som avses i
1§, om det dr forenligt med
utvecklingen av kdénsrollen samt
rdttelse av missbildningen kan ske
sa att organen bdttre Jdverens-

! Senaste lydelse 1991:514.

Foéreslagen lydelse

1§

En person ska efter egen
ansékan fa faststdllt att han eller
hon har en annan kénstillhorighet
an den som framgar av folk-
bokforingen, om han eller hon

1. sedan en betydande tid upp-
lever att han eller hon tillhor det
andra konet,

2.sedan en viss tid upptrader i
enlighet med denna konsidentitet,

3. maste antas komma att leva i
denna kdnsidentitet dven i fram-
tiden,

4. har fylit arton ar, och

5. har  steriliserats  eller av
ndagon annan orsak saknar fort-
plantningsformdga.

En ansokan enligt forsta stycket
far bifallas dven om sokanden har
beviljats dndrad konstillhorighet
med stod av 2 §.

Sdrskilda  bestimmelser  om
sterilisering finns i steriliserings-
lagen (1975:580).

2§

En person ska efter ansdkan fa
faststdllt att han eller hon har en
annan konstillhérighet dn den som
framgadr av folkbokforingen, om

1. han eller hon har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen, och

2. en dndring av konstillhorig-
heten dr

a) forenlig med utvecklingen av
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stammer med onskad konstill-
horighet eller, ddr rdttelse ej anses
padkallad, sddan kénstillhérighet
dr mest forenlig med sokandens
kroppsliga tillstand.

Gdller ansokan som avses i
forsta stycket den som fyllt ader-
ton ér eller som dr yngre men
likvdil ej star under annans vard-
nad, géres ansokningen av honom
sjalv. For annan gores ansok-
ningen av vardnadshavaren. Avser
ansokningen barn som fylit tolv dr,
far faststillelse meddelas endast
om barnet ldmnat sitt samtycke.

Faststdllelse enligt 1 eller 2 §
far meddelas endast for ogift
svensk medborgare.

Avser ndgon att séka fast-
stallelse enligt 1 eller 2 § far efter
sdrskilt tillstdnd ingrepp ske 1 hans
kénsorgan i syfte att géra dem mer
lika det motsatta konets. Tillstdnd
far meddelas endast om forutsdtt-

konsidentiteten, och
b) mest forenlig med sdkandens
kroppsliga tillstand.

Avser en ansokan enligt forsta
stycket ndgon som har fyllt arton
ar, gors ansokan av honom eller
henne sjilv. Detsamma gdller for
den som dr yngre dn arton dr men
som inte star under ndgon annans
vardnad. [ évriga fall gors
ansokan av vardnadshavaren.

Avser ansdkan ett barn som har
lit tolv ar, ska barnet limna sitt
samtycke. Aven om samtycke inte
behovs, ska hdnsyn tas till barnets
vilja med beaktande av dess dlder
och mognad.

38
En ansékan om faststdillelse
enligt 1 eller 2 § far bifallas endast
om sokanden dr folkbokford i
Sverige.
Ansékan far inte bifallas om
sokanden dr registrerad partner.

3a§

En dom eller ett beslut om att en
person  har dndrad  konstill-
horighet, som har meddelats av en
utlindsk domstol eller myndighet
och som har vunnit laga kraft,
gdller i Sverige, om personen ndr
domen eller beslutet meddelades
var medborgare i det andra landet
eller bosatt dir.

4§

1 samband med ansékan om fast-
stillelse enligt 1 eller 2§ far
sokanden ges tillstand t#ill att
ingrepp gors i konsorganen 1 syfte
att gora dem mer lika det andra
konets. Tillstand far ges endast om

% Senaste lydelse 1993:1285. Andringen innebir bl.a. att tredje—sjitte styckena upphévs.
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ningar for faststillelse foreligger.

Har ndgon erhdllit faststdllelse
enligt 1 eller 2 § far, efter sdrskilt
tillstand, konskortlarna avidgsnas.
Detsamma giéller om ndgon ansékt
om faststdllelse enligt 1 § och for-
utsdttningar for faststillelse fore-
ligger utom i vad avser krav pd
sterilisering. Tillstand far endast
om det finns synnerliga skdl med-
delas innan sékanden fyllt tjugotre
ar.

Ansékan om tillstand enligt
forsta stycket gors av den som far
soka faststillelse. Bestimmelsen i
2§ andra stycket tredje punkten
dger motsvarande tilldmpning.

Ansokan om tillstand enligt
andra stycket gors av den som vill
genomgd ingreppet.

Anvisas inte en viss ldkare, ndr
tillstandet meddelas, utfors in-
greppet pd sjukhus av en ddr
anstdlld ldkare.

Om sterilisering och kastrering
finns sdrskilda bestimmelser.

Fraga om faststdllelse enligt 1
eller 2 § eller om tillstand enligt
4 § provas av socialstyrelsen.

Den som uppsatligen eller av

forutsdttningarna for faststéllelse
ar uppfyllda.

Bestimmelserna i 2 § andra och
tredje styckena gdller i tillimpliga
delar.

4a§

1 samband med ansékan om
faststillelse enligt 1§ far sokan-
den ges tillstand till att konskort-
larna avidgsnas, om forutsdtt-
ningarna for faststdillelse i 1§
forsta stycket 1—4 dr uppfyllda.

Ndr en ansékan om faststillelse
enligt 1 eller 2 § har bifallits far
den som beslutet avser efter egen
ansékan ges tillstand till att kons-
kértlarna avligsnas.

Om sékanden inte har [fyllt
tjugotre dr far tillstand ges endast
om det finns synnerliga skidl.

5§
Ansékningar enligt 1, 2, 4 och
4 a §§ provas av Socialstyrelsen.

8§

Den som uppsatligen eller av
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oaktsamhet verkstdiller ingrepp
som avses i 4§ i strid med denna
lag domes till boter eller fangelse i
hogst sex manader, om ¢ gir-
ningen &r belagd med straff i
brottsbalken.

oaktsamhet utfor ingrepp enligt 4  Prop. 2011/12:142

eller 4a§ pda en person som inte
har fatt tillstand till ett sddant
ingrepp, doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. 7ill
ansvar enligt denna bestdmmelse
ska inte domas om gdrningen ir
belagd med straff i brottsbalken.

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om de krav
for faststillelse som avses i 1§
forsta stycket 1-3 och 2 § forsta
stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i steriliseringslagen

(1975:580)

Hérigenom foreskrivs att 1-6 och 8 §§ steriliseringslagen (1975:580)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillimpning pa
sadant ingrepp i konsorganen som
utan att innebéra kastrering medfor
varaktigt upphivande av fortplant-
ningsformagan (sterilisering).
Lagen géller dock icke ingrepp
som utfors som ett led i behand-
lingen av kroppslig sjukdom.

Pd egen begéran fdr den sterili-
seras som har fyllt tjugofem dr och
som &ar svensk medborgare eller
bosatt hdr i riket. Viigras sterilise-
ring, skall frigan omedelbart
understéllas socialstyrelsens prov-
ning.

Anséker den som fyllt aderton
men icke tjugofem ar och som &ar
svensk medborgare eller bosatt
hir 1 riket om sterilisering, far
socialstyrelsen  ldmna  tillstand
ddrtill

1.om det foreligger beaktans-
vard risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag Gverfors

till  avkomling (genetisk indi-
kation),
2.1 frdga om kvinna, om

havandeskap till £6ljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv eller hélsa (medicinsk indika-
tion), eller

! Senaste lydelse 1991:1960.

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag gdller sddant ingrepp
i kOnsorganen som utan att
innebdra  kastrering medfor
varaktigt upphdvande av fortplant-
ningsformagan (sterilisering).
Lagen géller dock inte ingrepp
som utfors som ett led i behand-
lingen av kroppslig sjukdom.

2§

En person som har fyllt tiugofem
dr far pa egen begéran steriliseras,
om han eller hon ar bosatt i
Sverige. Om sterilisering vdgras,
ska fragan omedelbart understéllas
Socialstyrelsens provning.

38

En person, som har fyllt arton
men inte tjugofem &r och som &r
bosatt i Sverige, ska efter egen
ansokan hos Socialstyrelsen fa
tillstand #ill sterilisering

l.om det finns beaktansvird
risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag overfors

till avkomling (genetisk indi-
kation),
2.1 frdga om kvinna, om

graviditet till foljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv eller hilsa (medicinsk indika-
tion), eller
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3.1 samband med ansdkan om faststéllelse enligt 1 § lagen (1972:119)
om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, om forutséttningar i
ovrigt foreligger for sadan faststillelse.

Mot socialstyrelsens beslut i
drende om tillstand till sterilisering
far talan ej foras.

Sterilisering far ej ske utan att
den som begédr atgérden noggrant
har informerats om ingreppets
innebord och foljder samt, i fore-
kommande fall, om andra mgjlig-
heter att forebygga havandeskap.

4§
Socialstyrelsens beslut 1 drende
om tillstdnd till sterilisering far
inte éverklagas.

5§

Sterilisering far inte ske utan att
den som begir atgirden noggrant
har informerats om ingreppets
innebord och foljder samt, i fore-
kommande fall, om andra mgjlig-
heter att forebygga graviditet.

6§

Endast den som é&r behdrig att utova lakaryrket far utfora sterilisering.

Sterilisering av kvinna skall ske
pa allmént sjukhus eller pd annan
sjukvérdsinrittning som social-
styrelsen godkinner.

Utfor ndgon uppsdtligen sterili-
sering i strid med denna lag,
domes till boter eller fangelse i
hogst sex manader, om ¢f
garningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Sterilisering av kvinna ska ske
pa allmént sjukhus eller pa annan
sjukvérdsinrittning som Social-
styrelsen godkinner.

8§

Den som uppsdtligen utfor
sterilisering i strid med denna lag
doms till boter eller fangelse i
hogst sex méanader. Till ansvar
enligt denna bestimmelse ska inte
domas om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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1.4 Forslag till lag om éndring i patientdatalagen Prop. 2011/12:142
(2008:355) Bilaga 6

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.

1 kap.
38

Nuvarande lydelse
I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.
Uttryck Betydelse

Halso- och sjukvérd Verksamhet som avses 1 hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), tandvéardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvéard, lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (1944:133) om kastrering,
lagen (1972:119) om faststidllande av
konstillhorighet 1 vissa fall samt lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.

Foreslagen lydelse
I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.
Uttryck Betydelse

Halso- och sjukvérd Verksamhet som avses 1 hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), tandvérdslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvéard, lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet 1 vissa
fall samt lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. For verksamhet som avses i lagen (1944:133) om kastrering géller
fortfarande 1 kap. 3 § i sin éldre lydelse.
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1.5

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men. Detsamma giéller i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk
undersdkning, insemination, be-
fruktning utanfor kroppen, fast-
stillande av  konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering, om-
skérelse och atgdrder mot smitt-
samma sjukdomar.

1§

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk
undersdkning, insemination, be-
fruktning utanfor kroppen, fast-
stillande av  konstillhdrighet,
abort, sterilisering, omskérelse och
atgdrder mot smittsamma sjuk-
domar.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6§.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Lagréadets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2012-03-26

Nérvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitierddet Kerstin Calissendorff.

Andrad kénstillhérighet

Enligt en lagrddsremiss den 15 mars 2012 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om upphivande av vissa forfattningar om kastrering,

2. lag om andring i lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorig-
het i vissa fall,

3. lag om dndring i steriliseringslagen (1975:580),

4. lag om édndring i patientdatalagen (2008:355),

5. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Eva Willman,
bitrddd av kanslirddet Daniel Zetterberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall

1§

I paragrafen talas i dag om att ndgon “sedan ungdomen upplever...”.
Formuleringen foreslas i remissen dndrad till ”sedan en betydande tid

2

upplever....”.

Regeringen anfor som skél for dndringen att den anser att uttrycket
”sedan en betydande tid” speglar ett krav pd att sokanden ska ha en
varaktig och djupgdende upplevelse av att tillhora det andra konet, utan
att samtidigt ange nir i livet denna upplevelse forst har intrétt. Vidare
sdgs att forslaget innebir en kodifiering av den réttstillimpning som sker
hos Riittsliga radet 1 dag.

Lagradet kan inte se att det valda begreppet ticker in vad som efter-
stravas. Lagradet finner dartill anledning att fran sprékliga utgangs-
punkter ifrdgasétta begreppet betydande tid”.

Uttrycket skulle mojligen kunna erséttas av ”...har en varaktig och djup-
géende upplevelse av att han eller hon tillhor det andra konet”. Fragan
bor dvervégas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Lagradet forordar vidare att punkt 2 inleds med orden sedan en tid upp-
trader...”.
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Forslaget till lag om dndring i patientdatalagen

Enligt 6vergangsbestimmelsen i punkt 2 ska 1 kap. 3 § i sin dldre lydelse
fortfarande gilla for verksamhet som avses i lagen (1944:133) om
kastrering. Avsikten med bestimmelsen &r att sddan verksamhet som
forekommit fore upphdvandet av lagen om kastrering alltjamt ska om-
fattas av patientdatalagens bestimmelser om behandling av person-
uppgifter.

Den foreslagna dvergangsbestimmelsen dr svarforstaelig.

Lagradet forordar att overgangsbestimmelsen utgér och att dndringen i
1 kap. 3 § i stéllet kompletteras pa sa sétt att bestimmelsen avslutas
enligt foljande:

...1 vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. samt den
upphivda lagen (1944:133) om kastrering.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 april 2012

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Sabuni, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Hatt, Ek, Loof

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition 2011/12:142 Andrad konstillhdrighet
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Rattsdatablad

Prop. 2011/12:142

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i lagen
(1972:119) om fast-
stillande av konstill-
horighet i vissa fall

9§

111
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