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Jordbrukets utveckling

I mitten av 1800-talet var tre fjardedelar av var arbetskraft sysselsatt i jord-
bruket som dock inte formadde fors 6rja den hastigt vaxande befolkningen.
Darfor kom 6ver en miljon manniskor att lamna Sverige for att soka sin
utkomst framst i Nordamerika.

Det var frihetsreformer - bl. a. merkantilsystemets och skravasendets av-
skaffande — som banade vég for den industriella revolutionen, och det var
frihetsreformersom startade jordbrukets utveckling. Genom skiftesreformer
och bykollektivets avskaffande frigjordes den bundna skaparkraften hos
lantbrukarna och utvecklingen har dérefter varitenorm. En helatiden fortga-
ende rationalisering och specialisering har &stadkommit starkt 6kad avkast-
ning och mins kad arbets atgang. [ dag arbetar mindre dn 4% av de yrkes verk-
samma inom lantbruket och problemen ar de omvanda mot 1800-talets;
produktionen ar for stor.

Svenskt lantbruk tillhor i dag varldens mest produktiva. Men dar finns
negativa inslag. Produktivitetsdkningen har delvis uppnatts med hjélp av
Okande anviandning av handelsgodsel och bekampningsmedel vilket i vissa
avseenden- framfor allt i de intensiva jordbruksbygderna - lett till negativa
effekter for miljon. Exempel ar igenvaxande sjoar, algblommande kusthav,
nitratfororenat grundvatten och en vid spridning av bekampningsmedelsres-
ter. Aven om en stor del av de luftféroreningar som orsakar skogsskador
kommer fran andra lander, fran trafiken m. m. sa kan jordbruket inte fran-
kédnnas sin del av ansvaret. Sarskild oro inger de langsiktiga effekterna av
jordbrukets kemikalieanvdandning. Vidare har artrikedomen och méngfalden
i odlingslands kapet minskat i takt med jordbrukets rationalisering.

Den moderna djurhallningen inrymmer metoder som begransar djurens
mojligheter att f& utlopp for sina naturliga beteenden. Det upplevs etiskt
stotande och har i vissa fall forsamrat livsmedelskvaliteten. Det ar tydligt att
intensiteten 1 svenskt jordbruk i ménga avseenden natt en niva som — med
nuvarande teknik och brukningsmetoder — ter sig alltfor hog fran allmén
synpunkt. Utvecklingen har lett fram till allt storre bruknings enheter med allt
farre sysselsatta. Parallellt dirmed har nedlaggning av mindre och ol6n-
samma enheter skett. Darigenom har lands bygden avfolkats. Detta har lett
till att jordbrukets betydelse for regionalpolitiken, férs varet och bereds kapen
samt turismen och landskaps varden blivit mer uppmarksammad. Genom ett
sarskilt stod till jordbruket i de delar av landet. dar férutsattningarna for



jordbruk ar samst (det s. k. Norrlandsstodet), forsoker man nu motverka
landsbygdens avfolkning.

Jordbruket ar i dag starkt reglerat. Redan i slutet av 1800-talet infordes ett
gransskydd till stod for den inhemska produktionen och under 1900-talet har
regleringarna okat for varje decennium. Utmarkande for dagens jordbruks-
reglering ar att lantbrukarna via forhandlingar med staten garanteras vissa
produktpriser, 1at vara att avdrag sedan sker for exportférluster som produ-
centerna delvis far ta ansvar for. Med en sddan upplaggning stimuleras hela
tiden den enskilde lantbrukaren att 6ka sin produktion trots att det leder till
forlust bade for jordbrukarkollektivet som helhet och samhallsekonomiskt pa
grund av ett allt storre 6verskott som maste exporteras till 1dga varldsmark-
nadspriser.

For att minska 6verskottet pd mjolk har man genom ett tvaprissystem gatt
ned pa gardsniva och reglerat hur mycket den enskilde bonden far producera
till fullt pris. Produktion utéver denna volym ger ett lagre pris. Vidare kan
lantbrukare f& ersattning for &kerjord som laggs i trada. Jordbruksregle-
ringen har medfort en kostsam byrékrati och forsamrade forutsattningar for
marknadsekonomi varvid dynamiken blivit lidande. Nuvarande uppléaggning
innebar ocksa att de jordbruksforetag. som producerar mest och i allmanhet
ar mest l6nsamma, far storst del av prisstodet. Nagon sarskild hansyn till
jordbrukets miljo- och regionalpolitiska betydelse etc. tas inte nar ersatt-
ningen utformas enligt detta system.

Det har ratt politisk enighet om att jordbruket i forsta hand skall bedrivas i
form av familjeforetag. Enigheten omfattar aven de mél for jordbruket som
lagts fast under 1900-talet, dven om den inbordes prioriteringen varierat
ndgot. Malen ar att sakerstalla livsmedelsforsorjningen under avsparrning
och krig (forsorjnings- eller beredskapsmalet), att producera livsmedel av hog
kvalitet till rimliga priser (konsument- eller effektivitetsmalet) och att ge
jordbrukarna en med jamforbara grupper likvardig standard (producent-
eller inkomstmalet). Genom 1985 &rs jordbrukspolitiska beslut, som grundas
pé livsmedelskommitténs (LMK:s SOU 1984:6) betankande, anser rege-
ringen att jordbruket aven har tillforts ett miljomal. Detta ar dock inte
likstallt med 6vriga mél.

Jordbruksutredningarna har uppmarksammat de samhallsekonomiska for-
lusterna med ett system, dar den enskilde lantbrukaren ar garanterad ett
produktpris, aven om 6verproduktionen maste avsattas med forlust pa varlds-
marknaden. Att man inte beslutat foresld andring av systemet, i forsta hand
genom Overgéng till varldsmarknadspriser, tycks bero pa att man darvid inte
ansett sig kunna vidmakthalla forsorjnings- och producentmalen.

Utredningarna har visat att det ar produktionen av vegetabilier och anima-
lier i form av mj6lk och kott som har storst betydelse for beredskapsmalet.
LMK berdknade utifrdn 1983 ars avkastningssiffror att vi fér beredskapsén-
damal behover 2.6 miljoner ha dker och 550 000 mjolkkor. Vi har for narva-
rande 2.9 miljoner ha dker och 600000 kor. Senare berakningar anger lagre
siffror an vad LMK visar. Det finns vidare berakningar som anger att vi med
hansyn till den 6kande avkastningen behdver minska spannmalsarealen be-
tydligt fram till sekelskiftet for att uppna balans mellan inhemsk produktion
och efterfragan.
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Jordbrukets nuvarande situation

Jordbrukarna ar ej ndgon enhetlig yrkeskategori. Gardarna ar av varierande
storlek, foretagen drivs med skilda inriktningar och under olika former,
skuldsattning och !6nsamhet varierar m. m. Sammantaget kan man dock
betecknasituationen foér dagens jordbrukare som bekymmersam. bl. a. bero-
ende pa foljande:

Det moderna jordbruket ar kapitalintensivt. Under 1970-talet har bety-
dande investeringar i djurstallar m. m. foretagits. till stor del efter statlig
rddgivning och med statliga ldnegarantier. Till foljd av svag ekonomisk till-
vaxt, minskad konsumtion och héga l&nerantor dr jordbrukarnas ekonomi
sedan slutet av 1970-talet generellt pressad.

Genom o6verproduktion av livsmedel i den industrialiserade vérlden har
varldsmarknadspriserna sjunkit kraftigt, pd nagot &r har de halverats. Pro-
duktionen i Sverige ar utsatt for en kraftig prispress for att den skall anpassas
till deninhemska efterfrdgan. Naringen har det fulla ekonomiska ansvaret for
animaliedverskotten medan staten under en begransad tid har patagit sig ett
delansvar fér spannmaélsexporten.

Livsmedelsproduktionen har varit utsatt for en intensiv massmediagransk-
ning under senare ar, bade saklig och osaklig. Trots att jordbrukets upplagg-
ning och inriktning helt och hallet dr ett resultat av den férda jordbrukspoliti-
ken och den vetenskapliga rddgivningen, har sallan ndgon ansvarig politiker
eller radgivare stallt upp till jordbrukarnas forsvar.

Sammantaget kan havdas att framtidstron haller pé att férsvinna inom
svenskt jordbruk. Den enskilde jordbrukaren kanner sig oformogen att pa-
verka sin dliga ekonomiska situation. Mojligheterna att ytterligare rationali-
sera eller sanka kostnader ar begransade och 6kad produktion innebar for-
samring for hela naringen.

Daliga framtidsutsikter for export av livsmedel

Livsmedelsproduktionen har okat kraftigt i i-landerna samtidigt som ett
flertal traditionella importlander har blivit sjalvforsorjande. USA, som ar
varldensstorsta producent, har bestamtsigforatttatillbakaforloradeexport-
andelar genom utbud till dumpade priser. Far Sovjetunionen, som ar varl-
dens storsta spannmalsimportor, ordning passitt jordbruk, befaras den inter-
nationella spannmalsmarknaden kollapsa.

En mindre del av var 6verskottsproduktion kan som hittills anvandas for
internationella katastrofinsatser, men vi kan inte generellt utnyttja den for
bistdnd. Dels ar det i sé fall billigare for oss att kopa pa varldsmarknaden an
att producera sjalva, dels bor livsmedelsbistdnd endast ges i direkta svilt-
situationer, eftersom det hammar utvecklingen av u-lindernas eget jordbruk
om det ges kontinuerligt. Var svenska produktion bor darfor i huvudsak
avsattas pa den svenska marknaden. Produktion for varldsmarknaden kom-
mer troligen inte under 6verskadlig tid att ens tacka vara rorliga kostnader.
Under september 1986 noterades f6ljande varldsmarknadspriser for de vanli-
gaste exportprodukterna. Det bor noteras att de inte aterspeglar produk-
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tionskostnader utan de subventionerade priser, som exportlinderna ir be- Mot. 1986/87
redda att silja till, for att bli av med 6verskottsvolymer. Vi anger dven Jo257
berdknade rorliga produktionskostnader vid rationell produktion i Sverige.

Produktslag Virldsmarknadspriser Rorliga kostnader
september 1986 vid svensk produktion

Mjolk 50 ore/liter 80-90 ore/liter

Notkott 5-7 kr./kg 12 kr./kg

Flask 5-10 kr.;kg 8 kr./kg

Agp 2:50 kr./kg 4:80 kr./kg

Vete 50 ore/kg 72 oreikg

Alternativ produktion

Det pagér en intensiv forskning om alternativanvdndning av dverskottsarea-
len. Odling av energiskog tycks kunna ta viss dkermark i ansprdk liksom
odling avinhemska proteingrodor for att ersattaimport av protein for kraftfo-
der. Intressanta forsok pagar att anvdnda luzern-fibrer i papperstillverkning.
Sammantaget kan troligen de alternativ som nu studeras jamte en minskad
intensitet 1 jordbruket for att uppfylla det av oss foreslagna miljomalet - det
giller bl. a. minskad anvdndning av handelsgddsel och bekdmpningsmedel
samt 0kad satsning pa extensiv betesbaserad kottproduktion pa bekostnad av
intensiv, kraftfoderbaserad kott- och flaskproduktion - ta i ansprik storre
delen av den Overskottsareal vi har i dag. Men det kommer att ta tid att andra
inriktningen och samtidigt 6kar avkastningen for spannmal och andra tradi-
tionella grodor for varje ar. Darfor bor vi utreda viss skogsplantering pa
akermark. Till skillnad mot livsmedel bedoms svenska skogsprodukter ha
stor internationell efterfrdgan in pd nésta sekel.

Av regionalpolitiska skdl och av miljoskal bor man ej skogsplantera nagra
storre arealer i mellanbygd och skogsbygd. Genom att skogsplantera en liten
del av hogavkastande dkermark i sldttbygder blir det mindre arealer som
behover omdisponeras. Man bor nogastuderavilkaomrddensom dr lampade
bl. a. ur landskapssynpunkt for 1 forsta hand lI6vskogsplantering. Lovskogar i
allmanhet att foredra av miljoskdl och har kortare omloppstid. Eftersom
tackdikningen forstors vid plantering bor 1 forsta hand sddan mark tas 1
ansprak dar omdikning ar aktuell pa grund av det befintliga systemets alder.
Omloppstiden for skog dr 1 sodra Sverige relativt kort. Det innebar att
skogsplanterad mark inom ett halvsekel ater kan disponeras om for livsme-
delsproduktion. Till priset av ett samre ekonomiskt resultat kan det ske aven
tidigare — om situationen 1 védrlden fOrdndras. Det bor understrykas att
osdkerheten ar stor ndr det giller tillgdng och efterfrdgan pa livsmedel pa
langre sikt. Det pagar en markforstoring i varlden som per ar motsvarar den
dubbla svenska dkerarealen samtidigt som jordens befolkning berdknas dka
kraftigt fram till sekelskiftet.

Omlaggning under ansvar

For att fa till stdnd de fordndringar av svenskt jordbruk, som ter sig nddvan-



diga, kravs en omlaggning av jordbrukspolitiken. Jordbruket har en langsik-
tig inriktning som ar anpassad till den hittills forda politiken. Alltfor tvara
omstallningar ar inte mojliga. Det ar inte heller acceptabelt att forsoka l0sa
problemen med nuvarande overproduktion enbart genom en allt hardare
prispress. Det ar de nystartande lantbrukarna med hog skuldsattning som ar
mest utsatta. Det har funnits en tendens frdn socialdemokraternas sida att
vilja kombinera en hard prispress med selektivt stod i olika former till dessa.
Risken ar dock uppenbar att man med ett sddant system astadkommer en
slags socialvard for lantbrukare. med all den ytterligare byrdkrati och stor-
ningar i den personliga integriteten som detta medfor.

Det har alltid varit lattare att analysera och peka pa brister i ett bestdende
system an att komma med genomtankta forslag till forandringar och forenk-
lingar. LMK kom inte mycket langre dn till analyser. Den efterfoijande
idémassiga jordbruksdebatten kom darfor 1 betydande utstrackning att utga
frAn budskapet i boken Makten 6ver maten vari professor Olof Bolin och
medforfattare foreslar en allman avreglering av det svenska jordbruket och
en 6vergang till virldsmarknadspriser. Aven livsmedelskvaliteten har livligt
diskuterats under senare ar.

En allman avreglering och 6vergang till varldsmarknadspriser vore utan
tvekan den mest radikala atgarden for att ater frigora jordbrukarna och
aterskapa forutsattningar for en fungerande marknadsekonomi inom jord-
brukssektorn. Det skulle inte minst innebdra en kraftig prissankning av
livsmedel till gladje for alla konsumenter. Men det fOrutsatter att dven andra
lander avreglerar, eller att det i vart fall foreligger en internationell marknad
med nagorlunda stabila priser, anskont de ar lagre an de svenska. Ingen av
dessa forutsattningar ar vid handen 1 dag. Tvartom. i takt med att 6verproduk-
tionen har dkat, hari-landerna dkat subventionerna av exportvolymerna. For
att over huvud taget kunna exportera svenskt overskottsspannmai har reg-
leringsforeningen under 1986 fatt godta priser som ligger pa en tredjedel av
de svenska. Det finns dessvarre inte ndgot som tyder pa ndgon fOrandring av
denna situation under detta sekel.

En ny utredning

Avenom viinte anser att vifor narvarande kan klara oss utan ett griansskydd
och overga till varldsmarknadspriser sa tror vi att en omlaggning kan genom-
foras som innebar en utveckling mot lagre livsmedelspriser. Vi ar ocksa
overtygade om att betydande forbattringar och forenklingar kan uppnas inom
jordbruksregleringens ram. Det behovs en uppfoljning av LMK:s arbete och
utarbetande av en ny jordbrukspolitik. Vi anser att en ny utredning bor
utarbeta konstruktiva forslag utifran foljande grundtankar:

Arealersiattning

Jordbruket tillfor samhallet betydande nyttigheter utiver att producera livs-
medel. Det har stor betydelse for regionalpolitik. for forsvar. for beredskap.
friluftsliv och turism. Nagon sarskild ersattning utgdr ej harfor utan den
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“ingar"" 1 produktpriserna. Mojligen kan man havda att det s. k. Norrlands-
stodet, som utgar av budgetmedel. indirekt utgér en kompensation for dessa
nyttigheter inom stddomradet.

Det finns uppenbara motiv for ett system med arealersdttning som kan
omfattaalla typer av &kermark och betesmark. Harigenom kan produktions-
ersattningen for vegetabilier och mjo6lk/notkott direkt sénkas och for ovriga
animalier dstadkoms sankningen indirekt genom att produktionen till huvud-
del ar baserad pa spannmal som blir billigare genom arealersattning. En
prissankning pa baslivsmedel dar gynnsam ur bl. a. foljande aspekter:

0 den stimulerar till 6kad konsumtion vilket ger ett bra tillfélle atti kombina-
tion med det 6kade stdd till barnfamiljerna, som folkpartiet foreslagit. ta
bort aterstdende subventioner pad mjolk,

0 den minskar mojligheterna att uppna en l6nsam marginalproduktion ge-
nom Okade insatser av jordbrukskemikalier och den ger odling av nya
grodor for energi och protein storre mojlighet att bli Ionsam, liksom alter-
nativanvandning av spannmal,

O den minskar gapet mellan den svenska prisnivan och varldsmarknadspri-
serna vilket reducerar dagens tullskydd och underlattar for ett framtida
avskaffande nar den internationella situationen s& medger.

Vi anser att en arealerséttning bor kunna inforas med i stort sett oférand-
rade ekonomiska ramar for jordbruket. Statens kostnad for en av budgetme-
del finansierad arealersattning kan tdckas genom en generellt hojd mer-
vardeskatt. Ett rakneexempel visar storleksordningen pé siffrorna: En
arealersattning padexempelvis | 000 kr./haskulle kosta 3 miljarder kr./ar. Den
beraknas kunna sanka priserna pa baslivsmedel med ca 25%. For att finansi-
era arealersattning av namnd storlek skulle det t. ex. behovas en generell
momshojning pa 1 %. Fordelningsmassigt skulle det fa den effekten att pri-
serna pa livsmedel sammantaget skulle sinkas medan priserna pa ovriga
varor skulle hojas. Konsumentprisindex skulle inte paverkas. Med hjalp av
den information om enskilda gardar som finns lagrad for skérdeskadeskyd-
det. bor det vara mojligt att administrera en arealersattning utan alltfor
mycket byrdkrati och stora kostnader.

En arealersattning kommer att f stor betydelse for var beredskap och for
vara regionalpolitiska stravanden ty den gynnar produktionsgrenarna vegeta-
bilier och mjolk/kott, som kompletterar varandra och kan bedrivas 6ver hela
landet. De ar sarskilt lampade for familjeforetag genom att stordriftsforde-
larna dr mindre f6r mjélkproduktion dn foér annan animalieproduktion.

Vidare kan en arealersattning ersatta system med tradesbidrag och jord-
bank samt férenas med stimulansatgarder for skogsplantering. Den kan
differentieras geografiskt och efter markslag s att regional-, milj6- och
beredskapspolitiska mal gynnas. Det synes sarskilt angeldget att uppmark-
samma att man med arealersattning kan beakta de stora naturvardsintressen
som dr knutna till naturliga betesmarker.

Norrlandsstodet utgaridagiform av pristillagg for vissa produkter. Det bor
dock utredas om dven detta stod kan ersattas av arealersattning eftersom
huvuddelen av praduktionen som far stéd ar knuten till areal.
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Forandringar i lagstiftning

Overskottet pa kerareal motiverar att skotsellagen luckras upp, bl. a. genom
att kravet pa att bibehalla dker gors mindre kategoriskt. Tatorter bor tillatas
att expandera pa ett mera ""naturligt” satt genom att man inte langre behover
undvika att ta i1 ansprdk dkerjord. Kommunerna ager i regel betydande
akerarealer i anslutning till taitorter som markreserv. Med hénsyn till natur-
varden och rekreation kan det i manga fall vara lampligt att plantera l0vskog
pa sddana arealer.

En annan lag vars tillampning bor revideras ar fastighetsbildningslagen. [
samband med storleksrationaliseringar onskar ofta familjer med hobbyin-
tresse for hastar, far, alternativodling m. m. forvarva avstyckade gardsbygg-
nader for bosattning. En forutsattning ar dock 1 regel att avstyckningen kan
inrymma 1-3 ha mark. Detta medger ej fastighetsbildningslagen med nuva-
rande tillampning. Enligt forarbetena till lagen skall till fastighet for bebyg-
gelse —oavsettom den ligger i tatort eller pd landet — inte laggas mer mark an
vad som "vasentligen har bostadstomts karaktar™. Darfor blir i regel avstyck-
ade gardsbyggnader fritidsfastigheter och landsbygden avfolkas. Det finns all
anledning att forandra en lagstiftning som forhindrar att exempelvis hastin-
tresset Okar ytterligare. I dag beraknas landets 140 000 hastar reducera spann-
malsoverskottet med ca 3000000 ton vilket motsvarar en produktion pa ca
100 000 ha.

Det som ar mest angeldget ar emellertid att forandra jordférvarvslagen.
Genom en langt driven mekanisering har den manuella insatsen sankts i
heltidsjordbruket och kapitalbehovet 6kat. Det ar darfor i dag omojligt att
Overtaett heltidsjordbruk utan att disponera ettrelativt stort eget kapital. For
ungdom med hag och fallenhet for jordbruk men i avsaknad av kapital
aterstar att soka komma over ett smajordbruk for att pa deltid kanna sig for
och om mojligt bygga upp ett eget kapital. Forutsattningarna for att komma
over ett mindre jordbruk har dock varit sma genom lantbruksnamndernas
alltfor ensidiga inriktning pa storleksrationalisering.

I dag ar inte det primara behovet att skapa rationellare enheter for 6kad
produktion. Vi har redan besvarande 6verskott och stordriftsfordelarna har
visat sig minska. Tillganglig statistik visar att en lantbrukarfamilj pd en gard
om 30-50 ha far lika mycket Gver att leva av som en familj pa en gard om
50-100 ha. Vidare visar statistiken att aven for de stora enheterna kommer en
allt storre del av familjeinkomsterna frdn verksamhet utanfor jordbruket. For
att de smajordbruk, som annu finns kvar, skall ha god mojlighet att leva
vidare, bor regionalpolitiska stravanden sattas fore rationaliseringshansynen
i jordforvarvslagen. Mojlighet till storleksrationalisering finns andock kvar
genom en marknadsmassig uppgorelse mellan saljare och kopare.

Vidare bor bestammelser 1 jordforvarvslagen om prisprovning, bosatt-
ningsforelaggande m. fl. tas bort eftersom de inte langre fyller ndgot behov.
Det bor vara en grundambition att minska volymen lagar och forordningar.
Bestammelser som "inte langre fyller nagot stort behov men knappast heller
ar ull skada™ bor rensas ut, ty de ar till skada; de gor regelsystemet mer
svaroverskadligt.

Den pagdende utvecklingen bor, tillsammans med de férandringar som
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foreslas i jordforvarvslagen. ge oss en framtidsinriktning mot tvé olika typer
av jordbruk: detsmaskaliga kombinationsjordbruket 6ver helalandet och det
hogtekniskt rationefla pd de intensiva jordbruksslitterna. Kombinations-
jordbruken tillgodoser regionalpolitiska m. fl. intressen och har utover kon-
ventionell produktion goda forutsdttningar for specialodling och for s. k.
alternativodling utan handelsgodsel och bekimpningsmedel. | nirheten av
tatorter och semesterorter kan man ha bir- och gronsaksodling for sjalvplock-
ning. Kombinationsjordbruken kan vidare utgora en god grund for sméfore-
tagande. Staten bor ~ om det dr mo)ligt —medverka till att forstarka kombina-
tionsjordbruk med domanverksskog. Doméanverket bor i sin tur f& i uppgift
att — dar privata intressenter saknas - forvarva dkermark som ar lamplig for
skogsplantering.

Minskad reglering och byrakrati

Det vore ur sdvil svensk som internationell synvinkel - inte minst for u-ldn-
derna —en epokgorande positiv forandring om man vid de pagdende GATT-
forhandlingarna i Uruguay kunde enas om en internationell minskning av
gransskydd och subventioner av livsmedel. Sjéalvklart bor Sverige i alla sam-
manhang verka for detta. Men utsikterna till snara forandringar synes sma
och darfor bor den utredning vi forordar koncentrera sig p4 de forenklingar
som kan foretas i vart regleringssystem.

Produktion av flask. agg och broiler har pétagliga stordriftsfordelar och
sker till storsta delen storskaligt i dag. Denna produktion har mindre bety-
delse for regionalpolitik. beredskap och landskapsvard och den har storre
negativ miljopaverkan. Skillnaden mellan produktionskostnaden i Sverige
och virldsmarknadspris dr lagre an for annan produktion. Med hansyn hartill
bor mojligheterna att ta bort gransskyddet och avreglera naimnda produk-
tionsgrenar utredas.

Viinser att det finns betydande problem som mdste 6vervinnas vid en total
avreglering. Produktionen sker i dag med spannmél som huvudsaklig foder-
rdvara. Genom arealersattning blir den svenska spannmadlen billigare men
det dr inte troligt att den blir tillrackligt billig for att nimnda svenska
animalieproduktion skall kunna konkurrera med den exportsubventionerade
utlindska. Man kan tianka sig att svensk spannmal tillhandahalls till varlds-
marknadspris men det medfor i1 sa fall nya regleringar. Skulle hela den
svenska produktionen av flask, dgg och broiler sl&s ut av den utlindska
konkurrensen okar vart spannmalsoverskott med nuvarande odling med ca
1.5 miljoner ton/ar.

Distributionsfordelar och konsumenternas intresse for svenska livsmedel
talar for en fortsatt hog inhemsk produktion dven utan gransskydd. Vi foror-
dardarfor en forutsattningslos undersOkning omen avreglering ar mojlig. Ett
eventuellt beslut om avreglering av flask-. dgg- och broilerproduktionen bor
fattas pa s& langsikt att de producenter. som vill upphora med produktion nar
gransskyddet tas bort. far tid att skriva av sina anlaggningar.

Utredningen bor dven undersoka om en generell avreglering ar mojlig for
det sméskaliga kombinationsjordbruket. For Ovriga enheter bor malet vara
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att dstadkomma sa stora forenklingar som mojligt i regelsystemet.

Jordbruksregleringen omfattar dven viss del av uppsamiings- och fordd-
lingsledet. Fram till 1982 6kade varje &r de lantbrukskooperativa foretagen
sina marknadsandelar. Men sedan den nya konkurrensbegrénsningslagen
trattikraft,och NO med maktmedel kan forhindra att kooperation koper upp
fler privata foretag, sker ej langre nagon 6kning. Det rdder en hard konkur-
rens mellan kooperativa och privata foretag inom omradena slakt/chark och
spannmal/foder/insatsvaror. Daremot har kooperationen uppndtt monopol
pad mjolkomradet. Dar kan det dock finnas vissa speciella fordelar med
monopol - det dr inte sdrskilt rationellt om tankbilar fran olika foretag dker
om varandra pa landsbygden for att samla ihop dagsmjolken — men utan
konkurrens finns det heller inget matt pa effektiviteten hos exempelvis Arla.
En oversyn av jordbruksregleringen med ambitionen att 6ka konkurrensen
maste naturligtvis dven omfatta insamlings- och foradlingsledet. Kvarvarande
bestimmelser bor utformas pa sddant sdtt att etablerade foretag inte, som i
fallet Adelvisp, kan anvianda jordbruksregleringen for att forhindra nya
produkter att ta sig in pd marknaden.

En stor del av tjansterna inom den statliga regleringsbyrdkratin, som inte
beror utbildning, forskning, djurvard och livsmedelskontroll. bor kunna dras
in. Lantbruksndmnderna bor upphdra att vara fristdende ldnsorgan. Radgiv-
ningen bor dverforas till hushallningsséllskapen och knytas till lanens lant-
bruksskolor. De 6vriga funktionerna hos lantbruksnamnderna, som behover
finnas kvar, bor dverforas till 1ansstyrelserna.

Miljo och livsmedelskvalitet

Det primiara behovet for svenskt jordbruk ar inte langre att 6ka produktionen
och darmed bor miljo- och kvalitetsaspekter kunna ges okad tyngd i jord-
brukspolitiken. Ett miljomal likstallt med 6vriga mal bor inforas. Under en
overgangsperiod behover intensiteten i jordbruket sinkas av miljoskal. Av
allt att doma kommer det emellertid inte att behova vara bestdende. Den
forskning som pagadr om jordbrukskemikalier kommer att ge oss Okade
kunskaper om riskerna pa kort och lang sikt. Utveckling av tekniken for
exaktare dosering och anvdndning av handelsgodsel kommer att kunna
minska lackaget. Dessutom kommer nya bekampningsmetoder och framsteg
inom vaxtforadlingen att kunna minska behovet av bekdmpningsmedel. Sam-
mantaget bor detta leda fram till sankt kemikalieanvandning och forbattrad
miljo utan att avkastningen blir lagre.

Den storskaliga djurhdliningen har diskuterats fran etisk synpunkt. Att
djur hindras fran att fa utlopp for sina naturliga beteenden upplevs som
stotande och har i vissa fall lett till forsamrad livsmedelskvalitet. Det mo-
derna avelsarbetet, som varit inriktat pa att uppna allt hogre avkastning, har
gjortdjuren kdnsligare for miljostorningar och infektioner, varfér man i vissa
fall tillgripit forebyggande medicinering. Det bedrivs dven forskning pa dessa
omraden som bor leda fram till nya normer.

Foreslagen arealersdttning bor utover dker och betesmark dven kunna
omfattaandra naturtyper somdr intressanta ur kultursynpunktsamt for flora,
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fauna och friluftsliv. For att minska var dkermark bor en inventering foretas
for att fastlagga vilka omradden som ur olika aspekter ar lampliga for 16v- och
barrskogsplantering. Olika stodformer for frivillig plantering bor utformas.

Utifrdn den debatt som forevarit och de forskningsron som framkommer ar
det angeldget att en ny jordbruksutredning foretar en helhetsbedémning av
jordbrukets paverkan pd miljon och de etiska och medicinska sporsmélen
kring modern djurhallning. Denna helhetsbedomning bor sedan leda till nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken i berort avseende.

Forandringar i ett kortare perspektiv

Vi har i det foregdende pavisat att jordbruk dr en 1dngsiktig verksamhet som
inte klarar tvara politiska kast. Hittills har jordbruksregleringarna 6kat for
varje decennium och utgor nu en ogenomtranglig massa. For att dstadkomma
ettviktigt trendbrott i detta avseende och for att 6ka miljo- och regionalpoliti-
ska hansyn vill vi ge den foreslagna utredningen tid att dstadkomma ett
genomarbetat och samlat forslag till ny jordbrukspolitik.

Vi behdver dock redan nu ta steg som leder i ratt riktning.

Overskottsarealen

1985 &rs jordbrukspolitiska beslut innebar bl. a. att samhallet under en fem-
arstid skulle ta ett delansvar for spannmalsoverskottet. Under denna tid
forviantades overskotten sjunka genom forskning och utveckling av alterna-
tiva grodor. Vi vet nu att det kommer att ta betydligt langre tid dn beraknat
och samtidigt har varldsmarknadspriserna rasat till en nivéa 1angt under vara
rorliga produktionskostnader for spannmal.

For export av 1985 och 1986 &rs Overskott har staten bidragit med 338 resp.
460 milj. kr. I proposition 1986/87:100 foreslar regeringen en anslagspost om
350 milj. kr. som statens delansvar 1 1987 ars skord. Vi kan bitrdda detta
forslag.

For att minska spannmadlsoverskottet har regeringen bemyndigat reg-
leringsorganet Svensk Spannmalshandel att traffa avtal med lantbrukare om
ersattning genom regleringsmedel for arealer som under 1987 halls i trada.
Det har berdknats att exportkostnaderna for 1986 &rs skord kommer att
uppgé till ca | 300 milj. kr. Om tradesavtal for namnda skord hade forelegat,
och i sddan omfattning — ca 400 000 ha - att exportdverskott inte uppkommit,
sd hade den sammanlagda tradesersattningen — med de hektarerséttningar
som géller for &r 1987 — uppgétt till ca 600 milj. kr. Rakneexemplet visar att
det pd kort sikt dr en samhillsekonomisk fordel med trida.

Men det finns aven nackdelar med trada. Om vi skall fortsatta med trada
maste av miljoskal krdvas att marken dr tackt med s. k. fdnggroda for att
forhindrakvaveldckage. Trada i stor omfattninginnebér att man paett passivt
sétt soker l6sa problemen med Overskottsarealen. Eftersom 6kad odling av
artor och odling av energiskog sannolikt kommer att utgora framtida odlings-
alternativ bor redan nu regleringsmedel kunna anvindas for att stimulera
sddan odling.
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Det har hojts roster for lagstiftning om obligatorisk trada. Vi anser dock
inte att ndgon tillfallig dtgard for att minska 6verproduktion. sdsom tradeser-
sattning och tvaprissystem, skall administreras av staten. Det har visat sig att
det ar utomordentligt svart att avveckla system som en gang inforts.

Lantbruksnamnderna

I proposition 1986/87:100 foreslds oférandrat anslag till lantbruksstyrelsen
och lantbruksndmnderna med héanvisning till en sarskild proposition som
kommer att forelaggas riksdagen, nar behovet av férandringar med anledning
bl. a. avpagdende forsok i Norrbotten med en samordnad lansforvaltning och
oversynen av jordforvarvslagen, kunnat bedémas.

Med hansyn till att vi inte langre har nagot primart behov att genom
rddgivning 6ka produktionen, de forandringar som foreslagits i jordfoérvarvs-
lagen och att vi dter foreslar upphavande av investeringsforbudet for nybygg-
nad av djurstallar — som vi anser ar principiellt felaktigt och som genom
dispensansokningar orsakat byrdkratiskt arbete for lantbruksnamnderna-sa
beraknar vi att anslaget till lantbruksstyrelsen kan minskas med 3 milj. kr.
och anslaget till lantbruksnamnderna med 20 milj. kr. for kommande budget-
ar.

Aven bidraget till jordbrukets rationalisering bér enligt var uppfattning
kunna minskas med 5 milj. kr.

Markforsaljning

Jordfonden har for narvarande markinnehav for ca 340 milj. kr. Med tillamp-
ning av de principer for statens egendomsforvaltning som vi utvecklar i
partimotionen om den ekonomiska politiken samt det minskade behovet av
storleksrationalisering av jordbruksfastigheter anser vi att jordfonden bér
kunna salja en betydande del av sin mark. Det bor vara mojligt att minska
tillgdngarna med 50 milj. kr.

Livsmedelssubventioner

1 borjan av 1970-talet infordes livsmedelssubventioner for att skydda barnfa-
miljerna mot snabba prisokningar pa baslivsmedel. Subventionerna kommer
emellertid alla hushall, och inte endast barnfamiljerna till del. Om man vill
forbattra barnfamiljernas situation ar det battre att som folkpartiet foreslagit
ge stod direkt i form av barnbidrag och smabarnstillagg/vardnadsbidrag. De
flesta livsmedelssubventionerna har avvecklats.

I proposition 1986/87: 1(X) foreslar regeringen att aterstdende mjolksubven-
tioner frdn den 1 januari 1987 minskas med 35 ore/liter i partiledet vilket
beraknas motsvara 500 milj. kr./ar. Besparingen skall bekosta forskning och
regionalpolitiska insatser enligt kommande proposition som aviserats.

Folkpartiet motsatter sig detta forslag. Det vasentliga for oss ar att som
framgar av var familjepolitiska motion ge flerbarnfamiljerna ett vasentligt
direkt nettotillskott efter skatt och efter det att hansyn tagits till prish6jning
pa mjolk. 1 samband darmed onskar folkpartiet avveckla mjolksubventio-
nerna under en tredrsperiod.
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Beredskapslagring

Aven nir det giller kostnaden foér beredskapslagring av livsmedel m. m.
foreslar regeringen i proposition 1986 87:100 oforindrade anslag i avvaktan
pa en kommande proposition baserad pa forslag frdn 1984 ars forsvarskom-
mitté.

Med hinsyn till den 6kade livsmedelsproduktionen bade i vart land och
internationellt med 6verfyllda lager som f6ljd anser vi det uppenbart att var
lagerhallning for beredskapsiandamal bor minskas. Vi foreslar att livsmedel
for 120 milj. kr. sdljs ut under kommande budgetér.

PM-index

Vid jordbruksforhandlingarna har tidigare kompensation automatiskt utgatt
for fordyring av produktionsmedel. mitt enligt s. k. PM-index (produktions-
medelsindex). Efter forslag fran regeringen och beslut i riksdagen har sedan
négra ar ett system med fria forhandlingar genomforts.

Folkpartiet motsatte sig inforandet av detta system. Motiveringen var den
osdkerhet det skulle skapa for jordbrukarna. Eftersom produktionsmedlen
svarar for den helt 6vervagande delen av jordbrukets totala kostnader, skulle
en liten utebliven kostnadskompensation kunna innebéra en stor minskning
av jordbrukarnas ersattningar. Visserligen syns de fria forhandlingarna hit-
tills ha lett till praktiskt taget samma kompensation som enligt det tidigare
systemet. For att undvika osdakerheten for framtiden finns det emellertid skal
att ocksa formellt aterga till det tidigare systemet med kompensation baserad
pa PM-index.

Norrlandsjordbruket

Av beredskapsskal ar det nédvandigt att ha en regionalt val difterentierad
jordbruksproduktion. Produktionskapaciteten 1 Norrland bor darfor inte
minska frdn dagens niva. Detta dr ocksa visentligt med hinsyn till den stora
betydelse som jordbruket har som bas fér kombinationssysselsdttning i Norr-
land. Det ar inte heller i Norrland som de stora overskotten i forhallande till
konsumtionen uppstar.

P4 grund av klimat och andra faktorer har jordbruket simre I6nsamhet i
Norrland an 1 6vriga delar av landet. Darfoér lamnas av budgetmedel ett
sarskilt stod till Norrlandsjordbruken. Arliga upprikningar av detta bor
ocksa grundas pa PM-index.

Folkpartiet har medverkat till att Norrlandsstodet under foregdende och
innevarande budgetar har hojts visentligt. | samband med den senaste hoj-
ningen begirde riksdagen att regeringen skulle 1&ta utarbeta ett dtgardspro-
gram for Norrlandsjordbruket varvid bl. a. mojligheterna till samordning
mellan jordbrukspolitiska stodformer och regional- samt arbetsmarknadspo-
litiska insatser undersoks.

Detta arbete pdgar och nar det dr klart kommer regeringen att lagga fram
en sdrskild proposition. | avvaktan pd denna lamnar vi inte nu ndgra sarskilda
forslag.
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Hemstallan Mot. 1986/87
Jo257

Med anledning av vad som ovan anforts hemstalls

|. attriksdagenhosregeringen begidr en parlamentarisk utredning
somienlighet med de grundtankar som framfdrts i motionen utarbetar
forslag till ny jordbrukspolitik varvid jordbruksregleringen minskar
och miljéhdnsynen Okar.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet att kombinera trada med fanggroda och
att stimulera odling av artor och energiskog,

3. att riksdagen upphaver lagen om tillfalligt forbud mot nybygg-
nad av djurstallar,

4. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag
med 3 milj. kr. minskat anslag till lantbruksstyrelsen pa 36 678 000 kr..

S. att riksdagen anvisar ett 1 forhallande till regeringens forslag
med 20 milj. kr. minskat anslagtill lantbruksnamnderna pa 2(X 279 (X))
kr.,

6. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag
med S milj. kr. minskat anslag till jordbrukets rationalisering pa
3S milj. kr.,

7. att riksdagen hos regeringen begéar uppdrag till jordfonden an-
gaende markforsaljning pa ca 50 milj. kr.,

8. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag
med 250 milj. kr. 6kat anslag till Ersattning till foljd av livsmedelssub-
ventioner,

9. att riksdagen hos regeringen begar uppdrag till statens jord-
bruksnamnd angdende utforsédljning av beredskapslager for ca 120
milj. kr.,

10. attriksdagen godkanner vad i motionen anforts angaende val av
kompensationsmodell bdde generellt och for Norrlandsjordbruket.

Stockholm den 27 januari 1987

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Bengt Rosén (fp)
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