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Jordbruksutskottets betankande
1981/82:4

om etableringskontroll som metod for styrning av animalieproduktio-
nens utbyggnad

Motionerna
Yrkandena

I motion 198(0/81:386 av Ivan Svanstrom (c) vrkas. savitt nu ir i friga
(yrkande 2). att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att frigun om
etableringskontroll {or produktion av iigg. flisk och mjotk ocksd Gver-
viigs.

I motion [98(0/81:591 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢) vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen
anforts om styrning av animalieproduktionens utbvggnad.

Motivering

[ motion 1980/81:386 framhdlls att tamiljejordbruket enligt fattat jord-
brukspolitiskt beslut skall tillforsiikras en ledande stillning inom svenskt
jordbruk. Aven kombinationsdrift med jord och skog accepteras. For att ge
utrvmme for bl. a. dessa strivanden kriivs att en normal del av animalicpro-
duktionen forbehills familjejordbruket och olika former av kombinations-
drift. Tendenser till fabriksmiissig produktion méaste bekimpas. Detta kan
enligt motionen inte ske utan inférande av etableringskontroll. dir riktlinjen
maste vara ett bestimt samband mellan produktionens omfattning och den
egna produktiva arcalen. Enligt motionirens mening ir det diirfér nddviin-
digt att infora etableringskontroll for siviil dgg- och fliskproduktion som
mjolkproduktion.

Fragan om etableringskontroll berdrs ocksd 1 motion 1980/81:5391.
Motionidrerna understryker framfor allt de miljomissiga problemen i
samband med animalicproduktion 1 stor skala. siirskilt vad géller lukt och
gidsel. Riskerna for okad sjukdomsfrekvens i stérre svinbesiittningar
papekas vidarc. Enligt motionidrernas uppfattning bor nuvarande system
med viss prisdifferentiering kompletteras med etableringskontroll. baserad
paen jordbrukspolitisk bedémning. Ensadan ctableringskontroll som ocksa
bar omfatta broilerproduktionen. bor bygga pd en siirskild lag. Syftet med
lagen bér vara att hindra att produktionen av svin. igg och broiler
koncentreras till ett fatal stora enheter och att uppna att familjelantbruket i
torsta hand far del av det marknadsutrymme som finns. Denna lag som
snarast bor foreliggas riksdagen bor dven. om behov dérav visar sig, kunna
omtfatta mjolkproduktion.
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Gillande riktlinjer for styrning av animalieproduktionens uthyggnad

[ anslutning till att riksdagen ar 1977 beslutade om riktlinjer for
jordbrukspolitiken beslutade riksdagen ocksa om riktlinjer [0r styrning av
animalieproduktionens utbvggnad (prop. [Y77/78:19. JoU 1977/78:10. rskr
1977/78:103).

I niimnda proposition betonade jordbruksministern vikten av att jord-
brukspolitiken fick en sadan inriktning att uppbyggandet och vidmakthal-
landet av effektiva tamiljeforetag friimjades. Som jordbruksministern dérvid
framhall forutsattes det i flertalet falf att nagon form av animalieproduktion
bedrevs vid toretagen. Fn begriinsning av utbyggnaden av storre foretag med
slaktsvins- och dggproduktion kunde ge utrymme for en utdkad animatic-
produktion vid utvecklingsbara forctag.

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att nir éverskott
uppstiir pa flisk och slaktdjursavgift behover tas ut sa skall avgiften eller
motsvarande avrikning fran prisstodet differentieras efter besittningarnas
storlek. Hiirigenom skall en rationell animalieproduktion kunna bedrivas pa
ett familjeforetag, utan att denna produktion i en dverskottssituation
belastas med extra avgifter. I riksdagsbeslutet framholls att avgifterna dven
kommer att medfora en inkomstomfordelning frin storre producenter till
familjejordbrukare och utt detta ligger helt i linje med striivan att nd en dkad
utjimning av inkomsterna mellan ofika jordbrukarkategorier.

Aven varen 1978 och viren 1979 behandlades frigan om system for
styrning av animalieproduktionens utbyvggnad av riksdagen (prop. 1977/
780540 JoU 1977/78:34. rskr 1977/78:348 och prop. 1Y78/79:208, JoU
1978/79:36. rskr [978/79:417). I sistniimnda proposition redovisades bl. a. att
jordbruksndmnden fr. o, m. den | januari 1979 infort ett system med aveifter
inom dggproduktionen. Svstemet innebar att en differentierad aveift skulle
tas ut pa innehav av virphons. Avgiften inbetalas direkt frin producent till
nimnden. Grundavgift utgarnir 1 001 10 000 viirphons under ett kalenderar
siitts in i produktionen. Avgiftens storlek blir beroende av marknadsliget
samt behovet av regleringsmedel. Hogre avpifter tas at ndr mer dn 10 000
viirphons per ar siitts in i produktionen.

Riksdagen behandlade forra dret ett av regeringen framlagt forslag om
styrning av slaktsvinsproduktionens utbvggnad (prop. 1979/80:162, JoU
1979/80:47 och 49, rskr 1979/80:413).

I proposition 1979/80:162 redovisades dels ett inom jordbruksniimnden
utarbetat torslag till system for styrning av fliskproduktionen. dels ctt inom
LRF utarbetat férslag i samma dmne. vilket framlagts av Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation. Det forra systemet byvggde pa differentierade
avgilter och det senare pa differenticrade pristilligg. Enligt propositionen
var skillnaden mellan svstemen av enbart teknisk natur. Bada systemen
kunde darfor anvindas for att uppni de avsedda syfiena.

Jordbruksministern ansag for egen del att ett svstem med differentierade
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pristilligg var att foredra som medel nir det gilllde att uppna de uppsatta
miilen. De belopp som stod till forfogande for pristilligg pa flisk borde
dérfor fordelas si att de mindre producenterna erholl ett hdgre pristilliigg in
de storre producenterna.

Det var enligt jordbruksministern angeliiget att skillnaden mellan det
hogsta och det ligsta pristilligget bestimdes si att svftet med riksdagens
beslut uppniddes, som bl. a. var att effektivt begrinsa de storre foretagens
utbyggnad. Enligt vad riksdagen uttalat borde differenticringen gdras
trappstegsformad. Om sh bedémdes mera lampligt borde dock enligt
propositionen i ctt inledningsskede kunna tillimpas endast en griins.
Griinsen kunde dérvid limpligen séttas vid leverans av 2 000 slaktsvin per ér.
Graden av differentiering och pristilliiggsskalan i 6vrigt borde cfter hand
bestimmas med hidnsyn tll radande lige. Om tillgingliga pristilliggsmedel
inte rickte. borde avgitt kunna tas ut. Jordbruksministern framhall att den
mojlighet som sedan linge forelig att ta ut slaktdjursavgift for att finansiera
bl. a. exportkostnader kvarstod.

Jordbruksministern torordade mot bakgrund av bl. a. kostnaderna for
export att differenticrade pristillgg i fortsdttningen tillimpades nér pris-
tryckande Overskott rader for att dstudkomma den avsedda styrningen av
svinproduktionen.

Det borde enligt propositionen ankomma pa statens jordbruksnimnd att
med utgangspunkt i de forordade riktlinjerna och efter dverliggning med
namndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation
faststiilla differentierade pristilliigg och besluta om de regler som skulle gilla
hirfor. Dessa borde tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1981.

Utskottet fann inte anledning att fringa det i propositionen forordade
systemet fOr styrning av fliskproduktionen. Utskottet erinrade om att det
forordade systemet med differentierade pristilliigg var avsett att tillimpas
cndast ndr pristryckande dverskott rader. Det forutsattes att jordbruks-
ndmnden efter overliggningar med niimndens konsumentdelegation och
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation skulle besluta om de nérmare regler
som skulle giilla.

Riksdagen foljde utskottet. Regeringen gav dérefter jordbruksniimnden i
uppdrag att. med utgangspunkt i de av riksdagen beslutade riktlinjerna {or
styrning av slaktsvinsproduktionens utbyggnad och efter éverliggningar med
nimndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelega-
tion, faststilla differentierade pristilligg pa flask och besluta om de regler
som skulle gilla hirfér fr. 0. m. den | januari 1981.

Jordbruksndmndcen har beslutat om differentierade pristitldgg for flisk att
gillafr. 0. m. den I januari 1981. Slaktsvinsproducent erhiller enligt beslutet
ett sirskilt tillige med 10 kr. per slaktsvin for de under ctt Kalenderar {orst

levercerade 2 500 slaktsvinen.
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Utskottet _

Motionsyrkanden. syftande till ctableringskontroll inom animalicproduk-
tionen, har under senare ar vid ett flertal tillfdllen provats av riksdagen utan
att féranleda nagon yiterligare dtpird (senast JoU 1979/80:47). Fragan
diskuterades bl. a. i samband med att nu gilllande principielta riktlinjer f6r
styrning av animalicproduktioncens utbyggnad faststiilldes av riksdagen (JoU
1977/78:10). Uhskottet framholl di att regeringens forslag borde vara éignade
att under overblickbar framtid ge berérda myndigheter tillrickliga mojlig-
heter att hilla animalieproduktionens utbyggnad under kontroll. Sjilvfallet
fick forutsiittas att regering och dvriga berdrda samhiéllsorgan med uppmiirk-
samhet foljde fragan och. om sa visade sig erforderligt, lade fram forslag till
de vtterligare atgiirder som kunde befinnas motiverade t6r att styrningen av
produktionsutvecklingen skulle fa asvftad effekt.

Vad betriffar miljomassiga effekter och djurhilsoeffekter av den storska-
liga animalicproduktionen erinrade utskotteti nyssniimnda sammanhang om
att det ankom pi naturvirdsverket att utfirda anvisningar for miljoskvddan-
de atgérder vid animalieproduktionen. Dect fick forutsiittas att dessa
fortlopande anpassas till vad som frin miljosvnpunkt ir nédvindigt med
hiinsyn till de erfarenheter som efter hand vinns. Vidare hiinvisades till den
veterindrmedicinska beddmning som gors vid provningen av byggnadstére-
tag enligt djurstallkungérelsen (1973:270).

Nar fragan forra dret behandlades understrok utskottet att utvecklingen
lett till eet Gkat medvetande ony att en alltfor hdgt driven rationalisering kan
fa negativa bieffekter i olika hinscenden. Fran statsmakternas sida hade
atgiirder vidtagits bl. a. i form av skiirpta bestimmelser rorande forprovning
frin miljo- och djurskyddssynpunkt av nybyggda djurstallar. Vidare
papekades att den etologiska forskningen (lidran om djurens beteende under
olika betingelser). som bl a. bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet,
crhiillit 6kade resurser i samband med budgetbehandlingen. Det bor ocksa
erinras om att utskottet forra aret (JoU 1979/80:47) med anledning av ett
motionsyrkande, identiskt med yrkande 2 1 nu foreliggande motion
1980/81:386. framhdll att det i sammanhanget tillstyrkta férslaget om
differentierade pristilligg inom fliskproduktionen innebar en upptdljning av
1977 ars riksdagsbeslut. Detta ansiigs i viss mdn vara dgnat att tillgodose
svitet med ifrigavarande motionsyrkande.

Nigra sadana nya omstindigheter som skulle kunna foranleda riksdagen
att nu findra stindpunkt i fragan om etableringskontroll har enligt utskottets
mening inte forebragts.

Utskottet hemstiiller dirfor

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:386 vrkande 2 och
1980/81:5391.
Stockholm den 27 oktober 981

Pa jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON
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Ndrvarande: Einar Larsson (¢), Svante Lundkvist (s}, Arnc Andersson i
Ljung (m). Maj Britt Theorin (s), Borjc Stensson (fp). Hans Wachtmeister
(m), Ake Wictorsson (s), Filip Johansson (c)*, Gunnar Olsson (s), Hikan
Stréomberg (s), Mirta Fredrikson (¢), Martin Segerstedt (s), Esse Petersson
(fp)*. Ingvar Eriksson (m) och Margareta Winberg (s).

* Cj ndarvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson.
Hakan Stromberg. Martin Segerstedt och Margareta Winberg (alla s) anser
att utskottets vttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

I samband med att riksdagen ar 1977 beslutade om allménna riktlinjer fér
jordbrukspolitiken godkinde riksdagen ocksd vissa riktlinjer i friga om
styrning av animalicproduktionens uppbvggnad. Som redovisats i det
foregiende innebar sistnimnda riktlinjer att utbyggnaden av stérre foretag
inom flisk- och dggproduktionen borde styvras genom ett system med
differenticrade slaktdjursavgifter resp. avgifter pa dggproduktionen. I friga
om slaktsvinsproduktionen godkinde riksdagen fdrra aret att ett system med
differenticrade pristilligg i stillet for avgifter skulle tilimpas inom ndmnda
gren av animalieproduktionen.

Motionsyrkanden som syftat till ett inférande av etableringskontroll inom
animalieproduktionen har under senare ar vid nigra tillfillen prévats av
riksdagen bl. a. i samband med 1977 ars jordbrukspolitiska beslut. Yrkan-
dena har dock inte ansetts bora féranleda niagon atgérd fran riksdagenssida. T
det foregdende redovisade styrmedel har silunda ansetts dgnade att ge
berérda myndigheter tillrdckliga mojligheter att halla animalieproduktio-
nens utbyggnad under viss kontroll. Samtidigt har forutsatts att regeringen
och dvriga berérda samhillsorgan med uppmirksamhet foljer fragan och,
om sd visar sig crforderligt, ligger fram forslag till de vtterligare tgiirder som
kan befinnas motiverade for att styrningen av produktionsutvecklingen skall
ta asvftad effekt.

Med anledning av de nu anyo framférda yrkandena om inforande av
etableringskontroll som medel for styrning av animalieproduktionens
uthyggnad vill utskottet erinra om att nuvarande jordbrukspolitiska riktlin-
jer. sasom de faststilldes ar 1977, innebir att ett huvudsyfte for jordbruks-
politiken dr att tillférsikra dem som ér sysselsattainom jordbruket i alla delar
av landet en ekonomisk och social standard som ar likvirdig med den som
jdmforbara grupper uppndr. Vidare skall konsumenternas beriittigade krav
pa siiker tillging till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser tillgodo-
ses.
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Den svenska jordbruksproduktionen garanteras silunda, i syfte att uppna
dessa mal, en prisniva som (')\-'crstigcl"clcn till vilken import av vissa livsmedel
kan ske samtidigt som i princip hela den svenska marknaden forbehdlls det
svenska jordbruket. Prisnivin pa de svenska jordbruksprodukterna faststitls
efter dverldggningar mellan foretriidare for producenter och konsumenter.
Under efterkrigstiden har det pris- och regleringssystem som byggts upp inte
kunnat forhindra uppkomsten av betydande dverskott pa vissa jordbruks-
produkter, vilka tenderar att Oka. Dessa Overskott maste avsiittas pa
viirldsmarknaden till priser som inte ovisentligt understiger vad som behdvs
for att ge producenterna tickning for deras kostnader och nddvindiga
arbetsersittningar. Kostnaderna for att avsiitta dessa dverskott paverkar
dirfor i ett lingre perspektiv livsmedelsprisernas utveckling dven i vért
land. o . o

Enligt utskottets mening har den senaste tidens utveckling pil jordbrukets
omrade lett till att tiden anyo blivit mogen for en dversyn av jordbrukspo-
litiken. Den alltmera tyngande skuldbordan med starkt 6kande riintekost-
nader har skapat svarigheter. sirskilt {or de nyetablerade jordbrukarna.
Samtidigt har livsmedelspriserna rusat i hojden fér konsumenterna som en
konsckvens av den allmiinna kostnadsstegringen och minskade livamedels-
subventioner. Detta ir excmpel pi faktorer som i hég grad f{orandrat
forutsittningarna for jordbrukspolitiken.

Att den situation som sivill vissa jordbrukare som konsumenter hamnat i
inte kan 16sas genom-6kade livsmedelspriser askadliggjordes vid innevaran-
dec ars prisdverlaggningar, di man inte lyckadex komma fram till en enig
o6verenskommelse for nu 16pande period.

Forhallandena talar for att jordbrukspolitiken i framtiden far en betvdligt
starkare betoning pa livsmedelsforstrjningen én f. n. Starka skiil talar enligt
utskottets mening for att den fortsatta politiken pa jordbrukets omrade ges
ett vidare begrepp dn nu och fir innefatta samtliga atgiirder som paverkar
produktionen, distributionen och konsumtionen av livsmedel.

[ ett lige med en besvirande utveckling av Gverskottsproduktionen kan
det fran savil konsument- som producentsynpunkt bli nddviindigt att prova
nigon form av etableringskontroll {or att med dess hjilp astadkomma cn
plancrad hushédllning inom jordbruket {6r att diirmed biittre uppni de mil
som stills upp for jordbrukspolitiken. Syftet mdste vara att uppnd en
rationell jordbruksproduktion och. s& laga livsmedelspriser som mdjligt
under hiinsynstagande till de allmiénna mal for politiken som riksdagen
anvisar. Darfér anser utskottet det lampligt att fragun om etableringskontroll
som ettled i forutsittningarna for att forverkliga jordbrukspolitikens mal och
effektcrna av en siidan kontroll fran sivil konsumenternas som producen-
ternas synpunkter forutsittningslost provas nir en ny jordbrukspolitisk
utredning kommer till stand.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motionerna 1980/81:386 yrkande 2
och 1980/81:591 anfért om prévning av frigan om etablérings-
kontroll som medel for styrning av animalieproduktionens
utbyggnad.

Sarskilt yttrande

Einar Larsson. Filip Johansson och Mirta Fredrikson (alla ¢) anfor:

_ Centerpartict har under flera dr terkommit med kravet pd att ctable-
ringskontroll skall vara ett av de medel som star till buds for att styra
utbyggnaden av animalieproduktionen. Enligt det jordbrukspolitiska
beslutet ar 1977 skall familjejordbruket vara grunden for jordbrukspolitiken.
Det innebir att det utrymme som finns p& den svenska marknaden skall till
storsta delen fyllas av produkter frin denna typ av jordbruksdrift. Under
1970-talet har strukturomvandlingen inom det svenska jordbruket varit
kraftig. detta giller framfor allt dgg- och svinproduktionen. Inom bade 4gg-
och svinproduktionen har det dessutom véxt upp produktionsenheter som
inte har nigon egentlig anknytning till jordbruket annat &n att man
producerar jordbruksprodukter. Dessa stora enheter tar en allt storre del av
det utrymme som finns for jordbruksproduktion i Sverige. De dr pa det siittet
ett hot mot familjejordbruket och diirmed ocksd ett hot mot den jordbruks-
politiska malsittningen. Med de regler som finns i dag gar det inte att stoppa
dessa etableringar.

Utover de problem som uppstar nir produktionen blir for stor — tendenser
till det finns i dag — utgdr de alltfor stora anliggningarna ocksd ett
miljoproblem vad det giller bade den omgivande miljén och miljén for
djuren i anldggningen. Fran veterindrhdll har uppmarksamhet riktats mot
den okade sjukdomsfrekvens som kunnat iakttas i de stdrre svinbesattning-
arna.

Riksdagen har beslutat om differenticrade pristilldgg for svin och avgifter
for dgg for att pad det sittet halla produktionen inom de ramar som den
svenska marknaden ger forutséittningar for. Detta dr som vi ser det ett steg i
ratt riktning och kommer sikert att fi en gynnsam effekt f6r jordbruket, men
de allra storsta etableringarna. som sker med kapital frdn annat hall dn
jordbruket, ir ganska okénsliga for detta.

Aveninom mjslkproduktionen har intresse visats for stora satsningar som
inte har nagot samband med den brukade arcal man férfogar 6ver. Om
sddana etableringar blir verklighet skulle det pa ett olyckligt satt forsvara for
de familjejordbruk som i dag ir helt beroende av mjolkproduktionen.

Vi vidhéller darfor var uppfattning att det skulle varit klokt att redan nu
inféra ctableringskontroll. Det synes dock f.n. inte mdjligt att uppna
erforderlig anslutning fran riksdagens sida till en begéiran om inférande av
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sidan kontroll for styrning av animalieproduktioncns utbyvggnad. Vi har
darfor avstatt fran att yrka bifall till foreliggande motionsyrkanden.

Inte heller finner vi anledning att hidnskjuta fragan till cxempelvis en ny
jordbruksutredning. Enligt vAr mening bchévs det ingen sadan utredning da
de jordbrukspolitiska mal som lades fast i det jordbrukspolitiska beslutet
1977 far anses alltjamt giltiga. De problem som jordbruket i dag upplever
ekonomiskt bor dirfor 16sas inom ramen fér denna jordbrukspolitik.

GOTAB Stockholm 1981



